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1. COMPONENTE GENERAL
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La Ley 388 de 1.997 establece la obligatoriedad por parte de los municipios de
formular Planes de Ordenamiento Territorial; para tal efecto son determinantes las
normas directrices, reglamentos y politicas relacionadas con la conservacion,
preservacion, proteccion, uso y manejo del medio ambiente y los recursos naturales

renovables y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

La anterior perspectiva permite proveer mecanismos que permitan la sostenibilidad de
los ecosistemas de mayor fragilidad en cada una de las unidades de paisaje dentro del
territorio municipal por medio de la formulacién de los Planes de Ordenamiento en los

que se contemplen los siguientes componentes:

Componente General. En donde se tendrd en cuenta la clasificacion del
territorio: Urbano y Suelo Rural; delimitacion de las &areas de reserva para la
conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales; Yy

determinacion de areas expuestas a amenazas y riesgos.

Componente Urbano. El cual debera identificar y definir la estructura general del
suelo con relacién a: Plan de vias y servicios publicos domiciliarios, areas expuestas a
amenazas y riesgos, y expediciobn de normas urbanisticas para las actuaciones de

parcelacion, urbanizacién y construccién.

Componente Rural. Que identifica, sefiala y delimita en forma detallada las areas
de conservacion y proteccion de los recursos naturales; areas expuestas a amenazas y
riesgos; areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de servicios
publicos y disposicion final de residuos sélidos y liquidos; areas de produccion
agropecuaria, forestal y minera y equipamientos de salud y educacion.
El proceso de formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Puracé - Coconuco, sigue los lineamientos descritos con anterioridad, para lo cual se
han desarrollado las siguientes etapas: Preliminar (identificacion de recursos y
actividades necesarias para la elaboracion del plan), Prediagndéstico (recopilacion

bibliografica) y Diagndstico (imagen actual del territorio)

El presente Esquema de Ordenamiento Territorial contempla el Documento Técnico; en

él se describen investigaciones y analisis realizados mediante la participacion
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ciudadana (talleres comunitarios) en el Corregimiento de Santa Leticia y los
Resguardos Indigenas de Paletara, Coconuco y Puracé, asi como también verificacion
de campo y la construccién de Escenarios; lo que permite incluir la visién urbano-
regional del municipio e incorporacidon en cada una de las dimensiones, el desarrollo

territorial, en lo urbano o rural, ambiental, econémico, social, cultural y lo institucional.

Por tanto, el E.O.T, incluye un analisis de los componentes Urbano y Rural en los

siguientes subsistemas:

Componente General. Subsistema Politico Administrativo.

Componente Urbano. Cabecera Municipal, Coconuco, centros poblados de

Puracé, Paletard y Santa Leticia.

Componente Rural.
Subsistema Fisico-Biotico:_ Geologia, Geomorfologia, Suelos, Cobertura y Uso del

Suelo, Climatologia e Hidrografia.
° Subsistema Social: Demografia, Salud, Educacién, Vivienda, Recreacion, Cultura y
deportes, Generacion de empleo.

° Subsitema Econdmico: Analisis econémico, Sistemas de produccién y extraccion.

° Subsistema de Funcionamiento Espacial.
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1.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, POLITICAS

Y VENTAJAS COMPARATIVAS
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1.2.1. Objetivos.

Buscar la racionalidad, eficiencia y manejo estratégico y geopolitico en la ocupacién

y uso del territorio Municipal y cada una de sus unidades territoriales

Optimizar la compatibilidad entre la aptitud ecolégica y las actividades
socioeconOmicas, persiguiendo la eficiencia econémica y ambiental en la ocupacion del
territorio; teniendo como finalidad la demanda y oferta ambiental con la demanda
social de bienes y servicios, dando paso a la consecucion de los limites de la entidad
territorial la descentralizaciéon, la participacion las transferencias y la autonomia con
miras a la maximizacion y eficiencia en los procesos de ocupacién y aprovechamiento

al territorio y sus recursos para lograr asi el necesario balance ambiental.

Orientar el proceso del desarrollo territorial, regulando su utilizaciobn vy
transformacién, para establecer las relaciones urbano-funcionales y urbano-regionales

que garanticen la articulacion espacial del Municipio en su contexto Regional.

Velar por la calidad del espacio publico, definiendo su funcién dentro de los
espacios existentes, estableciendo un perimetro que incluye los terrenos actualmente
desarrollados y los susceptibles de ser utilizados segun el crecimiento de la poblacién
previstos para los préximos nueve afios, para garantizar la calidad y el disfrute de un
ambiente sano de la poblacién.

Plantear las necesidades de infraestructura municipal que propenda por un modelo
eficiente de Desarrollo Regional mediante la construccion de escenarios futuros para un

complemento armodnico de los espacios existentes y de las areas de uso publico.

Direccionar el desarrollo del municipio de Puracé para hacer de este un Polo de

Desarrollo Turistico y Ecolégico Regional, racionalizando la toma de decisiones sobre la
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asignacion y regulacion del uso del suelo Urbano y Rural, La adecuada localizacion de
los asentamientos humanos de la infraestructura fisica y de sus equipamientos

colectivos.

Posesionar al municipio de Puracé como el centro de actividades productivas

econdmicas, sociales, turisticas y culturales de la region centro del departamento.

24



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Diagnoéstico Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente General

1.2.2. Estrategias.

Implementando una adecuada oferta y prestacion de los servicios publicos y
sociales y complementarios, requisito indispensable para adelantar proyectos de corto

y mediano plazo del desarrollo Urbano-rural.
Desarrollando proyectos y actividades con base en las potencialidades y limitantes
identificadas y las que se pueden identificar con relacién a los conflictos y ocupacion

del territorio, determinando sus ventajas.

Organizando los asentamientos, la infraestructura fisica, los equipamientos

colectivos y las actividades socioecondémicas del acuerdo con la aptitud del territorio.

Definiendo y orientando la ocupacién ordenada de las areas no desarrolladas en la

zona Urbana, suburbana, de expansion Urbana y de la zona rural.

Favoreciendo y racionalizando el uso del suelo.

Asumiendo la responsabilidad directa de la descentralizacion, politica, fiscal y

administrativa de acuerdo a los parametros de la organizacién del estado

Mejorando la organizacion de la estructura administrativa para lograr una mayor

eficiencia en la prestaciéon de los servicios publicos, sociales y administrativos.
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1.2.3. Politicas.

Mejorar la calidad de la poblacién Pura sefia y su entorno atentando los principios y
preceptos constitucionales, legales y las politicas objetivos y estrategias de Desarrollo

de los niveles nacional, regional, municipal y Departamental.

Preservar el patrimonio ecoldgico, turistico histdrico y cultural del municipio

Propender por del Desarrollo territorial arménico y equilibrado entre el sector

Urbano y rural en su contexto regional.

Garantizar el desarrollo econémico y social del municipio sobre la base de un

desarrollo sostenible.
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1.2.4. Ventajas comparativas.

El municipio de Puracé ofrece ventajas comparativas para lograr un desarrollo
econdmico, turistico, cultural y ecolégico como es su ubicacidon geografica favorecida
por el Parque Nacional Natural de Puracé que representa la mejor belleza escénica de

uno de los ecosistemas mas significativos del pais.

En cuanto a los sistemas de produccién el municipio se ve favorecido por suelos
originados de cenizas volcanica que ofrecen condiciones agrolégicas para cultivos de
papa, fresas, frutales de clima frio, café en la zona de Santa Leticia, flores, hortalizas y

ganaderia de leche y doble propdsito.

En recursos hidricos presenta a escala municipal la gran cuenca del rio Cauca y la
subcuenca del rio Beddn, que hace parte de la gran cuenca del rio Magdalena, e
innumerables rios y quebradas que atraviesan todo el territorio municipal potencial
hidrico que puede ser aprovechado, para la implementacion de Distritos de riego con el
fin de aumentar la produccién y productividad de los distintos sistemas de produccion y
que actualmente esta siendo aprovechado por el consorcio GAMMA OBRESCA para
generar 1.5 Megas de energia para el futuro y la Central Eléctrica de Coconuco que

genera actualmente 2 MW.

El Sistema vial municipal esta compuesto por una gran red de vias empezando por
la via que pasando por La Plata facilita el transporte de productos de importancia
econdémica de los departamentos del Huila y Caqueta, con los del Valle, Cauca Narifio y
el vecino pais del Ecuador; la via que comunica al Cauca con el Huila pasando por San

José de Isnos y San Agustin y los ejes de vias secundarias que comunican a la

cabecera municipal con todas las veredas del municipio.
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En servicios basicos: de Acueducto cuenta con una cobertura amplia especialmente
para los centros poblados de Puracé, Santa Leticia y Paletara y el cubrimiento de la
mayoria de veredas con diversas soluciones de este sistema. El servicio de energia

tiene buena cobertura en la mayoria de las veredas.

En sintesis el Municipio cuenta con una buena infraestructura para el Desarrollo de sus
actividades econdmicas y turisticas, pero debera realizar mayores inversiones en
infraestructura de equipamientos colectivos como: Hoteles de turismo, piscinas
termales, senderos ecolégicos, cabafias, centro de acopio, matadero y galeria, tanto
para la cabecera municipal como para los tres centros poblados, de acuerdo a las
necesidades de la Regién para propender por un mejor desarrollo econdmico y de esta
manera lograr una mayor competitividad en el ambito nacional ya que cuenta con
renglones representativos de la economia nacional como son el turismo, las minas de

azufre, la ganaderia con sus productos lacteos y los cultivos de flores, fresas y papa.
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1.3. METODOLOGIA
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1.3.1. Metodologia general.

1.3.1.1. Etapa de Induccidn. En la Etapa de Induccién se hizo una convocatoria a
los diferentes actores sociales involucrados en el proceso para motivarlos, incentivarlos

y vincularlos a participar activamente en el desarrollo del E.O.T.

1.3.1.2. Etapa de Prediagnostico. En esta etapa se recolecté documentacion basica
y secundaria para una mejor informacion de la situacién general del municipio; la cual

fue obtenida de las siguientes Instituciones:

Corporacion Auténoma Regional del Cauca. C.R.C.

Instituto Geografico Agustin Codazzi. IGAG.

Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica Minero Ambiental y Nuclear.
INGEOMINAS.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Cauca.

Secretaria de Educacion Departamental.

Nucleo de Desarrollo Educativo Municipal.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE.
Planeacién Departamental.

Empresa Minera Indigena del Cauca. EMICAUCA.

Consejo Regional Indigena del Cauca. CRIC.

Oficina de Planeacion Municipal de Coconuco.

Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria. UMATA.
IDEAM.

Unidad Administrativa de Parques Naturales Nacionales.
GENELEC S.A.

Cooperativa Tinajuela de Acueducto de Coconuco.

CEDELCA.
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Agroindustrial Coconuco LTDA. BIOAQUA.

Empresa Municipal de Energia Eléctrica S.A. ESP.
Centro de Salud Unidad | de Puracé.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. INCORA.
Instituto Nacional de Vias. INVIAS

Universidad del Cauca.

Fundacion Universitaria de Popayan. FUP.

Resguardo Indigenas de Puracé, Coconuco y Paletara.

1.3.1.3. Etapa del Diagndstico. Para la elaboracion del Diagndstico Territorial en la
zona rural, se dividié el Municipio en cinco zonas asi:

Resguardo de Coconuco.

Resguardo de Puracé.

Resguardo de Paletara.

Corregimiento de Santa Leticia.

Corregimiento de Santa Leticia sector La Playa.

En el Area Urbana se trabajé en cada uno de los Centros Poblados, Puracé, Santa

Leticia, Paletara y la Cabecera Municipal, Coconuco.

La informacion fue obtenida a través de talleres comunitarios para los cuales se
convoco por intermedio de los Cabildos Indigenas y de las Juntas de Accion Comunal a
los principales lideres conocedores de los diferentes aspectos evaluados en el EOT,

representantes de cada una de las veredas.

El trabajo desarrollado en los talleres fue dinamizado con base en la elaboracion de
cartografia social para sacar el mapa actual y el mapa futuro de cada vereda, lo que
permitié la elaboracion de mapas tematicos borradores, luego se distribuyeron
encuestas por vereda, previamente disefiadas, para la obtencion de informacion por
cada subsistema. Para complementar esta informacion, se trabajé sobre las

potencialidades y limitantes aplicando la metodologia DOFA.

Una vez evaluada esta informacion, se complementd y ajustdé con trabajo de

verificacion en campo para lo cual se contd con el acompafiamiento de representantes
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delegados por la comunidad y conocedores de la problematica en cada vereda.

Con el proposito de verificar y evaluar los resultados obtenidos hasta el momento, se
desarrollaron talleres de socializacion tanto en la parte tematica como cartografica, en

cada zona establecida.

Se tuvo en cuenta para la elaboracion del Documento Técnico de Diagnostico
informacién de las metodologias elaboradas para los Planes de Ordenamiento
Territorial de Tausa, CORTOLIMA, IGAC y la CAR, complementandola con la
informacion técnica de la Unidad Administrativa de Parques Naturales Nacionales, la

C.R.C. y Planeacion Departamental.

Los resultados obtenidos en esta etapa fueron Un Documento Diagnostico y cartografia
digitalizada del area Urbanos y Rural. Debido a que el resultado de la consolidacion
fue extenso, se hace la presentacion en dos tomos; el Tomo I inicia con el Componente
General; sigue con el Componente Urbano y finaliza con la primera parte del

Componente Rural.

El Tomo Il continla con el Componente Rural, describiendo el Subsistema Fisico
Biotico, continuando con el subsistema econdmico y cierra con el Subsistema de

Funcionamiento Espacial.

1.3.1.4. Etapa de Prospectiva. Por cada zona establecida en la etapa de
diagnodstico, se desarrollaron talleres comunitarios en los cuales se verifico la
informacion obtenida del andlisis de los mapas futuros obtenidos anteriormente,
ademas se priorizaron los problemas existentes utilizando la matriz de Analisis
Estructural, influencia vs. dependencia, se construyeron los diferentes escenarios,

logrando establecer bloques de proyectos por cada subsistema.

Las metodologias utilizadas para la elaboracion del Documento Técnico de Prospectiva

fueron las mismas empleadas para el Diagnostico.

Los resultados obtenidos en esta etapa fueron un Documento Técnico de Prospectiva y

cartografia digitalizada.

32



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Diagnostico Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente General

1.3.1.5. Etapa de Formulacién. A partir de los escenarios establecidos en la etapa
de prospectiva, se definieron los perfiles de proyectos, teniendo en cuenta las variables

claves, por cada subsistema.
1.3.1.6. Elaboracion del Documento Resumen y Proyecto de Acuerdo. Como

complemento a los anteriores Documentos se elaboraron el Documento Resumen y el

Proyecto de Acuerdo siguiendo la metodologia recomendada por la C.R.C.

33



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Diagnoéstico Territorial
Municipio de Puracé— Coconuco (Cauca) Componente General

1.3.2. Metodologia técnica.

Durante el transcurso de las diferentes etapas el Equipo Técnico buscé apoyo técnico
competente por cada subsistema de los Profesionales de la C.R.C y de la Coordinacion

para POT de la Unidad Administrativa del Parque Natural Nacional Puracé.

La metodologia por componentes se desarrollé de la siguiente manera:

1.3.2.1. Subsistema Politico-Administrativo. El proceso inicié haciendo un analisis
puntual de cada una de las dependencias e instituciones, identificando la situacion
actual para llegar a la construccion de los escenarios deseados con participacion de los
diferentes actores sociales. De igual manera, mediante cartografia social e
identificacion de potencialidades y limitantes se detectaron los diferentes conflictos
limitrofes a nivel de veredas, corregimientos, municipios y departamento. Partiendo de
este analisis se definieron los limites interveredales y entre corregimientos. Para el

caso del area de litigio y de conflictos limitrofes, se plantean algunas recomendaciones.

1.3.2.2. Subsistema Social. Se hizo un analisis integral de todo el territorio en los
aspectos de educacion, salud, cultura, vivienda, servicios publicos, demografia,
servicios complementarios, generaciéon de empleo y tenencia de la tierra, partiendo de
la cartografia social y el andlisis de potencialidades y limitantes utilizando el método
DOFA. Una vez consolidada esta informacién se socializé por zonas y se establecieron
bloques de proyectos para luego construir los diferentes escenarios con los actores

sociales.

1.3.2.3. El Subsistema Fisico Biotico. Se analiz6 por medio de recopilacion de
informacién tematica, trabajo comunitario y verificacion de campo, de la siguiente

manera:
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Geologia: Retomada de INGEOMINAS.

Geomorfologia: Informacion de INGEOMINAS, IGAC y trabajo de campo.

Suelos: Tomado del Estudio General de Suelos de la region nor-oriental del

Departamento del Cauca del afio de 1.982. Se clasificé el territorio por su capacidad

agrolégica, obteniendo asi un mapa de uso propuesto o potencial del suelo municipal.

Cobertura y Uso: Cartografia social, fotografia satelital suministrada por el SIAC de

la C.R.C., y verificacion de campo.

Andlisis Climatico: Registros climatoldgicos suministrados por el IDEAM; y Método

de clasificacion climatica de Caldas Lang.

Hidrografia: Cartografia social, fotografia satelital y trabajo de Campo para
identificar la problematica mas relevante de este recurso. Se plantean propuesta con

relacion al manejo integrado de micro-cuencas y subcuencas.

Amenazas Naturales: Cartografia social, fotografia satelital, superposicion de
mapas y trabajo de campo. Integracidon de los andlisis tematicos que hacen parte del
componente social y fisico-bidtico. La informacion de amenaza volcénica fue retomada
de INGEOMINAS. Se identificaron zonas con problematicas de este tipo y se proponen
alternativas de solucién de tipo social y ambiental, como una de las bases técnicas

para el reglamento del uso del suelo rural y urbano.

Zonificacion Ecoldgica: Integracion de los andlisis teméaticos que conforman el
componente fisico-bidtico; superposicion de mapas tematicos; cartografia social;
verificacion de campo. Para la zonificacion del territorio se utilizé las zonas de vida
propuestas por José Cuatrecasas. Se evaluaron las unidades de paisaje de acuerdo
con sus potencialidades y debilidades para generar el manejo potencial integral de las

mismas.
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1.3.2.4. Subsistema Econdmico. Se determinaron y analizaron las zonas de
produccién en el territorio municipal. Se elaboré6 un mapa titulado “Zonas de
Produccion”, para evaluar los sistemas de produccion y de extraccion existentes en

cada zona.

1.3.2.5. Subsitema de Funcionamiento Espacial. En todos los talleres se trabaj6
la espacializacion del territorio en lo referente a los aspectos EtnoEcoturistico, cultural,
de servicios publicos, de comercializaciobn y de regionalizacion, plasmando en la
cartografia social la forma como funciona el territorio municipal de adentro hacia fuera
y de afuera hacia adentro para facilitar la optimizacién de los recursos y la promocion

de sus recursos.
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