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PROSPECTIVA 
 
 
 
 
El éxito de la planeación de desarrollo de los entes territoriales, es poder definir y determinar los escenarios a los que se puede llegar a 
enfrentar, para este fin se utiliza la prospectiva, técnica moderna que mediante un diagnostico real permite predecir el futuro, 
analizando las tendencias y determinando lo que podría acontecer, si las cosas no varían significativamente y lo que se quisiera que 
fuera el futuro; sirviendo como referencia para el diseño de metas, acciones y proyectos que permitan un cambio positivo. 
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La combinación de expertos, actores y leyes matemáticas de la probabilidad determinan los futuros probables de un municipio, 
siendo éstos el grupo técnico del EOT, el consejo municipal, la administración municipal y consejo de planeación territorial y las 
herramientas dadas en el estudio del ordenamiento territorial, respectivamente. 
 
Por tanto, todo el discurso prospectivo reposa en poder identificar la acción futura del hombre, valiéndose para esto del conocimiento 
de los proyectos anhelos y temores que tiene el mismo hombre con respecto a las acciones que va a realizar. 
 
La técnica prospectiva  utilizada en este estudio, según el objetivo que se persigue fue el análisis de los escenarios deseable y probable. 
  
Si el escenario probable o posible corresponde a lo que pasará en el futuro, conociendo la actividad de los actores, el escenario 
deseable o ideal indica el horizonte a donde debemos encaminar todos nuestros pasos, si queremos que las cosas cambien 
significativamente o si pretendemos superar los pronósticos del escenario probable. 
 
 
 
1. OBJETIVOS 
 
 
 
1.2.  OBJETIVO GENERAL 
 
 
Determinar el escenario futuro más probable o posible y las acciones necesarias, para lograr el cambio de la situación actual a una 
futura o deseada, con la concertación de los diferentes actores sociales.  
 
 
 
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS 
 
 
• Identificados los conflictos de ocupación en el diagnostico territorial  diseñan do futuros alternativos que les den solución. 
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• Buscar el equilibrio de los diferentes sectores (Social-Económico-ambiental-Funcional Espacial - Político Administrativo), por 
medio de estratégicas que solucionen la problemática municipal. 

 
• Crear compromiso entre los diferentes actores municipales en el municipio de proyectos colectivos de desarrollo y ordenamiento 

territorial.  
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2. ESCENARIOS DE PROSPECTIVA 
 

GRAFICO No.  4 - 1 
 

ESQUEMA DE ESCENARIOS UTILIZADOS EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 
 

 
Como resultado del análisis prospectivo se desarrollaron escenarios  reales y  posibles, de acuerdo a los enfoques adoptados en esta 
disciplina. 
 
 
 
2.1.  ESCENARIO ACTUAL 
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Es reflejo de la  situación real de cada componente identificando las variables internas y externas neurálgicas básicas para la 
planeación, detalladas en el diagnostico con profundidad cada uno de los Componentes y a la vez se han manejado en forma global, 
identificando las variables internas y externas en cada uno de los ellos en forma cuantitativa y cualitativamente. 
 
 
 
2.2. ESCENARIO IDEAL 
 
El escenario ideal es el futuro soñado o deseado por sus actores, con cambios radícales de las necesidades o problemas actuales siendo 
con metas sin importar si son alcanzables o no. 
 
 
2.3. ESCENARIO POSIBLE 
 
El escenario posible se determina de acuerdo  a la posibilidad económica, técnica, financiera y administrativa que se presenta en una 
comunidad y el ente territorial,  donde se especifica es el futuro  mas real alcanzable en un periodo de tiempo. 
 
 
3. SISTENSIS DE LA PROSPECTIVA 
 
 
En la interrelación de los diferentes componentes, atendiendo la exigencia ambiental se le da  una orientación  al proceso con los 
medios y adecuados necesarios. La evaluación de escenarios relaciona los fines con los medios y las restricciones, en busca de un 
desarrollo territorial de satisfacción de necesidades individuales y colectivas  con la preservación del medio ambiente. 
 
 
3.1. GRAN OBJETIVO  
 
El Gran Objetivo es el desarrollo del Combitense como ser humano,  satisfaciendo sus necesidades básicas y principalmente las 
superiores como la armonía, afecto del grupo, autoestima, crecimiento espiritual, satisfacción individual por la contribución en el 
desarrollo colectivo con la preservación del medio ambiente. 
 
 



Municipio de Cómbita                                                                                                             Esquema de Ordenamiento Territorial  
 
 

Consultor: I. A.José Antonio Naizaque P.   221

 
3.2. MEDIOS PARA EL LOGRO PROSPECTIVO. 
 
 
Para lograr el desarrollo integral de los habitantes de Cómbita se deben  buscar que dignifiquen su libertad, sus valores sociales y 
productivos en pro de mejores estándares de vida.  
 
El proceso involucra a toda la comunidad y a todos los sectores del municipio. Y analiza, las actividades económicas que permite 
tener ingresos suficientes para invertir en desarrollo social y ambiental. 
 
Para que el desarrollo económico sea posible es necesaria la educación formal, no formal e informal que mejore científica y 
técnicamente, sus actitudes en  busca de la competitividad económica y social. 
 
Además de la educación para lograr el desarrollo es necesaria la  dotación de infraestructura de servicios básicos (En salud educación, 
acueducto, aseo alcantarillado) y equipo viable para lograr el objetivo. 
 
 
3.3. RESTRICCIONES AMBIENTALES 
 
Se debe establecer parámetros de desarrollo que adapten a las condiciones físico, bióticas del territorio, respetándolos, conservándolos 
y  procurar la recuperación de lo deteriorado. 
 
Toda actividad antrópica afectara los recursos, suelo, agua, flora, fauna, aire y paisaje. Para no afectar drásticamente el equilibrio, 
deberá buscar la manera de mitigarlos reponiendo y descontaminando los recursos afectados durante el desarrollo de estas 
actividades. 
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TABLA No. 4-1 
 

ESCENARIOS DE PROSPECTIVAS 
 

ESCENARIOS  
COMPONENT

E 

ACTUAL IDEAL POSIBLE O CONCERTADO 
BI

O
TI

C
O

 

 
Baja cobertura vegetal por la deforestación e incremento de 
la frontera agrícola, en zonas de mayor importancia 
ambiental y la consecuente perdida de suelo. 
 
Sobre explotación del suelo generando su deterioro. 
 
Alta explotación de los recursos renovables del municipio.   

Declaración absoluta de zonas de páramo como zona de  protección 
(2.694 Has.),  partir de los 3200 metros sobre el nivel del mar. 
 
Restricción del uso del suelo degradado ha causa de la erosión. 
 
Incentivo de cultivos alternativos de mayor productividad y rentabilidad 
 
Cubrimiento del territorio municipal de cercas vivas que sirvan de 
corredores de flora y fauna. 
 

Desarrollo de programas referente a la: 
- Adquisición de fincas ubicadas en la zona de 

reserva. 
- Asignación de incentivos a campesinos con 

propiedades en las áreas de reservas. 
- Protección y regulación de los ecosistemas 

estratégicos 
 
Fomento de sistemas de producción agrícola y 
pecuario con tecnología adecuada . 
 
 
 

EC
O

N
O

M
IC

O
 

Producción agropecuaria tradicional sin ningún tipo de 

tecnología. 

Alto índice de desempleo 
 
Alta de pendencia económica  
 
Bajo crecimiento de la agroindustria e industria. 
 
La mayoría de la población de la población urbana resibe 
ingresos del estado, actividades comerciales y prestación 
de servicios. 
 
Alta taza de migración de los jóvenes por falta de 
oportunidades en los sectores productivos. 
 
 
 
 
 
 
... 

Explotaciones agrícolas rentables y sostenibles ambientalmente, con la 
tecnología apropiada. 
 
Estabilizar la producción fomentando el empleo en los agrícola e 
industrial. 
 
Sensibilizar a la población con programas de asociación comunitaria  
 
Organizar la comunidad en asociaciones productivas  
  

Fomento de sistemas de producción con tecnología 
apropiada  
 
Crear valor agregado a la producción local. 
 
Incentivar la creación de empresas agro – industriales, 
utilizando mano de obra local mitigando la  
emigración  
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ESCENARIOS  COMPO
NENTE ACTUAL IDEAL POSIBLE 

• 
SO

C
IA

L 

Mala planeación y escasos recursos en la 
inversión de los diferentes sectores  
 
No hay programas especiales de atención a la 
población vulnerable. 
 
No hay mecanismos de control para inversión 
social, por parte de la comunidad 
 
Índices altos de violencia intrafamiliar 
 
Baja cobertura y Deficiencia en la prestación del 
servicio de salud  
 
No hay integración de programas educativos 
con las necesidades sociales y económicas de la 
comunidad. 
 
 
Incertidumbre de la población adyacente a la 
penitenciaria el Barne por la afluencia de 
extraños  deteriorando su seguridad.   
  

 Incrementar programas de desarrollo económico y social. 
 
Total preparación y transparencia en las inversiones del 
sector social municipal, de acuerdo a las necesidades reales 
de la comunidad. 
 
Preparación de todos los funcionarios en la identificación y 
elaboración de proyectos de inversión pública 
 
Sensibilización de la atención integral de los habitantes 
mayores y especiales (limitados físicos y neurológicos) de la 
población   . 
 
Creación de programas culturales del municipio integrado 
a los departamentales. 
 
Control total y absoluto de la seguridad pública. 
 

Implementar programas interinstitucionales para 
identificación de proyectos de inversión social a largo 
mediano y corto plazo 
 
Diseño de programas interinstitucionales que integren el 

sector educativo con las políticas de desarrollo local 
 
Diseño de programas culturales que incrementen los 
valores morales  y sociales despertando el arraigo 
municipal. 
 
Fortalecimiento de las veedurías y comités de 
participación., con programas de sensibilización  
comunitaria. 
 
Implementación del programa gerontológico en el 
municipio. 
 
Planes interinstitucionales de seguridad pública para la 
zona de influencia de la penitenciaria el Barne 
 
 
 

  

SE
C

TO
R

 M
IN

ER
O

 

 
 
 
Deterioro ambiental de las zonas de explotación 
minera 
 
Producción alfarera sin control ambiental 
 
Resistencia de los productores a cambios de técnicas 
de explotación y producción. 
 
Existen cooperativas del sector, pero no hay conciencia 
de solidaridad.  

Aprovechamiento del recurso minero sin mayores afectaciones 
ambientales. 
 
Aplicación de la normatividad ambiental restringiendo el deterioro 
ambiental  
 
Uso de metodológicas alternativas de producción reduciendo los 
índices de contaminación. 
Funcionamiento ideal de las cooperativas. 
 
 

 
Disminuir el deterioro actual e impacto ambiental a niveles 
razonables de acuerdo a la legislación vigente. 
 
Reubicación escalonada e implementación de tecnologías limpias. 
 
Capacitación sobre asociaciones y empresa solidarias 
 
 
 
 


