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CAPITULO 2: DIAGNOSTICO (CONFORMACION TERRITORIAL)

Nuestro diagndstico es una combinacion de tres procesos : descripcion, analisis e
interpretacion, que pretenden explicar la imagen actual de la tendencia previa del proceso de
desarrollo. Dicha tendencia ha venido conformando el territorio tal y como lo conocemos
ahora. La conformacion del territorio no se ha dado al azar, ha habido una intencionalidad un
manejo del poder que mas adelante, en la prospeccion del PBOT podemos verlo expresado
en los conflictos territoriales y espaciales que genera el modelo de desarrollo local.

2.1. DESCRIPCION: APROXIMACION ESTRUCTURAL

Podemos establecer los periodos de las tendencias del modelo de desarrollo predominante
en las trazas socio histéricas que ha dejado el territorio y en el proceso que ha seguido el
patron de asentamiento poblacional mismo que ha generado cambios y adaptaciones al
marco juridico politico administrativo impuesto desde el centro del Pais.

La aproximacion estructural del diagndstico nos describe también la manera como ha sido
entendido, generado y resuelto los conflictos en Miraflores.

2.1.1. PERIODOS TENDENCIALES

La dinamica de conformacion territorial ha generado una tendencia en el modelo de
desarrollo local basada en tres procesos tipicos de una region de frontera de colonizacion:
Las bonanzas, la expulsion de poblacion y la violencia.

2.1.1.1. Bonanzas De La Region

Las bonanzas de la regién se han manifestado siguiendo las caracteristicas de frente de
colonizacioén que tiene la provincia: la ganaderia se constituye como actividad amortiguadora
en épocas de recesion entre bonanzas, hasta el punto de llegar a consolidarse actualmente
en la mejor alternativa de produccion en época de crisis.

A continuacion, se describen los procesos socio — histéricos que han contribuido a consolidar
tanto el patron de asentamiento poblacional como el modelo de desarrollo local:

Las bonanzas de la region siempre han sido muy fuertes, lo cual hace que la poblacién se
dedique por periodos a una actividad y luego a otra sin consolidar definitivamente algun
mercado, los productos tradicionales han continuado pero y son de pancoger, esta tradicion
de “épocas malas y buenas “ a las que siempre ha estado sometida el municipio lo hace
muy fragil econdmica y culturalmente.

Bonanza De La Madera: ( 1870- 1930)
Se caracterizd por la explotacidon indiscriminada de arboles de toda clase para la
construccién de viviendas y obras civiles de todo tipo, el intercambio comercial fue con los

nuevos pobladores y habitantes urbanos en la época de crecimiento municipal y colonizacion
de nuevas tierras.
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Bonanza Del Algodén: (1910-1940 )

Cultivo y comercializacion en las veredas de la parte norte del municipio, zona de clima
calido propio para este cultivo, en el casco urbano se hacia la desmota y esta significaba
una importante fuente de empleo, se empezaron a construir las primeras viviendas en la
parte baja del pueblo, fue una industria que le dio gran crecimiento a Miraflores triplicando el
tamafio del pueblo, se construyd el acueducto y el alcantarillado, se fundo el primer hospital,
el colegio y se consolidé como capital de provincia con la apertura de la carretera Miraflores-
Tunja, pero la competencia a nivel nacional y el nacimiento de la fibras sintéticas hizo que la
actividad decayera hasta su terminacion.

Bonanza Del Tabaco: ( 1930-1940 )

Paralelo al algodén se intento cultivar tabaco como una alternativa ante la inminente quiebra
algodonera, y aunque no se creo industria, fue una bonanza; para esta época la guerra civil
se comenzO a gestar y los terratenientes de la época comenzaron a guardar el dinero
parando la inversion en el Municipio y este cultivo promisorio se acabd.

Bonanza Del Fique: ( 1960-1980 )

El auge cafetero en la region y en el pais, fomento el cultivo del fique por la gran demanda
de empaque en este material, el cual se explotd principalmente en las veredas altas del
Municipio hacia los anfos 80, las fibras sintéticas nacionales desplazaron al fique,
coincidiendo con la decadencia del café.

Bonanza Del Café: ( 1955-1985)

Fue la bonanza mas importante de la segunda mitad de siglo, ya que esta significd la
recuperacion de una economia posguerra, ademas este cultivo fue el mas prometedor y
asistido por el Estado; el gremio cafetero apoyo la construccion de escuelas, mejoramiento
de vivienda y de infraestructura municipal por ejemplo se construyeron los anillos viales del
Morro y los bancos, la carretera a Garagoa, apoyo tecnolégico y econdmico con la
Cooperativa de Caficultores y la introduccién de cultivos alternos (frutales), esta bonanza se
acabdé cundo comenzé la construccién de la estacion de bombeo, la caida de precios y
calidad de cultivos.

Bonanza Del Oleoducto: ( 1985- 1997 )

En esta bonanza, el crecimiento fisico urbano fue lo mas notable por la demanda de vivienda
para la gran cantidad de empleados de las empresas constructoras de la estacion de
bombeo y el tramo del oleoducto, la economia de algunos particulares mejord, pero al mismo
tiempo se disparo la inflacion mas alta que a vivido el municipio, esta bonanza trajo consigo
problemas sociales como el para militarismo, canasta familiar costosa, y perdida de valores
culturales. Lo uUnico que en este momento queda de esta bonanza es el impuesto de
transporte de crudo que recibe el municipio trimestralmente y del cual se ha vuelto
dependiente al no existir proyectos concretos de empresa local.

Después de la terminacion de la segunda fase de la construccion de la estacion de bombeo y
del oleoducto para el transporte del crudo (1997), el municipio entré en una recesion,
inflacion e incertidumbre ocasionada por la diferencia de salarios pagados por las companias
petroleras $35.000 diarios hace dos afios y el jornal de hoy $ 10.000 diarios que paga
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normalmente, salario que ningun gremio econdmico de Miraflores puede pagar por las
caracteristicas econdmicas del municipio y el escaso valor agregado que tienen los
productos primarios de la region.

2.1.1.2. Dinamicas De Expulsién Poblacional
Explotacion De Las Minas De Muzo Y Chivor: ( 1965- 1975)

El auge de las esmeraldas vy la ilusién de un futuro mejor en corto tiempo hizo emigrar gran
parte de la mano de obra de la region ( varones en su mayoria), esta situacion afecto la
actividad agricola, debido a que los que conseguian fortuna regresaban a llevar a sus
familias, el dinero ganado casi siempre lo invertian fuera del municipio, segun relatos de la
comunidad se fue el 30% de los hombres.

Narcotrafico En Los Llanos: ( 1975- Hoy )

Cuando las minas sobrepasaron su capacidad de soporte y la violencia de la region
occidental de Boyaca obligo a buscar nuevas oportunidades, en la bonanza cocalera,
sucedio6 el fendmeno anterior.

Esta permanente perdida de poblacion sigue siendo constante pero no Unicamente por el
narcotrafico, sino buscando nuevas oportunidades en ciudades cercanas como Tunja,
Bogota y los llanos, ya que las oportunidades econémicas de la region son muy escasas,
debido al desaprovechamiento de los potenciales del municipio.

2.1.1.3. Violencia Politica Y Confrontaciéon Ideolégica

Miraflores, por ser cuna de importantes personales del Partido Politico Liberal, fue
especialmente afectada por la situacion de violencia que surgié por la muerte de Jorge
Eliécer Gaitan en 1.948, todos los crimenes de guerra se justificaron porque el municipio se
considero como fortin guerrillero ya que el fanatismo politico ha sido y sigue siendo una de
las caracteristicas culturales del municipio, en esa época los asentimientos politicos se
dividieron ya que tradicionalmente de los dos partidos politicos mas del 95% eran liberales y
no habia oposicidon; con esta guerra que en Miraflores fue total durante tres afios de
confrontacion, sumié al Municipio en una recesién hasta el dia de hoy, los representantes
politicos con protagonismo nacional brillan por su ausencia, contrastando con el siglo XIX vy
primera mitad del siglo XX.

Guerrilla Y Paramilitares

El municipio por su aislamiento de la dinamica nacional en la cual se sumi6 en la segunda
mitad de siglo, estuvo poco afectado por este fendmeno, pero durante los afios de 1.990 a
1.993 la poblaciéon quedo entre fuego cruzado, se origind una importante emigracion de
poblacién y capitales.

2.1.2. PATRON DE ASENTAMIENTO POBLACIONAL

El patréon de asentamiento poblacional lo constituyen dos procesos: espacio y tiempo sobre
el territorio habitado. El proceso espacial nos muestra las etapas de consolidacion fisico-
ambiental de los asentamientos humanos. Dichas etapas socio-histéricas de consolidacion
son el proceso temporal de configuracion de los asentamientos poblaciones. Las etapas
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corresponden igualmente a los periodos y tendencias a los que nos referimos anteriormente,
del proceso de desarrollo local el cual tiene un modelo actual predominante.

2.1.2.1. Tendencias Del Modelo De Desarrollo Local.

El analisis demografico que tuvimos en cuenta previo a este diagnostico hace evidente la
pérdida de poblacion que se ha reducido dramaticamente, sobre todo en los Ultimos treinta
afos, constituyéndose en una de las tendencias mas fuertes del modelo de desarrollo de la
region. No podemos a priori culpar al modelo de desarrollo por esto, ya que dicha tendencia
va en contra via a la tendencia nacional de crecimiento demografico.

Sin embargo es posible establecer algunas hipotesis relacionando esta tendencia
(despoblamiento) con un dato muy determinante: el alto porcentaje de pobreza.

2.1.2.2. Hipotesis Acerca Del Despoblamiento De La Region.

No vamos a caer en la trampa del facilisimo de explicar el despoblamiento con la pobreza
creciente, tampoco hay mas recursos disponibles para enriquecerse ya que la estructura de
la tendencia de la tierra no ha evolucionado hacia la concentracion de grandes extensiones y
aunque asi fuese, la productividad tampoco ha aumentado significativamente los ultimos
afos.

El problema seria otro: se trata del modelo de desarrollo predominante en el ambito mundial
aplicado a micro localidades de paises en via de desarrollo, las siguientes hipoétesis fueron
corroboradas por la comunidad:

Escalada Migracional:

La poblacién rural emigra de su vereda algunos a la cabecera municipal y otros cuantos
directamente hacia otras ciudades.

Mejorar Las Condiciones De Vida

Buscar nuevas y mejores oportunidades, es algo natural y necesario en un pueblo, cuando
se agotan las posibilidades, las cuales se han limitado a los cultivos y comercio tradicional.

2.1.2.3. Concentracion Actual De La Poblaciéon Del Municipio De Miraflores

La siguiente es una tabla que resume la distribucion de la poblaciéon por vereda vy sector
urbano, segun los datos del SISBEN de Miraflores: Ver Tabla 1. Ver mapa 02

TABLA # 4, LOCALIZACION DE LA POBLACION

VEREDAS SEGUN IGAC POBLACION

San Antonio 135
Tunjita 222
Estancia y Tablén 205
Matarredonda 214
Buenos Aires 293
Morro 713

DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (Versiéon Noviembre 1999)



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MIRAFLORES - BOYACA
PRIMERA PARTE : DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

(Continuacién) TABLA # 4, LOCALIZACION DE LA POBLACION

VEREDAS SEGUN IGAC POBLACION

Hato 106
Suna 463
Rusa 665
Capellania 189
Ayata 234
Laderas 180
Chapasia 346
Arrayan 99
Guamal 527
Miraflores 312
Pueblo y Cajén 504
Urbano 5.023
TOTAL 10.430

Fuente: Calculos propios con informacién de la oficina de planeacion. SISBEN 98.

De los datos anteriores nos interesa aproximarnos de manera general al proceso de
consolidacién de esas localidades, lo cual implica basarnos en las zonas de estudio que
determinamos en las opciones previas partiendo de los niveles jurisdiccionales de
planificacion del PBOT. Ver mapa 02.

2.1.3. NIVELES JURISDICCIONALES DE PLANIFICACION

Nos basamos aqui en los entes juridico administrativos establecidos a partir de la nueva
Constitucion Politica Colombiana de 1991. El proceso histérico aqui se parte en dos: antes
de la constituyente el pais se debatia en el conflicto de la descentralizacién y la
modernizacién de las instituciones y los entes territoriales, después de la constituyente nos
dedicamos a implementar dicha descentralizacion y este es un proceso no menos conflictivo
y por lo tanto, no menos interesante que el anterior.

2.1.3.1. El Municipio De Miraflores

El Municipio actual de Miraflores es casi el mismo desde su fundacion, a excepcion de la
zona del territorio el cual forma parte del Municipio de Paez y que antiguamente fue
inspeccion de policia de Miraflores. Ver mapa 01.

Posicion Astronémica.

El territorio se encuentra ubicado entre los cinco grados doce minutos cero segundos de
latitud norte y setenta y tres grados nueve minutos de latitud al oeste del meridiano de
Greenwich.

Descripcion Limitrofe.

El Municipio de Miraflores, limita al norte con el Municipio de Berbeo, al sur con el Municipio
de Campohermoso, al oriente con el municipio de Paez y al occidente con el municipio de
Garagoa y Zetaquira.
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Estos limites estan definidos y reconocidos por los municipio circunvecinos segun actas de
deslinde del Instituto Geografico Agustin Codazzi. (ARTICULO SEGUNDO, Resolucion 034
de Enero 12 de 1971) Cuyo texto reza que existe una linea limitrofe definida y aceptada por
las partes desde tiempo atras y cuya descripcion es la siguiente: Ver mapa 01

Entre los municipio de Miraflores y Berbeo. “ Partiendo de la desembocadura de la
Quebrada Volcan o Volcanera en el rio Lengupa, lugar de concurso de los territorios de los
Municipios de Zetaquira, Berbeo y Miraflores se sigue aguas abajo por todo el eje del Rio
Lengupa hasta donde atraviesa la cuchilla Buenavista, frente al cerro EI Campanario, lugar
de concurso de los municipios de Berbeo, Paez y Miraflores”.

Entre Miraflores y el Municipio de Campohermoso. “ Partiendo del filo de la cuchilla de
Buenavista, frente donde nace la quebrada Colorada punto de concurso de los municipios de
Miraflores, Paez y Campohermoso, se continua por todo el filo de la cuchilla Buenavista en
direccioén general sudoeste (SO), hasta donde cae en el rio Tunjita donde esta cuchilla toma
el nombre de San Antonio (coordenadas planas x: 1.0052.400 mts, y 1.090.950 mts) lugar de
concurso de los municipios de Miraflores, Campohermoso y Garagoa.

Entre los municipios de Miraflores y Paez._*“ Partiendo del sitio donde el rio Lengupa corta
ala cuchilla Buenavista, frente al cerro EI Campanario, lugar de concurso de los municipios
de Berbeo, Paez y Miraflores, se sigue por todo el filo de la cuchilla en direccion Suroeste
(SO) hasta ponerse al frente del nacimiento de la quebrada La Colorada, tomando como tal
su brazo mas Norte (coordenadas planas X: 1.057.350 mts., Y: 1.107.300 mts.) donde se
colocara un mojon y punto de concurso entre Miraflores, Paez y Campohermoso.

Entre los Municipios de Miraflores y Zetaquira. “ Partiendo de la desembocadura de la
Quebrada Volcan o Volcanera en el Rio Lengupa, lugar de concurso de los municipios de
Zetaquira, Berbeo y Miraflores, se sigue por el Rio Lengupa{a aguas arriba hasta donde le
desemboca el Rio Rusa, por este rio aguas arriba hasta encontrar la Laguna de Montejo o
de las Truchas, se atraviesa esta para continuar por el nacimiento que da origen a esta
laguna y que a su vez forma el Rio Rusa y que nace al pie del cerro, de Dofa Francisca, se
continla hasta llegar a la cumbre de este cerro (coordenada planas x: 1.0066.7600 mts.,
Y:1.086.820 mts), lugar de concurso de los municipios de Chinavita, Zetaquira, Miraflores y
Garagoa.

Ubicacion Geografica.

El municipio de Miraflores esta ubicado al sur oriente del Departamento de Boyaca y es la
capital de la Provincia de Lengupa la cual esta constituida por los municipios de Berbeo,
Zetaquira, Paez, Campohermoso y San Eduardo.

Extension Geografica Y Division Politica.

Miraflores cuenta con una extensién de 258 kildmetros cuadrados de los 23.189 del total del
departamento de Boyaca. El Municipio cuenta con 17 veredas segun el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), sin embargo segun lo reconocido por la administracién municipal y
la organizacion de la comunidad en Juntas de Accién Comunal actualmente existen 22
veredas. Ver mapa 02. TABLA # 5, DIVISION POLITICA.
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TABLA # 5, DIVISION POLITICA.

SEGUN COMUNIDAD SEGUN IGAC
Arrayan Arrayan

Ayata Ayata

Buenos Aires Arriba Buenos Aires Arriba
Pie de Buenos Aires

Capellania Capellania
Chapasia Chapasia
Estancia y Tablén Estancia y Tablén
Guamal Guamal

Hato Hato

Laderas Laderas
Matarredonda Abajo Matarredonda
Matarredonda Arriba

Miraflores Miraflores
Morro Abajo Morro

Morro Arriba

Pueblo y Cajén Pueblo y Cajén
Rusa Rusa

Rusita

Suna Abajo Suna

Suna Arriba

San Antonio San Antonio
Tunjita Tunijita

Fuente: IGAC y Oficina de Planeacién Municipal de Miraflores.

2.1.3.2. Proceso De Consolidacion De Las Veredas Del Municipio.

A continuacién haremos un recuento historico de la consolidacion territorial de las veredas
de Miraflores, teniendo en cuenta las zonas definidas en las opciones previas y basandonos
en argumentos y relatos de los pobladores entre ancianos y lideres reconocidos. Ver mapa
30

Zona 1 ( Rusa, Rusita, Suna Arriba, Suna Abajo, Hato y Pueblo y Cajon).

Al comenzar el poblamiento de esta zona, estaba conformada por dos grandes haciendas
(Acosta y Villamil) las cuales fueron pobladas al comienzo en la parte baja cerca al Rio
Lengupd, el camino que unia a Tunja con Miraflores fue el eje de su desarrollo. Luego la
apertura de la carretera a finales de los afios 40 propicié que gran cantidad de familias
poblaran parte del Municipio, las primeras escuelas se hicieron en la década del 60. A partir
de los 30 se dividié profusamente hasta generar el minifundio que la caracteriza.

Zona 2 ( Guamal, Estancia y Tabléon, San Antonio, Tunjita)

Esta zona, especialmente Tunjita y San Antonio estuvieron abandonadas por la barrera
natural del Cerro del Garabato. La parte baja cercana al Rio Tunjita fue la que se habité
hasta hoy, actualmente estas dos veredas siguen siendo las mas aisladas del Municipio. Las
bonanzas del resto del municipio no tuvieron alli suficiente importancia, la emigracion de la
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poblacién se ha dado a partir de los afios 50 por las bonanzas foraneas, este fendmeno es
uno de los mas sentidos en este momento.

Las veredas de Estancia y Tablén con Guamal hasta los afios 60 eran propiedad de pocos
terratenientes, a partir de esta fecha sus herederos parcelaron y se poblé copiosamente,
hacia 1985 se comenzd la construccion del oleoducto y de la estacion de bombeo en la
vereda Guamal y una segunda bonanza en 1994 con la ampliacion de la estacion de
bombeo.

Zona 3 (Ayata, Miraflores)
Esta zona siempre ha sido la mas explotada, por su clima y productividad agricola ha sido la
que ha comenzado las bonanzas, por su cercania al casco urbano, se ha constituido en la

despensa de municipio, no ha presentado problema notable de despoblamiento.

Zona 4 ( Matarredonda Arriba, Matarredonda Abajo, Capellania, Buenos Aires, Pie de
Buenos Aires )

La ganaderia en la zona siempre ha sido la base econdmica dominante, la emigracion ha
sido sentida como uno de sus problemas de siempre porque ha sido una zona poco
explotada agricolamente.

Zona 5 ( Arrayan, Laderas, Chapasia, Morro Arriba)

Se reunen en esta zona todos los tipos de clima y por lo tanto ha sido una de las mas
dinamicas, las bonanzas marcaron el desarrollo, la emigracién ocurrid en dos épocas en
especial, la primera con la violencia de los cincuenta y a partir de los ochenta en buscas de
nuevas bonanzas en otras partes del pais.

2.1.3.3. Proceso De Consolidacion De Los Barrios De La Cabecera Municipal

La descripcion de este proceso se hizo mediante recuperacién de datos histéricos y relatos
de pobladores de la cabecera Municipal. Ver mapa 63.

Zona 1 ( Avenida Romero Hernandez, Plaza, Matadero)

Esta zona se consolido después de 1960, cuando la plaza de mercado se desplazé a la parte
baja del pueblo y se crearon los negocios que generalmente nacen alrededor de esta clase
de equipamientos, en este momento es la zona de mas crecimiento urbano.

Zona 2 ( Primavera, Brisas, Alcazares, Villa Lorena)

Es la ultima zona consolidada, se construyeron las urbanizaciones Los Alcazares y Villa
Lorena con programas de vivienda de interés social, los barrios las Brisas y Primavera
también tuvieron su crecimiento en los ultimos diez afios, esta zona presenta problemas de

vias de comunicacion y cubrimiento de alcantarillado.

Zona 3 ( Prado, Rayo)
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El barrio el Prado tuvo su desarrollo al mismo que la Avenida Romero Hernandez, El Rayo
es un barrio que se comenzo a finales de los afos cuarenta pero que tuvo su desarrollo
después de los noventa.

Zona 4 ( Santa Barbara)

Este barrio surgio iniciando el siglo XX, es el barrio que aun conserva el estilo arquitectonico,
fue uno de los primeros que conté con acueducto y alcantarillado, después fue creciendo
poco a poco, a partir de los cincuenta de se paro la dinamica de crecimiento, el la bonanza
del acueducto se reactivo.

Zona 5 ( El Cogollo, El Progreso, La Palma)

Su consolidacién se presento en la bonanza del algoddn en la primera mitad de siglo, ha
mantenido un ritmo constante de crecimiento, sin llegar ubicarse una de repunte urbanistico
en especial.

Zona 6 ( Centro, Camellén, El Ocobo, San Antonio, El Bosque)

Alrededor de esta zona se desarrollo el resto de casco urbano, desde la creacién y hasta el
comienzo del siglo XX todas las actividades giraron alrededor del parque y de la iglesia,
cuando comenzaron las bonanzas el comercio se concentro en esta zona, el traslado del
mercado al sitio actual descongestiono a este sector.

2.1.4. DIRECCIONAMIENTO DE LOS CONFLICTOS DE DESARROLLO EN LO LOCAL

Entender que es un conflicto hace parte fundamental de la prospeccion que posteriormente
haremos con los lideres y la comunidad, ya que una sociedad resuelve sus problemas de
acuerdo a la manera como los entiende y aprovecha o no sus potenciales de acuerdo a la
nocién que tiene del cambio, de la transformacion de los conflictos que surgen en el ejercicio
cotidiano del Poder.

2.1.4.1. Naturaleza Dialéctica del Conflicto

Tradicionalmente la palabra conflicto tiene una connotacion negativa, en el sentido de ver el
proceso de desarrollo local y la reconfiguaracion de los patrones de asentamiento
poblacional.

A manera de ejemplo, se ha mencionado que el modelo de desarrollo local se manifiesta a
través de un proceso circular vicioso que hace depender la economia local de bonanzas
fugaces.

Resulta que los conflictos, si bien tienen problemas, también presentan en si mismos los
potenciales para transformar esos problemas positivamente.

Siguiendo con ejemplo: las caracteristicas de la Provincia de Lengupa como zona de frontera
de colonizacioén agricola y ganadera, a pesar de depender su economia de las bonanzas
mencionadas, tiene como fortalezas la estructura de la tenencia de la tierra que no es hacia
el minifundio pero tampoco hacia el latifundio lo cual permite pensar un desarrollo sostenible
en unidades productivas familiares y la posibilidad de incrementar la posibilidad de
incrementar la produccion de cultivos licitos y rentables como el café y los citricos. De la
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misma manera se nos presenta la oportunidad de estar cerca de los grandes mercados de
consumo que son Bogota y Tunja.

El desarrollo de los opuestos es la caracteristica del conflicto cuya naturaleza dialéctica
implica que para cada problema existe un potencial, para cada debilidad existe una fortaleza,
para cada amenaza existe una oportunidad. La dialéctica del conflicto se presenta como
interna — externa y positiva — negativa.

Lo anterior podemos verlo en el ejemplo de la tabla siguiente, el cual fue el proceso por el
cual llevamos posteriormente a cabo la prospeccién del PBOT:

TABLA # 6, LA DIALECTICA DEL CONFLICTO.

CONFLICTO:
Miraflores forma parte de
Lo interno Lo externo una region de frontera
agricola similar aun frente de
colonizacion en donde su
economia depende de
bonanzas fugases.
Debilidad: Amenaza:
1. El sobre de uso agricola |1. Confluyen en la region
del suelo termina por delincuencia comun,
agotarlo. narcotrafico. T
2. El ingreso de nuevos Paramilitares y grupos =
capitales a la zona se Guerrilleros en una pugna 3
dedican casi Aparente por el dominio 5
exclusivamente a la Territorial. 7
ganaderia en un suelo 2. Presencia de bonanzas
poco apto para este fin. Que generan
dependencia econémica.
Fortaleza: Oportunidad:
1. La estructura de 1. La demanda externa por
tenencia de la tierra no Café de calidad y citricos
esta en transicion hacia el que se producen en la
latifundio en los suelos region brinda una -
que se agotan alternativa economica =X
agricolamente. frente a los cultivos o
2. La ganaderia sirve de ilicitos. g-
actividad amortiguadora |2. A pesar de la mala 3
en épocas de recesion calidad de vias, estas @
econdmica. conectan la region con el
mayor centro de
consumo del pais, la
capital Bogota.

2.1.4.2. Caracter Interdimensional Del Conflicto.
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Un conflicto nunca se manifiesta en una sola dimension de la realidad. Puede ser
simultaneamente de caracter ambiental, econémico y politico, incluso puede llegar a
manifestarse a nivel suprasocial y supracultural.

Un conflicto ademas de ser de caracter multidimensional se manifiesta en la interdimensién
urbano — funcional, en la relacién de flujos de campo — ciudad.

Veamos esto mejor en la siguiente tabla:

TABLA # 7, CARACTER INTERDIMENSIONAL DEL CONFLICTO.

Dimensién Dimensioén Politica

Econdmica

Dimension Ambiental

CONFLICTO: 1. Elsuelo agricolaes |1. Faltadiversidad [1. Elestado central
Miraflores forma sobre explotado de renglones de Departamental y
parte de una por encima de su inversion que nacional tiene
region agricola capacidad de ademas sean marginada la region
similar a un renovacion. rentables. politicamente.
frente de 2. La ganaderia 2. Tendencia al 2. Ladesuniényla
colonizacion en Ocupa un porcentaje Lucro facil vy Envidia tienen
donde su significativo de rapido favorece lo desintegrada la regién
economia tierras en suelos no ilicito. politicamente.
depende de aptos para esta|3. Latierraesta 3. Existen
bonanzas actividad. Distribuida Posibilidades de
fugaces. 3. Los mejores medianamente en gestionar el desarrollo
cultivos (citricos y la poblacion de la provincia
café ) tiene acogida existente. mediante la
externa. ASOLENGUPA

Interdimension

Urbano 2.

Funcional

A pesar de la mala calidad de vias, estan conectan la region con
Bogota, el mayor centro de consumo del Pais.
La cabecera municipal no tiene capacidad de transformacion de los
productos del campo ni ofrece alternativas de comercializacion

Organizada.

2.1.5. NIVELES PROBABLES DE RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS

Los conflictos surgen en la interaccion de los componentes del desarrollo : Naturaleza,
Capital, Poblacion y Estado y por tanto su naturaleza y caracter dialéctica e interdimensional
los hace poco predecibles, poco planificables y en consecuencia poco resolubles.

Para poder construir un modelo de resolucién de conflictos que pueda llevarse a cabo en la
implementacion del PBOT de Miraflores, se hace necesario estudiar los antecedentes, la
manera como fueron resueltos conflictos similares en el pasado local y regional y
posteriormente implementar un proceso de transformacion de conflictos en los laboratorios
de realidad virtual que nos permite la planeacién participativa. Es decir, vamos a resolver
conflictos hipotéticamente pero con personajes reales de la comunidad y el Estado local.

2.1.5.1. Antecedentes: La Eliminacion Del Conflicto
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Las cicatrices de los conflictos del pasado reciente y lejano revelan una cantidad de
proyectos de futuro que no pudieron ser, que no fueron resueltos. La inercia social favorece
el hecho que aun en el presente exista la tendencia a los procesos que nunca culminaron:
Cuales son los objetivos de los primeros habitantes de estos territorios? Que pretendian
lograr nuestros abuelos que fueron desplazados por la violencia década de los 40-507 s Qué
paso con quienes intentaron desde diversas opticas “mejora” supuestamente la calidad de
vida de los Miraflorefos y por supuesto la de sus familias y la de ellos mismos?

Los rastros que deja la tendencia son una sumatoria de procesos abortados, no acabados,
fruto de la intolerancia, de la eliminacion de la idea del otro: ;Que paso con el dinero de las
bonanzas del pasado? ;Que fue del aeropuerto regional, de la via el “progreso” al llano?

Las respuestas a estos interrogantes son tan interesantes como la alternativa propuesta al
proceso por el los conflictos en Miraflores fueron resueltos con apariencia en el pasado. Se
puede ver ante todo potencial nunca desarrollado y luego abortado, que la eliminacién de los
factores negativos del conflicto por la via exclusiva no fue una buena idea para la mayoria.
La propuesta es por supuesto intentar la via inclusiva, es decir: el conflicto no se resuelve
unicamente teniendo en cuenta posibles soluciones a los problemas, hay que buscar las
potenciales internas y externas.

2.1.5.2. Transformacion De Los Conflictos Locales

Partiendo de una toma de conciencia colectiva sobre la necesidad de evolucionar los
conflictos en vez de intentar eliminar la parte que vemos problematica con el objetivo de
desarrollar el territorio podemos lograr la transformacion evolutiva de los conflictos locales de
una manera civilizada y concertada.

El resultado de este proceso requiere, ademas de la conciencia, de una actitud positiva que
posibilite identificar con los pobladores sus propios potenciales para enfrentar los problemas.
Mediante los talleres de cartografia social de 1998 y los ejercicios de observacion social de
1999 se logro implementar este proceso mental en por lo menos seiscientas personas del
Municipio.

Aunque esto de por si no representa una posibilidad real de que vayan a evolucionar
positivamente nos plantea el reto de direccionar la transformacion de las debilidades
partiendo de las fortalezas internas y conjurar las amenazas aprovechandolas mediante el
uso consciente y dirigido de las oportunidades externas.

El anterior proceso podemos describirlo sencillamente en la siguiente tabla :
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TABLA # 8, ANALISIS DE CONFLICTOS EN EL FUTURO

ESCENARIO # 1: CONFLICTO ACTUAL: Aislamiento socioeconémico de la provincia de
Lengupa por mal estado de la infraestructura vial.

DEBILIDAD INTERNA:
Precariedad de la via
Transversal de Boyaca
impide el desarrollo de la
economia de la Provincia.

FORTALEZA INTERNA:
Ubicacion estratégica entre los
grandes centros de consumo
del pais y los llanos orientales.

ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION
INTERNA: Aunar esfuerzos
politicos y econémicos de la
region para gestionar la
terminacion de las vias
estratégicas con el llano y el
centro del pais.

AMENAZA EXTERNA:
Aumenta la emigracion de la
mano de obra calificada
hacia otras regiones debido
al estancamiento econémico
de la zona.

OPORTUNIDAD EXTERNA :
Relaciones comerciales y
culturales de nuevos mercados
con el Valle de Tenza 'y
Casanare.

ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION
EXTERNA: Aprovechar la
infraestructura histérica para
el turismo y atraer la inversion
con incentivos.

ESCENARIO # 2: CONFLICTO PROBABLE DEL FUTURO

DEBILIDAD PRODUCTO DE
LA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION
INTERNA: Monopolio
politico ante una comunidad
desorganizada y poco
competitiva ante la invasion
de mercados foraneos.

FORTALEZA PRODUCTO DE
LA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION

INTERNA: Regioén
interconectada con los procesos
de desarrollo del llano vy el
centro del pais.

NUEVA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION
INTERNA: Organizar los
gremios de consumidores y
productores de la regién para
el mercadeo nacional e
internacional.

AMENAZA PRODUCTO DE
LA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION
EXTERNA : Aculturacion
local y aumento en el costo
de vida para los
Miraflorefios.

OPORTUNIDAD PRODUCTO
DE LA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION
INTERNA: Ingresos a la regiéon
y cuidado de las zonas fisicas
del Municipio.

NUEVA ESTRATEGIA DE
TRANSFORMACION
EXTERNA: Volver rentable el
turismo para diversos
sectores de la poblacion y
rescatar los valores culturales
de la region.

Generalmente la imposibilidad de prever los efectos colaterales, problematicos, conflictivos,
internos, externos radica en la imposibilidad de imaginar el futuro, de modelar lo que es
inherente a una cultura no- planificadora como la nuestra.

El comun de la gente, incluso los mas preparados intelectualmente tendemos a confundir
planeacion con futurologia.

Cuando el proceso descrito anteriormente lo hacemos con comunidad, los resultados son
mas posibles de lograr ya que contamos con el consenso del grupo que avala la toma de
decisiones en materia de reordenamiento territorial. Dicho proceso lo implementamos desde
la fase de prospeccion del PBOT como planeacion participativa y tendra una duracién de
diez anos hasta lograr consolidar la imagen posible.
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2.1.5.3. Conflictos por temas

El proceso de observacion local del territorio obedece a la necesidad de transformar
positivamente los conflictos del ordenamiento territorial que para el casco urbano de
Miraflores corresponde a criterios de caracter interdimensional Regional, Municipal, Rural y
Urbano.

La siguiente tabla da cuenta de los siguientes son los principales temas involucrados en la
observacion de los conflictos locales y su ubicacion en el territorio por temas:

TABLA # 9, TIPOS DE CONFLICTO.

9 (7)) (/)]
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s 2| 55| &
[ = N ¥ N D
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o Q
£ 2
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SRS
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9 o
O
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n o ’5 n o=
wo Sjwo>D
La ley y la razon obligan a definir usos patrimoniales del
suelo y a proteger la infraestructura histérica ante una :5 o _
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™
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(Continuacion) TABLA # 9, TIPOS DE CONFLICTO.

o n 2]
z o w g
TIPOS DE CONFLICTO o o 23 "z
o << <<
8| 3| 3% &
e =| R2| RS
Aumenta el nivel de pérdida anual por especie ©
productiva debido a la incidencia de factores e
bioclimaticos y la ausencia de tecnologia apropiada para o8 %
controlar los microclimas. o= £
e e Q
o .= O
O ©T.E
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Municipio Re! .g
@ Qo
= o a
©
w &<
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sobre el territorio generando incompatibilidades entre si 2o
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(Continuacion) TABLA # 9, TIPOS DE CONFLICTO.
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5| 3 33| 32
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La distribucion actual de las edificaciones para vivienda
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Fuente: talleres locales de prospeccion del PBOT.
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