
 
1.  DESCRIPCION PRODUCTIVA  

 
 
El municipio de Florencia cuenta con una población total de 6.136 habitantes, para el año 2002 
que corresponden al 0.486 % de la población total del departamento del Cauca. El 77.41 % de 
esta población, o sea 4407 habitantes, se sitúa en el sector rural y el 22.58 % correspondiente a 
1.696 personas en el sector urbano. La densidad de la población es de 110 hab/km2, cifra mayor 
del promedio departamental (32 hab/km2).  En cuanto a la distribución de la población por sexo, 
se tiene que de los 6.103 habitantes el 51.21% de la población son hombres y 2.978, 
equivalentes al 48.79% son mujeres. 
 
En el año 2003 la población total estará alrededor de los 6.150 habitantes, de los cuales el 22.97 
% (1.413 habitantes), estarán ubicados en la cabecera municipal y el 77.0% (4.737 habitantes) en 
el sector rural. Los hombres constituirán el 52% y las mujeres el 48%. 
 
Para el año 2004 se espera que la población total sea de 6.173 habitantes, de los cuales el 23% 
(1.439 habitantes) se localizarán en la cabecera municipal y el 77.% (4.708 habitantes) en el 
sector rural. Como en los casos anteriores, los hombres representarán el 52% y las mujeres el 
48% . 
 
La población económicamente activa está ubicada en un rango de 15 – 60 años con una 
población total de 3014 habitantes, que equivalen al 499.38% de la población total; es una 
población activa conformada por hombres y mujeres, constituyéndose en una población 
significativa que le confiere al municipio de Florencia el carácter de ser un municipio “joven”, que 
cuenta entre su población con un importante potencial productivo que al ser debidamente 
apoyado y organizado vislumbra un futuro halagador.  
 
En cuanto a los servicios públicos, este municipio tiene en acueducto tarifas promedio mes que 
oscilan entre $500 y $7000 que son insuficientes para atender los pasos de fontanería, operación 
y mantenimiento, por lo cual la vida útil de estas obras se acorta. La Cabecera Municipal de 
Florencia tiene un consumo mensual aproximado de 7.740 m3, para  un consumo promedio por 
vivienda de 30 m3/mes, hay necesidad de ampliar la red hacia la nueva estructura del Centro 
Hospital. En la Zona Rural de Florencia se tiene un consumo percápita de 180 lts-hab./día, lo que 
nos arroja un consumo aproximado de 28.860 m3 y un consumo promedio por vivienda de 30 
m3/mes. 
 
El Municipio de Florencia obtiene el servicio de energía de las subestaciones eléctricas ubicadas 
en los municipios de San Pablo y Mercaderes  que reciben energía de 34.5 kv y la transforma a 
las líneas de baja tensión de 13.2 kv. Las tarifas oscilan entre $2000 y $25.000 mes de acuerdo 
al consumo y a las lecturas del contador. Los consumos que reporta Cedelca en un mes  



ascienden a 47.000 kw/hora para un número de suscriptores de 567 y una facturación de  
$3.943.000. 
 
En el Municipio de Florencia el servicio telefónico es prestado por Telecom S.A. con tres líneas 
con sede propia y con 22 líneas domiciliarias que funcionan a través de microondas, allí se presta 
el servicio de telefonía local, larga distancia, nacional e internacional, telegramas y fax, en forma 
deficiente por cuanto la cobertura es insuficiente y además depende de la Seccional de la Unión 
(Nariño). Existen 18 teléfonos satelitales de Compartel, hay cubrimiento del 95% en las veredas.  
No hay oficina de Adpostal, el correo lo entrega un contratista. 
 
Una de las actividades económicas del municipio es la agrícola su forma de pago o remuneración 
se  hace  por  jornal  diario,  cuyo  valor oscila entre  $ 5.000 y 7.000 pesos, en algunos lugares 
se da o practica el trueque, es decir, se paga en especie el jornal. Los trabajos en entidades 
públicas y oficiales se hacen por contrato de prestación de servicio (Seis meses o un año).  
 
Para el municipio el índice de Necesidades Básicas Insatisfechas es del 57.7% y el de Miseria del 
18.9%, presentándose en el sector rural los porcentajes más altos. Estos índices se encuentran 
por encima de los registrados a nivel nacional (34.8% de N.B.I. y 14.9%  de Miseria) y del índice 
departamental  de N.B.I. (48.1%). Lo anterior índica que en el municipio de Florencia 3521 
personas viven en viviendas inadecuadas, sin servicios, hacinadas, sin educación y dependen 
económicamente de otros y de éstas personas 1153 viven en la miseria. 
 
Es importante señalar que debido a la escasez de fuentes de empleo, las mujeres que carecen de 
una buena educación o que tienen una escolaridad deficiente, emigran  buscando los centros 
urbanos donde generalmente se emplean en trabajos domésticos u oficios varios. 
 
Otras de las actividades económicas del municipio son la actividad ganadera y la piscicultura. 
 
2. SECTORES DE LA ECONOMIA  
 
El análisis del sistema económico  para el municipio de Florencia se enmarca en los tres sectores 
de la economia, buscando fundamentalmente a través de indicadores socioeconómicos visualizar 
el papel  que  cada uno de ellos desempeña en el desarrollo municipal, lo cual permitirá definir a 
futuro las acciones a desarrollar en torno a la principal actividad económica del municipio. Se 
hace enfásis en el sector primario por cuanto es este el que directamente está relacionado con el 
uso, ocupación y aprovechamiento del territorio municipal.  
 
En términos generales el producto interno bruto PIB, equivale al valor agregado VA, generado 
por los sectores primario, secundario y terciario de la economia asciende en el municipio de 
Florencia a $6.987.2  millones de los cuales el 83.0% ($5776.8 millones) son generados por la 
agricultura y ganaderia , el 14.2 % ($949.5 millones) por el sector terciario representado en 



servicios públicos y  comercio,  y el 3.0 % restante ($260.9 millones) corresponde al sector 
secundario e incluye los subsectores de manufactura, transporte, almacenamiento, electricidad y 
agua para la transformación de productos primarios. 
   

SISTEMA ECONOMICO DEL MUNICIPIO  DE  FLORENCIA 
 
La economía del municipio está basada en las actividades agropecuarias, representadas en la 
ganadería de doble propósito con un total de 720 cabezas en todo el municipio y el cultivo del 
café con un componente agroindustrial; es así como existen dos empresas procesadoras de pasilla 
para elaborar café torrefacto, el cual es vendido con sello propio en La Cruz y San Pablo (N). 
Debido a la crisis del mercado del grano, actualmente se presenta alta tendencia para diversificar 
la finca cafetera. 
 
Otro renglón de importancia económica es la caña para panela con fines comerciales; le siguen en 
su orden el plátano, la  yuca,  el maíz y algunos frutales (cítricos, mora,lulo). Los cultivos ilícitos  
de coca y amapola existen en pequeñas áreas aun cuando en la actualidad han comenzado a 
incrementarse. Es importante  anotar que la mayor parte de la producción de la región se 
comercializa en San Pablo (N); lo cual representa un serio problema para el desarrollo económico 
del municipio 
 
Debido a las prolongadas sequías de los últimos años se ha ido tomando conciencia sobre la 
importancia del bosque, creándose la necesidad de defenderlo  y cuidarlo.  
 
2.1. SECTOR PRIMARIO  
 
Sistemas de  Producción Agropecuarios  
 
Un sistema de producción agropecuario es una estructura de componentes vegetales y/o animales, 
manejada por una persona o un grupo de personas, que hacen interactuar unos recursos  (Tierra, 
capital y trabajo) entre sí y con un entorno, (en función  de unas normas sociales, un mercado, 
unas instituciones y otros sistemas) con el fin de producir bienes y servicios agrícolas y/o 
pecuarios para satisfacer el consumo interno y una demanda intermedia o final (HERNÁNDEZ et 
al, 1999) 
 
La aplicación metodológica para caracterizar los sistemas de producción agropecuarios permite 
identificar en espacios biofísicos homogéneos, las características productivas, técnicas y 
socioeconómicas determinantes de la situación y manejo de cada sistema  de producción, la 
definición de la problemática y de opciones tecnológicas susceptibles de ser evaluadas mediante 
acciones institucionales. 
 



La definición de espacios homogéneos se fundamenta en la relación de factores físicos (Suelo- 
clima), bióticos (Cobertura y uso del suelo) y socioeconómicos relacionados con aspectos 
económicos (Costos, precios, recursos utilizados), productivos (Volúmenes de producción, 
rendimientos), de mercado (Infraestructura, comercialización) y de servicios (Asistencia técnica, 
crédito) entre otros. 
 
En el municipio de Florencia, mediante un taller participativo realizado el 8 de octubre de 2001 
con productores y técnicos  de la zona, se definieron los sistemas de producción existentes por 
piso térmico, se identificaron dentro de éstos, la actividad productiva agrícola o pecuaria con las 
respectivas áreas,  los cultivos principales y potenciales y la disponibilidad de servicios y recursos 
para la producción.   Además el día 19 de enero de 2002 se realizó un taller de validación y 
complementación de la información. 
 
1. CLIMA CÁLIDO - MEDIO BAJO (Zona agroecológica  Mg) 
 
Predominan  en esta área las actividades agrícolas relacionadas con el cultivo y beneficio de la 
caña para panela. Le sigue en su orden la ganadería  con un inventario total para esta zona de 450 
cabezas de bovinos Cebú- Criollo de doble propósito. 
 
En este clima se ubican las siguientes veredas, en las cuales se identificaron 2 sistemas de 
producción: 
 

 
Veredas  

Higuerones, Campamento, Angosturas, La Esperanza, 
Bellavista, El Avión, Yunguillas 
 

 
1.1. SP1: Caña y cultivos de autoconsumo (fincas de 1.5 ha) 
 
La caña para panela de la variedad POJ-2878  es la actividad productiva principal, manejada con 
mano de obra familiar y contratada. La caña cosechada por entresaque, es beneficiada en una 
semana en alguno de los trapiches disponibles en el municipio que son ofrecidos en alquiler. En 
este tiempo se procesan 15 cochas, en las cuales  se producen 600 panelas ó panelones de 3.5 
kg. destinados en un 95% al mercado en Mercaderes (C), La Unión y San Pablo (N). (Ver Tabla  
1.) 
  
Otro renglón de importancia económica es el plátano Hartón, Dominico Hartón y banano de los 
cuales el 50% de la producción es para el mercado en San Pablo (N); le sigue en su orden la  
yuca  y cultivos de pancoger como fríjol y maíz 100% para el consumo.  
 
Tabla 1. Prome dios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Principales  en el SP1  
               Año 2002 



 
Cultivo 

principal 
Area 

cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Caña 1 3.2  2.400 1.080 1.056 
Otros 

cultivos 
     

Plátano 0.1 5 1.795 500 705 
Yuca 0.1 8 1.430 Consumo - 
Maíz 0.1 1.5 280 Consumo - 
Fríjol 0.05 1.1 1.410 Consumo - 

Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
Se destaca la producción de coca es el renglón potencial de mayor importancia por su alta 
rentabilidad, que en el área promedio sembrada en la zona, genera anualmente el equivalente a 23 
salarios mínimos mensuales vigentes. (Ver Tabla 2.)  
 
Tabla 2. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos  Potenciales del SP1  
               Año 2002 
 

Cultivos 
potenciales 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Coca 0.2 10 3.850 4.000 36.150 
Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
Un grupo asociativo maneja una explotación con 120 cerdos Landras, los cuales  tienen como 
limitante el consumo de las  2/3 partes del agua de la finca. Otras especies menores de patio 
como gallinas y cuyes se explotan en un promedio de 15 animales por predio. 
 
Existen 48 explotaciones piscícolas con estanques de 32 m2, con capacidad para 13.600 alevinos 
de mojarra , carpa roja, tilapia y cachama. Por cada pulgada de recambio de agua hay de 5 a 6 
alevinos con un  total por estanque entre 150 y 280. Los peces se cosechan a los 6 meses con un 
peso de 450 a 500 gr.  En esta actividad se emplean   10 jornales/período. 
 
En algunos sectores se cultiva iraca, utilizada con fines artesanales para la fabricación de escobas 
y sombreros. 
    
Es importante anotar que este sistema de producción  requiere de riego. 
 
1.2. SP2: Caña y cultivos de autoconsumo (fincas de 4 ha) 



 
La caña es el cultivo más representativo de la cual se extrae panelón de 3 a 3.5 kg; para el 
beneficio en todo el municipio se dispone de 54 trapiches cuyo uso se ofrece en alquiler a quien lo 
requiera. De estos trapiches, 4 son de  tracción animal, 17 con parrillas y 5 con fondos. También 
entre estos  hay 9 trapiches R4 con motor diesel  de 12 HP. Es importante anotar que  el  bagazo 
es utilizado como combustible. En esta producción hasta el beneficio se emplean 425 jornales/ha. 
(Ver Tabla 3) 
 
Otros cultivos  de la zona son la yuca, el fríjol, el maíz, el plátano y los frutales (cítricos, guayaba 
silvestre, papaya) de los cuales se comercializa un 30%. 
La ganadería se considera como actividad secundaria con un promedio de 5 animales por predio, 
manejados en 1.5 ha. de potrero cubierto en pastos naturales, lo cual representa una capacidad 
de carga alta (U.G.G.). 
 
Tabla 3. Promedios de Producción y de Ingresos en el SP2 en los Cultivos Principales  
              Año 2002 
 

Cultivo 
principal 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Caña 2 3.2 2.400 1.080 1.056 
Otros 

cultivos 
     

Yuca 0.2 8 1.430 225 370 
Fríjol 0.05 1.1 1.410 1.600 350 
Maíz 0.2 1.5 280 320 200 

Plátano 0.1 5 1.795 500 705 
Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
La coca se identifica como renglón potencial y se siembra en pequeñas extensiones;  actualmente 
hay semilleros establecidos y se han comenzado a ampliar los cultivos. El promedio de área 
sembrada en la zona genera un ingreso anual equivalente a 23 salarios mínimos mensuales 
vigentes. (Ver Tabla 4.) 
 
Tabla 4. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Potenciales del  SP2  
Año 2002 
 

Cultivos 
potenciales 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Coca  0.2  10 3.850 4.000 36.150 



 Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
Este sistema de producción  como el anterior también requiere de riego. 
 
 
 
 
2. CLIMA MEDIO (Zona agroecológica  Ma, Mh, Mi ) 
 
En esta región predominan las actividades agrícolas especialmente asociadas a la producción de 
café, caña panelera , plátano , maíz , fríjol y frutales.  
 
La actividad ganadera es poco representativa en esta zona con un total de 70 cabezas de ganado 
bovino de doble propósito. 
 
En este clima se ubican las siguientes veredas: 
 

 
Veredas  

El Campo, El Placer, El Diviso, Cuchilla del 
Hato, Betania, El Rosario, El Hato, Marsella, 
Las palmas 

 
 2.1. SP3: Café con  sombrío y cultivos de autoconsumo (fincas de 2 ha) 
 
En este sistema de producción, no existen explotaciones ganaderas y la actividad económica más 
representativa esta basada en el cultivo del café variedad Caturra, con una densidad de 8.000 
plantas/ha., en asocio con plátano o guamo como sombrío. El propietario cultiva la finca y utiliza 
mano de obra familiar, aunque en ocasiones se presenta el sistema de intercambio de trabajo.  En 
este cultivo se emplean 166 jornales/ha/año y en el área promedio sembrada en la zona,  se 
obtiene un ingreso por cosecha equivalente a 6 salarios mínimos mensuales vigentes.   
 
La comercialización del café se realiza a través del comité de cafeteros y supermercados de 
consumo.  Se esta implementando un proyecto de café orgánico por parte de COSURCA  y se 
presenta una microempresa de industria familiar. (Ver Tabla 5) 
 
En cuanto a disponibilidad de equipos para la producción, el 60% tienen beneficiaderos 
ecológicos pero sin desmucilaginador; solo la estructura,  los tanques y  la despulpadora. Con 
relación a los servicios, el 100% no tiene acueducto y el 60% no tiene unidad sanitaria.    
El plátano se destina  en un 50% al mercado y en su producción se emplean 35 jornales/ha/año. 
 
En el cultivo de yuca emplean 8 jornales y toda la producción es para el consumo; en la 
producción de maíz  de la variedad clavo o brócoli duro amarillo emplean 96 jornales/ha./ciclo de 



producción y se destina  en un 80% para el consumo. Se tienen también frutales como cítricos, 
maracuyá, papaya y guayaba. Esta última es cosechada en los meses de mayo - junio y se lleva a 
los municipios de La Unión, Mercaderes, San Pablo, Cali y Pasto, donde se vende a $800= la 
caja de 10 Kg. en temporada de cosecha y a  $2.500 en temporada de baja producción.  
 
 
Tabla 5. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Principales en el SP3  
              Año 2002 
 

Cultivo 
principal 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

 Café 1   1.25 1.580 2.800 1.920 
Otros 

cultivos 
     

Plátano 0.3 5 1.793 500 707 
Yuca 0.1 7 1.430 Consumo - 
Maíz 0.25 1 280 Consumo - 
Fríjol 0.05 1.1 1.420 1.800 560 

Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
La coca como cultivo potencial, del cual tienen  matas sembradas y semilleros para la siembra, 
aunque consideran que con una planta transformadora de fruta lograrían potenciar especialmente 
la mora. (Ver Tabla 6) 
 
Tabla 6. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Potenciales del SP3  
               Año 2002 
  

Cultivos 
potenciales 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Coca  0.3 10 3.850 4.000 36.150 
Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
Dentro de las especies del bosque, ya están en extinción el cúcharo, guayacán, arrayán, cafecillo, 
huesillo, trapiche y el cedro; actualmente hay roble, estoraque, guabo mestizo, guabo de 
quebrada, yarumo y cadillo (utilizado en las moliendas). Todos son utilizados como leña, madera 
para construcciones y también son actualmente objeto de quemas. 
En cuanto a la disponibilidad de servicios, el 90% de las familias tienen electrificación y el 70% 
tienen acueducto pero no son eficientes porque en épocas secas no hay agua.  
 



2.2. SP4: Café con sombrío de plátano, yuca maíz y frutales (fincas de 1.5 ha) 
 
Este sistema de producción donde se siembra café principalmente con un rendimiento del  60%  
en café pergamino.  En cada vereda existe un grupo de autogestión o de amistad, que nació de la 
federación de cafeteros ubicado en la cabecera municipal, donde tienen una tienda cafetera 
comunitaria y aunque las ganancias son para las socios, han servido para obras de  bienestar 
social.  Existe una venta de café molido y tostado a $500/libra, y tienen un supermercado de 
consumo, con proyecto de café orgánico (a largo plazo). (Ver Tabla 7) 
 
La producción de plátano se destina un 50% para la venta y otros productos como la yuca, el 
fríjol y el maíz clavo, duro amarillo son totalmente para el consumo familiar.  
 
Tabla 7. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Principales en el SP4  
              Año 2002 
 

 Cultivo 
principal 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Café  1  1.25 1.580 2.800 1.920 
Otros 

cultivos 
     

 Plátano 0.1 5 1795 Consumo - 
Yuca 0.1 7 1.430 Consumo - 
Fríjol 0.05 1.1 1.420 Consumo - 

Maíz clavo 0.2 1 280 480 200 
Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

  
Las plantaciones de coca no son muy extensas sin embargo han establecido semilleros para 
ampliar la producción que ofrece la mayor rentabilidad en la zona. (Ver Tabla 8) 
 
Tabla 8. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos  Potenciales del  SP4 
               Año 2002 
 

Cultivos 
potenciales 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Coca 0.2 10 3.850 4.000 36.150 
Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
2.3. SP5: Café – caña, pancoger (fincas de 2 a 3 ha) 
 



El principal renglón productivo es el  café de la variedad denominada Caturra, con sombrío de 
plátano hartón (el más común en la zona), dominico y banano, sembrado cada 4 surcos. Le siguen 
en orden de importancia la caña panelera y los cultivos de pancoger (maíz, frijol, yuca) para el 
consumo familiar. Se mantienen en promedio 15 gallinas y pollos  y  20 cuyes de especies no 
mejoradas los cuales son criados debajo de las tulpas. (ver Tabla 9) 
   
 
 
 
 
Tabla 9. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Principales en el SP5  
              Año 2002 
 

Cultivo 
principal 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Café 1.5 1.25 1.580 2.800 1.920 
Caña 1 3.2 2.428 1.080 1.028 
Maíz 0.5 1 280 Consumo - 
Fríjol  0.1 1.2 1.200 Consumo - 
Yuca 0.1 8 1.490 Consumo - 

Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
El cultivo de coca ofrece la mayor potencialidad dada su alta rentabilidad, que en el área  
promedio sembrada en la zona, permite obtener un ingreso anual equivalente a 35 salarios  
mínimos mensuales vigentes. (Ver Tabla 10) 
 
 
Tabla 10. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Potenciales del SP5  
                  Año 2002 
 

Cultivos 
potenciales 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

Coca 0.3  10 3.850 4.000 36.150 
Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  



 
3.  CLIMA FRÍO (Zona agroecológica Fn) 
 
En este clima se ubican las veredas de El Mirador y San Francisco donde se tiene un inventario 
general  de 200 cabezas de ganado Criollo de doble propósito manejado en potreros cubiertos 
con pastos naturales. 
 
En esta zona se  identifican  2 sistemas de producción.  
  
3.1. SP 6: Amapola, cultivos de autoconsumo y rastrojo (fincas de 2 a  6 ha) 
  
La actividad agrícola se reduce a  pequeñas huertas  donde se cultiva papa, ulluco, fríjol de vara,  
maíz, yuca, arveja repollo y achira (de su pseudotallo se extrae harina).  (Ver Tabla 11) 
 
Generalmente se tiene 1 ha en pasto para una vaca de leche. También en  especies menores 
mantienen un promedio de 40 gallinas, 2 cerdos, 2 conejos y 60 cuyes.  Todo es para el 
autoconsumo, porque las fincas quedan muy lejos y  algunas no tienen vías.   
 
El valor del jornal en la zona es de $5000 libre (Con alimentación) y $7000 grabado (Sin 
alimentación). 
 
Tabla 11. Promedios de Producción y de Ingresos en otros cultivos en el SP6  
                 Año 2002 
 

Otros 
cultivos 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha. 

Costos de 
producción 

$000/ha. 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha 

 Maíz  0.3 1 280 Consumo - 
Achira 0.2   Consumo - 
Papa 0.1 8 2.108 Consumo - 
Ulluco 0.1 7 1.850 Consumo - 
Frijol  0.2 1 1.218 Consumo - 
Arveja 0.1 1.8 2.520 Consumo - 
Repollo  0.03 18 2.350 Consumo - 

Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
La producción de amapola tiene gran relevancia en la zona a pesar de ser un cultivo de alto riesgo 
y de exigir  una importante inversión, dado que permite obtener los mayores ingresos a las 
familias. Es así como del promedio del área sembrada obtienen anualmente el equivalente a 60  
salarios mínimos mensuales vigentes, (Ver Tabla 12) 
 



 Tabla 12. Promedios de Producción y de Ingresos en los Cultivos Potenciales del SP6  
                  Año 2002 
 

Cultivos 
potenciales 

Area 
cultivada 
hectárea 

Rendimiento 
ton/ha./año 

Costos de 
producción 

$000/ha./año 

Precio de 
venta 

$000/ton. 

Ingreso neto 
$000/ha/año 

Amapola 0.5 10  2.830 4.000 37.170 
Fuente.  Evaluación definitiva Agrícola Municipal.  Secretaria de Agricultura. URPA. UMATA y Consenso Productores  

 
En los predios hay áreas en bosque donde se encuentra roble, guayacán, arrayán, huesillo, 
purutillo, muyo, fresno, muyo poro, encino, laurel, crecedor, guarango, chilco, morochillo, 
cordoncillo, chantre, balso, hortiguillo (muy perseguido por los paneleros). Estas especies son 
utilizadas para construcción, cercas y como leña. 
 
En cuanto a  la disponibilidad de servicios no existe medio de transporte automotor y el 100% 
carecen de energía eléctrica y acueducto. 
 
3.2. SP 7: Ganadería y cultivos de pancoger (fincas de 20 a 40 ha) 
 
La actividad económica más representativa es la ganadería de doble propósito, con una 
capacidad de carga (U.G.G) de 1 cabeza/ha.  
 
Los parámetros productivos y reproductivos en esta zona son en promedio: 
Producción de leche diaria por vaca  :  3 litros 
Período de lactancia    :  220 días 
Peso al destete     :  160 kg. 
Aumento de carne diario al levante  :  600 gr. 
Intervalo entre partos    :  18 meses 
Natalidad     :  60% 
 
Esta explotación ganadera puede tener un alto potencial si se logran tener mejores razas y 
mejores pastos 
La actividad agrícola es mínima con 0.5 ha de café marginal del cual se obtienen rendimientos de 
0.5 ton/ha. Otra pequeña extensión de 0.25 ha. está sembrada con maíz, hortalizas y tomate de 
árbol destinados en un 80% al mercado. 
 
Es importante anotar que los predios tienen un área considerable en bosques protegiendo las 
fuentes de agua. 



  
 

 
 

 
LEYENDA DE SISTEMAS DE PRODUCCIÓN MUNICIPIO DE FLORENCIA 

 
 

CLIMA SISTEMA DE 
PRODUCCIÓN 

UNIDAD DE 
USO 

USO TAMAÑO DE 
FINCA (ha) 

AREA 

Cálido SP1 Agricultura 
comercial. 
Agroforestería 

Caña, café (para venta) 
Yuca, fríjol, maíz, 
plátano. 
Ganadería y piscicultura. 

1.5 1507.79 

 SP2 Agricultura de 
subsistencia 

Caña panelera, yuca, 
fríjol, maíz, plátano, 
frutales, cítricos, 
guayaba, papaya. 

4 263.85 

Medio SP3 Agricultura de 
subsistencia y 
comercial. 

Café con sombrío de 
plátano o guamo, coca, 
maíz, frutales cítricos, 
papaya, guayaba. 

2 798.46 

 SP4 Agricultura de 
subsistencia y 
comercial. 

Café, plátano, fríjol, maíz 
y huertas caseras para 
consumo familiar. 

1.5 685.96 

 SP5 Agricultura de 
subsistencia y 
comercial. 

Café con sombrío, caña. 
Especies menores 
(cuyes y gallinas) 

2-3 392.44 

Frío SP6 Agroforestería Amapola, huertas con 
papa, cilantro, maíz, 
achira, tomate de árbol, 
lulo. 
Ganadería de leche. 
Especies menores 
(cuyes y gallinas) 

2-6 1120.38 

 SP7 Ganadería 
extensiva 

1 cabeza/ha. 
Cultivos de pancoger 
(tomate de árbol, maíz, 
hortalizas, café) 

20-40 880.12 

Fuente: taller participativo. Florencia, octubre 8 de 2001. 



 
2.2. SECTOR SECUNDARIO 
 
2.2.1. Industria  
 
Florencia no posee muchas industrias, son industrias caseras sin ninguna tecnificación.  Existen 
establecimientos que si le reportan algunos ingresos al municipio, como restaurantes, almacenes, 
panaderías , tiendas, peluquerías, billares, talleres de mecánica, farmacias, estancos, sastrerías, 
discotecas, heladerías y comidas rápidas.   
 
2.3. SECTOR  TERCIARIO  
 
2.3.1. Comercio  
 
Existe un comercio informal, donde las actividades se realizan en la plaza de mercado, en el 
parque principal, donde se ofrecen productos agropecuarios, principalmente. 
 
En las zonas rurales no hay plazas de mercado, el mercado no es el más adecuado, no hay 
organización de los productos. Las ventas están desagrupadas  contribuyendo a que se fomenten 
enfermedades epidemiologicas y a tener rendimientos económicos bajos. 
 
Hay un Centro de Acopio donde la comercialización de los productos es muy ordenada además 
le genera ingresos al municipio, este funciona en la Galería, se ofrecen sus productos el día sábado 
que es el día de mercado.  La Cooperativa de Caficultores que ya hace presencia impulsando el 
comercio del café.  El sistema de mercadeo se ha desarrollado con canales de distribución de los 
productos en la región, impulsando  con ello la economía local.  
 
2.3.2. Turismo 
 
El municipio no tiene un turismo  significativo,  existe un Centro Recreacional que no esta en 
funcionamiento. Hay actividades como el Día de las Cometas en El Diviso y entre los sitios 
turísticos tenemos el Cerro de Amatista y la Quebrada Piedritas. 
 
a. Servicio de Apoyo: 
 
Servicio de Educación 
 
La parte urbana del municipio cuenta con una infraestructura básica necesaria para la enseñanza 
de la Educación Secundaria, además de contar con 2 establecimientos adecuados para la 
enseñanza de la Educación Básica o Primaria. Los pocos que estudian Bachillerato van a 



Florencia (70%), Mercaderes 5%, La Unión 5% y San Pablo 20%. El analfabetismo en las zonas 
Urbanas está entre el 9 y 11% y en las zonas rurales entre el 24 y 30%. 
 
La infraestructura en general de cada uno de los establecimientos educativos, está en buenas 
condiciones .  Amenazas que están presentes y que afecten la población estudiantil son los atracos 
a la que se ven expuestos los niños por las distancias que deben recorrer solos y a pie, además 
los  derrumbes en invierno en las escuelas de Cuchilla, El Hato y Marsella por encontrarse 
construidas bastante cerca de estos sitios. 
 
Se cambio la modalidad del colegio de académico a agropecuario - agroindustrial , esto para 
capacitar mas a los jóvenes que no tienen acceso a una educación universitaria, que para este 
caso es la gran mayoría. 
 
Esto demuestra que hay necesidad urgente de reorganizar la educación en Florencia, se necesita 
la infraestructura necesaria para primaria básica y secundaria, con dotaciones para su 
funcionamiento, ayudas para los laboratorios de física y química, restaurantes escolares, con la 
reasignación de docentes capacitados para una buena enseñanza, con un área administrativa 
capaz y organizada,  facilidad de accesibilidad en cuanto a vías, cupos y gastos económicos de 
todos y cada una de los niños en capacidad escolar. 
 
Servicio de Salud 
 
Florencia cuenta con un Centro de Salud moderno, construido recientemente con buena 
distribución de espacios en las diferentes áreas de servicio, con problemas en la dotación de 
equipos médicos, instrumentación e insumos básicos, que afectan la prestación de este servicio de 
salud.  Este Centro de Salud depende administrativamente de el Centro Hospital Nivel I de 
Mercaderes, adscrito al Servicio Seccional del Cauca. 
 
La meta del Municipio de Florencia debe ser la de fortalecer la construcción, de Puestos de 
Salud, la dotación de equipos, instrumentación e insumos y la dotación del equipo humano 
profesional y la capacitación al campesino en lo básico en primeros auxilios, que les permita tener 
en un buen servicio, aprovechando las ventajas que brinda la descentralización de la salud a través 
de la Secretaría Municipal y/o incrementando la cobertura de la salud subsidiada.  
 
Servicios Públicos  
  
El estado general de las viviendas de Florencia se encuentra en mal estado (19%) y el restante 
(81%) se encuentra en regular estado, son casas con techos de cartón, paredes de bahareque y 
pisos en tierra y algunas con pisos en cemento.  Pero estas características y técnicas de 
construcción se deben a la pobreza absoluta de sus gentes, a la facilidad de obtención de 



materiales propios de la Región y a la falta de aplicación y asesoría de las técnicas de 
construcción. 
 
En cuanto a la cobertura se tiene que 1170 casas albergan a 1440 familias con 6103 habitantes, 
lo que nos arroja que el 81.3% es la cobertura por familias y el promedio de habitantes por casa 
es 5.21, permitiendo establecer que existe hacinamiento porque conceptualmente se establece 
hacinamiento de las viviendas cuando habitan tres o mas personas por cuarto, lo que aquí es por 
casa ya que cada casa cuenta por lo general con una cocina y un dormitorio comunal y siendo las 
mas representativos los de las veredas de El Campo con 8.6 hab/casas y los árboles con 8.3 
hab/casa. 
 
Los índices de hacinamiento se deben esencialmente a los bajos ingresos, mala distribución del 
espacio habitacional, falta técnicas constructivas y de planificación y por el elevado número de 
personas por familia (5.3 promedio). 
 
Deporte, religión y cultura  
 
Florencia no  existe  una infraestructura para el fomento de la cultura, existe una biblioteca que 
funciona en las instalaciones del Colegio de Educación secundario, que utiliza toda su población.  
 
El Municipio gano el Premio Democracia, donde se piensa fortalecer la Casa de la Cultura, donde 
se  adelantaran actividades culturales que rescaten la identidad Florenciana como son la Banda 
Municipal y de Chirimia, agrupación y fomento de las diferentes expresiones culturales. 
 
Existe INDEFLOR, Instituto Municipal de Recreación y Deporte de Florencia, que organiza,  
reglamenta  y fomenta las diferentes disciplinas deportivas como  campeonatos de fútbol con 
participación de la mayoría de las veredas.  
 
Con los recursos de Plan Democracia, se quiere condicionar la cancha de fútbol a Villa Olímpica 
o Polideportivo. Se han presentado al fondo de cofinanciación proyectos sobre construcción de 
canchas múltiples en Bellavista y Cuchilla del Hato. 
 
Sus creencias religiosas son católicas, aunque existen otros grupos como los testigos de Jehová y 
los Pentecostales. 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

3. FINANZAS PÚBLICAS 
 
 
3.1. EJECUCIONES PRESUPUESTALES  
 
Florencia como nuevo municipio, se encuentra en una etapa de ampliación y consolidación de 
todos sus sectores. Con la información obtenida en los talleres se encontró que sus principales 
fuentes de trabajo son la agricultura y la ganadería, su empleo es de carácter oficial y público y es 
muy limitado, se encuentra el personal administrativo municipal, y personal de instituciones 
educativas, escuelas y colegios. Debido a las pocas posibilidades de empleo, su población la 
mayoría joven emigran hacia otros lugares en busca de un mejor bienestar.  
 
En el Tabla 1. se observa la participación en los ingresos corrientes de la nación  para el año 
2001, 2002 y 2003 en los diferentes sectores, en su orden de participación se encuentra 
educación, salud, saneamiento básico, cultura y deporte y otros sectores. Aquí observamos que el 
municipio formula y ejecuta buenos programas y proyectos,  pero hace falta la priorización de las 
necesidades básicas del municipio. 
 
A Florencia le hace falta un programa de planificación tanto administrativa como financiera, esta 
debilidad se debe a factores como: poca capacitación de sus funcionarios, falta de coordinación 
entre las diferentes oficinas de la administración municipal  condición afecta a que no se tenga un 
archivo general, organizado y que muestre como ha sido el manejo o comportamiento de sus 
finanzas.  A esto se suma la falta de capacitación para presentación de proyectos que contribuyan 
al bienestar tanto del municipio como de su población. 
 
3.2.  Fuentes de Recursos  
 
Se  recauda  en  el  municipio  en  Industria  y  Comercio,  Avisos  y  Tableros  la  suma de $ 
1.166.669 mensual aproximadamente, cifra que no es significativa para el aumento de los 
recursos propios del municipio, esta situación requiere, por una parte, un agresivo proceso de 
fortalecimiento fiscal a través de la implantación de mecanismos ágiles de generación de recursos, 
recuperación de cartera, activación de los tributos existentes y el ordenamiento presupuestal y de 
tesorería. Y por otra, la reducción de los gastos de funcionamiento a través de procesos de 
racionalización administrativa y la inclusión de gastos en programas y proyectos de inversión. 
 



Se debe fomentar  un Programa de Cultura Tributaria, la consientización  de los ciudadanos  para 
el pago oportuno de dichos tributos, de esta manera el municipio podría generar más recursos 
propios.  
 
En la gestión pública se debe tener una relación entre los procesos de planificación, gerencia, 
administración y control y se debe adoptar como norma. Se debe tener programas de 
capacitación para que el personal tenga habilidades  y   cuente con experiencia y  gran disposición 
para el desarrollo económico y social del municipio. 
 
Para realizar todas las proyecciones se necesita de un archivo unificado, que nos muestre la 
situación real del municipio, pero la falta de información no permite tener esta información.  
 
El municipio debe estar a la expectativa de nuevos recursos, ya que sus características 
económicas son de pobreza  y de presencia de cultivos ilícitos. Además se necesita tener acceso 
a créditos y recursos  del estado para el desarrollo de sus programas y proyectos. 



 
TABLA 1. PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 

AÑOS DE 2001, 2002 Y 2003 
 

 AÑO 2001 AÑO 2002 AÑO 2003 
TOTAL ASIGNADO 1,340,780,235 1,552,005,172 1,707,205,689 
LIBRE INVERSION  15% 201,117,035 232,800,776 256,080,853 
INVERSION SOCIAL 85% 1,139,663,200 1,319,204,396 1,451,124,836 
% AREA URBANA 22.22% 22.59% 22.59% 
% AREA RURAL 77.78% 77.41% 77.41% 

    
 AÑO DE 2001   

SECTOR  INV. URBANA INV. RURAL TOTAL 
EDUCACION                        30% 75,969,948.90 265,929,011.03 341,898,959.93 
SALUD                                25% 63,308,290.75 221,607,509.19 284,915,799.94 
SANEAMIENTO BASICO      20% 50,646,632.60 177,286,007.35 227,932,639.95 
CULTURA Y DEPORTE         5% 12,661,658.15 44,321,501.84 56,983,159.99 
OTROS SECTORES            20% 50,646,632.60 177,286,007.35 227,932,639.95 
TOTAL 100% 253,233,162.98 886,430,036.77 1,139,663,199.75 

    
 AÑO DE 2002   

SECTOR  INV. URBANA INV. RURAL TOTAL 
EDUCACION                        30% 89,402,481.92 306,358,836.90 395,761,318.82 
SALUD                                25% 74,502,068.27 255,299,030.75 329,801,099.01 
SANEAMIENTO BASICO      20% 59,601,654.61 204,239,224.60 263,840,879.21 
CULTURA Y DEPORTE         5% 14,900,413.65 51,059,806.15 65,960,219.80 
OTROS SECTORES            20% 59,601,654.61 204,239,224.60 263,840,879.21 
TOTAL 100% 298,008,273.07 1,021,196,122.99 1,319,204,396.06 

 AÑO DE 2003   
SECTOR  INV. URBANA INV. RURAL TOTAL 

EDUCACION                        30% 98,342,730.11 336,994,720.59 435,337,450.70 
SALUD                                25% 81,952,275.09 280,828,933.82 362,781,208.92 
SANEAMIENTO BASICO      20% 65,561,820.08 224,663,147.06 290,224,967.13 
CULTURA Y DEPORTE         5% 16,390,455.02 56,165,786.76 72,556,241.78 
OTROS SECTORES            20% 65,561,820.08 224,663,147.06 290,224,967.13 
TOTAL 100% 327,809,100.38 1,123,315,735.29 1,451,124,835.66 

    
 AÑOS 2001+2002+2003  

SECTOR  INV. URBANA INV. RURAL TOTAL 
EDUCACION                        30% 263,715,160.93 909,282,568.51 1,172,997,729.44 
SALUD                                25% 219,762,634.11 757,735,473.76 977,498,107.87 
SANEAMIENTO BASICO      20% 175,810,107.29 606,188,379.01 781,998,486.29 
CULTURA Y DEPORTE         5% 43,952,526.82 151,547,094.75 195,499,621.57 
OTROS SECTORES            20% 175,810,107.29 606,188,379.01 781,998,486.29 
TOTAL 100% 879,050,536.43 3,030,941,895.04 3,909,992,431.47 

 LIBRE INVERSION  
 AÑO MONTO  
 2001 201,117,035  
 2002 232,800,776  
 2003 256,080,853  
 TOTAL 689,998,664  



Fuente: taller participativo. Florencia, octubre 8 de 2001. 
 
 


