MUNICIPIO DE ARGELIA — CAUCA
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MARCO HISTORICO, CONCEPTUALIZACION Y METODOLOGIA

1. ANTECEDENTESDEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COLOMBIA

1.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANEACION EN COLOMBIA

La Organizacion Territorial del pais ha estado sujeta a un régimen politico administrativo
rigido y desactualizado que no ha incorporado en el momento oportuno instrumentos de
orientacion y control que permitan un ordenamiento territorial integral que facilite e
desarrollo socio — econdmico y sostenible.  Ante la opcidén por una mayor apertura
econdémica y democrética €l pais debe emprender cambios institucionales profundos y
nuevas précticas econdémicas, sociades y politicas y transformar € espacio sociamente

construido en beneficio de la comunidad.

La capacidad de gobernabilidad y respiesta del Estado en su funcion socia a los
requerimientos de la comunidad, asi como & uso mas eficiente de los recursos politicos y
privados, depende en buena medida del grado de ordenamiento territorial. A través de este
busca que el espacio construido armonice con la naturaleza 'y gque la organizacion espacid

promueva una sociedad de mercadeo eficiente y con criterio social.

La constitucion de 1.991 plantea nuevas aternativas en € campo de ordenamiento
territorial y la planificacion. Estas se refieren ala consagracion de una republica unitariay

un estado descentralizado, con una ampliacion de la democracia que le permite al
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ciudadano la participacion directa en los asuntos de la planificacion y del ordenamiento

territorial.

L os planteamientos que s presentan a continuacion tratarén inicialmente la relacion entre
desarrollo y ordenamiento territorial. A continuacion se resefian los principal es riesgos del
ordenamiento territorial del paisy la forma como la Constitucion Nacional contempla el
tema; posteriormente se establecera la relacion entre el modelo de apertura econémicay la

organizacion territorial.

Con las ideas sobre estos aspectos se pretende ofrecer una vision desde € punto de vista
gubernamental, relacionando algunos principios conceptuales con situaciones especificas
que relevan la importancia de disponer de una politica de ordenamiento territorial viable y

aplicable.

1.2 DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Todo proceso de desarrollo implica alteraciones en la ocupacion del territorio. Al actuar e
Estado asignando recursos, dictando politicas y e empresario la tomar la decision de
intervenir, a surgir conflictos sociales, al presentarse la deforestacion con efectos de
erosion de avalanchas, se esta afectando una organizacion del territorio, debido a que este

es el conjunto material fundamental de la actuacion de la sociedad y demas seres.

La organizacion del territorio ha sido el resultado de la accidn aislada de diferentes agentes

entre humanos y naturales. Para que esas afectaciones no conduzcan a un mayor desorden
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territorial, es necesario que existan instituciones e instrumentos que velen por la armonia

entre los intereses de la sociedad y de la naturaleza.

Los procesos de ocupacion y uso del territorio estan signados por bs caracteristicas del
modo de produccién, de las leyes de la oferta y la demanda con lo que se estructura la
organizacion del espacio que necesita de desarrollo para funcionar. En este sentido,

desarrollo y ordenamiento territorial se identifican por e mdvil histérico del sistema social.

1.3 LA ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las entidades territorialles cono divisiones politico administrativas contempladas
indivisiblemente, han presentado restricciones para lograr la correcta administracion y
atencion de los asuntos que son apropiados de cada nivel. Las limitaciones principales han
sido de tipo administrativo, politico y fiscal. Estas unidades deben responder a una

organizacion territorial més democrética.

L as entidades territoriales no responden satisfactoriamente a problemas que trascienden las
responsabilidades especificas de cada nivel, especificamente s se tiene presente que la
division politico administrativa no facilita el manejo de los asuntos del ordenamiento
territorial, en casos como los del medio ambiente, cuencas hidrogréficas, administracion de
asentamientos humanos y desarrollo econdmico en las fronteras de municipios,
departamentos y aln internacionales, debido a que las jurisdicciones de cada nivel de
gobierno fragmentan el problema o el asunto a administrar, quedado este en muchos casos

sin atencion.
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En los asuntos supra - municipales, supra - Departamentales y de fronteras, en genera, no
se ha contado con instancias apropiadas de administracion, planificacién territorial, estas
cobran mayor importancia cuando la descentralizacion encuentra €l espacio mas propicio
en los niveles intermedios, que se crean sobre |la base de intereses 0 problemas colectivos

de tipo territorial como las regiones, las provincias o las asociaciones de municipios.

La apertura en e modelo econdmico actual, promueve una organizacion territorial afin alos

intereses del intercambio internacional, sin prever las consecuencias locales.

Desde € punto de vista de la responsabilidad politica, se ha asanzado en la eleccion
popular de alcaldes, con resultados positivos que ha acelerado la demanda de
descentralizacion y autonomia; a su vez la eleccion popular de gobernadores pretende

mejorar |as practicas administrativas departamental es.

A las entidades territoriales se han trasladado responsabilidades, procurando acompariarlas
con transferencias de recursos, sin embargo alin se reguieren mas transferencias y eficiencia

y esfuerzo fiscal.

Desde d angulo de la planificacion y € Ordenamiento Territorial, ha prevalecido la
normativa centralizada, no solo del nivel nacional hacia e regional, sino de los
departamentos y municipios respecto a su zona rura y la comunidad. Ademas, los planes
de desarrollo territoriales no han producido impactos significativos en la utilizacion mas

raciona del espacio y de los recursos naturales.
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1.4 LA SITUACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Ordenamiento Territorial examinado desde € éangulo de la division politico
administrativa existente, requiere de contar con entidades territoriales que s estén en
condiciones de atender apropiadamente los asuntos locales, departamentales y regionales.
Eso significa que s se lograra establecer de manera precisa los espacios territoriales
correspondientes a funciones de esa naturaleza, se trazaria una division geogréfica que
haria €eficiente tal administracion y esta deberia disponer de sus gobiernos y recursos
adecuados y de un esguema de interrelaciones que permitieren la coordinacion y la unidad

nacional.

Se busca una correspordencia entre los niveles de la division politico administrativa y el
territorio con entidades con capacidad para mejorar los asuntos correspondientes a cada
nivel. Pero ese no es € Unico problema a resolver, e requiere también establecer cual es €
niumero de entidades territoridles de cada nivel y otras formas de organizacion
administrativa que atienda asuntos que corresponden a instancias intermedias 0 que exigen
la concurrencia de estas (Se hace referencia Unicamente a las instancias territoriales basicas
que contempla la Constitucion, no se desconoce la importancia de otras instancias
administrativas y de planeacién como las comunas, corregimientos, asociaciones de

MUNICIpio y provincias).

El tipo de entidades territoriales que administraba el ordenamiento territorial antes de la
Congtitucion de 1.991 ha variado. Constaba de departamentos y municipios, existiendo
como instancias administrativas y de planificacion las éreas metropolitanas, las

asociaciones de municipios y las regiones de planificacion CORPES. Ahora surgen como
5
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opciones adicionales constitucionales las regiones administrativas y de planeacion (que
podrian transformarse posteriormente en region entidad territorial), los distritos, las
provincias y las entidades territoriales indigenas. Hay una rigidez de carécter politico para
modificar los limites departamentales y municipales actuales, con esta restricciéon se puede
afirmar que existen suficientes alternativas ingtitucionales para que e pais adecue la
organizacion politico — administrativa territorial; sin embargo el ordenamiento territorial no
€S un asunto que se manga exclusivamente con una buena divisién politico —

administrativa.

1.5 EL MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los principales aspectos que deben tenerse en cuenta para responder con una politica

integral de ordenamiento Territorial son:

a. En donde existen conflictos entre el uso de los recursos naturales y ocupacion del

hombre (Parques naturales, Construccion en suelos aptos para la agricultura).

b. Que recursos naturales deben ser conservados 0 manegjados adecuadamente y que
proporcion de estos no esta en tales condiciones (Reservas de bidiodiversidad, flora,

fauna, etc.)

c. Cud esd grado de armonia que existe entre el medio natural y la localizaciéon y uso
que hace de la poblacion y las actividades econdmicas (Explotaciones mineras y
madereras, localizacion de vivienda e industrias en zonas do aptas, contaminacion,

erosion, etc. )
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d. Son adecuados los niveles territoriales y €l niUmero de cada uno de estos.

e. En qué condiciones se encuentran los actuales gobiernos territoriales para mangjar el
Ordenamiento Territorial  (disponibilidad de planes, recursos y capacidad

institucional).

f.  Ladistribucién de la ciudad es apropiada.

g. Loslimites politico administrativos son adecuados para mangjar |0s asuntos propios de
su nivel (capacidad de gobernabilidad y de presencia de la entidad territorial en las

zonas periféricas).

h. Cua es € nivel de desigualdad en la distribucion territorial del desarrollo (ingresos,

distribucion de latierra)

i. Una politica integra de Ordenamiento Territorial, deberd tener presentes las
interrelaciones entre asuntos como los conflictos de usos de suelo, las orientaciones
sobre la localizacion de la poblacién y la actividad econémica y los instrumentos y
recursos institucionales para planificar el ordenamiento territorial, sobre todo debera
contar con estrategias de corto, mediano y largo plazo frutos de una vision prospectiva

de desarrollo de la sociedad.

Como objetivo de Ordenamiento Territorial, se plantea lograr descubrir y explicar las
principales probleméticas y las potencialidades de los usos, utilizaciones, ocupaciones,

transformaciones del territorio. Desde este punto de vista se trata de contribuir al
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mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion y a un uso racionad de los

patrimonios naturales.

Con e marco de la constitucion de 1.991 se pretende facilitar € cumplimiento de los
derechos fundamentales y contribuir a la construccién de un Estado Descentralizado y

democratico.

Se trata €l fendbmeno " rural " y € 7 urbano © como expresiones territorides de la
organizacion del espacio municipal. En este sentido, se pretende brindar las directrices
para un meor uso o ubicacion de actividades, mediante una meor distribucion e

integracion especid.

El enfoque de este plan es prospectivo, porgue pretende conocer tanto el pasado como €

futuro, brindando medidas de prevencidn, integracién o de remediacion de la problemética

actual.

El modelo se basa en la concertacion con la comunidad, sector privado, Estado. La
comunidad en este caso, es un actor muy importante del Ordenamiento Territorial, es el ~

Sujeto ” principal del mismo.

En tanto que la naturaleza es € sistema de seres pasivos que interactuan con e ser humano.

Asi pues, un paso importante es la concertacion con los * actores, para buscar alternativas

gue permitan usos y ocupaciones menos conflictivas del territorio.

Un aspecto importante es la ™ zonificacion ™ municipal que resulta de un proceso de

concertacion y con la cual se vidumbran los beneficios para la sociedad.
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1.5.1 EL Ordenamiento Territorial en e pacifico Colombiano

El pacifico colombiano es un espacio geogréfico y socia diverso que se haido definiendo
COmo una estructuracion espacial con caracteristicas diferentes a nivel ecosistémico, socio
econdémico, socio cultura y geopolitico. ES una de las zonas més ricas del mundo en
cuanto a recursos naturales y biodiversidad y a mismo tiempo una de las mas fragiles y
amenazadas por la explotacion irracional de los recursos forestales y minerales. |gualmente
su importancia se encuentra en la identificacion como espacio diferenciado de planificacion

y desarrollo, en diferentes ambientes desde el Chocd, Valle, Caucay Narifio.

Su construccion espacia responde a procesos historicos de apoblamiento y apropiacion
territorial de diversas etnias, que a través de la creacion de diferentes model os adaptativos
han mangado € entorno y que su relacién con € Estado naciona ha definido su
articulacion econdémica y sociopolitica; Caracterizada por la marginidad frente a los
procesos de desarrollo de los epicentros nacionales y por su connotacion histérica como
areas de explotacion fundamentalmente de tipo extractiva que a su vez han marcado los

procesos de transformacion regional.

Gran parte de esta riqueza en recursos naturales se ha explotado desde hace varios siglos,
en especia lo referente a los recursos mineros (oro, platino, plata) y forestales (agua,
raicilla, caucho, maderas finas, maderas en general) generando inmensas riquezas que han
sido llevadas fuera de la region y degjando poco desarrollo dentro de la misma. En la
actualidad se siguen planteando proyectos de explotacion de los recursos naturales o de

implementacion de actividades productivas extensivas y/o intensivas (monocultivos de
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palma africana, chontaduro, camaroneras, ganaderia, bananeras), que no tienen en cuenta la
fragilidad ambiental de la region y la situacion econémica, socia y cultural de sus

problemeas.

Esta regién es consecuencia de un desarrollo no planificado y de la aplicacion de un
modelo de desarrollo por parte del Estado y las fuerzas del capital, que han visto alaregion
como margina y proveedora de recursos. Esta situacion se agrava con la aparicién en los
ultimos afios de nuevos esquemas de colonizacion espontanea y dirigida, asi como por
proyectos de explotacién de recursos no integrados a una vision regiona ni a una

perspectiva de manegjo sostenible de recursos.

En respuesta a los posibles efectos negativos de estos proyectos de desarrollo, se han
disefiado diversos planes gubernamentales centrados en esta region: proyecto Biopacifico,

el programa Ambiental y de Manejo de Recursos Naturalesy el Plan Pacifico.

Los tres programas incluyen dentro de sus principios rectores, la participacion de la

sociedad civil organizaday la modernizacion de |os gobiernos locales.

1.5.2 El Ordenamiento Territorial en € Litoral Pacifico

El litoral del Pacifico Colombiano, adquiere inusitada importancia en las potencias publicas
a partir del modelo neoiberal de desarrollo econdémico basado en la apertura econémica, la
internacionalizacion y la trans nacionalizacion de la economia. La busqueda de mercados
internacionales se plantea por lavia del Pacifico. Se requiere integrar esta zona para que la

produccion generada en los grandes centros urbanos y zona agricolas de ato desarrollo del

10
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interior del pais puedan salir dichos mercados. La infraestructura via, Plan via de la
apertura realizada por €l gobierno, crear externalidades para que e capital pueda
desarrollarse en e marco del nuevo modelo econémico. Este es un riesgo a que se somete

alas culturas localesy regionaes sino se da a concertacion y participacion.

La ausencia de una politica nacional de desarrollo del pacifico, la prioridad dada a los
mercados externos y la tesis de que los recursos naturales de la region son solo para e ™
desarrollo * desconociendo € peso de la tradicion historica y la segregacion racia no
explicita, han propiciado la gestacion de las condiciones de bgo desarrollo que hoy
presenta la region frente a resto del pais, manifestada en indicadores sociales, econémicos

e institucionales.

Con e Plan Via de la apertura se generardn inversiones y procesos socides que
modificardn substancialmente las condiciones anbientales existentes y causaran nuevos
problemas sociales y econdmicos a las comunidades indigenas, negritudes y otros grupos

sociales.

El problema de Ordenamiento Territorial en la Costa Pacifica se expresa en situaciones
tales como: Bao nivel de vida, vulnerabilidad de los recursos naturales, procesos
inmigratorios de los factores productivos (capital y recursos humanos), bajo nivel de
desarrollo institucional publico y privado, escasas vias de comunicacion, disersion de la

poblacion y bajo nivel de urbanizacion.

11
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2. MARCO CONCEPTUAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

21 PRINCIPALES PLANTEAMIENTOS CONCEPTUALES ACERCA DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como proceso histérico de ocupacion y uso del territorio: El Ordenamiento es ante todo un
proceso participativo de diferentes actores, que intervienen con sus fines el territorio para
construir una organizacion y estructura territorial. Vale la pena recalcar que sobrepasa las
definiciones como politica de Estado a referirse a la historia de la territorididad, de la

composicion del Estado en que se subsume la Organizacién Social.

Esclaro que el Ordenamiento pretende recomendar usosy ocupaciones que correspondan a
fines y objetivos privados, comunitarios, colectivos, etc. En este aspecto puede proporerse
una organizacion territorial que armonice con la naturaleza, o que busque la armonia en €

interior de la sociedad.

Como vision Gubernamental, la Ordenacién del Territorio es un instrumento de politica de
Estado con la cua se pretende armonizar la nterrelacion sociedad — naturaleza, vista a
través de las formas de ocupacion del territorio. Se asocia con € proceso de desarrollo de la
sociedad capitalista, siendo utilizada para racionalizar las diversas formas de ocupacion

territorial paraoptimizar € uso de los recursos del pais.

Con la ordenacion del territorio se pretende coordinar |as acciones de los sectores publicos
y privado que resultan en impactos en las formas de ocupacion territorial; se busca en
tltima instancia transformar el espacio conformado naturalmente y € construido socia 'y

econdmicamente sin ningln orden, para hacer més eficiente la asignacion de la inversion
12
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publicay privaday elevar la cadidad de vida de la poblacidn, manteniendo la armonia con

la naturaleza.

El estado interviene en la ordenacion del territorio estableciendo las divisiones politico —
administrativas adecuadas para la mejor administracion de los diversos niveles territoriales,
precisando |os derechos y deberes de las ingtituciones y del ciudadano en el uso del espacio,
previendo los mecanismos normativos, de seguimiento y de control para que se cumpla lo
previsto, otorgando las responsabilidades y permitiendo €l acceso a los recursos a cada
nivel territorial y previendo los procedimientos de planificacion y los instrumentos para el

ordenamiento territorial .

Para que la ordenacién del territorio, como politica de Estado se convierta en un
instrumento de desarrollo es necesario que las diversas intervenciones gubernamentales
sobre €l territorio sean partes coherentes de una politica de conjunto tendiente a organizar
mejor las actividades economicas y que tengan claro € tipo de sociedad que se propone
alcanzar. Laordenacion del territorio implica una accion de largo plazo, cuyos resultados
son visibles, duraderos, inscritos en e suelo. Son necesarios decenios para modificar la

organizacion territorial.

La Federacion Colombiana de Municipios, anota que ™ e tema del Ordenamiento Territorial
de Colombia no podra entenderse simplemente como la division del territorio y ni siquiera
como la division técnica del mismo ~, habran que abordarlo bajo la orientacion de seis ideas

rectoras, a saber:

13
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- Democracia participativa.

- Laconsagracién del municipio como nucleo fundamental del Estado.

- Laautonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus intereses.

- Implementacién y consolidacion de un verdadero modelo de descentralizacion.

- El fortaecimiento de la capacidad ingtitucional, econémica y de gestion de las

entidades territoriales.

- Reconocimiento de gue en nuestro pais existe una diversidad de regiones, grupos

étnicos y culturales.

El elemento territorial es un presupuesto de la existencia del Estado y conjuntamente con la
poblacion y € poder publico tradicionalmente se les ha considerado como los dementos
integrales del Estado. Pero no es posible la reglamentacion del elemento territorial sin que
se haga referencia alos demas elementos estatales, es decir ala poblaciéony a gercicio del
poder. En dltimas, e problema territorial hace referencia a uno de los factores

fundamentales que afecta la existencia misma del Estado.

La comision Nacional define ™ El Ordenamiento Territorial es el conjunto de acciones
concertadas para la transformacién, ocupacion y utilizacion de los espacios geogréficos
buscando su desarrollo socio econdmico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de
la poblacion, las potencialidades del territorio considerado y la armonia con € medio

ambiente.

14
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Se afade que los Objetivos del Ordenamiento Territorial son:

Adecuar € marco politico administrativo de la Nacion en sus diversos niveles con € fin de:

Acomodar la division territoria alas disposiciones de la Constitucion.

- Cumplir los propésitos de la descentralizacion del Estado y la participacion

comunitaria

- Afianzar la unidad naciona reconociendo la diversidad regional.

- Orientar las actividades y movimientos de la poblacion para mejorar la produccion

econdmicay elevar € nivel de vida de las diversas secciones del pais.

- Buscar la disminucion de diferencias en el desarrollo de los distintos territorios con
miras a una meor distribucion de la riqueza producida como a la igualdad de
oportunidades entre ellos, la proteccion del medio ambiente, el estimulo a las culturas

locales y la bUsgueday afianzamiento de la paz.

Para el CORPES de Occidente €l tema hace relacion a las caracteristicas del proceso de
ocupacion y utilizacion del  territorio y de los recursos que aberga, asi como a la

Organizacion territorial y funciona del estado nacional.

En & contexto de las ciencias del desarrollo e ™ Ordenamiento Territoria es la parte de la
planificacion consagrada a la maximizacion de la raciondidad y la eficiencia en los

objetivos y procesos de ocupacion y aprovechamiento del territorio y sus recursos ™

15
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El Ordenamiento Territorial va mas ala de la zonificacion técnica y de los estudios
socioecondmicos y ambientales, busca solucionar conflictos de ocupacion del territorio,

entre todos |os seres sociales o naturales.

El Esquema de Ordenamiento, es una herramienta de enfoque integral- territorial, que
aborda todas las condiciones del desarrollo de la poblacion, en el espacio concreto donde se
ubican la poblacion humanay los demés seres de la naturaleza. El Plan contempla acciones
preventivas y previsivas a mediano y largo plazo, utilizando la planeacion, la prospectiva y
el control como estrategias para € logro de sus objetivos. Persigue €l uso raciona y
sustentable del territorio, e establecimiento, conservacion y fortalecimiento de una
articulacion funcional entre regiones, ciudades 'y d interior de los centros, que equilibren y
maximicen las posibilidades de acceso por parte de la gran mayoria de la poblacion a los
factores de desarrollo: mercado, empleo, medio ambiente sano, infraestructura via y de
servicios publicos basicos y sociales. Fortaleciendo € proceso de descentralizacion y

brindando mayor nivel de gobernabilidad a la entidad territorial.

La ley 388 de 1.997, en e capitulo I, Articulo 5° CONCEPTO, Contempla €
Ordenamiento del Territorio municpal y distrital comprende un conjunto de acciones
politico — administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en gercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y

regular la utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las

16
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estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con & medio ambiente y las

tradiciones histéricas y culturales.

En € Articulo 6, se anota que e OBJETIVO del Ordenamiento del Territorio municipal y
distrital debe contemplar la planificacion econémica y socia con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento

sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y mangjo del suelo, en

funcion de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan gecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriaes

gue afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

3. Ladefinicion de los programas que concretan estos propositos.

El Ordenamiento del territorio municpal y distrital se har4 tomando en consideracion las
relaciones Intermunicipales, metropolitanas y regionaes, debera atender las condiciones de
diversidad étnica y cultural, reconociendo €l pluralismo y el respecto a la diferencia; e
incorpora instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de
manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para € logro de

condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones futuras.

Los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los planes de Ordenamiento del

Territorio contemplados en la Ley Organica del Plan de desarrollo y la presente ley,
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reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas de expansion y
rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar
los planes sectorides, en armo nia con las politicas nacionales y los planes departamentales

y metropolitanos.

De acuerdo a €llo, e Plan de Ordenamiento del Territorio para € municipio de Argelia
Cauca, se denominard™ Esquema de Ordenamiento Territorial * y contendra como minimo
los objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano plazo para la ocupacion y
aprovechamiento del suelo, la divisién del territorio en suelo urbano y rural, la estructura
genera del suelo urbano, en especial, e plan vial y de servicios publicos domiciliarios, la
determinacién de las zonas de amenazas y riesgos naturales y las medidas de proteccién de
recursos naturales y ambientales y las normas urbanisticas requeridas para las actuaciones

de parcelacién, urbanizacion y construccion.

En consideracion que a municipio de Argelia Cauca, tiene una poblacion inferior a treinta
mil (30.000) habitantes, el Plan de Ordenamiento del territorio se denominara™ Esquema de
Ordenamiento Territorial *, de acuerdo a lo contemplado en la Ley 388 de 1.997 y su

contenido es € anotado anteriormente.
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3. CONCEPTUALIZACION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE SE
M ANEJAN EN LE PRESENTE TRABAJO

3.1 BASES CONCEPTUALES DEL PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

3.1.1 Concepto de Tierras

La definicion de TIERRAS implica la concepcion de un conjunto de seres Inter
relacionados por intercambios de materiay energia. De tierras, aguas, vegetacion, fauna, y
el ser humano, etc. Estos seres responden a la mutua influencia de forma pasiva o activa,
desde las primitivas respuestas de los suelos rocas a trabajo constante del clima, lalluvia,
etc., en e cua cambian de forma, hasta los procesos de intercambio de materiay energia de
los seres organizados que tienen sistemas de respuestas especializadas a medio como los

sentidos y € cerebro.

3.1.2 Los Suelos

Son por definicion general, € sustento fisico, quimico de los seres, como los vegetales, o
gue mantiene a los diferentes seres sobre la superficie, permitiéndoles moverse sobre €.

Pero también son € sustento de los procesos productivos de la sociedad humana.

3.2 DISTINCION ENTRE COBERTURA Y USO

Ladistincion entre COBERTURA 0" Uso de suelo " paraalgunosy que solo serefierealo
gue cubre la Tierray en algunos casos, e mangjo que se les da en un momento dado, con €l

concepto de USO, OCUPACION, APROVECHAMIENTO de tierras se definird
19



MUNICIPIO DE ARGELIA — CAUCA
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

precisamente con la exactitud en la conceptualizacion de los conceptos anteriores de

TIERRA y de SUELOS.

Asi, el concepto de COBERTURA, como afirmamos anteriormente, se refiere atodo lo que
cubre una superficie terrestre determinada, en lo cual se distinguen las ~ coberturas
vegetadles 7, que distan mucho de expresar las condiciones estructurales de la

TERRITORIALIDAD.

3.3 LAS NOCIONES DE LA OCUPACION, DEL USO APROVECHAMIENTO
DEL TERRITORIO

Clase de cobertura vegetal PRIMARIA u procesos intrinsecos naturales de su origen.

Clase de cobertura vegetal SECUNDARIA. Y procesos sociaes de intervencion visibles.

Grado de proteccion o desproteccion, intervencion sobre los suel os de una cobertura sea de

infraestructura, o vegetal o detierras eridesy su explicacion.

Formas de ocupacion historica por la Tenencia de las Tierras en la zona. Por red de

asentamientos, accesibilidades y las conectividades visibles.

Grados de gorovechamientos en forma intensiva o extensiva de los recursos de la zona en
estudio. Se refiere a los rendimientos fisicos y econdmicos comparados con las

capacidades econdmicas.

El concepto del USO, OCUPACION, APROVECHAMIENTO de la TIERRA, implica

definir los principales sistemas de PRODUCCION, DISTRIBUCION y CONSUMO
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TERRITORIAL, de acuerdo a la esencia de los SISTEMAS y MODOS DE
PRODUCCION histéricamente establecidos, los cuales se expresan, por gemplo en un

caso, en las condiciones de la TENENCIA DE LA TIERRA.

La concepcién de los USOS pasados, presentes, futuros, se complementan con la
percepcion de la OCUPACION, TRANSFORMACION y ADECUACION DEL ESPACIO
LOCAL bgo un MODO DE PRODUCCION que determina su tipo y nivel de
APROVECHAMIENTO socia. La primera FASE, es la conceptualizacion, con lo cua se
ha gjustado las categorias y metodologias para la realizacion de una practica participativa y

de concertacion local.

En la interdependencia territoria identificamos la conquista, Adecuacion, Ocupacion,
Uso, Construccion y Aprovechamiento rural y urbano del territorio, entendidos como
procesos historicos, diagnosticados con la comunidad: Para este fin se ha desarrollado tanto
el Diagnostico Rural Participativo, los recursos comunitarios para el levantamiento de
informacién, al dialogo de Saberes, e analisis integrado, la vision tridimensional del
terreno con maguetas que producen la redlidad loca y micro regiona, la foto
interpretacion, y e trabgo de campo, los taleres de concertacion de los Usos,

Aprovechamientos finales.

Los usos, aprovechamientos, ocupacion, transformacion, explotacion, actual y potencia de
latierra, eslaexpresion superficial, territorial, de los modos de produccion, sus sistemas de
produccién. Asi mismo a la cobertura le corresponde la dindamica de procesos intrinsecos,

gue se expresan en la superficie.
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En los procesos de Ocupacion, uso, aprovechamiento del territorio participa diferentes
actores. " Losactores extremos activos™ de los cambios socio ecoldgicos, sea desde |os
niveles gubernamentales o privados del nivel Nacional, Regiona y ~ € actor activo local,
regional * que deben concertar la solucion efectiva de los procesos de Degradacion del
Patrimonio Natural, local o Regional, y € aprovechamiento de la potenciacion Planificada,
con base en los intereses territoriales, comparando la capacidad ecoldgica del patrimonio

natura y la magnitud de la Demanda Social.

En los procesos de Ordenamiento y planificacién ambiental, donde la™ region es el objeto
de politica estatal sobre un territorio, solo se definen territorios especificos de interés
nacional que suelen concluirse en criterios solamente fisicos ™ y algjados del interés de las

regiones.

34 LA CONCEPCION DE CONFLICTOS TERRITORIALES Y
POTENCIALIDADESTERRITORIALES

Con € objetivo de la construccion de bases democréticas estatales y duraderas que
permitan un uso, aprovechamiento, ocupacion, transformacion, explotacion, planificado de
la tierra @ futuro, en concordancia con la capacidad ecoldgica proyectada en estas
necesidades, con la participacion comunitaria se han definido los principales conflictos y
las potencialidades del territorio municipal. La realizacion de los derechos individuales y
colectivos, se fundamentan en el respeto consciente de las posibilidades de los Ecol 6gico,
para realizar la proyeccion y aprovechamiento ~ sostenibles ™ de los patrimonios Naturales

Regionales y Locales.
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3.4.1 Conflictos

La organizacion y Estructuracion Territorial de la sociedad actual es inadecuada en cuanto
produce sobrecargas en la capacidad ecol 6gica de |os ecosistemas ocupados, y conflictos al
interior de las comunidades humanas; en esta perspectiva, e Reordenamiento Territorial
implica establecer una relacion territorial armoénica, menos conflictiva, socialmente y con la

naturaleza.

La sociedad presente ha asignado la produccién como promotora de usos degradables del
ambiente, originadora de pobrezay conflictos socio territoriales, generadora de explotacion
para la concentracion de la riqueza, provocadora de ocupaciones violentas del espacio por
sobre € interés colectivo, ha girado, esta sociedad, sobre € objetivo de la rentabilidad
privada solamente. Asi pues, la informacién obtenida se refiere principalmente a estos
CONFLICTOS TERRITORIALES en & municipio de Argelia, los cuales son diferentes
para cada municipio. EStos necesitan de " remediacion © , 7 curacidon “, mitigacion o

prevencion, si es posible identificarlos certeramente en € tiempo historico.

3.4.2 Potencialidades Territoriales

No obstante existen ESPACIOS CONSERVADOS, relaciones sociales no conflictivas
entre si y/o con la naturaleza, por baa intervencion o por producciones reales no
degradantes, a escala humana, por actividades de autoconsumo, lo que determina la
existercia ain de PATRIMONIOS NATURALES Y SOCIALES conservados que, es

preciso conserva, proteger, y son las POTENCIALIDADES TERRITORIALES, que vistas
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integralmente, requieren de conservacion, proteccion, usos y ocupaciones restringidas del
territorio. LA CALIDAD AMBIENTAL, podria ser la capacidad ecolgica que es preciso
adecuar e incluso adaptar para usos y ocupaciones no conflictivas de SATISFACCION,
OCIO, CONTEMPLACION vy gue es preciso, adaptar, adecuar, integrar a la sociedad

concertadamente para la nueva organizacion territoria.
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4. METODOLOGIA PARA EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

4.1 EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO PLANEACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4.1.1 Laplanificacion para el modelo de Economia Abierta (principios tedricos)

- Organizar la sociedad del mercado. En este Gltimo caso la tutela del Estado se mantiene

con un nivel minimo de interferencia, para obtener los mejores resultados.

- Intervencion temporal, eficiente y restringida en las &reas donde es compatible con €

desarrollo econémico.

- Comprender que la ciudad es una realidad urbana exclusivamente fisico — territorial, las
cuales son mas que jurisdicciones territoriales, son expresiones culturales especiales de

grupos sociaes, con historia, conciencia e intereses politicos.

La ciudad es una sintesis que reline en una misma preocupacion los elementos econémicos,
culturales y socides, los ambientales, la organizacion del espacio, los egquipamientos, €

transporte, el funcionamiento de los servicios publicos.

Diversos agentes del sistema de Planeacién se conviertan en actores activos y conscientes
de su papel como instancias de articulacion y regulacién para la construccion sociocultural
de espacio urbano. Mecanismo para elaborar y ejecutar las politicas y estrategias; estos

elementos operan a través de las autoridades e instancias de planificacion de lanacion y las
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entidades territoriales, atendiendo los principios de coordinacion, concurrencia y

subsidiaridad.

Para hacer de la planificacion un proceso continuo de intervencién y responsabilidad de los
agentes politicos, tomadores de decisiones, |os expertos en planificacion y los voceros de la
sociedad en general, arededor del proyecto politico expresado en € programa
colectivamente. El sistema no funciona cuando los planes no son liderados, gestados y
apropiados coordinadamente por las instancias gjecutivas, legidativas, técnicas y de

participacion local.

412 El Modédo de Desarrollo y la Ordenacién del Territorio

Instrumento principal para darle coherencia a los objetivos y metas de desarrollos con los

esguemas de ordenamiento territorial.

La realizacion de grandes proyectos, llevada a las Ultimas consecuencias esta aternativa
menosprecia una determinada cualidad del desarrollo y hace a un lado consideraciones

sobre equidad inter regional.

Pero esta redistribucién no cuadra dentro del nuevo modelo; €l problema humano planteado
no es solo e de poner en préctica la solidaridad nacional, sino también e de colocar las

regiones débiles en lavia del desarrollo conseguido por sus propios medios.
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4.1.3 Principio fundamentales del Ordenamiento Territorial

4131 Democratico. Asegurando la participacién de todas las capas de la poblacion.

4132  Edratégico. Requiere definir lamision de la gestion.

4133 Genera. Implicagestionar proyectos por objetivos.

4134 Integral. Mangalo natura y lo regional.

4.1.35 Funcional. Tienen en cuenta las conciencias regionales basadas en valores,
culturay proyectos colectivos.

4.1.3.6  Participativo. Involucra los actores sociales a proceso (comunidad, sector
privado y estado).

4.1.3.7 Holistico. Tiene en cuenta las dimensiones social, cultural, politica, econdmica
y ecologica. También tienen en cuenta las variables espacial y temporal, donde
Regionoloca ess R=1 (S, T, F).

S= Espacio

T = Tiempo

F = Fin histérico

El tratamiento es integral, pues trata de definir la organizacion como un todo, pero

entendiendo sus partes — el subsistema natural y antropico, en €l tiempo y en e espacio

pero en una finalidad holistica o interés colectivo.
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41.3.8 Palitico.

414  Enfogue Metodol6gico

Con & megor conocimiento del pasado y la mayor inferencia posible acerca del
comportamiento futuro, que permite organizar los esfuerzos necesarios para gecutar las

dimensiones y medir sus resultados, a través de una adecuada retro alimentacion.

El enfoque estratégico de la planificacion se sustenta en e reconocimiento de tres
caracteristicas basicas: la flexibilidad de sus métodos y de las estructuras que la sustentan;
el dinamismo y la participacion de los actores involucrados en sus practicas y la

predictibilidad de sus enunciados.

Reconoce la existencia de varias verdades frente a una misma realidad.

415 Proceso Metodolégico de la Ordenacion del Territorio.

Concertado continuamente, que estd conformado y soportado por las ciencias naturales y

sociales, en el andlisis de las relaciones socio — espaciales.

4151 Andiss Teritorial. El andlisis territorial se orienta a comprender e modelo

territorial.

Esta interpretacion del modelo territorial se hace alaluz de la trayectoria histéricay de su
evolucién espacio — temporal s no se interviene y expresado en Términos de problemas y

oportunidades actuales y potenciales.
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4152 Planificacion Espacial. Consiste en la generacion de propuestas de ordenacion,
de acuerdo a modelo territorial de futuro. Las aternativas son previamente evaluadas.
Estas se acomparian de instrumentos a través de los cuales se aplica el plany se rediza su

gestion en términos de g ecucion.

4153  Gestion. Los instrumentos antes sefidlados, normas y programas de actuacion
son necesarios aunque no suficiente para la puesta en marcha del plan, agregandose las
normas de gestion, cronograma de actuaciones y la implementacion de seguimiento de la

trayectoria.
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ORGANIZACION COMITE
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5. PROCESO METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE ARGELIA

5.1 DETALLEY ACTIVIDADESDEL PROCESO

5.1.1 PrimeraFase

ACERCAMIENTO Y CONCERTACION. VALIDACION Y PRECISION DE LAS

NECESIDADES DE CAPACITACION E IDENTIFICACION DEL PROCESO.

Actividad 1.

Conformacion de un comité para la coordinacion y evaluacion.

Actividad 2.

Conformaciondel Equipo de Trabagjo.

Actividad 3.

Conformacion del Consgio Municipal de Ordenamiento Territoria a nivel inter sectoria y

con representantes de la sociedad civil.

Subactividad 1. Proceso de concertacion con € Alcalde Municipal, Funcionario de la
Administracién, Funcionarios Plan Pacifico, Consgjo Municipa de Planeacion y e equipo

de consultores, asesores.

Actividad 4.

Identificacion del proceso de capacitacion y zonificacion Municipal.
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Subactividad 1. Taler Comunitario en €l gque se hace h presentacion de los objetivos y

alcances del proceso a seguir y de manera concertada se define la

ZONIFICACION.

5.1.2 Segunda Fase

CAPACITACION Y CONCETACION DE LOSOBJETIVOS DEL EOT.

Actividad 5.

Subactividad 1. Talleres zonales Comunitarios para la capacitacion sobre elementos

conceptuales y concertacion de los objetivos del EOT en € Municipio.

Se tratan los aspectos juridicos, conceptuaes y la metodologia de la ordenacién del

Territorio.

5.1.3 TerceraFase

EVALUACION Y VALIDACION DE LAS NECESIDADES DE INFORMACION

Actividad 7.

De acuerdo a los objetivos en forma concertada, se redliza la evauacion y validacion de la

informacion necesaria, estableciendo la clase, tipo, cantidad, calidad, nivel de detalle.
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Subactividad 1. Disefio de los instrumentos de recoleccion de la informacion primaria y

secundaria

Actividad 8.

Aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion secundaria.

- Revision de estudios previos e informacién existente.

- Andisis de las directrices, politicas y planes nacionales, departamentales, regionales 'y

municipales.
- Andisis de la cartografia basica existente (Hidrologia, Geomorfologia, Asentimientos

Humanos, Limites municipales, topografico, cobertura vegetal, suelos).

Actividad 9.

Determinacio n de los requerimientos de informacion primaria

Aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion faltante.

Subactividad 1. Talleres comunitarios zonales con e objeto de establecer € uso actua del

territorio.

Subactividad 2. Metodologia de Diagnostico Rural participativo (mapas parlantes,

diagramas histéricos, fichas veredales, encuestas, entrevistas.)
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Subactividad 3. Recorridos de campo en el érea urbana.

Con € objetivo de precisar la informacion lograda en € taller anterior, ampliar la
informacion en aspectos técnicos puntuales y tomar las muestras del caso (agua,

vegetacion, fauna)

Subactividad 4. Determinar desde e punto de vista técnico los riesgos naturales
inminentes. Con la utilizacion del mapa del casco urbano y realizando el reconocimiento en

terreno.

Subactividad 5. Levantamiento de informacion a nivel urbano para la elaboracion de
mapas tematicos y complementar la informacion necesaria para la elaboracion de mapas

béasicos.

Subactividad 6. Recorrido en la zona rural, con la participacion de representantes de las
comunidades, con el objetivo de redizar el levantamiento de la cartografia teméatica basica
del municipio de acuerdo a la division espacial del territorio y de aplicar instrumentos de
recoleccion de informacion primaria tendientes a la elaboracion del diagnéstico integral

teniendo en cuentalas diferentes dimensionesy atributos.
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5.1.4 CuartaFase

ELABORACION DEL DIAGNOSTICO INTEGRAL PARTICIPATIVO

Actividad 10.

Procesamiento de la Informecion y Obtencién de Resultados.

Se redliza € debido procesamiento de la informacion:

- Con técnicas especiaes y actualizadas se elaboran |os mapas teméticos y se gusten con
la participacion de los técnicos de la administracion municipal, UMATA, Planeacion y

Desarrollo Comunitario.

- Se procesa la informacion lograda a nivel de taleres con la Comunidad, toma de

muestras, observacion directa

Actividad 11.

Se homologa la informacion primariay secundaria.

La informacion obtenida permite e andlisis critico de la situacion territorial actual
incluyendo criterios biofisicos y socio — econdémicos. (caracterizacion de la ocupacion, uso

y aprovechamiento anterior y actual y de la capacidad ecol ogica).
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Actividad 12.

- Taler con la comunidad y € Consgjo Municipal de Ordenamiento Territorial para €l
andlisis de los usos potenciales del Territorio (a partir de las oportunidades y
restricciones de tipo econémico, politico, social, fisico, ecolégico) y la determinacion
de conflictos de uso

5.1.5 QuintaFase

FORMULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Actividad 13.

Taller comunitario definir la prospectiva, €l andisis de los principales usos posibles del

suelo, la generacion de alternativas especificas de uso recomendado en forma concertada.

5.1.6 SextaFase

PROGRAMACION — OPERACION Y GESTION

Actividad 14.

Adopcién de usos 'y aprovechamiento concertados.
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Actividad 15

Trazar politicas, estratégicasy acciones a corto, mediano y largo plazo.

Actividad 16.

Disefio del Plan de Accion Urbano.

Actividad 17

Maximizar los beneficios econdmicos, las oportunidades de empleo y las ventgjas relativas

de ubicacién del area

5.1.5 Séptima Fase

SISTEMA DE INFORMACION

Actividad 18

Implementacion del sistema de informacion en e municipio de Argelia Cauca y Plan

Pacifico Popayan.

Actividad 19.

Disefio de propuestas de capacitacion de los equipos técnicos interinstitucionales y

29actores de la sociedad civil.

37



MUNICIPIO DE ARGELIA— CAUCA
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Actividad 20

Disefio de las estrategias de formacion ciudadana 'y su vincdacion ala gecucion del plan.

Actividad 21

Propuesta de fortal ecimiento institucional

Actividad 22

Preparacion de los mecanismos de direccion, coordinacion, seguimiento y evaluacion del

Esguema de Ordenamiento Territorial.

5.1.8 Octava Fase

EVALUACION Y ENTREGA DE DOCUMENTOS
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6. MARCO LEGAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

6.1 LA CONSTITUCION NACIONAL.

La congtitucion Naciona de 1991, es el marco principal de todo proceso de planificacion y
ordenamiento territorial, al establecer mandatos, derechos y obligaciones que son de
obligatorio cumplimiento, por ser la norma de normas (art. 4). La carta magna pues,
establece los principios, derechos colectivos, individuales que tienen que ver con €

territorio y su manejo, ordenacion planificacion.

Colombia es estado social de derecho organizado en forma de Republica Unitaria,
Descentralizada, con autonomia de sus Entidades Territoriales, democrética, participativa 'y
pluralista la Participacién, y la prevalencia del interés genera (art.1 C.N), donde la
propiedad privada esta en funcién social y * como tal, le es inherente una funcion ecol dgica

(art. 58). (C.N).

Establece metodologias y mecanismos de planificacion para el desarrollo armonico de las

regiones.

6.2 SUJETO ACTIVO HISTORICO

Ladiversidad como criterio de regionalizacion, localidad y Regionalidad, en una necesidad
histérica cuyo actor y sujeto es la comunidad local. Esto lo respadan las leyes y
reglamentaciones actuales de la descentralizacion que no pueden contradecirse con

reglamentaciones centrales.
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La proteccion de la autonomia territorial, la descentralizacion, la identificacion étnica y
cultural, la funcion planificadora en lo urbano, y un tanto rural. Estalegislacion no llena el
vacio de una legislacion organica que, permita construir una nacion sobre la base de su
diversidad territorial en una organizacién espacial mas eficiente, no solo econémica sino

socid y ecol 6gicamente.

Los elementos fundamentales de la construccién de las estrategias y las politicas del
ordenamiento, tienen el deber de imponer el interés comin sobre € particular, en €
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y de la realizacion de los derechos

individuales y colectivos.

El estado planificara el mangjo y aprovechamiento de |os recursos naturales para garantizar
su ordenamiento y la planificacion territorial regiona y local y ambiental con participacion
social de la Autonomia Local, contrario imponer € cumplimiento burocrético, forma y
monotono de objetivos genos a lo local, sobre zonas definidas por fines 'y percepciones
centralizadas que dificultardn la construccion de la paz y por ende de la Democracia

Participativa Territorial.

La planificacion Ambiental es la herramienta prioritaria y fundamental para €
cumplimiento de los objetivos de un conjunto de acciones politico — administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios y los distritos y areas
metropolitanas, en gjercicio de lafuncion publica que les compete, dentro de los limites por
la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar €l

desarrollo del territorio bagjo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacion y
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ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en

armonia con € medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

Define e ordenamiento territorial, transformacion fisica en el uso y ocupacion del espacio,
diferentes pero complementaria de su concepcion politico — administrativa de organizacion

del territorio resultante del proceso historico palitico.

Como Proceso Participativo y Concertativo a nivel Regional o Loca para una nueva
Organizacion del Estado construido autométicamente de los intereses que prime en €l
Estado, que es quien debe acoger la decision popular, DEL TERRITORIO, segin la
congdtitucion (art.1, titulo 11, XI) y la ley. El resultado sera mejor uso, ocupacion,
aprovechamiento, transformacién, produccion adecuacién econémica, social,
administrativa, politica, cultural, etc., del territorio, para las generaciones actuaes y

futuras.

Construccion de un mejor espacio social, en e cual se conviva con los demés seres de la

Naturalezay a interior, entre si, los seres humanos.
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7. COMPONENTE GENERAL

7.1 OBJETIVOS

7.1.1 Objetivo Superior

Acercar la perspectiva de una sociedad territorial de convivencia entre seres humanosy con
los demés seres de la naturaleza. Asi, se pretende " ORDENAR' las relaciones sociales en
la sociedad y con la naturaleza en el espacio construido social y econdmicamente, sin
ningin orden, para reordenarlo con e fin de conservar € patrimonio natural,
fundamentalmente el progreso socia y elevar €l nivel de vida de la poblacion, manteniendo
la armonia con la naturaleza, en una organizacion espacial menos conflictiva

territorialmente, es decir mas justa.

7.1.2 Objetivo General

Ordenar € territorio del Municipio de Argelia, de tal manera que se logre maximizar la
racionalidad y eficiencia de los procesos de ccupacion y aprovechamiento social del
territorio y sus recursos, mediante la asignacion espacial de actividades, usos del suelo e
inversiones gque optimicen las condiciones de vida de la comunidad en armonia con €
desarrollo econémico y social, e medio ambiente, la proteccién de la naturaleza y del

patrimonio histérico cultural.
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7.1.3 Objetivos Especificos

1. Identificar los desequilibrios, las marginalidades y los conflictos.

2. Andizar la dimension del territorio (es necesario conocer como estd gganizado €l

territorio con €l fin de poder ordenarlo y disponerlo de forma armoénica).

3. Proponer las mejores formas de ocupacion territorial.

4. ldentificar los usos recomendables con respecto a los usos potenciales del suelo:
agropecuarias, agroforedales, forestales, de proteccion absoluta, determinando la
compatibilidad ecoldgica de los usos de la tierra, la intensidad de uso de la tierra, la

coherencia.

5. Elaborar las propuestas de uso de la tierra con € fin de hacer mejor localizacion de las

actividades econémicas.

6. Maximizar el bienestar de |os habitantes en € territorio a partir de una correccion de los

procesos que tienden a incrementar |as disparidades entre regiones.

7. Disefiar politicas y estrategias que permitan conciliar la oferta ambiental con la
demanda social de bienesy servicios ambientales (equilibrio ecol6gico), para armonizar
el desarrollo econémico con la ocupacién del territorio (uso del suelo, produccién y

distribucién de los bienes, acceso alos bienesy servicios).

8. Disefiar los mecanismos que ayuden a optimizar la calidad de vida de la poblacion a

través de una organizacion equitativa y funciona de los servicios publicos,
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domiciliarios y sociades, la disminucion, mitigacién y prevencién de impactos

ambientales y el uso sostenido de |os recursos naturales.

Establecer e marco reglamentario de los usos del suelo, de las riquezas agricolas,
minerasy forestales y demas actuaciones urbanisticas, publicasy privadas.

Conciliar los limites del territorio municipal en cuanto hace eferencia a la division
politico — administrativa (veredas, corregimientos) y la capacidad de mangar los

asuntos de su competencia, trazar directrices sobre como manejar las zonas periféricas.

Proveer espacio para usos y actividades de interés urbano.

Maximizar los beneficios econémicos, las oportunidades de empleo y las ventgas

relativas de ubicacion del &rea

Implementar un sistema de informacion y monitoreo ambiental de los recursos

ambientales.

7.2 JUSTIFICACION Y ALCANCE

Ante los desequilibrios territoriales originados en €l desarrollo econémico y la aparicion de

nuevos actores de ocupacion territorial, se hace urgente concertar nuevas formas y modelos

de convivencia en los espacios conqguistado en €l territorio.

En un modelo de economia abierta como el emprendido por € pais es importante disponer

de una politica estatal de Ordenamiento Territorial.
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El Ordenamiento Territorial, puede ser un instrumento de gobierno municipa facilitador
del desarrollo econémico velando por los intereses sociales, e medio ambiente y los

recursos naturales.

Para adelantar esa politica se requiere de Esguema de Ordenamiento Territorial, de
instrumentos normativos, de instancias territoriales que incorporen adecuadamente esta

dimensién en su planificacion.

La gobernabilidad de |as entidades territoriales sobre la organizacion del espacio ha estado

restringida, la nueva Constitucion abre espacios importantes profundizando la
descentralizacion y trasladando recursos y responsabilidades de acuerdo con la competencia
de cada nivel. La descentralizacién y mayor autonomia en € manegjo de los recursos
regionales, la movilizacién de organizacion y de recursos propios dardn pie a procesos

impredecibles de reordenamiento territorial.

El modelo de apertura econdmica induce a cambios en la organizacion territorial que es

necesario preveer.

El Ordenamiento Territorial debe mirarse a partir de una concepcion global de lo que es
deseable y posible para el pais, paralas regiones y municipios, a corto, medio y largo plazo
con la imagen objetivo, procurando una sociedad moderna, con mayor crecimiento, mas

equitativay en armonia con el medio ambiente.

El Esquema de Ordenamiento Territorial a del municipio de Argelia, elaborando con esta
vision se congtituye en un mecanismo que permite organizar de forma planificada las

actividades por la sociedad; disefiando mecanismos e instrumentos que promueven e uso
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sostenible de los recursos naturales y especial es recurso tierray regule el uso de los suelos

de acuerdo asu potencialidad.

Se hace indispensable establecer directrices de ocupacion y usos racionales del territorio,
buscando eficiencia ecolégica, econémica y social, donde se podran proteger los
ecosistemas fragiles como las zonas de paramillos de la sociedad y la vaca y a los

robledores del Naranjal.

El Ordenamiento Territorial parte del principio de heterogeneidad espacial expresada en

variacion en las condiciones biofisicas, sociales, econdmicasy culturales.

Como instrumento de orientacion de la transformacion de los espacios geogréficos, es

fundamental debido a:

Principio de heterogeneidad.

Altos niveles de desequilibrio territorial.

- Altacompetencia por € uso detierras entre.

- Altacompetencia por € uso de tierras entre diferentes formas de utilizacion.

- Mezclay superposicién desordenada de uso descontrolado de los recursos natural es.

- Ubicacion de asentamientos y otras formas.

- Alto déficit en e suministro de servicios basicos.

- Descoordinacion entre diferentes instancias.
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- Necesidad de promover una estructura politico — administrativa adecuada para el logro
de los objetivos de la apertura econdmica, descentralizada y consolidaciéon de las

autonomias territoriales.

Es por tanto e Ordenamiento Territorial une de las dimensiones fundamentales del
Desarrollo, comprendiendo los usos del espacio fisico ambiental y la organizacidn politico
— administrativa, componentes que deben estar en estrecha coherencia para lograr la
elevacion de la calidad de vida de la poblacién, armonia con € medio ambiente y los

recursos naturales.

El Ordenamiento Territorial local es competencia de las autoridades municipales, quienes la
gierceran en coordinacion y armonia con las autoridades nacionales, departamentales y

metropolitanas, en aspectos de su competencia.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Argelia, realizado, cubrira €
area urbana y rura, tendra un horizonte minimo de nueve afos, pero podra contemplar

acciones de corto plazo e incluso inmediatas.

7.3 ARTICULACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En los planes de desarrollo municipal, en la mayoria de los casos, se ha carecido de una

estrategia territorial, es decir, no han contemplado la dimension espacial del desarrollo.
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Al no existir una definicion de politicas y estrategias de estructuracion territorial municipal
no se dispone de criterios para la coordinacion de las acciones porque no se posee una

VISION INTEGRAL DEL DESARROLLO TERRITORIAL.

En cambio, en los procesos de Ordenamiento Territorial, se da prioridad a la DIMENSION
ESPACIAL TERRITORIAL, mediano y largo plazo que trasciendan varias
%administraciones al estar basadas en un proyecto colectivo de sociedad territorial, con
perspectiva de futuro, y donde se definala™ ciudad deseada y posible, derivando de ali €l
tipo de organizacion territoria interna del municipio y las relaciones con e sistema urbano

regional donde se inscribe, regional o naciona mente.
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