DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE SAN BENITO
CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO N° 009
(JULIO 10 DE 2004)

POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL ACUERDO No. 004 DE MAYO 11 DEL
2001” Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el
Municipio de San Benito” Y SE ADOPTA EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO

TERRITORAL DE ACUERDO A LAS EXIGENCIAS DE LAS NORMAS VIGENTES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando:

» Que la consultora Martha Edda Leén, presentd ante el sefior Alcalde y al

Honorable Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo del Plan
Ordenamiento Territorial del Municipio, sin la aprobacion de
Corporacion Auténoma de Santander (CAS) y sin el concepto
Consejo Territorial de Planeacion.

de
la
del

» Que dicho proyecto de Acuerdo fue aprobado por el onorable Concejo
Municipal el 11 de Mayo de 2001 sin el lleno de los requisitos exigidos

por la Ley.

» Que inicialmente cuando se presento el documento a la CAS, a este le
fueron formulados varias observaciones, las cuales no fueron

corregidas por dicha consultora.

» Que con el fin de subsanar estas irregularidades el Municipio se vio
avocado en contratar un nuevo profesional para realizar los estudios
complementarios solicitados por la CAS para la culminacion del proceso
de formulaciéon y aprobacion el Esquema de Ordenamiento Territorial del

Municipio.

» Que igualmente se hace necesario derogar el Acuerdo No. 004 de Mayo

11 de 2001 donde se adopto el Plan de Ordenamiento Territorial

y

Adoptar el nuevo documento reune con todas las directrices impartidas

por la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios.



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO

» Que se hace necesario adoptar el proceso de planificacion del desarrollo
territorial, en su Esquema de Ordenamiento territorial, conforme a la ley
388 de 1997 y Decreto Reglamentario No. 877 de 1998, y

» Que se hace necesario darle cumplimiento a la ley 99 de 1993 y la
resolucién 01756 de 1999 de la CAS

» Que se hace necesario de acuerdo a la ley 152 de 1994, art. 41, adoptar
el plan de ordenamiento territorial, como instrumento béasico para el
desarrollo de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas vy
programas, para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y
la utilizacion del suelo, en el Municipio de San Benito

» Que se hace necesario darle cumplimiento a la ley 142 de 1994, en
cuanto tiene que ver con el establecimiento de politicas, objetivos y
estrategias en relacion a los servicios publicos domiciliarios

» Que el municipio de San Benito, posee una poblacién inferior a 30.000, y
para lo cual hay necesidad de adoptar un Esquema de Ordenamiento
Territorial,

Se hace necesario:

“Adoptar el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Benito”. El
Honorable Concejo Municipal del Municipio de San Benito en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas con el articulo 313 de la
Constitucién Nacional y el articulo 25 de la ley 388 de 1997.

ACUERDA:

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- ADOPCION.

Por medio del presente acuerdo se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial
para el Municipio de San Benito, del cual hacen parte integral el Documento Técnico de
Soporte y el Documento Resumen asi como los planos, cuadros y mapas que los
sustentan.

Articulo 2°- DEFINICION.

El estudio de ordenamiento territorial del Municipio comprende un conjunto de
acciones politico — administrativas y de planificaciéon fisica concertada, emprendida por
el municipio, en ejercicio de la funcion publica que le compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion,
transformacién y ocupaciéon del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales.
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ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO

Articulo 3°- PRINCIPIOS.

El Estudio de Ordenamiento Territorial se fundamenta en los siguientes principios:

1.

Funcién social y ecoldgica de la propiedad: Buscando el desarrollo sostenible para
garantizar y hacer efectivos los derechos constitucionales inherentes a la vivienda y
los servicios publicos domiciliarios.

Prevalencia del interés general sobre el particular: Para procurar la utilizacion
racional del uso del suelo.

Distribucion equitativa de las cargas y los beneficios: En aras de mejorar la calidad
de vida de los habitantes, preservando el patrimonio cultural y natural.

Gobernabilidad: Para la implementacién del Esquema de Ordenamiento Territorial
del Municipio de San Benito, es fundamental el desarrollo de un proceso
participativo de la comunidad; en donde se respeten y cumplan las normas y se de
transparencia a las diferentes acciones de la Administracion Municipal, para la
formaciéon de una cultura de paz y convivencia basada en la igualdad y el respecto.

Calidad del Habitat: ElI Municipio de San Benito debe ofrecer a sus habitantes
condiciones de equidad, acceso a los servicios publicos, oportunidades de
socializacién y convivencia, el derecho a la vivienda digna, a un espacio publico
suficiente, accesible y seguro, a una oferta cultural, educativa, que posibilite el
desarrollo pleno de las potencialidades de sus habitantes.

Sostenibilidad Ambiental: El desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial en
el Municipio de San Benito, debe garantizar la recuperacién y conservacion de los
ecosistemas estratégicos y la adopcidon y uso de tecnologias limpias, para lograr la
recuperacidn ambiental y sostenibilidad a mediano y largo plazo.

Equidad para el Desarrollo Econémico: Para que el Municipio de San Benito
desarrolle un proyecto econémico colectivo y solidario, requiere de la concertacion
para la espacializacion, de los sistemas de produccién y el desarrollo de las
actividades econdmicas, en donde prevalezcan los intereses generales sobre el
interés particular.

Funcionalidad Espacial: Para lograr una adecuada conectividad con sus veredas y
con los circuitos econémicos de los municipios de la subregion; el Municipio de San
Benito, debe garantizar el funcionamiento de la infraestructura vial, los
equipamientos y los servicios publicos, a fin de permitir el flujo comercial de los
productos y los servicios.

Presencia Institucional: Para asegurar una eficiente gestion publica y la presencia
de las instituciones con injerencia en el desarrollo del Municipio de San Benito, se
debe garantizar una adecuada utilizacién de los recursos y de las acciones que
beneficien a toda la comunidad.
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Articulo 4° - NIVELES DE PREVALENCIA.

El contenido estructural del componente general del Esquema de Ordenamiento
Territorial, prevalece sobre las demas normas urbanisticas y solo podra ser modificado
con motivo de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde,
cuando por medio de estudios técnicos se demuestre que debido a cambios en las
circunstancias y evolucidon del municipio dicha modificacién se hace necesaria.

Asi mismo, en el Esquema de Ordenamiento Territorial se tendran en cuenta las
prioridades del Plan de Desarrollo del municipio y las normas de superior jerarquia que
se relacionen con los siguientes aspectos:

Conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales.

Politicas y normas sobre conservacion y uso de las areas e inmuebles que son
patrimonio cultural.

Sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial nacional y regional,
los terminales de transporte terrestre y los sistemas de suministros de agua, energia y
servicios de saneamiento basico.

Articulo 5° - COMPONENTES.

El Esquema de Ordenamiento Territorial contempla tres componentes:

1. Componente general: constituido por los objetivos, estrategias y politicas
territoriales de largo plazo, para la ocupaciéon y aprovechamiento del suelo
municipal; clasificacion del territorio municipal en suelo urbano y rural; delimitacion
de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales; determinacion de areas expuestas a amenazas y riesgos.

2. Componente urbano: identifica y define la estructura general del suelo urbano en
lo relacionado con el Plan vial, plan de servicios publicos domiciliarios y las normas
urbanisticas para las actuaciones de parcelaciéon, urbanizacidon y construccion.

3. Componente rural: identifica, sefiala y delimita la localizacion de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales; areas expuestas a amenazas y
riesgos; areas que forman parte del sistema de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion de residuos soélidos y liquidos; areas de producciéon
agropecuaria, y el equipamiento de salud y educacion.

Articulo 6° - VIGENCIA.
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El Esquema de Ordenamiento Territorial tendra una vigencia minima equivalente a tres
(3) periodos constitucionales de la administraciéon municipal. La revisién del Esquema
debe coincidir con el inicio de un nuevo periodo de esas administraciones y durante el
término de esta revision seguira vigente el adoptado.

Articulo 7° - REVISION.

La revision estara sometida al mismo procedimiento previsto para la aprobacion de
este acuerdo y deberd sustentarse en parametros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacién urbana; la
dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o
conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de transporte masivo,
infraestructuras, expansiéon de servicios publicos; la ejecucion de proyectos de
infraestructura regional que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio
municipal, asi como en la evaluacién de sus objetivos y metas del respectivo esquema.

Articulo 8° - OBLIGATORIEDAD.

El contenido del Esquema de Ordenamiento Territorial es de obligatorio cumplimiento
para las autoridades municipales. Las actuaciones urbanisticas que no se sujeten a las
previsiones y al contenido de éste, a su desarrollo en planes parciales o a las normas
estructurales o complementarias del mismo, ser&a responsable administrativamente, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Unico Disciplinario.

TITULO 11 COMPONENTE GENERAL DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO

Capitulo 1°- OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL

Articulo 9°- DEFINICION.

El componente general es la herramienta de planificacion, que establece los criterios
para la ocupaciéon y aprovechamiento del suelo municipal; la clasificacion del territorio
municipal; la delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales; la determinacion de &reas expuestas a
amenazas y riesgos asi como la espacializacion de las actividades econdmicas, los
tratamientos y recuperacion de las areas y recursos afectados entre otros.

Articulo 10° - VISION DE FUTURO

“El Municipio de San Benito se proyectard en el contexto regional hacia el siglo XXI,
con base en una formacion educativa y capacitacion comunitaria que conduzca a la
diversificacion agricola y pecuaria, la consolidacion de la agroindustria comunitaria y el
desarrollo comercial; todo ello orientado al aprovechamiento de sus potencialidades
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ambientales y paisajisticas logrando una especializacion en el turismo ecolégico y
cultural, mediante la organizaciéon y desarrollo arménico del territorio, reorientando el
progreso social, econémico, cultural, ambiental e institucional del Municipio
fundamentados en procesos de modernizacidn de la administracion municipal y una
verdadera participacion ciudadana y comunitaria.”

Articulo 11° - ESTRATEGIAS TERRITORIALES.

Para garantizar que la vision del futuro sea realidad y se consolide serd necesario
realizar las siguientes estrategias territoriales: (Ver mapa modelo territorial).

1. Sostenibilidad ambiental: base de un desarrollo arménico con la naturaleza

2. Impulsar la organizacion de productores promoviendo, entre ellos, la cultura
empresarial, la vision de mercado y promocion comercial, la rentabilidad a través de la
reconversion productiva, apoyandola con programas de estimulo y transferencia de
tecnologia.

3. Mejoramiento de los sistemas de produccién agropecuaria bajo los principios de
desarrollo sostenible.

4. Utilizacion de la cafia panelera y sus subproductos como alternativa en la
alimentacion animal y mejoramiento de la fertilidad de los suelos.

5.Consolidar un corredor turistico municipal desde el la via principal que conduce de Guepsa hasta
el mirador Las Juntas de los Rios Suarez y Quebrada Ropero, Integracion a la region
mediante el mejoramiento y desarrollo de la infraestructura vial, de transportes vy
comunicacién, que permita la conexidn con los municipios circunvecinos y facilite el
intercambio econdmico y turistico, planteando como vias intermunicipales hacia
Guepsa, La Aguada y la Paz, y como vias de caracter turistico el circuito San Benito-La
Aguada, Guadalupe en el punto de encuentro entre la Quebrada Ropero y el Suarez.

5. Consolidar un corredor turistico municipal por la via principal de Guepsa a San
Benito por la Vereda Novillero —Zaque como circuitos turisticos que fortalezcan el
proceso de desarrollo turistico a través del disfrute paisajistico de municipio asi como
el aprovechamiento del ecoturismo a través de los trapiches e incorporar actividades
artesanales urbanas a través de subproductos derivados de la industria panelera y
para lo cual se necesita procesos de capacitacion en los aspectos culturales mas
preponderantes a este respecto.

6. La estrategia de la administracibn municipal es modernizar sus estructuras y
simplificar los trdmites administrativos para dar mayor velocidad de respuesta a las
demandas de servicios y atencion del publico usuario.

Como el territorio por si solo no funciona, sino que interactia con el hombre que lo
habita y lo sustenta, por eso en este componente general se determinan los programas
y proyectos a seguir con el fin de poder alcanzar objetivos, politicas y estrategias
planteadas anteriormente.
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Articulo 12° - POLITICAS PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

El desarrollo territorial de San Benito propendera por las politicas que garanticen el
desarrollo sostenible del municipio, el manejo de las zonas de amenazas naturales

para mejorar las condiciones actuales, mediante:

Recuperar la red hidrica del municipio principalmente en las Quebradas las Flores,
Azote, Zaque, Guacharacas y La Telarafa.

Incentivar la produccion limpia a través de politicas que estimulen la transformacion de
los sistemas productivos de bienes y servicios y pasar de esquemas derrochadores
de recursos naturales y altamente contaminantes hacia esquemas de producciéon
limpia que saquen mayor provecho de los recursos que utilizan.

Controlar la contaminacion del rio Suarez y la Quebrada Ropero y los afluentes que a
estos confluyen, hasta convertirlos gradualmente en entornos saludables, limpios y
placenteros para la vida en sociedad.

Controlar la contaminacion agroindustrial, especialmente hacia la recargas hidricas.

Desarrollar estudios técnicos de manejo integral de las cuencas y recursos hidricos del
municipio

Incentivar la intervencién privada orientada hacia el desarrollo de tecnologias
especificas hacia el manejo de desechos, recoleccién y clasificacion de basuras,
reutilizacion y reciclaje de basuras y de productos agropecuarios.

Educar y capacitar a la comunidad para el desarrollo sostenible

Articulo 13°. POLITICAS EN RELACION CON EL APROVECHAMIENTO Y USO
DEL SUELO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO

1. Fortalecer la UMATA para que establezca programas de apoyo a la poblacion
agropecuaria del municipio.

2. Impulsar la creacibn de cooperativas o0 asociaciones de productores
agroindustriales con proyectos productivos rentables, en donde se genere la
participacion de las organizaciones campesinas.

3. Impulsar la produccion de cultivos alternativos como respuesta a la diversificacion
de la region.

4. Incentivar la investigacion en los diferentes sistemas de produccién y ajustar la
tecnologia para el pequefio productor en el manejo y conservacion de suelo

5. Impulsar estudios técnicos de erradicacion de la hormiga loca, como principal foco

de alteracion de la produccidon de la cafia panelera en la zona.
Articulo 14° - POLITICAS EN RELACION CON LA ACTIVIDAD TURISTICA

Vinculacion intermunicipal a través del fortalecimiento y prolongacion de la malla vial,
para facilitar el intercambio comercial, la movilidad y acceso a los centros de
comercializacion, a los servicios sociales y administrativos y la incorporacion del
municipio al circuito turistico de la subregion.

Generacion de acciones de control y de proteccion de las areas determinadas con alta
susceptibilidad a fendmenos de remocién en masa y la aplicacion del la
normatividad antisismica, contemplada en el Cédigo Nacional de Sismoresistencia.
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Creacion y desarrollo del Corredor Turistico, que permita desarrollar la confluencia de
las aguas de la Quebrada Ropero y el Rio Suarez hacia el norte del municipio,
creando un mirador natural de la Ropero, sin intervencion del hombre, conservando
la proteccion de la Quebrada conforme a lo estipulado por la horma ambiental.

Establecer un corredor turistico en las veredas Novillero y Zaque, preservando la
composicion natural del espacio, aprovechando los trapiches ubicados en la zona,
para el aprovechamiento turistico.

Creacion y desarrollo de un centro recreacional y balneario ecoturistico aprovechando
las caracteristicas naturales e infraestructura existente en centro poblado de San
Benito Nuevo.

Articulo 15°. POLITICAS EN RELACION CON LA MODERNIZACION DEL
MUNICIPIO

1. Establecer condicionantes politico-institucionales que permitan la obtencién de una
planificacion local y subregional o, al menos, el consenso en torno a directrices
estratégicas suficientes para el desarrollo de la region.

2. Formular el ordenamiento del territorio municipal con visién subregional dada las
caracteristicas de la misma, tanto en las consideraciones generales (escenario
especifico) como en aquellos aspectos particulares que no tengan viabilidad de
tratamiento fuera del enfoque municipal.

3. Crear la necesidad de ambitos interinstitucionales con definicion de politicas
subregionales, generales y sectoriales, que atiendan, entre otras, las problematicas
referentes a la modernizacién del municipio, con el fin de cumplir con la visidn
propuesta.

Capitulo 2° - DECISIONES TERRITORIALES

Articulo 16° - LA CLASIFICACION DEL SUELO.

Con el fin de orientar la ocupacion del territorio, el Estudio de Ordenamiento Territorial
clasifica el territorio del Municipio de San Benito en suelo urbano, suelo rural, suelo de
expansion urbana y suelo de proteccion de conformidad con los criterios establecidos
en la ley 388 de 1998 capitulo IV, articulo 30 al 35.

Articulo 17° - SUELO DE PROTECCION.

Est4d constituido por las zonas y areas de terreno que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales o por formar parte de zonas de utilidad publica
para la ubicaciéon de infraestructura, para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenazas o riesgos no mitigables para la localizacion de
asentamientos humanos, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse; segun el
Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.
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En el Municipio de San Benito se consideran como suelos de protecciéon las siguientes
zonas:

Areas forestales protectoras. (A, 7.97 krr12): Su finalidad es proteger los suelos y
demas recursos naturales, sujetos al mantenimiento del efecto protector.

Areas de recarga hidrica y abastecedora, (B, 2.56 Kn?): Son franjas de suelo que
en los nacimientos de fuentes de aguas corresponden a una extension por lo menos de
100m a la redonda medidos a partir de la periferia y una faja no inferior de 30m de
ancho, paralelo a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los rios, quebradas y
cafios, sean permanentes o no y alrededor de los lagos y depdésitos de agua. En el
municipio los siguientes drenajes deben protegerse por estar en un estado de deterioro
y contaminacion: Quebrada el Zaque, Rionegro, La Chorrera, Salitre, Las Flores, Santa
Agueda, La Honda, Pozo Hondo y El Azote entre otros.

Areas de Protecciéon de cauces de rios y quebradas (C) (4.20Km?): Su finalidad
es proteger los suelos altamente degradados susceptibles a procesos de remocion de
masa y que en sectores mantienen cobertura natural como los rastrojos. En el
territorio se presentan en areas en jurisdiccion de las veredas San Lorenzo, Junco y
Zaque y en la vereda de Chinchamato.

Articulo 18° - SUELO URBANO.

Corresponde a las areas del suelo dotadas de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y energia e infraestructura vial que posibilitan su
urbanizacion y edificacion, que constituyen el perimetro de servicios publicos.

El perimetro urbano del Municipio de San Benito, sera modificado de conformidad con
lo establecido por la Ley 388 de 1997 Capitulo 1V, Articulo 31, y sera delimitado por el
perimetro sanitario. Se definen como perimetro urbano la poligonal que limita el area
urbana que incluye las zonas utilizadas para el desarrollo urbano que cuenta con la
capacidad instalada de servicios publicos o con facilidad con su instalacién a corto
plazo.

El perimetro urbano queda definido mediante las poligonales que aparecen en el plano
adjunto asi: Actual perimetro, nuevo perimetro y perimetro de expansion. (Ver mapa
urbano, formulacion)

Articulo 17° - SUELO DE EXPANSION.

Corresponde a las areas del territorio municipal destinadas a la expansion urbana, que
se habilitaran pam el uso urbano; contiguas al perimetro urbano y que presentan
influencia de desarrollo urbano durante el periodo comprendido entre la fecha de inicio
de Esquema de Ordenamiento Territorial y el afio 2.012. Ver plano urbano.

Se define el suelo de expansidn, la franja de terreno que marca la transicién entre el
area urbana y el area rural, definido en el plano (poligono concéntrico al perimetro
urbano). La determinacion de este suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento
y a la posibilidad de dotacidn con infraestructura para el sistema vial de transporte de
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servicios publicos domiciliarios, areas libres y parques y equipamientos colectivos de
interés publico o social.

PARAGRAFO 1: Estas areas se desarrollaran de acuerdo a las posibilidades de
ampliacion de las redes de servicios publicos e infraestructura vial y por lo tanto se
plantea que estos sectores crezcan en forma de anillos envolventes del perimetro
urbano propuesto/sanitario.

PARAGRAFO 2 De conformidad con lo previsto en el articulo 39 de la ley 388 de
1997, las areas de expansion definidas se desarrollaran a través de gestién asociada,
bien sea por iniciativa de los propietarios 0 a través de las unidades de actuacion
urbanistica.

PARAGRAFO 3: Estas areas de expansion urbana estaran sujetas a estudios
geotécnicos a nivel de detalle, en el cual se determine el tipo de vivienda a construir
para evitar situaciones de amenaza.

Articulo 20° - SUELO RURAL.

Corresponde a las areas que seran destinadas al desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales y de explotacion de los recursos naturales. Forman parte de este
suelo todas aquellas zonas diferentes al suelo urbano y de expansién urbana. Ver Mapa
de Clasificacién General del Territorio de San Benito.

Articulo 21° - AREAS SUSCEPTIBLES A FENOMENOS DE REMOCION EN
MASA (DESLIZAMIENTOS) Y EROSION.

Corresponde a las areas del municipio de San Benito analizadas desde el punto de
vista geolégico con base en la correlacion de informacion de morfometria,
geomorfologia, direccion de las pendientes, forma de las pendientes, relieve interno,
densidad de drenaje, suelos, intensidad de erosion, alturas, uso del suelo, clima que
presentan Susceptibilidad Alta y Moderada a los procesos o fendmenos de remocién en
masa (deslizamientos) y erosion. (Ver Mapa de Amenazas)

Amenazas por riesgos sismicos.

El municipio de San Benito esta fisicamente enmarcado en una zona de actividad
sismica baja. Esta clasificacion se hace con base a recopilacion histérica de sismos y
su magnitud, por la Red sismoldgica nacional (junio 93-Marzo 97), INGEOMINAS.

En el area de estudio, las fallas que se presentan, no se encontré evidencias de
movimiento a la escala de estudio. Pero teniendo en cuenta que por el municipio
atraviesa una falla regional, la Suarez, se puede hacer la siguiente clasificacion:

Subzona 1: sismicidad baja, media (localmente). Esta subzona esta controlada por
una estructura mayor la falla del Suarez y una falla satelital (falla 1), trazado por
fotointerpretacion, ésta ultima falla atraviesa el casco urbano, localmente no se
encontré evidencias de movimientos o de inestabilidad en el terreno, pero solo por el
hecho de estar préximo a un centro poblado, se da esta clasificacion. Se necesitaria

un estudio a una escala de mayor detalle para detectar evidencias de movimiento.
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Amenazas por procesos de degradacion.

Son los procesos de remocion en masa y desgaste del suelo por erosion. Los primeros
son fendmenos relacionados con el desplazamiento o transposicibn mas o menos
rapida y bcalizada de volumenes variables de particulas y agregados del suelo, de
mantos de meteorizaciéon, incluyendo material de suelo, detritos, bloques y masas
rocosas, cuesta abajo por incidencia de las fuerzas de desplazamiento (gravedad,
movimientos sismicos), y con participacion variable del agua del suelo, del hielo y
otros agentes. Dada la forma pendiente del territorio del municipio de San Benito, este
fendbmeno no registra mayor gravedad, aunque se observd su presencia en varios
lugares, de acuerdo a como se establece en la siguiente tabla. (Véase mapa de
amenazas).

Tabla 1. Amenazas por degradacion

Clasificacion Areas de influencia
Zonas altamente susceptibles a flujos| Parte de la vereda Centro y
de reptacion Juntas
Zonas propensas a remocion en|Parte de la vereda

masa rocosa por trazado de falla y si | Chinchamato y Guanomo.
se descubre la cobertura vegetal o se
avanza la frontera agricola.

Zonas propensas a deslizamientos de | Parte de las veredas: Centro,
masa rocosa o de lodo por tala,|Juntas, Guanomo, ElI Junco,
avance de frontera agricola y por|Hatosy Zaque.

escurrimiento de agua de lluvia
Zonas de amenazas media por|Parte de las veredas Hatos,
erosion laminar difusa por Factores | Novillero, Zaque 'y San
climaticos y deforestacion para|Lorenzo.

avance de la frontera agricola.

Fuente: Equipo de trabajo

Amenazas por contaminacion de aguas superficiales.

Por estudios preexistentes y por el trabajo de investigacion realizado, el rio Suarez es
un drenaje regional en donde un sinnUmero de municipios depositan
indiscriminadamente sus desechos solidos y liquidos (domeésticos, industriales vy
agricolas entre otros), antes de llegar a San Benito. Adicionado a este problema, este
rio tiene una alta sedimentacion, lo cual disminuye la capacidad de recuperaciéon e
incrementa los indices de contaminacion en épocas de verano. Las aguas del rio
quedan clasificadas como contaminantes y por lo tanto restringidas para contacto
directo y consumo humano, pues estan por debajo de los valores normales tal y como
se sefialé en el Diagnéstico Territorial, hasta que con politicas y planes inmediatos se
disminuya el riesgo que representa para la comunidad del Municipio.
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Articulo 22° - LOS SISTEMAS DE INTEGRACION URBANO — RURAL.

El sistema vial de integracion urbano — rural, para el municipio de San Benito esta
conformado por el conjunto de vias que integran la red o malla que permite la
interconexiéon vial al interior y exterior del municipio, garantizando la articulacion
subregional y fortaleciendo la promocién de las actividades turisticas potenciales.

Se definen los siguientes ejes viales con base a la funcion que cumplen dentro de la
estructura general del municipio de San Benito y a los elementos que la caracterizan:
(Ver Mapa Ejes Viales).

Clasificacion Vial:

En cuanto a la clasificacion vial se realizé en razén de sus capacidades, funcién y uso,
determinando tres clases a saber: Vias principales, vias secundarias y Vias internas.

SAN BENITO VIEJO

Via Urbana Principal: Caracterizada por permitir el flujo del transporte pesado de
caracter transitorio hacia La Aguada y de ordenamiento del transporte pesado dentro
de la cabecera municipal, canaliza el trafico urbano rapido, publico y privado, y sobre
la cual se ordenar4d de manera continua las actividades urbanas intensivas en
comercio. Seran los ejes marcados en el plano.

Via urbana Secundaria:

Caracterizadas por su funcién de penetracion a otros sectores orientadas a canalizar el
flujo vehicular publico y privado de estos sectores y sobre las cuales se ordenaran de
manera puntual las actividades urbanas en empleo, compatibles con la vivienda,
culturales y turisticas, y sera las calles del marco de la plaza y la que se dirige a San
Benito Nuevo.

Vias urbanas internas

Caracterizada por su funcién de servicio interno a las area intensivas en vivienda, las
cuales distribuyen el transito dentro del casco urbano.

Vias Proyectadas

El Esqguema de Ordenamiento territorial del municipio de San Benito adoptar4d como
vias de proyeccion sobre las areas delimitadas como de expansiéon a fin de dar
continuidad al crecimiento urbano, las siguientes vias:

Calle 2
Diagonal 2
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Las vias internas de los nuevos desarrollos deberan estar articuladas a la malla vial
actual y permitir la continuidad del trafico vehicular.

Cuadro Vias Urbanas:

VIA SENTI ALTURAS SECCION ACCION
Clasificacion | Nombre DO PERMITID
AS
Seccion: 7 Mantenimiento
VIAS Carrera 2 Doble 1 — 2 Pisos metros y
PRINCIPALES Anden: 1 metro | pavimentacion
Seccion minima:| Mantenimiento
VIAS Carrera 3 Doble 1 — 2 Pisos |7 metros y
SECUNDARIA Anden: 1lmetro | pavimentacion
Zona verde: 1
metro
Secciéon minima:| Mantenimiento
VIAS Vias Doble 1 — 2 Pisos | 7 metros y
LOCALES internas. Anden: 1metro | pavimentacion
Zona verde: 1
metro

SAN BENITO NUEVO

Via Urbana Principal: Caracterizada por permitir el flujo del transporte pesado de
caracter transitorio hacia Suaita, canaliza el trafico urbano réapido, publico y privado, y
sobre la cual se ordenard de manera continua las actividades urbanas intensivas en
comercio.

Via urbana Secundaria:

Caracterizadas por su funcién de penetracion a otros sectores orientadas a canalizar el
flujo vehicular puablico y privado de estos sectores y sobre las cuales se ordenaran de
manera puntual las actividades urbanas en empleo, compatibles con la vivienda,
turisticas, y sera las carrera 5.

Vias urbanas internas

Caracterizada por su funcion de servicio interno a las areas intensivas en vivienda, las
cuales distribuyen el transito dentro de los barrios, urbanizaciones

Las vias internas de los nuevos desarrollos deberan estar articuladas a la malla vial
actual y permitir la continuidad del trafico vehicular.
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Cuadro Vias Urbanas:

VIA SENTIDO ALTURA SECCION ACCION
Clasificacion Nombre PERMITI
DA

Seccién: 7 metros | Mantenimiento

VIAS Acceso y 1-2 Anden: 1 metro y
PRINCIPALES | continuan Pisos Zona verde: 1| pavimentacion
do por la Doble metro
carrera 4
y luego la
carrera 2
Seccibn minima:| Mantenimiento
VIAS Carrera 5 Doble 1-2 7 metros y
SECUNDARIA Pisos |Anden: 1metro pavimentacion
Zona verde: 1
metro
Seccion minima:| Mantenimiento
VIAS Vias Doble 1-2 7 metros y
LOCALES internas. Pisos |Anden: 1metro pavimentacion
Zona verde: 1
metro

Vias municipales de articulacion subregional

Estan orientadas a permitir la comunicacién con los municipios vecinos y la regiéon y
permitir darle al municipio otras vias de acceso.

Articulo 21° - LOS EQUIPAMIENTOS DE SOPORTE TERRITORIAL.

Son aquellas zonas o edificaciones que constituyen un hecho municipal por cuanto su
funcionalidad, accesibilidad, compatibilidad con otros usos y sus caracteristicas en
términos de impactos ambientales, direccionan el desarrollo urbano — rural y su
localizacion deberéa estar de acuerdo a la magnitud de su impacto.

TTUTO 111. COMPONENTE URBANO

Capitulo 1° - EL MODELO TERRITORIAL URBANO.

El modelo territorial urbano es el instrumento de planificacion y administracion del
desarrollo sobre la ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo

de expansion urbana; el cual integra las politicas ambientales y de proteccion del
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mediano y corto plazo, los procedimientos e instrumentos de gestibn y normas
urbanisticas.

Articulo 22° - ESTRATEGIAS.

El desarrollo fisico del territorio urbano de San Benito se realizara de acuerdo a los
siguientes aspectos:(Ver Mapa Modelo Territorial Urbano)

Por estar en el corredor andino - produccidon agroalimentaria y conservacion del
recurso hidrico y biodiversidad del departamento y por ser el segundo productor de
panela de departamento, San Benito debe ordenar y reglamentando las diferentes
actividades urbanas de apoyo al comercio del los productos y a la proteccion del medio
ambiente.

Como polo integrado al corredor turistico central del departamento es necesario
proyectar y ordenar el espacio rural y urbano sin perder de vista su potencial.

Estas estrategias deben enmarcarse en normas urbanisticas y arquitectonicas para la
cabecera municipal y para el centro poblado de San Benito Nuevo con sus zonas de
expansion y las zonas de proteccion ambiental.

Es asi como en lo referente al perimetro es necesario reevaluar la estructura existente,
ofreciendo la posibilidad a nuevos desarrollos involucrando terrenos rurales como areas
suburbanas que le brinden al municipio aportes econémicos con unas normas
urbanisticas y arquitectdnicas definidas y tipificadas.

Articulo 23° - POLITICAS GENERALES.

Con el objeto de lograr una adecuada continuidad y jerarquizacion del espacio urbano
y de las actividades que en él se desarrollan se estableceran las siguientes politicas
urbanas en relacidn con el desarrollo fisico del Municipio:

» De crecimiento: hace relacion del perimetro de servicios las areas de actividad
residencial y densificacion del espacio urbano.

» De definicion de la estructura urbana: la segunda concierne a los elementos que
conforman la estructura urbana; areas de actividad, sus usos e intensidades y la

relacion entre ellas en especial.

Capitulo 2° - SISTEMAS GENERALES
Articulo 24° - POLITICAS DE MOVIL IDAD.

El sistema vial urbano como parte importante del aspecto fisico esta formulado
paralela y complementariamente a la zonificacién urbana, asi como también en funcién
de las nuevas politicas de crecimiento en la medida que se presta especial atencién a
la continuidad de la malla vial (Ver Mapa Sistema Vial Urbano).
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Articulo 25° - PLAN VIAL Y DE TRANSPORTE.

EL SISTEMA VIAL: este sistema busca organizar el trafico a los diferentes sectores
adoptados por el esquema al igual que elevara el nivel de la calidad de vida de los
habitantes tanto de la cabecera municipal como del centro poblado de San Benito
Nuevo, este sistema se estructura asi:

Cabecera Municipal: Se implanta de manera radial, ordenando las diferentes
actividades a los largo de ejes que parten de un punto central el parque hacia los
diferentes sectores. Se estructurara un gran corredor vial y de comercio sobre la via
que llega de Guepsa y pasa hacia La Aguada. Un segundo corredor que llamaremos
Cultural y parte del parque hacia los centros educativos por la salida a San Benito
Nuevo, este debera fomentar las actividades turisticas y culturales. Por ultimo el
corredor Residencial que fomentara el crecimiento hacia las zonas de expansion con
actividades extractivamente relacionada con las viviendas.

Centro Poblado de San Benito Nuevo: se deberd fomentar las actividades de tipo
turistico por medio de un paseo cultural y ecoldgico hacia la rivera del rio Suarez y a lo
largo de este, rescatando valores de interés patrimonial como lo son la iglesia, la
casona de Telecom y en especial la estacién antigua del ferrocarril.

SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE: El sistema vial urbano como parte importante
del aspecto fisico esta formulado paralela y complementariamente a la zonificacion
urbana, tendente a ordenar las actividades comerciales, residenciales y turisticas asi
como también las nuevas politicas de crecimiento en relacidon a las zonas de expansion
y los nuevos desarrollos permitiendo continuidad de la malla vial.

Este sistema permitira el facil acceso a la zona comercial ubicada en el parque principal
y hacia la zona de la plaza de mercado. Para cumplir con este objetivo se debera tener
en cuenta:

El proyecto de disefio y construccién la plaza de mercado debera contemplar la zona de
descargue de los productos, al igual que las zonas de acopio de los productos como la
panela y la guayaba.

Normalizaciéon las zonas de parqueo. Es necesario se haga un estudio de parqueos en
especial a las zonas de comercio, especial con los nuevos desarrollos.

Adecuar la vias principales que van a servir de paso del transporte pesado y al
transporte del turismo hacia La Aguada y hacia San Benito Nuevo fortaleciendo la
comercializacion de los productos y el potencial turistico del municipio.

Clasificacion Vial:

En cuanto a la clasificacion vial se realizé en razén de sus capacidades, funcién y uso,
determinando tres clases a saber: Vias principales, vias secundarias y Vias internas.
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SAN BENITO VIEJO

Via Urbana Principal: Caracterizada por permitir el flujo del transporte pesado de
caracter transitorio hacia La Aguada y de ordenamiento del transporte pesado dentro
de la cabecera municipal, canaliza el trafico urbano rapido, publico y privado, y sobre

la cual se ordenarda de manera continua las actividades urbanas intensivas en
comercio. Seran los ejes marcados en el plano

Via urbana Secundaria:

Caracterizadas por su funcién de penetracion a otros sectores orientadas a canalizar el
flujo vehicular publico y privado de estos sectores y sobre las cuales se ordenaran de
manera puntual las actividades urbanas en empleo, compatibles con la vivienda,
culturales y turisticas, y sera las calles del marco de la plaza y la que se dirige a San
Benito Nuevo.

Vias urbanas internas

Caracterizada por su funcién de servicio interno a las area intensivas en vivienda, las
cuales distribuyen el transito dentro de los barrios, urbanizaciones

Vias Proyectadas

El Esquema de Ordenamiento territorial del municipio de San Benito adoptard como
vias de proyeccién sobre las areas delimitadas como de expansion a fin de dar

continuidad al crecimiento urbano, las siguientes vias:

Calle 2
Diagonal 2

Las vias internas de los nuevos desarrollos deberan estar articuladas a la malla vial
actual y permitir la continuidad del trafico vehicular.

Cuadro Vias Urbanas:

A SENTID | ALTUR SECCION ACCION
Clasificacion | Nombre O A
Seccién: 19 metros | Mantenimiento
VIAS Carrera 2 Doble 1-2 Anden: 1 metro y
PRINCIPALES Pisos pavimentacion
Seccion minima: | Mantenimiento
VIAS Carrera 3 Doble 12 metros y
SECUNDARIA Anden: 1metro pavimentacién
Zona verde: 1
metro
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Seccién minima: | Mantenimiento
VIAS Vias Doble 1-2 |11 metros y
LOCALES internas. Pisos |Anden: 1metro pavimentacion
Zona  verde: 1
metro

SAN BENITO NUEVO

Via Urbana Principal: Caracterizada por permitir el flujo del transporte pesado de
caracter transitorio hacia Suaita, canaliza el trafico urbano rapido, publico y privado, y
sobre la cual se ordenara de manera continua las actividades urbanas intensivas en
comercio.

Via urbana Secundaria:

Caracterizadas por su funcién de penetracion a otros sectores orientadas a canalizar el
flujo vehicular publico y privado de estos sectores y sobre las cuales se ordenaran de
manera puntual las actividades urbanas en empleo, conpatibles con la vivienda,
turisticas, y sera las carrera 5

Vias urbanas internas

Caracterizada por su funcion de servicio interno a las areas intensivas en vivienda, las
cuales distribuyen el transito dentro de los barrios, urbanizaciones

Las vias internas de los nuevos desarrollos deberan estar articuladas a la malla vial
actual y permitir la continuidad del trafico vehicular.

Cuadro Vias Urbanas:

VIA SENTIDO | ALTURA SECCION ACCION
Clasificaciéon Nombre

Secciéon: 19 metros | Mantenimiento

VIAS Acceso y 1-2 |Anden: 1 metro y
PRINCIPALES | continuan Pisos pavimentacion
do por la Doble
carrera 4
y luego la
carrera 2
Seccion minima: | Mantenimiento
VIAS Carrera 5 Doble 12 metros y
SECUNDARIA Anden: 1metro pavimentacion
Zona verde: 1
metro
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Seccién minima: | Mantenimiento
VIAS Vias Doble 1-2 |11 metros y
LOCALES internas. Pisos |Anden: 1metro pavimentacion
Zona  verde: 1
metro

2.2.2 Perfiles Viales
Vias municipales de articulacién subregional

Estan orientadas a permitir la comunicaciéon con los municipios vecinos y la region y
permitir darle al municipio otras vias de acceso.

Articulo 26° - POLITICAS DE ESPACIO PUBLICO.

El espacio publico como parte importante de la calidad de vida destinado al
esparcimiento y recreacion, esta formulado como una respuesta a las necesidades del
area urbana para alcanzar de una parte la cobertura del déficit actual, (Ley 1504/98),
mejorar el paisaje urbano y permitir una circulacion peatonal adecuada y de esta
forma armonizar con la estrategia de modelo ambiental del que el municipio
propendera.

El espacio publico del municipio constituye las areas requeridas para la circulacién
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacién publico, activa o pasiva,
para la seguridad e integridad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las
necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos béasicos, para
la instalacién y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas
Sus expresiones.

El casco urbano del municipio de San Benito cumple con el Decreto 1504 de 1998 por
cuanto posee el parque principal con cancha multiple, la cancha de futbol del colegio,
el polideportivo en la salida a San Benito Nuevo los cuales superan 20.000 metros
cuadrados que al ser divididas en las 446 personas del casco urbano, se obtiene un
total de 44.8 metros por habitante.

Articulo 27°- POLITICAS PARA LA LOCALIZACION DE EQUIPAMIENTOS

Las edificaciones destinadas a la prestacion de servicios sociales y asistenciales en el
area urbana se localizaran de acuerdo a la magnitud de su impacto, funcionalidad,
accesibilidad y compatibilidad con otros usos; se clasifican en Institucionales grupo 1 e
institucionales grupo 2. (Ver Mapa Equipamientos Urbanos.)

Articulo 28° - SISTEMAS DE EQUIPAMIENTOS.
Equipamientos Institucionales Grupo 1.

De bajo impacto, compatibles y requeridos en zonas de vivienda, se subdividen y
localizan en:
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1. Educativos:

Colegio San Benito de Palermo. Este ofrece todos los niveles educativos desde
preescolar hasta la media técnica con especialidad en informatica. Se recomienda
hacer la debida reestructuracion de Profesores con los requerimientos necesarios,
al igual que la revision de la orientacion vocacional del PElI donde se dé importancia

al turismo y a las labores agricolas.
2. Religiosos:

Es necesario hacer que las dos construcciones religiosas de interés turistico se unan
en la campafia de promocion permitiendo un plan integral dirigido al turismo.

3. Salud y similares:

El Centro de Salud deberd implantar una campafa de culturizacion hacia la
poblacién, permitiendo el adecuado manejo de estos y los puestos de salud con el
fin de atender todos los sectores desprotegidos, al igual que junto con el comité
local de desastres implementar campafas ante desastres naturales, por remocion
en masa o por invierno.

Caracteristicas:

En general presenta una cobertura del 100% para la poblacion del area urbana actual;
la localizaciéon de los equipamientos en general cumple con las especificaciones de
funcionalidad y cobertura. Se recomienda la atencién de la poblacién rural como
estrategia inmediata.

Proyecciones:
El Municipio de San Benito requiere:

Restauracion y adecuacion del equipamiento existente en el aspecto religioso.

La construccion de la biblioteca publica de caracter complementario a la educacion.

La continuacion del proyecto polideportivo que incentive a la poblaciéon y al turismo al
deporte.

La adecuacion de las instalaciones del antiguo Instituto Técnico Agropecuario para un
centro cultural.

La ampliacion y dotacion del centro de Salud y del puesto de salud de San Benito
Nuevo.

Proyecto de restauracion y recuperacion de La Antigua Estacion Férrea

Construccion del Coliseo en el casco Urbano.

Caracteristicas:

En general presenta una cobertura del 100% para la poblacién del area urbana actual;
la localizacién de los equipamientos en general cumplen con las especificaciones de
funcionalidad y cobertura. Se recomienda la atencién de la poblaciéon rural como
estrategia inmediata
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Equipamientos Institucionales Grupo 2.

Son edificaciones que por su magnitud e impacto urbano tienen restricciones de
localizacion:

1. Administrativos:
Corresponde a la Edificacion de la Alcaldia, localizada en el marco del Parque

Principal.

2. Servicios de venta:
Plaza de Mercado, ubicada en el marco de la plaza.

3. Servicios Funerarios:
Cementerio: Localizado en la via principal Parque del cementerio.

4. El matadero: salida hacia el municipio de La Aguada

Caracteristicas:

La localizacién de algunos equipamientos no es la adecuada por que no cumplen con
las normas sanitarias y de seguridad, los predios que contengan usos institucionales,
en edificaciones e instalaciones especializadas para tal fin, deberan mantener dicho
uso, no podran ser subdivididos para desarrollar usos complementarios.

Proyecciones:
Para el mejor funcionamiento del municipio es necesario:

La terminacion de la construccion del nuevo matadero fuera del perimetro sanitario y
que cumpla con las normas establecidas

La adecuaciéon y puesta en funcionamiento de la plaza de mercado

Articulo 30° - POLITICAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

La prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
telecomunicaciones, saneamiento basico, constituyen un hecho urbano por cuanto
direccionan el desarrollo.

Son edificaciones que por su magnitud e impacto urbano ambiental tienen restricciones
de localizacion:

Servicios de Acueducto: El servicio del acueducto que se presta es de aguas no
tratadas y se hace en su gran mayoria por bombeo.

Servicio de Alcantarillado: cuenta con una disposicién final de aguas servidas, El
Biodigestor, debera ser reubicado aguas abajo. San Benito Nuevo esta botando sus
aguas servidas directamente al rio Suarez.

ANTONIO JESUS AGUILERA ZAMUDIO 21
ALCALDE MUNICIPAL



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO

Aseo y recoleccion de basuras: No se cuenta con adecuada recoleccion y el terreno
para la disposicion final de basuras no cumple con las especificaciones minimas. En
San Benito Nuevo la disposicién es individual y se quema en cada casa.

Proyecciones:
Para el mejor funcionamiento de los servicios en el municipio es necesario:

Planta de tratamiento de aguas para el consumo humano

El disefio, construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas, de la cabecera
municipal y del centro poblado de San Benito Nuevo.

Proyecto de Disefio y construccion para el relleno sanitario.

Caracteristicas:

Los servicios se encuentran incompletos y no cuentan con las debidas normas
sanitarias y de seguridad, los predios que contengan usos, en edificaciones e
instalaciones especializadas para tal fin, deberan mantener dicho uso, no podran ser
subdivididos, pudiendo desarrollar usos complementarios.

Capitulo 3° - LOS USOS DEL SUELO

Articulo 31° - ZONAS DE ACTIVIDAD HOMOGENEA.

Por las caracteristicas urbanisticas, servicios, loteo y patrones de ocupacién que se
presentan en las areas del suelo urbano construido, el casco urbano de San Benito
Viejo y San Benito Nuevo se subdivide en areas morfolégicas homogéneas con el
proposito de definir normas comunes a ser aplicadas a todos los predios comprendidos
en él.

Las areas morfolégicas homogéneas establecidas corresponden a la siguiente
estructura: (Planos 3 y 7 Areas Morfolégicas Homogéneas).

* Zonas de Actividad Residencial

Esta conformada por las areas de uso predominantemente de vivienda, desarrollada al
rededor de las areas de actividad intensiva en comercio. Por las caracteristicas de su
localizacion en la estructura urbana, estratificacion, tamafo de los lotes, volumetria
existente, intensidad de usos y densidad habitacional se subdividen en: Zona
Residencial 1 (Area de expansion urbana) y Zona Residencial 2 (Area denominada de
expansion en el centro poblado de San Benito Nuevo).

* Zonas y Ejes de Actividad Multiple o Mixta (vivienda-comercio)
Estan conformadas por areas o zonas que tienen una alta tendencia de mezcla de uso

comercial y residencial. Zona 1 corresponde al sector Antiguo, y la Zona 2 (perimetro
actual del Centro Poblado de San Benito Nuevo).
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Dentro de esta categoria se contemplan los ejes correspondientes a las vias principales
y a las vias secundarias de tipo cultural de San Benito Nuevo y San Benito Viejo

* Zona de Reserva Ambiental

Son las &reas que por su localizacion, calidades de suelos y caracteristicas
topogréaficas, son en mayor o menor grado aptas para desarrollar usos forestales y/o
agropecuarios, se distinguen las areas siguientes:

Natural de Proteccion-recuperacion: comprende las rondas de las cafiadas y

quebradas.

Zona de Amenazas y riegos: Zona ubicada en alta pendiente y en localizacion de fallas
geoldgicas.

Articulo 32° - TRATAMIENTOS

Tiene como objetivo establecer el tipo de intervencién para las areas homogéneas, a
fin de regular el desarrollo de la estructura urbana, usos, intensidades y formas.

Los aspectos que se tomaron en cuenta para delimitar y definir el tratamiento de las
areas son los siguientes: Actividades econdmicas, y los aspectos fisicos (capacidad de
la infraestructura vial, equipamiento urbano, tipologia residencial). (Planos 4 y 8
Tratamientos Urbanisticos).

Tratamientos para las Areas Desarrolladas

Rehabilitacion

El Tratamiento de Rehabilitacion es el determinado por aquellas areas que por la
dindmica urbana estan en proceso de cambio y requieren de normas que les permitan
actualizar sus usos y estructuras para desarrollar nuevas funciones.

Para el casco urbano del Municipio de San Benito de Palermo, se aplicara el
Tratamiento de Rehabilitacion en areas mixtas (vivienda y comercio) que son los
perimetros actuales de los dos centros urbanos.

Conservacion
Este tratamiento se refiere al conjunto de acciones dirigidas a prolongar la vida y a

prevenir el deterioro del patrimonio histérico, urbanistico y arquitectonico por medio de
un manejo técnico y especializado.

Para el casco urbano del Municipio de San Benito Viejo y en San Benito Nuevo estas
acciones se haran de manera puntual sobre Las dos iglesias, Los parques principales,
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La estacion férrea y la casona donde funcionaba la alcaldia en San Benito Nuevo.

Tratamientos para Areas sin Desarrollar

Se consideran Sectores sin Desarrollar aquellas areas que no han adelantado obras de
urbanizacién y saneamiento ni han realizado las cesiones correspondientes. En los
sectores sin desarrollar se aplicaran los tratamientos de desarrollo completo y
desarrollo progresivo asi:

Desarrollo Completo

Es aquel a ser aplicado en sectores sin desarrollo, dirigido a regular la incorporacion de
nuevos terrenos al proceso de urbanizacién, con base en parametros de trazado
urbano, de accién publica y privada, y en especificaciones normales de urbanizaciéon y
de servicios de manera que contribuyan a la forma y estructura urbana actual.

Para efectos de la aplicacion del Tratamiento de Desarrollo Completo, como proceso de
incorporacion de nuevos predios al casco urbano del Municipio de San Benito, se
permitird el desarrollo intensivo en vivienda DIV, en la zona de expansidn tanto de la
cabecera municipal como de el centro poblado de San Benito Nuevo que deberan

cumplir con las disposiciones minimas de vivienda.

Sectores no Urbanizables

Son los terrenos sin desarrollar que por poseer caracteristicas tales como pendientes
mayores del 45% o alto grado de erosion, condiciones y funciones ambientales que se
deben preservar, no podran ser utilizados para desarrollos urbanos; se prohibe la
construccion de urbanizaciones, conjuntos residenciales o edificaciones en las
siguientes zonas:

Natural de Proteccibn — recuperacién: comprende las rondas de las cafiadas y
quebradas.

Zona de Amenazas y riegos: Zona ubicada en alta pendiente y en localizaciéon de fallas
geoldgicas.

Articulo 33° - USOS DEL SUELO

Los usos especificos del suelo urbano en las diferentes zonas de actividad definidas
como areas morfolégicas homogéneas son los asignados como principales,
complementarios, compatibles o restringidos asi para el manejo del espacio privado.

2.5.1 Zonas de Actividad Residencial

Definicion: Zona de actividad residencial es aquella prevista para uso
predominantemente residencial

Localizacion: De acuerdo a sus caracteristicas, estratificacion, tamano de los lotes,
volumetria existente, intensidad de usos y densidad habitacional, se clasifican en:

Zona Residencial 1: area de expansion urbana
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Zona Residencial 2: area denominada de expansiéon en el centro poblado de San Benito
Nuevo

Usos especificos del suelo: Para las areas residenciales los usos son los asignados
como principales, complementarios, compatibles y restringidos asi:

Usos Principales: Vivienda unifamiliar
Usos
Complementarios: Comercio Tipo A, grupo 1.

Instituciones, grupo 1y 2.
Recreativos, grupo 1.

Usos Condicionados: Pequefia industria, grupo 1.

Usos Prohibidos: Comercio tipo B, grupo 1y 2.
Pequefia industria, grupo 2.

2.5.2 Zonas de Actividad Multiple o Mixta (Vivienda-Comercio)

Definicion: Son aquellas, que por su localizacion y funcion urbana, tiene alta
tendencia a la mezcla de usos comercial y residencial.

Localizacioén:

Zona 1: sector Antiguo.

Zona 2: perimetro actual del Centro Poblado de San Benito Nuevo.

Las vias principales y las vias secundarias de tipo cultural de San Benito Nuevo y San
Benito Viejo

Usos especificos del suelo: Para las areas de actividad mualtiple o mixta los usos
son los asignados como principales, compatibles y restringidos asi:

Usos Principales: Vivienda unifamiliar
Comercio tipo A, grupo 1y 2.
Comercio tipo B.
Institucionales, grupo 1y 2.
Recreativos, grupo 1y 2.
Pequefia industria, grupo 1.

Usos Compatibles: Comercio Tipo A, grupo 3.
Recreativos, grupos 2.
Pequefia industria, grupo 1.

Usos Condicionados: Mediana industria, grupo 2.

Uso Prohibidos: Uso agropecuario, Gran industria, mineria,
disposicion final de residuos sélidos vy
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establecimiento de cria de animales
2.5.3 Area de Reserva Ambiental
a. Definicién: Zona de reserva ambiental es aquella que por su localizacién,
calidades de suelos y caracteristicas topograficas, es en mayor o menor grado apta
para desarrollar usos forestalks y/o agropecuarios, y en la cual debe restringirse el

desarrollo de usos urbanos.

b. Localizacion

Natural de Proteccién — recuperacion: comprende las rondas de las cafadas y
quebradas.

Zona de Amenazas y riegos: Zona ubicada en alta pendiente y en localizacion de fallas
geologicas.

c. Usos especificos:

Estas areas seran sometidas a un proceso natural de proteccién y recuperacion por
presentar problemas de erodabilidad y contaminacion, y por estar sujeta a una
fuerte presién de las areas urbanas inmediatas.

Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacién adecuada para
proteccion de los mismos.

Usos compatibles: recreacion pasiva o contemplativa.

Usos condicionados: captacion de aguas, construccion de infraestructura de apoyo para
actividades de recreacion, puentes y obras de adecuacion

Usos prohibidos: Uso agropecuario, industrial, urbano y suburbano, Iloteo,
parcelaciones y construccién de viviendas, mineria, disposicién final de residuos
solidos, tala y roceria de la vegetacion, caza de la fauna silvestre

Articulo 37° - ACTUACIONES URBANISTICAS

Actuacion urbanistica: Son actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacion y
edificacion de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos
de gestion y formas de ejecucidn que son orientadas por el componente urbano y
quedan explicitamente reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo con el
contenido y criterios de prevalencia establecidos en los articulos 13,15,16,17 de la ley
388 de 1997.

Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios individuales en forma
aislada, por grupos de propietarios asociados voluntariamente o directamente por
entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el
sector privado.

Cuando por efectos de la regulacion de las diferentes actuaciones urbanisticas el
municipio deba realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor para los
inmuebles, quedan autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los
términos que se establecen en la ley 388 de 1997.
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Articulo 38° - CESIONES OBLIGATORIAS

Son zonas libres de propiedad publica para uso Comunitario que toda urbanizacion o
conjunto que se vaya a construir deberad ceder a titulo gratuito al Municipio. Las areas
de cesion para nuevos desarrollos se clasifican en:

1. Cesiones por VIAS:

Toda urbanizacion que se construya debera tener una red vial interna, la cual sera
construida por el urbanizador y ceder a titulo gratuito al Municipio.

2. Areas de cesion por REDES DE INFRAESTRUCTURA.

En toda urbanizacion o conjunto cerrado el urbanizador debera construir y ceder a
titulo gratuito al Municipio la red de infraestructura de servicios publicos, a saber:
Acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y teléfonos.

3. Cesion TIPO 1.

Son aquellas areas que deben ser cedidas por quien construya una urbanizacién o
conjunto para ser usados como areas recreacionales, zonas verdes y de
equipamiento comunal publico y deberan ser cedidas a titulo gratuito al Municipio
mediante escritura publica. El porcentaje de area de cesiéon se calculara sobre el
area bruta del terreno menos las areas medidas por afectacion, equivalente al
19%.

Las areas de cesion tipo 1 deberan estar lo mas cerca posibles a vias para que
cumplan su funcién social. Por lo menos el 50% de la cesién tipo 1 deberan
concentrarse en un solo globo de terreno, las areas restantes no podran tener cada
una area menor de 300 metros cuadrados.

Las areas de cesion tipo 1 seran distribuidos asi: Un 60% de la cesion sera
destinada a zonas verdes y recreativas, las cuales deberan ser construidas por el
urbanizador, de acuerdo con los planos aprobados por Planeacion Municipal, asi
como la dotacion de areas de servicio de agua, alcantarillado, luz y teléfono.

El 40% restante de la cesion tipo 1 sera destinada a equipamiento comunal como
salud, educacion, culto, comercio y establecimientos publicos. Estas areas no seran
construidas por el urbanizador.

4. Cesion TIPO 2.

Las areas de cesion tipo 2, son aquellas areas que deberan ser cedidas y
construidas por el urbanizador, de un conjunto, destinada para los siguientes
servicios comunales y recreacionales de los habitantes del conjunto.

Recreativos: Parques, zonas verde, jardines, plazoletas, juegos. Educacionales:
Guarderias, jardin infantil.
Asistenciales: Enfermeria y puesto de salud
Administrativos: Oficinas, celadurias y porteria.

Mixto: Salén mudltiple.

Por lo menos el 50% de las areas de cesién tipo 2 deberan estar en un solo globo

de terreno equidistantes a los lotes y cerca de una via interna principal. La
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localizaciéon y los disefios de la cesion tipo 2 deberan ser aprobados por Planeaciéon
Municipal.

Las cesiones tipo 2, no se cederan al Municipio, si no a los usuarios del conjunto,
mediante el reglamento de copropiedad. Equivalente a 15 metros cuadrados por
cada 80 metros cuadrados de area construida, o igual al 18% del area construida
total.

5. Cesion Rondas de Quebradas.

Faja de terreno paralela a la linea permanente de las quebradas y El aislamiento
minimo exigible para quebradas es de 30 metros.

Cuadro 9. Cesiones obligatorias

Cesion Tipo 1 19% del area bruta del terreno
Cesion Tipo 2 18 % del area construida.
Cesion Ronda de quebradas 30 metros minimo.

Articulo 39° - NORMAS URBANISTICAS COMPLEMENTARIAS

Son aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos adoptados en
desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y urbano.
Estas normas generales seran las concernientes al espacio urbano: Paisajismo,
antejardines, cerramiento y voladizos.

La arborizacion y elementos naturales de valor ecolégico y paisajistico, deberan ser
conservados, no pudiéndose destruir por el desarrollo de las edificaciones; los predios
a desarrollar deberan contemplar la arborizacion existente, visuales paisajisticas,
curvas de nivel, cortes longitudinales y transversales del terreno y redes de servicios
existente.

No se permitiran construcciones, ni estacionamientos sobre las areas de antejardin,
pero en las areas de Actividad intensiva en Vivienda-empleo, los antejardines podran
ser tratados como zonas duras arborizadas sin que obstaculicen el libre transito
peatonal; en las areas de Actividad Intensiva en Vivienda deberan ser empradizadas y
arborizadas.

No se permitiran cerramiento en las zonas destinadas a parques, servicios comunales
de proteccion ambiental y vias de uso publico.

Los muros o paredes que sirvan de division a los lotes o que delimiten patios tendran
una altura minima de 2.40 metros los cuales seran tratados con materiales resistentes
a la interperie.

En los antejardines se permitira cerramiento contra los linderos vecinos y sobre el
paramento oficial del lote con una altura maxima de 2.20 metros, con el siguiente
tratamiento: Un zo6calo de 0.60 metros de altura maxima y un cerramiento
transparente en un 70% como minimo de 1.60 metros de altura maximo.
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Se permitiran voladizos Unicamente sobre antejardines o zonas verde por los frentes
de los lotes, con las siguientes dimensiones:

1.00metros sobre vias mayores de 15 metros.

0.80 metros sobre vias menores de 15 metros.

Articulo 40° - LICENCIAS.

Se requiere la licencia expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal para
adelantar obras de urbanizacién de terrenos, o construccion, ampliacién, adecuacion,
reparacion y demolicion de edificaciones o cerramiento de lotes, antejardines e
instalacion de estacionamiento provisionales y elementos del mobiliario urbano y el
adelanto de cualquier actividad industrial, comercial y/o institucional en el area urbana
del Municipio de San Benito.

La secretaria de Planeacion municipal expedird permisos o licencias para desarrollar
cualquier actividad en las zonas urbanas y zonas de expansion asi:

Licencias de Construccidon: para proyectos de Urbanismo, Nuevas Edificaciones,
ampliacion, modificacion, o adecuacion de edificaciones existentes.

Certificados: requeridos para la aprobacién de proyectos, obtencién de licencias e
instalacion de servicios publicos, Certificado de consulta previa, Certificado de uso
y Certificados de nomenclatura

Permisos: de cerramiento de lotes o antejardines, instalacién de mobiliario urbano.

La Secretaria de Planeacion Municipal expedira las licencias de construccién y de
urbanizacidon, y ejercera ademas, el control sobre el adelanto de edificaciones
autorizadas en las respectivas licencias de construccion.

La Secretaria de Planeacion Municipal expedira la licencia de funcionamiento para el
adelanto de actividades comerciales, industriales y/o institucionales y controlara que
estas se desarrollen segun lo autorizado en la respectiva licencia de funcionamiento.

El incumplimiento y/o uso indebido de las licencias expedidas por La Secretaria de
Planeacion municipal y/o adelanto de obras o actividades sin la respectiva licencia
seran sancionadas con base en lo establecido en el presente ordenamiento y en el
Cdédigo Nacional de Policia.

Los documentos requeridos para la expedicion de las licencias de urbanismo y control
las otorgara la Secretaria de Planeacion Municipal a nombre del propietario del terreno
o la edificacién donde se van a efectuar las obras.

1. LICENCIAS DE CONSTRUCCION

a. Urbanizacién de Terrenos.
Es la autorizacién que se expide a una persona natural o juridica para dividir un
terreno en areas destinadas a usos privado y comunal, y dotarlo de vias y servicios
de infraestructura.
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Documentos requeridos: Demarcacion o consulta previa oficial vigente, Planos y
memorias estructurales, Estudio de resistencia de suelos, Una copia de los Planos
del Proyecto urbanistico definitivo, Copia de la escritura de propiedad del terreno,
Escritura de las areas de cesion a favor del Municipio, Formato y estampillas, Recibo
de pago de impuesto de construccién, Folio de matricula y/o Certificado de libertad
y tradicion, Recibo de pago de impuesto predial.

El plano del proyecto urbanistico general debera delimitar claramente las areas de
uso publico, comunales y/o de uso privado y acotarlas debidamente. El plano
debera incluir las cesiones transversales de las vias, un cuadro resume de area y el
plano de deslinde.

La resolucion reglamentaria, es el acto administrativo, por el cual se aprueba el
proyecto general de la urbanizacion, y se establecen sus normas; se concede
licencia y se determina plazo para la ejecucion de obras de urbanismo, saneamiento
y se fijan las obligaciones a cargo del urbanizador responsable especialmente en lo
referente a la ejecucion de obras, cesiones gratuitas de zonas de uso publico.

La resolucion reglamentaria tendra una vigencia de 24 meses prorrogables a 36
meses a partir de la fecha de notificacién del urbanizador responsable, el cual
debera iniciar obras dentro de dicho plazo o solicitar prorroga de la misma.

Cuando en el desarrollo de las obras sea necesario introducir modificaciones, se
requerird de la aprobaciéon previa de la Secretaria de Planeacién Municipal y de las
empresas de Servicios Publicos, para la presentacion del nuevo proyecto general
modificado.

Construccién de Edificaciones

Es la autorizacion que se le expide a una persona natural o juridica para construir
una edificacion o un conjunto de edificaciones. Toda construccidon de obra nueva,
de reforma y/o de ampliacion que se adelante en un lote especifico y localizado en
el area de aplicacion del presente ordenamiento, debera contar con la respectiva
licencia expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal.

La licencia de construccion, es la autorizacidon concedida por Planeacion Municipal
para levantar una edificacion con determinadas caracteristicas, previo cumplimiento
de las normas urbanisticas y arquitectonicas fijadas por el presente ordenamiento;
los procedimientos y requisitos exigidos por la Administraciéon Municipal.

Los planos arquitecténicos deberan estar firmados por un Arquitecto debidamente
matriculado e inscrito ante la oficina de Planeacion Municipal.

En el caso de que las normas urbanisticas y arquitectonicas contenidas en el
presente ordenamiento no sean suficientes para elaborar el proyecto arquitectonico,
el interesado deberéd solicitar demarcacion del lote, en la cual Planeacion Municipal
determinard el paramento, las afectaciones viales, las normas urbanisticas y
arquitecténicas correspondientes.

La expedicidon de la licencia de construccién, requerira tanto el cumplimiento de los

requisitos antes establecidos, como el pago de los derechos que fije la
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Administracién Municipal.

Documentos requeridos: Una copia de los planos del proyecto arquitectonico
aprobado por Planeacién Municipal, Estudio de Suelos, Tres (3) copias de los planos
de estructura sismo resistente y memorias del calculo firmado por un Ingeniero
Civil debidamente inscrito en la Secretaria de Planeaciéon Municipal, Certificado de
libertad y tradicion, Recibo de pagos de los impuestos de construccion, Formato de
solicitud, Paz y salvo de Impuesto predial del afio en curso en el que figure la
nomenclatura alfa numérica del predio.

c. Ampliaciéon, modificacién, adecuacidén, reparacién vy demolicién_ de
edificaciones.

Es la autorizacion que se le expide a una persona natural o juridica para ampliar,
modificar interna o externamente, hacer cambios de muros o parte de la estructura
sin incrementar el area construida, cambio de fachada reparar una edificacion,
derribar una construccion existente.

Documentos requeridos; Una copia de los planos arquitectonicos de la
ampliacién, modificacion, adecuacién o aprobacién por Planeacién Municipal.
(cuando se trate de reparacion o demolicién no se exigiran planos arquitectonicos),
Una copia de los planos estructurales, si la ampliacién, modificacién, adecuacion o
reparacion lo requieren; Formato diligenciado, Recibo de pago del impuesto de
ampliacién, modificacién, adecuacion, reparacién, o demolicion.

2. CERTIFICADOS

Los certificados previos para aprobacion de proyectos, la obtenciéon de licencias y la
instalacion de servicios publicos son:

a. Certificado de nhorma urbanistica.

El concepto de Norma urbanistica, es expedido por Secretaria de Planeacion
Municipal el cual se determina: La posibilidad de urbanizar un lote de terreno en
cuanto este dentro del perimetro urbano, las afectaciones que tenga de ronda de
las quebradas, Redes matrices de servicios publicos, Plan vial, Usos permitidos,
Normas urbanisticas y arquitecténicas .

El concepto de Norma Urbanistica, es requisito indispensable para la aprobacion de
proyectos urbanisticos y arquitectonicos. El paramento es la norma que determina
el limite entre la parte util para construir de un lote y las areas de usos publico.

Documentos requeridos: Solicitud escrita firmada por el interesado y Folio de
matricula

b. Certificado de uso:

Es el certificado que expide Planeacidn Municipal en el cual se determina la
utilizacion asignada a una zona o area de actividad. Es un requisito indispensable
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para la obtencion de la licencia de funcionamiento de un establecimiento comercial,
industrial, institucional y/o recreativo.

Planeacion Municipal no expedira el certificado de uso cuando:

La actividad propuesta no sea permitida por las normas urbanas en el sitio donde se
va a desarrollar.

Cuando para desarrollar una actividad se ocupen antejardines en zonas o ejes no
determinados para ello en las normas urbanas, zonas verdes de reserva y
proteccion al medio ambiente, calzadas vehiculares o andenes.

Documentos re queridos: Solicitud escrita firmada por el interesado, en la cual
informa la clase de actividad que va a desarrollar, Certificado de nomenclatura y
formato diligenciado.

Certificado De Nomenclatura

Es el documento en el cual se determina la direccion de un inmueble. Es un
requisito indispensable para la instalacion de servicios publicos y la expedicion de
certificados de usos.

Documentos requeridos: Paz y Salvo predial del afio en curso, formato de
Solicitud firmada por el propietario. Formato, Certificado de libertad y tradicion.

3. PERMISOS Y/O LICENCIAS

Licencia para el cerramiento de lotes y antejardines.

Es la autorizacion que se expide a una persona natural o juridica para el
cerramiento de un lote.

Documentos requeridos: Solicitud escrita firmada por el propietario, Paz y Salvo
predial del afio en curso, Copia de la escritura del lote.

Licencia para la instalacién de mobiliario urbano.

Es la autorizacién que se expide a una persona natural o juridica para instalar en el
espacio publico elementos de mobiliario urbano:

Documentos requeridos: Solicitud escrita firmada por el interesado en la cual

deberda especificar:
Si es un aviso adosado: El sitio de la edificacion donde se va a fijar, el texto del

mismo sus dimensiones, tipo de material y luminosidad.
Si es un aviso mural: El sitio de la edificacion donde se va a pintar, el texto del

mismo y sus dimensiones.
Si es una valla: El tipo de estructura donde se va a fijar, el texto de la misma,

sus dimensiones y el tipo de material.
Si es un pasacalle o penddn: el texto del mismo, sus dimensiones, el tipo de

material y los dias que duraré instalado.
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Si es un parasol: El sitio de la edificacion donde se va a instalar vy las
dimensiones del mismo.

Si es wuna cabina telefénica, buzoén, cartelera, paradero, monumentos,
esculturas, aparatos de recreacion, juegos infantiles, caseta, kiosco, caja
estacionaria, canasta recolectora de basura, relojes u otros elementos
similares: El sitio donde se va a instalar y un plano especificando la forma,
dimensiones, color y material.

c. Licencia de funcionamiento.

La licencia de funcionamiento es la autorizaciobn que expide la Secretaria de
Planeacion Municipal sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desarrollo de toda actividad comercial, industrial, institucional y recreativa.

Toda licencia caduca en el término de un (1) afio y deber& ser renovada dentro del
mes siguiente a su vencimiento, previo el pago de los derechos correspondientes.
La Secretaria de Planeacion Municipal no podrad expedir licencia cuando el uso o
actividad propuesta no estén autorizadas en el presente acuerdo.

d. Servicios publicos domiciliarios.

Para la instalacion de los servicios publicos domiciliarios, las empresas de servicios
Publicos exigiran la respectiva Licencia de Construccién, en aquellos casos en que lo
contemple el presente ordenamiento.

Las empresas de Servicios Publicos solo podran prestar servicios domiciliaios
provisionales de energia, acueducto, alcantarillado y teléfono a las edificaciones en
proceso que tengan la licencia de construccién vigente.

PARAGRAFO: La legalizacion del suministro definitivo de los servicios publicos

deberéa especificar el niumero de viviendas, oficinas, altura, y usos especificos de las
edificaciones en que ellos se instalen.

e. Licencia ambiental.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y
concesiones, de caracter ambiental, necesarios para la construccion, desarrollo y
operacion de la obra, industria o actividad. La vigencia de estos permisos sera la
misma de la licencia ambiental y/o CAS.

El ministerio del medio ambiente establecera los requisitos y condiciones para la
solicitud y obtencién de la licencia ambiental.

TITULO IV EL COMPONENTE RURAL

Capitulo 1° - EL MODELO TERRITORIAL RURAL

El modelo territorial rural establece los elementos que permitan alcanzar el desarrollo y
la sostenibilidad ambiental, constituidos éstos, por las politicas, las acciones y las
normas que orientan y garantizan la adecuada interpelacién entre la poblacion rural,
con la cabecera municipal y otros municipios.
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Articulo 41° - ESTRATEGIAS

El desarrollo fisico del suelo rural de San Benito se realizara de acuerdo a los
siguientes aspectos:

Corto plazo

Propender por el desarrollo ambiental sostenible, estableciendo un aprovechamiento
racional del territorio y una relaciobn arménica hombre - naturaleza, mediante la
consolidaciéon de la vocacion econdmica agroindustrial, de prestacion de servicios y
ecoturismo, y el fortalecimiento de las relaciones gobierno- comunidad-sector
productivo.

En el nivel politico administrativo es prioritario ampliar los mecanismos y canales de
participacion ciudadana, profundizacion de la descentralizacion, para fortalecer las
relaciones locales con mayores inversiones y presencia institucional en la totalidad de
sectores, que proyecte a la administracion municipal como un cuerpo operativo de alto
impacto en las relaciones con sus gobernados, siendo importante articular los niveles y
acciones de competencia territorial y el apoyo ciudadano con identidad cultural y reales
espacios de participacion y decisidon para la reconstruccion del tejido social y la paz.

Promocionar alianzas estratégicas con los sectores publico, privado y la sociedad civil
con el fin de canalizar equitativamente créditos blandos, asistencia técnica y el fondo
mixto de inversibn municipal, para superar con planes parciales los problemas
relacionados con la infraestructura y el equipamiento social, el acopio y la
comercializacién, adoptando las tecnologias apropiadas para una produccion rural
sostenible, racionalizando las practicas culturales en la utilizacion de los suelos,
adecuando las tierras con riegos y drenajes para una mayor fertilidad y produccion
competitiva agropecuaria, forestal y extractiva.

Armonizar las politicas y acciones interinstitucionales de los Planes de Desarrollo
Nacional, Departamental y Municipal, con los objetivos del Esquema de Ordenamiento
Territorial, para promover la planificacion ecoldgica del territorio, implementar el
manejo técnico de las basuras, desarrollar empresas productivas, eficientes vy
ambientalmente sanas, manejar de forma adecuada los recursos hidricos, garantizar
aire limpio para los ciudadanos, y consolidar una gestiéon ambiental participativa.

* Mediano plazo

Incorporar el componente ambiental en los planes, programas y proyectos de todas las
entidades y niveles de planificacion, fomentando un desarrollo urbano - rural con
criterios ambientales, garantizando la proteccion de areas de manejo especial,
previniendo y capacitando a la comunidad sobre la ocurrencia de desastres naturales e
inducidos.

Adoptar las medidas e incentivos requeridos para fomentar la creacion de nuevas
empresas, fortalecer los mecanismos de crédito y garantias, promover la
modernizaciobn y el ajuste institucional, promocionar un proyecto educativo
institucional que ofrezca formacion integral con énfasis en carreras técnicas afines con
el desarrollo agroindustrial.
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* Mediano y largo plazo

Modernizar con calidad, ampliar la cobertura y hacer eficiente la prestacion de servicios
publicos municipales, para dinamizar la produccion agropecuaria, mediante una
estrategia institucional creando estimulos al sector agroindustrial y promocién cultural.

Estimular la ocupacion ordenada del territorio por medio de corredores viales y
agroalimentarios que regulen las areas de conservacion y proteccion, y optimicen la
utilizacién de los recursos maturales.

Articulo 42° - POLITICAS PARA EL MANEJO DEL SUELO RURAL

Con el objeto de lograr un adecuado uso del suelo rural y de las actividades que en él
se desarrollan se estableceran las siguientes politicas rurales en relacion con el
desarrollo fisco del Municipio para mejorar las condiciones actuales:

3.1.1 Corto plazo

Garantizar la conveniente utilizacion del suelo rural, respetando las &reas de
protecciodn, los ecosistemas estratégicos municipales, el suelo suburbano y las areas de
expansion definidas. Para ello, es importante la participacion ciudadana y las
orientaciones funcionales espaciales relacionadas con los usos del suelo, normas de
parcelacién, de produccién y ocupacion.

La politica general es potenciar el desarrollo productivo del sector rural del municipio
de San Benito, organizando y aprovechando sosteniblemente los atributos del suelo e
integrando los asentamientos rurales y la cabecera municipal, para mediante la
interacciéon de la participacion comunitaria y las actuaciones publicas, orientar el
suministro de infraestructura y equipamiento basico para mejorar la competitividad y
la calidad de vida de la poblacion.

El modelo esta orientado a que el Municipio como principal ente territorial, sea dirigido
con criterios empresariales y @& cultura ciudadana, hacia un proceso de unién y
concertacion de la sociedad civil que contribuya a la construccién y consolidacién de
una democracia participativa, de mayor planeacion territorial que permita fortalecer los
procesos de autonomia, descentralizaciéon y participacion ciudadana de la poblaciéon
urbana y rural.

Mediano y largo plazo

Generar un modelo de produccion econémica rural sustentable que mediante las
inversiones publicas y privadas, la produccién agropecuaria y agroalimentaria, pueda
corresponder satisfactoriamente a las demandas de la economia interna regional y ser
competitivo agroindustrialmente en el mercado nacional e internacional.

En correspondencia con el proceso aperturista y de globalizacion econémica, el sector
rural de San Benito debe buscar la especializacion econdmica y la reconversion
industrial, para lo cual es necesario mejorar su infraestructura y equipamiento y asi
generar sistemas de produccion sostenibles, agricultura bioldgica, preservacion de la
biodiversidad, el desarrollo de la biotecnologia, y en general, el uso de la investigacion
aplicada y el uso de tecnologias limpias que ademas de incrementar la productividad,
permitan eliminar socioculturalmente procesos contaminantes y degradantes,
buscando preservar el medio ambiente para beneficio de las presentes y futuras
generaciones.
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Capitulo 2° - LOS USOS RURALES

Articulo 43° - ZONIFICACION DEL SUELO RURAL

Por las caracteristicas geoldgicas, climaticas y la presencia de unidades paisajistas
determinadas, al igual que por la forma de ocupacién y apropiacion del territorio rural
del Municipio de San Benito, se propone como estrategia de intervencion, la division
del mismo en la nueve zonas de produccion.

Articulo 44°© - USOS DEL SUELO

Con el fin de distribuir, reglamentar y localizar los usos del suelo, de acuerdo con el
potencial de uso del territorio; el mismo se organiza en zonas con usos previstas por la
norma, la cual define las siguientes areas de actividad:

ZONIFICACION AMBIENTAL

-Areas forestales protectoras (A) (Km?): Su finalidad es proteger los suelos y
demds recursos naturales, sujetos al mantenimiento del efecto protector. Estas areas
corresponden

a. Uso principal: Conservaciéon y establecimiento forestal, con especies nativas.

b. Usos compatibles: Recreaciéon contemplativa, rehabilitacion e investigacion
controlada.

Usos prohibidos: Agropecuarios, mineria, industria, urbanizacion.

- Areas periféricas a nacimientos, cauces de rios, quebradas,(B)(Km2 ): Son
franjas de suelo que en los nacimientos de fuentes de aguas corresponden a una
extension por lo menos de 100m a la redonda medidos a partir de la periferia y una
faja no inferior de 30m de ancho, paralelo a las lineas de mareas méaximas, a cada lado
de los rios, quebradas y cafios, sean permanentes o no y alrededor de los lagos y
depodsitos de agua. En el municipio los siguientes drenajes deben protegerse por ser
estar en un estado de deterioro y contaminacion: Quebrada el Zaque, Rionegro, La
chorrera, Salitre, Las Flores, Pozo hondo y el Azote entre otros.

a. Uso principal: Proteccion de los suelos y restauracion de la vegetacion adecuada
para la proteccion de los mismos.

b. Uso compatibles: Recreacion pasiva contemplativa

c. Uso condicionados: Captacion de aguas por medio de infraestructura de tanque para
acueductos.

d. Uso prohibidos: Uso agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, loteo,
parcelaciones y construccion de viviendas, mineria, disposicion de residuos soélidos, tala
y roceria de la vegetacion y caza de la fauna silvestre.
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-Areas de Proteccion Absoluta (C) (sz): Su finalidad es proteger los suelos
altamente degradados susceptibles a procesos de remocidon de masa y que en sectores
mantienen cobertura natural como los rastrojos. En el territorio se presentan en areas
en jurisdiccion de las veredas San Lorenzo y Zaque y en la vereda de Chinchamato.

a. Uso principal: Proteccion, recuperacion natural

b. Usos compatibles: Recreacion contemplativa, rehabilitacion e investigacion
controlada.

Usos prohibidos: Agropecuarios, mineria, industria, urbanizacion.

Areas agropecuarias

-Agropecuaria sostenible (E1) (Km?): Son aquellas areas con suelos poco profundo,
con relieve quebrado susceptibles a los procesos erosivos y de mediana a baja
capacidad agroldgica. Generalmente se ubican en las laderas de las formaciones
montafosas con pendientes mayores al 15%.Abarca la mayor parte del territorio de
San Benito.

a. Uso Principal: Agropecuario sostenible y forestal. Se debe dedicar como minimo el
20% del predio para uso forestal protector-productor, para promover la formacién de
bosques productores y productores de agua (nacimientos, aljibes).

b. Uso compatibles: Explotacién agropecuaria y granjas integrales sostenibles.

c. Usos condicionados: Cultivos limpios, agroindustria, parcelaciones rurales con fines
de construccion de vivienda campestre.

d. Usos prohibidos: Agricultura convencional y mecanizada, usos urbanos Yy
suburbanos, industria de transformaciéon y manufacturera.

3.5 AREAS DE AMENAZAS Y RIESGOS

En términos rurales, las areas de amenazas ya fueron identificadas en el Componente
General, por lo que no se incluyen aqui y lo mismo sucedi6 en el caso del Componente
Urbano.

Articulo 44°© - SUELOS RURALES DE PROTECCION

Teniendo en cuenta la presencia de ecosistemas estratégicos que trascienden el ambito
del municipio a un nivel regional o departamental a fin de reglamentar y localizar los
usos del suelo, de acuerdo a sus caracteristicas se establecen las siguientes zonas de
especial importancia ambiental: Zonas con tendencia a la aridez, areas periféricas a
nacimientos, cauces de agua, quebradas, y areas de infiltracién y recarga acuifera.
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Normas:

Se define una franja minimo de 30 metros de terreno como aislamiento, paralela a la
linea del cauce permanente de las quebradas antes mencionadas.

Alrededor de los nacimientos de fuentes de agua se dejaran hasta 100 metros de

radio tomando como centro el nacimiento.

Capitulo 32 - SISTEMAS ESTRUCTURALES RURALES

Articulo 46° - SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos rurales estan referidos al suministro de agua potable, sistemas
para la eliminacion de excretas y desechos sélidos, lo mismo que al sistema de energia
eléctrica y telefonia con lo cual se disminuya de una parte los riesgos en salud
especialmente en la poblacion infantil y se facilita una mayor calidad de vida.

Articulo 47° - POLITICAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS RURALES
Saneamiento basico de las viviendas rurales del municipio mediante Recuperacion del

recurso hidrico, mantenimiento, mejoramiento de los acueductos veredales y
Construccion de los faltantes; Tratamiento y suministro de agua potable a la
poblacién del Municipio; Disefio e implementacion de sistemas individuales para la
eliminacion de excretas y residuos solidos.

Ampliacion de la cobertura de la red eléctrica en la poblaciéon carente de las del
servicio.

Gestidn para la conexién del servicio de telefonia a la poblacién rural del municipio.
Articulo 48° - POLITICAS DE EQUIPAMIENTOS

Mantenimiento periédico y ampliacién de las edificaciones de servicio institucional de
asistencia social y educativa del sector rural.

Dotacion del centro de capacitacion o formacion basica para la poblacion rural,
articulado a la vocacién agropecuaria y potencial turistico del municipio de San Benito.
[ITULO V., GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

Capitulo 1° - DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 49° - DEFINICION

Se entiende por gestion del ordenamiento territorial del municipio de San Benito al
conjunto de politicas, estrategias, acciones e instrumentos que permiten la
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transformacion del territorio y la ejecuciéon de las decisiones de planificacion mediante
la definicion de las condiciones que garanticen su viabilidad politica, institucional,
financiera y técnica.

Articulo 50° - PRINCIPIOS PARA LA GESTION

La gestion para la aplicacion del estudio de ordenamiento territorial se fundamenta en
los siguientes principios:

1. Respuesta: ElI municipio debe dar respuesta a la solucion de los diferentes
Programas y Proyectos definidos en la Etapa de Formulacion.

2. Autonomia: Dada la dimension y alcance de se requiere de la autonomia
administrativa y econdmica para la implementacion de los Programas y Proyectos
formulados en el estudio.

3. Integralidad: La Gestion estara orientada a lograr la integracion de los diferentes
sectores productivos, con los actores publicos y privados del municipio.

4. Factibilidad: La Gestion estara orientada a desarrollar las acciones que permitan la
operacionalizacion de los diferentes Programas y Proyectos.

5. Viabilidad: El desarrollo estara sujeto a la viabilidad técnica, econémica, social,
ambiental y legal, con lo cual se garantiza la adecuada intervencion.

Articulo 51° - INSTRUMENTOS LEGALES O NORMATIVOS

Los instrumentos legales de planificacion permiten llevar a la practica y desarrollar en
sus diferentes componentes el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
San Benito y estan referidos en los siguientes aspectos:

INSTRUMENTOS NORMATIVOS A NIVEL NACIONAL

1. La Constitucion Politica de Colombia de 1.991, como norma general que establece
el marco juridico para la organizacion y ordenamiento del territorio en los
siguientes articulos:

Articulo 80 sobre planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Articulos 103 al 106 sobre participacion ciudadana,

Articulo 334 sobre la racionalizacién de la economia.

Articulo 339 sobre el desarrollo de estrategias y orientaciones de la politica econdmica
social y ambiental.

Articulo 313 sobre Régimen Municipal.

Decreto Ley 2811 de 1974 o codigo Nacional de los Recursos Naturales y los
Decretos Reglamentarios. Decreto 877 de 1976, 1449 de 1977 areas forestales
protectoras — productoras. Decreto 1791 aprovechamiento forestal; Decreto 1541
de 1978, preservacion aprovechamiento y manejo de aguas. Decreto 948 de 1995
sobre contaminaciéon del aire. Decreto 2857 sobre proteccién de cuencas. Decreto

2655 de 1988 Codigo de minas.
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Ley 60 de 1993, Normas Organicas de Recursos y Competencias de la Nacion y las
Entidades Territoriales en Educacién, Salud, Agua Potable Vivienda y Participacion
Social. Decretos 2676 y 2680/93, 367, 369/94.

Ley 388 de 1997 (Desarrollo territorial), define los procedimientos y contenidos para
la formulacion del P.O.T. sefiala los principales instrumentos de gestién urbanistica
y define responsabilidades generales a diversas instituciones municipales
departamentales y nacionales. (Enajenaciéon, expropiacion).

Ley 136 de 1994 (Organizaciéon y Funcionamiento de los Municipios), establece
principios generales sobre organizacion y funcionamiento de los municipios y sefiala
la funcidn de ordenar el desarrollo de su territorio.

Ley 9 de 1989 (Ley de Reforma Urbana), Sefiala los criterios para la localizacion de
actividades en areas urbanas, tratamientos y prioridades para la ocupacion y usos
de la misma, aporta los mecanismos para la elaboracion de los planes y
reglamentos de uso del suelo a escala municipal. (plusvalia, bonos y pagarés);
valorizacion.

Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), establece
normas sobre proteccién y desarrollo del sector agropecuario, prevision de crédito
para estos sectores, incentivos a la capitalizaciéon rural, comercializacion,
tecnologia, asistencia técnica, desarrollo social y rural y participacion ciudadana.

Ley 134 de 1994 (Mecanismos de Participacion Ciudadana), regula la iniciativa popular
legislativa y normativa; el Referendo; La Consulta Popular, del orden nacional
departamental, municipal y local; la revocatoria del Mandato, el Plebiscito, El
Cabildo Abierto.

Ley 141 de 1994 (Fondo Nacional de Regalias, Comision Nacional de Regalias),
distribucion de Regalias provenientes de la explotacion de recursos naturales para
las entidades territoriales.

Ley 142 de 1994 (Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios), Organizacion,
funcionamiento y competencias, control y vigilancia en la prestacion de los servicios
domiciliarios. Decretos 1524, 1639, 1640, 1641, 1642, 1643, 1738/94 Res 005/94.

Normas RAS; decreto 2104 de 1983 y 605 de 1996 sobre disposicion de residuos
solidos.

Ley 92 de 1979 Cddigo Sanitario Nacional. Normas sobre uso eficiente del Agua.

Ley 160 de 1994 (Sistema Nacional de Reforma Agraria, Desarrollo Rural Campesino),
establece el sistema nacional de reforma agraria y desarollo rural campesino;
sobre reforma agraria; reforma el INCORA, establece normas de subsidio y crédito,
negociacion y adquisicion de tierras y expropiacion, sobre unidades agricolas
familiares; sobre clarificacion de las propiedades deslinde y recuperacion de
baldios.

Ley 373 de 1997 Programa de ahorro y uso eficiente del agua.
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Ley 152 Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 99 de 1993 y Plan Nacional de Desarrollo Proyecto Colectivo Ambiental
1988-2002.

Ley 105 de 1993 (Ley Basica de transporte), establece competencias sobre transporte
y vias a la Naciéon, departamentos y municipios.

Ley 115 de 1994 (Ley General de educacion), estructura y organizacion del sector
educativo. Funciones y competencias territoriales.

Decreto 1333 de 1986 Régimen municipal.

Ley 32 de 1990 Vivienda.

Decreto 1111 de 1996 Estatuto organico de Presupuesto.

Ley 358 de 1997 Endeudamiento.

Ley sobretasa a la gasolina.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS A NIVEL DEPARTAMENTAL:

La Ordenanza 090 de diciembre de 1995 por & cual se establece la Politica ambiental
para el Departamento de Santander.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS A NIVEL MUNICIPAL:

El Acuerdo del Concejo Municipal que aprueba y Adopta el Esquema de Ordenamiento
Territorial y los Planes de Desarrollo Municipal para los préximos nuevo (9) afios para
el Municipio de San Benito.

Capitulo 2° - LA GESTION URBANISTICA

Articulo 52° - DEFINICION

La gestion urbana esta asociada al manejo del suelo y tiene como fin hacer uso de la
planificacion municipal desde el punto de vista de la conservacion recuperacion del

espacio publico y su conformacion para procesos de futuro desarrollo anticipAndose a
los procesos de construccion del mismo.

La gestion del Suelo urbano: Para desarrollar los suelos urbanos estos podran ser
desarrollados asi: Por iniciativa publica, Por iniciativa privada: Por iniciativa Mixta:
Articulo 53° - PLANES PARCIALES

Para incorporar el suelo de expansion urbana al suelo urbano municipal, estos se

desarrollaran a través de planes parciales y estos sera necesarios para todos proceso
de incorporacion y son de obligatorio cumplimiento. Asi como también las areas que a
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pesar de su localizacion dentro del perimetro urbano no han sido urbanizados.

La delimitacion de las areas contempladas en planes parciales, se deberan tener en
cuenta los siguientes criterios: La coherencia con las estrategias generales sobre uso y
ocupacion del suelo del Esquema de ordenamiento territorial; La atenciéon integral de
los problemas; El caracter morfolégico homogéneo del area; La viabilidad econdmica y
financiera; Las acciones y actuaciones urbanisticas necesarias para su ejecucion.

Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente area objeto del plan, seran
las contempladas como de tratamiento de desarrollo areas urbanizables y las
contempladas en los articulos N. 32,33,34, 35,36,37,38 y 39 del presente acuerdo.

Articulo 54° - UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

Con fundamento en el Decreto 1507 del Ministerio de Desarrollo Econdmico y la ley
388 de 1997 son actuaciones urbanisticas:

“La urbanizacion y edificacion de inmuebles conformadas por uno o varios inmuebles,
explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el ordenamiento territorial que
debe ser urbanizada o construida como una unidad de planeamiento con el objeto de
promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a sus propietarios, de la infraestructura
vial, los servicios publicos domicilios y los equipamientos colectivos mediante reparto
equitativo de las cargas y beneficios.*

El suelo de expansion urbana del municipio de San Benito se desarrollard a través de
unidades de actuacion urbanistica. Las unidades de actuacidon se delimitaran de forma
que permitan el cumplimiento conjunto de las cargas de cesiéon y urbanizacion de la
totalidad de su superficie, mediante el reparto equitativo entre sus propietarios.

Articulo 55° - INSTRUMENTOS FINANCIEROS

La limitada capacidad financiera del municipio analizada en la etapa de
Diagnostico, dimensiéon politico administrativo del E.O.T, él municipio debera utilizar
como herramientas de financiamiento para la gestion del desarrollo urbano los

siguientes instrumentos:

Rentas especificas a través de:

Contribuciéon de Valorizacion: Corresponde a la contribucion econdémica que realiza
el propietario del predio por la construccibn de nuevas vias, el mejoramiento y
adecuacion de la infraestructura vial municipal.

Participacion en Plusvalia: Con fundamento en la Ley 388 de 1998 y el Decreto
1599 de 1998 el municipio podra utilizar la plusvalia como mecanismo para
garantizar el derecho al espacio publico y asegurar el reparto equitativo de las
cargas y beneficios derivados del E.O.T.

El Concejo Municipal de San Benito mediante acuerdo de caracter general podra
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fijar las normas para la aplicacion de la participacién en plusvalia. Son hechos
generadores de plusvalia:

La incorporacién del suelo rural a suelo de expansion urbano.
El establecimiento o modificacion del régimen o zonificacion de usos del

Suelo.
La autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion.
La ejecucion de obras publicas previstas en el E.O.T, que generen mayor valor en
predios en razén de las mismas y no se haya utilizado para su financiacion la
contribucion de valorizacion.

Gestidn con privados a través de:

Participacion con proyectos.
Transferencias de derecho de construcciéon y desarrollo.

Articulo 56° - INSTRUMENTOS JURIDICOS

Declaratoria de utilidad publica y construccion prioritaria:
El municipio podra declarar inmuebles o predios de utilidad publica y social, cuando
estos se requieran para los siguientes fines, tal como lo define el articulo 10 de la
ley 92 de 1989.

a. Ejecucidon de proyectos de infraestructura social en los sectores de la salud,
educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana.

b. Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, la reubicacién de
asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo.

c. Ejecuciéon de programas y proyectos de provision de espacios publicos urbanos.

d. Ejecucion de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion
de servicios publicos domiciliarios.

e. Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial.
f. Ejecucion de proyectos de ornato, turismo y deportes.

g. Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés, incluido el paisajismo
ambiental, histérico y arquitecténico.

h. Constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los
recursos hidricos.

Son instrumentos de generacion de oferta de suelo para la ejecucion de las unidades
de actuacion urbanistica:

El englobe de predios: Corresponde a la uniéon de varios predios para el desarrollo
de una unidad de actuacion urbanistica en la cual se requiera una nueva

configuracién predial de superficie para la distribucién de cargas y beneficios en
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forma equitativa entre sus propietarios.

La colaboracion entre participantes: Cuando para el desarrollo de una unidad de
actuacion urbanistica no se requiera una nueva configuracion predial de su
superficie y las cargas y beneficios de su desarrollo puedan ser repartidos en forma
equitativa entre sus propietarios.

La adquisicidn de inmuebles: Corresponde a la adquisicibn de predios a fvor de
terceros; Sobre los predios de utilidad publica se podran utilizar las siguientes
figuras:

La enajenacion voluntaria: los Procedimiento seran los definidos en Ley 92 de 1989 y
articulo 61 capitulo VII ley 388/97; El precio de adquisicion sera igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad que
cumpla sus funciones, la forma de pago podra ser en dinero o en especie, en titulos
valores, derechos de construccion y desarrollo, derechos de participacion o
permuta.

Expropiacion judicial: El procedimiento se ejecutara de acuerdo a ley 92 de 1989 y el
codigo de Procedimiento Civil.

La Expropiaciéon Administrativa: El procedimiento se realizara con fundamento en la

Ley 92 de 1989 y articulo 61 capitulo VIII ley 388/9; En el acto en que se
determine el caracter administrativo de la expropiacién, se debera indicar el valor
del precio indemnizatorio que reconoce a los propietarios, el cual sera igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi o la entidad que
cumpla sus funciones.
Igualmente se precisaran las condiciones para el pago del precio, las cuales podran
contemplar el pago de contado o el pago entre un cuarenta por ciento (40%) y un
sesenta por ciento (60%) del valor al momento de la adquisicién voluntaria y el
valor restante en cinco contados anuales sucesivos o iguales con un interés anual
igual al interés bancario vigente en el momento de la adquisicion voluntaria.

Articulo 57°- INSTRUMENTOS PARA EL REPARTO DE CARGAS Y BENEFICIOS

Ejecucion mediante el Reajuste de tierras: Siempre que el desarrollo de la unidad de
actuacion requieran una nueva definicion predial para una mejor configuracion del
globo de terreno que la conforma o cuanta esta se requiera para garantizar una justa
distribucion de las cargas y los beneficios, se realizara mediante el mecanismo de
reajuste de tierra o integracion inmobiliaria previstas en la ley 92 de 1989. La
restituciones se haran con los lotes de terreno resultantes, a prorrata de los aportes,
salvo cuanto ello no fuere posible, caso en el cual se hard la correspondiente
compensacion econdmica.

Las cargas correspondientes al costo de infraestructura vial principal y redes matrices
de servicios publicos se distribuirdn entre los propietarios de toda el area beneficiarios
de los mismas y debera ser recuperados mediante tarifas, contribucion de valorizacion,
participaciéon en plusvalia, impuesto predial o cualquier otros sistema que garantice el
reparto equitativo de las cartas y beneficios de la actuacién.

Cooperacion entre participantes: Cuando para el desarrollo de una unidad de actuacion
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urbanistica no se requiera una nueva configuracion predial de su superficie y las cargas
y beneficios de su desarrollo puedan ser repartidos en forma equitativa entre sus
propietarios la ejecucion podra adelantarse a través de sistema de cooperacion entre
los participantes, siempre y cuando se gatarice la cesion de los terrenos y el costo de
las obras de urbanizacion correspondientes con la aprobacion de la secretaria de
planeacion municipal

Capitulo 3° - LA GESTION RURAL

Articulo 58° - DEFINICION Y PLANES

La Gestion Rural esta asociada al manejo y uso del suelo y tiene la finalidad de hacer
uso de la planificacion desde el punto de vista de la recuperacion de la red hidrica, la
recuperacion y conservacion de la capa vegetal del suelo, para encausar el destino de
la tierra, tanto del suelo rural como de los suelos de proteccion, teniendo en cuenta su
potencial y las limitaciones que exhibe cada unidad productiva (predios rurales),
conciliando las concepciones con objetivos sociodindmicos y territoriales en procura de
un desarrollo sostenible.

1. DE LOS SUELOS RURALES.

La Gestién Rural tiene como objeto reactivar la inversion rural del municipio en
nuevos proyectos productivos especialmente en cultivos agricolas que se adapten
a las condiciones climatolégicas y las condiciones fisico quimicas de los suelos.

El propésito es conciliar y motivar a la comunidad, para mejorar los procesos de
produccion y explotacion de los recursos naturales para lograr el aumento de la
cobertura vegetal, disminuir los procesos erosivos, minimizar los impactos
ambientales negativos generados por las practicas culturales, cultivos y sistemas
de siembra; lIgualmente corregir los factores del deterioro socioeconémico que
permitan impulsar las organizaciones e instituciones para lograr un mayor nivel de
competitividad.

La Gestion Rural, implica ademas atraer recursos econémicos que permitan
impulsar el desarrollo agropecuario, mediante una estrecha asociacion entre los
diferentes productores, los inversionistas nacionales y extranjeros, los industriales
y las instituciones generadoras de tecnologia, para beneficio de la comunidad rural
y sus organizaciones de base que garanticen el impulso y el desarrollo de este
sector.

Ante la facilidad de asociacion y cooperacion que presenta la comunidad del
municipio de San Benito, se propone metodolégicamente el abordaje de la
ejecucion estratégica de las decisiones planificadas del E.O.T. para el area rural;
mediante la intervencion de la unidad productiva o familiar iniciado a partir del
nivel predial y posteriormente involucrar en este concepto a la vereda, hasta llegar
a la microregion y finalmente a toda la colectividad.

La Gestion constituye un momento de negociacion sobre el uso actual y futuro de

su territorio; por tal razén, la metodologia para la ejecucion de las estrategias y
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las decisiones planteadas en el E.O.T, apuntan a conciliar la intervenciéon predio a
predio en las areas identificadas como criticas, para establecer acuerdos colectivos
entre propietarios e instituciones.

2. EN LOS SUELOS DE PROTECCION.

El municipio debe conciliar la conservacion de los recursos naturales sin la
separacion de la produccion, integrando los espacios adyacentes, sobrepuestos y
complementarios como un vinculo que comparte las expectativas que sobre el
particular tengan los propietarios de las tierras, al igual que las espectativas
generadas a nivel nacional sobre la recuperaciéon ambiental del territorio.

En este sentido, las acciones organizadas dentro y fuera de los limites del predio,
estardn orientadas especialmente para aquellas areas estratégicas (suelos de
proteccién), en donde las practicas de manejo de tierras y las formas de uso no
son coincidentes con las categorias que las califican.

Se condicionan los usos para la recreacion activa y los procesos agropecuarios y se
restringe la posibilidad de uso para fines industriales, urbanos y la practicas de
casa y pesca en estas zonas consideradas como de proteccion.

Otras areas de protecciéon en las cuales la gestiéon estara encaminada a la
proteccion de las franjas localizadas en las periferias de los nacimientos y los
causes de las quebradas, al igual que al area de influencia de la que surte a los
acueductos de San Benito, con el propésito de garantizar la recuperacion de red
hidrica del municipio y el abastecimiento de este recurso a la poblacién urbana y
rural.

La gestion y concertacion con la comunidad y propietarios propendera por los usos
compatibles con la vocaciéon del territorio como la recreacion contemplativa, la
rehabilitacién ecoldogica y la investigaciéon controlada; asi mismo los usos
condicionados obedecen al desarrollo de las practicas agropecuarias tradicionales,
buscando modificar su comportamiento en un plazo maximo de nueve afios.

Segun los lineamientos del E.O.T los usos prohibidos en estas areas estan
relacionados con el desarrollo de procesos agropecuarios intensivos, los usos
industriales, la mineria, las urbanizaciones institucionales y otras actividades como
la tala y caza que ocasionen deterioro ambiental.

Articulo 59° - INSTRUMENTOS FINANCIEROS O ECONOMICOS

Para la Gestion rural el municipio debera hacer especial énfasis en la inversion
privada a través de incentivos como:

Incentivos econémicos:

El municipio en coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de
Santander (C.A.S), deberan impulsar la aplicacion de incentivos econémicos
para la revegetalizacion y/o reforestacién de suelos degradados en areas de
importancia ambiental e Interés Publico localizado en predios de
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particulares, que hagan atractiva y compensatoria una actitud de manejo
sostenible (descuentos o exenciones en el impuesto predial, entre otros.)

El municipio debera gestionar la adopcién de incentivos que promuevan y
estimulen los usos agropecuarios con caracter sostenible en el suelo rural a
los productores, y desestimulos por el uso inadecuado de la tierra.

Asi mismo el municipio debera propiciar los mecanismos para concertar y
programar inversiones con la Corporacion Auténoma Regional de Santander
(C.A.S.) con fundamento en el articulo 44 de la ley 99 de 1993 *“Las
corporaciones destinaran recursos para la ejecucion de proyectos y
programas de proteccion o restauracion del medio ambiente y los recursos
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del
area de su jurisdiccion; para la ejecucion de las inversiones que afecten
estos recursos se seguiran las reglas especiales sobre planificacion”

Incentivos a la capitalizacién rural (ICR): Este incentivo esta desarrollado para el
estimulo de la competitividad agropecuaria. En el municipio de San Benito aplica
para &reas tales como la adecuacion de tierras, la comercializacion, la
mecanizacion, la modernizacion del aparato productivo, la adquisiciéon de insumos,
y la transferencia de tecnologia.

Para la gestiéon y asignacion del ICR, se debera tenerse en cuenta que su
distribucién refleja las posibilidades que ofrecen productos con capacidad de
competitividad a nivel regional, nacional e internacional.

Certificados de incentivo forestal:
Los Certificados de Incentivo Forestal estan contemplados para las areas de
proteccion de acuiferos y zonas de recarga hidrica, lo mismo que para las zonas de
recuperacion forestal los cuales requieren para su aplicaciéon de la asesoria de la
Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria Municipal.

Alianzas estrateqias:
Las alianzas estratégicas como proceso de gestion estan contempladas entre
municipios vecinos para la explotacion de recursos naturales, la proteccion vy
conservacion de ecosistemas estratégicos o la construccion de obras de beneficio
comunitario.

a. Incentivos via crédito:
La politica crediticia agropecuaria del Gobierno Nacional busca incentivar
la inversion rural con recursos provenientes de ElI Plan Colombia para
proyectos Productivos Participativos rurales y promocién de la sostenibilidad
ambiental del Fondo de Inversion, para la cual el sistema financiero nacional
con el apoyo de FINAGRO, fundanentan el logro de dichos propdésitos.

Asi como también las lineas de crédito para proyectos productivos con
potencial competitivo en cultivos a través del Banco Agrario con las nuevas
politicas de mejores servicios financieros rurales, ampliacion de la cobertura y
acceso especialmente de los pequefios productores.

b. El Fondo Agropecuario de Garantias.
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c. Seguro Agropecuario al financiamiento rural por operacion del mercado de
capital, de la bolsa agropecuaria.

Instrumentos de politicas sectoriales en:

Ciencias y tecnologia. Como politica estatal estara articulada al plan de desarrollo
municipal, buscando como objetivo la aplicaciéon de tecnologias que permitan
la satisfaccion de las necesidades basicas y el logro de la competitividad del
aparato productivo. Las actividades cientificas y tecnoldgicas son
multisectoriales y por lo tanto involucran a todos los niveles de la poblacion.

Comercio exterior. En este campo la gestiéon estara dirigida a promover la
produccién y el desarrollo de productos que permitan su comercializacion
nacional e internacional.

Reforma agraria a través del sistema Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino.

Articulo 60° - INSTRUMENTOS JURIDICOS

Declaratoria de utilidad publica e interés social, funcién ecoldgica de la propiedad:

El municipio podra “Declarar de utilidad publica e interés social la adquisicién por
negociaciéon directa o por expropiacion® de bienes de propiedad privada, o la
imposicion de servidumbre, que sean necesarias apaml la ejecucidbn de obras
publicas destinadas a la protecciéon y manejo del medio ambiente y los recursos
naturales renovable, conforme a los procedimiento que establece la ley.

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transacciéon o de renuncia, su aplicaciéon por las autoridades o por los particulares.

En los términos de la ley, el Concejo municipal queda investido de la facultad de
imponer obligaciones a la propiedad en desarrollo de la funcidon ecolégica que le es
inherente.

Son motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion de inmuebles
rurales segun el Articulo 10 de la ley 92 de 1989. En los siguientes términos:

Ejecucion de proyectos de infraestructura social en los sectores de la salud,
educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana.

Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial.

Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés, incluidos el paisajismo
ambiental, historico y arquitectonico.

Constitucion de zonas de eserva para la protecciéon del medio ambiente y los
recursos hidricos.

También esta considerada la utilidad publica en el Articulo 107 Ley 99 de 1993

! Expropiacién Judicial: Ley 92 de 1989 y codigo de Procedimiento Civil.
Expropiacién Administrativa: Ley 92 de 1989 y articulo 61, capitulo Vil ley 388 de 1997
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cuando:

La ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio
ambiente y los recursos renovables.

La declaracién y alinderamiento de areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales.

La ordenacion de cuencas hidrograficas con el fin de obtener un adecuado
manejo de los recursos naturales renovables y su conservacion.

Para el procedimiento de negociacién directa y voluntaria asi como el de
expropiacion se aplicaran las prescripciones contempladas en las normas
vigentes sobre reforma agraria para predios rurales.

Articulo 61° - DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El municipio de San Benito tiene una extension territorial de 58 Km2 y esta
conformado por su cabecera municipal (area urbana), nueve (9) veredas y un centro
poblado en el area rural.

Area rural: distribuidos en 9 veredas asi: Centro, Chinchamato, Junco, Juntas,
Guanomo, Novillero, Zaque, San Lorenzo y Hatos y Un centro poblado denominado San
Benito Nuevo.

Capitulo 4° - SISTEMA DE SEGUIMIENTO

Articulo 62° - CORPORACION PARA LA GESTION DEL P.O.T.

El municipio debe crear el marco institucional para la regulacion, control y seguimiento
al Esquema de Ordenamiento Territorial como parte del proceso de Planificaciéon que
evalle los alcances y desarrollo de los programas y proyectos planteados en el
Estudio.

Articulo 63° - VEEDURIAS CIUDADANAS

Son funciones de las Veedurias ciudadanas, controlar y vigilar la ejecucién de los
diferentes programas y proyectos que se ejecuten en el municipio; fiscalizar y vigilar
la calidad de las obras e inversiones objeto de veeduria; recibir sugerencias,
observaciones y consideraciones que hagan los ciudadanos, analizandolas vy
calificandolas, para proceder a efectuar las respectivas reclamaciones u observaciones.

Articulo 64° - CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

El Consejo Territorial de Planeacion que es una instancia asesora de la administracion
municipal en materia del ordenamiento territorial, conformado por Ila Alcaldia
Municipal, Integrado por funcionarios de la administracion y por los representantes de
las organizaciones gremiales, profesionales, civicas y comunitarias vinculadas vy
comprometidas con el desarrollo.

Son funciones de este Consejo, ademas de las previstas en la ley y en este Acuerdo,
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el seguimiento del Esquema de Ordenamiento, lo mismo que proponer los ajustes y las
revisiones correspondientes cuando sea el caso.

Articulo 65°- ARTICULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO

Los planes de Desarrollo de las proximas tres administraciones o0 periodos
constitucionales de la administracion municipal deberan estar articuladas a los
programas y poyectos del Esquema de Ordenamiento Territorial. La revision del
Esquema debe coincidir con el inicio de un nuevo periodo de esas administraciones y
durante el término de esta revisidn seguira vigente el adoptado.

A fin de dar continuidad, con el objetivo de ser un proceso planificado.

Capitulo 5° - PROGRAMA DE EJECUCION
Articulo 66° - DEFINICION

Es el conjunto de programas, proyectos y acciones que ejecutard el municipio de San
Benito durante el periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigencia del
presente acuerdo. Constituyen el disefio de medidas especificas que articuladas a los
objetivos, estrategias y politicas, le otorgan direccionalidad al proceso de planificacion,
asi mismo lograr consolidar la Vision al Futuro del Municipio, los cuales deben ser
desarrollados en el corto, mediano y largo plazo.

El programa de ejecucién (programas y proyectos) se integrara al plan de Inversiones,
de tal manera que conjuntamente con éste serd puesto a consideracion del Concejo
por alcalde, y su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones
municipales.

Capitulo 72 - DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Procedimiento para la revision y modificacion del componente de ordenamiento
territorial: El componente de ordenamiento territorial contenido en el presente acuerdo
tendra una vigencia minima de tres periodos constitucionales de las administraciones
municipales es decir desde la fecha de aprobacion del presente acuerdo.

Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para la aprobacion
del presente acuerdo y deberan sustentarse en parametros e indicadores de
seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion
urbana, la dindmica de ajuste de los usos del suelo, la ejecucion de proyectos de
infraestructura que generen impacto sobre el ordenamiento territorial y la ocurrencia
de un hecho sobreviviente o catastrofe en el territorio municipal.

PARAGRAFO TRANSISTORIO:

El presente acuerdo sera modificado mediante otro acuerdo, una vez que la autoridad
ambiental del Departamento, emita concepto favorable en la parte ambiental,
conforme le corresponde de acuerdo a los términos de la ley 99 de 1993 y la ley 388
de 1997.

ARTICULO 67°- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y

publicaciéon por parte del Ejecutivo Municipal.
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PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en el salén de sesiones del Honorable Concejo Municipal de San Benito,
Santander a los diez (10) dias del mes de Julio de Dos Mil Cuatro (2004).

FREDY ORFILIO ANGULO GINELBY MERCHAN CASAS
Presidente Honorable Concejo Secretaria Honorable Concejo

LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE SAN BENITO SANTANDER

CERTIFICA:

Que el presente Acuerdo fue discutido y aprobado por la comision correspondiente
donde surtié6 dos debates por la sesién plenaria de esta Corporacion en distintas
fechas, de conformidad con el Art. 73 de la Ley 136 de 1994.

San Benito, 10 de Julio de 2004

FREDY ORFILIO ANGULO GINELBY MERCHAN CASAS
Presidente Honorable Concejo Secretaria Honorable Concejo
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