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CAPITULO PRIMERO 

MARCO LEGAL 

 

El marco legal e institucional lo conforman las 

normas constitucionales y las leyes que se derivan 

de la Constitución, al igual que las demás normas 

reglamentarias de éstas.  A su vez, el marco 

jurídico e institucional de la planeación y 

ordenamiento territorial establece cuáles son las 

autoridades, instancias de decisión y participación, 

contenidos básicos y procedimientos para  alcanzar 

la formulación del Esquema de Ordenamiento 

Territorial.  El marco legal también indica quiénes 

son los gestores o responsables directos y cómo 

participan en la formulación de los Esquemas de 

Ordenamiento Territorial. 
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1. DESARROLLO LEGISLATIVO 

La Ley de Desarrollo Territorial, Ley 388 de 1997, 

es un instrumento central que imparte la obligación 

en cada municipio de formular sus planes de 

ordenamiento territorial; ellos dotarán a cada 

localidad de un conjunto de objetivos, estrategias, 

políticas y programas precisos para orientar de 

manera racional su crecimiento, su desarrollo físico 

y la utilización del suelo.  Los Planes integrarán 

las diversas dimensiones de la vida urbana, entre 

ellas la ambiental, la infraestructura vial y de 

servicios y al distribución espacial de las 

actividades sociales y productivas. 

 

Por otra parte, la ley proporciona a los municipios 

una amplia gama de instrumentos de gestión y 

herramientas de financiación para lograr el objetivo 

principal de los planes.  Entre ellos se destacan la 

ejecución de unidades de actuación urbanística, 
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complementando las opciones tradicionales de la Ley 

9ª de 1989. 

 

El siguiente compendio de decretos que reglamentan 

las disposiciones de la Ley de Desarrollo 

Territorial; buscando ofrecer un texto de consulta 

fácil a los actores que intervienen en el desarrollo 

municipal. 

 

En armonía con la estructura de la Ley de Desarrollo 

Territorial, se han dispuesto los decretos en tres 

temas estructurales. 

 

 

1.1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 LEY 388 de julio 18 1997, "Por la cual se 

modifica la ley 9a. de 1989, y la ley 3a. de 1991 y 

se dictan otras disposiciones". 

 Decreto 879, mayo 13 de 1998, “por el cual se 

reglamentan las disposiciones referentes al 
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ordenamiento del territorial o municipal y a los 

Planes de Ordenamiento Territorial”. 

 Decreto 1504, agosto 4 de 1998, “Por el cual se 

reglamenta el manejo del espacio público en los 

Planes de Ordenamiento Territorial”. 

 Decreto 1507, agosto 4 de 1998, “Por el cual se 

reglamentan las disposiciones referentes a planes 

parciales y a unidades de actuación urbanística 

contenidas en la Ley 388 de 1997” 

 Decreto 150, enero 21 de 1999, “por medio del 

cuál se reglamenta la Ley 388 de 1997” 

 Ley 507, julio 28 de 1999,”por la cual se 

modifica la Ley 388 de 1997”. 

 Ley 546, diciembre 23 de 1999, “la ley de 

Vivienda en su articulo 26”. 

 

Observar el Anexo N° 3. 
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1.1.1. Ley  388 de julio 18 1997 

"POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 9a. DE 1989, Y LA 
LEY 3a. DE 1991 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

 

CAPÍTULO I 

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES 

ARTÍCULO 1o. OBJETIVOS. La presente ley tiene por 

objetivos: 

1.Armonizar y actualizar las disposiciones 

contenidas en la Ley 9a. de 1989 con las nuevas 

normas establecidas en la Constitución Política, la 

Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, la Ley Orgánica 

de Áreas Metropolitanas y la Ley por la que se crea 

el Sistema Nacional Ambiental.  

 

2.El establecimiento de los mecanismos que permitan 

al municipio, en ejercicio de su autonomía, promover 

el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo 

y racional del suelo, la preservación y defensa del 

patrimonio ecológico y cultural localizado en su 

ámbito territorial y la prevención de desastres en 
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asentamientos de alto riesgo, así como la ejecución 

de acciones urbanísticas eficientes.  

3.Garantizar que la utilización del suelo por parte 

de sus propietarios se ajuste a la función social de 

la propiedad y permita hacer efectivos los derechos 

constitucionales a la vivienda y a los servicios 

públicos domiciliarios, y velar por la creación y la 

defensa del espacio público, así como  por la 

protección del medio ambiente y la prevención de 

desastres.  

 

4.Promover la armoniosa concurrencia de la Nación, 

las entidades territoriales, las autoridades 

ambientales y las instancias y autoridades 

administrativas y de planificación, en el 

cumplimiento de las obligaciones constitucionales y 

legales que prescriben al Estado el ordenamiento del 

territorio, para lograr el mejoramiento de la 

calidad de vida de sus habitantes.  
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5.Facilitar la ejecución de actuaciones urbanas 

integrales, en las cuales confluyan en forma 

coordinada la iniciativa, la organización y la 

gestión municipales con la política urbana nacional, 

así como con los esfuerzos y recursos de las 

entidades encargadas del desarrollo de dicha 

política.  

 

ARTÍCULO 2º. PRINCIPIOS. El ordenamiento del 

territorio se fundamenta en los siguientes 

principios: 

 La función social y ecológica de la propiedad.  

 La prevalencia del interés general sobre el 

particular  

 La distribución equitativa de las cargas y los 

beneficios.  

 

ARTÍCULO 3o. FUNCIÓN PÚBLICA DEL URBANISMO. El 

ordenamiento del territorio constituye en su 
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conjunto una función pública, para el cumplimiento 

de los siguientes fines: 

 

1.Posibilitar a los habitantes el acceso a las vías 

públicas, infraestructuras de transporte y demás 

espacios públicos, y su destinación al uso común, y 

hacer efectivos los derechos constitucionales de la 

vivienda y los servicios públicos domiciliarios.  

 

2.Atender los procesos de cambio en el uso del suelo 

y adecuarlo en aras del interés común, procurando su 

utilización racional en armonía con la función 

social de la propiedad a la cual le es inherente una 

función ecológica, buscando el desarrollo 

sostenible.  

 

3.Propender por el mejoramiento de la calidad de 

vida de los habitantes, la distribución equitativa 

de las oportunidades y los beneficios del desarrollo 

y la preservación del patrimonio cultural y natural.  
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4.Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos 

ante los riesgos naturales.  

 

ARTÍCULO 4o. PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA. En ejercicio 

de las diferentes actividades que conforman la 

acción urbanística, las administraciones 

municipales, distritales y metropolitanas deberán 

fomentar la concertación entre los intereses 

sociales, económicos y urbanísticos, mediante la 

participación de los pobladores y sus 

organizaciones.  

 

Esta concertación tendrá por objeto asegurar la 

eficacia de las políticas públicas respecto de las 

necesidades y aspiraciones de los diversos sectores 

de la vida económica y social relacionados con el 

ordenamiento del territorio municipal, teniendo en 

cuenta los principios señalados en el artículo 2o. 

de la presente Ley.  La participación ciudadana 

podrá desarrollarse mediante el derecho de petición, 

la celebración de audiencias públicas, el ejercicio 
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de la acción de cumplimiento, la intervención en la 

formulación, discusión y ejecución de los planes de 

ordenamiento y en los procesos de otorgamiento, 

modificación, suspensión o revocatoria de las 

licencias urbanísticas, en los términos establecidos 

en la ley y sus reglamentos. 

 

CAPÍTULO III 

PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

ARTÍCULO 9o. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El 

Plan de Ordenamiento Territorial que los municipios 

y distritos deberán adoptar en aplicación de la 

presente ley, al cual se refiere el artículo 41 de 

la Ley 152 de 1994, es el instrumento básico para 

desarrollar el proceso de ordenamiento del 

territorio municipal. Se define como el conjunto de 

objetivos, directrices, políticas, estrategias, 

metas, programas, actuaciones y normas adoptadas 

para orientar y administrar el desarrollo físico del 

territorio y la utilización del suelo. Los planes de 

ordenamiento del territorio se denominarán:  
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a. Planes de ordenamiento territorial: elaborados y 

adoptados por las autoridades de los distritos y 

municipios con población superior a los 100.000 

habitantes.  

 

b. Planes básicos de ordenamiento territorial: 

elaborados y adoptados por las autoridades de los 

municipios con población entre 30.000 y 100.000 

habitantes.  

 

c. Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados 

y adoptados por las autoridades de los municipios 

con población inferior a los 30.000habitantes.  

 

PARÁGRAFO: Cuando la presente ley se refiera a 

planes de ordenamiento territorial se entenderá que 

comprende todos los tipos de planes previstos en el 

presente artículo, salvo cuando se haga su 

señalamiento específico como el plan señalado en el 

literal a) del presente artículo.  
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ARTÍCULO 16. CONTENIDO DE LOS PLANES BÁSICOS DE 

ORDENAMIENTO. Los Planes Básicos de Ordenamiento 

Territorial deberán contemplar los tres componentes 

a que se refiere el artículo 11 de la presente ley, 

con los siguientes ajustes, en orden a simplificar 

su adopción y aplicación: 

 

1.En cuanto al componente general, el Plan Básico de 

Ordenamiento señalará los objetivos y estrategias 

territoriales de largo y mediano plazo que 

complementarán, desde el punto de vista del manejo 

territorial, el desarrollo municipal, así como los 

siguientes contenidos estructurales:  

 

1.1. Identificación y localización de las acciones 

sobre el territorio que posibiliten organizarlo y 

adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas 

comparativas y su mayor competitividad. 
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1.2 Los sistemas de comunicación entre el área 

urbana y el área rural y su articulación con los 

respectivos sistemas regionales. 

 

1.3. El establecimiento de las áreas de reserva y 

las regulaciones para la protección del medio 

ambiente, conservación de los recursos naturales y 

defensa del paisaje, así como para las áreas de 

conservación y protección del patrimonio histórico, 

cultural y arquitectónico. 

 

1.4 La localización de actividades, infraestructuras 

y equipamientos básicos para garantizar adecuadas 

relaciones funcionales entre asentamientos y zonas 

urbanas y rurales.  

 

1.5 La clasificación del territorio en suelo urbano, 

rural y de expansión urbana, con la correspondiente 

fijación del perímetro del suelo urbano, en los 

términos señalados en la presente ley, de 

conformidad con los objetivos y criterios definidos 
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por las Áreas Metropolitanas en las normas 

obligatoriamente generales, para el caso de los 

municipios que las integran.  

 

1.6 El inventario de las zonas que presenten alto 

riesgo para la localización de asentamientos 

humanos, por amenazas naturales o por condiciones de 

insalubridad.  

 

2.En relación con el componente urbano, el Plan 

Básico deberá contener por lo menos:  

 

2.1.La localización y dimensionamiento de la 

infraestructura para el sistema vial, de transporte 

y la adecuada intercomunicación de todas las áreas 

urbanas así como su proyección para las áreas de 

expansión, si se determinaren; la disponibilidad de 

redes primarias y secundarias de vías y servicios 

públicos a corto y mediano plazo; la localización 

prevista para equipamientos colectivos y espacios 

públicos para parques y zonas verdes públicas y el 
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señalamiento de las cesiones urbanísticas gratuitas 

correspondientes a dichas infraestructuras.  

 

2.2.La delimitación de las áreas de conservación y 

protección de los recursos naturales, paisajísticos 

y de conjuntos urbanos, históricos y culturales, de 

conformidad con la legislación general aplicable a 

cada caso y las normas urbanísticas que los 

complementan, así como de las áreas expuestas a 

amenazas y riesgos naturales.  

 

2.3.La estrategia de mediano plazo para el 

desarrollo de programas de vivienda de interés 

social, incluyendo los de mejoramiento integral, la 

cual incluirá las directrices y parámetros para la 

definición de usos para vivienda de interés social, 

tanto en suelos urbanos como de expansión urbana, y 

el señalamiento de los correspondientes instrumentos 

de gestión; así como los mecanismos para la 

reubicación de los asentamientos humanos localizados 

en zonas de alto riesgo para la salud e integridad 
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de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con la 

transformación de las zonas reubicadas para evitar 

su nueva ocupación.  

 

2.4.La definición de los procedimientos e 

instrumentos de gestión y actuación urbanística 

requeridos para la administración y ejecución de las 

políticas y decisiones adoptadas, así como de los 

criterios generales para su conveniente aplicación, 

incluida la adopción de los instrumentos para 

financiar el desarrollo urbano de acuerdo con lo que 

se establece en la presente Ley y en la Ley 9ª de 

1989.  

 

2.5.La expedición de normas urbanísticas generales 

sobre usos e intensidad de usos del suelo, 

actuaciones, tratamientos y procedimientos de 

parcelación, urbanización, construcción e 

incorporación al desarrollo de las diferentes zonas 

comprendidas dentro del perímetro urbano y el suelo 

de expansión. Se incluirán especificaciones de 
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cesiones urbanísticas, aislamientos, volumetrías y 

alturas; la determinación de las zonas de 

mejoramiento integral, si las hay, y las demás que 

consideren convenientes las autoridades distritales 

o municipales.  

 

3.El componente rural establecerá por lo menos las 

mismas previsiones indicadas para el Plan de 

Ordenamiento Territorial.  

 

 

ARTÍCULO 17. CONTENIDO DE LOS ESQUEMAS DE 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Los esquemas de 

ordenamiento territorial deberán contener como 

mínimo los objetivos, estrategias y políticas de 

largo y mediano plazo para la ocupación y 

aprovechamiento del suelo, la división del 

territorio en suelo urbano y rural, la estructura 

general del suelo urbano, en especial, el plan vial 

y de servicios públicos domiciliarios, la 

determinación de las zonas de amenazas y riesgos 
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naturales y las medidas de protección, las zonas de 

conservación y protección de recursos naturales y 

ambientales y las normas urbanísticas requeridas 

para las actuaciones de parcelación, urbanización y 

construcción.  

 

PARÁGRAFO. Los municipios con población inferior a 

los 30.000 habitantes que presente dinámicas 

importantes de crecimiento urbano podrá adoptar 

Planes Básicos de Ordenamiento Territorial, como 

instrumento para desarrollar el proceso de 

ordenamiento de su territorio. 

 

ARTÍCULO 18. PROGRAMA DE EJECUCIÓN. El Programa de 

ejecución define con carácter obligatorio, las 

actuaciones sobre el territorio previstas en el Plan 

de Ordenamiento, que serán ejecutadas durante el 

período de la correspondiente administración 

municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en 

el correspondiente Plan de Desarrollo, señalando las 
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prioridades, la programación de actividades, las 

entidades responsables y los recursos respectivos. 

 

El Programa de ejecución se integrará al Plan de 

Inversiones, de tal manera que conjuntamente con 

éste será puesto a consideración del concejo por el 

alcalde, y su vigencia se ajustará a los períodos de 

las administraciones municipales y distritales.  

 

Dentro del Programa de ejecución se definirán los 

programas y proyectos de infraestructura de 

transporte y servicios públicos domiciliarios que se 

ejecutarán en el período correspondiente, se 

localizarán los terrenos necesarios para atender la 

demanda de vivienda de interés social en el 

municipio o distrito y las zonas de mejoramiento 

integral, señalando los instrumentos para su 

ejecución pública o privada. Igualmente se 

determinarán los inmuebles y terrenos cuyo 

desarrollo o construcción se consideren 

prioritarios. Todo lo anterior, atendiendo las 
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estrategias, parámetros y directrices señaladas en 

el Plan de Ordenamiento. 

 

ARTÍCULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACIÓN Y CONSULTA 

El alcalde distrital o municipal, a través de las 

oficinas de planeación o de la dependencia que haga 

sus veces, será responsable de coordinar la 

formulación oportuna del proyecto del Plan de 

Ordenamiento Territorial, y de someterlo a 

consideración del Consejo de Gobierno.  

 

En todo caso, antes de la presentación del proyecto 

de Plan de Ordenamiento Territorial a consideración 

del concejo distrital o municipal, se surtirán los 

trámites de concertación interinstitucional y 

consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente 

procedimiento:  

 

1.El proyecto de Plan se someterá a consideración de 

la Corporación Autónoma Regional o autoridad 

ambiental correspondiente, para su aprobación en lo 
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concerniente a los asuntos exclusivamente 

ambientales, dentro del ámbito de su competencia de 

acuerdo con lo dispuesto por la ley 99 de 1993 y en 

especial por su artículo 66, para lo cual dispondrá 

de treinta (30) días; sólo podrá ser objetado por 

razones técnicas y fundadas en los estudios previos. 

Esta decisión será en todo caso apelable ante el 

Ministerio del Medio Ambiente. 
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1.1.2. Decreto Numero 879 de mayo 13 de 1998 
 

 
“por el cual se reglamentan las disposiciones 

referentes al ordenamiento del territorio municipal 
y distrital y a los planes de ordenamiento 

territorial” 
 

CAPITULO CUARTO 
 

Planes Básicos de Ordenamiento Territorial y 
Esquemas 

de Ordenamiento territorial 
 

Artículo 12. Planes Básicos de Ordenamiento 

Territorial. Los municipios como población entre 

treinta mil (30.000) y cien mil (100.000) habitantes 

deberán adoptar Planes Básicos de Ordenamiento 

Territorial, en los términos del artículo 23 de la 

Ley 388 de 1997 y demás Normas concordantes. 

 

Los Planes Básicos de Ordenamiento Territorial 

contemplarán los componentes general, urbano y 

rural, señalados en el artículo 11 de la Ley 388 de 

1997. 
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Artículo 13. El Componente General de los Planes 

Básicos de Ordenamiento Territorial. El componente 

general de los Planes Básicos de Ordenamiento 

Territorial señalará los objetivos y estrategias 

territoriales de mediano y largo plazo que permitan 

localizar acciones necesarias para aprovechar las 

ventajas comparativas y mejorar la competitividad 

del territorio municipal, y desarrollar un modelo de 

ocupación del territorio que posibilite identificar, 

delimitar y definir la localización de los 

siguientes aspectos estructurantes: 

 

1. Areas de reserva para la conservación y 

protección del medio ambiente y los recursos 

naturales. 

 

2. Areas de reserva para la conservación y 

protección del patrimonio histórico, cultural y 

arquitectónico. 

 

3. Areas expuestas a amenazas y riesgos. 
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4. Sistemas de comunicación entre el área urbana y 

rural y de éstas con el contexto regional. 

 

5. Actividades, infraestructuras y equipamientos. 

 

6. La clasificación del territorio en suelo urbano, 

de expansión urbana y rural y para el primero de 

éstos, así como para las cabeceras corregimentales, 

la determinación del correspondiente perímetro 

urbano, el cual a su vez no podrá ser mayor que el 

perímetro de servicios o sanitario. 

 

Todas las decisiones de aspectos estructurales del 

componente general se traducen en normas 

urbanísticas estructurales. 

 

Artículo 14. El Componente Urbano de los Planes 

Básicos de Ordenamiento Territorial. El componente 

urbano de los Planes Básicos de Ordenamiento 

Territorial deberá identificar, señalar y delimitar 
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en forma detallada por lo menos la localización de 

los siguientes aspectos: 

 

1. Areas de conservación y protección de los 

recursos naturales. 

2. Conjuntos urbanos, históricos y culturales. 

3. Areas expuestas a amenazas y riesgos. 

4. Infraestructura para vías y transporte. 

5. Redes de servicios públicos. 

6. Equipamientos colectivos y espacios públicos 

libres para parques y zonas verdes y el señalamiento 

de las cesiones urbanísticas gratuitas 

correspondientes a dichas infraestructuras. 

7. La estrategia de mediano plazo para programas de 

vivienda de interés social. 

8. Planes Parciales y Unidades de Actuación 

Urbanística. 

 

Artículo 15. El Componente Rural de los Planes 

Básicos de Ordenamiento Territorial. El componente 

rural de los Planes Básicos de Ordenamiento 
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Territorial deberá identificar, señalar y delimitar 

en forma detallada, por lo menos la localización de 

los siguientes aspectos: 

 

 

1. Areas de conservación y protección de los 

recursos naturales. 

2. Areas expuesta a amenazas y riesgos. 

3. Areas que forman parte de los sistemas de 

aprovisionamiento de los servicios públicos y para 

la disposición final de residuos sólidos y líquidos. 

4. Areas de producción agropecuaria, forestal y 

minera. 

5. Centros poblados y áreas suburbanas. 

6. Equipamiento de salud y educación. 

7. Expedición de normas para la parcelación de 

predios rurales destinados a vivienda campestre, las 

cuales deben tener en cuenta la legislación agraria 

y ambiental. 
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Artículo 16. Esquemas de Ordenamiento Territorial. 

Los municipios con población inferior a los treinta 

mil (30.000) habitantes deberán adoptar Esquemas de 

Ordenamiento Territorial en los términos del 

artículo 23 de la Ley 388 de 1997 y demás normas 

concordantes. No obstante, los municipios con estas 

características que presenten dinámicas importantes 

de crecimiento urbano, podrán adoptar Planes Básicos 

de Ordenamiento Territorial. 

 

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial deberán 

contemplar los componentes general, urbano y rural. 

 

El componente general de los esquemas de 

ordenamiento territorial señalará como mínimo los 

siguientes aspectos: 

 

1. Los objetivos, estrategias y políticas 

territoriales de largo plazo, para la ocupación y el 

aprovechamiento del suelo municipal. 
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2. La clasificación del territorio municipal en 

suelo urbano y suelo rural. Esta definición incluye 

la determinación del perímetro urbano para las 

cabeceras de los corregimientos. 

3. La delimitación de las áreas de reserva para la 

conservación y protección del medio ambiente y los 

recursos naturales. 

4. La determinación de las áreas expuestas a 

amenazas y riesgos. 

 

El componente urbano de los esquemas de ordenamiento 

territorial deberá identificar y definir la 

estructura general del suelo urbano, en especial, 

los siguientes aspectos: 

 

1. El Plan de vías. 

2. El plan de servicios públicos domiciliarios. 

3. La expedición de normas urbanísticas para las 

actuaciones de parcelación, urbanización y 

construcción. 
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El componente rural de los esquemas de ordenamiento 

territorial deberá identificar, señalar y delimitar 

en forma detallada, por lo menos la localización de 

los siguientes aspectos: 

 

1. Areas de conservación y protección de los 

recursos naturales. 

2. Areas expuestas a amenazas y riesgos. 

3. Areas que forman parte de los sistemas de 

aprovisionamiento de los servicios públicos y para 

la disposición final de residuos sólidos y líquidos. 

 

4. Areas de producción agropecuaria, forestal y 

minera. 

5. Equipamiento de salud y educación. 
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1.1.3. Ley 507, julio 28 de 1999. 

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 388 DE 1997” 

 
ARTICULO 1°. Prorrogase el plazo máximo establecido 

en el artículo 23 de la Ley 388 de 1997, para que 

los municipios y distritos formulen y adopten los 

planes y esquemas de ordenamiento territorial (POT), 

hasta el 31 de diciembre de 1999. 

 

Parágrafo 1°. No obstante, los municipios y 

distritos podrán poner vigencia sus respectivos 

planes y esquemas de ordenamiento cuando los adopten 

antes de la fecha prevista en este artículo. 

 

Parágrafo 2°. En la formulación, adecuación y ajuste 

de los Planes de Ordenamiento Territorial se tendrán 

en cuenta el diagnóstico de la situación urbana y 

rural y la evaluación del plan vigente. 
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Parágrafo 3°. El Gobierno Nacional fijará plazos 

adicionales, dentro del mismo esquema de la presente 

ley y excepciones con respecto a municipios ubicados 

en zonas que el Gobierno Nacional haya definido como 

de distensión o despeje, en el marco de un proceso 

de paz. 

 

Parágrafo 4°. El Gobierno Nacional deberá implementa 

un plan de asistencia técnica a través de la 

coordinación interinstitucional de los respectivos 

Ministerios y entidades gubernamentales, las 

oficinas de planeación de los respectivos 

departamentos y las corporaciones autónomas 

regionales, para capacitar y prestar asistencia 

técnica en los procesos de formulación y 

articulación de los planes de ordenamiento 

territorial y en especial para los municipios que 

presenten mayores dificultades en el proceso.  Las 

entidades gubernamentales involucradas en el proceso 

pondrán a disposición de los municipios y distritos 

los recursos de información y asistencia técnica 



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Municipio de La Paz (Cesar). 

33

necesarios para el éxito de los Planes de 

Ordenamiento Territorial (POT). 

 

Parágrafo 5°. En los municipios y distritos en los 

cuales no se formulen los planes de ordenamiento 

dentro de los plazos previstos, las oficinas de 

Planeación de los respectivos departamentos, podrán 

acometer su elaboración quedando en todo caso los 

proyectos correspondientes sujetos a los 

procedimientos de concertación y aprobación 

establecidos en esta Ley.  Para la formulación  

correspondiente dichas oficinas podrán solicitar el 

apoyo técnico del Ministerios del Interior, el 

Viceministro de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua 

Potable, el Inurbe, el IGAC y el Instituto de 

Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales, 

IDEAM, el Ingeominas y las áreas metropolitanas para 

los casos de municipios que forman parte de las 

mismas.  Igualmente harán las concertaciones del 

caso ante las Corporaciones Autónomas Regionales o 

autoridades ambientales que tengan jurisdicción 
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sobre esos municipios, en los asuntos de su 

competencia. 

 

La Oficinas de Planeación de los respectivos 

departamentos con el apoyo de las entidades 

nacionales deberán prestar asistencia técnica a los 

municipios con población inferior a los cincuenta 

mil (50.000) habitantes en la elaboración del Plan 

de Ordenamiento Territorial. 

 

Parágrafo 6°. El Proyecto de Plan de Ordenamiento 

Territorial (POT) se someterá a consideración de la 

Corporación Autónoma Regional o autoridad ambiental 

competente a efectos de que conjuntamente con el 

municipio y/o distrito concerten lo concerniente a 

los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del 

ámbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto 

en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondrán, de 

treinta (30) días.  Vencido el término anterior, se 

entiende concertado y aprobado el Proyecto del Plan 

de Ordenamiento por parte de las autoridades 
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ambientales competentes y una vez surtida la 

consulta al Consejo Territorial de Planeación como 

se indica en el numeral 3° del artículo 24 de la Ley 

388 de 1997, se continuará con la instancia de 

aprobación prevista en el artículo 25 de la misma 

ley.  Lo dispuesto en este parágrafo es aplicable 

para los disposiciones contenidas en el artículo 99 

de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1753 de 1994 

sobre licencias ambientales y planes de manejo 

ambiental. 

 

En relación con los temas sobre los cuales no se 

logre la concertación, el Ministerio del Medio 

Ambiente intervendrá con el fin de decidir sobre los 

puntos de desacuerdo para lo cual dispondrá de un 

término máximo de treinta (30) días contados a 

partir del vencimiento del plazo anteriormente 

señalado en este parágrafo. 

 

En todos los casos en que las autoridades 

ambientales no se pronuncien dentro de los términos 
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fijados en el presente parágrafo, operará el 

silencio administrativo positivo a favor de los 

municipios y distritos. 

 

Parágrafo 7°. Una vez que las autoridades de 

Planeación, considere viable el Proyecto de Plan 

Parcial, lo someterá a consideración de la autoridad 

ambiental correspondiente a efectos de que 

conjuntamente con el municipio o distrito concerten 

los asuntos exclusivamente ambientales, si esta se 

requiere de acuerdo con las normas sobre la materia 

para lo cual dispondrá de ocho (8) días hábiles.  

Vencido este término se entenderá concertado y 

aprobado el Proyecto del Plan Parcial y se 

continuará con los dispuesto en los numerales 3, 4 y 

5 del artículo 27 de la Ley 388 de 1997. 

 

Parágrafo 8°. En el proceso de elaboración de los 

planes y esquemas de ordenamiento territorial, las 

autoridades municipales y distritales darán 
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cumplimiento a las normas legales vigentes 

relacionadas con los grupos étnicos. 

 

ARTICULO 2°. Los Concejos Municipales o Distritales, 

de conformidad con lo establecido en el artículo 81 

de la Ley 134 de 1994, celebrarán obligatoriamente 

un Cabildo Abierto previo para el estudio y análisis 

de los Planes de Ordenamiento Territorial sin 

perjuicio de los demás instrumentos de participación 

contemplados en la Ley. 

 

ARTICULO 3°. Los municipios y distritos podrán 

contratar créditos blandos para preinversión en el 

sector de planeación y servir la deuda con recursos 

de las transferencias de los ingresos corrientes de 

la nación, provenientes del 20% de libre destinación 

en otros sectores, en la respectiva vigencia. 

 

1.2. INSTRUMENTOS DE GESTION Y FINANCIACION 
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Decreto 151, enero 22 de 1998, “por el cual se 

dictan reglas relativas a los mecanismos que hacen 

viable la compensación en tratamiento de 

conservación mediante la transferencia de derechos 

de construcción y desarrollo” 

Decreto 540, marzo 20 de 1998, “por el cual se 

reglamentan los artículos 58 de la Ley 9ª de la Ley 

388 de 1997 en materia de transferencia gratuita de 

bienes fiscales”. 

Decreto 1420, julio 24 de 1998, “por el cual se 

reglamentan parcialmente el artículo 37 de la Ley 9ª 

de 1989, el artículo 27 del Decreto Ley 2150 de 

1995, los artículos 56, 61, 62, 67, 75, 76, 77, 80, 

82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997, y el artículo 11 

del Decreto Ley 151 de 1998, que hacen referencia al 

tema de avalúos”. 

Decreto 1599, agosto 6 de 1998, “por el cual se 

reglamentan las disposiciones referentes a la 

participación en plusvalía de que trata la Ley 388 

de 1997”.  
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Observar el Anexo N° 3. 

 

 

1.3. LICENCIAS Y SANCIONES URBANÍSTICAS 

Decreto 1052, junio 10 de 1998,” por el cual se 

reglamentan las disposiciones referentes a licencias 

de construcción y urbanismo; al ejercicio de la 

curaduría urbana; y a las sanciones urbanísticas”. 

 

Observar el Anexo N° 3. 

 

 

1.4.OTRAS NORMATIVIDAD DEL NIVEL NACIONAL 

La Constitución Política Colombiana 1991 

(Componente ambiental 

Decreto 1333 de 1989 de reforma urbana. 

Decreto ley 2811 de 1974 y decretos reglamentados  

Ley 9 de 1989de reforma urbana 
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Ley 60 de 1993, de recursos y competencias de 

Entidades Territoriales. 

Ley 99 de 1993 Sistema Nacional Ambiental. 

Ley 70 de 1993, de Comunidades Negras. 

Ley 60 de 1994, de Reforma Agraria. 

Ley 115 de febrero 8 de 1994, por la cual se ex 

pide la ley General de la Educación Articulo 14 

literal C. 

Ley 152 de 1994, Ley Orgánica del Plan de 

Desarrollo 

Resolución No 837 de 28 de Agosto de 1995, por la 

cual se reforma el articulo 1 de la Resolución 

000002 del 4 de Enero de 1973, sobre la protección y 

reconocimiento por parte del Estado, la diversidad 

étnica y cultural de la Nación. 

Manual de Reglamentación. Poblados de Interés 

Patrimonial. 

ley 300de 1996, Ley General de Turismo. 
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Ley 397 de 1997, por la cual se crea el Ministerio 

de la Cultura y se dictan normas para patrimonio 

Cultural. 

Ley 373 de 1997, Programa de ahorro y uso eficiente 

del agua. 

Ministerio del Medio Ambiente, Plan Nacional de 

Desarrollo, Proyecto Colectivo Ambiental, Santafe de 

Bogotá, octubre de 1998. 

 

 

1.5. DEL NIVEL DEPARTAMENTAL 

Son actos administrativos que han sido emitidos por 

Corpocesar (Estudios, Acuerdos y Resoluciones). 

Atlas Ambiental del Departamento del Cesar, 

publicado por la Corporación Autónoma Regional del 

Cesar, Corpocesar y la Empresa Ecocarbón. 1996 

Estudio de Aguas Subterráneas en el Departamento 

del Cesar, Corpocesar. 

Zonificación de Suelos de Aptitud Forestal. 

Corpocesar. 1996 
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Estudio Hidráulico y Geotécnico del río Cesar, 

Corpocesar. 

Estudio de Areas Críticas en siete Municipios de la 

Serranía del Perijá. Corpocesar. 

 


