2. COMPONENTE URBANO

2.1 INTRODUCCION

En la formulacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial, se
presenta el componente urbano como el conjunto de politicas,
acciones y normas que permitan obtener una respuesta espacial
con base en las raices socioldgicas; analizando a fondo su
estructura, forma y significado. Lograr una nueva concepcion de
ciudad, teniendo como resultado un espacio polivalente

cohesionador de los sistemas agroindustriales de la region.

Asi mismo, definir los principios de la estructura urbana capaz de
interrelacionar el hecho wurbano, formulando cualitativa vy
cuantitativamente las respuestas necesarias y su relacion légica;
desarrollando un esquema ludico cultural como un sistema propio

de vivencia urbana.
Actualmente el hombre de esta region desempefia diferentes

actividades, las cuales realiza dentro de un tiempo y espacio

determinado.
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La especializacion de las tareas productivas ha logrado, por un lado
el avance en el rendimiento econémico del tiempo de trabajo y, por
otro una emision fragmentada de la realidad tanto al interior del
proceso productivo como en la explicacion del conjunto de
fendmenos sociales. El hombre se convierte dentro de su trabajo
en un ser alienado, ofreciendo la posibilidad de ser manipulado mas
facilmente. Surgen, cuatro tiempos determinados, el tiempo
necesario que hace referencia a las actividades fisicas (comer, aseo,
dormir), el tiempo comprendido que es el trabajo remunerado, el
tiempo contrario que se utiliza en las actividades realizadas en la
vivienda y no es remunerado y el tiempo libre dedicado a la

recreacion, volver a crear.

Con la asignacion de los tiempos y su debido encasillamiento,
surgen las zonificaciones y la discriminacion de las actividades
humanas en las ciudades; por lo tanto las zonificaciones se
traducen como espacios univalentes e incapaces de funcionar para
otra actividad. Por esto el suelo urbano deberd ser un espacio

multifuncional.

A la reunificacion de las actividades humanas, debera corresponder
una organizacion territorial compleja, que comprenda los centros de
trabajo, la nueva universidad, los centros de pensamiento, los
nuevos centros de investigacion, los lugares de reunion de caracter
ludico, las estructuras para el desarrollo fisico y mental. No se
tratara de una sumatoria de elementos preexistentes o de una
redistribucion de los mismos, sino de una integracion tal que

modifique la naturaleza de cada uno de ellos.
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El sistema vial esta conformado por una organizacién lineal de vias
vehiculares y peatonales, sin entorpecer las actividades que se
desarrollen en los diferentes nucleos; a su vez se desarrollan vias

circunvalares para desviar el transporte pesado.

En la interaccion funcional, la calle se convierte en el principal
generador del espacio urbano, brindando posibilidades ludicas,
creativas y culturales; y definiendo los elementos arquitecténicos y
urbanisticos que lo componen: andenes, calzadas, espacios verdes,
escaleras, terrazas, plazoletas, etc. Esto comprende la
configuracion de un ambiente ciudadano amable y abierto al

publico.

2.2 CONCEPTUALIZACION

2.2.1 Nivel normativo de los agentes y acciones urbanas.

La accion de los agentes publicos y privados sobre el espacio
urbano se estructurara a través de instrumentos normativos a tres

niveles:

Nivel Micro: Define el caracter y funcién del sector espacial al
reglamentar y determinar la intensidad del desarrollo necesario
para implementar las politicas urbanas, de forma y estructura

definidas.
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Nivel Intermedio: Define ademas los parametros
procedimentales, los parametros indicativos de trazado urbano,
de tipologias urbanas de referencia, de dinamica del espacio
publico y de accion del sector publico, para orientar la
conformacion del sector publico y para regular el espacio
privado.

Nivel Macro: Define las normas de uso, volumétrica y
equipamiento con el objeto de que la accidén del sector privado
se realice en concordancia con el caracter y la funcién urbana del
sector y con los parametros de espacio publico definidos en el

nivel intermedio.

2.2.2 Los agentes urbanos

La actuacion de los agentes urbanos debe regularse por cuanto
inciden en la estructuracion del espacio urbano, el cual estara

compuesto por los siguientes elementos:

» Las vias, plazas, parques, zonas verdes, centros de mercadeo y
demas areas abiertas de uso publico.

= Las edificaciones y los equipamientos sociales abiertos o
cerrados, de uso publico.

= Las edificaciones y las areas abiertas o cerradas, de uso privado.

Los agentes se clasifican en: sector publico, sector privado y sector

comunitario.
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2.2.2.1 El sector publico

Estd conformado por la Administracion Municipal y por los
representantes de las diversas entidades municipales,
departamentales o nacionales que, a través de sus actuaciones
institucionales, directas o0 indirectas, intervienen en la

conformacion, gestion y/o control del espacio urbano.

Define la funcidn, el caracter y el disefio del espacio publico, regula
la intensidad del uso del espacio privado, evalda la accion del sector

privado y toma las medidas correctivas del caso.

2.2.2.2 El sector privado

Estd conformado por todas las personas naturales o juridicas que, a
través de las actuaciones individuales sobre predios particulares,

inciden en la conformacién, gestion y/o control del espacio urbano.

Ejecuta la accion sobre el espacio privado, con base en la
regulacion definida por el sector publico. Los sectores privado y
publico intervienen en la utilizacién, gestién y control del espacio

urbano a través de instancias comunitarias.

2.2.2.3 El sector comunitario

Estd conformado por personas juridicas, privadas o mixtas, que

representan sectores de la comunidad en la conformacion, gestion
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y/o control del espacio urbano. Su interés es la obtencién y

utilizaciéon del equipamiento social requerido para su desarrollo.

2.3. FORMAS Y ESTRUCTURAS DE  ACTUACION
URBANISTICA

Se adopta para el area urbana del municipio de Saravena la forma
generada por la prolongacion de la Carrera 13, salida a Tame y la
Diagonal 33 salida a Pamplona con el cruce de la Diagonal 30, Via
al Incora y salida a Arauca, siguiendo como tipologia los desarrollos
tipo damero ya existentes en sus costados, referenciado en el Mapa

nUumero 18.

La Estructura Urbana se consolidara con el tiempo a través de las
Areas de Actividad y de los Tratamientos, y se caracterizara

entre otros por los siguientes aspectos:

Fortalecimiento de la actividad comercial y de servicios en la
zona central (kras 13 y 16 A entre la calle 22 y la diagonal 30) y
los ejes lineales de comunicacién subregional.

Localizacion de la actividad industrial en un area de uso
especializada, sobre el costado oriental de la via que conduce al
aeropuerto (complejo metalmecanico o zona industrial).
Preservacion de la actividad agricola y ganadera en las areas

adyacentes al perimetro urbano, con destino a areas de uso
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intensivo en vivienda a largo plazo, especialmente los
costados occidental, norte y sur del area urbana.

Definicibn de Zona de Alto Riesgo por inundacion vy
desbordamiento el trayecto de la Quebrada la Pava por el area
urbana (Barrios Versalles, Libertadores, La Esperanza, San
Luis, Las Flores y San Jorge), con un area de influencia de
50 mts. a cada costado, dandole el uso de marque y corredor
turistico en contacto con el tejido Urbano.

Determinacién de los Ejes Viales principales, secundarios y
terciarios que garanticen la comunicacion subregional, la fluidez
vehicular y la estructuracion entorno a ellos de las diversas
actividades urbanas, manteniendo los paramentos de 20,00
metros combinados con amplias zonas verdes y diferentes
tamafos de calzada segun su clasificacion e importancia.
Distribucion espacial de la poblacibn de acuerdo con la
disponibilidad y utilizacion de areas urbanizables y con la

implementacion de nuevos conceptos de conjunto y densidad.

2.3.1 Politicas Urbanas Reguladoras del Crecimiento

a. Promover la densificacion de las areas urbanizables actuales y
por desarrollar, con el fin de alcanzar un uso racional e intenso
del suelo urbano evitando expansiones horizontales, dentro de
un concepto equilibrado de mezcla de usos.

b. Regular la incorporacion de los nuevos desarrollos a través de
pardmetros tipolégicos de trazado y estructura urbana, planes
de inversion en infraestructura y de equipamiento urbano a corto

y mediano plazo.
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c. Reglamentar el desarrollo urbanistico en cuanto a Uso del
Suelo e Intensidad de éste, con base en la definicion de
politicas de rehabilitacion, redesarrollo, conservacion y
consolidaciéon de las areas urbanas.

d. Definir los mecanismos reguladores de la actuacion publica y

privada, en el tiempo y el espacio.

2.3.2 Areas de Actividad

La Estructura Urbana propuesta se caracteriza por la conformacion

de las siguientes areas de actividad:

2.3.2.1 Area Intensiva de Vivienda (AlV).

Es aquella prevista para uso predominantemente residencial y
conformada alrededor de areas y ejes de actividad intensiva en

empleo.

2.3.2.2 Area Mixta, Vivienda — Empleo (AVE).

Es aquella que por su localizacién y funcién urbana tiene tendencia

a una mayor mezcla de usos.
2.3.2.3 Area Intensiva en Empleo (AIE).
Es aquella que por ser o estar prevista como centro de empleo y

por su localizacion estratégica dentro de la Ciudad, se constituye en

sector de atraccion de actividades urbanas que generan empleo.
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2.3.2.4 Area de Actividad Especializada (AAE).

Son aquellas que, por las caracteristicas de las actividades que en
ellas se desarrollan, o por el impacto que generan en los
alrededores, requieren de una localizacion especifica y/o restriccion

de las relaciones con respecto a areas de otros usos.

2.2.3.5 Area de Actividad Agrolégica (AAA)

Es aquella que por su localizacion, calidades de suelos y
caracteristicas topograficas, es en mayor o menor grado apta para
desarrollar usos forestales y/o agropecuarios, y en la cual debe

restringirse el desarrollo de uso urbanos.

Los usos especificos del suelo en las diferentes areas de actividad
son los asignados como principales, complementarios, compatibles

o restringidos en la seccion siguiente.

2.3.3 Usos del Suelo

a. Uso Principal: Es aquel sefialado como uso predominante para
un determinado sector del area municipal con miras a estructurar y

consolidar el caréacter y funcién asignados al sector dentro de la

estructura urbana.
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b. Uso Complementario: Es aquel que contribuye al mejor
funcionamiento y estructuracion del uso principal de un

determinado sector.

c. Uso Restringido: Es aquel cuyo funcionamiento en un area de
actividad, en razén del impacto ambiental y urbanistico que genera,
esta supeditado al tratamiento al cual se somete el area y requiere
para su funcionamiento del concepto favorable de la Secretaria de

Planeacién Municipal.

d. Uso Prohibido: Presenta las demas actividades para las cuales el
area no presenta aptitud y/o compatibilidad con los usos

permitidos.

2.3.3.1 Usos para areas intensivas en vivienda (AlV).
Usos principales:

a. Vivienda bifamiliar y unifamiliar.

Usos Complementarios:
a. Comercio, Tipo 1.
b. Institucional, Tipo 1y 2.
c. Recreacional, Tipo 1y 2.

d. Pequena industria, Tipo 1.
Usos restringidos:

a. Comercio, Tipo 2.

b. Pequefa Industria, Tipo 2.
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Usos prohibidos:
a. Comercio tipo 4.

b. Mediana industria tipo 2.

2.3.3.2 Usos para areas mixtas, vivienda — empleo (AVE).

Usos principales:
a. Comercio, Tipo 1y 2.
b. Institucional, Tipo 1 y 2.
c. Recreacional, Tipo 1.

d. Pequefa Industria, Tipo 1y 2.

Usos compatibles:

a. Recreacional, Tipo 2.

b. Mediana Industria, Tipo 1.
Usos restringidos:

a. Mediana Industria, Tipo 2.

Usos prohibidos:

a. Comercio tipo 4.

2.3.3.3 Usos para areas intensivas en empleo (AIE).

Usos principales:
a. Comercio, Tipo 1y 2.
b. Pequeia Industria, Tipo 1y 2.
c. Institucional, Tipo 1y 2.

d. Recreacional, Tipo 1y 2.
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Usos compatibles:
a. Comercio, Tipo 3.

b. Mediana industria, Tipo 2.

Usos restringidos:
a. Servicios municipales.

b. Mediana industria, Tipo 2.

2.3.3.4 Usos para areas de Actividad Especializada (AAE).

Se distinguen las siguientes clases de zonas, las Zonas Industriales
y la de Servicios Municipales y, para cada una de ellas se asignan

los siguientes usos:

2.3.3.4.1 (AAE-1) Zonas industriales:

Usos principales:
a. Pequena industria, Tipo 1y 2.

b. Mediana industria, Tipo 2.

Usos complementarios:

a. Comercio, Tipo 1, 2y 3.

Usos restringidos:
a. Institucional, Tipo 2.
b. Recreacional, Tipo 2.

c. Servicios Municipales.
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d. Institucional, Tipo 1.

Usos prohibidos:

a. Vivienda

2.3.3.4.2. (AAE-2) Servicios municipales:

En estas zonas se distinguen los siguientes servicios:
- Abastecimiento.

- Transporte.

- Servicios Publicos.

- Funerarios.

- Disposicién y tratamiento de desechos.

- Recreativos e institucionales.

a. Servicios de abastecimiento:

Usos principales:
a. Matadero.
b. Plaza de Mercado.

a. Almacenamiento y distribucién de combustibles.

Usos complementarios:
a. Restaurante y cafeterias.

b. Oficinas.

(@)

. Bodegas.

d. Vivienda celador.
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Los usos complementarios se permitirAn Unicamente como parte

integrante del uso principal.

b. Servicios de transporte:

Usos principales:
a. Terminales terrestres.
b. Terminal aéreo.

c. Terminal de carga.

Usos complementarios:
a. Los requeridos para el buen funcionamiento del uso

principal siempre y cuando sean parte integrante del mismo.

Usos restringidos:

a. Vivienda.
c. Servicios publicos:
Usos principales:
a. Instalaciones de acueducto, alcantarillado, energia,
teléfonos y gas.
Usos complementarios:

a. Los requeridos para el buen funcionamiento del uso

principal siempre y cuando sean parte integrante del mismo.
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Usos restringidos:

a. Vivienda.

d. Servicios Funerarios:

Usos Principales:
a. Cementerios.

b. Jardin-cementerio.

Usos complementarios:
a. Los requeridos para el buen funcionamiento del uso

principal siempre y cuando sean parte integrante del mismo.
e. Servicios de disposicion y tratamiento de desechos:
Usos principales:
a. Lagunas de oxidaciéon o amortiguacion.
b. Relleno sanitario.
f. Servicios recreativos e institucionales:
Usos principales:
a. Recreacional, Tipo 2.
g. Institucional, Tipo 2.
Usos complementarios:

a. Recreacional, Tipo 1.

b. Institucional, Tipo 1.
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En las areas donde se asignan usos restringidos, su localizacion,
intensidad y reglamentacién urbana, seran definidas por el Consejo
territorial de Planeacidon previo concepto de la Secretaria de

Planeacion Municipal de Saravena.

2.3.3.5 Usos para areas de actividad agrolégica (AAA).

Para la asignacion de usos en este tipo de area se distinguiran las

sub-areas siguientes:

- Natural de Recuperacion.
- Natural de Preservacion.

- Forestal Protectora.

2.3.3.5.1 Sub-area natural de recuperacion: Es aquella que debe
ser sometida a un proceso natural de recuperacion por presentar
problemas de contaminaciéon y por estar sujeta a una fuerte presion

de las areas urbanas inmediatas.
2.3.3.5.2 Sub-area natural de preservacion: Es aquella destinada
a la preservacion de los cultivos agricolas y a servir como areas de

reserva para la extension de la Ciudad.

Uso principal:

a. Agricultura y ganaderia.

Usos complementarios:

a. Depositos.
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b. Vivienda del propietario y/o celador.

Uso restringido:

a. Explotacion forestal, avicola, equina y porcina.

2.3.3.5.3 Sub-area forestal protectora: Es aquella destinada
principalmente a proteccion de bosques y especies propias de la

Region.

Uso principal:

a. Explotaciones forestales.

Usos Restringidos:
a. Agricultura y Ganaderia.
b. Explotacion avicola, equina y porcina.
c. Vivienda del Propietario y/o Celador.

d. Desarrollos Incompletos Existentes.

2.3.4 Clasificaciéon de Establecimientos

Estos se clasifican en establecimientos y/o zonas con la siguiente

denominacion:

- Comerciales.
- Institucionales.
- Zonas Recreacionales.

- Industriales.
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2.3.4.1 Establecimientos comerciales

Los establecimientos comerciales son aquellos destinados al
intercambio de bienes y/o servicios. Para su clasificacion se tendra

en cuenta el grado de impacto sobre:

2.3.4.1.1 EIl espacio urbano: es el efecto que una determinada
actividad comercial tiene sobre el espacio urbano publico en cuanto

a:

Intensidad del flujo peatonal y vehicular que genere.
Requerimientos de estacionamientos sobre el espacio publico.
Intensidad de flujo vehicular pesado requeridos para cargue y
descargue.

Requerimientos de vitrinas de exhibiciéon que impliquen relacién
directa de los establecimientos con el espacio publico y
permanencias del peaton sobre dicho espacio.

Posibilidad de expansion sobre el espacio de uso publico.
Apariciéon de vallas y/o avisos.

Magnitud del establecimiento y numero de accesos requeridos.

2.3.4.1.2 El uso residencial: es el efecto que una determinada

actividad comercial produce sobre la Vivienda en cuanto a:
Impacto psicosocial negativo de ciertos usos.

Impacto ambiental negativo, en cuanto a ruido y olores que

pueden producir ciertos tipos de usos.
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Con base en el impacto ya definido, los establecimientos

comerciales se clasifican asi:

a. Comercio Tipo I: Comprende los establecimientos comerciales
de cubrimiento local y de bajo impacto urbano, social y ambiental,
que no requieren gran area interna ni externa, no requieren
expansion sobre el espacio de uso publico, no generan gran
concentracion ni permanencias de flujos peatonales y vehiculares,

ni producen ruidos ni olores contaminantes.
Este grupo de comercio es altamente compatible con la vivienda, y
puede aparecer mezclado con ella a nivel de area, de predio y de

nivel en la edificacion.

Se subdividen en:

1. Venta de bienes al detal

a. Alimentos y bebidas de consumo diario.

b. Articulos Farmacéuticos y Cosméticos.

C. Articulos Variados: miscelaneas y boutiques.

d. Articulos de Libreria y Papeleria.

2. Venta de servicios local

a. Servicios personales: salon de belleza, peluqueria, |
lavanderias y tintorerias locales.

b. Servicios alimenticios: cafeterias y fuentes de soda.

C. Servicios florales: floristerias y similares.
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b. Comercio Tipo Il: son aquellos establecimientos comerciales
que por razén de su mayor cubrimiento tienen un mayor impacto

urbano, ambiental y social; por cuanto:

= Requieren areas mayores.

= Requieren vitrinas de exhibicibn que generan mayor
permanencia del peaton.

= Por su mayor cubrimiento generan mas trafico vehicular y tienen
mayores exigencias de parqueo.

= Pueden generar flujos peatonales concentrados.

= Pueden requerir mayor area de cargue y descargue.

Estos establecimientos no generan contaminacion del aire ni del
agua, pero pueden producir efectos moderados sobre la vivienda.
Por ello y por no tener un impacto social negativo, se consideran
compatibles con el uso residencial, pudiendo aparecer mezclados
con éste a nivel de area y de predio, preferiblemente en diferentes

niveles de la edificacion.

Al tipo 2 pertenecen los siguientes establecimientos:

1. Venta de bienes

a. Textiles al detal: almacenes de ropa y de textiles.

Articulos para el hogar: almacenes de muebles,

electrodomésticos y similares.

Articulos de cuero: almacenes de zapatos, carteras y similares.
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Articulos varios: joyerias, relojerias, adornos, discos, librerias,
almacenes fotograficos e instrumental cientifico.
Articulos eléctricos y herramientas livianas, ferreterias y

almacenes de repuestos.

2. Venta de Servicios

a) Recreativos: teatro, bolos, clubes sociales y balnearios.

b) Personales: academias de gimnasia y academias de ensefianza.

c) Reparacion y mantenimiento: lavanderias, tintorerias vy
remontadoras de calzado.

d) Profesionales: oficinas profesionales.

e) Turisticos: hoteles y residencias.

f) Financieros: bancos y compaiias de seguros.

g) Alimenticios: restaurantes y cafeterias.

h) Parqueaderos.

c. Comercio Tipo Ill: son aquellos establecimientos comerciales

de alto impacto urbano, ambiental y social; por cuanto:

Requieren grandes areas de ocupacion.

Generan trafico pesado.

Producen ruidos y/o olores molestos.

Pueden generar usos complementarios de impacto social

negativo.
Los establecimientos del tipo 3 no son compatibles con la vivienda,

pero pueden aparecer en areas residenciales restringidas en su

localizacion y aislados de la vivienda.
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Al tipo 3, pertenecen los siguientes establecimientos:

1. Venta de Bienes

a. Combustibles y similares.

b. Maquinaria pesada.

c. Articulos de cuero: almacenes de zapatos, carteras y similares.
d. Venta mayorista de insumos agricolas o de construccion.

e. Exhibicién y venta de vehiculos.

2. Venta de servicios

a. Bodega de almacenamiento y depdsito.
b. Talleres de Reparacion Automotriz.

C. Diagnosticentros y funerarias.

d. Plazas de mercado.

d. Comercio Tipo 1V: comprende los establecimientos de alto
impacto social negativo, lo cual los hace totalmente incompatibles
con la vivienda. Se trata de establecimientos para venta de
servicios recreativos y turisticos no deseables en areas

residenciales.

1. Venta de Servicios
a. Recreativos: griles, bares y cantinas.
b. Turisticos: moteles y similares.

2.3.4.2 Establecimientos institucionales
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Zonas o edificaciones institucionales son aquellas destinadas a la
prestacion de servicios sociales, asistenciales y/o administrativos.

De acuerdo con su magnitud e impacto, se clasifican asi:

a. Institucional Tipo I: de bajo impacto, compatibles y
necesarios en zonas residenciales, como: Colegios, escuelas,

Iglesias y centros de salud menores.

b. Institucional Tipo Il: de bajo impacto social y ambiental pero
que, por su magnitud e impacto urbano deben tener restricciones
de localizacién, tales como: servicios administrativos, Universidades

y similares, Hospitales, servicio de seguridad.

2.3.4.3 Establecimientos y zonas recreacionales

Son aquellos destinados al esparcimiento y recreacion; se clasifican
de acuerdo con el impacto social, ambiental y/o urbanistico que

generen:

a. Recreacional Tipo I: los compatibles con la vivienda debido a

su bajo impacto, tales como: parques, plazoletas y zonas verdes.
b. Recreacional Tipo Il: de bajo impacto ambiental y social, pero
con restricciones de uso por su magnitud, tales como: centro

deportivo, balnearios y malecones turisticos.

2.3.4.4 Establecimientos industriales
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Las zonas o edificaciones de uso industrial seran clasificadas en el

titulo correspondiente a las areas de actividad especializada.

Son aquellas areas de actividad especializada cuya localizacién con
respecto a las demas areas y a la infraestructura vial y de servicios

debe ser restringida en funciéon de los impactos que generen.

Segun el tipo de proceso industrial que se adelante, la industria se

clasificara en dos grupos:

a. Industria Extractiva: Es aquella cuya actividad principal se
fundamenta en la exploracién, explotacion y tratamiento de
materiales rocosos, arcillosos, arenosos y demas recursos naturales
necesarios para la construccion. Se encuentra clasificadas en este

tipo:

= Cantera Vereda Puerto Arturo.

» Quebrada la Pava.
b. Industria Transformadora: Es aquella cuya actividad
principal se fundamenta en la transformacion manual o mecéanica
de materias primas en bienes de consumo.
2.3.5 Ejes y Vias de Estructuracion
Se definen y se adoptan los siguientes Ejes Viales basandose en la

funcion que cumplen dentro de la estructura urbana y en los

elementos urbanisticos ambientales que los caracterizan, para ello
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las vias se clasificaran segun su funcidon y a cada categoria se le da
el nombre de un color, con el que se distinguen en el plano oficial
del sistema vial (Plano N°), en este mismo plano aparece el

trazado de los ejes viales:

- Ejes (vias) Rojos (VR).
- Ejes Grises (VG).

- Ejes Amairrillos (VA).

- Ejes Verdes (VV).

La implementacion del plan vial hace referencia a la identificacion
segln una categorizacion y las caracteristicas de la via como
pueden ser el ancho de calzada segun las denominaciones V1, V2,

V3 y V4, siendo la V1 las de mayor importancia y flujo vehicular.

Segun las anteriores especificaciones una via V4 podra ser
transformada en V3 y una V3 en V2 y asi sucesivamente en la
medida en que el crecimiento del municipio y las necesidades del

trafico asi lo exijan.

Las caracteristicas de todas las vias tendran como constante un
paramento de 20,00 metros y su variacion se hara en el espacio
destinado tanto a antejardines como a la calzada y al separador,
definiendo de esta manera cuatro (4) tipos de perfiles urbanos de

via.

2.3.5.1 Tipo V1 - Subregional (VR).
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Caracterizados por su funcion de interrelacion subregional e
interurbana, orientados a canalizar el trafico vehicular rapido y
sobre los cuales no se permitira la localizacion directa de
actividades urbanas no relacionadas con zonas o establecimientos

industriales y/o comerciales Tipo 3.

A este tipo corresponden las vias que cruzan y comunican a las
principales arterias viales que conducen de Saravena hacia

Pamplona, Arauca y Tame.

Las caracteristicas de las anteriores vias en el casco urbano, se
determinan por doble calzada pavimentada de 8 metros cada una y
en el caso de la carrera 13 una calzada de 10 metros delimitada
por un separador central con zona verde de 1,80 metros y andenes
laterales cada uno de 2.25, en el caso del Bulevar Sur o calle 11
una calzada en doble sentido de 8 metros cada una delimitada por
una zona de seguridad de sobreancho de 3 metros a cada lado y

andenes laterales.

2.3.5.2 Tipo V2 - Interurbana (VG).

Caracterizados por su funcion de polos de atraccion de la actividad
urbana, orientados a canalizar trafico urbano lento, publico y
privado, sobre los cuales se ordenaran de manera continua las

actividades urbanas intensivas que generan el empleo.

En esta descripcion encontramos las vias que limitan el transito de

la ciudad intercomunicando las diferentes comunas Yy sus
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caracteristicas son: calzada de seis sesenta (6,60) metros cada
una, separador de 1.80 metros en zona verde, andenes de 1,25

metros y zona verde de 1 metro de ancho a cada lado.

2.3.5.3 Tipo V3 - Sectorial (VA).

Caracterizados por su funcibn de penetracion a los sectores
residenciales, orientados a canalizar el flujo vehicular publico y
privado, propio de estos sectores y sobre los cuales se ordenaran
de manera puntual las actividades urbanas intensivas en empleo,

compatibles con la vivienda.

A este tipo de via corresponde las vias que definen una
comunicacion intracomunas, con caracteristicas comunes
especificadas en: calzada de seis sesenta (6,60) metros cada una,
separador de 1.80 metros en zona verde y andenes de 1,25 metros

de ancho con zonas verdes de 1 metro a cada lado.

2.3.5.4 Tipo V4 - Peatonal (VV).

Caracterizados por su funciébn de servicio interno a las areas
intensivas en vivienda e intensivas en empleo, orientados a
canalizar principalmente los flujos peatonales hacia los puntos de

atraccion urbana.
Este tipo de vias se caracteriza por corresponder a una calzada de

seis sesenta (6,60) metros y andenes arborizados de 1.25 metros

de ancho en zonas residenciales.
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2.3.6 Mecanismos Reguladores del Desarrollo

La implantacion de forma y estructura urbanos definido en el
presente P.O.T. se apoyara en mecanismos y herramientas que
permitan regular y ajustar la accion publica y privada sobre el

espacio urbano.

2.3.6.1 El Tratamiento

El Tratamiento, como mecanismo regulador del desarrollo, es el
conjunto de normas a aplicar en un area urbana determinada para
que en ella defina las actividades, en cuanto a usos e intensidad, a

la forma y estructura urbana propuestas.
Para efectos de clasificacion y definicion de los tratamientos que
deben aplicarse, se determinara primero una division del area del

casco urbano por sectores urbanos de acuerdo con el grado de

desarrollo de cada uno, a saber:

- Sectores desarrollados.

- Sectores sin desarrollar.

- Sectores de desarrollo incompleto.

Para cada clase de sector se aplicaran ciertos tipos de tratamiento.

2.3.6.1.1 Sectores desarrollados:
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a. Tratamiento de conservacion: Es aquel a ser aplicado en
sectores desarrollados que requieren de normas tendientes a
mantener el espacio urbano, en los usos y estructuras actuales, por

estar adecuadas al planteamiento propuesto.

b. Tratamiento de redesarrollo: Es aquel a ser aplicado en
sectores desarrollados en proceso de deterioro, que requieren de
normas tendientes a promover acciones individuales sobre el
espacio de uso privado, y acciones individuales y/o integrales,
sobre el espacio de uso publico, que permita su adecuacion, en
usos y estructuras fisicas, a la forma y estructura urbana

propuestas.

2.3.6.1.2 Sectores Sin Desarrollar:

a. Tratamiento de desarrollo completo: Es aquel a ser aplicado en
sectores sin desarrollar, dirigido a regular la incorporacion de
nuevos terrenos al proceso de urbanizacion, con base en
parametros de trazado urbano, de accién publica y privada, y en
especificaciones normales de urbanizacion y de servicios de manera

que contribuyan a la forma y estructura urbana propuesta.

b. Tratamiento de Desarrollo Progresivo: Es aquel a ser aplicado
en sectores sin desarrollar, dirigido a ofrecer soluciones de vivienda
a grupos de menores ingresos y a prevenir la aparicion de
desarrollos clandestinos, mediante la incorporacién de nuevos
terrenos al proceso de urbanizacion con base en pardmetros de

trazado urbano, de accion publica y privada, y en especificaciones
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minimas de urbanizacion y de servicios, de manera que contribuyan

a la estructura urbana propuesta.

2.3..6.1.3 Sectores de Desarrollo Incompleto:

a. tratamiento de consolidacion: Es aquel aplicado en sectores de
desarrollo incompleto, orientado a corregir sus deficiencias y a
regular la incorporacion progresiva de desarrollos de origen
clandestino hasta alcanzar niveles normales de urbanizacion y de

servicios.

b. Tratamiento de Sustitucion: Es aquel a ser aplicado en sectores
de desarrollo incompleto, que por sus condiciones presentan peligro
para la integridad de las comunidades que los habitan y que a juicio
del Consejo Territorial de Planeacion deben ser sustituidos por
terrenos dotados de acceso vehicular y de servicios publicos
minimos (provisionales y colectivos), elementos indispensables para

una subsistencia digna.

2.4 IMPLANTACION DE LA FORMA Y ESTRUCTURA URBANA

De conformidad con lo expuesto antes, la estructura urbana
propuesta (al futuro) estara determinada principalmente por las
areas de actividad planteadas. Para cumplir este objetivo es
necesario aplicar diversos tratamientos urbanisticos (con sus

normas correspondientes) a cada uno de los tres (3) grandes tipos
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de sectores que actualmente aparecen en el casco urbano: Sectores

desarrollados, sin desarrollar y de desarrollo incompleto.

En este numeral se estableceran todas las normas y reglamentos
correspondientes a cada uno de los tratamientos prescritos para
cada tipo de sectores urbanos. El tratamiento es el principal
mecanismo regulador para la implantacion del plan de estructura

urbana.

2.4.1 Sectores Desarrollados

Son aquellos sectores urbanos que ya han sido sometidos a un
proceso de urbanizacion y que han sufrido un proceso de
transformacion o de consolidacion en el tiempo debido a la
dindmica de crecimiento de la ciudad, a cambios socioeconémicos y
de produccién y a la aparicion de nuevos patrones de densificacion

y de usos del suelo.

Los tratamientos para estos sectores tenderan a la actualizacion de
Sus usos y estructuras con miras a su adecuacion a la forma y

estructura urbana propuesta, éstos son:

Tratamiento de conservacion

Tratamiento de redesarrollo

Para la definicibn de las normas a aplicar en los sectores

desarrollados y para efectos de la delimitacion de los sub-sectores
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en los cuales éstas van a ser aplicadas, se partird del grado de

homogeneidad de su desarrollo.

2.4.1.1 Sector homogéneo: Se entiende por sector homogéneo
aquel que tiene caracteristicas similares de desarrollo en cuanto a
loteo, alturas, usos, servicios y estrato socioecondmico y en las
cuales se pueden definir normas comunes a ser aplicadas para
todos los predios comprendidos en él. Ademas se distinguira entre

“sectores homogéneos de eje” y “sectores homogéneos de zona”.

2.4.1.1.1 Sectores homogéneos de eje: Son aquellos sectores del
municipio conformados en torno a un eje vial, el cual desempefa
una funcion significativa con respecto a la estructura urbana
definida. La propuesta contempla los siguientes sectores

homogéneos de eje:

Eje Carrera 13

Eje Carrera 16

Eje Avenida Incora

Eje Diagonal 33

Eje Diagonal 30
Eje Calle 23

2.4.1.1.2 Los Sectores homogéneos de zona: Son aquellos
sectores desarrollados que no estan directamente relacionados con
los ejes viales definidos como principales, dentro del plan de forma

y estructura urbana.
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La adecuacion de éstos sectores se regulard a través de los

siguientes tratamientos:

2.4.1.2 Tratamiento de conservacion: tiene por finalidad mantener
el espacio urbano existente, en sectores desarrollados cuyos
espacios y estructuras estén adecuados a la forma y estructura
urbana propuesta. Dependiendo de los valores a preservar se

subdivide asi:

a. Tratamiento de conservacion urbanistica: Es el tratamiento
orientado a la conservaciéon de ks caracteristicas volumétricas y
ambientales de aquellos sectores donde se considera que existen
valores arquitectonicos, urbanisticos y ambientales que se deben
preservar como testimonio de un momento especifico del desarrollo

urbano de la ciudad.

Todas las edificaciones existentes dentro del area delimitada como
de conservacion urbanistica, en el momento de la expedicion del
cddigo, deberan ser mantenidas integralmente tanto volumétrica
como estilisticamente y no se permitira, dentro de dicha area, la
demolicion total ni parcial de ninguna de las edificaciones

existentes.
De los sectores actualmente existentes se consideré denominar
como de conservacion urbanistica los siguientes conjuntos

residenciales:

- Barrio Cofavi

Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Prospectiva



380

Urbanizacion Coovisa | y Il Etapa

Barrio Jardin

Barrio Montebello

Urbanizacion Covima.

Esta determinacion surge en razéon de la conservacion de ciertas
construcciones que por si solas no representarian algo significante,
pero en conjunto, representan los cambios que a través del tiempo
ha sufrido el Municipio en su forma de pensar, construir y sentir la

arquitectura y por ende su manera de vivir y habitar.

b. Tratamiento de conservacion ambiental: Es el tratamiento
orientado a mantener en zonas de desarrollo reciente, las
caracteristicas de uso y de estructura que presenten alto grado de
homogeneidad y/o consolidaciobn y que estén cumpliendo una
funcion adecuada dentro de la estructura urbana propuesta,
requiriendo sélo un tratamiento de rehabilitacion leve sobre sus
ejes viales para actualizar sus estructuras en uso e intensidad. En
la propuesta se identifico un sector homogéneo en el que se

aplicara este tratamiento:

- ElI perimetro Urbano del parque: Para esta zona se define la
preservacion de la mezcla de actividades que en la actualidad se
desarrolla, la evacuacion del servicio de transporte municipal a
un lugar mas apropiado y en altura su crecimiento se limita a un

maximo de tres (3) pisos.
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Se recomienda a la Alcaldia Municipal reglamente las siguientes
especificaciones: la inversion en el alumbrado publico de esta zona,
la emision de una norma para permitir el paso vehicular y peatonal
sin restriccidon en las vias que actualmente estan ocupadas por la
Policia Nacional y la negacién del uso como zona de parqueo de las

mismas por parte de esta y de la DIAN.

Nota:Todo nuevo proyecto de urbanizacién que se apruebe a partir
de la expedicion del Cdédigo, serd considerado como
Conservacion Ambiental y Urbanistica incluyendo Ilos
proyectos especiales como Universidades, Colegios e

Instituciones de servicios municipales.

2.4.1.3 Tratamiento de Redesarrollo: Es el aplicable a sectores
desarrollados en proceso de deterioro, que requieren de normas
tendientes a promover acciones individuales sobre el espacio de uso
privado, y acciones individuales y/o integrales, sobre el espacio de
uso publico, que permita su adecuacidon, en usos Yy estructuras

fisicas, a la forma y estructura urbana propuestas.

Para definir una zona especifica como prioritaria y de mayor
factibilidad para su redesarrollo, se deben tener en consideracion

los siguientes factores como densidad poblacional:

a. De orden fisico:
= Baja densidad predial.
= Bajo indice de ocupacion.

= Bajo indice de construccion.
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b. De Orden socioecondmico:
= Baja densidad poblacional.
= Menor costo del terreno.

= Bajo costo de la construccion.

La recuperacion y adecuacion de los sectores deteriorados buscara
Su incorporacién a la estructura Urbana propuesta a través del
disefio urbano y de acciones sobre el espacio que tengan en cuenta,
no solo el eficiente aprovechamiento del espacio privado, en cuanto
a su uso e intensidad, sino la revitalizaciéon del espacio publico

como elemento de jerarquizacion de actividades.

El agente publico debera participar como promotor, coordinador y/o
ejecutor del redesarrollo a través del Fondo de Vivienda y/o la
Oficina de Desarrollo Social de la Alcaldia de Saravena. Los Apoyos

basicos del desarrollo:

- La Declaratoria de Utilidad Publica.
- La Concertacion.

- El Fondo de Vivienda.

Las normas urbanisticas, arquitecténicas y procedimentales a ser
aplicadas en este tipo de areas seran concertadas, con base en los
parametros del Codigo entre la Secretaria de Planeacion Municipal,
las Empresas de Servicios Publicos y los agentes Publicos, Privados
y/o Comunitarios interesados en adelantar programas de

redesarrollo.
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Los aspectos de concertacion se concretardn en un proyecto que
serad objeto de decreto del Alcalde previa aprobacién del Consejo
Territorial de Planeacion y los mecanismo de expropiacion y
concertacion seran reglamentados por el Fondo de Vivienda. Este

tipo de tratamiento se aplicara en los siguientes barrios:

- San Luis.
- Las Flores.
- Cochise.

- Gaitan.

- El Centro.
- Los Alpes.

En estos barrios en la actualidad se presenta una inadecuada
mezcla de actividades de tipo de comercio por lo cual quedaran
incluidos como sectores con tratamiento de redesarrollo a escala
predial y/o global y sugiere a la administracion publica continuar
con el traslado de los talleres de reparacion automotriz, de
ornamentacion y de distribuciéon de combustibles que no cumplan
con las normas minimas de seguridad y de aislamiento con respecto
a las areas de actividad intensiva en vivienda; del comercio tipo 1V,
del barrio San Luis y de los servicios municipales funerarios, del

barrio El Centro.

Los Establecimientos de reparacion automotriz, ornamentacion y de
distribucion de combustibles se ubicaran los primeros en el
Complejo Metal Mecéanico y los extremos de la Diagonal 33, Barrio

Cofavi y la Carrera 13, Barrio Montebello; los Servicios Municipales
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Funerarios se radicaran en las zonas proximas al Cementerio y los

diferentes Templos.

El Comercio Tipo 1V, podria localizarse en el Complejo Metal
Mecanico y la zona adyacente al futuro terminal de transporte de

pasajeros intermunicipal.

Para la reestructuracion de estos Sectores tanto a nivel de predio
como globalmente y para el mejoramiento de la infraestructura,
densificacion y la designaciéon de nuevos usos del suelo Urbano y

las areas de actividad se delimitaran los siguientes sectores:

2.4.1.3.1 Homogéneos de Eje: Como se definieron anteriormente
son aquellos sectores del Municipio conformados en torno a un eje
vial, el cual desempefia una funcién significativa con respecto a la

estructura urbana definida.

Este Tratamiento considera como sectores homogéneos de eje, la
Diagonal 30 y la Carrera 13, clasificAndolos como areas de actividad
intensiva en empleo (AIE), que incluye los usos principales,
compatibles, complementarios y restringidos propios de este tipo de
area de actividad y se recomienda la conservacion del tipo de
comercio de venta de repuestos automotrices que en la actualidad

se desarrolla en el barrio San Luis
2.4.1.3.2 Homogéneos de zona: Son aquellos Sectores que no

estan directamente relacionados con los ejes viales definidos como

principales, dentro del Plan de forma y estructura urbana.
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Las zonas centrales de estos barrios se definen como &reas de
actividad intensiva en vivienda y areas mixtas, vivienda — empleo,
en los sectores relacionados con los ejes viales tipo 2 o ejes grises.
Incluyendo en éstas los usos principales, compatibles,

complementarios y restringidos propios de estas areas de actividad.

Para reglamentar los diferentes sectores homogéneos con
tratamiento de rehabilitacion, se hara referencia a los siguientes

tipos:

a. Redesarrollo en areas de actividad intensiva en vivienda: Es
aquel a ser aplicado en sectores del area Municipal en proceso
de deterioro, cuyo uso principal es el de vivienda, y cuya
adecuacion, en uso y estructura, se realizard& a través del

incentivo de la actual actividad.

b. Redesarrollo en areas de actividad mixta: Es aquel a ser aplicado
en Sectores del area Municipal en proceso de deterioro, en los
cuales se quiere estipular la tendencia actual de mezcla de
vivienda y usos generadores de empleo, por contribuir estos
sectores a la estructura equilibrada que se quiere para el

Municipio.
c. Redesarrollo en areas de actividad intensiva en empleo: Es aquel

a ser aplicado en sectores del area Municipal en proceso de

deterioro, cuyos usos principales son generadores de empleo, y
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cuya adecuacion, en usos y estructuras, se realizara a traves del

incentivo de la actual actividad.

2.4.2 Sectores sin Desarrollar

Las areas en que no se han adelantado obras de urbanizacion ni
han efectuado las sesiones correspondientes se consideraran
sectores sin desarrollar, en ellos se aplicara el tratamiento de

desarrollo completo o de desarrollo progresivo.

En el presente ordenamiento se entendera como urbanizaciéon el
resultado del proceso mediante el cual un terreno es dotado de
procesos de servicios de infraestructura, dividido en areas
destinadas al uso privado y comunal y a los demas servicios béasico
inherentes a la actividad que se va a desarrollar, y apto para su
construccion de conformidad con los reglamentos legales vigentes

en la materia.

La incorporacion de nuevos terrenos al proceso de urbanizacion y
su contribuciéon a la forma y estructura urbana sera regulada a
través del tratamiento de desarrollo, el cual estara subdividido en
tratamiento de desarrollo completo y tratamiento de desarrollo

progresivo.

Este tipo de tratamiento incluira todos los predios sin desarrollar
que se clasifican como Desarrollo Intensivo en Vivienda (DIV),
Desarrollo Intensivo de Industria (DIl), Desarrollo Intensivo en

Comercio (DIC) y Desarrollo En Servicios Municipales (DSM).
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Las solicitudes de desarrollo en estas areas podran tramitarse a

partir de los siguientes sistemas:

2.4.2.1 Sistemas para tramitar una solicitud de desarrollo: Las
solicitudes de desarrollo (urbanizacién) se tramitaran mediante uno

de los siguientes Sistemas:

a. Sistema de tramitacion global: Se utilizara en el caso de predios
a ser urbanizados a partir de un trazado general urbano, definido
para un sector o globo, en el cual no se ha tramitado ningun tipo

de desarrollo.

b. Sistemas de tramitaciéon predial: Se utilizard en el caso de
predios a ser urbanizados a partir de un trazado general urbano
ya definido para un sector o globo, en el cual ya se han

tramitado o incorporado otros desarrollos.

2.4.2.2 Cesiones de Uso Publico o Cesiones Tipo A: Todo proyecto
con tratamiento de desarrollo debera ceder a titulo gratuito las vias
y concertar con las empresas de servicios publicos las redes de
infraestructura y obras de urbanismo, las zonas verdes y de

equipamiento comunal.

Las cesiones para las zonas \erdes y equipamiento comunal se
denominaran como de Tipo A y de Tipo B. Las de tipo A seran de
caracter general y deberan hacerse en todo nuevo desarrollo sea
que se tramite por el sistema global o por el sistema predial. Las de

tipo B seran las de “copropiedad”, que se haran no al Municipio
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respectivo sino a los copropietarios o comunidad duefia de un
conjunto y seran adicionales a las de tipo A; por tanto no se
aplicaran en el caso de sistemas de loteo individual, sino en los

sistemas de conjunto.

El porcentaje de cesiones tipo A para areas intensivas en vivienda

dependera de los siguientes rangos de densidad:

Rango Densidad Neta Cesion Tipo A
1 35 a 70 Viv./Ha. 259% del area neta
2 70 a 110 Viv./Ha. 209% del area neta

En areas de actividad especializada, con tratamiento de desarrollo
Intensivo en Industria (DIlI) o de Desarrollo en Servicios
Municipales (DSM), las cesiones seran del 12% del &area neta.
Igualmente las cesiones tipo A seran del 12% en los desarrollos por

conjunto, para usos comerciales o institucionales.

2.4.2.3 Estacionamientos

Sin que puedan considerarse como parte de las cesiones tipo A,
todos los proyectos con este tratamiento, deberan prever cupos de
estacionamientos permanentes y ocasionales.

2.4.2.4 Tratamiento de desarrollo completo

Es aquel a ser aplicado en sectores sin desarrollar, dirigido a

regular la incorporacibn de nuevos terrenos al proceso de
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urbanizacion, con base en parametros de trazado urbano, de accion
publica y privada, y en especificaciones normales de urbanizaciéon y
de servicios de manera que contribuyan a la forma y estructura

urbana propuesta.

Los predios con este Tratamiento podran adelantarse por el Sistema
de Conjunto o por el Sistema de Loteo Individual. Este ultimo
consiste en la division del terreno por manzanas, determinadas en
el proceso de disefio de la Urbanizacibn y en areas menores de
propiedad privada individual, deslindables de propiedades vecinas y
de areas de uso publico. El lote minimo estara referenciado al uso,
a las normas y al sector donde se ubique, pero nunca podran ser
inferiores a ochenta y cuatro (84) n*y seis (6) metros de frente y

catorce (14) de fondo.

El sistema de Conjunto consiste en la agrupacion propuesta de tres
0 mas unidades de un mismo UsSO en supermanzanas, manzanas 0O
lotes resultantes del proceso de Urbanizacion, estableciendo para
ello areas de propiedad individual y areas de propiedad comunal.
Los terrenos sobre los cuales se construyan las unidades pueden
ser de propiedad privada Individual o privada Comunal. Los

conjuntos pueden tener como uso principal:

a. Vivienda.

b. Industria, bodegas, talleres y similares
C. Comercio.

d. Institucional.
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Nota:Todo Conjunto debe ceder al Municipio las areas libres de uso
verde comunal —Cesién Tipo A-; asi como ceder a la
Comunidad un equipamiento construido proporcional al area
edificada —Cesion Tipo B- de acuerdo al uso permitido, estas
areas no incluyen las correspondientes a acceso vehicular y

aquellas para parqueaderos privados.

Las Cesiones Tipo A, deberan plantearse de manera que se
garantice la continuidad de las circulaciones Vehicular y/o Peatonal
publicas del sector urbano en el cual se encuentre el Conjunto, aun

en casos en que éste tenga una extension considerable.

Los predios con este tratamiento corresponden en el plano de
Areas de Actividad, a las zonas delimitadas como Areas de
Actividad Agroldgica (AAA) y de estas las denominadas como Sub-

areas Naturales de Preservacion.

2.4.2.5 Tratamiento de desarrollo progresivo

Es aquel a ser aplicado en sectores sin desarrollar, dirigido a ofrecer
soluciones de vivienda a grupos de menores ingresos y a prevenir
la aparicion de desarrollos clandestinos, mediante la incorporacion
de nuevos terrenos al proceso de urbanizacibn con base en
pardmetros de trazado urbano, de accion piblica y privada, y en
especificaciones minimas de urbanizaciéon y de servicios, de manera

que contribuyan a la estructura urbana propuesta.
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La Secretaria de Planeacion Municipal de Saravena definira, en
coordinacién con las Empresas de Servicios, etapas de Desarrollo
Progresivo, a partir de las cuales podran adelantarse programas de
Urbanizaciéon, definiendo espacialmente los sectores donde estas
etapas podran aplicarse, dentro de las areas delimitadas como de

Desarrollo Progresivo (DIVp).

Las Etapas de Fundacion a partir de las cuales se adelantara el

desarrollo progresivo se describen a continuacion:

Etapa de Fundacion Basica:

» Vias vehiculares y peatonales que garanticen el normal
acceso Yy circulacion de los usuarios

Alumbrado publico y red para servido domiciliario.

Red y suministro agua potable por depdsitos comunales.

Desague de aguas lluvias por cunetas.

YV V V VY

-Teléfonos publicos.

Etapa de fundacion domiciliaria:

» Vias vehiculares y peatonales que garanticen el normal
acceso y circulaciéon de los usuarios.

Alumbrado publico y red para servicio domiciliario.

Red y suministro domiciliario de agua potable.

Red domiciliaria de alcantarillado de aguas negras.

Desague de aguas lluvias por cunetas.

YV V V VY V

Teléfonos publicos.
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La Secretaria de Planeacion Municipal de Saravena definira en
coordinaciobn con las Empresas de Servicios Publicos las
caracteristicas de cada una de las etapas de fundacion en cuanto
hace relacion al tipo de redes de infraestructura y de servicios con
los cuales deberan contar las urbanizaciones y a las
especificaciones técnicas para su disefio y construccion, teniendo en
cuenta que el proposito del desarrollo progresivo es reducir los
costos de urbanizacion al minimo compatible con un nivel decoroso
de subsistencia, de manera que ofrezca a las familias de menores

recursos econdmicos una alternativa realista y dentro de la Ley.

Para la delimitacion espacial de los sectores en los cuales se debera
urbanizar a partir de las diferentes etapas de Fundacion, se tendran

en cuenta las siguientes variables:

o Etapa de fundaciéon bésica:

% Localizacibn de zonas correspondientes a estratos
socioecondmicos 1 y/o 2 (estratos bajos).

% Vecindad a zonas de desarrollo de origen clandestino.

% Bajos precios de la tierra con respecto a otros sectores.

% Posibilidad futura de instalaciobn de redes generales de
servicios domiciliarios.

% Condiciones topograficas que permitan la evacuacion de
aguas lluvias por un medio de un sistema de desague natural

que no ofrezca peligro de erosion.

o Etapa de fundacion domiciliaria:
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Localizacibn de zonas correspondientes a estratos
socioeconomicos 2 y/o 3 (estratos medio-bajos).

Vecindad a zonas de desarrollo de origen clandestino que
hayan denotado mejoramiento progresivo en cuanto a
servicios domiciliarios.

Precios de la tierra igual o proximos a los contemplados en
la etapa de Fundacién Basica.

Existencia de Redes generales de Alcantarillado de Aguas

Negras.

Los predios con Tratamiento de Desarrollo Progresivo podran

edificarse por el sistema de loteo individual o lotes con servicios y

por el sistema de proyectos especiales.

Sistema de loteo individual: Denominado también Lotes con
Servicios, consiste en la division de las manzanas determinadas
en el proceso de Urbanizacion en areas menores de propiedad
individual, deslindables de propiedades vecinas y de las areas de

uso Publico y Comunal, complementarias.

Sistema de Proyectos Especiales: Consiste en el planteamiento
de Urbanizaciones de normas minimas propuestas por entidades
Oficiales de Vivienda o por Cooperativas, que por sus objetivos
especificos requieren de la aplicacion de normas especiales para

el desarrollo de los Lotes y/o Viviendas de Interés Social.
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Los Proyectos Especiales deberan buscar los siguientes objetivos de

un modelo tedrico de urbanizaciéon:

a. Alcanzar un rango alto de Densidad.

b. Establecer un principio de Urbanizacion sencillo que sea de facil
aplicacion y permita la extension en diversos sentidos asi como
la integracion a la malla urbana existente.

c. Crear una estructura Urbanistica que permita la separacion del
automovil y el peaton.

d. Crear una malla de bajo costo para infraestructura.

e. Establecer una estructura de localizacibn mas concentrada de los

servicios comunales, oficiales y privados.

2.4.3 Sectores de Desarrollo Incompleto

Son aquellos que se han conformado a partir de desarrollos
Clandestinos y que presentan una o varias de las siguientes

situaciones:

a. Que el asentamiento carezca de uno o varios de los servicios
publicos minimos indispensables para una digna subsistencia
de los habitantes o que la prestacion de ellos sea insuficiente.

b. Que el proceso de loteo no haya tenido aprobacion ni licencia
de construccion de Obras de Urbanismo.

c. Que presenten peligro para la Integridad de las Comunidades

que los habitan.
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Los Sectores de Desarrollo Incompleto seran regulados a través de

los Tratamientos de Consolidacion y de Substitucion.

2.4.3.1 Tratamiento de Consolidaciéon: Aplicado en sectores de
desarrollo incompleto, orientado a corregir sus deficiencias y a
regular la incorporaciébn progresiva de desarrollos de origen
clandestino, que alberguen Comunidades existentes, hasta alcanzar

niveles normales de urbanizacién y de servicios.

Para lograr la incorporacion progresiva de los desarrollos de origen
ilegal se adelantara en ellos un proceso de mejoramiento por
habilitacion, legalizacion o regularizaciéon, segun el grado de

deficiencia que presenten.

2.4.3.1.1 Proceso de mejoramiento por habilitacién: Consiste en la
accion coordinada entre la Administracion y la Comunidad,
tendiente a dotar el desarrollo de acceso vehicular y de servicios
publicos minimos, provisionales y colectivos, elementos

considerados indispensables para una subsistencia digna.

Este proceso se adelantara en aquellos desarrollos de origen
clandestino que no cuentan con los servicios minimos urbanos a
pesar del grado significativo de consolidacion Comunitaria que
presentan y que se hallan localizados en terrenos que a juicio de la
Secretaria de Planeacion Municipal, no presenten peligros para la
integridad de los habitantes ni sean requeridos para obras de

defensa contra la contaminacion.
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Estara ademas precedido de la elaboracion de un plano de loteo
que permita cuantificar la magnitud del desarrollo y que sirva de
base para los proyectos de prestacion de servicios y para adelantar

la legalizacion y regularizacion del mismo.
A partir del plano de loteo elaborado por Administracion Municipal
se adelantara la habilitacion del desarrollo la cual debera

contemplar los siguientes aspectos minimos:

. Vias de acceso Vehicular y Peatonal.

o 9

. Alumbrado Publico en la via de acceso principal.

o

Agua Potable en pilas publicas.

Q

. Cunetas de desagues de las Aguas Lluvias.

e. Soluciones transitorias para las aguas negras.

Todas las entidades de la Administracion Municipal participaran en

la habilitacion de manera gratuita.

2.4.3.1.2 Proceso de mejoramiento por legalizacién: Consistira en
la aprobacion definitiva del plano de loteo del desarrollo, previo
cumplimiento de las obligaciones administrativas, urbanisticas y de
saneamiento por parte de la Comunidad y/o el urbanizador en

coordinacion con la Administracion Publica.
Para adelantar este proceso el cual culminara con una resolucién de

reconocimiento e incorporacion del desarrollo, el urbanizador

responsable debera cumplir con las siguientes obligaciones:
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Elaboracion del plano definitivo del desarrollo, escala 1:500 o

1:1000, teniendo en cuenta las transacciones individuales

realizadas.
Escritura de propiedad del predio debidamente registrada.
Certificado de libertad y tradicion del predio.

Las promesas de venta o escrituras efectuadas.

Constancia de las obras minimas de urbanismo y saneamiento

realizadas, a saber:

Malla vial vehicular de penetracion, en las cuales la calzada
y los andenes estén debidamente diferenciados por
sardineles.

Vias peatonales de acceso individual a las viviendas en las
cuales los andenes se hallen debidamente recebados.

Red de depédsitos comunales de agua potable o red
domiciliaria de acueducto.

Servicio de alumbrado publico y red domiciliaria de
energia.

Pozos sépticos o red de alcantarillado sanitario.

Soluciones de desague.

Adecuacion de las zonas verdes y comunales.

2.4.3.1.3 Proceso de mejoramiento por regularizaciéon: EIl proceso

de regularizacion consistirda en la accion coordinada entre la

comunidad y la Administracion Municipal, previa habilitaciéon y/o

legalizacion del desarrollo tendiente a la complementacion de los

servicios publicos y del equipamiento comunitario, mediante
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programas que deberan contemplar las condiciones particulares de

cada asentamiento en lo fisico, econdmico y social.

La Administracion Municipal dara asistencia técnica y gratuita a la
Comunidad en el disefio, estudio de financiacion, seleccion de
materiales y construccion de las viviendas de interés social. La
dotacion del equipamiento social requerido (escuelas, centros de
salud, guarderias, centros comunitarios y canchas deportivas), sera
coordinada con la Secretaria de Planeacion Municipal, las Juntas de

Accion Comunal y con las entidades correspondientes.

Se considera como parte integral de este proceso la accidon que
debera adelantar la Administracion encaminada a garantizar a la

Comunidad la propiedad y tenencia de la tierra.

El Tratamiento de Consolidacion (TC), se aplicara a Barrios de
origen clandestino y las normas para su mejoramiento se basaran

en los procesos anteriormente descritos.

2.4.3.2 Tratamiento de substitucion o traslado

Es aquel a ser aplicado en sectores de desarrollo incompleto, que
por sus condiciones presentan peligro para la integridad de las
Comunidades que los habitan y que a juicio de la Junta de
Planeacion Municipal deben ser sustituidos por terrenos dotados de
acceso vehicular y de servicios publicos minimos, provisionales y

colectivos, elementos indispensables para una subsistencia digna.
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Este tratamiento se aplicara en las riberas de la Quebrada la Pava y
en su definicibn se han tenido en cuenta estudios técnicos y
socioeconOmicos previamente realizados. EI momento vy las
condiciones del traslado asi como el grado de participacion de las
Comunidades en el mismo sera concertado con las Juntas de Accion

Comunal.

Tabla 77. Procesos de mejoramiento de los diferentes barrios

NOMBRE PROCESO
Barrio San Jorge Proceso de mejoramiento por regularizacion.
Barrio Salinas Proceso de mejoramiento por regularizacion.

Barrio Pablo Antonio Hernandez Proceso de mejoramiento por regularizacion
Proceso de mejoramiento por legalizacion.

Barrio Camilo Torres Proceso de mejoramiento por regularizacion.

Barrio Galan Proceso de mejoramiento por regularizacién.

Proceso de
Proceso de

mejoramiento por habilitacion
mejoramiento por legalizacion.

Tratamiento de substituciéon o traslado.

Barrio La Esperanza

Fuente: Plan de vivienda, Secretaria de Desarrollo Social 1999.

2.4.4 Areas de Actividad Especializadas

Es aquella que por las caracteristicas de las actividades que en ella
se desarrollan, o el impacto que ellas generan en los alrededores,
requieren de una localizacion especifica y de la separacion o

restriccion con respecto a otros usos.

Segun el tipo de actividad que se desarrolle, se distinguen dos tipos

de zonas:

o De servicios municipales.

o Industriales.
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Para efectos de su reglamentacion se distinguira entre aquellas
actividades especializadas que se encuentren en funcionamiento en
sectores desarrollados y aquellas a adelantarse en sectores sin
desarrollar. Las primeras deberan contribuir a la rehabilitacién del
sector en el cual se hallen localizadas y las normas que se apliquen
para éstas actividades regularan o restringiran su desarrollo con
respecto a los usos principales y complementarios del sector. Las
segundas deberan contribuir a la estructuracion urbana y regularse
por las normas correspondientes al proceso de urbanizacion, en

cuanto a procedimientos, cesiones y equipamiento comunal.

Las actividades especializadas, dentro de las areas desarrolladas
estardn delimitadas como zonas institucionales y servicios
Municipales existentes o incluidas dentro de la delimitacion de las
areas con tratamiento de rehabilitacion, mientras las actividades
especializadas en sectores sin desarrollar seran bs denominadas
como DSM - desarrollo servicio municipal y DIl — desarrollo

intensivo en industria.
2.4.4.1 Zonas de servicios sociales municipales
Las zonas de servicios municipales son aquellas que albergan usos
institucionales o de servicios a nivel del area municipal en el que se
distinguiran los siguientes tipos:

1. De abastecimiento.

2. De transporte.

3. De servicios publicos.
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4. Funerarios.
5. De disposicion y tratamiento de desechos.

6. Institucionales y recreativos.

Los usos asignados a cada tipo de servicios estan consignados en la

seccion correspondiente a los usos del suelo.

Todos los predios que a la fecha de expedicion del presente
P.O.T.M. contengan servicios municipales y en especial servicios
institucionales y/o recreativos, en edificaciones e instalaciones
especializadas para tal fin, deberan mantener su Uso y su caracter

de servicio municipal y no podran ser subdivididos.

La localizacion, delimitacion y reglamentacion de un proyecto
especifico para un determinado servicio Municipal tendra en cuenta

los siguientes aspectos:

1. Requerimientos especificos de cada Tipo de servicio en cuanto a:

a. Area Minima del predio requerido.

b. Indices de ocupacion y de construccion.
Facilidades de accesibilidad.

d. Disponibilidad de infraestructura vial y de redes de
servicios publicos.

e. Relacién con la estructura urbana.

2. Impacto de cada tipo de servicio en los sectores aledafos, en

cuanto a:
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Impacto urbanistico: trafico, malla urbana, usos y
estructura fisica.

Impacto Ambiental: deterioro vegetacion, ruidos vy
contaminacion del aire y del agua.

Impacto Social: desplazamiento de Ila poblacion,
modificacién de estrato y actividades y desintegracion de

comunidades.

3. Caracteristicas de los terrenos propuestos para estos servicios:

a0 o p

Vocacion del terreno.

Disponibilidad y costo del terreno.

Factibilidad de adquisicion inmediata del predio.
Accesibilidad y localizacion con respecto al servicio en si y
con respecto a otro tipo de servicios y la estructura urbana

en general.

Se debe adoptar y conservar la localizacion de los siguientes

servicios Municipales:

P wh PR

Matadero: Barrio San Jorge.

Hospital General: Barrio Libertadores.

Centro de Educacion Superior: Instalaciones Incora.

Terminal de Transporte Intermunicipal de Pasajeros: Salida a

Pamplona, Diagonal 33.

Lagunas de Oxidacion: Limites con la Vereda Cafno Claro,

Diagonal 30, salida a Arauca.
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6. Cementerio: Barrio Santander.
Plaza de Toros y Exposiciones: Calle 11, Barrio Montebello.
8. Centro Cultural y Deportivo: entre los Barrios Gaitan y

Cochise.

2.4.4.2 Zonas Industriales

Son aquellas areas de actividad especializada cuya localizacién con
respecto a las demas areas y a la infraestructura vial y de servicios

debe ser restringida en funcion de los impactos que genere.

Segun el tipo de proceso industrial que se adelante, la industria se
clasificard en dos grupos:

2.4.4.2.1 Industria extractiva: Es aquella cuya actividad principal
se fundamenta en la exploracion, explotaciéon y tratamiento de
materiales rocosos, arcillosos, arenosos y demas recursos naturales

necesarios para la construccion.

Cantera Vereda Puerto Arturo
Quebrada La Pava
Rio Satoca

Cantera Cootransmateriales Vereda Cafno Negro.
2.4.4.2.2 Industria Transformadora: Es aquella cuya actividad

principal se fundamenta en la transformacion manual o mecéanica

de materias primas en bienes de consumo.
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Los sectores desarrollados que contemplan usos industriales —
principales, compatibles y/o restringidos - son los definidos como
Areas Intensivas en Vivienda, Areas Intensivas en Empleo y Areas
Mixtas, con tratamiento de rehabilitacion y las ubicadas en sectores
sin desarrollar con tratamiento de desarrollo que contemplan usos

industriales.

2.5 ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA

Sectores dentro del perimetro urbano con interés eco sistémico y
paisajistico, en el cual se encuentra el sector de la parte alta de La
Quebrada la Pava comprendido entre las carreras 23 y 27 en una
longitud de 500 metros y en un area de 100 metros a lado y lado
desde el eje central de esta quebrada y de 30 metros a cada lado
desde la carrera 23 hasta la carrera 12 en una distancia de 900
metros; y de la carrera 11 en adelante hasta la carrera 1 en 50
metros a cada lado y medidas desde el eje de la quebrada en un
extension de 1200 metros; con un uso principal en proteccion y
conservacion; complementario en revegetalizacion, rehabilitacion,
recreacion; uso restringido para servicios y turismo; donde se
prohibe la agricultura con tecnologia apropiada, agricultura
semimecanizada, pastoreo extensivo, pastoreo semi-intensivo,
mineria, industria, comercio, residencial urbano individual,

residencial urbano agrupacion.
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2.6 AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DE
RECURSOS NATURALES

De acuerdo con la evaluacion el andlisis integral del territorio se
determina que las areas que se deben destinar para la proteccion y

conservacion de los recursos naturales son:

o Las rondas de la Quebrada La Pava en una distancia de 50
metros a cada lado, como minimo. En esta area se debera
adecuar un corredor turistico, el cual se consolidard cuando sean
cumplidas las actividades previas de eliminacion de cualquier
tipo de construcciéon y de cualquier actividad diferente a la
proteccion, prohibicion de actividades mineras extractivas,
descontaminacién, cercado y reforestacidon con especies nativas

protectoras de agua.

o Las areas verdes comprendidas en parques, separadores y areas
para la recreacidon activa. Estas areas deberan ser enriquecidas
con plantas de diferentes especies y funciones, para el albergue
de fauna y mejora en la estética de los espacios. Deberan contar
ademas con el mobiliario necesario para cumplir con su funcion

comunitaria.

Ademas del mejoramiento y mantenimiento de las zonas verdes
existentes actualmente, La administracion Municipal, el sector
privado y la comunidad deberan garantizar a través de la gestion,

la disponibilidad de pulmones verdes urbanos, de acuerdo con el

Plan Basico de Ordenamiento Territorial. Prospectiva



406

crecimiento de la poblacion hacia las zonas de expansion

urbanistica.

2.7 VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

El Fondo de Vivienda y la Secretaria de Planeacién Municipal se
constituiran en los instrumentos basicos para la ejecucion del plan
integral de desarrollo y tendra por objeto la adquisicion de los
bienes muebles e inmuebles necesarios para la ejecucién de los
Proyectos de erradicacion de tugurios, para la constitucion de las
reservas para futuras expansiones sefaladas de acuerdo con las
areas sefaladas en el plano dentro de los barrios perimetrales y

para la proteccion del sistema ecolégico de la regién.
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2.8 EQUIPAMIENTO COLECTIVO Y REDES DE SERVICIOS PUBLICOS

Tabla 78. Sistema municipal de equipamientos colectivos

COMPONENTES PROGRAMA
Disefio (1) Etapa Construc- Etapa Adecua- Etapa Mantenimi Etapa
cion (2) cion (3) -ento (4)

1 [Plaza de Mercado X M
2 | Matadero Municipal X C
3 | Parque Central X C
4 |Plaza de Ferias X c
5 |Cementerio X C
6 | Aeropuerto X C X C
7 EJES VIALES URBANOS

Eje Vial Carrera 13 X M X C X C

Eje vial Avenida Incora X C C X C

Bulevar Sur Calle 11 X M X M X M

Eje vial diagonal 30 X C X X Cc

Eje vial carrera 16 X C X C X C

Eje vial calle 23 X C X M X M
8 | Nodos Viales Urbanos X C M
9 |Centros de acopio y transformacion X M X C X C
Etapa Seguln Ley 388 de 1997 C= Corto Plazo (3 afios) Adecuacion incluye ampliacion y

M= Mediano Plazo (6 afos) Dotacion
L= Largo Plazo (9 anos)
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Tabla 79. Sistema municipal de prestacion de servicios

COMPONENTES PROGRAMA
Disefio (1) Etapa Construc- Etapa Adecua- Etapa Manteni- Etapa
cion (2) cion (3) miento (4)

UNIVERSIDAD

Programas Académicos X C X M X M

Salud Publica

Unidad de Atencioén Bésica X M

EDUCACION

Ciudadelas Educativas X M X M X c

CULTURA

Casa de la Cultura X Cc X C

RECREACION C

Construccién Malecon X L

Construccion de Ciclorutas Cc X Cc X Cc

Parque Central

Parques Periféricos X C X C C

DEPORTE

Coliseo Cubierto X C X Cc X C

Campos Deportivos X C X C
Etapa Segun Ley 388 de 1997 C= Corto Plazo (3 afos) Adecuacion incluye ampliaciéon y Dotaciéon

M= Mediano Plazo (6 afos)
L= Largo Plazo (9 anos)
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Tabla 80. Sistema municipal de prestacion de servicios domiciliarios

COMPONENTES PROGRAMA
Disefio (1) Etapa Construc- Etapa Adecua- Etapa Manteni- Etapa
cion (2) cion (3) miento (4)
1 AGUA POTABLE
Fuente de Abastecimiento X Cc X Cc
Red de Conduccion X Cc X Cc
Planta de Tratamiento X C
*** | Tanque de Almacenamiento X M X C
Red Principal de Distribucion X C
Redes Secundarias de Distribucion X Cc
* Administracion y Control X X C
2. ALCANTARILLADO
Sistema de Tratamiento (Lagunas) X C
Emisario Final X Cc
Colectores principales X C X X C
Redes Domiciliarias X M X Cc X Cc
* Administracién y Control X
3 ASEO PUBLICO
** | Sistema de Recoleccion X C
** | Sistema de Disposicion X C X C X C
Planta de Compostaje X C X M
Sistema de Reciclaje X C X M
Administraciéon y Control X C X M
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PROGRAMA
COMPONENTES
Disefio (1) Etapa Construc- Etapa Adecua- Etapa Manteni- Etapa
cion (2) ciéon (3) miento (4)
4 ENERGIA ELECTRICA
Subestacion X M
Redes Principales X L X C
Redes Secundarias L L X Cc
Alumbrado Publico M X M X C
5 TELEFONICO
Centro de Equipos comunicaciones C X C X
Estacion de Control
Redes de Comunicacién M X M
6 SISTEMA DE GAS DOMICILIARIO X M M
Etapa Segun Ley 388 de 1997 C= Corto Plazo (3 afios) Adecuacion incluye ampliacion y Dotacion
M= Mediano Plazo (6 afios) * Actualizacion 'y modernizacion en el
L= Largo Plazo (9 afnos) momento

** Sistema Técnicamente proyectado en

operacion no implementado.
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2.9 AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

En el area urbana del municipio de Saravena, segun el andalisis del
sistema territorial del diagnostico, se definieron zonas expuestas a
amenazas Yy riesgos debido a fendmenos como inundaciones
provocadas por acumulacion de aguas lluvias y desbordamiento de

la Quebrada La Pava y por conflicto armado.

Deberadn declararse zonas expuestas a amenazas y riesgos las
riberas de la quebrada La Pava, Los barrios bajos del Municipio
(San Luis, Las Flores, San Jorge, Salinas, Villa Fanny) y otros
barrios ubicados en area de influencia de la quebrada (Libertadores,

Versalles, Pinzon, Montebello, Las Palmeras, Santander y los Alpes).
Por ubicacion de la fuerza publica deberad declararse zonas de

amenaza y riesgo la zona centro comprendida entre las carreras 13

y 16 y entre las calles 25 hasta la diagonal 30.
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Mapa 20 . Amenazas y riesgos del area urbana

Tipo de riesgo Color
Alto riesgo por Inundacién de origen fluvial
Alto riesgo por Inundacion de origen fluvial y escorrentia

Alto riesgo por Inundacién originada en escorrentia

Bajo riesgo por inundacién originada en escorrentia

Alto riesgo por eventos de Orden publico

Fuente: Secretaria de Planeacién 2000.
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Estado Actual del Municipio

Mapa 21 .
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Mapa 22 . Mapa vial Urbano
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Mapa 23 . Actividades urbanas del Municipio de Saravena
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Tabla 81. Normas urbanisticas por sectores
Tamano | Densidad Indice
minimo maxima maximo de Indice Altura maxima Aislamientos
COLOR del lote | viviendas ocupacion maximo de
metros 2 /Ha % construccién
Pisos Mts> Laterales Posteriores
Indefinido o 85 3,7 5 20 4:1 20%
Indefinido 10 85 3,7 5 20 4:1 20%
200 90 80 2,4 3 12 4:1 20%
200 54 80 1,6 2 8 4:1 20%
180 25 60 1 2 8 4:1 20%
140 44 60 0,6 1 5 4:1 20%

*Distancia a cumbrera **Proporcional a la altura ***Del total del area del lote
A.l1.E. Area intensiva de empleo
A.V.E. Area vivienda empleo
A.1.V. Area inten sive de vivienda

A.A.E. Area de actividades especializadas

A.A.A. Areas agrologicas. X: Natural de preservacion
Y: Natural de recuperacion
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