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Parte general

Mision

El municipio de Labateca es una entidad territorial que le sirve a su comunidad promoviendo la
prosperidad y el bienestar general para mejorar las condiciones y la calidad de vida para todos.

Vision
La vision del municipio para 10 afios (EOT)

Con la participacion de todos, el Municipio de LABATECA sera la despensa agricola, forestal y
ganadera del nororiente colombiano, donde su poblacién pueda lograr un ambiente de
convivencia, seguridad, confianza, respeto y paz, Permitiendo niveles econémicos que les
proporcionen vivir en condiciones dignas a través de la satisfaccion de sus necesidades basicas,
acomparfiados de un mejoramiento en el desarrollo tecnoldgico, en el nivel de alfabetismo,
cultura ciudadana con sentido de pertenencia y de esta manera se consolide como el Municipio
Eje y con mayor desarrollo y mejor calidad de vida del Departamento Norte de Santander. Sus
habitantes poseeran un alto sentido de pertenencia y de solidaridad, asi como de credibilidad y
confianza en las instituciones municipales, y estardn ampliamente comprometidos en la
participacidon y gestion social y la proteccion de los recursos naturales. LABATECA sera un
municipio que estard a la altura del desarrollo regional en los sectores de turismo,
agropecuario y forestal, constituyéndose en modelo de progreso y bienestar para la
comunidad, fundamentandose para ello en los principios de democracia participativa,
solidaridad y transparencia.

La vision del municipio en 4 afios

Al cabo de 4 afios, hemos logrado nuevos saberes y nuevas practicas que hacen del municipio

una entidad sostenible y eficiente, y de sus habitantes una comunidad organizada y
participativa que trabaja con éxito en su seguridad alimentaria y la generacion creciente de

riqueza con sostenibilidad, inclusién y acompafiamiento.



Presentacion

¢Qué debemos hacer y qué debemos dejar de hacer para vivir mejor? Y mas aun, (Co6mo?

Esas son las preguntas de siempre y de todos, porque vivir, y vivir bien, es un deseo permanente y de
todas las personas sin importar donde estemos o quiénes seamos. Pero vivir también es una dificultad
porque hay que resolver las necesidades y los problemas. La vida es un triunfo sobre la necesidad.

Necesidad y dificultad, por ejemplo, de resolver cémo conseguir para comer y satisfacer el hambre; de
beber para resolver la sed; del vestido para resolver la desnudez contra el frio, la vergienza o la
necesidad de reconocimiento; de una relacién intima con otra persona para amar; del sexo para el
goce y la reproduccién; de la aceptacidon para la pertenencia, etc. Y como frente a la necesidad y su
solucion siempre habra una dificultad, una tension, ahi estd lo que conocemos como problema. Ocurre
también, que unas veces tenemos mejores posibilidades y condiciones para resolver lbs problemas y
otras no. O que unas veces queremos algo primero y otra cosa después. Eso es el interés. Ese es el
valor o importancia que le damos a las cosas para vivir mejor.

Como todos tenemos necesidades, problemas e intereses y todos debemos darle solucién, entonces
todos estamos obligados a decidir y hacer. Y a esas decisiones y préacticas personales y colectivas
que resuelven necesidades, problemas e intereses es lo que se conoce como politica.

La palabra politica viene de polis y polis es una palabra griega que quiere decir ciudad. Y ciudad o
pueblo, quiere decir vida organizada con los otros.

A propdsito de los otros, pensemos en alguien, en cualquier persona que puede ser Usted, el vecino o
Yo. Imaginemos que ese alguien esté solo. Sin nadie y para nadie. Alejado de los demas. Estando asi,
ese alguien no es amo ni esclavo, no es bonito (a) ni feo (a), no es rico ni pobre, no es anénimo ni
famoso, egoista o generoso. Y eso es asi por una sencilla razén: porque sin los demas no tenemos con
quien compararnos para vernos como diferentes. Esto quiere decir que s6lo somos pero con relacion a
los demas. Y si lo que somos esta definido en la relacidon con los otros, entonces y como bien lo dijo
Cristo, la mejor manera de estar con los otros es siguiendo la pauta ética del amor al préjimo, o
también, como lo dispone la regla de nuestra Constitucidon: respetar los derechos ajenos y no abusar
de los propios,'! o ambas reglas, pues, lo que hagamos, tarde o temprano afecta a los demas y ello
termina afectando nuestras vidas. Entonces, la mejor manera de resolver mi necesidad, mi problema y
mi interés, para vivir mejor, es darme cuenta de las necesidades, problemas e intereses de los demas,
ver la relacién, ver al otro y a mi mismo en esa relacidon y buscarle con los demés una solucién que
beneficie a todos.

Quiz&d se pregunten por qué se dice todo esto en este plan de desarrollo, si los planes y los
presupuestos son solo para hacer obras. Y aunque no es asi, eso es lo que piensa la mayoria de la
gente: presupue sto igual a obras. Si esa fuera la inquietud, en beneficio del plan diremos que éste es
un documento que contiene las politicas publicas que un municipio define durante 4 afios porque asi
esta definido en el Art. 339 de la Constitucion y en la Ley 152 de 1994 que tratan sobre el plan de
desarrollo, pero para hacer mas que obras: para trabajar por el bienestar de la comunidad

Dicho lo anterior, permitanos presentarle a su consideracién el documento del plan que trata sobre las
politicas publicas para Labateca durante los afios 2004 al 2007 para el bienestar de la comunidad.
Comencemos entonces, compartiendo dos preguntas. ;Qué es politica? Y ;Qué son politicas publicas?

Veamos dos (2) definiciones de politica, la del diccionario y la que orienta este plan:

(1). Politica. Ciencia que trata del fundamento y desarrollo de la conduccién de sociedades
humanas, particularmente del Estado, o instancias superiores a éste. Practica que, conforme a

! Constitucion Politica. Art. 95. Deberes de los colombianos.



dicha ciencia, se orienta hacia la consecucion del poder politico en alguno de sus niveles.
Forma que se planea para llevar un asunto. Grijalbo. Gran diccionario enciclopédico ilustrado.

(2). Politica es la forma como los individuos y las comunidades de una sociedad resuelven sus
necesidades, sus problemas y sus intereses. Y esa politica es democratica? cuando los actores
identifican necesidades, problemas e intereses comunes y acuerdan su tramite y soluciéon para
el bienestar de todos.

Resumamos lo dicho con la siguiente pregunta:

¢Qué debemos hacer, qué debemos dejar de hacer y como debemos hacer en un plan de desarrollo
para que los ciudadanos de Labateca vivamos mejor?

Las respuestas a esas preguntas son parte de lo que hay que alistar a la hora de andar el camino del
plan, porque hacer un plan es como prepararse para un viaje, para ir hacia un lugar definido y
deseado. Y como en todo viaje, a la hora de hacer un plan hay que tener en cuenta el punto de
partida, el punto de llegada, el camino que se escogerd y la forma y condiciones para recorrer ese
camino.

El punto de partida del plan de desarrollo es saber co6mo y por qué estamos asi y el punto de llegada
es lograr que la gente viva mejor. El camino son las estrategias, el vehiculo son los recursos
financieros y materiales al servicio del talento humano organizados y dispuestos en programas y
proyectos, y el equipaje son nuestros valores, nuestros ideales, lo que tenemos para resolver
necesidades, problemas e intereses para vivir mejor. Vivir mejor es vivir bien. Pero, (Qué es eso de
vivir bien?.

Permitanos compartirles algunas ideas acerca del desarrollo como resultado de un proceso para vivir
bien.

El desarrollo es la riqueza. Una de las ideas mas aceptadas acerca de vivir mejor es la idea del
progreso, y la idea del progreso ha estado relacionada con la riqueza, con la idea de prosperidad, con
las posesiones materiales. Por eso el desarrollo esta asociado a esta idea. Pero como no todos tienen
riqueza, como en nuestro pais, donde de cada 100 personas 60 viven en la pobreza; o como en
nuestro municipio, donde de cada 100 ciudadanos de Labateca, méas de 90 viven en la pobreza y 30 de
ellos viven en la miseria.

El desarrollo es que todos tengan riqueza. Pero como todos no tienen acceso a la riqueza y como la
rigueza es una llave para tener acceso a la mayoria de bienes® y servicios que ha creado el mundo
que conocemos para resolver nuestras necesidades y problemas, por ello, a la primera idea de
desarrollo que es la riqueza le surgi6é una segunda idea: el desarrollo social o de la equidad. Es decir,
que el desarrollo consiste en lograr que cada dia exista un mayor nimero de personas y familias que
tienen acceso a los bienes y servicios. Segun esto, las sociedades o comunidades son desarrolladas si
producen riqueza y si esa produccion y beneficio de la riqueza la tienen la mayoria de sus individuos y
familias.

El desarrollo es la creacidn sostenible y equitativa de riqueza. Supongamos ahora que muchas
personas y familias tienen riqueza. Pero, ;qué pasa si para lograr esa riqueza se destruyen los
recursos naturales que sirvieron para crearla o hacerla posible, digamos por ejemplo, como las fuentes
de agua? La respuesta es légica: sin agua, para seguir con el ejemplo, no hay vida y sin vida no hay
nada. Esto quiere decir que el desarrollo, ademas de contener la idea de la riqueza y de la equidad,

2 Democracia: demos = pueblo; cratos = gobierno. Gobierno del pueblo.
3 Bienes: cosas materiales como las propiedades y el dinero, y no materiales como la ciencia y la tecnologia.
Servicios: educacion, salud, agua potable, vias, transporte, la radio, la television, internet, etc.



debe contener la idea de la sostenibilidad. Es decir, que la produccion, ademas de generar riqueza y
equidad, debe preservar y cuidar los recursos naturales, como el agua.

Las decisiones o de la politica. El desarrollo econémico, social y sostenible depende de las decisiones
que tomen y asuman los individuos y las comunidades a la hora de resolver sus necesidades, sus
problemas y sus intereses.

Esto quiere decir que la generaciéon de riqueza equitativa y sostenible, depende de las decisiones de las
personas y de las comunidades.

La cultura. Y como todo lo que hacemos es cultura, entonces, el desarrollo integral depende de lo que
tenemos en la cabeza, de cdémo nos vemos, de cdmo vemos a los demas y de cdémo son nuestras
relaciones con ellos.

Resumiendo, el desarrollo, tal y como lo hemos presentado, segin los pensadores contemporaneos,
debe ser integral y lleva consigo 5 grandes ideas o dimensiones: la econémica o de la riqueza, la social
o de la equidad, la medioambiental o de la sostenibilidad; la politica o de la eficiencia y la eficacia* y de
la participacion e interacciéon colectiva en las decisiones trascendentales de la sociedad, y, la cultural o
de la relacion con los otros. De ahi que su busqueda esté mas alla de los consejos comunales que so6lo
llegan a la enunciacién de los problemas pero no avanzan hacia la comprension de necesidades y
problemas, y hacia la postulacién de soluciones y compromisos por parte de la comunidad.

Sobre estas palabras que acompafian el término “desarrollo”, hay que decirlo, en las reuniones con la
comunidad no se utilizaron. Pero, y como podran apreciarlo, en estas 5 palabras caben las ideas que si
dijo la comunidad. Por ejemplo, la pobreza y la falta de trabajo que tienen que ver con lo econémico;

la desorganizacién que tiene que ver con lo politico y lo cultural; la reforestacion que tiene que ver con
la sosteniblidad, etc.

4 Ley 136 de 1994. Art. 5. Principios rectores de la administracién municipal. La organizacion y el funcionamiento de
los municipios se desarrollard con arreglo a los postulados que rigen la funcién administrativa y regulan la conducta
de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y
transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios: a) EFICACIA.
Los municipios determinaran con daridad la misién, propésito y metas de cada una de sus dependencias o
entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacién dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion
de sus servicios y estableceran rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos;
b) EFICIENCIA. Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir
una organizacion administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su
cargo, crear sistemas adecuados de informacion, evaluacidon y control de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado. En desarrollo de este
principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de
las funciones y servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacién de las
actuaciones administrativas o perjudiquen los intereses del municipio; ¢) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. Los
actos de la administracion municipal son publicos y es obligacién de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a
su conocimiento y fiscalizacién, de conformidad con la ley; d) MORALIDAD. Las actuaciones de los servidores
publicos municipales deberan regirse por la ley y la ética propias del ejercicio de la funciéon publica; e)
RESPONSABILIDAD. La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y atribuciones establecidas en la
Constituciéon y en la presente Ley, sera de las respectivas autoridades municipales en lo de su competencia. Sus
actuaciones no podran conducir a la desviacidon o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la ley.
Las omisiones antijuridicas de sus actos @ran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos; f) IMPARCIALIDAD. Las actuaciones de las autoridades y en general,
de los servidores publicos municipales y distritales se regiran por la Constitucicn y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningln género de discriminacion.



1-. El Diagnéstico

Para elaborar el plan de desarrollo con participacion de la comunidad se plante6 un método de trabajo
que definié dos (2) grandes etapas: el diagnéstico y la formulacion.

El diagnostico, debia averiguar por las necesidades, problemas e intereses de la comunidad rural y
urbana, del municipio y de todos en el contexto de la regién, mediante dos (2) grandes acciones:
CONSULTAR Y COMPARTIR. Consultar para leer, leer para saber y saber para comprender. Compartir
para escuchar, escuchar para dialogar y dialogar para definir lo que se debe hacer. La formulacién tuvo
una sola accion: CONSTRUIR. Construir con la participacion de la comunidad para decidir colectivamente

y decidir colectivamente para vivir mejor, 0 como se dice técnicamente, para lograr mejores condiciones
de vida y una mejor calidad de vida para todos.

1.2-. EIl Diagndstico con participacion de la comunidad

Para elaborar los cuadros que contienen las opiniones de la comunidad y que aparecen en los anexos,
se hicieron dos ciclos de reuniones con la comunidad cuya asistencia, sumando todas las reuniones, se
acerca a las 700 personas. El primer dclo tuvo como propésito promover y facilitar que la comunidad

expresara lo que pensaba sobre sus problemas y cuédles de ellos consideraba como fundamentales o raiz
de otros problemas. Los resultados del primer ciclo se usaron en el segundo ciclo para definir los
principales problemas y/o necesidades, las soluciones y los compromisos de la comunidad frente a la
solucion propuesta.

Las respuestas se clasificaron de acuerdo a las ya mencionadas cinco (5) dimensiones del desarrollo:
econdémica, social, medio ambiental, politica y cultural.

En esta parte mencionaremos los problemas y mas adelante mostraremos las soluciones y compromisos.

1.2.1-. El diagndstico rural.

En resumen y segun el parecer de la comunidad rural, las necesidades y problemas del campo son:

La pobreza, la falta de dinero y empleo, la falta de agua potable, la falta de agua para riego, la
falta de reforestacion, la improductividad de las actividades agropecuarias, la falta de estrategias
de comercializacion, el mal estado de las vias, la falta de vivienda digna, la falta de orientacion, la
desorganizacion, la falta de capacitacion, la falta de asistencia técnica permanente y la falta de
participacion y organizacion por parte de la administracion.

Frente al proceso de diagnostico participativo, las observaciones de la comunidad fueron las siguientes:

Faltan politicas municipales y control sobre ellas

No hay apertura de vias

No hay mejoramiento de vivienda

El diagnostico no proyectd las necesidades en salud

El diagnostico no proyect6 las necesidades de vivienda
Falta de herramientas y lineas de comunicacion.

1.2.2-. El Diagnostico Urbano



En resumen y segun el parecer de la comunidad urbana, las necesidades y problemas son:

La pobreza, el desempleo y la falta de recursos econémicos, la falta de reactivacion del comercio,
la falta de microempresas, el agua potable, falta el relleno sanitario y la implementacion del
reciclaje, falta mas atencion a la gente pobre, el cambio de profesores, la falta de higiene en las
calles del pueblo y la falta de arreglo de las fachadas, falta ampliar el régimen subsidiado, faltan
planes de vivienda, el estado de las vias, la politiqueria, el uso ilegal de los recursos, el orden
publico, la desorganizacion, la cultura del paternalismo, la falta de capacitacion y la falta de la
promocién de la cultura y el deporte.

Observaciones de la comunidad urbana frente al proceso de diagnéstico participativo

Seria muy agradable volver a tener un taller como este pero con mas tiempo e invitar NO s6lo a
personas gue participan en politica sino a la comunidad del coman.

Faltan politicas municipales y control sobre ellas.

Que el sefior Alcalde se integre con la comunidad y que cologue dinamismo y sentido de
pertenencia en pro de nuestro municipio. Nota: esta muy distanciado de la comunidad

Que el comité revisor priorice las necesidades propuestas de la comunidad, que no se quede
simplemente en papel sino que sigan el conducto regular: como gestionar.

Que las cosas que se escribieron se cumplan para el bienestar de todas las personas y el progreso
del municipio

Que la administracién tome mas carta en el asunto y reducir mas némina, a base de tanto
empleado esta quedando el municipio en ruina

Que la administracion municipal mantenga la comunidad informada de proyectos que se puedan
realizar.

Para lograr un mejor nivel de vida y rentabilidad municipal debemos llevar a cabo los
compromisos que adquirimos para beneficio personal y municipal.

Mantenimiento de programas que beneficien al municipio y a la comunidad

1.2.3-. El Diagnostico de los servidores publicos del municipio

En resumen y segun el parecer de los servidores publicos (empleados, concejales y contratistas) las
necesidades y problemas de la administracion son:

A la administracion le hace falta recursos economicos, integracion, sentido de pertenencia,
comunicacién, concientizacion, organizacioén, superacién, vocacion, compromiso y estimulo.
1.3-. El diagnéstico en datos.
1.3.1-. Los datos sobre la poblacién

Véase el anexo: Labateca en ndmeros. La informacion fue aportada por Lorena Garcia, Coordinadora del
SISBEN.

1.3.2-. Los datos sobre el desarrollo econémico

Los numero sobre produccién pecuaria, agricola y establecimientos de comercio pueden ser consultados
en el documento del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT aprobado el afio pasado. Estos nimeros

seran ajustados de acuerdo a los resultados del programa Agropecuario y el programa de desarrollo



empresarial para la seguridad Alimentaria y la Generacién de Riqueza que sera parte de este plan. Estos
y todos los datos que tiene que ver con el plan seran procesados y mapificados por la Fundacién para la
Participacion Comunitaria PARCOMUN con ayuda de su software: Observatorio Social.

Hecha la advertencia, digamos que el sector rural de Labateca tiene como activdad econdmica principal
la produccion y comercializacion de: hortalizas, verduras, café, platano, frutas, y ganado. Y digamos
también que en esta produccién no se emplea tecnologia avanzada.

En el sector urbano se vive del comercio, del transporte y del empleo publico.

1.3.3. Los datos sobre el desarrollo social

Véase el anexo Labateca en nimeros.

1.3.4-. Los subsidios.

Con recursos de programas nacionales y locales, en el municipio se distribuyen los siguientes subsidios:

Programa Valor afio

Familias en accion® 202.456.000,00
Tercera edad® 119.520.000,00
Salud Subsidiada’ 388.790.327
Alimentacion escolar 28.715.294
Educacion 71.982.050
Total 811.463.617

Para ver el detalle de la distribucién de los subsidios consulte el anexo Labateca en num eros.

1.3.5. Los datos sobre el desarrollo medio ambiental

Para mayor informacion sobre este tema consulte el Esquema de Ordenamiento Territorial -2003- y el
Plan Local de Emergencia y Contingencia PLEC 2004 de Labateca. Como anotaciones adicionales a los
documentos referenciados, tenemos:

*- El rio Culaga, que es la mayor fuente hidrica del municipio que nos limita con Toledo, no se utiliza para
la produccion agropecuaria.

*- En cuanto a minidistritos, la situacién es la siguiente:

FUENTE CONCESION DE
VEREDA ABASTECEDORA | N° DE USUARIOS AGUAS
Balsa La Angelina 63 No
El Volcan Quebrada Balsa 67 Si
Jove Q. Aposentos 45 Si
Aposentos Q. Aposentos 25 Si

5 En el programa familias en accién, por educacion se pagan 14.000 pesos mensuales por cada estudiante de
primaria que tenga la familia y 28.000 por cada estudiante en secundaria, durante 10 meses. En le mismo
Erograma pero por nutricién, se le paga a la familia por cada nifio meno de 5 afios 46.000 durante todo el afio.

En el programa de la tercera edad se pagan 40.000 por cada anciano.
" En el régimen de salud subsidiada el municipio paga $192.344,40 por cada afiliado y en Labateca son 2844.



San Josesito Q. La Burguefia 43 Si

Chérela Q. Chérela 30 No

Fuente EOT. 2003. Labateca
*- La quema de rastrojos antes de la siembra sigue siendo una practica muy usada por los campesinos.

*- El municipio y Corponor vienen adelantando el programa “Labranza minima” para concienciar a los
campesinos sobre formas de cultivar que eviten la erosiony el uso de quimicos para fertilizar la tierra.

1.3.6-. Los numeros sobre el desarrollo politico

Lo que aqui se referencia como politico debe entenderse en dos (2) grandes temas: (1) lo administrativo
(Gobierno), que se refiere a los servidores y las funciones publicas que deben cumplir y, (2) a la forma en
que las personas, las organizaciones y las instituciones resuelven sus necesidades, problemas e
intereses (Participacion democratica).

1.3.6.1-. Lo politico administrativo y los gastos de personal. Los municipios son la organizacion
basica del Estado colombiano y para cumplir con sus funciones® y con los fines del Estado’, cuentan con
servidores publicos, con funciones detalladas en las leyes y demas normas y, cuentan con recursos. Los
recursos financieros, o dinero, se maneja en un instrumento legal que se llama presupuesto.

El presupuesto es un calculo anticipado de lo que se espera recibir y se espera gastar en un afio. Lo que
se recibe se llama ingreso y proviene de cuatro fuentes principales: los recursos propios que son los que
se pagan en el municipio; los que provienen del Sistema General de Participaciones -SGP-, que son los
recursos que se recogen en todo el pais de los impuestos nacionales, como el IVA, y que la nacion le
gira a los municipios y a los departamentos para inversidon social; los que provienen de las
cofinanciaciones vy, los que provienen del crédito (préstamos que puede hacer el municipio).

En nuestro caso, los principales ingresos propios provienen del impuesto predial (el que se paga por los
predios), del impuesto de industria y comercio (el que pagan los negocios de comercio, industria y
servicios) y, de la tasa que se paga por degiello de ganado mayor. Hay otros impuestos y tasas, pero los
mas importantes son los ya mencionados. Para este afio, el municipio espera recibir e ingresos propios la
suma de $89.350.863 de los cuales, 50 millones se esperan por predial, $4.500.000 por industria y
comercio y $ 5 millones por degiello. EIl resto que se espera recibir, proviene de plaza de mercado,
alquiler de maquinaria, publicaciones de contratos, estampillas, etc.

El gasto publico se compone de tres partes: el funcionamiento, la inversion social y la deuda publica. Y a
su vez, el funcionamiento se compone de dos (2) partes: los gastos de personal o némina y los gastos
generales (servicios publicos, materiales, suministros, pélizas, seguros, viaticos, etc)

El funcionamiento se financia con el 80% de los recursos propios ($71.480.690) y con los de libre
destinacion del SGP ($262.434.812). En total: $333.915.502.

8 Ley 136 de 1994. Art. 1 Definicion. El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomla polltlca fiscal y admlnlstratlva dentro de Ios limites que lo senalen Ia
Constitucidon y la ley y cuya
en su respectivo territorio.

9 Constitucién Politica. Art. 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo. / Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
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¢En qué se debe gastar y se gasta el dinero publico en el municipio?

Sumando todos los recursos presupuestados para este afio la suma llega a los $1.517.389.429 millones
de pesos, que si se multiplicaran por los 4 aflos de gobierno, sin ajuste de inflacién, serian
$6.069.557.718. (Qué se debe y qué podria hacerse con estos recursos frente a las necesidades,
problemas e intereses que tiene el municipio? Para resolver esta pregunta, veamos como es el disefio
gue las normas de este pais le definen a los recursos y a lo que se puede hacer con ellos.

1.3.6.2-. En la inversién social.

Segun la Ley 715, los recursos del Sistema general de Participaciones se utilizan para lo siguiente: Por
cada $100 que recoge el sistema general de participaciones - SGP- en el pais, la nacién toma el 4% para
el fondo territorial de pensiones, el restaurante escolar, el Instituto Agustin Codazzi, los indigenas y la
Corporacion del Rio Magdalena. La nacion le envia a los municipios el dinero que corresponde a cada
uno del porcentaje de restaurantes y fondo de empleados. Con el resto, es decir, el 96%, la nacion
reparte un 58,5% de ese total para educacion, un 24,5 para salud y un 17% para propésitos generales.

Aunque los porcentajes mas grandes corresponden a los recursos para educacion y salud (58.5 + 24.5 =
83%), en la practica, el municipio sélo recibe pequefias partes de estos porcentajes porque solo tiene una
parte de las funciones. La otra parte de las funciones las tiene el departamento. Asi, en educacion, al
municipio le corresponde la calidad™ educativa, en tanto que al departamento le corresponde la cobertura
y eficiencia, o sea, el pago y manejo de docentes. En salud, al municipio le corresponde el PAB, el
Aseguramiento y la direccién local, en tanto que al departamento le corresponde la prestacion de
servicios (financiar parte del gasto de los hospitales).

Como parte de ese 58.5 y 24.5, para este afio los recursos del SGP para educacion son 71.982.050 y
para salud son 424 millones de los cuales 378.250.046 son para salud subsidiada y 35.644.500 para el

PAB'.

19 Ley 715 de 2001. Art. 8°. Competencias de los municipios no certificados. A los municipios no certificados
se les asignaran las siguientes funciones: 8.1. Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de
Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad. 8.2. Trasladar plazas y
docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto administrativo debidamente motivado. 8.3. Podran
participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados por estos recursos no podran generar
gastos permanentes para el Sistema General de Participaciones. 8.4. Suministrar la informacién al departamento y
a la Nacion con la calidad y en la oportunidad que sefale el reglamento. Articulo 15. Destinacion. Los recursos de
la participaciéon para educacién del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la prestacion del
servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y administrativos, en las siguientes actividades: 15.1. Pago
del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, las contribuciones inherentes a la
némina y sus prestaciones sociales. 15.2. Construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios
publicos y funcionamiento de las instituciones educativas. 15.3. Provision de la canasta educativa. 15.4. Las
destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa. Paragrafo 1°. También se podran destinar estos
recursos a la contratacion del servicio educativo de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la presente
ley. Paragrafo 2°. Una vez cubiertos los costos de la prestacion del servicio educativo, los departamentos, distritos
y municipios destinaran recursos de la participacion en educaciéon al pago de transporte escolar cuando las
condiciones geogréaficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios
E)lertenecientes a los estratos mas pobres.

Ley 715. Art. 44. Competencias de los municipios. 44.3. De Salud Publica. 44.3.1. Adoptar, implementar y
adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del orden nacional y
departamental, asi como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion Basica [PAB] municipal. / 44.3.2.
Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las condiciones determinantes
de dicha situacion. (...) 44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocién, prevencion, vigilancia y control de
vectores y zoonosis. (...) 44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo
para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
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El 17% del SGP para propésito general se divide en varias partes de acuerdo a la ley 715 de 2001 y a la
Ley 863 de 2003 asi: del 100% se le resta el 28% para libre destinacion y el resto, como si fueran 100%,
se divide asi: 10% para el fonpet (fondo de pensiones territoriales), 41% para Agua potable y
saneamiento béasico, 4% para deporte, 3% para cultura y el restante 42% para inversion en los demas
sectores que define el articulo 76 de la ley 715 de 2001.

El 28% para libre propésito se utiliza para pagar los gastos de funcionamiento. Ese 28% representa para
este afo 262 millones que se emplean junto con los 71 millones de recursos propios para financiar un
gasto de funcionamiento que vale 385 millones de pesos.

Es decir, que enfrentamos un déficit de 51.378.505 (4 meses y medio de salarios) y con la deuda que
puede estar en los 92 millones el déficit es de 143 millones (12 meses de sueldos para una némina de 10
personas que vale 134 millones al afio. Veamos estos porcentajes en las cifras para este afo.

Total Propésito General 937.267.185,71 100%
Libre destino 262.434.812,00 28%
Quedan 674.832.373,71 72%
Fonpet 67.483.237,37 10%
Agua y Sto Basico 276.681.273,22 41%
Deporte 26.993.294,95 4%
Cultura 20.244.971,21 3%
Suman 58%

Libre inversion para otros PG 283.429.597,50 42%
100%

¢ Qué son los propositos generales (PG) de inversion? Leamos el siguiente resumen.

SECTOR ACTIVIDAD
Construccion, ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios
publicos
SERVICIOS Con el Del e 41% de los recursos de Proposito Genera se desarrollan las competencias
PUBLICOS asignadas en agua potable y saneamiento basico. Estos recursos se destinaran alafinanciacién de

inversiones en infraestructura, asi como a cubrir los subsidios que se otorguen a los estratos
subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en laLey 142 de 1994.

Participar en € SistemaNacional de Viviendade Interés Social .

Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para
dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion nacionales, si existe disponibilidad
derecursos paraello.

VIVIENDA

Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del arearural.

AGROPECUARIO | Prestar, directa o indirectamente el servicio de asi stencia técnica agropecuaria.
Promover mecanismos de asociacion y de alianzas de pequefios y medianos productores

Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccion y desarrollar

TRANSPORTE | ,iornativas viables.

supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.
44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en la Ley 92 de 1979 y su
reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.



Construir y conservar lainfraestructuramunicipal de transporte

MEDIO AMBIENTE

Tomar las medidas necesarias para el control, la preservacion y ladefensa del medio ambiente en
el municipio, en coordinacion con las corporaciones auténomas regional es.

Promover, participar y ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, |as actividades
permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio.
Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua afectados por
vertimientos, asi como programas de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control alas emisiones contaminantes del aire.

Promover, cofinanciar o gjecutar, en coordinacion con otras entidades publicas, comunitarias o
privadas, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua.

Redlizar las actividades necesarias para €l adecuado manegjo y aprovechamiento de cuencas y
microcuencas hidrograficas.

Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia en lo relacionado
con ladefensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos natural es.

CENTROS
RECLUSION

Los municipios en coordinacién con e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec,
podran apoyar la creacion, fusién o supresion, direccién, organizacion, administracién,
sostenimiento y vigilancia de las cérceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacién de lalibertad.

DEPORTE Y
RECREACION

Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la préctica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su territorio.

Construir, administrar, mantener y alecuar |os respectivos escenarios deportivos. Cooperar con
otros entes deportivos publicos y privados para € cumplimiento de los objetivos previstos en la
ley.

CULTURA

Fomentar e acceso, la innovacién, la creacion y la produccion artistica y cultural en d
municipio.

Apoyar y fortalecer |os procesos de informacién, investigacién, comunicaciény formaciony las
expresiones multiculturales del municipio.

Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural
del municipio y su apropiacion creativa por parte de las comunidades; y proteger e patrimonio
cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporacién a crecimiento econémico y a
los procesos de construccion ciudadana.

PREVENCION Y
ATENCION
DESASTRES

Apoyar € desarrollo de bs redes de informacion cultura y bienes, servicios e instituciones
culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de
organizacién del sector cultural.

Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo
como referencia el Plan Decenal de Cultura.
Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion y los departamentos podrén: Prevenir y

atender los desastres en su jurisdiccion. Adecuar las areas urbanas y ruraes en zonas de ato
riesgo y reubicacion de asentamientos.

PROMOCION DEL

Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e
industrial del municipioy en general |as actividades generadoras de empl eo.

DESARROLLO
Promover la capacitacion, apropiacion tecnol dgica avanzaday asesoriaempresarial.
GRUPOS Podran establecer programas de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable, como la
VULNERABLES poblacién infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

EQUIPAMIENTO
MUNICIPAL

Construir, ampliar y mantener lainfraestructuradel edificio dela Alcaldia, las plazas publicas, €l
cementerio, € matadero municipa y la plaza de mercado y los demés bienes de uso publico,
cuando sean de su propiedad.
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DESARROLLO Promover mecanismos de participacion comunitaria para lo cua podrd convocar, reunir y
COMUNITARIO capacitar ala comunidad.

Realizar procesos integraes de evaluacion institucional y capacitacion, que le permitan a la
administracion local mejorar su gestion y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo
eficiente de sus competencias, dentro de sus limites financieros.

Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizad 6n de la administracién local con €l fin
de optimizar su capacidad para la atencion de sus competencias constitucionales y legales,
especialmente: El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de saneamiento
fiscal y financiero por el tiempo de duracion de los mismos; y, € servicio de los créditos que se
FORTALECIMIENTO | contraten paraese propdsito.

INSTITUCIONAL

Financiar |os gastos destinados a cubrir €l déficit fiscal, el pasivo labora y el pasivo prestacional,
existentes a 31 de diciembre de 2000, siempre y cuando tales gastos se encuentren contemplados
en programas de saneamiento fiscal y financiero, con e cumplimiento de todos los términos y
requisitos establecidos en laLey 617 de 2000 y sus reglamentos.

Cofinanciar cada dos afios con la Nacion la actudizacién del instrumento Sisbén o €l que haga

Sus veces.
Los municipios podran financiar las inspecciones de policia para la atencion de las
JUSTICIA contravenciones y demés actividades de policia de competencia municipal .
Apoyar con recursos lalabor que realizalafuerza publica en su jurisdiccion.
CONVIVENCIA
CIUDADANA Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccién, atendiendo las politicas que establezca

el Presidente de la Republica

Corresponde alos distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los estudiantes
de su jurisdiccién

RESTAURANTE La gecucion de los recursos para restaurantes escolares se programara con el concurso de los
ESCOLAR rectores y directores de las instituciones educativas.

Estos recursos se distribuiran conforme a formula para la distribucion de recursos de la

participacion de propésito general .

EMPLEO Promover el empleo y la proteccion alos desempleados.

Segun el cuadro anterior, la Ley 715 autoriza a los municipios para que inviertan en proyectos de
desarrollo rural, capacitacidon, organizacion y asesoria empresarial. Es decir, en actividades para
enfrentar la pobreza con generacion de riqueza con 283.429.597 millones. Pero, esta cifra que
corresponden al 42% de los recursos de proposito general, descontados los del libre destino —
funcionamiento-, deben ser utilizados también, para lo siguiente: 47.500.000 millones para la Umata,
7.587.000 para la Inspeccion de Policia y 24 millones para desarrollo comunitario. Eso suman 79.087.000
millones que al restarselos a 283 millones nos quedan $204.542.597,5 Pero, esta cantidad no se puede
utilizar dnicamente en proyecto productivos, porque también se deben financiar los siguientes temas:
vivienda donde hay un déficit de 336 casas, desarrollo institucional donde hay que reorganizar la
administracion para que funcione por objetivos, metas y resultados y para disminuir costos y aumentar
ingresos; vias donde tenemos 72,7 Km. de vias con afirmado y 13,2 Km. de via explanada que necesita
mantenimiento, Atencidon de desastres, Medio ambiente donde hay que comprar areas estratégicas,
reforestar y fertilizar los suelos; equipamiento donde debemos mantener nuestros edificios y parques
publicos; convivencia donde debemos participar en la construccion y conservacién del orden publico: en
los grupos vulnerables donde debemos apoya a las madres cabeza de hogar que dirigen el 25% de los
hogares de nuestro municipio (1 de cada 4 hogares), a los discapacitados que son 288, a la tercera edad
que son 508 mayores de 65 afios y a la poblacién bajo miseria que es el 30% de los 5.940 habitantes que
tiene Labateca.
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1.3.6.3-. En funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento se dividen en gastos de personas y gastos generales. En personal el
municipio tiene 10 empleados en la ndmina de funcionamiento que valen al aflo 134.192.692 millones de
pesos En los 10 se incluye la Personeria con 2 y el Concejo con 1. El gasto general, incluido el del
concejo que vale $65.381.240, le vale al municipio, al afio, 179.616.111 millones de pesos.

Como gastos de funcionamiento, ademéas de los normales que ya se mencionaron, esta el déficit de
salarios que se dejaron de pagar el afio pasado por un valor de 68.779.804; una sentencia en contra del
municipio por el tema del matadero por 3.584.000;, un cobro del ICBF por mala liquidacién en afios
anteriores por un valor de 9.000.000; una deuda con Centrales Eléctricas por 54.270.146 y otras deudas,
que pueden acercarse a los 25.700.000 millones de pesos. En suma, son mas de 92 millones de pesos.
Esta cifra mas el gasto de personal, mas el gasto general nos da un total de 385 millones sin deuda y 477
millones con deuda, frente a un ingreso de 333 millones para este afio. Es decir, y hay que repetirlo
porgue este es un problema grave, tenemos 51.3 millones de déficit sin deuda (lo que valen 4,5 meses de
némina) y 143.9 millones de déficit con deuda (lo que vale la némina todo el afio)

1.3.7-. Lo politico administrativo y las funciones

El Art. 2° de la Constitucion dice que la finalidad esencial del Estado es servir a la comunidad y promover
la prosperidad general, y el Art. 1° de la Ley 136 de 1994 dice que la finalidad del municipio es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Como ese es el mandato de
la Constitucion para todos los que estan al servicio publico, como ese es el mandato de la ley para los
municipios y como nuestra poblacion tiene tantas necesidades y el municipio una crisis fiscal que lo hara
desaparecer si no hacemos nada, preguntémonos:

Para resolver las necesidades, los problemas y los intereses de la comunidad y la crisis
financiera del municipio ¢Qué debe hacer el municipio: Alcalde, Concejales Personera, Tesorero,
funcionarios y contratistas, que en conjunto y para este afio le valen al municipio 526
millones*’de pesos? (526 equivalen a un tercio del presupuesto, pues él total es de $1.517
millones de pesos)

Veamos los siguientes nimeros

Desarrollo Institucional 30.000.000,00 1,97
Funcionamiento 302.739.502,00 |- 19,88
Desarrollo comunitario (Participacién
DIMENSION | o 0 itaria) 30.000.000,00 1,97
POLITICA DEL 25,79
DESARROLLO | Convivencia 4.500.000,00 0,30 ’
Justicia 13.500.000,00 0,89
Equipamiento 12.000.000,00 0,79
DIMENSION | _ i
Pregrama-Seguridad-Alimentariay 3.94

2 Los 526 millones resultan de sumar 447 millones de funcionamiento, pagando las deudas, y 79 millones de gasto
con recursos de inversion. Otra comparacion importante de esta evaluacion es con respecto a los recursos de
inversion en proyectos productivos, pues, en el plan se proyecta que sean 80 millones para cada afio. Es decir, que
mover la maquina de la administracion municipal vale 526 millones de pesos para manejar 80 millones en proyecto
productivos. Algo asi como si Usted necesitara 100 pesos para mover 15 pesos.




ECONOMICA
DEL
DESARROLLO

Generacion de Riqueza. Los
proyectos son para cada renglén

60.000.000,00

Programa de asistencia técnica
UMATA

47.500.000,00

3,12

Programa de Desarrollo Empresarial -
PDE- (Cooperacién Sena, Corponor,
UFPS, UP, etc.)

7.500.000,00

0,49

15

7,55

DIMENSION
CULTURAL DEL
DESARROLLO

Programa de cultura

18.542.322,00

1,22

1,22

DIMENSION
MEDIO
AMBIENTAL
DEL
DESARROLLO

Proyecto para la compra de areas
estratégicas. Proyecto de
reforestacion con especies nativas.
Proyecto de siembra masiva de
guadua en riberas para limitar
evaporacién de agua y pérdida de
suelos. Proyecto de cultura medio
ambiental

12.000.000,00

0,79

Programa Infraestructura servicios
publicos. Proyecto para la separacion

de los residuos solidos organicos y no
organicos. Proyecto productivo para el
reciclaje de los residuos no organicos.
Proyecto productivo para la
produccion de abono organico a partir
de residuos organicos.

4.000.000,00

0,26

Programa de cultura. Proyectos
productivos con clausula
medioambiental. Proyectos PEI-PDM
articulados. Proyectos eco turisticos.

2.500.000,00

0,16

PLEC

6.000.000,00

0,39

1,61

DIMENSION
SOCIAL DEL
DESARROLLO

Proyecto de calidad educativa. Por
ejemplo, proyecto productivo y
medioambiental viveros para la
reforestacion, para los proyectos
productivos, para el PAB, etc.

71.782.050,00

4,71

Proyecto Régimen de Salud
Subsidiada

388.790.327,00

25,53

Proyecto de participacion social y
comunitaria en salud. Proyectos del
PAB segun las seis (6) lineas de
obligatorio cumplimiento del Ministerio
de la Proteccién social (Circular 52 de
2004)

35.644.500,00

2,34

Programa Agua Potable. Proyecto
para el mejoramiento de la
infraestructura de los acueductos.

213.681.273,00

14,03

Programa Infraestructura servicios
publicos. Proyecto para la separacion
de los residuos soélidos organicos y no
organicos. Proyecto productivo para el
reciclaje de los residuos no organicos.
Proyecto productivo para la
produccion de abono orgénico a partir
de residuos organicos.

6.000.000,00

0,39

Programa. Infraestructura servicios

61,06

publicos. Planta de tratamienio de

51.000.000,00

3,35
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aguas residuales

Programa de deporte y recreacion.
Proyectos: mantenimiento de las
instalaciones deportivas, creaciony
operativizacion de clubes y ligas,
eventos y campeonatos deportivos y
recreativos. 24.723.096,00 1,62

Programa poblacién vulnerable 12.000.000,00

44.215.294,00 2,90

Restaurante escolar. Nutricién y
Seguridad alimentaria. Proyecto

Productivos. 28.715.294,00 1,89
Proyectos del programa para la
tercera edad 10.000.000,00 0,66
Proyectos del programa para
discapacitados 5.000.000,00 0,33
Proyectos del programa para mujeres
cabeza de hogar 500.000,00 0,03
Proyectos del programa de VIVIENDA 19.200.000,00 | 10.000.000,00 0,66
Proyectos del programa de vias 40.000.000,00 263
Y en resumen, el anterior cuadro se ve asi:

DIMENSION POLITICA DEL DESARROLLO 392.739.502,00 25,79

DIMENSION ECONOMICA DEL DESARROLLO 115.000.000,00 7,55

DIMENSION CULTURAL DEL DESARROLLO 18.542.322,00 1,22

DIMENSION MEDIO AMBIENTAL DEL DESARROLLO 24.500.000,00 1,61

DIMENSION SOCIAL DEL DESARROLLO 961.251.834,00 61,06

Comentarios a los cuadro s anteriores.

Primero. Segun el dsefio de la Ley 715 para los recursos y las funciones de los municipios, el mayor
volumen de recursos se gasta en la dimension social del desarrollo con un 61, 81% de los recursos, de
acuerdo a la presentacién de los sectores de inversion que se hace en este plan. Le siguen la dimension
politica (25,79), la econémica (7,55), al ambiental (1,61) y finalmente la cultural (1,22)

En el sector social, el mayor peso de los recursos estd en salud con 424 millones para el régimen
subsidiado (338") y el PAB (35"), le sigue agua potable y saneamiento basico con 276 millones de pesos,
71 para educacion y 47 millones para deporte y cultura. En el sector politico el peso lo tienen los gastos
de funcionamiento con 333 millones de pesos, que son en realidad 447 millones de pesos por el déficit
que ya se ha explicado. Si sumamos la dimensién politica y la social obtenemos el 86,85% de los
recursos

¢Por qué de cada 100 pesos que tiene el municipio se gasten 86,5 en lo politico - social?
¢Acaso no es mas légico que en un municipio como Labateca donde le falta el dinero a la gente y le falta

el dinero al municipio, el mayor gasto estuviera en resolver esa falta de dinero, es decir, en la generacion
de riqueza para todos?
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En busca de respuestas, digamos que la prosperidad y d bienestar generall3, son fines esenciales del

Estado™, son su razon de ser y por tanto, es la primera tarea de los gobiernos. Pero como el desarrollo
es integral porque somos seres que tenemos sistemas interrelacionados en lo econdmico, social,
ambiental, politico y cultural, ha de pensarse que a la vez que nos ocupamos de todo, debemos darle
prioridad a las cosas. Por ejemplo: ¢Quién podria decir que la educacion, la salud y el agua potable no
son prioritarias?

Y digamos también, que en este pais somos 44 millones de habitantes, de los cuales 27 millones (6 de
cada 10) estan bajo linea de pobreza y 12 millones de ellos en la miseria*®, que de cada 100 hogares del
pais 30 son dirigidos por madres solteras en condiciones precarias; que 3 millones de nifios y jévenes no
tienen acceso a las aulas de clase; que el 52% de los colombianos no tiene seguro de salud; que el 99,5
de las acciones de las sociedades anénimas™® estan en manos de unos pocos; que de un millon de firmas
0 empresas organizadas que existen en el pais tan sélo 2000 de ellas capturan del 65 al 80% de toda la
plata que circula como crédito en los bancos comerciales; que si no se hace nada, la miseria llegara al
40% de la poblacion e las proximas dos generaciones, que, etc.

Imaginemos ahora que los 27 millones de pobres del pais no tienen educacién, no tienen ningin tipo de
seguro de salud, no tienen acceso al agua potable, en fin, que no tienen ningln tipo de ayuda.

Esa realidad, que son las necesidades y los problemas mas generales del pais, es la que ha dado origen
a las reglas sobre el uso de los recursos que la Nacion le envia a los municipios (SGP), antes segun la
ley 60 de 1993 y ahora segun la Ley 715 de 2001 como se ha explicado. Por esas necesidades y
problemas colectivos es que la Ley 715 dispone, EN PORCENTAJES, que la mayor cantidad de recursos
publicos sea para la educacion, la salud y el agua potable; que en menor proporcion sea para el deporte,
la cultura y la alimentacién escolar y que, sin porcentajes fijos, el resto de los recursos sea para la
poblacion vulnerable, las vias, el desarrollo empresarial, el desarrollo agropecuario, el desarrollo
comunitario, la justicia, la convivencia, el desarrollo institucional, el equipamiento, vivienda, medio
ambiente y prevencion de desastres.

En lo social, el dinero es para atender las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, pues,
resolviendo éstas, los individuos y las familias tendrian mejores condiciones para vivir dignamente. Pero,
si Usted tiene educacion, salud, agua potable, familia, vias y otras cosas, pero no tiene trabajo ni una
fuente de ingresos, tendra condiciones pero no tendré calidad de vida. Por eso el desarrollo es integral,
porque tan importante es tener acceso a los bienes y servicios (desarrollo social) como importante
también es tener riqueza, o decidir (politica), o mejorar la relaciéon con los otros (cultura) o vivir en un
medio ambiente saludable.

&Y en lo politico? ¢ Por qué se gasta tanto en lo politico?

En general, porque el ingreso disminuyd y el ingreso se mantuvo como si no pasara nada. En particular,
porque aun no se exige el cumplimiento de las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 que obligan a los
municipios a pasar de una administracién de muchos empleados para muchas tareas y con muchos
costos, a una administracién pequefia, sistematizada, con plantas globalizadas, que no sean costosas y
que permitan un mayor volumen de ingresos corrientes (propios y de libre destinacion del SGP) para la

13 Constitucién Politica, Art. 2 y Ley 136 de 1994, Art. 1.

4 Al decir Estado, debe entenderse la Nacién, los departamentos y los municipios.

5 Documentos del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia Un Estado Comunitario”. Luis Jorge Garay. “El mundo nuevo y
la exclusion. Colombia en la Aldea Global: Agenda ciudadana para la Paz. Seminario Internacional de Planeta Paz.
Pagina 33.

8 |a sociedad anénima es una forma de empresa cuyo capital se divide en partes y cada parte es una accién que
estan en manos de un accionista que puede tener una o muchas de esas partdes o acciones. Se llama anénima
porque al dividir el capital en muchas acciones, Usted puede tener una accion y ser parte de una empresa sin que
llegue a conocer a los otros accionistas. Todos son anénimos, desconocidos. Al menos esa es la teoria.
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inversién. A eso se le llama reorganizacion o saneamiento fiscal. Vedmoslo ahora en palabras de la
misma ley 715.

Segun la ley 715, en educacion, en prestacion de servicios de salud y en el régimen subsidiado salud, la
plata es contada y no hay forma para que los municipios logren recursos adicionales del sistema general
de participaciones -SPG-. Pero en salud publica -PAB- si se pueden lograr recursos adicionales si hay
eficiencia en el uso de los recursos y la eficiencia se mide con el éxito en las metas de vacunacion (Art.
52). En cuanto a los recursos para los recursos de Propdsitos generales, éstos se distribuyen de acuerdo
a 4 criterios (Art. 79): 40% por pobreza relativa, 40% en proporcién a la poblacién urbana y rural, 10%
por eficiencia fiscal “entendida como el crecimiento promedio de los ingresos tributarios per capita de las
tres Ultimas vigencias fiscales” y el 10% restante por eficiencia administrativa “entendida como el
incentivo al distrito 0 municipio que conserve o aumente su relacion de inversion, con ingresos corrientes
de libre destinacion, por persona, en dos vigencias sucesivas”

En conclusidn, y para que el municipio reciba mas recursos debe ser eficiente fiscalmente, es decir,
recoger mas impuestos y, debe ser eficiente administrativamente, es decir, gastar menos en

funcionamiento (persona y gastos generales) para que pueda gastar mas en inversion social con sus
ingresos corrientes de libre destinacién (los propios y los que le envia la nacion para libre destinacion por
ley 715)

¢, Como podria mejorar el municipio su eficiencia fiscal si el municipio esta empobrecido y su eficiencia
administrativa si tiene un déficit por encima de los 130 millones de lo que recibe?

Mejorando el ingreso de los ciudadanos para que mejore el ingreso del municipio y reorganizando la
administracion para gastar menos en funcionamiento

Segundo. Si tenemos en cuenta que del 100% de los recursos municipales solo se utilizara el 7,5 en la
generacion de riqueza, de los cuales méas de la mitad son la némina de la Umata, hay que concluir que en

los municipios pequefios como el nuestro, la posibilidad de accién que da la Ley 715 es muy, pero muy
limitada.

También se pude decir que la ley 715 esta disefiada para que so6lo los municipios con buenos recursos
propios puedan invertir en temas como la generacion de riqueza, o en seguridad, transporte y
alimentacion como los casos de Bogota y Medellin.

Tercero. Si no se hace nada a partir de ahora, en el afio 2007 la ndmina de funcionamiento sera muy

costosa, habremos sido castigados con pérdida de recursos por ineficientes y en aplicacion de la Ley 617
17 L

es muy probable que desaparezcamos = como municipio.

1.3.8-. Los numeros sobre el desarrollo cultural

Las teorias modernas del desarrollo dicen que el resultado del desarrollo integral es el capital social,
entendido éste como la manera en que una sociedad establece sus interacciones, o mutuas influencias
entre sus individuos.

17 La Ley 617 de 2000, que dice en su Art. 7° que los municipios deberan gastar 80% de sus ingresos propios en
funcionamiento y 20% en inversion, tenemos que a partir de este afio esa regla no se puede cumplir porque no hay
recursos para ello debido al déficit. Y la consecuencia es la desaparicién del municipio porque la misma ley 617 dice
que si los municipios no hacen ajustes para superar su déficit y gastar el 20% en inversion social, la Asamblea
Departamental ordena que el municipio se anexe a oro municipio vecino, pero como corregimiento.
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Esas interacciones se reflejan en la existencia de acuerdos de comportamiento colectivo o normas, en la
confianza entre los individuos para compartir esfuerzos y propésitos, y en la existencia de organizaciones
(instituciones) garantes de la continuidad y perseverancia del esfuerzo y la basqueda de metas comunes.

En nuestro departamento y nuestra nacién hay poco capital social. Veamos en el siguiente cuadro que
organizaciones deberian existir, por mandato de las leyes, que otras existen por iniciativa de los
ciudadanos y en qué situacion se encuentran.

‘ Organizacion Norma | Situacién
SECTOR AGROPECUARIO

Consejo Municipal de Desarrollo Rural Ley 101 de 1994 No existe
Comision Municipal de Tecnologiay Asistencia Técnica [Ley 101 de 1993; Dec 2379/91 [No existe

SECTOR SALUD

Asociacion de Usuarios de laESE y ARS

Dec 1757 de 1994 En formacion

Comité de participacion comunitaria Dec 1757 de 1994 En formacién

Ley 100 Art 175; Acuerdo 53; De
1877/94

Dec 1757 de 1994

Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud En formacién

Comité de Etica Médica En formacién

Junta Directiva ESE Dec 1876/94 Si existe
SECTOR SERVICIOS PUBLICOS
Comité de Desarrollo y Control Social Ley 142/94 Art. 62 No existe

SECTOR COMUNIDAD

Existen 36 en
funcionamiento

Junta de Accion Comunal

SECTOR EDUCACION

Ley 743 de 2002

Personero de los Estudiantes

Ley 115 de 1994

Existe y funciona

Asociacion de padres de fam ilia (Ins educativas)

Ley 115 de 1993

Existen y funcionan

JuntaMunicipal de educacion

Ley 115 de 1994 Art 161

No existe

Existen y funcionan

Lacteos Jove

Existen y funcionan

Tercera edad “alegres para vivir”

Existen y funcionan

De orden edesial

Existen y funcionan

Federacion de cafeteros

De transporte

Existen y funcionan
Existen y funcionan

Nazarenos Existen y funcionan
Asexater Existen y funcionan
Defensa Civil Existen y funcionan

1.4-. El diagnostico integral.

Desde lo técnico las necesidades y problemas tienen que ver con la escasez de recursos, con el disefio
institucional de las funciones y los recursos, con el disefio organizativo funcional de la administracién, con
la falta de planes que definan propositos comunes hacia el bienestar general, con la actitud y con el
compromiso.
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Desde lo politico, las necesidades y problemas tienen que ver con la forma en que la gente de este
municipio se acostumbrdé a resolver sus necesidades, problemas e intereses. Por ejemplo, no hay
organizacion y proyeccion de personas y recursos para realizar grandes propdsitos colectivos porque no
hay propositos colectivos. Y no hay propdésitos colectivos porque nadie los construye. Ello se revela en
que, teniendo un 9% de la poblacién viviendo bajo el nivel de pobreza y de ellos un 30% en la miseria,
que ha repercutido en la salida'® de familias de este municipio, y sabiendo que la solucién es
organizarnos y generara riqueza, todos nos acostumbramos a pensar y hacer en politica otras cosas,
pero no a generar rigueza. ¢,Por qué?

Desde lo cultural. Al comienzo de este documento se explic6 que el desarrollo tiene una dimension
cultural porque todo lo que hacemos: generar riqueza, generarla con equidad, con sostenibilidad y
decidir y hacer para resolver necesidades y problemas, todo eso es cultura. Veamos ahora cémo se
relaciona la nocion de desarrollo cultural en las deméas dimensiones.

Con la riqueza y el medio ambiente. Si hay problemas con el agua para los cultivos, ello se debe a la
pérdida de caudal de las fuentes de agua por la tala de bosques, por la potrerizaciéon de las montafias y
por la ampliacion de las &reas agricolas. ¢Y por qué ocurre eso? Pues, por nuestra cultura. Por lo que
somos. Por la forma como pensamos, como vemos las cosas, digamos, al darle poca o ninguna
importancia a la conservacion y proteccion de las fuentes de agua por parte de los que talan, los que
debiendo sembrar arboles no lo hacen y los que debiendo cuidar y sancionar no lo hacen.

Eficiencia y eficacia. Si el municipio ha invertido poco en proyectos productivos y la comunidad no los ha
exigido, eso pasa porque los gobernantes y gobernados no piensan o no creen que generar riqueza
tenga que ver con la politica y la gestion publica. Si cuando se hacen inversiones municipales en
proyectos productivos éstas no prosperan, eso se debe a la concepcion que tienen las dirigencias y los
ciudadanos sobre el uso de los recursos publicos. O si pensamos, como aparece en el diagnéstico de los
servidores publicos que les falta sentido de pertenencia, es porque hay problemas de los empleados con
la nocién de compromiso, con la actitud frente al servicio por el que les paga el municipio para servir a la
comunidad.

La sostenibilidad econémica del municipio. El déficit fiscal de Labateca es una consecuencia de nuestras
decisiones y nuestras decisiones son el resultado de lo que pensamos. Por ejemplo, si tenemos pocos
ingresos debido al empobrecimiento de la poblacion, en lugar de reducir el gasto, mantenemos un gasto
mas grande que el ingreso. Otro ejemplo es que para buscar mas tributos, en lugar de generar riqgueza a
partir de las potencialidades de la region y de sus gentes, lo que hacemos es pedir sin dar y dar sin
contraprestacion, animando y sosteniendo con ello, una actitud paternalista con las comunidades,
desaprovechando las oportunidades y fortalezas del municipio y de sus gentes.

1.5-. Los escenarios presentes y futuros
1.5.1-. Mirando hacia adentro.
15.1.1-. Lo que NO hay que hacer.

Lo peor que nos puede pasar es no hace nada. Dejar que el gasto de funcionamiento siga creciendo
mas que los ingresos hasta que se paralice el municipio. Lo peor, ademas de no hacer nada en lo
administrativo y fiscal (recursos pulblicos) es seguir con un gasto publico de inversiones sociales que en
lugar de generar riqueza sélo sirva para darle contentillo a la gente.

18 Seglin el SISBEN que se venia manejando, el nimero de habitantes era de 8.100, frente a una proyeccion del
DANE de 6.900. Pero el altimo SISBEN (Dic/2003) informa que s6lo so mos 5.940 registrados en época de cosecha
cafetera que es cuando llegan personas de otro lugar. Es decir, que durante el resto del afio somos menos de 5940.
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Lo peor, ademas de no hacer nada para ahorrar en funcionamiento y de no generar riqueza, es que, por
incumplir la Ley 617, la Asamblea departamental decida convertirnos en un corregimiento de un
municipio vecino.

Lo peor, ademas de no hacer nada para ahorrar en funcionamiento, de no generar riqueza y de ser un
corregimiento, es que en dos (2) afios, cuando el pais firme el tratado de libre comercio, por no habernos
organizado ni mejorado nuestra produccién agropecuaria y forestal, ya no podamos vender donde antes

vendiamos porque otros, con mejores productos, nos han desplazado.

Pero lo peor de todo es que teniendo recursos naturales, salud, imaginaciéon y oportunidad, nos
neguemos a luchar por una vida mejor, a luchar por nosotros y nuestras familias, a luchar unidos por
nuestra casa, a trabajar unidos por Labateca.

1.5.1.2-. Lo que Sl hay que hacer o de LAS DECISIONES PARA LAS POLITICAS PUBLICAS DEL PLAN

El plan es el eje. Lo usual es que cada entidad haga o imponga lo que le parece, asi como la mayoria de
personas en este departamento, sin contar con los deméas. Por eso en este departamento no tenemos
propésitos comunes. Eso hay que cambiarlo porque donde hay grandes y generalizados problemas y
donde hay recursos limitados para resolverlos, como en nuestro municipio, lo que se debe hacer es unir
esfuerzos en propdésitos colectivos. Por ello, NADIE debe recibir un sueldo para hacer lo que quiere; ni
podemos gastar los recursos publicos para propdsitos distintos a los del plan; ni podemos darnos el lujo
de permitir que otras entidades y organizaciones nos exijan voluntad, tiempo, actividad y dinero para
otros propositos distintos a los del nuestro plan. Nuestro plan es el eje de la gestion publica municipal y
es con respecto a sus objetivos y metas que negociaremos, concertaremos y trabajaremos con otras
entidades e instituciones.

Con mas ingresos. Atrds se dijo que los tres ingresos propios mas dindmicos del municipio son el
predial, el de industria y comercio y el deguello de ganado. Esto quiere decir que aumentar los ingresos
significa hacer crecer estos rubros. El problema es que el predial, en el corto y mediano plazo, crecera
muy poco porque para que crezca tendria que crecer la construccion de vivienda nueva, y en las actuales
condiciones economicas, de agua potable y de vias de acceso a Labateca, eso no es muy probable. A
menos que, se implementara un programa de construccion de vivienda a partir de la guadua o
tecnologias similares de bajo costo. Para que crezca el impuesto de industria y comercio tendrian que
existir nuevos negocios de comercio, de servicios y de industria. Pero no para ofrecerlos aqui sino para
proyectar su venta fuera del municipio. Eso es posible y el camino es la organizacion y la capacitacion
para generar riqueza Para que crezca la tasa de degiello tendria que venderse la carne en canal fuera
de Labateca. Eso también es posible mejorando la capacidad de gasto de nuestros ciudadanos y
buscando mercados para la carne fuera del municipio.

Con menos gastos. Definitivamente hay que reducir gastos y liberar recursos para proyectos productivos
porque hay que generar riqueza.

Reorganizacion de la administracion. Pero la reduccion del gasto debe proyectarse sobre las
necesidades que se quieren resolver, porque de poco serviria una reduccién de la némina si los recursos
liberados no se utilizan para generar riqueza y si no se reorganiza la administracién para que cumpla con
eficiencia y eficacia los nuevos retos, a partir de objetivos, metas y resultados claros.

Con propdsitos comunes. La vision para 10 afios que el Concejo Municipal aprobé para Labateca, dice
que el municipio seré la despensa agropecuaria y forestal mas importante del nororiente colombiano al
cabo de esos 10 afios. Esa imagen, esa fotografia del futuro es una buena visién. El problema es como
hacerla realidad. Una despensa, o mejor, la despensa mas importante del nororiente colombiano, debe
contar con una produccion en cantidad, con calidad y con variedad. Pero no solo eso, debe ademas,
para que ello sea sostenible, tener asegurada la venta de esa produccion. Y no solo eso. Para asegurar
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que la produccion de riqueza en verdad beneficie al productor, éste debe quedarse con la ganancia,
digamos, por ejemplo, si los productores son duefios de una comercializadora que negocie toda la
produccién de la region en distintos puntos y busque mercados en el extranjero. Pero esa
comercializadora no puede surgir de la noche a la mafiana. Necesita un proceso de maduracion. Un
proceso de organizacion de los productores. Necesita grandes niveles de confianza y reglas claras que
todos entienda, acepten y respeten 9

Con Organizacion, Capacitacion, Sostenibilidad, Inclusién y acompafiamiento. Una poblacion que
en promedio no supera el quinto de primaria, desorganizada, sin capacitacién ni hébito de lectura, con
una cultura que deteriora el medio ambiente, excluida de la riqueza y de la politica porque esta
empobrecida y no participa en la gestidon publica, no esta en condiciones de mejorar la produccién en
cantidad, variedad y calidad para competir exitosamente en los mercados fuera de Labateca. Por eso hay
que organizarnos, ganar en nuevas competencias (practicas y saberes) y capacitdndonos, aprendiendo a
producir con sostenibilidad, incluyendo a todos en el acceso de riqueza y en las decisiones que los
afectan y, acompafiandonos, trabajando unidos con el sector educativo, los gremios como los cafeteros,
con la lIglesia, el departamento, el SENA, Corponor, con las Universidades y otras organizaciones
publicas y privadas.

Con organizacion. Hasta hoy dia, los productores y los demds actores de la economia de Labateca han
trabajado en su gran mayoria solos y no han podido generar rigueza ni equidad. Es hora entonces de
cambiar la férmula, es hora de trabajar asociados y por renglones de la economia. Por ejemplo, como la
asociacion de caflicultores y ecocafés que van por buen camino. Y otras que hay que crear como la
asociacion de cultivadores de frutas y verduras, como la asociacion de tenderos, como la asociacion de
ganaderos, como la asociacion para los lacteos y como otras asociaciones que deberan crearse en el
sector urbano para que todos tengamos la oportunidad de generar riqueza.

Con capacitacion. Pero no en cursos y talleres que no estén ligados a una actividad productiva. Debemos
aprender haciendo y hacer para vivir mejor.

Con imaginacion. Si pensamos, por ejemplo, en mejorar las viviendas para mejorar las condiciones y la
calidad de vida a partir de construcciones de ladrillo y cemento, pasardn muchos afios y no veremos esa
realidad. Pero hay otras opciones como la que se ensay06 para reconstruir el eje cafetero después del
terremoto: las construcciones en guadua.

Tranquilidad y fe en el futuro. Labateca ha sido victima de la guerra y eso hace que la gente pierda la
fé en el futuro. Debemos aprender a sobreponernos, debemos ganar confianza en el futuro y para eso
necesitamos trabajar unidos, apoyarnos los unos a los otros.

Trabajar, trabajar y trabajar unidos por Labateca. Durante todos estos afios hemos probado con
distintas formas para vivir mejor y quiza la que menos hemos ensayado es trabajar para la generacion de
rigueza. Y no es que los ciudadanos de Labateca no trabajen, lo que pasa es que el trabajo, tal y como se
hace hoy dia, no produce dinero. Eso hay que cambiarlo. Y lo otro que tenemos que cambiar es la
costumbre de pedir sin dar porque lo que habia que dar se acab6 y hoy tenemos que generar riqueza
para evitar que el municipio se nos acabe y la situacion sea pero a la que conocemos hoy. Los invito a
trabajar y trabajar, cada vez mas unidos por Labateca.

1.5.2-. Mirando hacia fuera.

19 Capital social: es una manera que tienen las sociedades y comunidades de establecer interaccién, de
influenciarse mutuamente y se reconoce por la existencia de propdsitos comunes, de reglas que deben cumplir
quienes trabajan en esos propositos y de instituciones que agrupen a quienes contribuyen con el esfuerzo colectivo
para el logro del propdsito comun.



23

La crisis financiera de la Nacion. El pais, y eso lo sabemos todos, también tiene problemas de dinero.
Por eso se recortaron este afio los recursos que envia la nacién y por eso se estan haciendo recortes en
las néminas de empleados en todo el pais. Por eso, si la situacién econdmica del pais no mejora en los
préximos afios, los recursos que nos envia la nacion seran recortados y nuestra situacion sera mas dificil,
porque sin recursos y con déficit, es mas posible que el municipio desaparezca.

El ALCA. En dos (2) afios el Gobierno tiene programado firmar el Tratado del Libre Comercio para las
Américas —ALCA -. Y asi como algunos prevén que habra oportunidades para exportar, otros temen a las
importaciones que aniquilaran la produccion costosa y de baja calidad de la mayoria de los productores
colombianos.

La cafla. A partir de este afio el pais comienza con el proyecto de Alcohol carburante para vehiculos a
partir de la cafia de azucar. Esta es una oportunidad para los cafiicultores. El problema es que no hay la
proyeccién de implementar una planta para producir ese alcohol en este departamento.

El negocio de la cafia panelera, si bien es una buena idea porque a todos nos gusta la panela, el
problema es que tenemos que aprender a competir, y a competir para ganarle a quienes llevan afios en el
negocio: los santandereanos. Pero como la panela no es un negocio que desconozcamos ahi tenemos
una oportunidad.

El mercadeo. En Cdlcuta, en el dltimo afio se crearon unas oficinas para hacerle seguimiento a la
produccién. Eso quiere decir que en el futuro los productores contaran con informacién que les ayudara a

tomar mejores decisiones.

La region y el Il Laboratorio de paz. La Unidn Europea cofinancia el Il Laboratorio de paz para proyectos
sobre tres (3) ejes tematicos: los derechos humanos, la gobernabilidad democratica y los proyectos
productivos. La dificultad esta en que los proyectos deben ser presentados por una alianza que debe
constituirse por minimo tres (3) municipios, organizaciones sociales y empresas privadas y, en el método
de trabajo para generar confianza entre las personas y los municipios. Dificultad porque no tenemos
grandes, repetidas y exitosas experiencias en asociarnos y trabajar en propésitos comunes, nosotros y
los municipios de la regién. Lo bueno es que ya llevamos camino recorrido con el proyecto de la cafa y
avanzamos hacia los proyectos de frutas y verduras, de forestales y de ganado porque la comunidad
expresd su disposicién para el trabajo organizado y asociado. Los proyectos de regiéon son una
oportunidad para acceder a los mercados regionales, nacionales y extranjeros con produccién variada, en
cantidad y con calidad.

Los mercados y Venezuela. La regla general es que la produccidn agropecuaria y forestal del municipio, y
quizé del departamento, no se decide a partir del conocimiento y la evaluacion de las oportunidades del
mercado. Eso debe cambiar. Debemos aprender a estudiar los datos del mercado y aprender a decidir
sobre esos datos. Ocurre también que Venezuela es nuestro vecino y no tenemos datos ni evaluaciones
sobre su produccidon y su mercado. Las economias de frontera se influencian permanentemente y
nosotros ignoramos sus datos. Eso debe cambiar. Pero como solos no podemos saber sobre la
produccién y el mercado de la regién binacional, para decidir sobre nuestra produccion y
comercializacion, porque esa es una tarea que nos supera, entonces debemos negociar ayuda y
cooperacion con el departamento, las universidades y las demas entidades publicas y privadas para que
mantengan informacién y evaluaciones permanentes sobre la actividad econdmica binacional y mas
especificamente sobre la produccién y el mercado agropecuario de la region.

La guerra y la paz. El presidente Uribe ha sefialado que el narcotrafico alimenta a todos los grupos
ilegales armados y a la corrupcion de este pais. Y como el narcotrafico existe porque existen muchos
consumidores de draga y como el vicio tiene causas que los paises consumidores parecen desatender, el
problema es que ese negocio seguird potenciando la guerra y la corrupcion y con ello, seguira afectando
las posibilidades de desarrollo de nuestro pais. Y terminara afectdndonos porque la coca al ser
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perseguida en otras zonas, tarde o temprano llegara a la nuestra y los campesinos se pondran a raspar
hoja de coca. Porque si la produccion agropecuaria, tal y como la tenemos hoy dia, da poco dinero, la
coca maneja muchisimo dnero.

La tecnologia. Hoy dia, cualquier cosa que se quiera saber esta en internet. El problema es que aun no
sabemos utilizarlo para mejorar nuestras oportunidades. Lo bueno es que los docentes podrian
ayudarnos mucho en la tarea de utilizarlo y ensefar a utilizarlo a nuestros ciudadanos en beneficio de la

solucién de nuestros problemas.
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2-. La formulacién o, del qué y del como hacerlo (POLITICAS PUBLICAS DEL PLAN)

2.1-. Las reflexiones

En lo politico. Si el problema es que tenemos un modelo de administracion que gasta mucho y hace
poco, entonces la solucion es reorganizar la administracién para que le sirva con eficiencia y eficacia a la
solucion de las necesidades, problemas e interese de todos. Si el problema es que las politicas publicas
no las entiende ni las hace la gente, entonces la solucion es elaborar las politicas publicas con y para la
gente. Si el problema es que la gente esta acostumbrada a pedir sin dar, la solucién es que todos
aprendamos a dar para recibir.

En lo econdmico. Si € problema es la falta de dinero en las familias y en la administracion, la solucion
es hacer plata. Si el problema es la comercializacién de los productos agropecuarios entonces la solucion
es aprender a producir de acuerdo a las oportunidades y ventajas de los mercados. Y si no sabemos el
como, entonces la solucion es estudiar, capacitarnos y preguntar para aprender.

En lo ambiental. Si el problema es la falta de agua para riego, entonces la solucién es proteger y
conservar las microcuencas, no talar, no quemar, racionalizar el uso del aguay ejercer un estricto control
sobre los recursos naturales y las normas medioambientales.

En lo cultural. Si el problema es la desorganizacion de las comunidades, de los negocios agropecuarios
y de la administracion, la solucién es la organizacion. Si el problema es la falta de capacitacion en los
individuos, familias y la administracion, la soluciéon es aprender. Si el problema es la dificultad para
organizarnos la solucion es aprender organizdndonos. Si el problema es que no tenemos propésitos
comunes, la solucién es escucharnos para aprender de los otros y con los otros, para que podamos
definir soluciones colectivas para problemas comunes.

Si el problema es que trabajando individualmente no hemos podido generar riqueza, entonces la solucion
es intentar y reintentar caminos para el trabajo, el esfuerzo y los propdsitos colectivo trabajando unidos
por Labateca para que todos vivamos bien

2.1.1-. Gremiales e institucionales

¢ Qué piensan las entidades y las organizaciones publicas y privadas sobre las necesidades y problemas
de Labateca y qué soluciones y compromisos plantean y estan dispuestos a asumir?

Para incorporar al Plan lo que piensan las organizaciones y entidades, se les enviara una copia de este
documento y la respuesta hara parte del mismo.

Organizaciones y entidades: La federacion de cafeteros. La Umata. Internet satelital. Telecom. ICBF. La
Iglesia. Consornoc. La Universidad. Corponor. La Policia. Las ARS. LA ESE Hospital Sur Oriental y en
Centro de Salud de Labateca. Ecocafés. El IDS. Los caficultores. La Registraduria. El Juzgado. La

Personeria. EI Banco Agrario. El Sena.
2.1.2-. Politicas

Para incorporar al Plan lo que piensan los actores politicos del municipio, se le enviara este documento a
las organizaciones politicas con presencia en Labateca y se les solicitar4 su participacion para que se

refieran a este plan.
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2.1.3. Comunitarias. Véase el anexo problemas, soluciones y compromisos desde |o comunitario.

Parte de inversiones

3-. Los planes, programas y proyectos

3.1-. Los objetivos, las metas, los indicadores y los resultados esperados.

La matriz se disefi6 de acuerdo a las cinco (5) dimensiones del desarrollo y de acuerdo a los sectores de
inversion social definidos por la Ley 715 de 2001. En cada sector se define el problema o situacion inicial,
se define la estrategia o camino de solucion, el objetivo, el indicador, la meta, los recursos y los
resultados esperados. Ver el anexo: Cuadro general del plan

. . 20 . .
3.2-. La matriz plurianual™ de inversiones

La matriz plurianual de inversiones se disefido de acuerdo a la matriz de objetivos, metas, indicadores y
resultados. Ver el anexo: Cuadro _de inversiones del plany el cuadro de inversiones y proyecciones

3.3-. Lo que hace falta.

Faltan los planes y programas sectoriales. Ejemplo: programa de ajuste fiscal, el programa municipal
agropecuario, el plan de atencién basica, etc.

4-. La construccion permanente de saberes y practicas colectivas para trabajar
unidos por Labateca.

Lo que Usted piensa, quiere y puede hacer.

A partir de esta pagina Usted puede escribir las paginas que desee sobre este plan para criticarlo,
mejorarlo, o adicionarlo.

Relacién de anexos.

Cuadro general del plan

Cuadro de inversiones del plan

Cuadro de inversiones y proyecciones

Cuadro Formulacion comunitaria de problemas, solucionesy compromisos
Cuadros Labateca en nimeros (poblacion, subsidios, vias,)

Diego Martin Vera Monterrey
Alcalde

2 Matriz plurianual. Cuadros donde se resumen los planes, programas y proyectos para los 4 afios.



