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PROGRAMAS PARA LA NINEZ

Este grupo comprende, dentro del municipio de Medellin, la poblacién atendida
en edades entre O y 18 afios, que por su natural estado de indefensién y
dependencia, merece la mayor proteccién por parte de la familia, la sociedad y el
Estado.

1. LA NINEZ EN EL PLAN DE DESARROLLO 1998 — 2000.

El Plan de Desarrollo 1998 - 2000, consider6 dentro de su diagnéstico, que "la
desnutricion y el abandono son hechos graves que afectan la poblacion infantil de
la ciudad. Segun el Sistema de vigilancia Alimenticia y Nutricional, en 1996 el
38.7% de la poblacién en edad escolar matriculada en establecimientos publicos
de estratos uno, dos y tres presentaba desnutricion cronica (déficit en la relacion
talla—edad)".!

Adicionalmente, el Municipio de Medellin a través de la Secretaria de Bienestar
Social, suscribi6 con la nacién un convenio para desarrollar la estrategia “ Pacto
por la Infancia en el Area Metropolitana” , tendiente a mejorar las condiciones
de vida y desarrollo de la nifiez, en las &reas de salud, educacién, nutricién,
educacioén especial, agua potable y saneamiento basico.

Dentro de las metas que establecio el Plan de Desarrollo, se incluyé:

e El proposito de atender a través de los restaurantes escolares, a 330.000
nifios, 100.000 en el primer afio, 110.000 en el segundo vy 120.000 en el
terceroz.

e Dar atencion especializada a 11.900 nifios.

Como programas el Plan de Desarrollo solamente planteo:

! Plan de desarrollo de Medellin, 1998-2.000.
? Asi esta formulado en el Plan de Desarrollo. Realmente no son 330.000 nifios, puesto que son los mismos nifios
cada aflo, con un incremento anual de la cobertura.
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e Desarrollo integral de la nifiez: pretende mejorar las condiciones de vida de
los menores en riesgo, a través de asistencia directa a los nifios en actividades
preventivas, asesoria psicologica, recreacién y otros servicios.

2. PROGRAMAS

Para llevar a cabo la ejecucion de los recursos disponibles en el tema de la nifiez,
se adelantaron los siguientes programas:

e C(Centros de emergencia:

En ellos se brinda proteccién en forma inmediata y transitoria a menores de
entre 8 y 18 afios, que se encuentran extraviados, maltratados, abandonados o en
inminente peligro fisico y/o moral. Estos nifios son remitidos por la policia de
menores, las inspecciones, los hospitales y el ICBF.

La atenciéon en el Centro la asume la Secretaria de Bienestar Social de Medellin,
pero todo el manejo juridico de la custodia del nifio, desde su ingreso hasta su
egreso estd a cargo de un Juez de Familia, quien define si un nifio puede regresar
a su hogar, si va a un hogar sustituto o ingresa a una Institucion de Proteccion.

Los hogares sustitutos son de Bienestar Familiar v en éstos se presta a los nifios
que salen de los Centros de Emergencia, un hogar provisional que puede
garantizar su desarrollo adecuado a nivel fisico, social y afectivo.

Segun la Secretaria de Bienestar Social, durante 1998 ingresaron a los Centros
de Emergencia un total de 1.688 menores, de los cuales 651 fueron integrados a
sus familias, 165 pasaron a Centros de Proteccion, 20 trasladados al Instituto de
Bienestar Familiar para adopcién y 6 pasaron a hogares sustitutos.

e Centro para el Menor Infractor:

Recibe menores de ambos sexos entre los 12 y 18 afios, autores o participes de
una infraccion penal. Son atendidos 220 jovenes en la Pola y 100 en la Floresta.

Las modalidades que aplica como tratamiento reeducativo son: recepcion,
observacion y tratamientos en centros cerrados y segun lo estime el juez, el
menor puede quedar bajo un régimen de libertad asistida o vinculado a un
programa semi—abierto semi—cerrado.
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En el Centro el joven recibe atencion médica, odontologica, psicologica, en
trabajo social y cuentan ademdas con talleres de capacitaciéon, formaciéon
académica primaria y bachillerato. Ademas cuenta con el servicio de alojamiento,
alimentacion, vestuario, recreacion y cultura.

e Centro Integrado del Menor con Retardo:

Se brinda rehabilitacién integral a menores de escasos recursos economicos ,
con retardo mental. Se busca crear en el nifio, primero habitos como vestirse y
comer por si mismos. En una etapa méas avanzada se imparte educacién especial
que incluye principios matematicos y comprensién de lectura. El municipio tiene
un centro en San Cristobal.

e O(Otras acciones:

Se adelantan ademas otras acciones que son contratadas con entidades privadas
sin animo de lucro o en coordinacién con el ICBF como: atencién al menor de y
en la calle, clubes infantiles, resocializacién y apoyo a nifiez abandonada,
subsidio para hogares sustitutos.

3. LA NINEZ DENTRO DEL PLAN DE INVERSIONES 1998-2000

Para el desarrollo de las politicas mediante las cuales se buscaba el
mejoramiento de las condiciones de la nifiez, el Plan de Inversiones pretendid
destinar $50.429 millones de pesos durante el trienio. Lo anterior representaba
el 65.9% de los recursos programados para el apoyo a Programas de Atencién
Social por Grupos de Poblacién, asi como el 5.2% de las disponibilidades
financieras del Plan de Desarrollo. (ver grafico No. 1).
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Grafico No. 1

MUNICIPIO DE MEDELLIN
PLAN DE DESARROLLO 1.998 - 2.000
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA LA
ATENCION POR GRUPOS DE POBLACION

E Atencién a O Atencién integral
discapacitados a la familia
3.7% 3.4%

[ Desarrollo social
de la mujer y
mujer rural
2.3%

E Desarrollo social
al indigente
5.6%

OAsistencia a la
tercera edad
14.1%

O Desarrollo
integral de la
politica de
juventud
5.0%

O Desarrollo
integral de la
ninez
65.9%

Fuente: Plan de Desarrollo de Medellin 1.998 — 2.000

EL PRESUPUESTO PARA 1998

Durante 1998 se presupuestd, dentro del Plan de Inversiones, un total de 14.473
millones de pesos para programas relacionados con la poblacién infantil, de los
cuales el 83.4% ($12.318 millones) correspondieron al financiamiento y dotacion
del programa de restaurantes escolares y el restante 16.6% ($2.445 millones)
para los programas complementarios.

Desde otra perspectiva, y segun se puede apreciar en el grafico No.2, la principal
prioridad por parte de la administracién municipal consistia en garantizar el
adecuado financiamiento de los programas de Restaurantes Escolares, a lo cual
se destinaria el 81.7% y en segundo lugar los programas complementarios de
apoyo a la nifiez con el 15.6% del presupuesto. Para los proyectos de
construccién, adecuacion, remodelacion y dotacion tanto de centros infantiles
como de restaurantes escolares las partidas presupuestales representarian el
0.9% v 1.7% respectivamente.
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Gréfico No. 2

PLAN DE INVERSIONES 1998
DISTRIBUCION RECURSOS
PROGRAMAS PARA LA NINEZ

Adecuacion centros Inversion social

infantiles programas para
0,9% nifiez

15,6%

Contruccién y
dotacion
restaurantes
1,7%

Inversion programa
restaurantes
81,7%

Fuente: Presupuesto de inversiones para 1998 del municipio de Medellin.
EL PRESUPUESTO EJECUTADO EN LA NINEZ DURANTE 1998.

Como se presenta en el cuadro No. 1, el presupuesto definitivo aprobado a 31 de
diciembre de 1998 finalmente ascendi6 a $15.176 millones de pesos, lo que
representa un incremento del 2.8% frente al presupuesto asignado a principios
del afio.

Frente a la ejecucion, ésta llegdo a $12.420 millones, es decir el 81.8% de lo
asignado. Si a lo anterior se le adicionan los compromisos por aplicar durante la
vigencia de 1999 la ejecucién nominal de recursos asciende al 90.2%.
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Cuadro No. 1
PLAN DE DESARROLLO DE MEDELLIN 1.998 - 2.000
EJECUCION PRESUPUESTAL A DIC. 31 DE 1998
PROGRAMAS DE APOYO A LA NINEZ

NINEZ

Balance General al Plan de Desarrollo de Medellin 1998-2000

CONCEPTO Presupuesto Ejecucioén Reservas % EJECUCION
Inicial Definitivo Final Apropiacion Nons}inal Real®

Sede del menor infractor 40.000.000 40.000.000 20.902.210 19.097.790[ 100%| 52,3%
Unidad de atencion al menor con retardo 50.000.000 30.056.135 27.301.625 56.135 91%| 90,8%
Adecuacioén y dotacion guarderia cl 65A 482 70 30.000.000 90.000.000 9.000.000 81.000.000 100%| 10,0%
Adecuacioén refugio infantil Barrio Niquitao 20.000.000 20.000.000 3.250.123 16.190.082 97%| 16,3%
Guarderia del barrio Niquitao 0 25.000.000 10.737.908 14.262.092 100%| 43,0%
Asistencia a menores en centros de 300.000.000 301.012.534 248.973.489 50.972.816 100%| 82,7%
emergencia
Asistencia al menor infractor 1.085.000.000| 1.083.500.000| 1.079.341.785 3.375.000| 100%| 99,6%
Asistencia a menores en situacion de riesgo 80.000.000 81.800.000 52.239.120 0 64%| 63,9%
Atencion integral al menor con retardo 250.000.000 248.223.463 186.647.019 29.214.294 87%| 75,2%
Atencion integral al menor de la calle 40.000.000 45.000.000 33.015.664 1.347.486 76%| 73,4%
Atencion menores entre 6-12 afios (cto 0 10.675.620 10.656.686 18.931 100%| 99,8%
658/1998)
Atencion menores 0 207.855.653 121.804.369 71.568.494 93%| 58,6%
Atencion integral al menor con problemas 0 11.991.578 11.889.244 16.500 99%| 99,1%
Asistencia a menores de ambos sexos 0 354.136 279.196 0 79%| 78,8%
Subsidio para Hogares Sustitutos 500.000.000 618.707.600 600.137.600 0 97%| 97,0%
Subsidio escolar para familias de estrato 1 y 2. 50.000.000 50.000.000 0 50.000.000 100%| 0,0%
Construccion y dotacion Rest. Esc. Cl.43b con 56.000.000 56.000.000 46.873.789 9.126.211 100%| 83,7%
81
Construccion Rest. Escolar. Liceo Octavio 25.000.000 25.000.000 24.072.979 927.021 100%| 96,3%
Harry
Remodelacion Rest. Escolar Cl. 112 x cra. 7 15.000.000 0 0 0 0,0%| 0,0%
Terminacién sedes restaurantes Escolares 0 22.000.000 8.662.682 12.337.318| 95,5%| 39,4%
Terminaciéon sedes restaurantes Escolares 0 14.010.000 0 14.010.000 100%| 0,0%
Dotacion Restaurantes Escolares 130.000.000 130.000.000 127.553.658 1.090.400| 99,0%| 98,1%
Dotacion Rest. Escolar escuela Barro Blanco 24.000.000 24.000.000 18.502.444 4.690.154( 96,6%| 77,1%
Inversion Programa Restaurantes Escolares 12.000.000.000]11.718.673.869| 9.695.115.809| 880.229.010( 90,2%| 82,7%
Programa de Restaurantes Escolares 0 254.000.000 25.795.312 0] 10,2%| 10,2%
Evaluaciéon impacto y gestion programa de 68.000.000 68.000.000 57.811.981 8.036.975 96,8%| 85,0%
Res-
taurantes Escolares Convenio CEPAL,
Medellin
TOTAL 14.763.000.000] 15.175.860.588| 12.420.564.692 1.267.566.709| 90,2%| 81,8%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Departamento de Presupuesto, 1998.

De este total, el 80%

se destina al

funcionamiento y operacién de los
restaurantes escolares comunitarios y el restante 20% para los programas
complementarios, es decir $2.753" 295.658 se destinan a estos programas.

3 Hace relacion al porcentaje de ejecucion de los recursos efectivamente pagados durante la vigencia fiscal.
4 . . . .
Se tiene en cuenta tanto los recursos pagados como los comprometidos para ser pagados en la vigencia futura.
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Cabe anotar como, del total de recursos destinados para financiar los programas
relacionados con la nifiez, 1.488 millones no fueron ejecutados en este campo, ni
quedaron como reservas y por tanto representan una pérdida en un sector tan
sensible para la ciudad.

Cuadro No. 2

PLAN DE DESARROLLO DE MEDELLIN 1.998 - 2.000
EJECUCION PRESUPUESTAL A DIC. 31 DE 1998
SINTESIS PROGRAMAS DE APOYO A LA NINEZ

CONCEPTO Presupuesto % Ejecucién mas %
Inicial Definitivo Particip. Reservas Particip.
Infraestructura restaurantes escolares 250.000.000 271.010.000 1,79% 267.846.656 1,96%
Sostenimiento programa restaurantes 12.068.000.000 [ 12.040.673.869 79,34%| 10.666.989.087 77,93%
Programa de Restaurantes Escolares 12.318.000.000| 12.311.683.869 81,13%| 10.934.835.743| 79,89%
Infraestructura programas complementarios 140.000.000 205.056.135 1,35% 201.797.965 1,47%
Sostenimiento programas complementarios 2.305.000.000| 2.659.120.584 17,52%| 2.551.497.693 18,64%
Programas complementarios 2.445,000.000| 2.864.176.719 18,87%| 2.753.295.658| 20,11%
Total programas para la nifiez 14.763.000.000| 15.175.860.588 100%| 13.688.131.401 100%

Fuente: Presupuesto de Inversiones del Municipio de Medellin, 1.999

LA NINEZ EN EL PLAN DE INVERSIONES 1999

El presupuesto destinado para la atencién de los nifios y nifias en Medellin,
dentro de los programas complementarios para la nifiez ascendi6é durante 1999 a
$3030 millones. Estos recursos se destinan un 14.2% para el desarrollo de obras
de infraestructura, en tanto que el 85.8% se destina a la financiacion de los
diferentes programas para los infantes de la ciudad.

El proyecto que mayor destinacion de recursos tiene dentro de esta asignacion
presupuestal es la atencién al menor infractor.

EJECUCION

Como puede apreciarse en el cuadro No. 3, el presupuesto definitivo para
programas complementarios de la nifiez en 1999 ascendié a $3.842 millones. De
este total la ejecucion real (pagada) fue de $2.810 millones correspondiente al
73.2% de lo asignado. Si se suman los compromisos por aplicar durante el 2000,
la ejecucion nominal asciende al 87.7%. Cabe destacar como en ese afio, un total
de $471 millones que estaban destinados a financiar programas para la nifiez no
fueron ejecutados efectivamente en este campo y pasaron a engrosar el
presupuesto general del Municipio.
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Cuadro No. 3
PLAN DE DESARROLLO DE MEDELLIN
FINANCIACION PROGRAMAS PARA LA NINEZ 1999
Cifras en millones de pesos
Concepto Presupuesto | Reservas | Ejecucio % % Ejecucion
n
Inicial | Final [Apropiacién| Pagada |Particip.| Real |Nominal

INVERSION 3.030(3.842 560 2.810| 100%|73,2%| 87,7%
INFRAESTRUCTURA 100| 752 212 399 14,2%|53,1%| 81,3%
Adecuacion planta fisica unidad de 30 20 0 14 3,4%|68,1%| 68,1%
recreacion y ate

Adecuaciones unidad de Atencién al menor 20 22 0 22 5,5%(99,8%| 99,8%
con reta

Adecuaciones centro del Menor Infractor 50 50 0 50| 12,4%(99,4%| 99,4%
CER

Const. 2 Etapa Centro Menor Inf Carlos 0] 259 0 258| 64,7%|99,8%| 99,8%
Lleras

Adq, Ade y Dotacién Guarderia Indigena 0 70 9 0 0,0%| 0,0%| 13,0%
Chibcarlwak

Const 2 Etapa Centro Menor Infrac Carlos of 271 195 56 13,9%(20,5%| 92,6%
lleras

Adquis, adecuacion y dot Guarderia Indigena 0 60 8 0 0,0%| 0,0%| 12,7%
Chibc

PROGRAMAS SOCIALES 2.930|3.090 348 2.411| 85,8%|78,0%| 89,3%
Asistencia a menores de ambos sexos 0 9 0 5 0,2%|54,6%| 54,6%
Asistencia a menores en situacién de 500| 329 156 148 6,2%|45,1%| 92,6%
emergencia

Asistencia a menores en situaciéon de riesgo 100 115 6 100 4,1%)186,8%| 92,4%
Atencion a Menores Modalidad Interna 0 0 0 0 0,0%| 0,0%| 100%
Atencion al menor Infractor 1.450(1.405 2 1.400( 58,0%(99,6%| 99,7%
Atencion al menor con retardo 300| 272 27 229 9,5%184,3%| 94,1%
Atencién Integral al Menor de la Calle 0 10 1 9 0,4%(89,7%| 100%
Atencion Integral Menores en Situacion 0 30 0 26 1,1%(84,3%| 84,3%
Irregular

Atencion integral para el menor de y en la 500 400 144 252 10,5%|63,1%| 99,2%
calle

Atencion menores 0] 382 0 150 6,2%|39,4%| 39,4%
Atencién Menores Modalidad Interna 0 47 0 15 0,6%(32,4%| 32,4%
Clubes Infantiles 20 20 7 13 0,6%(66,7%| 100%
Deteccion Precoz del Maltrato Infantil 20 0 0 0 0,0%| 0,0%| 0,0%
Pacto por la infancia 40 45 5 38 1,6%(85,3%| 96,5%
Programa Recrear Nifio Alcalde 0 1 0 1 0,0%|52,2%| 52,2%
Resocializacion y apoyo a la nifiez 0 25 0 25 1,0%(99,7%| 99,7%
abandonada

Fuente: Secretaria de Hacienda, Departamento de presupuesto, 1.999.
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LA NINEZ EN EL PRESUPUESTO DEL 2000

Como se aprecia en el cuadro No. 4, el presupuesto final previsto por el
Municipio de Medellin para financiar los programas complementarios para la
nifiez asciende a $3.291 millones, los cuales estan destinados a financiar una
gran nimero de pequefios proyectos (originados en el POAI), lo que propicia una
cantidad de acciones con una gran dispersion.

Cuadro No. 4
PLAN DE DESARROLLO DE MEDELLIN 1998 — 2000
FINANCIACION PROGRAMAS PARA LA NINEZ a Diciembre 31 de 2000
Cifras en millones de pesos

Presupuesto [Ejecucion [Reservas Ejecucion
CONCEPTO Definitivo |Pagada |Apropiac.| Real | Nominal
PROGRAMAS PARA LA NINEZ 3.291 2.500 317 75,9% 85,6%
INFRAESTRUCTURA y DOTACION 228 185 271 81,1% 92,8%
Ampliaciéon y adecuacion Guarderia, cr 44 x cl 4 100 73 27 73,3%| 100,0%
Construccion club infantil, Niquitao, cr 44 ent 0 0 0 0,0% 0,0%
Adecuacion unidad de atencion al menor con 0 0 0 0,0% 0,0%
reta
Guarderia del Barrio Niquitao 14 0 0 0,0% 0,0%
Adq, Adec. y Dot Guarderia Indigena 113 112 0 98,5% 98,5%
Chibcariwak
Const. 22 Etapa Centro Menor Infractor Carlos 1 0 0 0,0% 0,0%
Ller
PROGRAMAS SOCIALES 3.063 2.315 290 75,6% 85,0%
1 Programa experimental con el club Infantil 25 12 13| 46,7% 99,4%
36 cupos atencion al menor trabajador de la 40 0 0 0,0% 0,0%
calle
4 cupos atencién especial integral para el menor 4 0 0 0,0% 0,0%
20 cupos Atencién al menor en riesgo, barrio 15 11 o 72,7% 72,7%
La
14 cupos apoyo al menor trabajador 15 0 0 0,0% 0,0%
7 cupos, Atencion a nifios en un afio 5 3 0 51,9% 51,9%
Asistencia a Menores de Ambos Sexos 4 3 2 63,5%| 100,0%
Asistencia a Menores en situacion de 482 254 96 52,8% 72,8%
Emergencia
Asistencia a Menores en Situacion de Riesgo 150 66 84 43,9%| 100,0%
Atencion a Menores entre 6-12 afios (cto 0 0 0 0,0% 0,0%
658/1998)
Atencion al menor con retardo 270 189 41 70,0% 71,3%
Atencion al Menor Infractor 1.383 1.373 4 99,3% 99,6%
Atencion Integral Menores en Situacion Irregular 5 4 0 86,7% 86,7%
Atencion Integral para el Menor de y en la Calle 314 140 22 44 5% 51,5%
Atenciéon Menores 234 222 2 94,5% 95,4%
Atencién Menores Modalidad Interna 3 3 0| 100,0%| 100,0%
Celebracion dia del nifio, Villa Flora 2 0 0 0,0% 0,0%
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Centro de recepcion al menor 0 0 0 0,0% 0,0%
Clubes Infantiles 30 6 19 19,8% 82,6%
Coordinacion Pacto por la Infancia 30 7 17 24,2% 81,2%
Programa Recrear Nifio Alcalde 1 0 0 0,0% 0,0%
Proyecto de prevencion y formacién para nifios 51 23 28 44,3% 99,0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, Departamento de Presupuesto.

Al finalizar el afio, del presupuesto final disponible, se alcanzé una ejecuciéon real
del 75.9% v si se consideran las reservas de apropiacién la proporcion alcanzada
es del 85.6%. Lo anterior muestra como durante todo el trienio la Secretaria de
Bienestar social presentd dificultades para ejecutar los recursos disponibles
dentro del presupuesto.

3. DIFICULTADES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL PARA LA
EJECUCION PRESUPUESTAL:

Valorados a pesos de 1998, se dejaron de ejecutar en programas para la nifiez,
en el trienio 1998 — 2000 un total de $4.771 millones de pesos. Con esta cifra se
hubiese logrado mas que duplicar el presupuesto para programas
complementarios en alguno de los afios.

Esta baja eficiencia en la ejecucién del presupuesto tiene consecuencias en
términos de la atencién que se deja de prestar a la nifiez, implicaciéon
inconcebible dentro de una ciudad como la nuestra, en la cual convergen cada
vez mas problemas como el desplazamiento que arroja a gran cantidad de
nifios/as a la calle en procura del sustento diario, el desempleo, la violencia
juvenil, etc.

4. BAJA INVERSION EN LOS PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS:

Al finalizar el trienio es posible concluir que efectivamente los recursos
presupuestados al conjunto de programas para la nifiez, incluyendo los
Restaurantes, en los afios 1998 y 1999 estuvieron cerca de lo presupuestado
inicialmente, aunque en el afio 2000 se presentan una caida fuerte en todos ellos.

Sin embargo, de este presupuesto, una minima parte se destina para la
financiacion de los programas complementarios, dado que la mayor parte se
destina a los Restaurantes Escolares. Siendo fundamental mantener y fortalecer
dicho programa, vital para la salud y la nutricion de los nifios, llama la atencion la
poca importancia que se da al resto de problematicas.



.. 11
@
o
T
VvEIDUAIA NINEZ
Plan de Desarrolo de Medslin Balance General al Plan de Desarrollo de Medellin 1998-2000

Asi, como se aprecia en el grafico No. 3, el 80% del presupuesto para nifiez se
destina a los restaurantes escolares, quedando so6lo un 20% para las restantes
problematicas.

Pero atn mas, como se aprecia en el grafico No. 4, del exiguo presupuesto con
que cuentan los programas complementarios, cerca del 60% se destina para el
control al menor infractor, siendo demasiado bajos los recursos para otro
conjunto de problematicas de la nifiez también muy graves.

La situacién del menor infractor en la ciudad es critica, pues por la falta de
capacidad para atender el creciente numero de jévenes que se ven envueltos en
problemas con la justicia y ante la falta de alternativas de resocializacién para
ellos, muchos son asesinados sin haber tenido la oportunidad de rehacer su vida.
La atencion al menor infractor es también un asunto prioritario en una ciudad
con los niveles de violencia y muerte de jovenes, v esto deberia verse reflejado
en el presupuesto.

Grafico No. 3

PLAN DE DESARROLLO DE MEDELLIN
PROGRAMAS PARA LA NINEZ
PRESUPUESTO Y EJECUCION 1998 - 2000
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Fuente: Secretaria de Hacienda, Departamento de presupuesto

Se debe tener en cuenta que la poblacion con necesidades de proteccidén se
encuentra por lo general desescolarizada y por tanto no tiene acceso al
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programa de restaurantes escolares, por lo cual no recibe una atenciéon que le
permita solucionar problemas basicos de nutricién. Para ésta poblacion, durante
el trienio y valorado a pesos constantes de 1998, se destind un total de $4.675
millones, excluyendo los restaurantes y los recursos para el Centro del Menor
Infractor, llegando a un maximo de $1.797 millones en el afio 1999, como s ve en
el grafico 4.

Grafico No. 4

PLAN DE DESARROLLO 1998 - 2000
PROGRAMAS PARA LA NINEZ
PRESUPUESTO ASIGNADO 1998- 2000
Cifras en Millones de pesos de 1998
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Fuente: Secretaria de hacienda, Departamento de Presupuesto.

Es indispensable que la ciudad defina claramente una politica para la proteccion
integral de la nifiez, entendiendo la importancia que en el mediano y largo plazo
tiene la atencién a este grupo poblacional para su adecuada insercion social, asi
como el impacto que esto tiene en el conjunto de la ciudad.

Para ello es necesario desarrollar proyectos integrales que permitan atender
simultdneamente las diferentes areas de los derechos: vida y supervivencia,
salud (donde estaria restaurantes), desarrollo (Educacién, cultura, recreacion...),
proteccion (familia, proteccion contra el abuso y la explotacion...) y participacion.
Ello implicaria cambiar la concepcion y la ejecucion del presupuesto y fortalecer
y ampliar experiencias que ya la ciudad tiene en este sentido.
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5. DISCONTINUIDAD EN LA INVERSION PARA LOS PROGRAMAS DE LA NINEZ

Los Programas Complementarios, recogen todas las formas de atencion a la
niiez en proteccion, es decir: niflez explotada, nifiez abandonada, nifiez
infractora—contraventora, indigencia, etc.

Sin embargo, el Plan de Desarrollo dentro de su presupuesto de 1998 menciona
grupos poblacionales que no aparecen en la inversiéon del 1999, por ejemplo:
Atencion menores entre 6 y 12 afios (decreto 658 del 98), Asistencia a menores
en centros de emergencia. De igual forma aparecen rubros en 1999 que no
tienen continuidad en el 2000: Atencién al menor con retardo, Atencién integral
al menor con problemas, Asistencia a menores de ambos sexos, Atencidén a
menores modalidad interna, Atencion a menores con problemas mentales,
Programa recrear nifio alcalde, Resocializacién y apoyo a la nifiez, Subsidio
escolar a familias de estrato 1 y 2 y aporte econdémico hogares sustitutos.

Esto indica que no hay continuidad en el desarrollo de las politicas de inversién
para la nifiez, lo que da idea de falta de conocimiento de la problematica infantil
dentro de la ciudad, no priorizacién de la misma y por lo tanto una no sisteméatica
planeacion en la inversion, que responde a coyunturas especificas y no a
procesos que puedan alcanzar en el tiempo un impacto evaluable. No se planea
sobre la garantia de los derechos de la infancia sino sobre problemas
coyunturales.

Esta situacion se ve reflejada de igual forma en rubros que se repiten dentro de
una misma ejecucidén presupuestal y en la poca claridad de los destinatarios
reales de cada uno de ellos, pues son conceptos tan generales que no dan cuenta
de problematicas especificas. Por ejemplo, en ninguna parte aparece la nifiez
trabajadora como beneficiaria directa de la inversion social del Municipio. No se
nombra y por ello no se reconoce como una problemdtica prioritaria a la que hay
que atender inmediatamente. En cambio aparecen otros rubros que no dejan ver
a quienes realmente van dirigidos: Asistencia a menores de ambos sexos,
Atencion a menores, Asistencia a menores en riesgo, Atencion integral al menor
con problemas, entre otros.
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6. AUSENCIA DE UNA POLITICA PARA LA NINEZ CONCERTADA CON EL ICBF
Y DESCENTRALIZADA.

En Colombia no existe una politica para la niflez claramente definida entre el
ICBF vy las entidades territoriales y ello ha acarreado graves problemas como la
falta de claridad sobre los limites y las responsabilidades de cada una con
respecto a las problematicas de la nifiez.

El codigo del menor (1989) define como el principal responsable en materia de
nifiez al ICBF, pero este tiene que comprometer a los diferentes municipios en la
inversion hacia programas que busquen la proteccion integral para la infancia; ya
que el bienestar social y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del estado. Esta relaciéon se da pero como no son tan
claros los limites en la atencién, a veces se duplican las acciones y muchas
veces no se complementan. Con relacién a la nifiez infractora son claras las
responsabilidades pero aun no se definen para el resto de la poblacién infantil.

Esta situacion ocasiona, por ejemplo, que en el afio 2000 se le haya recortado el
presupuesto a las instituciones de rehabilitacion porque no son competencia de
los entes municipales v que algunas de las problematicas de la infancia queden
por fuera de la atencion del gobierno local.

Otro de los problemas estructurales es el que tiene que ver con el centralismo.
Aunque se viene hablando de descentralizacién, atn los municipios no tienen en
materia de nifiez las herramientas legales ni presupuestales para resolver
integralmente los problemas de la infancia; a esto se le suma que las crisis
nacionales tiene su efecto también en el ambito municipal.

La politica de infancia se encuentra centralizada, es generada por el ICBF a nivel
nacional, siendo muy poca la posibilidad de participar en el ambito donde se
toman las decisiones e incluso fiscalizar la ejecucion de los programas y
recursos.

7. FALTA DE PROGRAMAS QUE MIDAN EL IMPACTO:

Segun la secretaria de Bienestar Social del Municipio, se estaba en el montaje de
un programa de evaluacién que de cuenta del impacto real de las politicas en
materia de infancia y el presupuesto asignado para desarrollarlas pero no se
conocen sus resultados. Asi mismo, la evaluaciéon del Programa de Restaurantes
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Escolares realizada por la Cepal nunca fue publicada vy no se convirti6 en
documento publico que pudiera ser conocido por cualquier ciudadano.

La falta de evaluacién sobre los programas relacionados con la nifiez, no ha
permitido mirar la pertinencia de ellos, ni reorientar las acciones de acuerdo a
esa evaluacion.

RECOMENDACIONES

Realizar un diagnéstico claro y actualizado sobre la situacion de la nifiez en la
ciudad de Medellin y clasificarla de acuerdo a sus problematicas especificas,
teniendo en cuenta la nueva corriente de la perspectiva de derechos y la
concepcion integral de proteccion.

Realizar acciones claras, decididas y comprometidas para definir e
implementar una politica publica integral para la niflez que garantice la
proteccién de sus derechos. Esta politica publica debe operar explicitamente
para la nifiez en cuatro niveles: politicas sociales bésicas: que deben
garantizar los derechos de salud, educacién, cultura, profesionalizacidn,
trabajo y participacion. Politicas de prevenciéon que tienen como funcién
identificar posibles anomalias para hacerles seguimiento y evitarlas. Politicas
de Proteccién cuya funcién es reestablecer un derecho negado o suspender la
amenaza del mismo. Politicas de Garantia que se exigen por medio de los
diferentes canales de participacién.

La nifiez tiene que ser una prioridad en los planes de desarrollo y su
proteccién integral no puede estar al vaivén de los créditos que pueda obtener
el gobierno de turno. Para este grupo poblacional, por su vulnerabilidad, mas
que para cualquier otro, los recursos tienen que ser ordinarios o propios, para
gue se garantice la continuidad de los programas.

Los recursos destinados para la infancia ya sean para restaurantes o
programas complementarios deben tener prioridad en su ejecucién y en caso
de que no se puedan invertir todos, apropiarlos para el afio siguiente, pero por
ningin motivo deben perderse o volver al presupuesto general para ser
invertidos en otros rubros. La nifiez tiene que ser prioridad como lo ordena la
Constitucion Nacional y todos los pactos firmados por el pais.
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La cobertura debe estar acorde con las dimensiones de la problemaética. La
ciudad ha visto crecer de manera alarmante la mendicidad, los nifios en la
calle, los nifios trabajadores, siendo una situacién que merece la atenciéon
urgente y acorde a la magnitud del problema.

Buscar otras estrategias para ampliar la cobertura como la concertacion, la
gestion de proyectos de cooperacién internacional y otras.

Priorizar las probleméticas de nifiez a las cuales se quiere atender vy
financiarlas durante todo el periodo del Plan de Desarrollo. Es vital mantener
la atencién a los nifios y nifias por lo menos durante los tres afios que dure el
plan para garantizar la continuidad y mayores niveles de impacto.

Los programas para atender a la nifiez con necesidad de proteccion se deben
mantener, dando cumplimiento al Codigo del Menor y la Convencion
Internacional de los Derechos de la Nifiez, que recogen como filosofia
fundamental el “ Interés superior del nifio/a” para orientar tanto el
ordenamiento juridico y administrativo como el de las politicas publicas. Ello
significa que los derechos de la nifiez estan por encima de cualquier otra
consideracién. Se supone que el “ Interés Superior de la nifiez” es un
derecho internacional contemporaneo y que se erige como un limite para las
autoridades administrativas, legislativas y sociales.

Descentralizar no solo las responsabilidades sino también los recursos y las
herramientas legales necesarias para desarrollar una politica integral para la
infancia y coordinar de manera permanente las acciones con el ICBF y con las
diferentes instituciones que atienden esta problematica.

Es urgente que la Secretaria de Bienestar Social cuente con un instrumento
serio y sisteméatico de evaluacidén, que permita reorientar las acciones,
priorizar la asignacion del presupuesto y elegir las instituciones oferentes
més apropiadas para desarrollar un trabajo desde la concepciéon de la
proteccién integral basada en la perspectiva de derechos.

Es necesario mejorar la eficiencia administrativa de la Secretaria de Bienestar
Social del municipio con respecto a la agilidad para realizar las contrataciones
y destinar los recursos. Para ello es necesario que se dote de un sistema agil
que permita realizar la mejor seleccion entre los oferentes pero que al mismo
tiempo reduzca la cantidad de requisitos exigidos y simplifique la
contratacion.



