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1. INTRODUCCION

Desde la dimenson socioculturd € Ordenamiento Territoria es asumido como una politica de
estado y como un instrumento de planificacion que “permite una gpropiada organizacion politico-
adminidrativa...y la proyeccion espacid de las politicas de desarrollo socid, econdmico,
ambiental y cultura de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado paralapoblaciony la
conservacion de ambiente” (Andrade, 1994).

Desde esta perspectiva, € Ordenamiento Territorid es pensado en funcion de las necesidades de
desarrollo de la sociedad, teniendo como criterios rectores la equidad socid, la sostenibilidad
ambientd, |a viabilidad econdmica y la aceptabilidad de los grupos sociaes que la conforman,
bajo d principio de la primaciadd interés colectivo sobre € particular.

Surgen as dos dementos que direccionan € estudio: @) € O.T. como politica estatd y como
ingrumento de planificacion para € desarrallo integrd y b) la vison de desarrollo integrd en
términos de la coherenciadd desarrollo econdmico, socid, ambienta y culturd.

Desde esta mirada los Planes de Ordenamiento Territoria, POT, deben permitir concretar
espacidmente y en forma coherente las politicas de desarrollo socid, econdmico, ambiental y
culturd. Para esto, su formulacion debe conducir a laingtaacion de un proceso continuo 'y
concertado de planificacion en @ que partiendo de las necesidades e incoherencias del desarrollo
actua, de las expectativas de desarrollo futuro y de las posbilidades y potenciaidades locales
para acercarse a éste, defina unas estrategias y acciones sobre d territorio (de corto, mediano y
largo plazo) que permitan avanzar hacia un desarrollo deseado y posible.

El presente documento retine € tratamiento de los eementos dd desarrollo socioculturd loca
considerados de mayor pertinencia para abordar la formulacidn de los planes de ordenamiento
territorial. Consta de dos partes fundamentaes:

- Poblacion y territorio.  Incluye una caracterizacion de las dindmicas socioculturdes dando
cuenta de los siguientes ges teméticos.

Dindmica de crecimiento y digtribucion espacia de la poblacion.
Grupos socio-culturdes y formas de apropiacion dd territorio.

Grupos étnicos, uso 'y gpropiacion territoridl.
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Niveles de desarrallo socid y condiciones de vida de la poblacion.
Formas organizativas y condiciones de participacion socid y comunitaria

- Problemas y potencididades. Plantea una sintesis de los principaes problemas socioculturdes
del actud ordenamiento territoria con relacion a otras dimensiones del desarrollo y enuncialas
potenciaidades més importantes para propuestas futuras.

Se considera pertinente abordar los anteriores ges teméticos en tanto éstos se condtituyen en
punto de partida para: 8 hacer unalecturaintegrd del actud desarrollo territorid del municipio,
b) sefidar las incoherencias més importantes entre desarrollo socid, econdmico, ambienta y
cultural, ¢) dimensionar las potencididades socioculturales enddgenas que permitan direccionar €
desarrollo futuro, d) definir edrategias que pogbiliten instdar un adecuado proceso de
planificacion en @ que prime laincluson y la concertacion entre |os digtintos grupos socidesy €)
priorizar los ges estructuraes frente a los cuaes se precisa pactar politicas, edtrategias y acciones
que, enmarcadas enla Ley de Desarrollo Territoria (Ley 388/97), poshbiliten un ordenamiento y
reordenamiento acorde con las necesidades de un desarrollo armonico e integrd.

Para la daboracion del presente documento se tuvieron en cuenta estudios y estaditicas
(sectorides, locdes, regiondes y naciondes) suministrados por ingtituciones publicas y privadas
de digtintos drdenes, ademés de testimonios, entrevistas y resultados de talleres con agentes
insartos en ladindmicalocd y regiond. Sin embargo, € documento alin es considerado un punto
de partida puesto que es necesario gustarlo y convadidarlo con los digtintos actores que
intervienen y deben intervenir en € desarrollo loca y subregiond, condicidn necesaria paraingtdar
relmente € proceso de planificacion y para definir un quehacer a futuro que responda por las
expectativas de éstos.
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2. POBLACIONY TERRITORIO

2.1 Distribucibn espacial, estructura y dinamica de crecimiento
poblacional.

En la actudidad € Municipio dberga una poblacion de 111.720 habitantes de los cuaes 42.452
(38%) estén locdizados en la cabecera municipa y 69.268 (62%) en € &ea rurd. Estén
digtribuidos en diecisete corregimientos, doscientas veintincinco veredas, caserios costeros y
videsy 23 barrios en su cabecera municipd.

Figura 1. Distribucion poblacional por zona de residencia, municipio de
Turbo.

CABECERA
38%

Poblacion total:111,720

Su extengon territoria total es de 3.055 knt, de los cuales 11.9 knt corresponden d &ea
urbana. Para 1999 presenta una densidad poblacional de 36.5 hab/knt en su &eatotd y en su
cabecera de 3.567 hab/km?. A pesar de tener un gran porcentgje de poblacion rurd la gran
extension de esta zona (3.043 km?) da una concentracion de sdlo 22.7 hab/knt en @ campo.

2.2 Comparativos de poblacién

Al referirnos a los totaes de poblacion de los municipios de la zona de estudio, es frecuente
encontrar opiniones encontradas a cerca de la validez de todo dato, pese a esto, a continuacion
s preentard la informacion oficid de tres fuentes, cada una de elas con reparos en su
confiabilidad, pero que se espera brinde una nocion generd de los totdes de poblacion de la zona
de estudio, elos son d DANE, Planeacion Departamental y € SISBEN.

El DANE emite las cifras oficides afio por afio y brinda proyecciones de poblacidn por municipio
hasta e afio 2005, las cuales logra fusionando |os reportes correspondientes a la proporcion entre
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natdidad, mortdidad y migracion. Su principd flagueza es que no goza de mucha configbilidad en
adgunos municipios dado que é mismo censo de 1993 que sirve de base no se aplicd bien en
zonas digantes y vadas, como también en Stuaciones poderiores |0 municipios acogieron
Slbitamente gran cantidad de poblacion de una forma repentina. Sus proyecciones no son muy
cercanas dado que |as cifras actuaes sobrepasan la redidad.

Planeacion Departamenta toma como base d DANE, lo homologay con € Méodo Exponencia
arroja una proyeccion hasta d afio 2015; |as criticas a esta fuente se enfocan a algunas diferencias
numeéricas con respecto a los datos que emite e DANE, a pesar de ser su base, pues se les
brinda a las cifras tratamientos cuantitativos y estadigticos diferentes; afiadiéndose todas las
criticas que se leredizan d DANE.

Por su parte, e SISBEN de cada municipio emite cifras actudes pero que a veces son
incompletas por la dinamica de los barridos censdes en todos los sectores y estratos de los
municipios. Ademas, cada municipio tiene diferentes momentos en la recoleccion de la
informacion de edta fuerte; como dato sirve para comparar cifras totaes entre si, pero para
efectos de la planificacion dd pais no cuenta con vdidez dguna ya que las cifras dficides se
fundamentan en las dd DANE, asi abunden criticas, reparos y opiniones negativas. Sin embargo,
en muchos municipios es una fuente juiciosa en su metodologiay cobertura

S nos cefimos a las dfras oficides nos remitiriamos Unica y exdusvamente d DANE, sin
embargo, contrastaremos las cifras de 1999 oficides ded DANE con las que suministra Planeacion
Departamenta y los resultados parcides del SISBEN; con dicha triangulacion se busca establecer
un panorama generd de la Situacion demoFigurade la subregion.

Como ya se habia explicado, |as cifras de poblacion a las cuales debe atenerse un Ordenamiento
Territorid en Colombia son las que emite e DANE, de hecho € articulo 7° del Decreto 2111 de
agosto 28 de 1997, retomado también en € Decreto 1052 de junio 10 de 1998, reglamentarios
de la Ley 388 de 1997 o de Ordenamiento Territoria, reza que “... se tendra en cuenta la
poblacion de la cabecera municipal o distrital, de acuerdo con la certificacion expedida
anualmente por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.”

Tabla 1. Totales de poblacién segun cada fuente.

TURBO
1999 TOTAL CABECERA RESTO
DANE 111578 42635 68943
PLAN. DEPTAL. 111720 42452 69268
SISBEN 110374 - ----
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2.3 Distribuciéon poblacional por edad y sexo

Para 1999 d tota de mujeres es de 57.334 equivdente a 51.4% y 5.386 hombres que
representan @ 48.6%; las mujeres aventgjan a los hombres en 2.948 las que, dando lectura ala
piramide, se pueden ubicar en los rangos de 19-34 afios donde merma la cantidad de hombres en
forma considerable con respecto de las mujeres. El comportamiento por sexos se hace muy
homogeéneo entre los 0-14 afios y nuevamente casi se igualan a partir de los 34 afios. La mayor
cantidad de poblacion por edad se encuentraentre 5y 9 afios.

El 52.6% de la poblacion se encuentra en edad de trabgjar con edades entre 15 y 64 afios; a
partir de los 40 afios la piramide de edades presenta un achatamiento drastico con muy poca
poblacién viga pues solo € 2.9% corresponde a personas mayores de 65 afios.

Para 1999 aproximadamente e 63.3% de la poblacion estd compuesta por jovenesy nifios (0-24
anos), porcentgje que tiende a mantenerse para los proximos afos, |0 que plantea la necesidad de
una dtainverson socid en educacion 'y en formacion del capital humano.

2.4 Dinadmicade crecimiento y proyeccion poblacional

La dindmica poblaciona de este municipio presenta un comportamiento Smilar d de los demés
municipios de la zona central de Uraba donde se dio un crecimiento de poblacion muy marcado
durante € periodo 73-85 a pasar de 36.608 a 79.893 habitantes, algo mas de una duplicacion de
la poblacion. Para d periodo intercensd siguiente se presentd una disminucion de 4.1% en su
tasa de crecimiento cuando solo se dio un aumento de 19.889 habitantes. Este comportamiento
es homogeéneo paralas zonasrurd y urbana.

Tabla 2. Tasa de crecimiento intercensal.

PERIODO TOTAL CABECERA |RESTO
1964/73 4.84 6.31 4.09
1973/85 6.72 6.32 6.94
1985/93 2.82 3.38 2.51

Fuente : Anuario Estadistico de Antioquia. 1996

Para € afio 2000 las proyecciones del DAP de Antioquia contemplan una poblacidn de 111.948
habitantes y para € 2010 un tota de 134.534 sn consderar aumentos en los ritmos de
crecimiento por laredizacion de macroproyectosy la reactivacion de la economia
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Tabla 3. Proyecciones de poblacion 2000-2015 municipio de

Turbo.
ANO TOTAL CABECERA RESTO
2000 113,948 43,641 70,307
2001 115,953 44,732 71,221
2002 117,997 45,850 72,147
2003 120,081 46,996 73,085
2004 122,206 48,171 74,035
2005 124,372 49,375 74,997
2006 126,333 50,511 75,822
2007 128,329 51,673 76,656
2008 130,360 52,861 77,499
2009 132,428 54,077 78,351
2010 134,534 55,321 79,213
2011 136,353 56,427 79,926
2012 138,201 57,556 80,645
2013 140,078 58,707 81,371
2014 141,984 59,881 82,103
2015 143,921 61,079 82,842
FUENTE : Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia.

2.41 Hechos,tendencias y prospectivas

Entender la dinamica poblaciona de una regidn requiere interpretar su demografia en su particular
contexto, es decir, en su contenido historico, cultural y politico. Eventos de diversa indole
intervienen en la composicidn y crecimiento de los agregados humanos. Pese a las limitantes de
orden conceptual y metodoldgico, cierta [égica en € crecimiento de las poblaciones permite
eshozar gunos estimativos en € crecimiento de la misma. Para esto, |os comparativos entre los
comportamientos demogréficos anteriores revelan adgunos acontecimientos gue intervienen en d
crecimiento numérico de las poblaciones y en la reconfiguracion de éstas entre @ contexto rurd y
el urbano. Con dlo, las proyecciones de poblacion que se pueden deducir, facilitan en cierta
medida anticiparse someramente d crecimiento de las mismas.

Aspirar aun andisis en @ crecimiento o decrecimiento de la poblacidn parte de un abanico de
advertencias y Stuaciones que intervienen en é, a saber agunas.

Ante todo no se pretende establecer dogmaticamente la supremacia dd dato en bruto, es decir,
de cifras netas, seria una pretension absurda conociendo la relatividad del acance de nuestro
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andigs y de la demografia como una disciplina que se consolida en un pais completamente
cambiante. Como herramienta debemos estar més atentos a las tendencias, por o tanto, en la
distancia entre una u otra cifra, es preciso redizar una lectura donde la proporcidn entre unos u
otros indicadores o datos nos indique & panorama general o la forma en que s edta
desenvolviendo, independiente de la certeza en la precison dd andisis que con € nimero se
pretenda conseguir.

Las guerras y la violencig, entre sus tantas causas, sean internacionaes, guerras civiles, de
guerrillas, regulares e irregulares, por soberania, dogmas o religidn; sSino temporadas neurdgicas
de violencia derivada de la delincuencia comin, Scariato, trafico de narcoticos, pillge u otros
acontecimientos que impliguen la muerte sstemédtica d interior de las colectividades, incide en la
tasa de mortalidad, alterando indudiblemente € crecimiento de esa misma poblacion. La zona de
estudio no es gena a conflicto armado y sus efectos en |os aspectos cuantitativos del entramado
socid.

Otro efecto de la guerra descansa en los desplazamientos forzados que se traducen en los
decrecimientos de las poblaciones ya que se ausentan de sus lugares de origen, por lo cua s
evidencian descensos abruptos en las mismas tasas de crecimiento en ciertas épocas y municipios.
Es preciso diferenciar d crecimiento del nimero de habitantes de una colectividad, d de la
reconfiguracion o reconcentracion de la poblacion de un lugar a otro. Una cosa es que aumente la
natdidad notablemente sobre la mortalidad, y que las personas nacidas sobrepasen
ogtensiblemente las defunciones, pero otra es que aumente la poblacion en un area determinada
por que se reasentd y concentrd en dicho lugar, a lo cua pueden asociarse varios motivos:

desplazamiento por violencia, cambio en la tenencia de la tierra 0 ausencia de recursos
indispensables parala permanencia, entre otros.

La reconfiguracion que los procesos de urbanizacion, con la acogida en las cabeceras de
poblacion proveniente de lo rurd, modifican € comportamiento de los indicadores demogréficos.
En la zona de estudio esto se favorece por € auge econdmico de la produccion de banano, por €
mejoramiento o la oferta de dgunos servicios basicos en ciertas cabeceras, por la disponibilidad
de trabgo estable y rentable, o por la acogida en lo urbano de poblacién desplazada por

violenciaen lo rurd. Todos elos son ingredientes que afectan € crecimiento de las poblaciones en
sus comparativos entre lo rurd y 1o urbano respectivamente, procesos diferenciaes que traducen
dindmicas complges.

Entre los mas problematicos se encuentra € desplazamierto forzoso que en Colombia ha
generado la nucleacion de poblacion campesina habituada a vivir dispersay que ha tenido que
concentrarse en corregimientos o en las cabeceras municipaes, Stuacion que se reitera dia a dia
en € &ea de estudio, frente a la cud las administraciones publicas no han podido generar
respuestas acertadas en € cubrimiento de servicios publicos o demandas béasicas. Como ta €
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fendmeno se ha considerado desde las ingtancias gubernamentales del &mbito naciona como
eventos sbitos.

Lasdubridad, y en generd condiciones en saneamiento basico, incide en la esperanza de vida, en
la mortdidad, morbilidad y natalidad de las gentes. Condiciones adecuadas para las madres
gedantes, agua potable, servicios médicos €ficientes, campafias paa menguar epidemias
endémicas e infecciosas, € acceso a antibidticos o tratamientos y medicamentos eficaces y
oportunos, son ingredientes que inciden en la esperanza de vida, natalidad y mortdidad de las
poblaciones, y, por ende, en su crecimiento.

La poblacion con acceso a educacion forma e informa, jornadas de capacitacion en € uso de
anticonceptivos, asi como las politicas nacionaes e intergubernamentales para @ control de la
natalidad, se evidencian en d crecimiento de las poblaciones. Desde la década del sesenta
Colombia ha implementado campafias y asesorias a las mujeres en edad de procreacion;
paulatinamente se gprecia un decrecimiento tendencioso en la forma en que aumenta cada vez
mas poco la poblacidén en gran parte de Colombia; otro factor que dtera las tendencias en d
crecimiento.

Cada cultura aberga posturas diferentes en torno ala cantidad de hijos que se tenga. Es diferente
la agpiracion de nimero de hijos en las familias indigenas a las mestizas 0 las negritudes; la misma
comparacion puede establecerse entre las familias que habitan en las ciudades y € campo. De
aguna manera los andis's demograficos no se hacen de una forma tan desagregaday configble de
modo que permita tales diferenciaciones, con lo cua se pasan por ato eementos importantes en
torno a referentes tradicionaes de estatus sobre € numero de hijos que una pargja pueda tener, o
sobre la cantidad de hijos para que se inserten como mano de obra en la unidad productiva
familiar, entre otras variantes que inciden en & crecimiento de las poblaciones y que a nivel

microrregiona predetermina la demanda de servicios bésicos, de dimento, infraestructura y en
genera sobrelaofertaambiental del territorio.

La recomposicion de la poblacion se encuentra sujeta a momentos especificos donde € trazado y
la propuesta de macroproyectos genera migraciones internas, en las cuaes las comunidades se
reacomodan en d territorio por € frenesi de un futuro “desarrollo” que traerian dichos obras de
infraestructura. Las expectativas tgjidas por obras dd orden naciond o internaciona (carreteras,
puertos) atraen cimulos de habitantes que se asientan en sus areas de influencia, procurando ser
los primeros en estar disfrutando de la bonanza que hipotéticamente dbergaria estar sujeto auna
Stuacion ventgjosa en lalocalizacion estratégica frente a estas obras.

Con todo lo anterior, la especificidad de cada region gporta eementos para que un estudio
demogréfico en sus variables de crecimiento poblaciona sea una colosal tarea donde la historia de
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cada municipio, de la subregion y dd departamento influyen en dicha composicion. En la que se
Superponen coyunturas heterogéneas que expresan tantos acontecimientos que intervienen en la
redidad de la region como Stuaciones politicas, econdmicas, socides y culturdes de digtinto
talante.

2.5 Tasade crecimiento intercensal entre 1964y 1993

Preambulo metodol 6gico: La demografia como disciplina en Colombia se ha consolidado poco a
poco, Situacion caracteristica de pais en via de desarollo. Sus principales gportes se han
fundamentado en los gportes que € Depatamento Administrativo Naciond de Estadigtica
(DANE) haredizado en d campo de la investigacion concerniente a las cifras sobre poblacion y
bienestar en Colombia, también conp entidad que emite las estadisticas oficiales sobre las cudes
s trazan las politicas a nivel naciond. Con redtricciones metodoldgicas, conceptudes, en la
recoleccion de lainformacion, en la cobertura de su aplicacion, y con margenes de error amplios
0 un mango de cifras abiertamente sesgado y gustados a intereses politicos de dgunos, es la
fuente oficid -y la Unica: que gporta insuMos para acercarnos a un estudio del comportamiento
demografico de nuestro pais, por ende, en la zona de estudio.

En & Gréfico 3 se obsarva la tasa de crecimiento intercensa entre los municipios. El lgpso de
tiempo comprendido entre 1964 y 1993 involucra una de las épocas mas cambiantes que tuvo
Colombiaen € dglo XX, y més d Uraba Antioquefio. Su fuente son las cifras que emite e DANE
en los censos que en 1964, 1973, 1985 y 1993 respectivamente ha redizado en € pais.

Entre 1964 y 1973 € municipio que proporciondmente menos crecia, en comparacion a sus
vecinos, es Mutatd; en ese lapso de tiempo hubo un promedio de 3.74 personas mas por cada
100 habitantes. Por su parte, Carepa reportaba € mayor crecimiento con 11.50 personas por
cada 100 personas, lo cua se favorecia por la ingauracion del monocultivo dd banano que
inducia lainmigracion de personas que se empleaban en |os primeros enclaves de produccion, y €
auge de una actividad econémica que perfilaba un municipio que comenzaba a brindar ventgjas
comparativas parala poblacion de la subregion.
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Figura 2. Tasas municipales de crecimiento intercensal entre 1964 y 1993.

14,00
12,00
10,00
< 800 \
- \
< /\
P 600 —

2,00
0,00 T T
1964 -1973 1973 - 1985 1985 - 1993
ANOS
APARTADO CAREPA —CHIGORODO ——MUTATA —TURBO

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Entre 1973 y 1985 s inviete d crecimiento de algunos municipios. Carepa desciende
vertiginosamente a la mitad, en ese entonces habia 5.73 mas por cada 100 habitantes, ocupando
el segundo lugar que entre los cinco menos crecia; dgunos habitantes de la regidn coinciden en
afirmar que la incurson de lainsurgencia amada y € nacimiento de sndicdismo y movimientos
civicos inciden en d ambiente socid y politico de Carepa, |0 que conlleva a manifestaciones de
violenciay tensén que se desencadena en la salida de aguna poblacion de municipio. De hecho,
los primeros brotes de violencia en laregion se gestan en € &earurd de Carepa

Por su parte, Apartadd en la etapa anterior ocupa un lugar intermedio con unatasa de 8.78, pero
entre 1973 y 1985 desciende sutilmente a 6.28. Los Unicos municipios que conservan un
crecimiento relaivamente equilibrado son Mutata y Chigorodd. Turbo es d Unico municipio que
aumenta pasando su tasa de 4.84 a 6.72 nuevos ciudadanos por cada 100 personas dli
asentadas; d respecto, € incremento en la tasa de crecimiento de este municipio responde a
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varias causas, entre ellas, € auge del contrabando que entonces atraia una buena cantidad de
personas que se empleaban en d fluido intercambio comercia con Panam& El intercambio que
incluia € contrabando de licores, cigarrillos, dectrodomésticos y agunos bienes suntuarios,

generaban ingresos extensibles a todos los que participaban en la cadena; desde los braceros
hasta los contrabandistas que pasaban se asentaban en Turbo. Con esto comunidades Ilegadas
del Atrato, de la Cogta Atlantica y del interior incrementaron la poblacion de Turbo. Otro
elemento que interviene en la dindmica de este es la ingaacion de las madereras que desde
mediados del siglo redizaban una extraccion de maderas; @ proceso extractivo y los aserrios
acogian gran cantidad de poblacion de laregion, no solo de Turbo.

En los ocho afios comprendidos entre 1985 y 1993 Carepa cas e iguda a una tasa de
crecimiento de 11.34, € imaginario de municipio modelo de ge bananero, la prestacion de
sarvicios publicos y la oferta de vivienda acogen de nuevo una poblacion que se insertaba en los
digintos renglones de la economia subregiond; a su vez las paliticas con matiz socid que
comenzaban a jaonar las bananeras se concretaron en buena parte dli, 1o cud también aglutinaba
buena parte de poblacion. Por otro lado, Apartadd se mantiene equilibrado, |os otros municipios
comienzan a descender paulatinamente en € crecimiento de su poblacion.

2.51. La subregiéon y su crecimiento intercensal con respecto a Antioquiay
Urabéa

En este periodo histérico d Departamento en conjunto se comporta estable con una tasa de
crecimiento intercersal entre 2 y 3 nuevas personas por cada 100 habitantes. Uraba se encuentra
consderablemente por sobre la media departamenta y registra un ascenso entre 1973 y 1985
ocasionado, en parte, por € auge econdmico que en todos sus ordenes tenia laregion. A su vez,
el drea de estudio ded P.O.T. supera € departamento y a Uraba, pero en conjunto muestra un
decrecimiento proporciond en cada uno de los periodos intercensaes, como bien se observa en
la Figura 2. Uraba, especialmente la zona de estudio, aportaba buena cantidad de poblacion a
Departamento de Antioquia; por cada 2-3 personas que nacian proporciondmente en €
departamento, en la subregion centro nacia4 y 5 veces més del estandard departamentd.
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Figura 3. Comportamiento intercensal de la zona de estudio.
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

2511 Tasa de crecimiento intercensal entre cabeceras Vs. Resto del
Municipio

El crecimiento dd totd de las comunidades gporta e ementos para reflexionar sobre la correlacion
entre uno y otros municipios, a eso e restringe; Sin embargo, la informacion existente brinda la
posibilidad de andizar |a proporcidn del fendmeno en su comparativo entre la cabeceray d resto,
alo cud se asocia un nivel de andlisis mas desagregado y pertinente para entender lo que dli
sucede. Adi, tenemos una zona de estudio donde la redidad de las cabeceras contrastan
dindmicas poblaciondes especificas con respecto d &ea rurd y sus corregimientos. A
continuacion se redizara un comparaivo entre las tasas de crecimiento intercensal en las
cabeceras y las &eas rurdes de |os correspondientes municipios.
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Figura 4. Tasa de crecimiento intercensal en las cabeceras de los municipios
1964 — 1993.

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

El cambio més sustancid que muestra la Figura 3 lo tiene € municipio de Apartadd. De 1964 a
1973 reportaba unatasa de 19.64 y parael periodo comprendido entre 1973-1985 desciende en
la cabecera a 4.3 por cada 100 habitantes; a su vez € resto (es decir @ aearurd y sus
corregimientos, Figura 4) aumenta mas del doble en su poblacion. Este fenmeno muestra una
relacion inversamente proporciond en @ crecimiento del resto con respecto a la cabecera

Algunos pobladores de ese entonces evocan en d campo los Ultimos reductos de inmigracion d

municipio, entusiasmados por |as perspectivas que traia el banano y € auge queentorno aéd s
daba.

En la década ddl sesenta la cabecera, como se acaba de decir, reporta un crecimiento exorbitante

de cas 20 personas por cada 100 habitantes, impulsado por lallegada de las multinacionaes que
establecian € monocultivo y otras relaciones econdmicas nunca antes vistas en la region, lo cud
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corrio por los cuatro puntos cardindes dd gran Urabd, presentandose unadtamigracion. Vadela
pena afadir que las condiciones de orden publico permitian una vida tranquila para esa época.

Por otro lado, € &earurd de Apartadd, a findes de los setenta 'y comienzos de los ochenta es
objeto de una titulacion de tierras que redizd € INCORA, lo cud facilito la permanencia y

establecimiento de familias campesinas en € &earurd araidas por € hecho de contar con tierra
legamente poseida. De ahi buena parte del cambio en latendenciadd crecimiento del campo con
respecto a la cabecera.

Por su parte, e municipio de Carepa se comporta en su cabecera con un crecimiento moderado
pero ascendente, més para finales de los ochenta y comienzos de los noventa, donde Carepa
comienza a acoger la poblacién que no accedia alos servicios basicos en las otras cabeceras,
desplazada del area rura del vecino Apartadd, entre otras razones anteriormente enunciadas.
Proporciondmente los otros municipios revelan una dinamica mas o menos equilibrado en sus
ascensos y descensos de poblacion.
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Figura 5. Tasade crecimiento intercensal en el resto de los municipios, 1964-
1993.
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Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

La Figura 4 que muestra & area rurad se compagina con la explicacion de la dinamica de las
cabeceras. Entre € setenta y los ochenta Carepa muestra un descenso por |os eventos de orden
publico que comienzan a descomponer la vida del campo; sin embargo, hacia la década de los
noventa, repunta su crecimiento. Chigorodd revela una tendencia interesante en su aérea rurd,
muestra un descenso pargjo en la gréfica. En buena medida la particularidad del municipio de
Chigorod6 radica en la produccion ganadera en las Ultimas dos décadas, |0 que incluye un
proceso de concentracion de tierras y la paulatina ausencia de poblacion asentada en € campo,
excepto en centros poblados o cabeceras de corregimientos. La violencia en sus origenes no fue
genaen este municipio como un aspecto de més asociado e este proceso.

Apartado entre los setenta y ochenta aumenta considerablemente su poblacion en d campo
(como se explicod anteriormente), pero se evidencia para la década de |os noventa un crecimiento
negativo especidmente llamativo en la subregion. La violencia marco notablemente la demografia
de este municipio, llegando a presentar un crecimiento negativo que muestra como por cada 100
personas emigraba o dejaban de nacer un poco mas de 2 personas; la mortalidad por violenciao
los desplazami entos sobrepasan la cantidad de nacimientos, obviamente nadie llegabaa campo.

2.6 Comparativo entre las tendencias de crecimiento poblacional de la Zona
Centro de Urabéacon respecto a Uraba y Antioquia

Las cabeceras se comportan tendencid mente de una manera similar, pero d Gré&fico 5 muestra
una zona de estudio muy por encima del promedio del departamento y un poco de Uraba
Mientras la zona centro de Uraba oscila con un crecimiento entre 8 y 10 personas nuevas por
cada 100, Antioquia en conjunto reporta un comportamiento entre 2 y 4 también por cada 100.
Aunque debe cambiar la proporcion en las variaciones del crecimiento, puede sostenerse que la
relacion con respecto a la media departamental continuara exponiendo una regién mucho més
dindmica que & departamento que la contiene.

El &earurd muestra una zona de estudio por sobre € departamento y Uraba, pero la tendencia
del centro de Uraba es particularmente llamativa Entre los dos Ultimos periodos citados
desciende abruptamente la tasa de crecimiento en € arearurd por cas 4 puntos. La violencia es
la determinante. Comportamiento practicamente tipico en Uraba Antioquia reporta un
crecimiento estable y moderado. Obsérvese la relacion inversa entre € decrecimiento ddl resto y
el ascenso de las cabeceras en la Zona POT; prospectiva que de continuar las circunstancias que
en actuaidad atraviesan a Uraba, continuara fortaeciéndose.
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Figura 6. Comparativo de latasa de crecimiento intercensal en las cabeceras
de los Municipios con respecto al Departamento.
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Figura 7. Tasa de crecimiento intercensal del resto de los municipios con

respecto al departamento.
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3. PROYECCIONES DE POBLACIONY TENDENCIAS

El breve recorrido que s ha redlizado, independiente de no pretender un andisis histérico
detallado, aspira exporer una zona de estudio extremadamente complga, 1o cud le atribuye
cudidades especificas en demografia, comenzando por o impredecible que és d momento de
pensar en € devenir futuro de sus crecimientos numericos. Pese d hecho de habitar un &rea dificil
de prospectar, donde se conjugan elementos regionales y nacionades heterogéneos y dificiles de
gprehender en su desenvolvimiento, la oficina de Indicadores Socio-demogréficos y Econdmicos
de Planeacion Departamental estima la poblacion hasta d afio 2015 mediante é método de
Crecimiento Exponencial, para € cua se parte dd crecimiento intercensa presentado en los
ultimos cuatro censos redizados en Colombia (informacion homologada con € DANE) pero
desde la base de la proporcidn equivaente entre nacimientos y defunciones ya que es |o Unico
posible de ser estimado.

La Figura 7 revela la caida tendencid en € crecimiento de la poblacion en los cinco municipios.
Los municipios de Apartadd y Mutatd, respectivamente, muestran la proporcion de crecimiento
dtay minimade la subregion.
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Figura 8. Tasas de crecimiento poblacional proyectadas hasta el 2015.

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Las cabeceras y el campo en la subregiéon muestran la misma tendencia (Figura 8 y
9). Lo evidente es que las cabeceras tienden a reunir una proporcion mayor de
poblacién con respecto al &rea rural. De todas maneras, cualquier juicio o pronostico
gue se emita al respecto debe atenerse a la fluctuante realidad de la zona, por lo cual
pueden invertirse las interpretaciones de los estimativos en lo que respecta a los
crecimientos de la poblacion.
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Figura9. Tasas de crecimiento poblacional proyectadas hasta el 2015.

Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

Efectuando una lectura de las Gréficas 8 y 9 desde las abscisas, 0 sea a partir de las tasas de
crecimiento, las cabeceras aportaran mas personas a crecimiento general. Toda estrategia de
ordenamiento territorial debera consignar medidas aplicables que se concreten especidmente en
el dmbito urbano de los municipios, agui las tasas de crecimiento sobrepasaran en proporcion a
las rurdes, por lo menos asi tendera a ser hasta @ afio 2015; sobresaen Apartadd, Chigorodo y
en menor medida Carepa (Ver Anexo 2), y en gnera tenemos un &ea de estudio donde
predominan gentes reunidas en las cabeceras municipaes 0 extensos cascos de corregimientos, es
dli donde debe prestarse egpecid atencion en @ quehacer ddl ordenamiento y la planificacion
territoriad, Sin descuidar obviamente d municipio en su totadidead.
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También las curvas muestran una disminucion précticamente Smétrica en latasa de crecimiento; si
habra més poblacion, pero cada vez aumentard un poco menos, esa tendencia se mantendra. La
guerray € control de la natalidad son las determinantes sobre la disminucion de la gente. Aunque
megaproyectos de gran escala atraigan nuevas personas, como consecuencia de la l6gica de toda
obra de gran envergadura, € clima socid y palitico de la region -atravesado por € conflicto
armado- pueden desencantar movilizaciones importantes de poblacion hacia su radio de
influencia, quiza exisan movilizaciones internas, pero es dgo dificil de prever por la determinante
de las disputas territoriaes de | os actores armados.

Figura 10. Tasas de crecimiento en el resto segun las proyecciones de
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poblacion hasta el 2015.
Fuente: DANE, en Anexo Estadistico POT.

31 Consideracion de las tasas de crecimiento

El presente aparte consta de tres apartes. Al principio se detdlan agunas precisones que es
necesario tener en cuenta a la hora de andizar € crecimiento de las poblaciones, insumos que
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propone la demografia como disciplina. Con elo se enuncian |os comportamientos del crecimiento
poblaciond entre 1964 y 1993, seguin los cuatro censos efectuados en Colombia en ese lapso de
tiempo. Finamente se exponen las tendencias en las proyecciones de poblacion que retoma del

DANE Planeacion Departamentd.

Emitir conclusones contundentes es dificil, 1o Unico que puede sostenerse con certeza es la
relatividad a la hora de buscar anticipar acontecimientos poblacionades, en parte, por 1o que
muestran |los censos anteriores, donde los eventos econdmicos, de orden publico, migratorios,
proyectos de infraestructura, etc., reestructuran notablemente a las poblaciones; las cudes tienden
a aumentar nucleadas en las cabeceras, haciendo parte de agregados pluriculturaes donde
confluyen diversas expresiones (otro desafio para una convivencia donde quepan tantas formas de
entender y gprehender lavida).

Uraba hasido, y continuara siendo, un centro de gran importancia para e gobierno departamenta
y naciond, intereses internaciondes y de actores armados. Proyectos de infraestructura, de
dominio territorid en la guerra, comunitarios, administrativos, ambientales, entre muchos otros,
inciden en una zona fluctuante en su redidad socid, extremadamente susceptible a variaciones
minimas que dteran estructurdmente la base demoFigurade la zona. Por dlo, en latransicion de
milenio, estimar lastendencias en @ devenir futuro es dificil, y mas en Uraba
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4. GRUPOS SOCIOCULTURALES Y FORMAS DE
APROPIACION DEL TERRITORIO

La gran extenson territorid de Turbo abarca una variedad de zonas de vida donde se dbergo la
poblacion de los digtintos grupos culturales (paisas, Sinuanos, negros chocoanos y caribefios)
segun sus preferencias y practicas ancestrales para intervenir entornos conocidos o d menos
semegantes alos de sus Stios de origen.

Las veredas y corregimientos estan ubicados en distintas zonas de vida los que pueden agruparse
segUin estén en las edtribaciones de la Serrania (San Josg, San Vicente del Congo, Pueblo Béllo,
El Alto, Nueva Antioquia y partes de Currulao, El Tresy Riogrande), la zona dd litord (Tié, El
Dos, parte de Nueva Colonia, Bocas de Atrato y Turbo cabecera), € abanico auvid (partes de
El Tres, Currulao, Riogrande y Nueva Colonia) y las planicies inundables (Lomas Aidadas,
Blanquicet, Macondo, Puerto Rico y Nuevo Oriente). El poblamiento de cada una de dlas se
corresponde con oleadas migratorias de grupos culturaes a excepcion de los indigenas que tenian
aqui su territorio tradiciond:

El litord fue @ primer receptor de mercaderes extranjeros que tgieron las redes comercides en
las que se anudaron luego los migrantes caribefios comerciantes (Sglo X1X) quienes exploraron
los rios ddl interior; unos de ellos fundaron € primer asentamiento de Chigorodo.

El aanico duvid recibié posteriormente a los colonos snuanos que venian abriendo desde la
zona norte de Uraba cuando se quedaron sin tierras por la expanson de latifundio durante las
primeras décadas de este Siglo y alos primeros negros atratefios que tenian en € centro comercia
de Turbo una de las escdas para penetrar d ge bananero. Las planicies inundables, €
piedemonte y las edtribaciones de la Serrania fueron las Ultimas zonas que colonizaron los
migrantes por la dinamica que generd la ingtaacion de laindustria del banano de donde sdieron
por lapresién comercia sobre |os suelos mas ricos para este cultivo y parala ganaderia.

L as distintas etapas de poblamiento situaron alos pobladores en las diversas zonas de vida con la
siguiente distribucion poblaciond en d territorio municipa.

4.1. Espacializacion delos principales grupos culturales

En los sguientes corregimientos, veredas y cabecera se distribuye la poblacién municipa en una
extension de 305.500 hectéress.

Tabla 4. Distribucién veredal segun corregimientos del municipio de Turbo.
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Nombre del corregimiento Numero de veredas
Nueva Colonia 20
Rio Grande 4
Currulao 14
El Tres 22
El Dos 17
Tié 7
Nuevo Oriente 7
Puerto Rico 3
Blanquicet 7
Macondo 10
Lomas Aisladas 14
San José de Mulatos 20
San Vicente del Congo 19
Pueblo Bello 24
El Alto 14
Nueva Antioguia 17
Bocas del Atrato 2
Turbo cabecera 4
TOTAL 225

Fuente: Umata, PAM. 1998.

Al oriente dd municipio de Turbo y de la carretera a Necocli, la Serrania comienza a hacer su
descenso hacia e norte de la region de Uraba formando paisgjes entremezclados de montafias y
vdles intramontanos. Esta es una zona de economia campesina y pequefia ganaderia que
comprende los corregimientos de San José de Mulatos, Pueblo Bello, San Vicente del Congo, El
Alto y Nueva Antioquia, limitrofes con Cdrdoba y con € norte de Urabd En la montafia
predominan los paisas desde Nueva Antioqua hecia € sur y hacia  norte predominan los
snuanos, anbos, campesinos que lograron conservar sus tierras (no todas con escriturd) o que
llegaron -principdmente snuanos- después de los desplazamientos de principios de la década de
los noventa. En esta zona no hay presencia de negros atratefios.

Aqui mismo se Stla parte del resguardo de Caiman Nuevo, asento de los indios tule quienes
también tienen economia de subsistenciay conservan parcid mente sus montes con una forma de
intervencion ded entorno explicitamente amarrada a su cosmovison que los dega de las pautas
campesinas de sabaneros y paisas. La parte dta del resguardo fue en d pasado (década de los
setenta) invadida y abierta por colonos presionados a sdir de sus tierras ubicadas en d ge
bananero, 1o que le planted a los indigenas serios problemas para revertirlas a la agricultura
cuando € resguardo fue saneado, es decir, devueto alos indigenas tule a principios de la década
de los noventa.
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En la franja entre las estribaciones de la Sarraniay d litord, d norte de la cabecera de Turbo,
estan asentados paisas y sabaneros dedicados bésicamente a la mediana y gran ganaderiay
agunos plataneros caribefios, paisasy sinuanos.

La zona del litora (caserios costeros, veredas de la cabecera -induida dla misma- y de los
corregimientos de Tié, Punta de Piedra, El Dos, El Tres, Currulao, Nueva Coloniay Bocas de
Atrato) aberga la mayor poblacion de negros atratefios y caribefios en @ &earurd, los Ultimos
asentados dli desde d siglo X1X cuando comerciaban por las costas desde Cartagenay las idas
del Caribe; @ corregimiento Bocas del Atrato como asentamiento surge a manera de pueblo de
pescadores a mediados ddl siglo XX. Se asentaron a lo largo de las costas, sobre todo en
aquellos lugares donde las corrientes les fueron favorables para d embarque y desembarque de
mercancias 0 para las labores cotidianas de pesca.  Los negros aratefios se asentaron
principalmente en Bocas ddl Atrato y en zonas de manglar, epacios que segun dlos hace parte
de sus territorios tradiciondes. Egte territorio o comparten en una minima proporcion con los
indigenas Tule dd resguardo de Caiman Nuevo Stuado en los limites entre Turbo y Necocli €
cud abarca parte de las estribaciones de la Serrania hasta d litoral de ambos municipios.

Haciad sur de la cabecera de Turbo, en inmediaciones de la desembocadura a golfo de los rios
Ledny Atrato predominan los negros atratefios en cafios y rios que trangtan por las planicies
inundables, habitat muy caracteristico de estas comunidades.

En d abanico duvid (El Tres, Currulao, Rio Grande y Nueva Colonia) estén las fincas plataneras
de paisas chocoanos y sabaneros entremezcladas con las cabeceras de estos corregimientos
atravesados por la carretera d mar a excepcion de la cabecera de Nueva Colonia.  Dichas
cabeceras corregimentaes le imprimen una fuerte dindmica urbana a la zona y abergan unagran
variedad culturd por su ubicacion estratégica con respecto a los Sitios de embarque de la fruta -
actividad fundamenta en la zona'y dinamizadora de otras actividades de comercio y servicios y
de las cabeceras municipaes (la propia -Turbo- y la de Apartadd) por la multiplicidad de
sarvicios que dli se ofrecen. Estos corregimientos son la puerta de entrada a municipio de Turbo.

Las planicies inundables del municipio estén entre los rios Ledn, Atrato y Tumaradd donde se
Stlan los corregimientos de Lomas Aidadas, Blanquicet, Puerto Rico y Nuevo Oriente, Macondo
y Lomas Aidadas. Zonas bgjas como ésta han sido habitadas en su mayoria por sinuanos'y por
paisas en menor proporcion. A su llegada se dedicaron a la economia extractiva por cuenta
propia o como jornaeros de compafiias madereras, pero d menguarse los bosgues, findizarse las
concesiones y establecerse como campesines, se dedicaron a la agricultura de subsistencia, ala
pequefia ganaderiay posteriormente a cultivo del platano mientras agunos atratefios combinaron
estas actividades con la pesca.
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El auge ded narcotréfico en las décadas de los ochenta y noventa derivo en la preson sobre las
tierras de pequefios campesinos ubicados a lo largo de la carretera Guapéa Lomas Aidadas que
luego fueron convertidas en haciendas ganaderas por la expectativa sobre @ trazado de la
Panamericana 0 Smplemente en tierras enrastrojadas por € abandono que inducio incursones
armadas de grupos armados a margen de laley. Esto expulsd a muchos de dlos hacia la
Serraniaen jurisdiccion de los municipios vecinos de Chigorodd y Carepa, 0 hacialas llanuras de
inundacion de Mutata (Bgjiray veredas vecinas) y dd municipio de Riosucio (Chocd).

La espacidizacion anterior de los grupos culturales, grosso modo, obedece a: i) caracteristicas
culturaes para intervenir entornos semejantes a los de sus sStios de origen, i) procesos de
adaptacion a un medio desconocido donde buscaban oportunidades [0 que les exigio aprender
nuevas formas de cultivo mediante b asstencia técnica o la practica ensayo-error con graves
consecuencias ambientaes, iii) procesos de readaptacion a su mismo medio pero en otras
condiciones econdmicas y socides, iv) presiones sufridas por los campesinos para sdir de sus
parcelas (mercado de tierras, desalojos inducidos por grupos armados). Estas formas de relacion
los Sttian como grupos socides donde las diferencias culturales, en algunos casos, pasaron a un
segundo plano puesto que asumieron, por voluntad o necesidad, la condicion de colonos,
campesinos, pescadores, obreros agricolas, jornaderos, braceros, lancheros y otra multiplicidad
de oficios propios de la vida urbana en & sector ddl comercio y los servicios ubicados en los
centros nucleados.

4.2. Grupos sociales y dinamicas asociadas a las formas de apropiacion
territorial.

421 Lacondicion de los colonos

Las restricciones y controles cada vez mayores sobre la explotacion de los recursos naturales -
sobre todo & bosque que es con @ que se relaciona alos colonos- y cad € agotamiento de ellos,
ha desdibujado la condicidn de colono en d municipio como en toda la region.  Ello no quiere
decir que se hayan agotado las zonas potencides de colonizacion (el municipio tiene en bosques
74.111 hectéreas -24.25%- de su areatotal) como ladel rio Ledn que hace parte del Tapon del
Darién cuya vocacion es netamente forestad pero que pueden convertirse en tierras ganaderas
mediante procesos de desecacion de suelos como ha ocurrido en otras zonas de caracteristicas
semejantes, 1o cual no corresponde con los usos sogtenibles de dichas areas. A proposito se
encuentraubicada en e Area de Mango Especid dd Darien (AME DARIEN) por sus
carateristicas en diversdad de especiesy fragilidad de sus ecos stemeas.

Eda zona (planicies inundables) comenzo a verse presionada a raiz de la contruccion de la
panamericana (Guapa-Lomas Aidadas) en la segunda mitad de la década de los afios satenta y
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de lallegadadel narcotrafico. Hasido un proceso continuo de gpertura hacia ambos flancos de la
via que tienen hoy amenazados los relictos de bosque entre los rios Ledn y Suriqui. Sin embargo
la veda del cativo impuesta en diciembre de 1998 ha detenido € ritmo de las explotaciones
aunque dispar6 d contrabando de la madera, no en la misma rata de las extracciones en caso de
gue laveda no se hubiera declarado.

La Stuacion seria digtinta s |as condiciones de orden publico hubieran permitido que florecieran
los programas de reforestacion para produccion de estibas y sus pobladores no hubieran tenido
que abandonar sus parcelas como fue € caso de Nuevo Oriente -solo uno de elos donde habia
un vivero de apoyo alareforestacion con € que se habian sembrado entre 150 y 200 hectéress.

4.22 Lacondicidbn de campesinos

La economia campesina en € municipio et ubicada en dos zonas. las planicies inundables y las
estribaciones de la Serrania de Abibe. En la primera estan las veredas Manaties, Los Mangos,
La Pola, Santafé de los Mangos y La Rosita, pertenecientes d vale duvia dd rio Ledn y d

corregimiento de Nueva Colonia. Este conjunto de veredas esta entre la zona de cativaes de

Suriqui, por @ occidente, limitando con la parte inferior del golfo, y con la zona de expansion
ganadera, por € sur, que viene ampliando su frontera desde la panamericana por las veredas El
Veinte, Kilometro Tres, Cocuelo, La F€, entre otras veredas de este flanco. En estas veredas se
estan dando desplazamientos de sabaneros que han emprendido su regreso a Monteriay a sus
lugares de origen cuyas parcdas han sSdo dgunas compradas, otras abandonadas y agunas
adjudicadas a nuevos propietarios.

En las mismas planicies, pero mas hacia € rio Tumaradd en su confluencia con € Ledn, hay otro
sector de economia campesina en los poblados y veredas de Nuevo Oriente, Puerto Rico,
Macondo y Blanquicet (corregimiento), en decadencia por |os desplazamientos de campesinos y
la expansgdn de la ganaderia como ya se menciond. De paso, han desaparecido o0 se han
debilitado organizaciones de productores como es € caso de Basamar y Cootragroblan
(cooperativa de trabajadores agricolas de Blanquicet) por la ausencia de sus lideres.

La segunda, o sea las estribaciones de la Serrania de Abibe en jurisdiccion de los corregimientos
de El Dos, San Jose de Mulatos, Nueva Antioquia, San Vicente dd Congo, Pueblo Bello, El Alto
de Mulatos y parte dta de Tié, es zona de economia campesina que ha sufrido los avatares de la
violencia y los desplazamientos de mediados de la década de los noventa. Muchos de dlos
vendieron o smplemente sdieron de sus parcelas y emprendieron € regreso a Monteriay alas
sabanas de Sucre y Boalivar, sus stios de origen.  En esta zona se han dado dgunos retornos
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(Pueblo Bello, San Vicente del Congo, San Jose de Mulatos) y reparticiones de fincas mediante
negociacion directa entre los propietarios y agunas familias campesinas.

La tabla Sguiente muestra los principaes cultivos que desarrollan los campesinos en las zonas ya
mencionadas.

Tabla 5. Cultivo, hectareas y productores economia campesina, Turbo 1997.

Producto No. de hectareas No. de productores
Banano 8.508 (30.16%)

Platano 10.000 (35.45%) 2.671
Maiz 8.000 (28.36%) 1.875
Yuca 400 (1.41%) 3.000
Arroz 800 (2.83%) 1.300
Aguacate 70 (0.24%) 2.000
Cacao 237 (0.84%) 100
Papaya hawaiana 70 (0.24%) 50
Otros (frutales, hortalizas, fiame) 120 (0.42%)

Total 28.205 10.996

Fuente: Umata. PAM. 1997. Turbo

Segln la tabla anterior, la Stuacion de la economia campesina en € municipio no parece muy

halaguefia teniendo en cuenta que € 62% de la poblacion municipd vive en la zona rurd (69.2638
habitantes de 111.720 habitantes totaes) y que é nimero de productores es muy ato con

respecto ad nimero de hectareas (2.5 hectareas globd por productor), ésto, sin contabilizar alos
bananeros que no gparecen en este registro y que ocupan después del plaano & segundo mayor
porcentgje de las tierras cultivadas. Estos datos estan acorde con € porcentgje que la economia
campesina ocupa en € municipio (9.23%) segun € Programa Agropecuario Municipa de Turbo
de 1998. Sin embargo hay otras zonas catalogadas como pantanosas que ocupan € 13.3%
(40.667 hectéress) del areatotd y que estan en un proceso paulatino de desecacion en las que se
pueden levantar cultivos de pancoger en tiempos ce verano como son |as veredas mencionadas
de Manaties, Los Mangos, La Pola, Santafé delos Mangosy La Rosita

El mayor cultivo lo ocupa la economia platanera ubicada entre la serraniay hacia la zona costera,
franja que comparten con los bananeros, en lbs corregimientos de Nueva Colonia, Rio Grande,
Currulao, El Tres, El Dos y Tié con sus respectivas veredas aunque hay otras areas de
produccion platanera no tan concentrada como son agunos bgos por los lados de la
panamericana. En tota son 2.671 pequefios productores de platano para un promedio de 3.3
hectéreas por platanero, segin indica la tabla, con un nivel tecnoldgico que les permita cumplir
con los requisitos de calidad que exige & mercado internaciona apoyados en una buena de apoyo
(vias, dectrificacion, agua, entre otras).
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Los demés productos son cultivados basicamente en la serrania (Nueva Antioquia, € Alto de
Mulatos, Pueblo Bello, San Vicente de Congo y San Jose de Mulatos) por grupos familiares
cuyo destino es la subsigtencia con poca infraestructura de gpoyo, baga tecnologia, poca
capacidad de inversion y dta dependencia de intermediarios para la comercidizacion. Estos no
son cultivos especidizados sino entremezclados en las parcelas de acuerdo con € tipo de
asociaciones que se permitan entre dlos.

Sin embargo no son confiables la cifras anteriores debido a la ata movilidad en & campo,
producto de los desplazamientos y € abandono de parcelas y cultivos. Las cifras en rastrojo -
que no presenta la Umata- serian vdiosas para visudizar, parcidmente, la Situacion del agro
producto de los desplazamientos pues este uso también esta asociado atierras en descanso y a
tierras ganaderas o potreros improductivos.

La economia de subsstencia esta amenazada por la expansén de tierras para ganaderia. El

municipio cuenta con 741 predios ganaderos pero no se especifica e tamafio promedio aunque se
considera que 255.6 hectéreas es la UAF para @ ganado de carne lo que equivaldria a 189.000
hectéreass. Edtas fincas estan didtribuidas asi: 219 fincas hacialos limites con € municipio de San
Pedro de Uraba en los vales intramontanos por donde transita el rio Mulatos; 374 fincas entre €

piedemonte y la cabeceramunicipa y 198 fincas en inmediaciones de la panamericana

Lossiguientes son |os usos potencides del sudo que recomiendala Umata:

Tabla6. Uso potencial del suelo.

Extension
Uso potencial por sector Hectareas Porcentaje
Agricultura 34.750 11.37%
Ganaderia 41.500 13.58%
Agricultura y ganaderia 66.750 21.84%
Bosques 73.500 24.05%
Zonas pantanosas 89.000 29.13%

Fuente: Umata. PAM. 1998

Seglin lo anterior, existen en ganaderia mas tierras de las potencides para @ uso, menos de las
potenciaes para agriculturay menos en zonas de conservacionque las existentes, lo que muestra
un conflicto de usos y una problemética socid que debe enfrentar € ordenamiento territorid.

Esta situacion y la necesidad de tierra para los campesinos ha generado desde @ pasado una
fuerte preson por la tierra cuyo acceso ha tenido dos vias: la de hecho (invasones) y las
adjudicaciones dd Incora. De los municipios del ge bananero Turbo es & que mayor cantidad
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de invasiones registra’ durante las décadas de los sesenta, setenta y todo e ochenta Estas se
redizaron en digtintas fincas de Currulao, El Dos, El Tres, Riogrande, Nueva Colonia, Coldesa,
Punta de Piedra, en terrenos a orillas de la playay en zonas urbanas. Muchas de edtas invasiones
fueron legdizadas por € Incora € que también adjudico y entregd titulos a predios que no tenian
alin su escritura. El Incora continlia atendiendo las demandas campesinas por tierra con la
disponibilidad de fincas (compraventa) desatada por la Stuacion de orden publico que ha
cambiado, en parte, los pequefios propietarios de municipio, es decir, se han desplazado algunos
pero han regresado otros.

Los principaes dtios de desplazamientos son los de las veredas de la Serrania y las de la
panamericana cuya arremetida mayor sucedio desde 1995 por la lucha territoria entre guerrillay
paramilitares. De la Serrania salieron muchos pobladores de San José de Mulatos, Nueva
Antioquia, San Vicente del Congo, Pueblo Bdloy d El Alto de Mulatos que han tenido retornos
parcides y asentamiento de nuevos pobladores; de la panamericanay las llanuras de inundacion
quedaron cas deshabitados Nuevo Oriente y Blanquicet y las veredas dedafias a anbos flancos
delavia

4.23. Lacondicién de pescadores

La pesca ha sdo una actividad tradiciona en la zona con mayor énfasis en @ nmunicipio de Turbo
desarrollada, bésicamente, por las comunidades de negros caribefios y aratefios. Los principaes
caserios de pescadores son Bocas de Atrato, Marirrio, El Roto, Puente América y los
asentamientos interiores del rio Ledn como Los Mangos Medos, Manaties, LaRostay El Tigre.
Ellos srven de vivienday apoyo paralapesca que redizan entre uno y otro lado del golfo y aguas
arriba de los rios Ledn y Atrato . Segin un estudio del INPA® “en Turbo se concentran 647
pescadores artesanales y otros 1641 de aguas maritimas y continentaes que viven en las costas
del Golfo de Urabg en @ éea desde Vigia dd Fuerte hasta Riosucio y en las poblaciones
localizadas en la desembocadura ddl rio Atrato, de un total general de 3100 pescadores en toda
laregion de Urabd’ (INPA, 1998: 5-6).

El recurso pesquero se ha menguado en grado sumo por la competencia dedeal de los barcos 'y
compahias pesqueras, lapresion irraciond sobre e recurso, d irrespeto alas vedasy alos lugares
de reproduccion de los peces, las inadecuadas técnicas de captura y la fdta de politicas y

! Ver: Garcia, Clara Inés. Urab&. Region, Actores y Conflicto. 1960-1990. Cerec, Iner. Santafé de
Bogota. Marzo de 1996.

? Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura -INPA-. Subdireccion de Investigaciones. Division de
Estudios Socioeconémicos y Mercadeo. Estudio Socioecondémico de la Actividad Pesquera en
el Area de Influencia del Golfo de Uraba. Elaborado por Elsy Perucho Gomez. Santafé de
Bogoté, septiembre de 1998.
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edtrategias de conservacion. Edta Stuacion ha puesto en criss a los pescadores artesandes
socavando sus ingresos y su dieta alimentaria. Para buscar proyectos adecuados a una situacion
gue aln puede volverse mas critica, recientemente se conformd una organizacion de segundo
grado (Asopescura) que aglutina a las organizaciones de pescadores artesandes y coordina
acciones para mgorar sus condiciones de vida, artes de pesca y seguridad dimentaria
Pardelamente se han incrementado |os estanques piscicolas (d municipio tiene 75) a los que la
Umata provee anua mente, a precio de costo, un promedio de 31.000 alevinos de cachama. Con
el INPA la Umata distribuyé en 1997, 20.000 adevinos en las zonas mas d€adas del casco
urbano para fomentar d cultivo y garantizar la dimentacion de los pobladores. Para la zona de
Marirrio y Las Bocas dd Atrato la Umata ha disefiado un proyecto de cultivo de tilapia roja en
49 jaulas flotantes.

424 Las negritudes: entre las demandas culturales y las demandas por
tierray pesca

Uno de los grupos mas organizados en  municipio, y que esta en un proceso de congtitucion
énica, es @ de la poblacion negra. Con la ley 70/93 se reanimaron las comunidades graciasd
debate que suscito entre dlas la antesda de la ley y a los resultados que han mostrado las
organizaciones negras del medio Atrato. Las organizaciones negras de Turbo son:

Estudiantes Afrocolombianos Proyeccion haciad Futuro

Cimarron Circulo de Estudios Nelson Mandela

Palenques Afrocolombianos

La caracterigtica de estas organizaciones es que redinen temas disimiles con € objeto de mgorar
las condiciones de vida de las negritudes y de prepararlos para la administracion de los futuros
territorios colectivos. Estos temas son |os siguientes:

Sensbilizacion y organizacion de las comunidades a propdsito de laley 70/93.

Impulso a proyectos para cultivo de peces en jaulas flotantes en las Bocas del Atrato por la
escasez del pescado en estazona. El proyecto cuesta $100 millones y beneficia a 30 pescadores
artesandes eegidos mediante diagndstico previo. Los recursos provendran del FIS, € INPA y €
Municipio (Umata) en convenio con las negritudes.

Meoramiento ddl arte pesquero (técnicas de captura e infraestructura adecuadas).

Proyectos para fabricacion de mobiliarios educativos, estibas, cercas para ganaderia, entre otros.
Capacitacion no forma para congtruccidn nava y recursos marinos.

Acompaiiamiento en |os retornos a los desplazados del Bgo Atrato.

Peticion de territorios colectivos y ampliacion del decreto 1745.
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Con respecto d Ultimo punto hay dos formas de adquisicion detierras: i) peticion a Incora como
cudquier otro campesino hasta que no se amplie la espacididad que fija € decreto 1745 (zona
del Pecifico) aotros territorios del interior, tradiciondmente de negros. Esta peticion incluye unas
1000 hectéreas en las zonas inundables dd municipio donde es posible levantar plé&ano y otros
productos agricolas como muestra la tabla

Tabla 7. Comunidades negras.

Veredas Familias Habitantes
Los Mangos 20 200
Manaties 20 130
Leoncito 20 48

Bocas de Atrato 60 380

El Roto 25 163

FUENTE : Consejeria Departamental para las comunidades Negras.

La segunda peticidn es en zonas de manglar en d Bgo Atrato, jurisdiccion de Turbo, con una
extenson entre5y 7 mil hectareas. El Ministerio dd Medio Ambiente tiene dos posiciones sobre
los manglares. 1) son susceptibles de titulacion colectiva a las comunidades negras, 2) deben ser
areas de mango especid. De estas decisiones depende coOmo se encauce € proceso en esta
parte del territorio. L os territorios colectivos tienen la particularidad de reunir a los negros que
conservan una relacion ancestral con € agua y |os ecosistemas asociados como los manglares,
ello permitiria desarrollar con mayor autonomia las actividades pesqueras, cuidar 1os manglares
para la reproduccidn de peces y velar los controles de veda que garantizarian la aimentacion de
varias comunidades de pobladores asentadas rio arriba.

4.25. Obreros agricolas y jornaleros.

De 69.268 habitantes ruraes (62% de la poblacion) hay 11.000 productores en una extension
muy pequefia (28.205 hectéreas); aquellos pobladores rurdes que no tienen tierra buscan la
subsistencia como obreros en la industria del banano y del plétano que son las que mas empleo
generan. Una proporcion despreciable trabgja en las 741 fincas ganaderas las que emplean muy
poca mano de obray otro resto de pobladores se ocupade actividades relacionadas con € golfo.

El golfo es un ecosstema importantismo en la vida regiond e imprime una particularidad a Turbo
por lo que representa para la vida cotidiana de sus habitantes en términos de la variedad de
oficios que se generan braceros, lancheros, comerciantes, pescadores. Esta otra gama de oficios
le da a Turbo una relativa mayor autonomia que a los deméas municipios del ge para rebuscarse
losingresos por fuera dd sector rurd.
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En Turbo se destaca la condicidn de bracero sobre la condicion de obrero agricola. El sindicato
-en disolucion le imprimié en @ pasado una fuerte dinamica organizativa y dientdista a muchos
de los rebuscadores de empleo que encontraron en @ -ademés de las reivindicaciones y luchas
laborales- la mediacion entre la vocacion culturd por los entornos marino o acudtico y la
incorporacion a unas nuevas formas econdmicas con reglas laborales impuestas por la economia
del banano. Este oficio los mantiene atados a su entorno y de paso |os incorpora a un nuevo
escenario de modernizacion econdmica, antesdla de su condicién de habitantes urbanos en
hibridacion con su entorno acuético.

La mayoria de estos braceros habitan la cabecera de Turbo y los corregimientos de la carretera
cercanos a la via a los embarcaderos. Cada vez (por oficio, mentalidad, organizacion labora y
politica) son mas que todo habitantes con caracteristicas urbanas.

4.26. Los habitantes urbanos

El casco urbano de Turbo tiene una doble condicion: es marino y es urbano, es decir, cierta
condicion anfibia le permite a sus pobladores desempefiarse en ambos entornos que
retrodimentan la vida cotidiana de la cabecera. El marino aimentala condicion de los pescadores
apostados en los barrios costeros y de los pobladores migrantes que hanhecho de esta cabecera
el lugar parareproducir las pautas de asentamiento del Atrato en |os cafios que penetran hasta sus
cdles o en las cdles de barrio que le han robado a mar. Y es también urbana porque la
dindmicacomercid, producto de su condicion portuaria, ha desarrollo € sector de los servicios,
comercio y los intercambios monetarios en los que se dan otro tipo de comportamientos y
relaciones agjados de |os tradiciond mente domésticos del campo. L os corregimientos gpostados
enlaviad ma (El Tres, Currulao, Riogrande) son d enlace entre la vida anfibia y la dindmica
también urbana de la cabecera de Apartadd que refuerza la condicidn urbana de la cabecera de
Turbo.

Edas caracteristicas anfibias explican que sea polo de araccion para habitantes costeros,
aratefios y del interior porque satisface @ gusto de muchos. Por tal razdn buena proporcion de
los desplazados de todos los flancos (rio, litord y montafia) llegan a la cabecera a engrosar los
barrios subnormaes y de invason y a aravar los déficits de sarvicios y viviendas que tiene
acumulada lalocalidad.

Segun € dltimo reporte bimestral de la X Brigada (Jurisdiccion Bataldn Velez) en Turbo hay 748
familias de desplazados (3.341 personas) procedentes de varias veredas sobre € rio Atrato
(municipios de Unguia y Riosucio) quienes se encuentran en la cabecera de Turbo, en los
corregimientos de El Dos, El Tresy Currulao y € barrio Manizaes.
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4.27. Grupos indigenas,usoy apropiacion territorial
En € municipio de Turbo se locdizan cinco comunidades indigenas. Arcua 0 Dokerasabi, La

Arenera, Agua Fria, Volcan Dokeray Caiman Nuevo con una poblacion total de 1092 habitantes
digtribuidos en 162 familias en un extensién de 8.050.8218 hectaress.

Tabla 8. Distribucion de la poblacion indigena municipio de Turbo.

Comunidad Etnia Ubicacion Flias Htes Has
Dokerasabi Embera-Katios Cto Currulao, quebrada| 85 600 543

0 Arcua Arcua

La Arenera Embera-Katios y | Rio Currulao 15 50

Zenules
Agua Fria Embera-Katios Rio Grande 6 44
Volcan Dokera Embera-Katios | Via Monteria, Alto| 10 48
Mulatos

Caiman Nuevo 6| Tules Rio Caiman Nuevo, sobre | 46 350 7.507.8218
Iptikuntiwala la via Necocli

TOTAL 162 1.092 8.050.8218
4271 Poblamiento y territorio indigenaen Uraba

Paralos indigenas € ordenamiento territorial como tal no es nuevo porque éste ha hecho parte del
orden cultural, territoriad y socid que los ha caracterizado’; |0 novedoso a este ordenamiento
ancestra y tradiciona seinicia a partir de la Constitucion Politica de 1991 con la emergencia del
nuevo orden politico, administrativo y lega que reconoce derechos importantes para todos los
diferentes pueblos, culturas y regiones de Colombia; este nuevo orden lega reconoce derechos
especiales importantes para la sobrevivenciay continuidad de estos grupos como pueblos con un
territorio; entre dlos se reconocio la diversdad cultura como fundamento de la Nacion
colombiana, se reconocieron los teritorios indigenas y las entidades territorides Indigenas, se
reconocio @ derecho a la autonomia y a las autoridades propias y entre otros derechos se
reconocio la justicia indigena presente en cada grupo.  El fortalecimiento del movimiento indigena
nacional desde los afios 70 y la apertura dd Estado-Nacion Colombiano a patir de la

® Es decir, alo largo de su historiay permanencia en Uraba han ordenado sus territorios definiendo el usoy
aprovechamiento de sitios por medio de sus pautas culturales, su sistema cosmogonico y sus atoridades
espirituales; tanto emberas como cunas desde su diversidad cultural han manejado desde tiempo atrés las
zonas de reserva, las areas de manejo especial, 1os sitios de repoblamiento, las areas sagradas donde habitan
entidades de la naturaleza, etc.
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Condtitucion de 1991 ha permitido la consolidacion de los actudes grupos indigenas de Uraba
COMO grupos étnicos con territorios, autonomias e identidades propias.

A partir de la conquista europea se impuso un ordenamiento territorial que acabd con muchas
culturas indigenas como los Cuevas que habitaban en Uraba, y otra diversidad de grupos que
hacian parte de los Urabaes y los Abibes. La historiografia y @ contacto indigena con los
espanioles en laregion de Uraba nos |leva a plantear que € poblamiento indigena de esta region se
define como un poblamiento ancestra o tradiciond, puesto que han habitado dichos territorios
por cientos de afios. Hasta d dia de hoy sobreviven evidencias que nos hablan del poblamiento
indigena tradicional y édtas pueden ser evidencias arqueologicas, la actua presencia de los
indigenas 0 las toponimias indigenas diseminadas a lo largo de Uraba; encontramos toponimias
embera-katias desde Mutaté hasta Currulao, toponimias Tules en todo € Golfo y S retomamos
los nombres de dgunos municipios encontramaos en elos una clara Sgnificacion indigena como
serian Chigorodd que en lengua embera-katio traduce rio de la guadua, Apartadd rio del platano
y Mutatério de piedras.

Otro regigtro histdrico de la antigua posesion territoria y  presencia de los grupos indigenas en
Uraba se tiene a partir de la expedicion que redizo la primera Comisién CoroFigurague se hizo
en Colombiaen € siglo pasado dirigida por € Generd Agustin Codazzi; a partir de ésta quedaron
escritos los nombres de muchos rios y lugares que tenian nombres indigenas. Pero es necesario
decir que los nombres genéricos a partir de los cuaes se diferenciaron y distinguieron alos grupos
indigenas no eran los nombres redes que tenian dichos grupos, Sno que en € registro histérico
quedaron los nombres que dieron los primeros espafioles no sempre conincidiendo con una
redidad énica y culturd; por gemplo se denominaron como Cunas, Darienes o Cunacunas a
diversos pueblos, provincias y cacicazgos como o eran Abibaybe, Abanumague, Abraime y

Dabaybe, dichos grupos se locdizaban entre € rio Sucio, rio Ledn en d Bgo Atrato, rio Tuiray
sus afluentes en Panama. Otros testimonios sobre la presencia Cuna en la costa Caribe quedaron
por los contactos de estos grupos con piratas hacia 1680, entre elos.  Sharp, Coxon, Wéfer,

Cook y otros.

Los grupos que habitaban en lo que hoy es d Golfo de Uraba los espafioles los denominaron
genéricamente Caribana, Uraba, Urabaybes y Guazuzues o Senles, “e cronista Fray Pedro
Simén llamé Uraba alamargen Orienta, por un gran cacique de este nombre que dominaba toda
la cogta desde una punta que llamaron la Aguada a la entrada del Golfo (posiblemente Punta
Arenas)‘i hasta otra punta Ilamada Urabaybe (posiblemente la Punta que se forma donde esta
Turbo).

* Santos Gustavo, 1989.
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Como Catios fueron denominados diversos grupos como lo eran los Nore, los Guaca y los
Carautta, habitantes del rio Sind, rio Sucio y dela vertiente meridional de la Serraniade Abibe.”

En los primeros dos Sglos de conquista y colonia € panorama énico del Atrato y Uraba se
transforma a raiz de la movilidad territoriad y la ocupacion de nuevos territorios por parte de los
Embera, Cunas y Urabaes, presionados por los conquistadores, las reducciones de origen
ecleségtico y las ingtituciones colonides en generd; de este modo los Embera ocupan y desplazan
los territorios habitados por los Cunas. En los relatos tradicionaes de los actudes embera de
Chigorodd cuentan que antes de poblar estos territorios vivian en éstos los Yaberara® vy los
Chimorna’.

Los Embera-ketio de sdlva tropica se caracterizan por una dtisma movilidad territorid, préctica
cultural ancestral que les ha permitido sostener una relacion equilibrada con |os recursos naturaes
en la medida en que se rotan y se dgjan descansar las tierras para cultivar, ala vez que ha sdo
una manera particular de resolver conflictos socides, de esta dindmica cultura dan cuanta los
embera-katio que habitan Uraba quienes han vivido diferentes ciclos en digtintos territorios; por
gemplo, agunas familias embera- katios de Chigorodo también habitaron en diferentes momentos
en Cdrdoba, Dabeiba'y Murindo, consolidandose un poblamiento més estable a principios de
este siglo en Chigorodd con las familias Carupia, Domico y Balarin quienes inicidmente se
asentaron en los rios Juradd, Guapa y Polines hacia 1900; dentro de las evidencias de este
poblamiento ancestra estén los caminos que van desde las comunidades de Polines, Remigio y
Juradd hasta las comunidades embera-katio de Cordoba.

A pesar de toda la movilidad territorid, @ fusonamiento y desaparicion de grupos indigenasy la
pérdida de territorios ancestrales a partir de la conquista 'y colonia, tanto los Tules (kunas), los
Embera katios, los Emberd Chami y los Zenles se han mantenido como pueblos logrando una
continuidad y pervivencia histérica, territorid y culturd hastad diade hoy.

4.2.7.2. Impacto por la colonizacién

® Ciezade Ledn, 1984,

® “|_os Yaberara son como nosotros los Embera, pero viven en el mundo de abajo y sus espiritus salen a la
tierra, hacen sus caminos y estan en la selva; aln hoy existen los caminos de los Y aberaras en el territorio
tradicional”. (Taller relaciones de los territorios indigenas y el plan de ordenamiento territorial del Eje
Bananero: Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutatay Turbo, O.1.A. 1999)

" “|Los Chimornas son |os mismos cimarrones, 0 sea, emberas como nosotros que se escondieron en lugares
dificiles para los espafioles y que después perdieron la cultura tradicional” (Taller relaciones de los territorios
indigenas y el plan de ordenamiento territorial del Eje Bananero: Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y
Turbo, O.1.A. 1999)
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La construccion de la carretera d mar tuvo lugar entre las décadas de |os afios veinte, cuarentay
sesenta, antesala de la ingtdacion de la industria bananera y con éstos dos grandes ges de
colonizacion e inicia la pérdida y transformacion de muchos territorios indigenas, anterior d

proceso de colonizacion y de apertura de la carretera los embera-katio vivian en laplanicde alo
largo de la carretera, Situacion que los desplaza hacia la Serrania de Abibe. A partir de la
inauguracion de la carretera en 1947, mas toda la colonizacion influida por la violencia en los afios
50 se da inicio aun movimiento fuerte de colonizacion en Urabay de movilizacion de campesinos
que ocuparon las partes dtas de la Serrania donde se localizaban |os asentamientos tradicionaes
indigenas. Para los Tule d impacto de la colonizacion también implicd pérdida de territorios
tradiciondes, més € impacto demografico que ésta ocasond entre dlos, en la tradicion ora de
este grupo se cuenta que a principios de siglo murieron cuatromil Tules por efectos de la viruda
contagiada por colonos cartageneros que se ingtdaron en sus territorios para cortar tagua y

madera.

4.2.7.3. El proceso de poblamiento

Los Embera-katio del municipio de Turbo poblaron este sector en varios momentos. € grupo més
antiguo se asentd a findes dd dglo XIX procedente, en su mayoria, de las poblaciones de
Dabeiba y Urrao; los indigenas de Arcua llegaron hace gproximadamente 65 afios procedentes
también dd municipio de Dabeiba Estas comunidades se desprendieron de una o dos familias
fundadoras® a las que se unieron otras familias por afinidad o consanguinidad. A medida que
fueron creciendo las familias de Arcua se originaron las comunidades de La Arenera, Carabdllo,
Agua Friay Volcan Dokera®.

Anterior a la colonizacion de las zonas que rodean € resguardo de Arcua, estos katios tenian
amplios espacios dedicados alacazay alapesca Unavez ingdada la agroindustria en la zona
en la década de | os afos sesenta, |os embera empezaron a ser estrechados y a perder territorios
lo que origind que, paulainamente, muchos de elos pasaran de ser cazadores y pescadores a ser
jornderos en la hacienda Currulao, la primera que seingtd 6 en lazona.

Los territorios de estas comunidades fueron presionados por efecto de los nuevos pobladores
gue llegaron con la congtruccion de la viad mar, laingtdacion de la agroindustriay la consecuente
explosion demogréfica, |o atractivo de la fertilidad de estas tierras, la localizacion edtratégica de
los territorios indigenas para muchos intereses entre ellos paralos distintos grupos armados que se

® Proyecto Educativo Institucional Indigena, comunidad Dokerasabi, corregimiento de Currulao, Turbo,
1999.

® Mendez, Giovanni. Estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras del sector poblacional
Embera de Arcua, municipio de Turbo, departamento de Antioquia. Incora, Medellin, 1996.
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disoutan € dominio territoriad de lazona. En consecuencia, muchos indigenas se han tradadado
de Turbo aUnguia, en € Uraba chocoano.

4.2.7.4. Tenenciade latierray apropiacion territorial

Las moddidades de tenencia de tierra en este municipio se dan por posesion ancestrd de
territorios tradicionales, compra individua de tierras y resguardo. La mayoria de estas
comunidades no tiene titulo de resguardo pero Si propiedad sobre territorios tradicionales a
excepcion del condtituido resguardo de Caimén Nuevo ubicado en € rio que lleva su nombre
entre los municipios de Turbo y Necocli con una extensdn de 7.718,7350 hectareas. En
proyecto de congtitucion de resguardo estan las comunidades de Arcua- Areneray Dokerade las
comunidades Agua Friay Caracoli. Ocupan en tota una extension de 8.050.8218 hectéreas sin
contar |as adjudicaciones individuaes a indigenas ni los territorios tradiciondes de Arenera, Agua
Friay Volcan Dokera.

Al interior de las comunidades y resguardos, € cabildo hace asgnaciones de tierra individuales,
familiares y comunitarias respetando las tierras de herencia paterna- materna. Existen también
formas de tenencia individual (caso Arcua) derivadas de la posesidn de hecho o de la compra de
tierras. Por Ultimo, se dad caso de que los indigenas tengan tierras en arriendo para labores
productivas.

En generd los indigenas se asentan en forma dispersa en familias o parentelas ubicadas alo largo
del curso delosrios (las viviendas pueden distar tres'y cuatro horas entre ellas) aungque conservan
como referente las cabeceras de éstos donde se encuentra € mayor nimero de viviendas. La
mayor parte de los sudos se usufructlian para las précticas agricolas de subsigtencia en la que
ademés dd maiz y € pldano sobresden los cultivos de arroz, yuca, fiame, banano, primitivo,
popocho, manzano y diversdad de &boles frutaes como coco, guama, zapote, naranjo,
aguacate, cacan, guayaba, chontaduro, borojo, pifiay verduras de huerta segin |os pisos térmicos
donde habiten. A laagriculturale combinan la pescay la caceria en areas destinadas para dllo, la
ganaderia a bgja escadla asi como la cria de especies menores (cerdos y aves de corral) arededor
delasviviendas. Algunas &ess las dgan en descanso.

Acostumbran la rotacion de cultivos, especiamente en |os semipermanentes como € plaano y en
los trangitorios como & maiz, y la preparacion de los suelos mediante talay quema. Posterior ala
tala dgjan alaaccion del fuego la selva primaria abatida, o ala de la descomposicion inducida por
la actividad de organismos, lalluviay la humedad (un &bol de un diametro de tres metros puede
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podrirse en tres o cuatro afios)'°. Por lo genera los cultivos se establecen a orillas de los rios o
cursos de agua de bagja capacidad de transporte y arrastre de materiales donde se encuentran
suel os con una ata concentracion de limo (Mendez, 1996) aungue también se levantan cultivos de
maiz y plétano en las laderas de escasa pendiente y en zonas planas.

En las zonas de colines se cultivan productos periddicos como maiz, yuca, aroz y cafia
degtinados, por lo generd, para d consumo interno. Las comunidades més préximas d
piedemonte de la serrania de Abibe cuentan con importantes recursos de faunay flora como loro,
tukan, gurre, zorro, gato de monte, perro de monte, tigrillo, armadillo, ardillas, titi, watin, lobo,
perezosos, 0s0 hormiguero y diversdad de aves. Entre los maderables estan cedro, roble,
caracoli, bdsamo, celba, guayabito, higuerdn, jobo, yarumo, cafiaflecha, catding, jiwa, uerre,
chonta, mil pesos, hoja blanca, entre otros, que utilizan para medicina, abastecimiento raciond de
lefia, fabricacion de utensilios domégticos, congtruccion de viviendas y recientemente para €
COMErcio.

En las partes planas (vdles duvides yterrazas) hay cultivos propios de la zona como pléano,
aguacate, yuca, zapote, achiote, maiz, fiame, cacao, cafla como o hacen lostule alo largo dd rio
Caman Nuevo y a lo largo de la carretera donde tienen parcelas de pldtano de una a tres
hectareas que se destinan para e consumo interno de lacomunidad. Sin embargo en € resguardo
s ha ido remplazando la préctica de cultivos diversficados por d aumento en hectaress
destinadas d monocultivo de pldano para exportacion lo que ha llevado a un desgaste mayor de
los suelos y a la necesidad de recurrir a fertilizantes quimicos que contaminan las corrientes de
agua. Las colinas dtas de Caméan Nuevo sostienen basicamente rastrojo medio y dto debido ala
regeneracion natura de los potreros, antiguamerte destinados a la ganaderia por colonos
invasores del actua resguardo en la década de los setenta.

En la medida en que los indigenas han sdo presionados por la accion de agentes exdgenos,

quienes han reducido sus territorios y transformado las condiciones ambientales de los entornos,
las comunidades han perdido la capacidad de hacer los mangos tradicionaes con sus modelos de
intervencidn lo que ha generado un proceso acelerado de campesinizacion y la satisfaccion de sus
necesidades basicas mediante d jornadeo. Esta Stuacion no es tan apremiante en las zonas de
resguardo pero en Arcua la carencia de tierras cultivables ha hecho que esta poblacion embera se
apropie de |os predios campesinos abandonados por causade laviolencia ™

' Mendez, Hernan Giovanni. Estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras del sector
poblacional embera de Arcua, municipio de Turbo, departamento de Antioquia. Incora, Medellin,
1996.

! Tomando como referente la distribucion de la tierra que se hace en el resguardo de Arcua se tiene
que de un total de 109 hectareas y 7.500 metros de tierra en uso, se destinan 11 hectareas y 7.500
metros para platano distribuidos en 12 lotes; 16 has 7.500 mts para maiz en 15 lotes ;1 ha 3.750 mts
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5. CONDICIONES DE VIDA Y NIVELES DE DESARROLLO
SOCIAL

5.1 Condiciones de vida de la poblacion

Turbo fue d primer municipio en desarrollar laindustria del platano y del banano pero a pesar de
elo, ni antes ni ahora, los indices de cadidad de vida de su poblacion han tenido la minima
correspondencia con |os ingresos que genera esta actividad econdmica a gremio bananero. El

municipio presenta indices de pobreza criticos donde un dto porcentge de su poblacion esta en
los estratos 1 y 2 reconocidos como pobres. Mas de la mitad de la poblacidn es de estrato 1 1o
que equivale a estar en condiciones de miseria porque tienen todas, o cas todas, las necesidades
bésicas insatisfechas.  Esto genera una poblacion vulnerable a las enfermedades debido a las
deficiencias en d saneamiento béasico, d incremento de habitacion en zonas de dto riesgo con

consecuencias negativas paralaintegridad fisica de las personas y |os problemas de hacinamiento,
entre otros problemas sociaes rel acionados con la convivencia en medios hostiles.

Los indicadores de insatisfaccion de Necesidades Basicas y Miseria ilustran las condiciones de
precariedad en las que viven los pobladores de este municipio. Parae periodo intercensal 1985-
1993 segiin e DANE, € porcentgje de hogares con necesidades bésicas insatisfechas paso de
72.1% d 64.1%, indicando un megoramiento de las condiciones en un 8% aunque nada
satisfactorio a juzgar por los NBI menores de los deméas municipios del gje bananero los que ni
siquiera estan en @ rango departamentd durante € msmo periodo intercensa 85-93 (33.7%y
24.5% respectivamente). En cuanto a los hogares con miseria durante € mismo periodo los
indicadores tampoco son muy halagliefios a pesar de bgjar de 45.9% a 33%.

El NBI por persona bgjé de 77.3% en e 85, ad 70.1 en d 93 lo mismo que la miseria por
personadd 53% a 41%.

Tabla 9. Evolucion del NBly miseria por hogares y personas 1985-1993.

% NBI Miseria %

Hogares Personas Hogares Personas
1985 72.1 77.3 45.9 53
1993 64.1 70.1 33 41.1
FUENTE: DANE

para yuca en 3 lotes; 7 has 7.500 mts para cacao en 7 lotes; 1 has 1250 mts para aguacate en 2
lotes; 4 has para potreros en 2 lotes y 67 has en rastrojo en 8 lotes (Méndez, 1996).
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Segln @ censo de 1993 en d municipio de Turbo existe un 39.1% de viviendas con
caracteristicas inadecuadas, 27.31% carece de servicios publicos y d 16.7% estad en
hacinamiento critico. Etos indicadores estan particularizados para la cabeceray € resto de la
manerasguiente:

Tabla 10. Condiciones de vivienda.

CONDICIONES Cabecera Resto

Viviendas con caracteristicas inadecuadas 16.1% 55.8%

Viviendas sin servicios publicos 32.1% 23.9%

Viviendas con hacinamiento critico 9.8% 21.7%
FUENTE: DANE

Muchas de edtas viviendas estén locdlizadas en las zonas costeras y cafios que comunican con €
golfo donde se ha ubicado la poblacion inmigrante procedente sobre todo del Atrato, bien sea
por voluntad o0 a causa de |os desplazamientos forzados en sus Sitios de origen.

El fendmeno de desplazamientos ha generado en d casco urbano tres abergues de mas de dos
ahos, que fueron tomados en forma provisiond y que aun no se les ofrece ninguna solucion, estos
son los del Santo Ecce Homo, € de las hermanas Lauray € del Coliseo Cubierto.

En las comunidades indigenas también existe un déficit cuditaivo y cuantitativo de vivienda
debido a inmigracion de indigenas a la region y d municipio por desplazamientos ocurridos en
otros stios de la geografia departamenta, d aumento del nimero de familias y a la fdta de
materiaes para la construccion de las viviendas (maderas, pamay tagua) por la deforestacion de
zonas boscosas que también ha hecho cambiar € tipo de construcciones.

5.2. Niveles de desarrollo social

5.21 Educacién

En & municipio de Turbo hay 205 establecimientos de educacion (180 oficides y 25 privados)
digtribuidos asi: 48 establecimientos para basica primaria, bésica secundaria y media vocaciond
(31 oficidesy 17 privados) en la zona urbanay 157 establecimientos (149 oficidesy 8 privados)
enlazonarurd. La participacion de sector oficid en la educacion es mayor que la dd privado,
pero no dcanza a cubrir toda la demanda de la poblacionen edad escolar.

Ladesagregacion por caracter del establecimiento presenta la Sguiente dindmica:
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5211 Establecimiento oficiales

En la zona urbana estan matriculados para primaria 6.906 estudiantes y para basica secundariay
media vocaciond 5.455 estudiantes para un total urbano oficia de 12.361 dumnos. En la zona
rurd estan matriculados para basica primaria 11.608 aumnos y para basica secundariay media
vocaciona 2.137 estudiantes paraun total rural oficial de 13.745 aumnos >.

5.2.1.2 Establecimientos privados

En la zona urbana estan matriculados para basica primaria 1.296 dumnos y para basica
secundaria 286 alumnos para un total urbano de 1.582 aumnos

En la zona rurd estan matriculados para primaria 407 dumnos y para bésica secundaria 62
aumnos paraun total rurd de 469 dumnos.

Aunque Turbo tiene menos poblacion en la zona urbana hay cas € doble de aumnos
matriculados en basica secundaria que en la zona rurd debido d desplazamiento de los jévenes a
los centros poblados para aursar su bachillerato pues es la cabecera la que ofrece una mayor
infraestructuray mejores niveles educativos.

Comparando la informacion municipa con la departamentd hay un par de inexactitudes. i) d tota

de dumnos en bésica primariay media vocacional es de 28.157 segun informe de la Secretaria de
Educacion dd municipio de Turbo en 1998, aunque a nivel departamenta se mangja la cifra de
29.687 estudiantes; ii) € tota de estudiantes en establecimientos privados es de 2.051 segin €

municipio mientras que & departamento habla de 2.653 estudiantes del sector privado,
excluyendo a los matriculados bgjo la ampliacion de cobertura quienes ya estn considerados en
el sector oficid.  Edtas inconsstencias tendran que limarse para una adecuada planeaddn en la
atencion del sector educativo.

Los datos de poblacion en edad escolar que mangja la Secretaria de Educacion y Cultura de
Antioquia hablan de 39.611 nifios y jévenes entre 5 y 17 afios, de los cudes en 1998 habian
matriculados 29.687, equivdente a 74.9% de cobertura y a una tasa de desescolarizacion de
25.1% que representa 9.924 personas. Este Ultimo dato casi iguala d regiona que es de 25.9%
de desescolarizacion y supera € departamenta que se sostiene en 19.3%, segun datos de la
misma secretaria

2 Este dato tiene un alto grado de diferencia con el informe departamental aqie habla de 17.154
personas. La cifra municipal puede estar presentada sin considerar la ampliacién por cobertura que
es de 4821 estudiantes.
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La distribucion por zonas permite observar mayor porcentgje de desescolarizacion en la zona
rurd donde se da la mayor demanda (33.6% equivaentes a 8.712 personas no matriculadas).
Este porcentge es mas bgo que los presentados para laregion y € departamento que tienen,
respectivamente, e 36.5% y 40.5%. En la zona urbana es de 8.8% correspondiente a 1.212
personas, promedio también mas bgjo que € regiond y cad igud a departamentdl.

La planta docente oficid que atiende esta poblacion, tanto en € sector urbano como rurd, es de
658 profesores para primaria y 378 para secundaria para un total de 1.036 docentes (la
Secretaria de Educacion y Cultura de Antioguia habla de sdlo 933 docentes). La planta docente
privada es de 128 para primaria y de 78 para secundaria. El promedio de alumnos por docente
en @ sector oficid urbano es de 22 para primaria 'y bachillerato y de 15 dumnos en € sector
privado. El promedio en € sector oficid rurd es de 29 dumnos por profesor y en € privado rurd
lainformacion de secretaria de educacion municipa no esclara

Tabla 11. Poblacion matriculada por municipio y subregion en 1998.
TODOS LOS NIVELES

ZONA POBLACION PRIVADA TOTAL |TASA |POBLA [TASA
DE CION POBL.

5 A 17|Matricula |Pob. Ampl. TOTAL |Poblacion|Escolari|Desesc |Desesco
ANOS |Oficial Matriculalcobertura escolar |zacion |ola larizacio
% rizacion |n %
8 RURAL 214 20 9 243 2 15 3 3 23
o |URBANA |15 4 8 27 4 5 3 5 17
E TOTAL 229 24 17 270 6 20 6 8 40

El andfabetismo llega d 18%, cifra que dobla |a tasa promedio departamenta del 8%. Delos5
municipios del ge bananero es d segundo con la mayor tasa de anafabetismo después de
Mutatd En € sector urbano existe un programa de educacion basica primaria 'y de bachillerato
para adultos que logra un cubrimiento minimo a contextudizarlo en la redidad dd andfabetismo
del municipio.

En & ambito de educacion superior hay presencia de universidades con programas tecnol dgicos
en pregrado y postgrado en donde se percibe @ vacio académico en &reas de mateméticas,
ciencias naturales, quimica e idiomas extranjeros. El principd problema que se plantea a este
nive es la descontextudizacion y poca pertinencia curricular de los programas académicos
ofrecidos.

La educacién paraindigenas se ofrece en los siguientes establecimientos:
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Tabla 12. Escuelas indigenas en el municipio de Turbo.

Instalaciones educativas | Municipio Etnia No. de Alumnos
Colegio el Carmelo de| Turbo Embera 101
Dokerasabi

E. Ipkikuntiwala Turbo-Necocli Tule 38

E. Alto Caiman Turbo Tule 26

Grupo Secundaria de| Turbo-Necocli Tule 15

Caiman

La sStuacion de la educacion indigena tiene diferencias entre los embera y los tule. Para los
primeros se diagnogtica un bgo nivel académico de los docentes (60% no tiene titulo
pedagogico), bga cobertura por una dta digpersén poblacional y poca motivacion de las
comunidades, curriculos incipientes, 80% de los establecimientos carece de plantas fisicas
adecuadas 0 estd en péamas condiciones, fdta de materia didactico y poco apoyo de las
adminigtraciones municipaes.

En e caso de los tule hay una cobertura educativadel 25% y la escudlaforma no se corresponde
con las expectativas socides y culturaes del grupo énico. Por ta razon se comenzo unareflexion
interna desde 1989 que llevo a desarrollar una experiencia educativa bilingue intercultura para
incorporar tanto los conocimientos ancestrales con ayuda de sus sabios como |os conocimientos
de la escuela forma. Debido ala disperson de sus casas de habitacion @ proyecto se planted la
escuela ambulatoria con € d&nimo de ir alos sitios de mayor concentracion de poblacion en edad
escolar, brindando atencidn preferencidmente a los nifios para garantizar la continuidad de la
culturatule.

5.22 Salud

El municipio de Turbo cuenta con un hospital de primer nivel que no funciona como ta porque
carece de recurso humano capacitado y de la tecnologia y dotacidn necesarias para dicho nivel.
Tiene también una clinica, cuatro centros de sdud (uno en la zona urbana y los otros en tres
corregimientos) y 12 puestos de sdlud de |os que no todos estan en funcionamiento.

La dotacion de camas por cada mil habitantes es de 0.5 y la disposicion de persona médico por
cada mil habitantes es de 0.2, las cifras mas bgas de los municipios de la zona centrd. El
persona de odontologia es tomado sobre cada cuatro mil habitantes, o que da como resultado
una participacion de 0.2, cifra equivdente ala de Apartado y alade laregion.

En & sector sdud hacen presencia las sguientes indituciones: Hospita municipd Francisco
Vaderama (ESE), Administradora de Régimen Subsidiado (ESS), Caprecom, Comfamilair
Camacol, Saludcoop (EPS), Clinica Central, Servimédicos.

LIBRO DE DIAGNOSTICO
Convenio CORPOURABA - MUNICIPIO — U NAL. - U de A. - ESAP




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, MUNICIPIO DE TURBO
DIAGNOSTICO SOCIOCULTURAL

Ademés de que la fata de recursos hacen deficiente € sarvicio de sdud, la poblacion se ve
afectada por la maa calidad de las aguas para consumo humano, principamente en San José de
Mulatos y Nueva Colonia, segin informe del PAB en 1998, por € ato nivel de contaminacion de
aguas estancadas, fdta de acantarillado y de drengjes, residuos sdlidos sin buena disposicion, mal
edado de las viviendas y carencia de habitos higiénicos que permiten la propagacion de
mosquitos, enfermedades virdes y brotes de la pid. En consecuencia, las enfermedades mas
comunes seguln causas de egreso y consulta externa, son bronconeumonia, asma, infecciones
intestinales, enfermedades de la pidl, entre otras.

La sdud mentd s ha visto afectada por € grado de violencia generada en la region, €
desplazamiento forzoso, la zozobra d interior de las familias, las condiciones de pobreza de la
poblacion, la carencia de programas 'y espacios parae esparcimiento y uso ddl tiempo libre.

Las principales causas de egresos hospitdarios son: 1) los partos normales lo que representa un
avance logrado por campafias de atencion y prevencion; 2) complicaciones relacionadas con €
embarazo por fdta de habito higiénicos, condiciones precarias en las viviendas y deficiencias
dimenticias, 3) d embarazo terminado en aborto provocado por fdta de educacion para la
prevencion de la maternidad; 4) neumonias, bronconeumonias y asmas, 5) infecciones intestinaes
e 6) insuficiencia cardiaca. Muchas de dlas son causadas por |as bagjas condiciones de salubridad
(mala disposicion de desechos 'y aguas contaminadas) en € &rea urbana principamente.

La concepcidn de sdud en d municipio no es homogénea dada la diversidad cultura de laregion
donde perviven précticas de medicina tradiciona en consonancia con la medicina occidental. La
primera se potencia como préctica culturd por d dificil acceso alos servicios de salud quetienela
poblacion mas pobre y por los costos en consultay formulas médicas.

La situacion de sdlud de los indigenas esté directamente relacionada con € deshaance nutriciond
puesto que es una dieta abundante en carbohidratos y bgja en grasas y proteinas |o que los hace
propensos a la tuberculosis, la piodermitis y la escabiods.  Son también propensos a
enfermedades infecto contagiosas por la carencia de sistenes de disposicion de excretas y
sistemas de mangjo adecuados de desechos slidos. Son comunes enfermedades como maaria,
viruda, infecciones respiratorias y enfermedades diarréicas.

5.2.3 Infraestructurade servicios y equipamentos colectivos
Este municipio presenta la peor expresion en planeacion y dotacion de infraestructuray servicios

publicos. Su problemdica no es diferente a la de los demas municipios urabaenses de la zona
central pero i las mas critica en saneamiento bésico dados |os dtos niveles de contaminacion en
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combinacion con @ mayor nimero de pobladores de la region. Carece en generd de
infraestructura fisica y de extensidn de redes de dcantarillado y acueducto tanto a nivel urbano
como rurd. En la cabecera se agravala stuacion por la constante llegada de poblacion rurd.

La dasficacion econdmica que redizd  Sisben en Turbo presenté dificultades por la omison
parcid de informacion lo que generd una maa clasificacion de agunos estratos y la excluson de
los beneficios a muchos pobladores pobres como en € caso de los servicios publicos.

5231 Acueducto

Después de Chigorodd, Turbo es € que menor cubrimiento tiene en acueducto con un 53.4%. En
el sector urbano cubre @ 79.4% con aguas no potables, escasas y de cortes frecuentes. En e
sector rura cubre @ 37.9% con aguas de maacdidad y sin un tratamiento adecuado.

En d edudio “Evduacion Diagnddica y Formulacion dd Plan de Accion dd Sigema de
Abastecimiento del Agua de Turbo-Antioquia’ hecho por Conhidra en 1997, se considera como
debilidad para d sstema de acueducto dd municipio la fata de conciencia respecto d uso
raciond del agua en la poblacion, pues no “ven la prestacion de servicios publicos como un
mejoramiento a la cdidad de vida, Sno como una carga econdmica en su presupuesto mensua”.
Eda fdta de sentido de pertenencia sobre la red les lleva a recurrir a acciones antitécnicas para
solucionar su necesidad, causando deterioro a sistema de red como rotura de tuberias. Lo
anterior ocasiona pérdidas y dtos costos no sdlo a la empresa prestadora del servicio sino
también ala comunidad.

El ma servicio y las tarifas dtas de agua y energia se deben en gran medida d desperdicio del
agua, la indisciplina socid en @ uso de las redes, la maa caidad de materides empleados y la
deficiencia de los dgemas de medicidn de consumos. En d momento se implementa “un
programa de control de pérdidas en d sistemd’, enfocado a revertir la promocion, prevencion y
correccion del uso y consumo en e bienestar técnico, econdmico y de cadidad de vida de la
poblacion y laempresa.

El Municipio requiere hacer reposiciones de tuberias en las zonas de Tablitas dd Centro; en los
barrios Jesis Mora y Centro, La Playa, San Martin, Gaitan, Juan XXIII, Las Ddlicias, Veranillo,
Bdtazar, Obrero, Buenos Aires, Manudla Betran, Santa Fe, Gonzado Megia, Monterrey y
Ciudadela Bolivar. Ademas es necesario ampliar la cobertura y evitar que se amplien los
asentamientos humanos en lugares que no disponen de infraestructura.

En su plan de accion y de abastecimiento de agua la empresa Conhidra considerd, a corto plazo,
la ingtdacion de equipos, educacion comunitaria, conexion de nuevos usuarios, desarrollo de los
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programas de macromedicion y pitometria, programas de proteccion y control de la cuenca 'y
estudios y disefios para d sistema de captacion. A mediano plazo se propone la construccion de
la nueva captacion; conduccion desde la planta de captacion hagta la planta de tratamiento;
congtruccion del nuevo tanque de dmacenamiento y tuberia de impulsidn desde la planta de
tratamiento a Stio del nuevo tanque. A largo plazo se espera la reposicion de tuberias y
cambio de materia de las mismas.

5.2.3.2 Alcantarillado

Respecto a los otros municipios de la zona central  Turbo presenta d menor cubrimiento. El

dcantarillado es una obra en curso con la que se espera una cobertura resdencia del 55%,

equivalente a unos 4.000 usuarios. Al momento € tota de cobertura esta en 20.6%; la cabecera
tiene @ 45% de coberturay d resto sblollegaa 5.9%.

5.2.3.3 Energia

Cubre € 70.8% de viviendas en & ambito municipa, 88% a nivel urbano y 59% a nive rurd.
AuUn quedan muchas veredas sin servicio. La interconexion se tiene desde Cerro Matoso 'y se
digribuye desde la planta dd corregimiento d Tres, con cdidad y continuidad buena,
reconociendo que en algunos sectores se presentan deficiencias debido a contrabando de
energia

En las comunidades indigenas se carece por completo de los tres servicios anteriores sendo
comun la disposicion de excretas a campo abierto o mismo que los desechos solidos aungue en
algunas comunidades las basuras son enterradas y quemadas.. El agua para e consumo se recoge
de las quebradas mas proximas a las comunidades y las campafias preventivas han logrado
acosumbrarlos a hervirla

5.3 Politica sobre desplazados

El desplazamiento forzoso como expresion de la violencia hace que Uraba figure en los primeros
lugares de Colombia. La poblacion desplazada en su condicion se condituye en una fractura de
las interrelaciones socides, de las vecindades, de los vinculos de las gentes con respecto a su

tierra, aun territorio que se encuentra en disputa por parte de los grupos amados d margen de la
ley. Dimensonar la redidad dd desplazamiento no es sencillo, € estudio de las tendencias en las
dinamicas de la guerra a veces se queda corto ante fendbmenos que no guardan proporciones. Lo
que un dia es un lugar expulsor de personas, en otro momento es receptor, o viceversa. La guerra
reconfigura la relacion con € territorio en su gpropiacion, arraigo, uso dd suedo y densidad

poblaciond, trascendiendo, directa e indirectamente, todos |os ordenes de la vida regiond.
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Laredidad del desplazamiento tiene mitiples variantes, pero en lo fundamentd se presentan dos
tipos. aquel masivo que es atendido por diversas entidades y que se pone en lamira de los medios
de comunicacion. Este permite llevar un seguimiento dd numero de personas afectadas,
condiciones, perspectivas grupaes para € retorno y otras medidas que se gustan a grupos
numerosos de personas. Por otro lado, se encuentra e desplazamiento difuso para las autoridades
y medios,  cud escapa a su cuantificacion pero que s se contabilizara aumentaria notablemente
las cifras oficides. Este ipo de desplazamiento bien puede denominarse como aomizado, es
decir, aqudllas familias que no amanecen en sus viviendas gracias a amenazas sstemdticas, d
asesinato de agun pariente o a temor infundido. Este no es eventud, se presenta cas adiario en
Colombia.

Cada tipo del desplazamiento exige dos tratamientos. El primero es sibito, grupa, mucho mas
exigente de suministro, asstencia y dojamiento. El segundo es sllencioso, andnimo, y con €
tiempo se hace sentir en la dendficacion de los barrios de las cabeceras municipaes o de las
ciudades, también en & hacinamiento 0 en d aumento de viviendas desatendidas de servicios
publicos por encontrarse es areas subnormaes. En cuadquiera de las dos formas, son los
municipios los llamados a tender las demandas que se concentran en lugares usuamente
desatendidos por € Estado. Son numerosos agregados humanos que entre d estrés
postraumatico de la guerra debe franquear d hambre, las aguas insaubres, la necesdad de
gposento, la fdta de dcantarillado. A la par, las enfermedades, la carencia de oportunidades, la
desesperanza, |os hijos sin educacion ni seguridad socid; toda una redlidad que anuda una sola
presion paralasfamiliasy parad Estado encarnado en los municipios.

En la coyuntura dd desplazamiento estas personas ocupan lugares a veces especificos, se
locdizan en zonas subnormaes 0 se hacinan en viviendas de parientes. En agin momento, no
fatan los que son objeto dd paterndismo asstencidista que no se coordina en medidas integraes
por parte de las diferentes entidades, y agui comienza a evidenciarse € tratamiento que e le
brinda d desplazado como ta. No es claro e paped de los municipios, no existen portafolios de
medidas para aender adecuadamente este fendbmeno. En municipios cada vez con mayores
responsabilidades presupuestdes, la viabilidad financiera para atender a estas personas esta
distante. Tanto como no se concatenan las ONGs que brindan gpoyo, no se candizan esfuerzos
unificados ni se coordinan acciones. Alli los desplazados son personas flotantes que representan
gadtos para las arcas municipales, una vez reasentados, mucho menos se atienden con servicios
publicos ni se les otorga un lugar en saud y educacion. Con los servicios y la asistencia que
después de un tiempo se dga de otorgar, eclosionan otras probleméticas socides. economia
informal, delincuenciay otros efectos colateraes del desplazamiento.
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5.3.1 El desplazamiento ante lo gubernamental

Como su nombre lo indica, € ordenamiento territorial se encarga de definir las vocaciones de
cada lugar del municipio, buscando planificar los desarrollos que sobre @ se estén dando. En una
region atravesada por la guerra -de hecho elemento consignado como ge estructurante del O.T.
de la Zona Centro de Urab& se evidenciala necesidad de planificar 1os rincones regiondes en las
cabeceras y @ &earurd definiendo € donde se redizardn tades o cudes usos d sudo de una
forma gpropiaday equitativa.

Es importante comenzar a ddiberar € lugar del desplazamiento @ todos y cada uno de los
municipios de la subregion, mas exactamente, en las cabeceras y principaes centros poblados. El
conflicto armado ha cambiado € pais, los campesinos de gpropiacion dispersa en € territorio
ahora se concentran en cascos de corregmientos o en las cabeceras municipaes, dli demandan
mas sarvicios y asistencia del Estado. Este ultimo, desde los preceptos de ley, deberia ofrecer
dternativas para atender ésta poblacion con d fin de reducir los traumatismos de dicho fendmeno.
El marco normativo estipula un tratamiento integral que debe gustarse a dicha realidad.

El Decreto N° 976 del 7 de abril de 1997 en su articulo primero entiende en "naturaleza similar
a desastres y calamidades, el fendmeno social del desplazamiento masivo de la poblacién
civil, por causas de violencia en sus distintas manifestaciones.”

En este mismo sentido, & Decreto N° 1165 ddl 28 de abril de 1997 mediante & cua se creo la
Consgeria Presidencial para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia,
otorga la responsabilidad a dicha ingancia para "asegurar su proteccion, condiciones
necesarias para su subsistencia y adaptacion a la nueva situacion”.

El Documento CONPES 2924 de 1997 mediante € cua se crea d Sstema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia; define las etapas para atender
secuencidmente d fendmeno en la perspectiva futura del retorno. En la segunda estrategia
denominada como de Atencién Inmediata se "pretende brindar a las poblaciones desplazadas
por la violencia opciones para atender y superar su situacion de emergencia, mediante
asistencia alimentaria, en salud, manegjo de abastecimientos y alojamiento transitorio, asi
como alternativas para ocuparse productivamente, capacitarse y organizarse cCOmo
comunidad.”

Por su pate, € Plan Naciond para la Atencion Integrd a la Poblacion Desplazada por la
Violencia es @ soporte ingituciona de la presdencia para la atencion de estas personas. "Este
plan debera partir de una minuciosa identificacion de las caracteristicas tanto de las zonas
de expulsion como de las de recepcion. Su g ecucion debera tener en cuenta los criterios de
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tratamiento descentralizado, concurrencia, complementariedad y subsidiaridad entre los
tres niveles territoriales (nacional, departamental, municipal), reconocimiento de la
diversidad étnica, cultural y social, igualdad, no discriminacién y atencion a la poblacion
vulnerable, especialmente nifios, mujeres cabeza de familia y personas de la tercera edad.”
En d literd g de las acciones se eshoza la garantia para la 'feubicacion en nuevas zonas de
asentamiento”.

Todos estos condicionantes adquieren fuerza de norma en la Ley 387 de 1997 "Por la cud se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la aencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la
Republica de Colombid'. En d articulo 15 reza que "una vez se produzca € desplazamiento, el
gobierno nacional iniciara las acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencion
humanitaria de emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacion
desplazada y atender sus necesidades de alimentacién, aseo personal, mango de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion medica y psicolOgica, transporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas.”

"Paragrafo. A la atencién humanitaria de emergencia se tiene derecho por espacio maximo
detres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otrostres (3) mas."

Una vez reubicada o retornada la poblacion se continua con la fase de consolidaciéon y
estabilizacion socioecondmica. 'Estas medidas deberdn permitir € acceso directo de la
poblacion desplazada a la oferta social del Gobierno, en particular a los programas
relacionados con:

Proyectos productivos.
Sstema Nacional de Reforma Agraria 'y de Desarrollo Rural Campesino.

Atencién social en salud, educacién y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las
personas de la tercera edad” (Articulo 17).

Todo € recorrido anterior permite saber que se cuenta con € referente legd para saber que las
municipaidades deberdn otorgar d desplazamiento un tratamiento integrd, 1o cud de antemano
presupone la destinacion de &eas con servicios publicos, habitabilidad, salud y educacion,
presentando especid atencion a grupos vulnerables y a la posibilidad de integrar actividades
productivas asociadas alo agricola o establecimientos para procesos tipo microempresa.

A lo anterior, es preciso hacer claridad en torno d carécter de transitoriedad de las medidas para
entender a una poblacién como desplazada. El articulo 18 de la Ley 387se refiere ala cesacion
de la condicion de desplazado forzado. Es claro d contemplar que "la condicion de
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desplazado forzado por la violencia cesa cuando se logra la consolidacién y estabilizacion
socioecondmica, bien sea en su lugar de origen o en las zonas de reasentamiento." Lo cud
no quiere decir mas que una vez reacondiciona la comunidad o familia victima dd desplazamiento,
pierde ta condicion y se asume una persona de mas gue no es objeto de la aplicacion especid

gue se detdlaen lamismaley. Por ende, la respuesta que |os municipios destinen parala atencion
de estas comunidades en cuanto a lugar fisico, ademés de responder alas prescripciones locativas
y de servicios, no podran acoger personas por mas de tres meses, es decir, debe asigtirse d

hecho de pensar en figuras andogas a campamentos provisonaes de atencidn a desplazados. S

luego de seis meses la poblacion habita € lugar d cud llegd provisondmente victima de la
violencia, ya pierde tal condicion y se congtituye en un caso especid mangiable por fueradelaley
sobre desplazdos.

Pero, cud eslainganciallamada a planificar ta atencion?
El aticulo 7° de la ley enunciada establece d Comité Municipal, Distrital y departamental
para la Atencidn Integral a la poblacion desplazada por la Violencia. Conformado por:

El gobernador o € alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira.

El Comandante de brigada o su del egado.

El Comandante de la Palicia nacional en la respectiva jurisdiccion o su delegado.

El Director del Servicio Seccional de Salud o € jefe de la respectiva unidad de salud, segun
el caso.

El Directos Regional, Coordinador del Centro Zonal o €l director de Agencia de los nuevos
departamentos, del instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

Un representante de la Defensa Civil.

Un representante de lasiglesias.

Dos representantes de la poblacion desplazada.

Figura que no existe en la Zona Centro de Urabay que es la llamada a comenzar a pensar una
politica, por que no regiond, paralaatencion de tal fendmeno. De manera aidada las Personerias
Municipaes, la Defensoria del Pueblo o las Oficinas de Desarrollo de la Comunidad, segin €
municipio, son las que encargan de afrontar dicha problemética de una forma inconexa con otras
entidades y ONGs que asisten también a los desplazados, existiendo quiza un divorcio entre €
sector publico, las ONGs y la iglesia; con dlo, dgando los desplazados de contar con la mas
minima infraestructura destinada a su atencion inmediata.

Conforme avance € proceso de consolidacion de una politica parala atencion a desplazamiento,
en d marco anteriormente expuesto, @ ordenamiento teritorid municipd y regiond y la
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planificacion no podra pasar por dto la destinacion de un &rea debidamente acondicionada y
equipada paralaatencion d desplazamiento.

5.4 Condiciones organizativas y de participacion social.

El proceso de poblamiento y configuracion de Urabay de los distintos municipios que componen
el ge bananero ha estado enmarcado en contradictorios escenarios como lalucha por latierra, las
obrero-patrondes, las civicas urbanas, las luchas por € poder palitico y las politico-militares
Alrededor de estos escenarios se generaron fuertes procesos de accién colectiva y particulares
formas organizativas con matices diferentes en las digtintas épocas, primero de carécter
contestatario y atamente politizadas, y en un segundo momento, con Posiciones propositivasy un
carecter mas ingtitucional. Para algunos autores, este segundo momento responde a procesos de
maduracion organizativa, para otros, es una smple consecuencia del conflicto politico-militar
subsumiendo las demas formas de lucha

Desde los propositos del presente estudio, mas que hacer un andisis pormenorizado de los
procesos organizativos, se trata de identificar e inventariar los digtintos actores organizados con
presencia en  municipio, puesto que dlos deben congtituirse en sujetos activos del proceso de
planificacion y participar en la definicion y concertacion de las politicas, estrategias y acciones de
desarrallo territoria que se determinen paralalocaidad y la subregion.

Se sefidaran brevemente algunos procesos organizativos relevantes que han tenido lugar en €
municipio y se identificaran aqudlas organizaciones de influencia regiond y locd que por su
condicion se congtituyen en actores sociales con capacidad de intervenir en las decisiones sobred
desarrallo.

5.41 Organizaciones sociales de caracter regional™*

5411 Organizacion sindical

Seglin @ estudio de la Escuda Naciond sindicd  “en la region hacen presencia meas de 11
organizaciones sndicales las cudes por iniciativa de Sintrainagro se agruparon en la Coordinadora
Sindica de Uraba, la cua redizd en 1998 dos encuentros regionaes, uno de capacitacion y otro

paralaelaoracidn de un plan para ser desarrollado en 1999.

Los sndicatos que tienen expreson en la zona son: Asociacion de Indtitutores de Antioquia
(ADIDA), Asociacion de Hospitdes y Ciinicas (ANTHOC), Trabgadores dd Indituto de

 En este punto se retoma textualmente gran parte de la informacion arrojada por el estudio de la
Escuela Nacional Sindical en 1998 sobre “La Organizacion Social en Uraba”.
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Seguros  Socides (SINTRAISS), Sindicato de Trabgadores Oficides de Antioguia
(SINTRAOFAN), Asociacion Medica Sindicd de Antioquia —-ASMEDAS- vy
SINTRAINAGRO, organizacion sindica y socid con presencia por via eectora en Concgos 'y
en diversos organismaos gubernamentaesy privados.”

54.1.2 Sintrainagro

En la actudidad se caracteriza por ser una organizacion sindical que ha trascendido su mision de
ocuparse no solo de las negociaciones colectivas para mejorar condiciones laboraes de los
trabgadores bananeros (aunque sigue sendo esta su funcion principa) a incidir en las decisones
politicas de laregion y de los municipios de Carepa, Turbo y Apartado. Lo anterior ha permitido
gue s esté estructurando un modelo de sindicato diferente a que existe en d pais ya que los
dirigentes piensan que “se debe congtruir un sindicato que tenga legitimidad entre los habitantes de
la zona, que no lo vean con intereses egoistas solo por sus dfiliados sino que o vean con un rol

socid luchando por d meoramiento de la cdidad de vida de la gente, participando en las

decisones politicas de las administraciones municipaes, esto grecias a la nueva Carta
Condituciond que permite que las organizaciones sindicdes participen en politica y eta
organizacion lo ha hecho efectivo y lo ha reivindicado como un derecho.”

Para su reestructuracion ha tenido como referente a los sindicatos europeos que han trascendido
su funcién sn olvidar que su objeto principd es la negociacion de las convenciones.  Aunque
Sintrainagro ha ampliado su esfera de accidn no ha renunciado en sus principios ala protesta, ala
lucha socid por reivindicaciones legitimas de bs trabgjadores o a apoyo a la poblacion cuando
“esté sendo discriminada o atropellada por medidas gubernamentaes’.

En d actud proceso de pacificacion que vive la zona han sdo actores claves dd mismo en la
medida que se han implementado relaciones obrero-patronales no conflictivas buscando €
equilibrio y dando gpoyo alainditucionaizacion para que combatala delincuenciay alos actores
a margen de laley, lo que les ha costado masacres y muertes sdlectivas entre los obreros y sus
dirigentes.

La meta dd sindicato es trabgar en proyectos que beneficien d trabgador bananero y sus
familias pero también a grueso de la poblacidn, como por gemplo la construccion en proceso de
un colegio € Barrio Obrero de Aapartado con apoyo extranjero. Raratener una cobertura mas
ampliay poder firmar convenios de cooperacion naciond e internaciona se eta trabgjando en la
conformacién de la Fundacion Nuevo Milenio.

Entre los proyectos que € sindicato ha desarrollado Ultimamente setiene:
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a. Con la Escuda Neciond Sindica para firmar un convenio con la Organizacion Sindica de
Finlandia para redizar durante tres afios la cgpacitacion y formacion de dirigentes sindicales
en temas de participacion ciudadana, la Conditucion de 1991, d sindicalismo y derecho
labordl.

b. Conéd Minigterio dd Trabgo y d ISS sobre riesgos profesionales.

c. Con la Unidn Internaciond de Trabgadores de Bebidas y Alimentos para gestionar un
proyecto ambienta sobre los efectos de |os agroquimicos para | os trabgadores que viven alin
en lasfincasy los que laboran en dlas.

d. Cond Ingtituto de los Seguros Sociaes estd en proceso un censo de la poblacion afiliada con
e objetivo de descentrdizar  mango de los recursos financieros para que se reciban
directamente en cada una de las zonas y d servicio sea mas eficiente. De lograrse, seriala
primera experiencia en d paisy gemplo para otras regiones que sufren lamada cdidad en la
atencidn de sus diliados.

La organizacion cree en las posibilidades de desarrollo de la region y ha buscado participar no
solo con los concgaes eectos en varios municipios SN0 con presencia en indancias como:
veedurias ciudadanas, juntas directivas de los hospitales (excepto en Turbo), comités tripartitos
(gobierno, sindicato, empresarios), comités de las cgas de compensacion familiar (Confamiiliar,
Camacol, Confama 'y Comfenalco), SENA, Comités y Fondos de Vivienda, Juntas de Accidn
Comund, Juntas Administradoras Locaesy Asociaciones de padres de familia, entre otros.

54.1.3 La Organizacion Indigena de Antioquia -OIA-

LaOIA estructura su organizacion a partir de cabildos locaes de |os asentamientos poblacionaes
y de los cabildos mayores que relinen y representan a los primeros ante € municipio o la region.
En cada municipio existe una sede de la organizacion que sirve de referencia para los indigenas,
de representacion ante las autoridades locaes o de interlocucion con actores privados. Las
expresiones organizativas en la zona estan acompaiadas y orientadas por la direccion centra de
laOIA en Medélin, y en Uraba por una coordinacion zond.

Esta organizacion tiene los Sguientes programas en la zona
a. Ambiental. En convenio con la Corporacion Penca de Sabila y con apoyo de la Union

Europea desarrolla un importante programa edwcativo y de senshilizacion para la
conservacion de bosgues tropicales con miras a proteger las cuencas hidrogréficas.
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b. Educativo. En coordinacion con las autoridades municipades impulsa proyectos de
cgpacitacion de maestros indigenas y la eaboracion de microcurriculos a partir de las
caracteridicas culturdes y regiondes de los indigenas con los cuaes actian.

c. Salud. Se gecutan proyectos de capacitacion de promotores indigenas en sdud y se
negocian paguetes de atencidn adecuados a sus caracteristicas y condiciones culturales con
las adminigtraciones municipaes y entidades encargadas de aplicar 1os beneficios en sdud que
laley 100 establece paradlos.

d. Politico. Laconsderable actuacion palitica de la organizacion se evidenciaen la participacion
en los eventos dectordes, la representacion en cas todos |os consgios municipales de la zona
y la congtante interlocucidn con las autoridades municipaes y actores politicos locaes.

5414 Fundaciones bananeras

Cada una de las comercidizadoras de banano ha configurado en la region una fundacion con €
objetivo de hacer su proyeccion socid; entre ellas se  cuentan: Fundabanadex, Fundaproban y
Fundauniban, la Ultima como la de mayor reconocimiento y mayor nimero de programas en la
zona

54.14.1 Fundauni ban.

El trabgo de la fundacion nunca se ha limitado por la violencia vivida en la zona, Sn embargo la
dindmica de los proyectos cambia en los momentos mas agudos. La proyeccion de la fundacion
S ha estructurado arededor de cinco aress.

a. Educativa e desarrolla através del Ingituto Uniban que imparte @ ciclo completo del
Centro de Adultos donde cursan la béasica primaria 280 personas entre trabgjadores
bananerosy amas de casa.

b. Desarrollo comunitario. Un equipo de profesionales del area socia trabgja basicamente en
el ge bananero con d objetivo de organizar la comunidad para que ellos mismos eaboren y
participen en los proyectos de interés para cada asentamiento.

Tiene como proyecto especid la “Formacion de Dirigentes Comunaes en Mecanismos de
Participacion Ciudadanad’. Cuenta con la cofinanciacion de la Union Europeay lleva un afio en
gecucion de los dos que tiene programado. En la actuaidad brinda capacitacion a 70 lideres por
municipio.
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La fundacién tiene unas comunidades cons deradas estratégicas por su dinamicay sgnificado ala
vidamunicipa como El reposo, Chiridd, Comuna Uno de Apartadd (por tener dli la urbanizacion
la Alborada congtruida por la fundacion), Nueva Colonia, Rio Grande, Vijagud y Naranjal.

Promocion, seleccidn y adjudicacion de vivienda. Tienen tres proyectos de vivienda nueva: 10s
Campanos en Churido, la Alborada en Apartadd y € Sol en Carepa. Cuenta con un fondo
rotatorio para financiar compra'y construccion de vivienda o mgoramiento y legdizacion de ésta;
este programa es exclusivo para trabgjadores bananeros.  Se hacen convenios con las Cgjas de
Compensacion Familiar para la construccion o mgoramiento de vivienda con los subsidios que
ellas dan a sus filiados y adiciona a esto, se venden servicios de asesoria técnica a propietarios
de fincas en congtruccidn y ampliacion de lainfraestructura.

Desarrollo Empresarial. Se trabga en dos sectores: d microempresaria y € de economia
slidaria En d primero se tiene d foro mensud del microempresario a cual asisten de 40 a 50
microempresarios, gerentes y personad administrativo de las fincas. En € segundo sector se
trabgael proyecto regiona de reciclge con 150 mujeres cabeza de familiay se cuenta con cuatro
precoperativas una de €llas, Reciclatur, en Turbo. En la actuadidad es cofinanciado por la Red de
Solidaridad y Corpouraba, para la segunda fase se eta tramitando la cofinanciacion del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- para beneficiar de 300 a 350 mujeres. La fundacion
adminigtra los taleres que mont6 @ exgobernador Alvaro Uribe Vdez en tres de los municipios
del ge bananero con este fin (Apartado, Carepay Turbo).

54.1.4.2 Asociacion de Bananeros de Colombia (AUGURA)

Edta fundacion se ha propuesto redlizar una labor socid como “gestor, coordinador, promotor y
jalonador de programas y/o proyectos que tiendan a megorar las condiciones de vida de
trabgador bananero y su familia, mas no de gecutor y responsable directo en la solucion de los
problemas que en esta materia aguejan ala poblacion rel acionada directamente con € banano. Se
amplia entonces, d trabgo interingtituciond con los demas agentes econdmicos y sociaes tanto
de carécter estata como privado que tienen su asento en Urabd” (Informe de actividades de
Augura, 1998).

Los programas en gecucion se enmarcan en salud, educacion, vivienda, saneamiento basico,
cultura recreacion y deporte, obras de infraestructura, prevencion y atencion de desastres y
gestion con administraciones locaes de Uraba

En Educacion han gestionado y coordinado programas con entidades educativas como la
Universdad de Antioquia -facultades de Medicina Veterinariay Zootecniay Ciencias Socidesy
Humanas-. El convenio SENA-SAC, coordinado por Augura, tuvo como objetivo eevar d nive
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de calificacion y competencia tecnolégica de productores del sector agropecuario. Se ha
trabgado en capacitaciones'y en la Junta Municipa de Educacidn del municipio de Apartadd por
el mgoramiento de la calidad de la Educacion.

En vivienda ha estado acompafiando d antiguo ICT, dando asesoria técnicay legd alos antiguos
deudores y acompafio en d estudio de nuevas soluciones de vivienda para Urabd, entre otras
actividades de este orden. En saneamiento bésico ha trabgjado en prevencion y promocion

(colera, manipulacion de dimentos, educacion en saneamiento basico, ingpeccion y capacitacion y
laculturadd agua). En infraestructura realiz6 repavimentaciones de vias y dragado de canales.

En cultura, recreacion y deporte redizo la primera Feria del Banano paraintegrar ala comunidad
y crear un ambiente de paz y buenaimagen de lazona.

Existen otras acciones en los campos de gestion gremid a escda naciond, internaciond y
regiond, desde lo econdmico y socid, entre las cuaes se mencionan: un diagnostico sobre la
justiciaen Urabdy en proyecto la creacion de una biblioteca juridica para la region lo mismo que
un sSistema de radiocomuni caciones efectivo parala zona

Es importante € acompafiamiento y asesoria a los municipios en algunos proyectos especificosy
en dgunos casos en los Consgos Municipaes de Planeacion, cuando se ha redizado
convocatoria.

54143 W.W Ry producciones

Redliza desde Apartado programeas radiaes con énfasis en sdud:

Apartadd: Programa Rémulo y Ramona (Promocion y Prevencion de la Salud) lo contrata La
Empresa Solidaria de Salud.

Programa La Casa de Martica, Tomasa y Negro Tiberio, contratado por la E.S.S Hospita
Antonio Roldan para difundir los servicios,

Programa con nifios en los barrios contratado por la Direccion Locd de Sdud, se utiliza para
trabgjar temas de sdlud mental, buscar talentos culturales y organizar brigadas de salud arededor
del programa. Este programatiene sntoniaregiona.

Turbo: Programa Saud y Comunidad, contratado por la Direccion Loca de Sdud trabgjatemas
de sdud mentd y tiene sintonia loca (Direccion Locd de Sdud OSPABHUC, UMATA,
Programa Radial).

54.1.4.4 Organizaciones sociales de caracter local
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En d orden locd la organizacion socid y comunitaria se ha articulado drededor de varios ges
fundamentaes:

a. El mgoramiento de las condiciones materides de vida en términos de la satisfaccion de
neces dades colectivas barriales y veredales.

Lageneracion de empleo mediante formas asociativas de trabgjo y productivas.

Lasdudy la seguridad socid.

Las reivindicaciones laboraes.

L as reivindicaciones énicas.

El acceso alatierraparalahabitacion o la produccion.

Lacultura, é medio ambiente, larecreacion'y € deporte.

Q@0 oo0oT

En su gran mayoria, @ trabgo en funcion de estos ges de relacion no ha desencadenado
procesos organizativos que perduren en € tiempo, (con excepcidn de los sindicatos y otras pocas
organizaciones) SN0 mas bien, respuestas grupaes inmediatistas a Stuaciones coyunturades y a
necesidades concretas. Es dificil encontrar procesos desde o civico y socid, en buena mediday
Segun lo expresan los pobladores, por la débil coordinacion interingtituciona e intersectorid para
impulsar d trabgo de las organizaciones, la dta movilidad poblaciond, la gpatia gestada en las
comunidades fruto de maltiples frustraciones por promesas no cumplidas 'y por € inadecuado uso
de recursos fisicos, humanos y financieros por parte de dgunas ingtituciones.

Tradiciondmente la Junta de Accion Comund ha sdo una de las organizaciones mas fuertes pero
en los Ultimos afios ha sdo debilitada por los procesos de violenciay € temor de la gente para
participar 0 mostrarse como lider. De 205 juntas que tenian su personeria juridica @ afio pasado
s0lo 150 latienen a diao en proceso de renovacion, € resto que basicamente pertenece a sector
rurd, esta por perder su condicion juridica debido a que han dgado expirar los tiempos para
gestionar su actudizacion. Ademas de la Situacion de violencia que aln en la actudidad generaun
ambiente de tensidn para los grupos organizados (aunque aparentemente hala terminado), se
presenta un débil compromiso de las indituciones del estado locd para apoyar su
restablecimiento, lo gemplifica e hecho de que desde 1995 no existe funcionario de desarrollo
comunitario que asesore dichas organizaciones.

El sector de la economia solidaria surge como aternativa organizativa a fortalecer que debe ser
tenida en cuenta en este gercicio de planificacion. Segiin un estudio diagndstico desarrollado por
laUniversdad Luis Amigo, de 26 organizaciones productivas y de economia solidaria estudiadas,
22 pertenecen a la zona urbana y 4 ala zona rurd. Es importante resdtar que dd total
andizadas, 23 fueron creadas por iniciativa de la comunidad y € 31% ha participado en la
elaboracién de planes de desarrallo.
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Las empresas solidarias de salud creadas en € marco de laley 100 de 1993, han jugado un papel
importante en Turbo en € trabgo con los grupos de base, segin un estudio de la Escuda
Naciond Sindicd redizado d presente afio, Turbo tiene 22.000 beneficiarios, ocupando €
segundo lugar en cantidad respecto atodo Urabdy d primer lugar respecto ala zona centro. Es
importante la iniciativa dd sector solidario pero existen procesos en diferentes niveles de
consolidacion, po lo cua agunos deben fortalecer elemntos bésicos de su estructura.

Laorganizacion sndicd hatenido una fuerte presenciaen € municipio d igud que en la subregion
ganando espacios indituciondes y socides de decison y en su condicidn de organizecion
propodtiva.  Sintrinagro es la organizacion con mayor empoderamiento loca, en d municipio
cuenta con 4.110 &filiados un 35% del tota del ge bananero seguin datos de la Escuela Naciond
Sindica. Ademas, seguin lamisma fuente, aproximadamente & 50% de los votos ddl actud dcade
correspondieron a trabajadores bananeros.

La promulgacion de la Ley de Negritudes y su decreto reglamentario 1745, dinamizd € proceso
organizativo de las comunidades negras en @ municipio drededor de las reivindicaciones
culturales como grupo énico y de la titulacion de la tierra Entre las principales organizaciones
negras de Turbo se cuentan:  Estudiantes Afrocolombianos Proyeccion haciad Futuro, Cimarrdn
Circulo de Estudios Nelson Mandelay Paenques Afrocolombianos.

El trabgo por la cultura, la nifiez, la juventud, la recreacion y d deporte son también fuentes de
motivacion hacia la participacion, exigen un buen nimero de organizaciones comunitarias
articuladas arededor de estos ges que hacen presenciaen laactudidad. También las mujeresen
los dltimos afios han luchado por organizarse, no tanto por € auge de las organizaciones de
género de la presente época, sino debido a que los procesos de violencia en los Ultimos afios han
aumentado la poblacion de mujeres cabeza de familia que buscan en la organizacion asocidiva
parad trabgo como garantizar sus subsistencia (Véase Tabla Anexa 2.)

En sintes's puede decirse que S bien d escenario de la participacion socid en Turbo presenta
agunas debilidades, existen organizaciones con importantes niveles de consolidacion y procesos
embrionarios de participacion que demandan la gpertura de espacios para gportar en las
decisones que afecten d devenir dd municipio. El presente gercicio de planificacion debe
congtituirse en uno de elos para ser instalado como se requiere.
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6. PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

La lectura de la dinamica socio-culturd municipal presentada en la caracterizacion anterior
permite definir dgunos fendmenos probleméticos relacionados directamente con d actud
ordenamiento territorial. A manera de sintesis, estos son presentados buscando establecer sus
relaciones desencadenantes como puntos de partida para ser revisados, precisados y luego
retomados en lasguiente fase del proceso de planificacion que hemos afrontado.

Los acderados ritmos de crecimiento poblaciond en € municipio d igud que en la region estan
asociados a los procesos migratorios de tres momentos especificos. Congtruccion de la carretera
a mar, implantacion de la agroindustria del banano y la declaratoria de zona de libre comercio y
zona especid aduaneraen la Ultima década. Las dinamicas generadas a partir de este crecimiento
Se pueden sintetizar en |los Sguientes fenomenos:

a Concentracion de la propiedad de latierra

Se asocian causalmente las siguientes situaciones:
Instalacion de la agroindustria bananera.
Desarrollo de actividades de ganaderia extensiva.

Como efectos se evidencian:
Descomposicion campesina y movilidad poblacional campo cabecera.
Colonizacion itinerante.
Ampliacién de la frontera agricola hacia zonas poco aptas.
Presion sobre ecosistemas estratégicos.
Presion sobre territorios indigenas.
Cambio en modelos adaptativos culturales y étnicos tradicionales.
Agotamiento continuo de los recursos naturales
Incompatibilidad de usos del suelo.

b. llegalidad en la tenencia de la tierra.

Este fendbmeno se asocia principdmente a
Ampliacion de la frontera agricola a partir de procesos sucesivos de colonizacion.
Precariaintervencion estatd.
Invasonesdetierrarurdl.

Entre |os principal es efectos se presenta:
Dificultad para retorno de poblacion desplazada.
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Inestabilidad campesina.
Disminucion de las posibilidades de dfianzamiento y arraigo.

C. Dehilitamiento continuo de la economia campesina.
Ademés de los procesos de concentracion de la propiedad de la tierra y asociadas a estos, se
sefidan las sguientes causas.

I ngtal aci n hegemadnica de model os productivos.

Homogenizacion de précticas de cultivo agricola

Desplazamientos campesinos por la dinamica econdmicay la confrontacion armada

Como efectos se tienen:
Creciente dependencia agroaimentaria de otras zonas.
Debilitamiento de organizaciones campesinas.
Movilidad poblaciona campo-cabecera.
Concentracion poblaciona urbana.

d. Debilitamiento de la economia pesquera
Asociados a este problema se cuentan:
Reduccion del recurso pesquero por efectos de las técnicas de arrastre de las compafiias
pesqueras.
Irrespeto alas vedas.
Desecacion de humedales'y deterioro dd manglar.
Técnicas inadecuadas de captura.

e Concentracion poblaciond urbana.

Como principales causas se pueden sefidar:
Fuertes procesos de inmigracion poblaciond alaregion.
Movilidad poblaciona campo cabecera
Desplazamientos campesinos ocasionados por la confrontacién armada librada en la zona
rurd y en regiones aedafies.

Como €fecto directo se presentan unos bgjos niveles de calidad de vida que se evidencian en las
dguientesStuaciones:
Ilegdidad y subnormaidad urbana asociada fundamertalmente a las invasones.
Déficits cuantitetivos y cuditativos de vivienda
Creciente demanda por la prestacion de servicios publicos y equipamentos colectivos
superando la capacidad instalada.
Pobl acion asentada en zonas de riesgo.
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f. Bgos niveles de desarrollo del capitd humano
A este problema estan asociados:

Alto grado de analfabetismo y desescolarizacion

Deficiente distribucion de la infraestructura bési ca para la educacion.
Descontextualizacion de los programas educativos 'y de capacitacion

Altos niveles de desnutricion infantil asociados alainseguridad dimentaria

Malas condiciones de saneamiento bésico con repercusion en los perfiles de salud.
Altas tasas de morbilidad asociadas a problemas de saneamiento basi co.
Dependencia dd desarrollo cientifico y tecnol égico de otros centros regiondes
Subuitilizacion del capita humano por desempleo y subempleo.

Es importante sefidar que en buena medida los fendmenos enumerados presentan una continuidad
regiond y son comunes a los digintos municipios de la subregion Centro de Uraba aunque con
agunas particularidades locales y magnitudes diferentes.

Ademas de los problemas enunciados d escenario socioculturad municipal presenta dgunas

potencididades a tener en cuenta para su desarrollo territoria futuro y parae mismo proceso de
planificacion.

Principales potencididades

Naciente cambio de una mentdidad extractiva (colono) a una mentdidad productiva
(campesing)

Arraigo y permanencia de los diversos grupos culturaes

Conciencia de lafinitud de los recursos naturales

Interés manifiesto por atender problemas estructuraes entre dlos la Stuacion de tenencia del
suelo.

Recomposicion del papd de las organizaciones sociaes.

Articulacion del sector privado d desarrollo local por medio de sus fundaciones.
Dinamizacion organizativa drededor de reivindicaciones énicas de |0s grupos negros.
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