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INTRODUCCION
El Plan de Ordenamiento Territorial comprendié las siguientes fases:
Diagnostico territorial.

Realiz6 un andlisis del pasado reciente del municipio (¢como fue?), de la situacién actual (¢coOmo
es hoy?) y de las tendencias (¢cOmo tiende a ser?) de los subsistemas que integran € sistema
territorial, es decir: fisico - bidtico, ecordmico, socia y cultural, politico - administrativo —
financiero y fisico -espacial.

Prospectivaterritorial.

Su objetivo es “producir un escenario de desarrollo y ordenamiento territorial municipal basado
en: la equidad socia de un territorio, la solidaridad, la sostenibilidad, la competitividad y la
eficiencia administrativa e ingtitucional. Para lograr esto se debe generar una capacidad de
andlisis de prevision y de vision de futuro deseado.

Formulacién

A partir de todos los elementos expuestos se formulan y plantean, es decir, se determinan las
acciones que se gecutaran sobre € territorio en e corto (hasta 3 afios), mediano (hasta 6 afios) y

largo plazo (por o menos 9 afos).

La formulacion no es més que la sintesis de |as etapas anteriores dond e todas las consideraciones

guedan plasmadas en un reglamento de usos del suelo, soportado por un documento técnico y
expresado en un acuerdo que adopta el Plan.

En laLey 388/97 se establece que los POT deberan involucrar tres grandes componentes:

Componente General: Comprende |os objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo y
mediano plazo

Componente Urbano: Constituido por las paliticas, acciones, programas y normas de mediano
plazo para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

Componente Rura: Constituido por las politicas, acciones, programas y normas de mediano
plazo para garantizar la adecuada interaccién entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, y la conveniente utilizacién del suelo rural.

De esta manera entonces el Libro 111 que compone el presente documento contiene |os elementos
gue integran la Fase de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Turbo, en concordancia con lo estipulado en el Proyecto de Acuerdo que adopta el Plan (Libro
V), déel cual es complementario.

LIBRO DE FORMULACION 2
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1 EL PAPEL DE LA ZONA CENTRO DE URABA
En laregion:

a) Articulador de la unidad regional.

b) Lider en desarrollo institucional.

c) Generador de desarrollo economico y social.

d) Productora de servicios ambiental es.

€) Escenario de confluencia interétnica e intercultural.

En el Departamento:

a) Conexion maritima de Antioquia.

b) Diversificacion econémicay desarrollo socioeconémico.
c) Abastecedor de productos agropecuarios.

d) Polo de desarroallo.

En € pais:

a) Generador de divisasy diversificacion econdmica.
b) Escenario geoestratégico para €l desarrollo naciona.
¢) Conservacion de ecosistemas y posibilitador de desarrollo ecoturistico.

A nivel Internacional:

a) Conservacion ecosistemas estratégicos como patrimonio natural mundial y prestador de
servicios ambientales (productor de oxigeno, secuestro de CO».

b) Abastecedor de productos agricolasy potencial en productos pecuariosy silvicolas.

c) Facilitador de la conexién interoceanica.

1.1 Imagen Objetivo Subregional

Al termino de vigencia de este plan Urab4 seré un territorio articulador de la
unidad regional, bajo los principios de la cooperacion y solidaridad intermunicipal y
con la vinculacion del sector privado, con justicia social y calidad de vida, donde el
respeto de los derechos humanos, la participacion democratica y una administracion
publica honesta, eficiente y eficaz, garanticen el acceso de la poblacion a los
servicios basicos, a ciudades humanas y a una infraestructura que apoye la
diversificacion economica; aplicando los principios del desarrollo sostenible. Todo
ello en armonia con su diversidad étnica y cultural, potenciando las cualidades
humanas colectivas e individuales, la conservacion y uso sostenido de su
biodiversidad, de sus recursos naturales y de los servicios ambientales que presta.
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De acuerdo con un aprovechamiento optimo y racional de su posicion geoestratégica
en torno al mar.

1.2 Imagen Objetivo del Municipio de Turbo

Al termino de vigencia de este plan Turbo sera d municipio portuario, turistico e
industrial del departamento de Antioquia, que aprovechara optima y racionalmente
su posicion geoestratégica en torno al Golfo de Uraba -Bahia Colombia-; con una
poblacion saludable y educada para el logro del ideal de desarrollo, que propenderéa
por una eficiente infraestructura de servicios basicos y espacios publicos, y una
economia diversificada basada en el desarrollo humano sostenible; sera un municipio
protector de sus ecosistemas estratégicos, respetuoso de su diversidad étnica y
promotor de su herencia ladica, deportiva y cultural. Contando con una
administracion y organizaciones publicas eficientes, descentralizadas, que
garantizaran el desarrollo social, la seguridad vy la calidad de vida de quienes
habitan los 3055 kn? de su territorio.

1.3 EIl Papel del Municipio en el contexto de desarrollo subregional

El Municipio de Turbo serd Centro de Intercambio turistico y mercantil.

CAPITULO 1
COM PONENTE GENERAL

LIBRO DE FORMULACION 4
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De acuerdo con € Articulo 12 de la Ley 338 de 1997, el Componente General del Plan de
Ordenamiento Territoria esta constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales
de largo plazo.

En este componente se presentan las politicas y programas de largo plazo para € logro de las
metas propuestas en la Imagen Objetivo Municipal y que complementan, desde el punto de vista
territorial, el desarrollo municipal.

Dentro de las politicas que hacen parte de los logros establecidos a largo plazo se determinaron
cinco grupos constituidas por: La Politica Ambiental, La Politica Econdmica, La Politica de
Asentamientos Humanos (Politica vivienda, Espacio Publico, Servicios Publicos y saneamiento
Bésico, Comunicacion municipal y regional y Prevencidon, Atencion y Recuperacion de
Desadres) y la Politica de Desarrollo Socia (Politica de Bienestar Social, Educacion, Salud y
Desarrollo y Proteccion Cultural).

Para aprovechar las ventgjas comparativas y su mayor competitividad y la consolidacion de la
imagen objetivo del Municipio de Turbo, se establecen las siguientes politicas territoriaes para la
construccion del Plan.

2 DE LAS POLITICAS AMBIENTALES

El Sistema Naciona de Planeacion, establecido desde la Constitucion Naciona de 1991, tiene
como objetivo lograr el desarrollo econémico y socia del pais, en un marco de respeto por €
medio ambiente en €l que se garantice & aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La Ley 388 de 1997, de Desarrollo Territorial, que integra la planificacion econémica y socia
con la dimension territorial, pretende la racionalizacion de las intervenciones en e territorio a
través de la distribucion de las actividades en funcion de las potencialidades y limitaciones
econdmicas, sociales, politicas, culturales, institucionales y ambientales. Desde el punto de vista
ambiental, es claro e objetivo de garantizar e aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, teniendo en cuenta sus implicaciones sobre la economia, la poblacion y sobre €
ambiente.

Las politicas ambientales son entendidas como los principios, objetivos, estrategias y acciones
gue deben guiar la actividad humana municipal y la gestion ambiental territorial en sus relaciones
con el medio ambiente, esenciales para el desarrollo humano sostenible. Buscan construir la base
para la amonizacion entre las practicas humanas y las areas naturales e intervenidas que
constituyen el soporte del desarrollo humano. Define las actuaciones que desarrolle el municipio,
atendiendo a la proteccién del medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales, la
defensa del paisgey € mango de las areas de reservay de conservacion ambiental.

L as politicas ambientales consideradas son: Areas Naturales Protegidas, Bosgues, Biodiversidad,
Produccion Limpia, Manegjo Integral del Agua, Proteccion de Suelos, Minera 'y Ordenamiento
Integrado y Desarrollo Sostenible de la Zona Costera.

LIBRO DE FORMULACION 5
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2.1 Objetivos Generales

a) Sentar las bases para que las éreas natural es existentes conserven el equilibrio ecosistémico.

b) Establecer acciones para un ambiente sano.

c) Mantener la oferta de recursos naturales

d) Apoyar los procesos de concertacion y participacioén comunitaria en torno a territorios étnicos
y de riqueza natural .

€) Recuperar el equilibrio de procesos naturales.

f) Recuperacion del paisgje.

g) Establecer las bases para una futura conexion ecosistémica.

h) Conservar el capital natural municipal.

i) Asegurar alas generaciones futuras e acceso a los recursos naturales.

J) Asegurar € acceso equitativo al uso de los recursos naturales.

2.2 Estrategiasgenerales
L as politicas ambientales desarrollan estrategias generales tales como:

a) Establecer parametrosy acciones para un ambiente sano

b) Establecer parametros para la armonizacion de las actuaciones de los particulares con las
necesidades colectivas de un ambiente sano.

c) Establecer parametros para el uso sostenible de los recursos naturales renovabl es.

d) Capacitacion a las autoridades ambientales locales en sus funciones de control y vigilancia
del medio ambiente.

€) Establecer &eas de proteccion - conservacion vinculables a sistema regiona de éreas
protegidas.

f) Regulary proteger e recurso hidrico

g) Establecer pardmetros para el uso sostenido y conservacion de los recursos del subsuelo.

A continuacion se abordan cada una de las politicas ambientales describiendo en forma detallada
aspectos normativos, principios, objetivos y las acciones para su implementacion dentro del
municipio.

2.3 Poaliticade Areas Naturales Protegidas.
2.3.1 Marco Normativo

La politica Ambiental de Colombia establece en materia de Areas Naturales Protegidas (ANP),
gue éstas deben basar su misién en dos aspectos primordiaes: la conservacion del patrimonio
natural y cultural y la racionalizacion del aprovechamiento de recursos naturales en el marco de

LIBRO DE FORMULACION 6
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un desarrollo humano sostenible. Desde esta perspectiva, las ANP se constituyen en areas
fundamentales para el desarrollo nacional y local por los bienesy servicios ambientales que estas
unidades de conservacion prestan en forma directa e indirecta las poblaciones locales y a los
asentamientos regional es.

2.3.2 Principios

a) Es finalidad de una ANP garantizar la conservacién de la biodiversidad y propender por €l
logro del desarrollo Humano sostenible.

b) Los ecosistemas, la diversidad biologica y los recursos naturales que abergan las areas
protegidas, son patrimonio nacional y representan un valor estratégico para el desarrollo local
y nacional.

c) Es responsabilidad conjunta del gobierno nacional, Corpouraba, € municipio y la sociedad
civil, la conservacion y mangjo de las areas naturales protegidas, ANP, en forma coherente y
articulada bajo un esquema descentralizado, democrético y participativo.

d) El municipio debe gercer funciones de mangjo y conservacion de los recursos naturales de
las ANP de su jurisdiccion con € apoyo del nivel naciona y con sujecién alas directrices y
objetivos de conservacion y mango dadas pro las politicas ambientales, de biodiversidad,
bosques, bajo los principios de armonia, gradacion normativay rigor subsidiario.

€) Las Areas naturales protegidas aseguran la representatividad biogeogréfica y ecosistémica
parala consavacion in situ y de los bienes'y servicios a ella asociados.

f) Las Areas Naturales Protegidas es un instrumento adecuado de educacion y concientizacion
ambiental paralos diferentes sectores de la sociedad.

2.3.3 Definicién

La politica pretende que a través de la conservacion in situ, es decir, en medios silvestres y
naturales, se garanticen los procesos de desarrollo evolutivo, genético y regulatorio necesarios
para la sobreviviencia de las especies y las funciones ecosistémicas. A través de la declaratoria de
areas protegidas, se contribuira a la constitucion de un sistema regional de éreas protegidas que
genere las condiciones para que los espacios naturales existentes, conserven el equilibrio
ecosi stémico apoyando de paso ala nacion en su tarea de conservar ecosistemas Unicos como |os
del Choco Biogeogréfico.

2.3.4 Objetivos

2.3.4.1 Objetivo genera

Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural y la produccion sostenible de
bienes y servicios ambientales indispensables para el desarrollo Econémico, Social y Ambiental
del municipio, laregiony € pais mediante laimplantacion de Areas Naturales Protegidas a nivel
local las cuales estardn integradas a la dinamica econdmica, social y ambiental.

2.3.4.2 Objetivos especificos

LIBRO DE FORMULACION 7
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a) Contribuir a los compromisos nacionales e internacionales para la protecciéon de areas de
especial interés biol6gico como e Chocd Biogeogréafico.

b) Conservar ecosistemas criticos para la produccién y regulacién hidrica

c) Conservar, proteger y recuperar cuencas que abastecen los acueductos municipales y
veredales.

d) Savaguardar la capacidad productiva de los ecosistemas de modo que no sean menoscabados
los bienes y servicios ambientales que prestan.

€) Mantener la estabilidad ambiental de las regiones circundantes a los asentamientos humanos,
en aspectos tales como reduccién de inundaciones y sequias, proteccion de suelos ala erosion
y la preservacion de las condiciones climaticas locales.

2.3.5 Edrategia 1: Definicién de las areas de proteccién en el estatuto municipal de usos del
suelo rural y urbano.

Al definir las areas de proteccion a nivel municipa se permite establecer &reas naturales que
deben ser protegidas por los servicios ambientales que prestan en la conservacion del equilibrio

natural del municipio.
2.3.5.1 acciones

Las acciones para la definicion a las éreas protegidas del municipio de Turbo se establecen
mediante la determinacion de las siguientes areas de proteccion que son descritas en €
componente rural del plan.

a) Areade Preservacion Estricta de la vertiente de la Serrania de Abibe

b) Areade Preservacion Estricta de Manegjo Especia del Darién

c) AreaPreservacion Estricta de nacimientosy cuerpos de agua.

d) Areade Conservacion Activa de la Cuenca del Rio Turbo abastecedora del acueducto urbano.
€) Areade Conservacion Activa lndigena de Caimén Nuevo

f) Areade Conservacion Activa de la zona costera

g Areade Proteccidn, recuperacion y conservacion de Playas

h) Areade Recuperacion del Ecosistema Manglérico

i) AreaProtectora de Regeneracion y Mejoramiento de rios y drengjes naturales

j) AreaProtectora de Regeneracio ny Meoramiento del Rio Leodn.

2.3.6 Estrategia 2: Establecimiento de corredores boscosos que permitan la conexion
ecosistémica y el recambio genético entre especies.

Mediante las acciones de esta estrategia se permite la recuperacion de los corredores biol égicos
norte-sur y este-oeste interrumpidos por la fragmentacion de los habitats debido a las actividades
humanas.

2.3.6.1 Acciones

a) Implementacion de bosques municipales en la serrania de Abibe a partir de la cota 400
m.s.n.m.

LIBRO DE FORMULACION 8
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b) Recuperacidny conservacion de areas de retiro de rios, quebradasy arroyos.

2.3.7 Estrategia 3: Proteccion y manegjo adecuado de fragmentos de habitats vinculando a los
particularesy a las poblaciones de areas directas de influencia a la conservacion.

La conformacion de los bosgues municipales como estrategia de conservacion permite la
conformacién de fragmentos que facilitarén la conexién ecosistémica, sin embargo, se hace
necesario para que estos bosques perduren que haya un compromiso de particulares y comunidad
en generd en hacer efectiva la conservacion de los fragmentos.

2.3.7.1 Acciones

a) Sensbilizacion de la comunidad en la implementacion de las ANP
b) Control y vigilancia en las areas biodiversas con fragilidad ecol6gica
c) Alternativas econdmicas a las comunidades campesinas

d) vinculacién de los grupos étnicos tradicionales en la conservacion

2.3.8 Estrategia 4: Integracion entre espacios naturales, habitantes locales y visitantes para
el disfrute, larecreacion y el esparcimiento al airelibre.

El disfrute de los espacios naturales es uno de los servicios ambientales ofrecidos por los
ecosistemas. Este disfrute se debe realizar de manera que se conserven las condiciones naturales
de los ecosistemas.

2.3.8.1 Accién

a) Fomento a Turismo Ecologico
b)  Capacitacion de guias ecol 0gicos

2.3.9 Edrategia 5: Integracion entre e municipio, la comunidad local, los organismos
étnicos y los gremios en las determinaciones y medidas relacionadas con la
conservacion y recuperacion de areas de manejo especial.

La participacion y concertacion de los actores municipales es fundamental en & definicion y
proteccion de las &reas de manejo especial.

2.3.9.1 Acciones

Las acciones para la participacion y concertacion se debe dar en las areas de manegjo especial del
municipio de Turbo de la siguiente manera:

a)  Areas de Preservacion Edtrictay Conservacion Activa

b)  Areas de Recuperacion y Mangjo de la Cuenca del Rio Leon.

c) Recuperacion y Conservacion de la cuenca del rio Turbo abastecedora del acueducto
urbano.

LIBRO DE FORMULACION 9
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d) Recuperacion y conservacion de microcuencas abastecedoras de los acueductos veredales
del municipio de Turbo.

2.3.10 Estrategia 6: I ncentivacion en la conformacion de reservas de la sociedad civil

A través de las reservas de la sociedad civil se pueden conservar muestras de ecosistemas
naturales manegjados bagjo principios de sustentabilidad que estén ubicados dentro de areas de
inmuebles particulares.

Segun lo establecido en e decreto 1996 de 1999 del Ministerio del Medio Ambiente los titulares
de las reservas naturales de la sociedad civil tienen derechos a:

Participacion en el proceso de planeacion de programas de desarrollo
Derecho alos incentivos

2.4 Politicadebosques
24.1 Marco Normativo

La politica de bosques a nivel municipal se enmarca dentro de los lineamientos de la politica
nacional de bosques establecida por el Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento
Nacional de Planeacion en el documento CONPES No. 2834 de 1996.

2.4.2 Principios

a) Los bosgues son parte integrante y soporte de la diversidad bioldgica, énicay de la oferta
ambiental. Son un recurso estratégico y por lo tanto su conocimiento y margjo son tarea
esencial; su utilizacion debe darse dentro de los principios de sostenibilidad.

b) Lareforestacion, el enriquecimiento selectivo y las acciones de recuperacion de bosques
deben estar encaminadas a restablecer las condiciones naturales del bosgue.

Cc) Se debe propender por el mantenimiento de coberturas boscosas naturales ya que las

plantaciones forestales no prestan los mismos servicios ambientales que un bosque nativo,
por lo tanto debe evitarse la simplificacion de |os ecosistemas.

d) La utilizacion e introducciéon de especies foraneas en e bosgue himedo tropical puede
causar efectos nocivos a ecosistema, como simplificacion, competencia, extincion y otros,
por tanto, se propendera porgue las acciones de reforestacion y enriquecimiento selectivo se
hagan con especies nativas.

€) Las acciones para € desarrollo sostenible de los bosques son una tarea conjunta y
coordinada entre  Municipio, Corpouraba, la comunidad y €l sector privado, quienes
propenderén por su uso Optimo y equitativo.

LIBRO DE FORMULACION 10
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f)  Enlas areasboscosas que se encuentran habitadas se apoyara €l gercicio de los derechos de
sus moradores.

g Los sistemas agroforestales y las plantaciones forestales cumplen funciones en la
produccion de energia renovable, abastecimiento de materia prima, € mantenimiento de
algunos procesos ecologicos, la ampliacion de la oferta de recursos de los bosques, 1a
generacion de empleo y e desarrollo socio-econdémico por o cua se deben estimular dichas
actividades en las éreas que sean aptas para dicho propdsito.

h) La investigacion cientifica de los ecosistemas boscosos humedos tropicales son
indispensables para avanzar hacia la conservacion y usos sostenible de los bosques del

municipio de Turbo y de la subregién central de Uraba.
2.4.3 Definicion

La Politica de Bosgues comprende los ecosistemas boscosos y las areas de aptitud forestal, los
factores sociales que interactlan con éstos, las actividades de conservacion, uso, mango Yy
aprovechamiento de los bosques, y los aspectos institucionales que inciden directa o
indirectamerte sobre |os factores mencionados.

Esta politica define estrategias generales para propiciar la conservacion, la recuperacion 'y el uso
sostenible de los ecosistemas boscosos en jurisdiccion del municipio de Turbo y en la subregidn
central de Urabay se complementa con las Politicas de Areas Protegidas y de Biodiversidad.

2.4.4 QObjetivos

2.4.4.1 Objetivo genera

a)  Generar un manejo adecuado de los bosques del municipio de tal manera que se logre de un
lado la conservacion de éreas de especia interés biologico y de otro € uso sostenible de las
areas intervenidas.

b) Incentivar & uso forestal sdlo en areas aptas que contemplen € uso éptimo del suelo y
permita la recuperacion de éreas intervenidas por |as actividades humanas.

c) Incorporar &reas forestales a la economia local y subregiona que permita la diversificacion
econdmicay mejore la calidad de vida de la poblacion.

2.4.4.2 Objetivos especificos

a) Incentivar la conservacion de los bosques naturales del municipio por su valor ecolégico,
ambiental y cultural.

b) Incentivar la conservacion, recuperacion y reforestacion de los bosques para rehabilitar los
ecosistemas naturales, cuencas hidrogréficas ateradas y la recuperacion de los suelos.

c) Incidir sobre los problemas culturales, sociales y econdmicos que originan la dinamica no
sogenible de uso del bosque entre los grupos que habitan el municipio.

LIBRO DE FORMULACION 11
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d) Fortalecer la gestion municipal en e control y vigilancia para la conservacion y € uso
sostenible del bosgue, tanto de los recursos madereros como de otros productos y servicios
ambientales.

245 Edtrategia 1. Administracion de los bosques municipales

La administracion de los bosgues es fundamental en la conservacion de los mismos para ello es
necesario identificarlos, delimitarlos, y establecer |0s mecanismos de manegjo.

2.45.1 Acciones

a) Larevision de los aspectos relacionados con la tenencia de la tierra y la titularidad de los
bosques, proponiéndose esquemas de mangjo y administracion acorde con € tipo de
propiedad (indigenas, campesinos, negrosy sociedad civil).

b) Identificacion de los bosques publicos y de territorios de propiedad colectiva que permita
desarrollar esquemas de administracion, aprovechamiento y proteccion.

c) Delimitacion de los bosques comprendidos en las adjudicaciones colectivas a las
comunidades negras y de los resguardos indigenas.

d) Establecimiento de restricciones para la utilizacion y aprovechamiento sostenible del
bosque garantizando que prime € interés general sobre € particular.

€)  Elaboracion en escala cartogréfica detallada de la zonificacién de los bosques y de las &reas
con aptitud forestal (vertiente de la serrania de Abibe, € Piedemonte y la Ilanura inundable
del rio Leon).

2.4.6 Estrategia 2: Conservacion, Recuperacion y Uso de los Bosgues Naturales Municipales

La conservacion, recuperacion y e uso de los bosgues naturakes es fundamental para su
preservacion.

2.4.6.1 Acciones

a) Recuperacion y conservacion de los bosques de la vertiente de la Serrania de Abibe, € area
deretiro de riosy lallanurainundable del rio Ledn.

b) Incentivar e uso intensivo, sostenible y equitativo del suelo del Abanico auvia

c) Desestimulo de la expansion de la frontera agricola.

d) Mejoramiento de la eficiencia ambiental de las practicas, los procesos y las tecnologias
agropecuarias.

€) Elaboracion de un Programa de Prevencion, Control y Extincién de Incendios Forestales y
Rehabilitacion de Areas Afectadas.

f) Programa de reforestacion, regeneracion natural y revegetalizacion de areas degradadas de la
[lanura inundable del rio Léon y de areas de retiros de rios.

g Promocién en e establecimiento de viveros publicosy privados.

h) Uso sostenible, conservacion y manegjo de los bosgues en areas de la llanura inundable del rio
Ledny de las areas de retiro derios.

i) Comercidlizacion y acciones de capacitacion y asistencia técnica, que contribuyan a
garantizar el uso sostenible de los bosques por las comunidades y pequefios campesinos.
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j) Implementacién de proyectos de agricultura bioldgica

k) Utilizacion de materia prima para la elaboracion de artesanias con productos no maderables
del bosque obtenidos con tecnologias de bajo impacto ambiental.

[) Adecuacion tecnoldgica con paguetes tecnoldgicos apropiados en areas de Piedemonte,
Abanico Aluvid y lallanurainundable ddl rio Ledn.

m) Minimizacion del impacto ambiental de las actividades agricolas mediante € desarrollo de
aternativasy sistemas productivos de bajo impacto ambiental de productos maderables y no
maderables del bosgue.

n) Capacitacion, mercadeo y acceso a lineas de crédito que repercutan en la generacion de un
mayor valor agregado en la produccion de madera.

0) Articulacion de las reservas con otras &reas protegidas, corredores biologicos, reservas
privadas de la sociedad civil y, en general, con las Areas de Mangjo Especial.

p) Promociény conformacion de nuevas reservas publicas y privadas del orden local.

2.4.7 Estrategia 3: Fortalecimiento de los I nstrumentos de Apoyo

El apoyo de las comunidades, las ONG, las organizaciones es fundamental en e uso adecuado y
conservacion de los bosques.

2.4.7.1 Acciones

a) Participacion en la toma de decisiones de los moradores y usuarios directos e indirectos de
los bosques con las ONG’ s y organizaciones de base.

b) Identificacion de las ONG's en capacidad de administrar reservas forestales locales, y
evaluacion de la factibilidad de delegar estas funciones en ellas.

c) Creacidn y consolidacion de empresas comunitarias autogestionarias en la conservacion y
el uso sostenible del bosque.

d) Vigilanciade las areas de conservacion activa, lareforestacion y el control de incendios.

e) Control del comercio ilega de maderas provenientes de bosques naturales, mediante el
fortalecimiento de las aduanas y la armonizacion de los procesos de verificacion.

2.5 Poaliticadebiodiversidad

2.5.1 Marco Normativo

La politica de biodiversidad esta basada en los lineamientos de la politica nacional de
biodiversidad definida por €l Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento Nacional de
Planeacion teniendo en cuenta el Convenio de Diversidad Biolégica consignado en laley 165 de
1994,

2.5.2 Principios

Laformulacion de la Politica de Biodiversidad parte de |os siguientes principios generales:
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La biodiversidad es patrimonio de la nacion y tiene un valor estratégico para € desarrollo
presente y futuro del municipio de Turbo, de Urabay del pais.

La biodiversidad tiene componentes tangibles a nivel de moléculas, genes y poblaciones,
especies y comunidades, ecosistemas y paisgjes. Entre los componentes intangibles estan los
conocimientos, innovaciones y préacticas culturales asociadas.

La biodiversidad tiene un carécter dindmico en €l tiempo y e espacio, y sus componentes y
procesos evol utivos se deben preservar.

Los beneficios derivados del uso de los componentes de la biodiversidad deben ser
distribuidos de manerajustay equitativa en forma concertada con la comunidad.

El reconocimiento de la importancia de la proteccién a los derechos de propiedad intelectual
individua y colectiva.

La conservacion y e uso sostenible de la biodiversidad requieren un enfoque intersectoria y
deben ser abordados en forma descentralizada, incluyendo la participacion del Estado y de la
sociedad civil.

2.5.3 Objetivos

La Politica de Biodiversidad busca promover la conservacion, el conocimiento y €l uso sostenible
de la biodiversidad, asi como la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de los conocimientos, innovaciones y précticas asociados a ella por parte de la
comunidad cientifica nacional, la industria y las comunidades locales.

2.5.4 Estrategia 1. Reduccién de los procesos y actividades que ocasionan €l deterioro de la

biodiversidad

2.5.4.1 Acciones

a) Incremento de la productividad en el areade abanico aluvia y disminucion del crecimiento
de la frontera agricola.

b)  Reduccién y orientacion del proceso de colonizacién mediante instrumentos de la Reforma
Agraria.

c¢) Reduccion del impacto de los incendios provocados antropi camente sobre |os ecosistemas
naturales a través del programa de prevencion, control y extincién de incendios.

d) Control de laintroduccion de especies invasoras y organismos modificados genéticamente a
los ecosistemas naturales y € trasplante de especies entre ecosistemas.

€) Control de los niveles de aprovechamiento de las especies y vedas necesarias para
garantizar su preservacion

f)  Control de la comercializacion de especies amenazadas incluidas en la Convencion sobre e
Comercio de Especies de Fauna 'y Flora Amenazadas de Extincion (CITES), y aquellas de
uso restringido segun la normatividad nacional.

g Fomento a aternativas de ingreso para las personas que derivan su sustento de la
explotacion de especies amenazadas.

h)  Labores de concientizacion en la comunidad tendientes a cambiar |os habitos no sostenibles
de consumo de estas especies silvestres y a proveer de opciones alimenticias viables, tales
como & fomento a la zoocria comunitaria

i)  Control del tréfico ilegal de faunay flora
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) Implementacién de mecanismos, instrumentos y normas que minimicen e impacto
ambiental de las actividades productivas, mediante cambios en |os procesos productivos.

255 Estrategia 2: Promocién de la restauracion de ecosistemas degradados y de especies
amenazadas

2.5.5.1 Acciones

a) Inventario de las areas y ecosistemas afectados por procesos de compactacion del suelo,
erosion y desertificacion.

b) Adopcion de medidas de prevencion y mitigacion en éreas propensas a los deslizamientos,
incendios forestales, y procesos graves de erosion del suelo.

c) Estudio Ecoldgico en la ciénaga Palo de Agua.

2.5.6 Estrategia 3: Proteccion del conocimiento y las practicas tradicionales utilizados por
las comunidades tradicionales

2.5.6.1 Acciones

a) Establecimiento de programas de zoocria, piscicultura, cultivo y manejo de frutas y plantas
comestibles, agroforesteria y medicina tradicional .

b)  Promocion a la titulacion colectiva a comunidades negras e indigenas, y la formacion de
reservas campesinas, garantizando e acceso a créditos, mercados, tecnologias y educacion.

c) Promocion de la distribucion adecuada de los beneficios derivados del uso de los
componentes de la biodiversidad por parte de las comunidades locales

2.5.7 Estrategia4: Desarrollo sostenible del potencial econdémico de la biodiversidad
2.5.7.1 Acciones

a)  Promocion del mercadeo en diferentes niveles sobre los productos y usos derivados de los
recursos silvestres promisorios, e incorporacion a las economias regionales, nacionales e
internacionales.

b)  Apoyo alaidentificacion de productos promisorios y produccion sostenible

c) Aprovechamiento sostenible de la fauna de humedales.

d) capacitacion y organizacion de las ONG locales, con el fin de apoyar su fortalecimiento.

2.6 Politicade Produccién Limpia.

La politica de produccion limpia estd encaminada a prevenir y minimizar eficientemente los
impactos y riesgos a los seres humanos y a medio ambiente originados en las actividades
anrtropicas, garantizando la proteccion ambiental, €l crecimiento econémico, el bienestar socia y
la competitividad empresarial, a partir de introducir la dimensién ambiental en los sectores
productivos en € largo plazo. La produccion limpia debe perfilarse como la meta que sera
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alcanzada a partir de las nuevas inversiones agricolas, pecuarias, industriales o de servicios en €
municipio y la subregion.

2.6.1 Objetivos
L os objetivos perseguidos en |os planteamientos de esta politica son:

a) Sentar bases para e establecimiento de sistemas productivos sostenibles. Tendientes a la
reconversion gradua de las técnicas de mango en la produccién agricola, las cuales se
materidlizardn en e largo plazo en € establecimiento de sistemas productivos bajo
tecnol ogias apropiadas de minimo impacto ambiental y altos rendimientos.

b) Proteger los recursos naturales sujetos a mayor presion por las actividades econdmicas. Dada
la continua y progresiva degradacion de los recursos naturales como agua, suelo, aire, floray
fauna, se reglamenta un uso mas raciona y eficiente de los mismos.

c) Asegurar € acceso de las generaciones futuras a suelo del abanico aluvia de la Zona Centro
de Uraba. Porcion dd territorio con mayor riqueza potencia para e desarrollo de actividades
agropecuarias. Asi, la recuperacion y conservacion de los suelos del Abanico Aluvia es
prioridad a pensar en posibilidades de desarrollo y bienestar socia de laregion.

d) Proteccion de la fertilidad y procesos bioquimicos de suelo. La pérdida de fertilidad de los
suelos debido a desgaste continuo por uso de agroguimicos y contaminacion con desechos
inorganicos manifiestan € conflicto de uso del suelo que define acciones para corregir dicha
problemétic a.

La politica anterior se desarrollara bajo las siguientes estrategias.

2.6.2 Estrategia en Prevencién, mitigacion, correccién y compensacion de los
impactos ambientales generados por practicas agropecuarias e industriales
en el municipio y laregién

Hace referencia a establecer un equilibrio entre las técnicas de produccién y la proteccion del
medio ambiente. Esta estrategia esta encaminada a prevenir y minimizar eficientemente los
impactos y riesgos a los seres humanos y a medio ambiente, garantizando la proteccién
ambiental, el crecimiento econdmico, €l bienestar social y la competitividad empresarial, a partir
de introducir la dimension ambiental en los sectores productivos en el largo plazo. La produccion
limpia debe perfilarse como la meta que sera acanzada en las actividades agricolas, pecuarias,
industriales o de servicios en e municipio y la regién como accion preventiva continua para €l
mejoramiento productivo y del entorno, pero asi mismo se deben establecer acciones que
permitan que los impactos generados hasta el momento se corrijan, mitiguen y compensen con el
fin de proteger e entorno y velar porque prime el bien colectivo sobre el individual.

De esta manera se plantea la necesidad de generar acciones sobre las actividades econémicas que
generan impactos de la siguiente manera:
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2.6.3 Acciones de prevencion

Orientadas a la prevencion de los impactos a través de un adecuado uso de |os recursos naturales
y el establecimiento de medidas preventivas que protegjan € medio ambiente y la salud humana.
La prevencidn debe ser principio fundamental de todas las actividades productivas instaladas y
futuras con el fin de minimizar impactosy de generar una actuacion con responsabilidad socia y
ambiental.

2.6.3.1 Estrategia 1: Produccién mas limpia

La aplicacion de estrategias de produccién mas limpia en los actuales sistemas de produccién no
debe asumirse como un cambio total y abrupto de las técnicas de produccion existentes, debe
enfocarse como la necesidad de mejorar continuamente los procesos tecnol 6gicos hacia adopcion
de tecnologias menos agresivas con 10s recursos naturales.

L os principios de orientacion son:

a) Prevencion de los impactos ambientales sobre la poblacion y los ecosistemas.

b) Elaboracion de estudios sobre adopcién de tecnologias limpias apropiadas para las
actividades econémicas que se desarrollan en la zona como base para las transformaciones
productivas necesarias.

c) Adopcion de tecnologias més limpias y practicas de megjoramiento continuo de la gestion
ambiental.

L os proyectos que desarrollan estas acciones especificas son:

a) Investigacion y accion sobre control integrado de plagas y malezas
b) Programa para el establecimiento de cambios graduales y progresivos en la utilizacion de
agroquimicos menos contaminantes

c) Incorporacion gradual de abonos organicos como parte de un programa de descontaminacion
que busca reducir la utilizacion de los agroquimicos fertilizantes contaminantes.

2.6.4 Acciones de correccion

Se refiere a aquellas actividades basicas que deben ser implementadas para corregir |os impactos
que se estan generando en las actividades productivas afectando la fertilidad del suelo, los
procesos naturales, contaminando y en general poniendo en riesgo la salud humana.

Desde & Ordenamiento Territoria se plantea para la Zona Centro de Uraba la necesidad de
disminuir el vertimiento de residuos inorganicos en los suelos, cuerpos de agua y are de la zona
centro de Uraba |os cual es actualmente representan un factor de disminucion de la calidad de vida
de la poblacion y pone en tela de juicio la accesbilidad de los recursos naturales presentes en la
zona para las generaciones futuras.
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2.6.4.1 Estrategia 2: Control de emisiones contaminantes al medio ambiente.

Una de las principal es fuentes contaminantes del suelo son agroquimicos |os generan deterioro en
la calidad del agua por contaminacion acuética y edéfica, toxicidad para la fauna y flora y
acumulacion en e organismo humano, ya sea por via respiratoria en las aspersiones aéreas 'y por
via digestiva por € consumo de productos contaminados. Igualmente se presenta la modalidad
de acumulacion subcutanea, la cual se adquiere a partir del contacto directo con los productos.

Esta estrategia estéd encaminada prioritariamente a la produccion bananera 'y platanera, las cuales
responden a formas de utilizacién mas intensivas y en esa medida generan mayor conflicto. Es
importante sin embargo, establecer una diferencia entre ambas, dado que la primera implementa
en su cadena productiva aspersiones mecanizadas que cubren un radio de accién de mayor
extension incluyerdo conflictos en el &rea urbana y por lo tanto su incidencia es mayor, lo
anterior, sin embargo, no disminuye la necesidad de reglamentar bajo puntales de asistencia
técnica los sectores ganaderos y de economia campesina.

Acciones;

a) Mangjo integral de residuos sdlidos y liquidos en fincas e industrias.

b) Descontaminacion gradual por desechos de la agroindustria (plésticos. polypropileno,
polietileno).

c) Programa para el establecimiento de cambios graduales y progresivos en la utilizacion de
agroquimicos menos contaminantes (fungicidas, herbicidas, nematicidas e insecticidas).

2.6.4.2 Estrategia 3: Descontaminacion de agroecosistemas.

La actividad econdmica de la Zona Centro de Uraba gira en torno a actividades de produccion
primaria, las cuaes han generado dindmicas econdmicas paralelas, pero nuevas relevantes en los
cascos urbanos. Desde este punto de vista y desde e reconocimiento del potencial agricola'y
pecuario que ofrecen los suelos para e abastecimiento agroalimentario regional y la
comercializacion interzonal se busca hacer explicito desde el Plan de Ordenamiento Territorial la
urgencia de cumplir una normatividad tendiente a la gradua descontaminacion del territorio en
estudio la cual implica realizar acciones como las siguientes:

Acciones

a) Disminucion gradual y progresiva en € uso de insumos inorganicos en la produccién
agropecuaria.

b) Descontaminacion en terrenos y cuerpos de agua los cuales se encuentran atamente
intervenidos por la acumulacion historica de materiaes sintéticos como pléasticos y nylon.

c) Utilizacién de insumos organicos que garanticen €l progresivo regeneramiento de las calidades
del sueloy e agua

L os proyectos que desarrollan esta estrategia son:
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a) Descontaminacion gradual por desechos de la agroindustria (plasticos: polypropileno,
polietileno).

b) Implementacion de controles biol égicos e integrales de plagas y malezas.

c) Programa para € establecimiento de cambios graduales y progresivos en la utilizacion de
agroquimicos menos contaminantes (fungicidas, herbicidas, nematicidas e insecticidas).

d) Incorporacion gradual de abonos organicos como parte de un programa de descontaminacion
que busca reducir la utilizacién de los agroquimicos fertilizantes contaminantes.

2.6.4.3 Estrategia 4: Regulacion regional de la construccion de redes de drenaje y
canales artificiales

La construccion de drengjes en las fincas bananeras y plataneras con € fin de mantener un nivel
fredtico que permita atos niveles de productividad han modificado el comportamiento
hidrologico e hidraulico de los cuerpos de agua que atraviesan la region, en algunos casos
desviando intencionalmente los cauces de los rios con € fin de liberar terrenos para ampliar la
frontera productiva de sus plantaciones o potencializando cambios naturales de los cauces, debido
a que € rio busca su desarrollo minimizando la energia siendo € cana un mecanismo méas
eficiente que su mismo cauce. Ademas, la ata carga de sedimentos que presentan los rios y
canales colectores o principales ha disminuido su capacidad de evacuacion y ha hecho que los
canales de drengje de las fincas pierdan eficiencia causando inundaciones en las partes bajas en
las épocas de lluvias.

Existe un problema generalizado en la region de Urab, el cual radica en la falta de un ente activo
que sea un regulador y ordenador de los sistemas de drengje a nivel particular que ali operan.

Cada propietario, ya sea individualmente o en asocio con otros, hace mantenimiento parcial a sus
canales, hasta donde éstos vierten alos canales colectores, primarioso fuentes naturales. De estos
altimos no se encarga nadie en particular, por lo tanto, reciben muy poco mantenimiento,

manifestando su mayor incidencia en los predios ubicados en las partes bgjas o cerca de rio
Ledn.

El Comité de Adecuacion del Distrito de Drengjes en Uraba es una entidad creada para
administrar las redes de canales artificiales en laregion, por |o tanto debe de reactivarse y evaluar
el disefio de los canales de cada finca teniendo en cuenta sus caracteristicas hidraulicas e
hidrol6gicas. Ademas, todo canal que se construya en la zona debe de tener el consentimiento del
Comité de Adecuacion del Distrito de Drengje.

Se debe de redlizar un estudio que soporte toda la adecuacion de canales a nivel regiona que
evalUe, propongay direcciones lamejor construccion y utilizacion de canales de drengje.

Dentro de esta estrategia se deben de seguir |as siguientes Acciones:

a) Estudio de evaluacion del comportamiento hidroldgico de la zona.

b) Proyecto de medicion de sedimentos.

c) Plan de redensificacion de estaciones hidrometeoroldgicas y limnimétricas en la region.
d) Proyecto de simulacion hidroldgica e hidraulica de la region.
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Ademas, todas las fincas deben de tener un plan de mangjo integral de contenga:

a) Plan de proteccion de los taludes artificiales.
b) Plan de control de sedimentos.

Los productores deben participar en los estudios mencionados por constituirse en una medida
correctiva de impactos generados por su actividad. Una vez realizado el estudio deben proceder a
corregir canales y adecuarlosde acuerdo con resultados de este.

Se espera que esta adecuacion esté determinada por un plan de manejo orientado por el resultado
de los estudios.

2.6.5 Acciones de mitigacion

Se refiere a todas aquellas préacticas y acciones que lleven a la implementacién de tecnologias
apropiadas que posibiliten minimizar el impacto a ambiente y asi proteger loa base de recursos
naturales necesarias parala produccion.

2.6.5.1 Estrategia 5: Introducir tecnologias apropiadas en los sistemas de produccién

Se parte de la identificacion de deficiencias tecnoldgicas en los sistemas de produccion pecuario
y agricola las cuales redundan en bajos niveles de productividad y deterioro de las condiciones

ambientales.

Esta estrategia pretende implementar procesos que posibiliten la conjugacién de aumento de la
productividad, disminucién del impacto ambiental y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién por medio de la implementacion de sistemas agropecuarios sostenibles donde se

aterne sistemas agricolas, forestales y pecuarios.

La estrategia anterior engloba un programa de sostenibilidad e incremento de la productividad el
cual debe estar ligado ala gjecucion de | os siguientes proyectos:

a) Incorporacion gradual y progresiva de tecnologias menos extensivas que permitan la
utilizacion optima de potreros
b) Reconversiéon gradua y progresiva de potreros para uso agricola

2.6.5.2 Estrategia 6: Implementacion de sistema agropecuarios sostenibles

La estribacion occidental de la serrania de Abibe de los municipios en estudio ha sido objeto de
una fuerte presién colonizadora que en procura de alcanzar un bienestar econémico bajo sus
sistemas tradicionales agropecuarios que se contraponen con la sensibilidad ambiental de este
importante ecosistema, han propiciado grandes desequilibrios ambientales y economicos.

Bajo € nuevo esquema constituciona y politico que procura la recuperacion ecolégica y el

desarrollo sostenible, las préacticas agroforestales a desarrollar en esta estrategia se constituye en
la megjor dternativa para la zona a la vez que se genera la explotacion raciona de los recursos, la
conservacion y recuperacion de las cuencas hidrogréaficas se fomenta el desarrollo de los sistemas

LIBRO DE FORMULACION 20
Convenio CORPOURABA-MunicipioU de A-U Nal-ESAP.




Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Turbo
Componente General

productivos agropecuarios, permitiendo generar mayores ingresos econémicos y auto empleo,
traduciéndose en bienestar de estas comunidades marginadas de la economia.

Acciones
Se propone entonces desarrollar |as siguientes acciones:
a) Implementacion de sistemas agroforestal es basados en:

Leguminosas + maiz

Cacao + maderables

Y uca + maderables + pastos
Huertas caseras mixtas
Caucho + cacao y/o yuca
Platano més maderable

Se inicia simultaneamente € establecimiento de los dos componentes salvo en casos que se
requiera la recuperacion del suelo por problemas de erosion y/o invasion de malezas. Se
establecerd primero el componente forestal y seis (6) meses después el componente agricola.

b) Implementacidn de sistemas silvopastoriles basados en:

M aderabl es distribuidos en potreros

Implementacion de pastos en regeneracion natural de maderables, produciendo su cobertura.
Utilizacién de leguminosas arbreas en asocio con pastos.

c) Implementacion de sistemas agrosilvopastoriles basados en:

Partiran de un sistema agroforestal maderables cultivos transitorios los dos primeros afios para
terminar en un sistema silvopastoril de maderables méas gramineas y leguminosas rastreras.

2.6.5.3 Estrategia 7: Cumplimiento y control sobre la aplicacion de la legislaciéon vigente
en torno a la proteccion de la salud humana y el ambiente.

De ta manera que las autoridades, en asocio con los gremios, puedan establecer medidas con los
productores para € cumplimiento de la legisacion vigente acerca del control y uso de
agroquimicos, mangjo de suelos, proteccion de la vida y la salud humana y animal que permita
una aplicacion gradua y progresiva de la normatividad.

Esta estrategia pretende asi mismo que los municipios asuman gradualmente las funciones de
control y vigilancia del medio ambiente que estan estipuladas en la Ley 99 para las autoridades
locales de tal manera que se pueda establecer un adecuado control y vigilancia sobre el manejo de
recursos naturales y en especial sobre la aplicacion de lalegislacion vigente.

Acciones
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L as acciones propuestas son |as siguientes:

a) Estudio de factibilidad para la creacion de una Secretaria Anbiental Municipal.

b) Difusion de la normatividad vigente acerca de practicas de uso y manejo del suelo.

c) Coordinacion con los gremios y Corpouraba para establecer mecanismos de control y
veeduria para el cumplimiento de laley ambiental.

d) Establecimiento de veedurias ciudadanas para en control y la vigilancia ambiental.

€) Busgueda de acuerdos, protocolosy convenios con los diferentes sectores productivos

2.6.5.4 Estrategia 8: Realizacion de estudios que permitan obtener informacion para la
toma de decisiones frente a los impactos generados por los sistemas
productivos.

Hasta € momento la dimensién de los impactos causados por las précticas agropecuarias e
industriales inadecuados no ha sido medida. Es necesario redlizar los estudios necesarios que
permitan generar e conocimiento suficiente para la toma de decisiones de tal manera que se

puedan medir los impactos y generar las medidas correctivas, mitigadoras 0 compensatorias.

Se debe tener presente que la Direccién Secciona de Salud de Antioquia planteaen laLineal de
investigacion sobre la salud publica, estudios sobre:

a) Efectos de los plaguicidas sobre la salud y la reproduccion humana.
b) Factores deriesgo y principales causas de enfermedad en la poblacion rural.
c) Identificacion de comportamientos de riesgo a colectivo para la salud reproductiva.

Acciones
Teniendo presente esto se plantean las siguientes acciones:

a) Estudio de impacto que la utilizacion de agroquimicos ha ocasionado en los habitantes de la
region de Uraba
b) Evaluacion de la contaminacion de la zona costera en e municipio de Turbo

2.7 PoliticaPara El Mangjo Integral Del Agua

La politica para € mango integral del agua determina que los usos que se hagan dentro del
municipio de éste recurso se redlicen en forma sostenible y de esta manera atender los
requerimientos sociales y econdmicos del desarrollo en términos de cantidad, calidad y
distribucion espacia y temporal.

2.7.1 Marco normativo

La gestion del agua antes de la Constitucion de 1991 se enmarcaba bajo e Cdédigo de los
Recursos Naturales Renovables Decreto ley 2811 de 1974, el Codigo Sanitario y sus decretos
reglamentarios. Con la nueva Carta politica y la reorganizacion del Sistema Nacional Ambiental
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gue plantea laley 99 de 1993 se amplia el marco juridico que posibilita una adecuada gestionde
este recurso. La constitucion de 1991 redefine las responsabilidades del estado exigiéndole
garantizar la sostenibilidad de los sistemas y los recursos naturales, en tanto que la Ley 99/93
reorganiza la estructura institucional para adecuarla a las nue vas responsabilidades.

Los lineamientos de esta politica que se encuentran contenidos en la Ley 99 de 1993, le dan un
marco de integralidad a la problematica hidrica que obliga a la caracterizacion y actualizacion
del diagnostico sobre €l recurso agua a fin de garantizar alcanzar las metas de desarrollo
propuestas.

Ahora el mangjo integral del agua es una meta por acanzar. El nivel de competencia institucional
asociada con la gestion de los recursos hidricos es complgo, puesto que ali confluyen directa e
indirectamente diferentes entidades adscritas o vinculadas a Ministerios, asi como programas
dependientes de niveles superiores como la Presidencia de la Republica.

2.7.2 Principios Rectores

Como objetivos de la Politica Ambiental Colombiana, dentro del contexto establecido en la
Constitucion Nacional, se presentan a continuacion |os siguientes:

a) Promover una nueva cultura del desarrollo sostenible.
b) Meorar lacalidad de vida

c) Promover una produccion limpia.

d) Desarrollar una gestion ambiental sostenible.

€) Orientar comportamientos poblacionaes

En desarrollo de los anteriores objetivos, |os siguientes apartes concebidos bajo € marco del Plan
Nacional Ambiental se presentan como base para los lineamientos de una politica integral del
agua en €l contexto regional:

2.7.3 Objetivos
2.7.3.1 Objetivo General

Mangjar la oferta Naciona del agua sosteniblemente, para atender 10s requerimientos sociales y
econdmicos del desarrollo en términos de cantidad, calidad y distribucion espacia y temporal.

2.7.3.2 Objetivos Especificos

a) Orderer las actividades y los usos del suelo en las cuencas abastecedoras de agua

b) Proteger acuiferos, humedales y otros reservorios importantes de agua.

c) Proteger y recuperar las zonas de nacimiento de agua, |as zonas de recarga de acuiferos y las
microcuencas que surten los acueductos municipales.

d) Disminuir la contaminacion y recuperar las condiciones de calidad de las fuentes segun los
usos requeridos.

€) Orientar un uso eficiente del agua a través de la formacion de una conciencia de uso racional.
f) Adoptar tecnobgias y crear habitos de consumo que permitan eliminar el desperdicio y
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disminuir la contaminacién del agua.

g Estudiar y definir el desarrollo de infraestructura tendiente al almacenamiento artificial de
agua, que permita regular los excesos en periodos himedos y garantizar € suministro y
distribucion en periodos de déficit.

h) Complementar € inventario y la evaluacion nacional del recurso hidrico superficia y
subterrédneo, como herramienta para fijar las prioridades que permitan orientar eficientemente los
recursos disponibles para el cumplimiento de |os objetivos anteriores.

i) Desarrollar €l conocimiento y la investigacion del recurso y fortalecer un sistema de
informacion multipropdsito del agua, integrado al Sistema de Informacion Ambiental.

j) Proteger, recuperar y mejorar ambientalmente las zonas costeras y los terminales maritimos
alterados por basuras, hidrocarburos, minerales y desechos industriales y organicos.

K) Recuperar y proteger ecosistemas naturales estratégicos como manglares, praderas
submarinasy arrecifes de coral.

[) Disminuir las emisiones que afectan la calidad del agua en la atmosfera en concordancia con
lapoliticadel aire.

2.74 Estrategia 1: Establecimiento de la proteccion de éreas relacionadas con e recurso
hidrico de interés municipal

2.7.4.1 Acciones

a) Proteccion de la serrania como area de produccion hidrica. Definir y declarar éreas o zonas
de reserva para la proteccion y conservacion del agua; adquirir selectivamente predios parala
conservacion del agua.

b) Otorgar beneficios tributarios en el mpuesto a los predios localizados en zonas protegidas
estratégicas para la conservacion del agua.

c) Divulgar los incentivos fiscales que incidan en la proteccion y conservacion del agua, en
especial € Certificado de Descuento Tributario por destinar predios a plantaciones forestales.

d) Fomentar y fortalecer la Red de Reservas Naturales de la sociedad civil y el establecimiento
de nuevas areas de reserva.

2.75 Edrategia 2: Establecimiento de acciones de saneamiento basico en las areas urbana y
rural.

2.7.5.1 Acciones

a) Coleccion de las aguas residuales.

b) Gestion integral de residuos solidos.

c) Control de vertimientos y elementos contaminantes de acuerdo con lo planteado en la politica
de servicios publicos y saneamiento ambiental.

d) Minimizar las emisionesy descarga de contamnantes fruto de actividades econdmicas.

2.7.6 Edrategia 3. Determinacién de parametros de uso racional y eficiente del recurso
hidrico en los sectores productivos, areas urbanasy rurales
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2.7.6.1 Acciones

a) Ahorroy uso eficiente del agua en las cabeceras municipales

b) Manejo integra de residuos solidos y liquidos en fincas e industrias complementarias a la
produccion.

c) Manegjo integra del recurso agua subterranea.

2.7.7 Estrategia 4. Establecimiento de parametros para conservacion de cauces de rios y
guebradas.

2.7.7.1 Acciones

a) Ordenar las actividades y los usos del suelo en las cuencas. Adquirir selectivamente predios
localizados en las zonas estratégicas para €l manegjo del agua, asi como regular las actividades
de los propietarios en tales éreas, incentivando los usos compatibles con la proteccién del
recurso.

b) Proteger y recuperar las zonas de nacimiento de agua, con énfasis en las microcuencas que
surten los acueductos municipales. Promover estudios e intercambio de informacion sobre
agua potable, aguas superficiales, asi cono sobre ofertay demanda hidricaa nivel regional.

c) Establecimiento de cobertura boscosa en las areas de retiro de los rios, quebradas, lagos y
arroyos, incentivando proyectos de proteccion y mantenimiento del agua, que tengan en
cuenta el balance hidrico global de las regiones.

d) Recuperaciony manejo de la cuenca dd Rio Leodn.

2.7.8 Esdtrategia 5. Regulacion en la construccion de sistemas de drenaje en las areas de
abanicoaluvial y llanuraaluvial.

2.7.8.1 Accién

Adecuacion de la construccion de redes de drengje y canales artificiales a nivel regional,
adoptando la cuenca hidrografica como unidad de ordenamiento y manejo ambiental .

2.7.9 Estrategia 6: Adecuacion tecnoldgica y de infraestructura para € manejo eficiente del
agua

2.7.9.1 Acciones

a) Control de pérdidas en el sistema de distribucién de agua e impulsar €l desarrollo de obras de
infraestructura que permitan almacenar agua para atender e exceso, la escasez y las
demandas sectoriales sobre el agua.

b) Densificacion de estaciones climaticas y limnograficas en la zona centro de Uraba.
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2.8 Palitica parala proteccion del suelo.

El suelo, por ser e soporte para la infraestructura fisica y econdmica del municipio, se
constituyen en uno de los principales recursos naturales con que se cuenta; la conservacion y
disponibilidad de este recurso para las generaciones futuras solo se garantizard a través de
précticas de mangjo adecuadas e integrales, para lo cua es fundamenta la participacion de la
corporacién y el municipio como reguladores e incentivadores de précticas acordes con la
vocacion del suelo, las cuales aseguren la sostenibilidad de los procesos productivos, sin
desconocer que estos estan inmersos en ecosi stemas con sus propios equilibrios ecol dgicos.

2.8.1 Objetivos
2.8.1.1 Objetivo General

Generar acciones para €l uso sostenible del recurso suelo, teniendo como premisa fundamental la
conservacion del capital natural municipal, patrimonio vital de las generaciones presentes y
futuras.

2.8.1.2 Objetivos Especificos

a) Asgnar para los diferentes suelos del municipio un uso adecuado de acuerdo con las
caracteriticas fisicas, ambientales, socio-econdmicas y culturales que existan sobre los
mMisMos

b) Sentar las base para el establecimiento de sistemas agrarios sostenibles.

c) Recuperar las areas degradadas dentro de la jurisdiccién del municipio.

d) Minimizar el impacto y volumenes de las descargas de residuos contaminantes producto de
actividades econdémicas que se benefician del suelo (actividades agropecuarias, piscicultura,
mineria).

€) Asegurar € mantenimiento de las condiciones éptimas de los suelos bajo criterios de
sostenibilidad en el agroecosistema de abanico auvial.

2.8.2 Estrategia 1. Introduccién y desarrollo de tecnologias apropiadas para los sistemas de
produccién agropecuarios

El impacto ambiental que ha generado |la ganaderia sobre las unidades de vertiente y piedemonte
(desproteccion, compactacion y terracetas sobre e suelo) y e impacto que han tenido las
actividades agropecuarias sobre las unidades de abanico y llanura de inundacion (contaminacion
por agroquimicos, pérdida de estructura en el suelo, mala disposicion de envases y plésticos),

solo puede ser mitigado a través de précticas de mangjo integral que s bien pueden ser

introducidas de experiencias obtenidas en otras regiones del pais o del mundo, deben de adaptarse
alas condiciones y experiencias particulares de la region sobre la que se van a aplicar.

Partiendo de lo anterior, en e caso de las actividades agropecuarias algunas de las acciones a
emprender, las cuales deben ser estimuladas desde |la administracién municipal con la asesoria de
Corpourabd y en muchas de €llas, la participacion de los gremios economicos (P. €. Augura por
medio de Cenibanano y Aganar ) son las siguientes:
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2.8.2.1 Acciones

a) Generar canales que permitan el intercambio de informacion con institutos de investigaciony
autoridades ambientales, los cuales tengan a cargo el desarrollo de tecnologias en sistemas de
produccion agropecuarios.

b) Establecer las pautas y lineamientos para una adecuada implementacion de cultivos
agroforestales en el municipio, como una aternativa para la proteccion natural de suelosy la
fijacion de mejores condiciones para su desarrollo.

c) Identificar la compatibilidad entre especies vegetales que puedan hacer parte de ecosistemas
agroforestales en las unidades de piedemonte (sector Tulapa), vertiente y llanura de
inundacion.

d) Definir de acuerdo con estudios de mercado y de viabilidad técnica, las nuevas especies
vegetales que pueden ser introducidas junto con e banano y €l platano, en la unidad de
abanico auvial.

€) Investigacion y accion sobre controles biologicos e integrales de plagas, enfermedades y
malezas.

f) Investigacion sobre tecnologias apropiadas para una produccién limpia.

g) Buscar dternativas en e uso de fertilizantes (en particular aquellos ricos en nitrégeno) que
eviten la acidificacion de los suelos.

h) Buscar de dternativas para la utilizacion de residuos plésticos en insumos utilizados en la
region (estibas, postes, entre otros).

2.8.3 Estrategia 2: Control alas emisiones contaminantes

La llegada de contaminantes a las fuentes de agua y alos suelos provenientes de fertilizantes,
pesticidas, envases, plésticos, materia organica (como vastagos, heces del ganado, centros
poblados), entre otros, debe ser evitada desde el origen de la fuente contaminante, més que con
programas que se dirijan a la recuperacion del suelo o las fuentes de agua. La anterior evitaria
tomar nuevamente en el futuro las acciones referidas en la estrategia descontaminacion de
agroecosistemas (u otras similares), las cuales, debido a la degradacion del medio en la
actualidad, se hacen indispensables.

2.8.3.1 Acciones

a) Reubicacion o adecuacion de empresas recicladoras ubicadas en mérgenes de rios.

b) Incremento en la cultura del reciclge

c) Aumento de los volumenes de material reciclado

d) Transformacion de la materia organica en productos que sirvan de complemento para la
fertilizacion de los suelos.

€) Fertilizacion combinada con material organico y aportes minerales (preferiblemente
insolubles).

f) Programas para el cambio gradual y progresivo de agroquimicos menos contaminantes.

2.8.4 Estrategia 3: Control y Mitigacion de Procesos Erosivos.
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Las altas tasas de sedimentacion presentes en la actualidad en los rios de la region, las cuales se
magnifican en problemas criticos de sedimentacién como los existentes en la parte baja del rio
Ledn y en agunos sectores del golfo de Uraba, son consecuencia en buena parte de problemas de
erosion asociados a practicas agropecuarias inadecuadas que se llevan a cabo en las unidades de
vertiente, piedemonte, abanico y llanura auvia y que provocan la pérdida de materia organica 'y
de suelos fértiles. Laimplementacion de practicas de proteccion de suelos no solo busca mejorar
la productividad de los cultivos intensivos bgjo lineamientos de una produccién mas limpia'y de
la intensificacién de la ganaderia, sino que también deber4 ocuparse de los medios de
conservacion y recuperacion de los suelos que de acuerdo a su clasificacion agroldgica no tienen
aptitud para actividades agropecuarias o tienen altas restricciones para las mismas (ver mapa de
clases agrologicas). Este caso se presenta en las unidades de Ilanura de inundacion, vertiente y
algunos sectores del piedemonte. Sin embargo, la proteccion de suelos no depende solamente de
gue se establezcan sobre los mismos una adecuada cobertura vegetal; las propiedades geotécnicas
de los mismos deben ser tenidas en cuenta en caso de que se realice cualquier tipo de actividad
minera, infraestructura o intervencion sobre los mismos. En las unidades de piedemonte y
vertiente las pendientes, el tipo de rocay las precipiteciones hacen que estas unidades tengan una
alta potencialidad a los deslizamientos; s a esto se le suma que generalmente las vias carecen de
obras de drengje, la pérdida de suelos por movimientos en masa 0 escorrentia sea vuelve
inevitable. En las unidades de abanico y llanura de inundacién, aunque no existe esta
potencialidad para que ocurran movimientos en masa, ocurren problemas similares sobre las vias,
principalmente en las comunales, debido a la carencia de obras drengje y a que muchos de estos
carreteables son paralelos a los drengjes, 1o cual también conlleva a pérdida de los suelos por
procesos de socavacion y colapsamiento de los taludes.

La presente estrategia esta relacionada con otras como la de Introduccion y desarrollo de
tecnologias apropiadas para los sistemas de produccion agropecuarios y con la de control a las

€emisiones contaminantes.
2.8.4.1 Acciones

a) Proteccion de suelos (ver proyecto)

b) Transformacion de la ganaderia extensiva a una ganaderia de tipo semi- intensivo e intensivo.

c) Impedir (desestimulo a) e crecimiento de la frontera agropecuaria.

d) Implementar (implementacion) el estatuto de usos del suelo

€) Adecuacion de obras de drengje y proteccion en las vias secundarias y terciarias dentro del
municipio.

f) ldentificar, caracterizar y priorizar (identificacion, caracterizacion y priorizacion) por su
estado (grado) de deterioro las &reas degradadas dentro de la jurisdiccion y establecer
procesos de recuperacion de dichas areas en un trabgjo coordinado entre la Corporacion, la
administracion municipal, los propietarios de predios y 10s gremios productivos organizados.

g Implementar (establecimiento de) practicas de rotacion de cultivos y potreros

h) Estimulacion de la construccion de trampas de sedimentos a la salida de canaes de drengje
primarios y secundarios

i) Establecimiento de cobertura boscosa en las éreas de retiro de los rios, quebradas, lagos y

arroyos.
j) Regulacion regional de la construccidn de redes de drengje y canales artificiales
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2.8.5 Estrategia 4: Manejo Sostenible de la Macrounidad de Abanico Aluvial

Los suelos de abanico aluvia poseen niveles de fertilidad media a alta, €l relieve dominante es de
plano a suavemente ondulado y presentan encharcamiento en época de invierno. Tienen pH entre
5.5y 6.5y siendo moderadamente acidos; son suelos de textura franca, profundos y que poseen
problemas de lixiviacion, por su textura y € régimen de lluvias;, de acidificacion debido a la
fertilizacion quimica durante largo tiempo; de fijacién de Potasio (K) y Fosforo (P) debido a los
tipos de arcillas presentes en la region; y de erodabilidad y compactacion, por los procesos de
mecanizacion que sueltan las capas superficiales y compactan las que estan por debgjo de la
profundidad efectiva.

Latotal desproteccidn de las riberas de los rios y la construccidn de canales artificiales de drengje
dentro de las éreas dedicadas a monocultivo, provocan un arrastre continuo de sedimentos hacia
las fuentes, incrementando los niveles de turbidez, sélidos suspendidos y demanda bioquimica de
oxigeno, es decir, altas cargas contaminantes aportadas alos rios por esta actividad.

Lo anterior nos habla de elementos de insostenibilidad que hacia € futuro incidiran directamente
en los niveles de produccion y usos del suelo que hacen pensar que, de no ser corregidos estos
impactos, se generaran dramaticas consecuencias econémicas y sociales a mediano y largo plazo.

Partiendo de estas caracteristicas y atendiendo a la necesidad de garantizar el acceso de
generaciones futuras a las calidades del suelo con mayor riqueza agrologica de la region se
recomiendan las siguientes acciones:

2.8.5.1 Acciones

a) Las nuevas plantaciones se deben ubicar solamente en aguellas tierras que presenten
condiciones edafologicas adecuadas para € desarrollo agricola (determinada mediante la
elevacion del uso potencia de latierra).

b) En lasfincas se debe desarrollar y gecutar un plan de conservacion de suelos que reduzca los
riesgos de erosion, considerando la topografia del terreno, tipo de suelo y las condiciones
climéticas de laregion.

En e caso de plantaciones ya establecidas se debe realizar un plan de mangjo de suelos que
incluye los siguientes proyectos:

- Proteccion de taludes de canaes artificiales con cobertura vegetal protectora de por |0 menos
el doble del ancho del canal

- Implementacion de programas de mecanizacion y manegjo del cultivo

- Implementacién de programas de conservacion y recuperacion de la fertilidad, € contenido
de material organico, la actividad biolégicay la estructura del suelo.

- Restablecimiento de coberturas nobles en los cultivos comerciales con la finalidad de
proteger los suelos

- Eliminacion de précticas de cultivos limpios
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2.8.6 Estrategia 5: Descontaminacion de Agroecosistemas

Launidad de abanico aluvial, por presentar las mejores caracteristicas agrol égicas del municipio,

ha estado sometida a una explotacion intensiva la cual se inicié hace aproximadamente 40 afios.

La carencia de métodos integrales de aprovechamiento del recurso suelo ha provocado que los
residuos tanto organicos como inorganicos asociados a esta produccion sean una de las
principal es fuentes de contaminacion de los suelos y del agua en las unidades de abanico, llanura
de inundacion y de llanura marina. Un caso particular de esta problemética se manifiesta en las
aproximadamente 45.000 tonel adas de plésticos que se encuentran enterradas en los suelos de las
unidades mencionadas y cuya extraccion tendria altos costos econdémicos en € corto plazo,

aungue en e largo plazo estos costos serian compensados.

2.8.6.1 Acciones

a) Descontaminacion gradual por desechos de la agroindustria (plasticos: polypropileno,
polietileno)

b) Recuperacion'y mangjo de la cuenca del rio Leon.

C)

2.9 PadliticaMinera

2.9.1 Marco Normativo

Las regulaciones sobre los recursos mineros estan establecidas por €l Decreto 2655 de 1988,
Cadigo de Minas. La aministracion y se readiza a través del Ministerio de Minas y Energia
delegada en la Secretaria de Minas y Energia, entidad competente para autorizar €l uso minero en
cualquier lugar del territorio departamental, supeditado a este fija las areas en las cuales se
restringe €l uso minero, siempre y cuando sean areas debidamente registradas en e Catastro
Minero Nacional.

Las definiciones sobre uso minero del suelo estan establecidas en e Codigo de Minas, las cuales
se describen a continuaci on:

Uso prohibido: No se pueden explotar los materiales de construccion en las zonas residenciales
del perimetro urbano, Articulo 115.

Uso restringido: “...puede adelantarse libremente las actividades mineras en forma restringida o
sblo por determinados métodos y sistemas de extraccion de los minerales, que no afecten los
aprovechamientos econdmicos de la superficie o con la obligacién de realizar obras y trabajos
especiales de preservacion o mitigacion de sus efectos negativos o de |os deterioros originados en
dichas actividades sobre |os recursos naturales renovables, el medio ambiente o €l desarrollo de la
agricultura y la ganaderia” Esta autorizacién debe tener e concepto previo favorable de la
entidad administradora o responsable de cada una de las zonas, Articulo 9.

El Articulo 10 presenta las zonas restringidas para actividades mineras, las cuales son:
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a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades y poblaciones.

b) Zonas ocupadas por obras publicas o0 servicios publicos.

c) Trayectos fluviaes de navegacion.

d) Areasocupadas por edificios, construccionesy habitaciones rurales.

€) Zonas de reserva ecoldgicas (definidas en la legislacion ambiental), agricolas o ganaderas.
f) Zonas que constituyen reserva mineraindigena.

Uso posible: Se pueden adelantar actividades mineras en todo d territorio nacional, exceptuadas
las areas descritas anteriormente. El asentamiento de un proyecto minero se dara en e momento
que los estudios geologico — minero, realizados por particulares o entidades estatales, lo
viabilicen econémicamente y tenga odos los permisos mineros y ambientales para hacerlo.

Articulo 1, 10, 11, 12, 13, 14 . El municipio en su ordenamiento territorial puede exigir que las
actividades mineras futuras incluyan acciones de rehabilitacion o sustitucion, en la forma prevista
por la normatividad municipal, sobre usos del suelo en e sector correspondiente.

Uso actual: Son las éreas donde se da €l aprovechamiento de recursos naturales no renovables en
su fase de exploracion, explotacion o beneficio, en las cuales se debe verificar primero e estado
de legalidad minera y ambiental e informar a las autoridades competentes para iniciar los
correspondientes procesos en casos de ilegalidad. Segundo conocer de la autoridad ambiental el
uso final parael cual se han comprometido arehabilitar los terrenos intervenidos por la actividad
minera

2.9.2 Principios

a)  Losrecursos mineralesy energéticos son de propiedad publica, en cabeza de laNacién, Art.
332 de la Constitucion Nacional.

b) La administracion y manejo solo han sido descentralizados hasta €l nivel departamental,
donde se mantiene su control, através del Ministerio de Minasy Energia

c) Paraordenar €l territorio primero hay que conocerlo, lo cual indica, por gemplo, que para
integrar el recurso geolégico en el planeamiento territorial seriaindispensable ubicar donde
estén, cual es su cantidad, calidad, mercado, valor estratégico.

d) La informacién geoldgica junto a la del catastro minero, debe servir como base a los

municipios para que en su territorio identifiquen las areas que, actualmente o en e futuro,
deben tenerse en cuenta para un posible uso minero.

2.9.3 Definicion

En e marco de la necesidad de generar aternativas productivas a municipio y la region y de
acuerdo con los principios consagrados en la politica ambiental y de areas protegidas, la politica
minera busca aplicar e desarrollo sostenible a la extraccion de los minerales y energéticos de la
zona centro de Uraba como una manera de generar mejores condiciones socioeconémicas a la
poblacion conservando |os recursos natural es.

2.9.4 Objetivos
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a) Hallar, extraer, producir, agregar valor, utilizar y disponer de minerales de la manera mas
eficiente, competitivay ambientalmente responsable.

b) Respetar las necesidades y valores de todos los usuarios de |os recursos

c) Mantener lacalidad de viday el ambiente para las generaciones presentes y futuras

d) Asegurar la participacion de los actores y comunidades en la toma de decisiones.

2.9.5 Edrategia 1. Restringir la exploracion y explotacion minera en areas de proteccion y
de produccion agropecuaria intensva.

2.9.5.1 Acciones

a) Inscripcion en e Catastro Minero Nacional de las &reas municipales con usos mineros
prohibidos.

b) Determinacion de &reas de explotacion de materidles de construccién para su
aprovechamiento racional con la minima afectacion a medio ambiente

2.9.6 Estrategia 2: Evaluar la conflictividad actual y potencial del uso minero frente a otros
usos con miras a brindar alternativas.

2.9.6.1 Acciones

a) Concertacion con titulares mineros sobre € uso de sus areas.
b) Planificacion, organizacion y control de la mineria de subsistencia e ilega de las

explotaciones de materiales de arrastre y de otro tipo de minerales.

c) Estimulo a la conformacién de asociaciones de mineros de la extraccion de materiales de
arrastre.

d) Planificaciony control subregional de la extraccion del material de construccién provenientes
derios.

€) Concertacion y coordinacién interinstitucional en el manejo de la mineriaa nivel municipa y
subregional.

2.9.7 Estrategia 3: Estimular la participacion municipal en la explotacion y administracion
de algunos de sus recursos mineros.

2.9.7.1 Accion

a) Obtencion de licencias mineras de materiaes de arrastre a nombre de los municipios.

2.9.8 Estrategia 4: Recuperacion de areas degradadas por actividades mineras

2.9.8.1 Accion

a) Recuperacion de impactos ambientales negativos en rios con los actuales procesos de
extraccion de material de arrastre.
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2.10 Palitica Ordenamiento integrado y desarrollo sostenible de las zonas coster as.

Con la politica Ordenamiento integrado y desarrollo sostenible de la zona costera se tiene como
metas evaluar el impacto antropico sobre el sector y recuperar el equilibrio natural paralograr un
desarrollo sostenible, e cual permita aprovechar la inigualable posicién de este tramo para
intercambio comercial, turismo, desarrollo portuario, sin afectar el "capital” en recursos naturales.
Para alcanzar estas metasy lograr convertir esta zona costera en un sector protector-productor en
equilibrio, en primera instancia deben reconocerse € estado actual y la forma en que han sido y
pueden ser afectadas en e futuro las variables naturales como consecuencia de la intensa
actividad que tiene el hombre en e sector. Esta politica es e soporte para que las autoridades
respectivas sustenten sus planes, con e objetivo de alcanzar un desarrollo sostenible de las
actividades socioeconémicas productivas y €l mejoramiento de la calidad de vida para los
habitantes de las zonas costeras.

2.10.1 Marco Normativo

De acuerdo al articulo 103 delaLey 99/93 "... la Armada Nacional tendrd a su cargo el gjercicio
de las funciones de control y vigilancia en materia ambiental y de los recursos naturales, en los
mares y zonas costeras, asi como la vigilancia, seguimiento y evaluacion de los fendbmenos de
contaminacion o alteracion del medio marino”. Las disposiciones que otorgan las facultades a la
Armada Nacional para € manego de las zonas costeras, muchas de las cuales recaen en €

municipio de Turbo en la Capitania de Puerto. Uno de los aspectos de mayor relevancia para el
municipio estd definido en el articulo 169 del Decreto 2324, donde ® definen los requisitos y
procedimientos necesarios para obtener la autorizacién de construccion de cualquier tipo de
infraestructura en playas o terrenos de bajamar bajo la figura de concesion.

2.10.2 Objetivos

a) Aportar los elementos necesarios para facilitar y hacer parte de laimplementacion e insercion
en e Mangjo Integrado de las Zonas Costeras (MIZC) en Colombia de acuerdo con las
caracteristicas y recursos ecol 6gicos, socioeconomicosy culturales propios de laregion

b) Promover la conservacion y restauracion de los procesos naturales que soportan la oferta de
bienes y servicios que ofrecen a la sociedad los ecosistemas marinos costeros de la region,
considerando que la calidad ambiental de los recursos costeros, mantiene una alta
dependencia con los tipos de uso que se gercen sobre los ecosistemas de las cuencas
hidrogréficas aportantes.

c) Estimular lainvestigacion tanto en ciencias naturales como socioecondmicas que produzca el
conocimiento necesario para generar informacion que sirva de base para el Margjo Integrado
de la Zona Costera (M1ZC) y la comprension de asuntos especificos para su mangjo.

d) Vincular de manera activa a los usuarios, comunidades y etnias en € proceso de
administracion y mejor manejo de la zona costera, a través de la educacion, participacion en
la planeacién, ordenamiento y toma de decisiones para € manejo integrado y desarrollo
sostenible de la zona costera.
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La definicion de politicas para € mangjo costero se realiza a nivel naciona y es de aplicacién en
todas las costas del pais; sin embargo, la planificacion estratégica debe ser regional, acorde con
las necesidades de cada region. La insercion de esta politica naciona en € plano municipal,
requiere las estrategias descritas a continuacion.

2.10.3 Estrategia 1: Conservacion y Restauracion dela Zona Costera

L as condiciones presentes en la zona costera son €l resultado de la combinacion de un sinnimero
de variables relacionadas entre si. Algunas de estas son € clima, la salinidad, |as caracteristicas
del olegje, las corrientes marinas, € transporte de sedimentos. El cambio de aguna de estas
variables bien sea por efectos naturales o antropicos puede variar € equilibrio natural que tiende
a buscar € sistema, con consecuencias impredecibles. En el Municipio de Turbo algunas de las
acciones o infraestructura realizada por € hombre como € desvio de rios, construccion de
espolones, tala de vegetacion y vertimientos de desechos dentro del Golfo, han afectado €
ecosistema y en ocasiones provocado problemas de erosion o sedimentacion sobre la linea de
costa. La busqueda de un nuevo equilibrio en la zona costeray de condiciones adecuadas para €l
mantenimiento de la flora y fauna caracteristica del area, requiere que se conozca el grado y
efecto dd impacto antrépico para la implementacion de programas que mitiguen y recuperen la
zona costera. A continuacion se enumeran |os programas propuestos con sus respectivos
proyectos.

2.10.3.1 Acciones del Programa Evaluacién y Restauracion de los Bosgues de Mangle

a) Recuperacion del ecosistera manglarino en el delta del Atrato

b) Incidenciadel bivalvo perforador en los individuos de mangle.

c) Evauacion y restauracion del bosque de mangle asociados a la Bahia de Turbo y a la
desembocadura de los rios Caiman Nuevo, Turbo, Currulao y Leon.

2.10.3.2 Acciones del Programa para Establecer Areas de Proteccién en la Zona Costera

a) Definicion de un &rea de proteccion natural en e delta del Atrato.

2.10.4 Estrategia 2: Optimizar la integracion horizontal y vertical entre las entidades del
gobierno en e gercicio de sus funciones relacionadas con € manejo, administracion y
desarrollo sostenible de las zonas costeras.

Una de las principal es caracteristicas que presenta el manejo de las zonas costeras en el paisesla
falta de coordinacion entre las ingtituciones involucradas y la ausencia de una aproximacion
integrada a la blsqueda de soluciones a la problemética ecosistémica. Aunque € cambio de esta
tendencia debe generar mangos integrados a nivel nacional, e fortaecimiento y
acompafiamiento entre las instituciones a nivel regional y municipal es el punto de partida para
facilitar las metas de una politica nacional. Esto permitiraformular a partir de la comprension de
las condiciones regionales, soluciones apropiadas para problemas locales. Para sefidar la
importancia de la integracion, cabe mencionar la importancia que tiene e rio Atrato en
determinar las condiciones fisicas del Golfo, las cuales pueden ser variadas de acuerdo a manejo
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gue se realice en su cuenca aguas arriba de su desembocadura, area que es mangjada en gran
parte por la Coorporacion auténoma regional del Chocé, COODECHOCO.

Los programas y respectivos proyectos para €l desarrollo de esta estrategia se enumeran a
continuacion.

2.104.1 Acciones para el Programa Coordinacion Interinstitucional parael Mangjo
Costero

a) Creacion delos comités regionales de Manegjo Integrado de Zonas Costeras (M1ZC)

b) Creacion de los comités locales de Manegjo Integrado de Zonas Costeras (MIZC)

c) Establecimiento de un Sistema de Informacion Geografico para la zona costera como apoyo
al Sistema de Informacion Costero (SIC) nacional.

2.10.5 Estrategia 3: Establecer |a caracterizacion de |os ecosistemas costeros y sus recursos e
identificar con precision su problemética

El punto de partida para emprender una politica de Ordenamieno Integrado y desarrollo
sostenible de la Zona Costera, es e conocimiento de las condiciones fisicas presentes y en lo
posible de los cambios que han ocurrido a través del tiempo en cada una de las Unidades
Ambientales Costeras (UAC). Esta informacion permitira predecir e comportamiento del sistema
en € futuro de acuerdo a los cambios previsibles, como los que tendrian lugar en caso de la
construccion del puerto de aguas profundas en e Golfo.

Para darle mayor alcance a la informacion recopilada, bien sea de fuentes secundarias o
primarias, su enfoque debe ser subregional (enmarcadas dentro de las UAC) y debe estar
estandarizada bajo unos mismos parametros a nivel nacional en cuanto a la escala, formato
digital, fuentes de informacion y control de calidad de la misma.

Los programas y respectivos proyectos para € desarrollo de esta estrategia se encuentran a
continuacion.

2.105.1 Acciones para € Programa Conocimiento e Informacién Orientado a Manejo
Integrado de la Zona Costera (MI1ZC).

a) Evauacion y monitoreo de la calidad de las aguas en e Golfo de Uraba

b) Estudio paralarecuperaciony proteccion de las playas en la espigade Turbo.

c) Erosion Marina en e Litoral antioquefio. (Sector Turbo-Arboletes). Causasy estrategias de
prevencion y mitigacion.

d) Definicion de parametros oceanograficos, sedimentolégicos y climatoldgicos en el Golfo de
Uraba

€) Cuantificacion y Evaluacion del Recurso pesquero en €l Golfo de Uraba
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3 POLITICA ECONOMICA

Esta determinada por los principios consagrados en la politica ambiental y pretende construir las
bases para la consolidacion de una economia fundamentada en la diversificacion, la
competitividad, la oportunidad econdémica que ofrecen las ventgjas comparativas del territorio y
la sostenibilidad ambiental y socioecondmica.

Es asi como a través de una economia fortalecida en cada uno de sus sectores, 1os habitantes del
municipio y de Uraba podran beneficiarse de mejores condiciones de vida y bienestar, a
propiciarse el acceso a nuevas fuentes de empleo, € desarrollo competitivo de nuevas formas de
produccion y comercializacion y un ascenso continuo de la actividad agropecuaria, forestal y
acuicola que posibiliten, irradien y fortalezcan e grueso de la economia local, regional y
departamental .

Todo esto en e marco de las oportunidades y potencialidades que nos ofrece e municipio y la
region por las perspectivas futuras de una insercion efectiva, fluida y continua a los mercados
nacionales e internacionales, las condiciones favorables para la produccion agricola, pecuaria,
acuicola y forestal y, en especial, las condiciones sociales y culturaes que favorecen la
diversificacion y la multiplicidad de actividades econdmicas.

3.1 Objetivos
L os objetivos perseguidos en el planteamiento de esta politica son:

a) Lograr un crecimiento econdmico sostenido en € municipio y la region.

De tal manera que se mutipliquen las oportunidades de empleo, de diversificacion econdmica,
crecimiento de la produccidn agropecuaria, se establezcan las bases para e desarrollo industrial,
manufacturero y comercial como premisa para € crecimiento y la estabilizacion econémica del
municipio y la region.

a) Asegurar el acceso de las generaciones futuras a suelo del abanico auvial delaZona Centro
de Uraba

b) Asegurar a las generaciones presentes y futuras € acceso a los recursos naturales necesarios
para la produccion en condiciones Optimas para € desarrollo de actividades agropecuarias.
Tratando de proteger especialmente los suelos, el aguay €l aire que estan siendo impactados
por actividades agropecuarias e industriales y sobre los cuales deben establecerse parametros
gue lleven incluso ala aplicacion de medidas que protejan |os derechos de tercera generacion
estipulados por Ley.

Hay dos grandes estrategias que pretenden generar acciones de alto impacto en la economia
regional de tal manera que se deriven en acciones concretas para €l logro de los objetivos, estas
son:
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3.2 Desarrollo de las actividades econdmicas municipales y regionales a partir del
aprovechamiento de las ventajas compar ativas

Esta estrategia se convierte en pilar fundamental del ordenamiento territorial municipal y regional
y pretende orientar el camino para transformaciones profundas y sisteméticas de la base
productiva agropecuaria, establecer las acciones y metas para € desarrollo del sector secundario
y la generacién de oportunidades para actividades industriales y manufactureras que conllevaran
asi mismo a agregacion de valor de productos primarios y establecer silidos mecanismos de
comerciaizacion.

De esta manera se busca generar acciones que transformen los diferentes sectores econdmicos
eslabonadamente, de la siguiente manera:

3.2.1 Sector Primario

Se busca un crecimiento econdmico sostenido a partir de la optimizacion de ventgas
comparativas de tal manera que la transformacion productiva y la modernizacién de las
actividades econdmicas, agricolas, pecuarias, forestales y acuicolas eleven las capacidades
competitivas a través de la generacion de nuevos proyectos y cadenas productivas cuyo radio de
impacto se extienda alo local y regional.

Las ventajas comparativas para el sector primario se convierten en las oportunidades que el suelo
de Abanico Aluvial presenta para €l desarrollo de actividades agricolas y las oportunidades que
para el sector ganadero representa € constituirse en una zona libre de aftosay algunos parasitos y
en un érea de especia facilidad para el comercio nacional e internacional.

Sin embargo, los suelos del abanico aluvial se encuentran ocupados principalmente por la
actividad bananera de gran importancia regional, cultivos de pldtano principalmente del sector
campesino y ganaderias de bgja eficiencia 'y bajo impacto socioecondmico en € municipio y la
region. Atendiendo a que los suelos aptos para € desarrollo del sector primario son los del

Abanico Aluvial es necesario entonces generar acciones que permitan, por un lado € desarrollo
agropecuario que se pretende y por € otro, la liberacion de tierras para uso agricola, una de las
potencialidades mas importantes del suelo del abanico aluvidl.

En este orden de ideas, la ganaderia y por ende, los ganaderos del municipio, cumplen un papel
fundamental en la construccién socioeconémica de la regién al constituirse en actores claves del
desarrollo econémico, brindando nuevas oportunidades a la economia regiona desarrollo y, de
paso, haciendo una transformacién de su actividad que permitira la multiplicacion del negocio y
un incremento y distribucién de las oportunidades para todos los habitantes de la region.

3.2.1.1 Estrategia 1: Reconversion productiva que permita el cambio de un sistema de
ganaderia extensiva para pasar a sistemas semi —intensivos e intensivos

Acciones
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La oportunidad que representa la intensificacion de la actividad pecuaria se da en varios sentidos:

a) Implementacién del doble propdsito, es decir, produccion de carne y leche, con € fin de
aumentar las posibilidades del negocio.

b) Megorar la calidad de la alimentacion anima con €l fin de megorar € producto final de la
carne.

c) Intensificaciéon del numero de animales por hectdrea optimizando los rendimientos
€conémicos.

d) Meor mango de los animales por menores pérdidas en cuanto a peso, accidentes y otros
eventos derivados del pastoreo y la libre exposicién a las condiciones climéticas y
ambientales.

€) Liberacion de &reas para ser utilizadas en otro tipo de actividades econémicas de buenos
rendimientos como la agricultura.

f) Minimizacion o reducciodn a ciertas areas de |os impactos ambientales que genera la actividad
pecuaria como la compactacién del suelo, la contaminacion por emisiones de gases
provenientes del ganado.

g) Posibilidades de desarrollo de actividades conexas como € biogas por € emplo.

h) Generacion de empleo y de cadenas de valor en la actividad pecuaria.

Précticas intensivas y semi—intensivas se constituyen fundamentalmente sistemas que pueden ir
desde € encierro o estabulacion de los animales, pasando por € semipastoreo, la rotacion de
potreros, € establecimiento de bancos de proteina y subsidios aimenticios, asi como €
silvopastoreo, la instalacion de fincas que combinen agricultura, ganaderia y produccion forestal
(agrosilvopastoril).

3.2.1.2 Estrategia 2: Establecimiento de actividad agricola en las &reas reconvertidas
del uso ganadero

Una vez reconvertidas &reas de produccion pecuaria, €s necesario que a través de programas,
préstamos, iniciativas de los propietarios o por otras figuras como el comodato o incluso la venta,
estas tierras se adecuen para uso agricola, privilegiando las oportunidades que tiene laregion y el
municipio para establecer cultivos de arroz, yuca, frutales, entre otros, que permitan la
diversificacion de la base productiva y e establecimiento de la base para desarrollos
agroindustriales a través de la transformacion.

El municipio, los productores y las entidades de crédito y fomento deben propender a medida que
se establecen nuevas actividades econdmicas por generar las condiciones locativas e
infraestructurales para e fomento del cultivo, la apertura de mercados y la instalacion de
infraestructura locativa e industrial que soporte e impulse los procesos de transformacion
asociados con la actividad agricolay de esta manera se genere un mayor valor que se quede en €l
municipio y la region.

3.2.1.3 Estrategia 3: Implementacion de sistemas forestales intensivos en zonas

aledafias al abanico aluvial
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Otra de las acciones fundamentales para € sector primario tiene que ver con la incentivacion de
la actividad forestal como una oportunidad de crecimiento y diversificacion economica.

La vocacion forestal de la region debe consolidarse con la gecucién de proyectos de plantacion
forestal que persigan fines productores. Esta actividad en el municipio debe implementarse
fundamentalmente en las unidades de Serrania, piedemonte y Llanura de inundacion, respetando
las éreas de proteccion y zonas de produccion que se establecieron en la zonificacion ambiental.

Esta alternativa econdmica se apoya en las potenciaidades que posee d territorio de Uraba en
cuanto a productividad forestal y en la concrecion de iniciativas provenientes de instituciones
publicas y agentes privados hacia la dinamizacion del sector.

Asimismo esta actividad debe propender por generar cadenas de valor a través de la
transformacion local y del aprovechamiento industrial de la materia prima y generar empleo a
partir de actividades conexas como la implementacién de viveros y actividades propias de la
plantacion.

Otra forma de actividad forestal que debe implementarse en la region se consolida con la
gjecucion de proyectos de reforestacion que persiguen fines productores protectores, entendida
esta como plantaciones forestal es que buscan la proteccion del medio ambiente y/o mitigacién de
impactos sobre € territorio y que a su vez permiten, bajo formas de explotacion sostenibles (baja
extraccion y reforestacion) un aprovechamiento econdémico del recurso.

3.2.1.4 Estrategia 4: Aprovechamiento del potencial acuicola de la Zona Centro

La riqueza hidrica de la Zona Centro de Uraba representada en rios, lagunas y mar debe ser
aprovechada através del establecimiento de sistemas productivos intensivos de especies de agua
dulce y de agua salada los cuales deben regirse bajo los principios estipulados por € POT sobre
ecosistemas estratégicos y utilizacion sostenible de los recursos naturales.

El desarrollo de programas de piscicultura en los municipios de la zona centro no ha respondido
hasta e momento a iniciativas de PYMES (peguefias y medianas empresas) consolidadas, por
contrario estas se asumen como una actividad de subsistencia poco tecnificada y con bajos
niveles de inversion.

Es necesario entonces gque se genere y motive la inversion privada y publica en e desarrollo de
programas de aprovechamiento del potencial acuicola que busque el desarrollo de las siguientes
actividades:

a) Aumento del espejo de agua asociado con la produccion piscicola en la zona de abanico
auvid

b) Establecimiento de una produccion tecnificada de peces que permita e abastecimiento
regional y nacional tanto para produccion de carne como para base de concentrados.

c) Desarrollo acuicola en la unidad de llanura costera asociada con la produccién de camarén.
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3.2.2 Sector Secundario

La region de Uraba y en particular cada uno de los municipios presenta muy bajos desarrollos
frente a la transformacion e industrializacion de los productos que se generan en la zona. La
estrategia de desarrollo econémico tiene como condicion fundamental el desarrollo del sector
secundario a través de la multiplicacion de las oportunidades del negocio y de generar
aternativas de utilizacion, transformacion y mayor valor para el sector primario.

De esta manera, no tiene ningln sentido pensar en una reconversion productiva de la actividad
pecuaria S no se instala una capacidad transformadora y comercial que le dé sentido a las
transformaciones y alas oportunidades que tiene el municipio y laregion.

De esta manera se plantea:

3.2.2.1 Estrategia 5: Implementacion de actividades conexas a la produccion pecuaria.

Para el desarrollo de actividades econdmicas la dotacién factorial que se posee en la region
necesita ser apuntalada por la cooperacion publica y privada a partir de la cual sea viable la

reconversion progresiva de la produccion.

Actualmente la incidencia de la actividad pecuaria en la dinamica econdmica del municipio es
baja explicada en gran medida por la forma de explotacion extensiva y la carencia de procesos
productivos que alarguen la cadena de valor del sector. Partiendo de esta realidad y del

reconocimiento de la potencialidad que posee € territorio de estudio para e desarrollo intensivo
de esta actividad, se plantean a continuacion los siguientes proyectos que apoyarian esta
estrategia

a) Produccion semitecnificada de leche y derivados lacteos. esto implica la decision regiona de
establecer una o varias factorias y abrir canales de comercializacion efectivos.

b) Comercializacion nacional e internaciona de carne en candl: a través de una reconversion
productiva para la intensificacién que permita mantener los niveles que e mercado requiere
y las calidades que & mercado internaciona demanda. quizds una de las mayores
oportunidades gue tiene € sector pecuario a corto plazo y que exige una adecuacion de los
sistemas con la findlidad de ponerse a torno frente a las exigencias del mercado tanto en
cantidad como en calidad, cortesy técnica

c) Utilizacion industrial de subproductos pecuarios. con miras a utilizar sangre, hueso y cebo en
transformacion ya sea como abonos organicos en unos casos 0 COmo grasos en otra.

d) Establecimiento de acuerdo con la factibilidad de industria marroquinera y de curtiembres:
partiendo del hecho que se tienen que establecer la potencialidad del mercado y generar los
cambios en las ganaderias para la proteccion y cuidado de las pieles. todo €llo con miras a
gue la industria marroquinera para abastecimiento nacional e internacional tenga un lugar
estratégico, como lo es Urabd, parainstalarse.
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e) Desarrollos industriales asociados con e procesamiento de peces en lo que tiene que ver con
harinas u otros productos derivados.

3.2.2.2 Estrategia 6: Agregacion de valor a productos agricolas.

Bajo la perspectiva de dinamizar la base econdmica de las este programa hace énfasis en €
desarrollo agroindustrial de productos que presentan mayor productividad y que ademés, su
transformacion puede apoyarse en e corto plazo en la infraestructura de soporte a la produccion
existente en lazona. Estos productos son: arroz, yucay pamito.

Para la yuca es necesario instalar capacidad para la transformacion de tal manera que se puedan
elaborar pegantes para abastecer € mercado de cgjas para la produccién de pldtano y banano y un
horno para la transformacion en almidén. La decision sobre estas inversiones puede darse a partir
de acuerdos subregionales que permitan decidir los lugares y las inversiones que se requeriran
teniendo presente las oportunidades de englobar actividades econdémicas entre municipios por su
conectividad y proximidad.

En cuanto a la produccién forestal e establecimiento de cadenas productivas arededor de la
actividad, relacionadas con la industria del  mueble, elaboracion de estibas, industria del papel y
celulosa, entre otras, sera la principal estrategia para lograr €l posicionamiento de la actividad
forestal como sector que jalone la dindmica econdmica de la region, para ello los municipios
deben asociarse y construir las bases infraestructurales para que sea un hecho o generar la
motivacion suficiente paralainversion de capitales paratal fin.

3.2.3 Sector Terciario

Los servicios y e comercio como pilares de la actividad productiva deben ser fortalecidos e
incentivados desde varios aspectos:

a) Adecuacion de la mala via municipal y regional con la finadlidad de establecer canales
efectivos de comercio, serviciosy transito en e municipio y laregion.

b) Adecuacion de las ciudades y los sectores comerciales para poder competir en la oferencia de
servicios y en la captacion de inversionistas nacionaes e internacionales. La adecuacion
consiste principalmente en la prestacion de servicios publicos, construccién y recuperacion de
espacio publico y reglamentacién de los usos.

c) Impulso alasiniciativas y desarrollos de inversionistas nacionales y extranjeros con € fin de
captar capitales e instalaciones para e desarrollo del sector.

Los proyectos que desarrollan esta estrategia, la cual esta orientada fundamentalmente a
desarrollar un Plan de Desarrollo de la Ganaderia son los siguientes:

a) Incorporacion gradua y progresiva de techologias menos extensivas que permitan la
utilizacion optima de potreros
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b) Reconversion gradua y progresiva de potreros para uso agricola.

c) Implementacion de sistema agropecuarios sostenibles. Sistemas agroforestales, Sistemas
silvopastoriles, Sistemas agrosilvopastoriles.

Implementacion de actividades conexas a la produccidén pecuaria.

d) Agregacion de valor a productos agricolas.

€)  Produccién forestal

f) Propuesta parala creacion de la comercializadora de platano.

g) Establecer un centro de acopio en e casco urbano cercano a la plaza de mercado.

3.2.3.1 Estrategia 7: Gestion, impulso y acompafiamiento al desarrollo de
infraestructura productiva en la region.

Esta estrategia se define basicamente a través de la necesidad que los gobernantes, las fuerzas
vivas y la sociedad en general aporten desde sus competencias y posibilidades al impulso de las
obras y los proyectos que se han planteado para la region y que se constituyen soporte
fundamental del desarrollo econdmico y social de la regidn, esta estrategia se orienta a la
promocion de acciones en 10s siguientes aspectos:

3.2.3.2 Estrategia 8: Desarrollo portuario de la region de Uraba

De acuerdo con las consideraciones técnicas, socioecondmicas y ambientales consignadas en 1os
estudios, este seria un proyecto viable para la region de Uraba que dinamizaria, multiplicaria y
potenciaria las oportunidades econdmicas paralaregion y € pais.

3.2.3.3 Estrategia 9: Optimizacion de la capacidad y operacion del transporte aéreo
comercial y de carga de la regiéon

Representado bésicamente en acuerdos que permitan operar centralizadamente €l trafico aéreo y
no dispersamente como se da en la actualidad. Con €ello se buscaria que e aeropuerto de Carepa
sirva como aeropuerto regiona y que con las posibilidades econdmicas que se plantean y su
disefio de acuerdo con especificaciones internacionales pueda servir de aeropuerto internacional
de carga para importacion y exportacion de productos y como soporte de los desarrollos
agroindustriales que se realicen.

3.2.3.4 Estrategia 10: Instalacién de infraestructura para el desarrollo de actividades
economicas de caracter internacional

Como zonas francas, areas de desarrollo industrial y comercial y otro tipo de acciones que
posibiliten en torno a un futuro puerto o un aeropuerto internacional de carga generar
infraedructura, aprovechando el régimen aduanero especial, para el desarrollo del sector terciario
de la economia.

3.2.3.5 Estrategia 11: Desarrollo de infraestructura vial para conexion nacional
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En & escenario futuro la region de Uraba presentara demandas de movilidad adicionales a las
previstas en el escenario tendencial debido a la adecuacion, ampliacion y modernizacion de los
sistemas de transporte regional es, departamentales y nacionales. En este orden de ideas se prevén
crecimientos de movilidad por la construccion de un puerto internacional (posiblemente en bahia
de Turbo) y por €l paso de vias de dta jerarquia nacional por la region que comunicaran a Uraba
con €l norte, estey sur del pais.

4 DELASPOLITICASDE ASENTAMIENTOSHUMANOS

Pretende consolidar las formas de ocupacion y construccién de los centros poblados de mayor
jerarquia de tal manera que se garantice el megjoramiento de la calidad de vida, condiciones
adecuadas para € desarrollo de la vida urbana y colectiva y, especiamente la habitabilidad y
competitividad de los centros poblados como infraestructuras basicas del desarrollo
socioecondmico y cultural.

La politica pretende meorar y construir condiciones favorables para la habitacion y uso de los
centros poblados con dos finaidades fundamentales. por un lado aprovechar las oportunidades
gue la conurbacion ofrece para la atencidn bésica del estado, el acceso masivo a la educacion, las
posibilidades de transformacion social y cultural al posibilitar espacios para € desarrollo
sociocultural que presentan una oportunidad para masificar el acceso a bienestar que propicia €
Estado. De otro lado, se busca acercar y mejorar los nexos y relaciones entre é&ress rurales y
urbanas de tal manera que los centros poblados puedan servir ala poblacion rural y mejorar su
acceso a la educaciéon y a la atencion en salud y ademas a fortalecer los centros poblados se
estimule un patron més descentralizado de desarrollo urbano que se nutra de los desarrollos
rurales dentro de su crecimiento agrario.

4.1 Objetivos

a) Consolidar y congtruir las condiciones de habitabilidad necesarias en los centros poblados
para asegurar una vida digna a los pobladores

b) Disminuir el déficit de vivienday mejorar la calidad de la misma.

c) Propender por una adecuada utilizacion del suelo urbano que garantice el establecimiento de
reglas claras de convivenciay habitabilidad.

d) Ordenar la consolidacion y crecimiento urbano de tal manera que se armonicen las
necesidades de los pobladores, con la oferta de servicios y las condiciones del desarrollo
rural.

€) Sentar las bases para un adecuado desarrollo urbano como soporte para € desarrollo
economico a partir del aprovechamiento de las ventajas comparativas.

f) Aliviar el déficit de espacio publico existente en € municipio

g Potenciar €l espacio publico como elemento articulador y estructurante fundamenta de la
ciudad.

4.2 Estrategiasy acciones
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421 Estrategia 1: Adecuacion de centros poblados para el mejoramiento de la calidad de
viday el entorno

Esta estrategia pretende direccionar lineamientos para que los asentamientos humanos se pongan
al dia en las acciones y proyectos que permitiran elevar las condiciones de habitabilidad y
mejorar la calidad de vida de los pobladores a asegurar la funcion del Estado de posibilitar €
acceso avivienday condiciones dignas de vida para la poblacién.

4.2.1.1 Acciones:

a)  Construccion de vivienda nueva para atender el déficit habitacional.
b) Plan de mejoramiento integral de vivienda.

c) Formulaciony gecucion de Planes Parciaes

d) Ampliacion de cobertura en electrificacion y servicios publicos

4.2.2 Estrategia2: Mangjo integral del espacio publico:

Inmediatamente después de |a aprobacion del plan es decir, en €l corto plazo, se pretende generar
y consolidar las acciones necesarias para lograr que el manejo del espacio publico cumpla con los
objetivos definidos para la regidén de manera tal que € espacio publico se constituye en un ge
estructural del desarrollo urbano —rural.

4.2.2.1 Acciones:

a) Estudio integral urbano — regional, de fajasy corredores estructurantes para determinar que
sectores especificos pueden vincularse a la propuesta de espacio publico.

b)  Afectacion urbanistica de zonas y sectores identificados en e suelo rural y urbano para
integrarlas al espacio publico.

c) Estudio defranjasy sectores ya afectados por considerarse suelos de amenaza o riesgo, o de
retiros obligados por la ley, buscando su posible vinculacion a la propuesta general
interviniéndolas como éreas de uso y disfrute publico.

d) Elaboraciéon de propuesta de atencion a conflicto entre espacio publico y comercio en la
cabecera.

4.2.3 Estrategia 3: Recuperacion de espacio publico invadido o deteriorado:

Estrategia que a corto plazo pretende desarrollar acciones de atencion de los conflictos méas

comunes y coyunturales en la cabecera, centros poblados y areas con problemas de invasion de
franjas publicas.

Esta estrategia pretende construir las bases para una mejor habitabilidad urbana definiendo
acciones por medio de las cuales e municipio recuperara las areas que son de uso publico y que
estdn siendo utilizadas y restringidas a o privado. De esta manera se pretende que mediante
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acciones concertadas y policivas se determinen acciones sobre e espacio publico para asegurar
que prime € bien colectivo sobre e individual y se restablezcan condiciones para € desarrollo
urbano armonico.

4.2.3.1 Acciones:

a)  Recuperacion de zonas verdes y parques invadidos en los cascos urbanos con adecuacion
y/o dotacién correspondiente

b)  Recuperacion de espacio publico para construccion de andenes y antgjardines y otros
corredores de circulacion peatonal paralelos a las vias urbanas.

c) Establecimiento de cobertura vegetal en las zonas de retiro arios.

4.2.4 Estrategia 4. Construccién de espacio publico nuevo

Estrategia que en € mediano plazo pretende la consolidacion de la propuesta de manejo integral

de espacio publico con proyectos de gjecucién puntual que exigen mayor demanda de recursos y
disponibilidad de trabajo unificado entre la administracion, la comunidad y €l sector privado, para
la concrecion de proyectos referidos a

4.2.4.1 Acciones

a) Mgoramiento integra de los espacios publicos existentes y los habilitados para conformar
lared caminera, con dotacion general para aguellos que no poseen amoblamiento urbano.

b)  Habilitacion e intervencion de espacios baldios, franjas y sectores identificados dentro del
suelo urbano, para integrarlos al espacio publico como zonas verdes, recreativas o0 posterior
desarrollo urbanistico de parques y/o plazas.

c) Construccién de parques y/o plazas nuevas como proyecto a mediano - largo plazo
consolidara un porcentaje representativo de lared caminera del municipio.

d) Ejecucion de Planes Parciales.

425 Estrategia5: Incorporacion y adecuacion de areas para expansion urbana.

Esta estrategia pretende consolidar las formas en las cuales de manera ordenada, planificada y
concertada se adecuen e integren las areas de expansion a desarrollo y las necesidades urbanas
teniendo en consideracion los siguientes aspectos: déficit actual, necesidades de crecimiento,
optimizacién del uso del suelo urbano actua y futuro y oportunidad en e uso.

De esta marera, la incorporacion y adecuacion de las éreas de expansion urbana debe redlizarse
bajo e principio que los centros poblados no pueden seguir creciendo expansivamente sin antes
haber realizado un uso éptimo de las &reas determinadas dentro del perimetro urbano. En esta
medida se privilegia el crecimiento ordenado y no €l ilimitado sin consolidacién urbana. De esta
manera se asegura que los menores costos de dotacion, €l acceso a los servicios del Estado y la
facilidad para atender asentamientos consolidados se constituyan en € ge fundamental para la
incorporacion de &reas de expansion una vez asegurado un uso Optimo del espacio perimetral.

4.25.1 Acciones
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Elaboracion y gecucion de planes parciales para la adecuacion e incorporacion de areas de
expansion.

4.2.6 Estrategia 6: Declaratoria de inmuebles y terrenos de desarrollo o construccién
prioritaria.

Esta estrategia pretende afectar terrenos y areas para que en el corto plazo se puedan generar
acciones urbanas conducentes a superar los déficits de vivienda, los problemas de asentamientos
sin condiciones minimas para su desarrollo y en especial desarrollar acciones concretas para que
se asegure el acceso de la poblacidn ala vivienda ya unas condiciones de vida dignas. Para ello es
necesario que por un lado terrenos y areas urbanas sin consolidar se adecuen en € corto plazo
para que pueda suplir las necesidades de la poblacion.

4.2.6.1 Acciones:

a)  Ejecucion de acciones necesarias para el desarrollo de areas de construccion prioritaria en
lo que tiene que ver con afectacion legal, concertacion con propietarios y desarrollo de
proyectos.

b) Elaboracién y Ejecucion de Planes Parciales de Desarrollo Prioritario como mecanismo
indispensable para elevar a corto y mediano plazo los niveles de vida de la poblacion.

c) ldentificaciony proceso parala adquisicion de predios para la conformacion del Banco de
TierraMunicipal.

4.2.7 Estrategia 7: Reubicacion de asentamientos humanos

Estrategia asociada fundamentalmente con la politica de prevencién y atencion de desastres y que
busca que los asentamientos corrijan sus problemas de ubicacion de viviendas, con la consabida
amenaza a la vida humana, de tal, manera que se construyan condiciones de habitacién seguras
para los moradores y se afecten definitivamente estas areas que amenazan la infraestructuray la
vida humana.

4.2.7.1 Acciones

Elaboracion y Ejecucion de Planes Parciaes para la reubicacion como mecanismo para elevar a
corto y mediano plazo los niveles de vida de la poblacién.

4.2.8 Estrategia 8: Control de crecimiento expansivo urbano en la zona de abanico aluvial

El crecimiento urbano en zona de abanico auvial durante la vigencia del presente plan se
determina fundamentalmente por la necesidad de permitir e crecimiento urbano expansivo ante
la ausencia de estudios detallados que permitan determinar €l crecimiento en altura o los topes de
redensificacion por constituirse esta en una zona de ato riesgo por sismisidad. A partir de los
estudios que se realicen en la vigencia de este plan y durante los sucesivos planes de O.T. se
propendera por un control estricto a crecimiento expansivo y se privilegiaran la redensificacion
de acuerdo con los resultados de los estudios y las condiciones climaticas con €l fin de proteger
las oportunidades para el desarrollo econdmicosy por ende social que presentan estos suelos para
el municipio.
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4.2.8.1 Acciones

Microzonificacion geol dgi ca—geotécnica

4.3 Politica de Servicios Publicosy Saneamiento Bésico
4.3.1 Marco Normativo

En e marco de la constitucion de 1991, la politica del sector de Agua potable y Saneamiento
Bésico se orienta a montaje de la estructura Institucional, pero en el afio 1994 se le da un marco
integral a sector. Con € surgimiento de laley 142 de 1994 y sus Decretos Reglamentarios se le
da el soporte legal a un nuevo régimen de Servicios Publicos Domiciliarios, pilar del proceso de
transformacion Institucional que vive el pais actualmente. Los fundamentos de la politica en la
parte ambiental estan contenidos en laley 99 de 1993

En cuanto a la gestion de residuos solidos los fundamentos estan contenidos principalmente en la
congtitucion politica, las leyes 99 de 1993 y 142 de 1994 y los lineamientos generales para
avanzar hacia la gestion integrada de residuos sblidos en Colombia liderada por € Ministerio del
Medio Ambiente, la OPS/IOMS y & Banco Mundial, ademas de los Ministerios de Desarrollo
Econémico y de Salud, del Departamento Nacional de Planeacion, la Superintendencia de
Servicios Publicos, de FINDETER vy de las Corporaciones Autonoma Regionales y del sector

productivo.
4.3.2 Objetivos
4.3.2.1 objetivos generales

a) Mejorar las condiciones de salubridad y bienestar social de la poblacion.

b) Megorar lacompetitividad del municipio parala proyeccién nacional e internacional.
c) Facilitar el desarrollo econdmico competitivo.
d) Incidir positivamente sobre la cultura del no pago.

4.3.2.2 Objetivos especificos

a) Minimizacion de la cantidad de residuos gque se generan

b) Aumentar el aprovechamiento racional de residuos generados.

c) Meorar los sistemas de eliminacion, tratamiento y disposicion final de los residuos.

d) Conocer y dimensionar la problematica de los residuos peligrosos y establecer |os sistemas de
gestion de los mismos, partiendo de la separacion en la fuente.

4.3.3 Estrategia 1: Construccion, ampliacion y mejoramiento de sistemas de acueducto

4.3.3.1 Acciones
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a) Reposicion de redes.

b) Construccion de anillo hidraulico.

c) Extensionderedes.

d) Suministro y colocacion de valvulas e hidrantes.

€) Instalacion de macromedidores.

f) Control de pérdidas en e sistema de distribucion de agua tratada en la cabecera municipal.

g Disefio y construccion de infraestructura para e suministro y potabilizacién de agua
proveniente de fuentes subterraneas para abastecer acueductos veredales

h) Disefio y construccion de acueductos veredales.

i) Evauacion y conexion de fuentes adicionales para incrementar 1os caudales de captacion del
acueducto de la cabecera municipal.

4.3.4 Estrategia 2: Construccion, ampliacién y mejoramiento de sistemas de alcantarillado
4.3.4.1 Acciones

a)  Reposicién o cambio de redes.

b) Extensidonderedes.

c) Sistemas de tratamiento de aguas residuales.

d) Separacidn de aguas lluvias y negras.

e)  Control de vertimientosy el ementos contaminantes.

4.3.5 Estrategia 3: Programa de minimizacion de residuos solidos en e origen, articulado
con los programas de produccion més limpia.

a) Minimizacién en el origen de los residuos de produccién, de empagues, envases y embalgjes
b) Reduccion de residuos peligrosos en € marco de la politica de produccion limpia

4.3.6 Estrategia4: Modificacion de los patrones de consumo y produccién insostenibles.

a) Andizar y definir con los sectores productivos y con la comunidad, los patrones de
CoNnsumo.

b)  No utilizacion de recursos provenientes del bosque natural sin un adecuado manejo.

c)  Promover la consolidacion de compafias de reciclaje organizadas.

d) Disefiar e implementar incentivos econdmicos para modificar patrones de consumo y
produccion.

€) Formular programas educativosy de participacion ciudadana orientados a apropiar cambios
en los habitos de consumo.

f)  Establecer metas concertadas con los diferentes sectores sociales para lograr cambios de
actitud frente al consumo de bienes 'y generacién de residuos.

4.3.7 Estrategia5: Creacion de canales de comercializacion de productos recuperados

a) Ejecutar estudios de mercado para caracterizar €l funcionamiento de cada producto.
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b) Redizar un estudio que describa los diferentes mercados existentes y analizar mecanismos y
tecnologias para hacer més eficiente la recuperacion, comerciaizacion y consumo de
material es recuperados.

4.3.8 Estrategia 6: Fortalecimiento a cadenas de reciclaje, programas existentes
y apoyo a nuevos programas de aprovechamiento de residuos.

a)  Creacidn de una Red Local de Apoyo a Programas de Aprovechamiento

b) Implementar la separacion gradual en el origen de los residuos peligrosos.

c) Establecer programas pilotos de aprovechamiento de residuos en plazas de mercado y
meatadero.

d) Establecer programas de educacion y divulgacion para orientar a la ciudadania hacia la
separacion en lafuente y € aprovechamiento

€)  Establecer proyectos pilotos de aprovechamiento en instituciones y centros educativos

4.3.9 Estrategia 7. Meorar las condiciones de trabajo del recuperador

a) Habilitar centros de acopio con ubicacion y condiciones sanitarias minimas y de seguridad
adecuadas para |la recoleccion del material recuperado.

b) Implementar un programa para articular los grupos organizados cuya aternativa economica
es € reciclge fomentando las iniciativas de las organizaciones de base.

c) Fomentar la participacion de los recuperadores en las diferentes actividades de la gestion
integral de residuos solidos.

d) Promover programas de capacitacion y desarrollo empresarial para las organizaciones
comunitariasy recuperadores.

4.3.10 Estrategia 8: Formulacion de programas para la disposicion final controlada de
residuos solidos

a) Inventarioy diagndstico de sitios de disposicion final en operacion y abandonados.

b)  Clausura de botaderos que estén provocando un grave deterioro ambiental y cuya vida Util
Sea menor a dos afios.

c) Trasformar los actuales botaderos en rellenos sanitarios, si estos se encuentran localizados
en zonas adecuadas y tiene una vida Gtil superior a dos afps.

d) Disefio e implementacion de mecanismos de apoyo y asistencia técnica para la localizacion,
construccién, operacion, mantenimiento y clausura de los sitios de disposicion final.

€) Implementar un programa de seguimiento de los planes de manegjo ambiental aprobados.

f)  Promover larealizacion de proyectos de disposicion final.

4.4 Politica Para El Establecimiento De Un Sistema de Comunicacion Municipal y
Regional

Se pretende fortalecer la infraestructura que facilite la articulacién de los centros prestadores de

bienes y servicios con los centros demandantes y de los sectores productivos con los centros de
comercializacion al interior y exterior del municipio y de la subregion.
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441 Objetivo

El sistema de comunicacion via y de transporte tiene por objeto proveer al municipio de la
infraestructura necesaria 'y adecuada para comunicar los centros poblados entre si y a éstos con la
cabecera municipal, ademés, proveer a las areas productivas de las vias y medios aternos
suficientes de transporte para su comunicacion con los puntos de comerciaizacion y
abastecimiento; Adecuar y desarrollar la infraestructura vial del municipio en armonia con los
sistemas vialesy de transporte regionales, departamentales y nacionales.

4.4.2 Estrategia 1: Jerarquizacion vial subregional:

Esta estrategia consiste en asignar una categoria a cada tramo de via que de cuenta de su

importancia a interior de la subregion y e municipio. Esa importancia esta referida a su nivel de
funcionalidad, el cual esta intimamente relacionado con sus caractergticas técnicas y la dinamica
socioeconémica de los sectores que comunica. Por medio de esta estrategia es posible priorizar
las medidas de actuacion sobre la Red vial regional.

4.4.3 Estrategia 2: Planificacion del sistema vial y de transporte:

El plan vial consiste en la formulacion de un modelo interactivo que sirva como herramienta para
construir escenarios y a partir de la evaluacion de éstos, disponer los recursos siguiendo un
criterio de optimizacion y desarrollo sostenible.

El plan vial compromete acciones y presupuesto de las distintas entidades territoriales presentes
en la subregion, € municipio dispondra recursos e intereses para el logro de este plan.

4.43.1 Accion

Esta estrategia se desarrolla por medio de la siguiente accién: Proyecto Construccion de un Plan
Vial Subregional.

4.4.4 Estrategia 3: Adecuacion y modernizacion delared vial:

La adecuacion y modernizacion de la red vial consiste en la evaluacion y € guste de las
especificaciones técnicas que se dispone para las vias municipaes de acuerdo a los
requerimientos previstos a las categorias viales.

4.4.4.1 Acciones del Programa Ajuste de especificaciones de las vias de acuerdo su jerarquia.
Para la gjecucion de este programa se identificaron los principales problemas que afectan las vias

a interior del municipio y de acuerdo a ello se priorizaron las acciones, las cuales se desarrollan
en |os siguientes proyectos:
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a)  Correccion de trazados en los tramos de vias que estan ubicados en zonas de amenaza por
inundacion, paralelosy cercanos a cauce delosrios.

b)  Construccion de obras de drengje y subdrengje.

c)  Ampliacion de secciones angostas

d) Establecimiento de cobertura vegeta en las areas de retiro a vias

4.4.4.2 Accionesdel programa de pavimentacion de vias

Este programa contempla la pavimentacion de algunos tramos de via que lo ameriten por €l
tréfico observado y esperado en € largo plazo o por su importancia para la economia regional.
Estas vias se identifican con el andlisis de las UEF y la jerarquizacion via propuesta.

a)  Pavimentacion de vias atendiendo las demandas derivadas del escenario tendencial
b) Pavimentacion de vias atendiendo las demandas derivadas del escenario futuro con la
inclusion de macroproyectos.

445 Estrategia 4: Elaboracién de planes mantenimiento

Esta estrategia consiste en & conjunto de nedidas dispuestas para la conservacion de la
funcionalidad de las vias una vez han sido construidas, integradas a lared o adecuadas de acuerdo
a sus reguerimientos técnicos, segun la categoria ala que pertenecen.

4.45.1 Acciones
Esta estrategia se desarrolla a través de los siguientes programas:

a) Exploracion de fuentes de materiales aluviaes e in Situ, para suministro de materia de
afirmado y construccion de obras de drengje y proteccidn en las carreteras del municipio.

b) Implantacién de un programa de mantenimiento periddico en la via troncal Medellin —
Turbo, consistente en cubrimiento de baches, limpieza de obras de drengje y proteccién.

c) Implantacion de un programa a nivel municipal de mantenimiento consistente en el
suministro periddico de material de afirmado para las vias destapadas utilizando las fuentes
de materiales que a explorarse resulten factibles de explotar.

4.4.6 Estrategia5: Ampliacion delared vial

Esta estrategia consiste en e andlisis de la construccion de nuevas carreteras, € cual se hard

atendiendo a la proyeccion de crecimiento fijado en la determinacion de suelos de expansion y de

comunicacién con centros poblados que carecen de acceso o requieren de nuevas vias.

4.4.6.1 Acciones

Esta estrategia se desarrolla por medio de los siguientes programas.

a)  Construccion de nuevas vias atendiendo las demandas derivadas del escenario tendencial
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b)  Construccidn de nuevas vias atendiendo las demandas derivadas del  escenario futuro con la
inclusion de macroproyectos.

4.4.7 Estrategia 6: Laintegracion delos modos detransporte

Esta estrategia permitird articular los diferentes puntos donde se encuentra ubicada la
infraestructura portuaria (maritima y fluvial) y aeroportuaria con € sistema vial subregional para
hacer un uso més eficiente de la infraestructura existente como alternativa para la optimizacion
de tiempo y costos de recorrido.

4.4.7.1 Acciones
Esta estrategia se desarrolla por medio de los siguientes programas.

a) Meoramiento de la accesibilidad a los aeropuertos, embarcaderos y lugares susceptibles de
desarrollo de infraestructura portuaria

b) Desarrollo de infraestructura aeroportuaria

c) Desarrollo de infraestructura portuaria menor

4.5 Politica Para La Prevencion, Atencién y Recuperacion de Desastres

Esta politica se define bajo los principios de proteccion de la vida humana y reduccion de las
pérdidas de bienes, aumentando la consciencia publica sobre los riesgos que generan algunos
fendmenos naturales o inducidos por las diferentes actividades humanas. La prevencion de
desastres es un instrumento de planificacioncon el cual a partir de la gjecucién de un conjunto de
medidas o acciones dispuestas con anticipacion, se busca evitar la ocurrencia de un desastre, o de
reducir las consecuencias que la presencia del mismo tendria sobre la poblacion, € medio
ambientey los bienesy servicios.

45.1 Marco Normativo

En el pais se han establecido varias disposiciones relacionadas con € mangjo de desastres
naturales, algunas de las cuales se mencionan en este marco normativo. En primera instancia
cabe mencionar laley 388, la cua ha otorgado un especia énfasis a las zonas susceptibles de ser
afectadas por amenazas naturales. Dicha Ley en su articulo 35 incluye dentro de los suelos de
proteccion las éreas de amenaza y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos.

También la Ley 99 reglamenta varios aspectos en temas relacionados con el mangjo de desastres
naturales. En e Articulo 1 -Numeral 9 establece el caracter colectivo de la prevencion de
desastres; mientras tanto € Articulo 5 menciona entre las funciones del Ministerio del Medio
Ambiente evaluar y controlar los factores de riesgo que puedan incidir en la ocurrencia de
desastres naturales, asi como coordinar con las demés autoridades las acciones tendientes a
prevenir la emergencia. Finalmente, en € articulo 31 se establece que son funciones de las
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Corporaciones Auténomas Regionales las actividades de prevencion, control y atencion de
desastres y emergencias, en coordinacién con las autoridades competentes.

En e Articulo 36 del decreto 1283 de 1996 se establece que los Comités Locales y/o Regionales
de Emergencia de que trata e decreto 919 de 1989, deben certificar la calidad de victimas de las
personas af ectadas directamente por un evento.

Por otra parte algunas de | as fuentes de recursosque pueden ser aprovechadas por |0s municipios
en materia de desastres, estén referidas a continuacion:

a) Enlaley 105 1993 através del paragrafo 2° del articulo 25, el fondo de Cofinanciacién para
la infraestructura urbana define que los recursos serén destinados a cofinanciar la gecucion
de proyectos de inversion como obras de prevencion de desastres, entre otros.

b) El Decreto 1909 DE 1992 presenta el procedimiento para la nacionalizacion de donaciones,
realizadas frecuentemente durante las emergencias y desastres.

c) Laley 60 DE 1993 en su articulo 21 -Numeral 12-, incluye dentro de la destinacién de los
recursos de los Ingresos Corrientes de la Nacion, la adecuacion de areas urbanas y rurales de
alto riesgo, la reubicacion de asentamientos y la prevencidn y atencion de desastres.

d) Laley 22de 1991 en € articulo 5°, establece que los alcaldes deben realizar un inventario de
las zonas que presenten altos riesgos para la localizacién de asentamientos humanos, o que de

otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda. Igualmente los acaldes, con la
colaboracion de las entidades a que se refiere € Decreto 919 de 1989, adelantaran programas
de reubicacién de los habitantes o procederdn a desarrollar las operaciones necesarias para

eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas zonas.

A nivel departamental, mediante la ordenanza nimero 41 de Agosto de 1995 y e Decreto nUmero
5329 de 1995, se crea d Sistema Departamental de Prevencion, Atencidén y Recuperacion de
Desastres en Antioquia, € cual tiene como funciones orientar a Departamento en lo relacionado
con la prevencion, atencion y recuperacion de desastres. Ademés, debe coordinar la gjecucion de
las medidas dictadas por el Comité Nacional para la Prevencidn de Atencion de desastres, entre
otras funciones

45.2 Objetivos

4.5.2.1 Objetivo General

Construir un escenario apropiado en e cua se le confieran las herramientas esenciales a las
entidades territoriales para establecer una politica de atencion, prevencion y recuperacion de
desastres.

4.5.2.2 Objetivos Especificos

a) Promover un manejo adecuado de |os recursos naturales.
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b) Proponer aternativas para la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion frente a
amenazas naturales

c) Concientizar a los habitantes del Municipio de las amenazas naturales a que estéan sometidos
y lamegor manera de enfrentarlas

d) Lograr una cultura donde la prevencion sea un elemento relevante en las decisiones sociales e
individuales que tomen tanto las administraciones como la poblacion

€) Lograr una acciéon coordinada de las instituciones para que cada una de ellas (Corpouraba,
Comités Locales de Emergencia, Juntas de Accidn, Planeacion municipal) desde el ambito de
sus competencias y responsabilidades, contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

f) Implementar mecanismos para atender y recuperar de la manera mas adecuada y que
provogue menos traumatismos, alas comunidades afectadas por un desastre

L as estrategias por medio de | as cual es se implementa esta politica son:
45.3 Fortalecimiento de la organizacion y desarrollo institucional

4.5.3.1 Programa y Acciones para la Promocién y Fortalecimiento de un Sistema
Municipal Para La Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres.

La efectividad de la politica de prevencién, atencion y recuperacion de desastres depende en
buena medida del incremento de la capacidad operativa de |os organismos encargados de prevenir
y atender situaciones de emergencia, mediante la dotacién de equipos, mejoramiento de las redes
de comunicacion, adecuacion de centros de reservas de provisiones, suministros y la articulacion
de las entidades responsables a nivel municipa, regiona y nacional. Sin embargo, no solo las
organizaciones dispuestas para estas situaciones tienen responsabilidad en el manegjo de los
desastres; la gestion en este sentido debe involucrar activamente a los estamentos publicos,
privados y comunitarios, maxime si se tiene en cuenta que en & Municipio existe una amplia
franja de la poblacion por debgjo de la linea de pobreza, con bajos niveles de educacion y en
ocasiones victimas de desplazamientos, quienes generalmente se ven obligados a asentarse en las
zonas amenazadas por eventos naturales 0 en construcciones realizadas de una manera
antitécnica, con lo que se ve aumentada su vulnerabilidad.

L os proyectosincluidos en este programa son:

a) Fortalecimiento del cuerpo de bomberos municipal
b) Fortalecimiento del Comité Loca en Prevencidn, Atencion y Recuperacion de desastres
c) Elaboracion de un plan municipa parala prevencién, atencion y recuperacion de desastres.

4.5.3.2 Programay Accion para la Educacion, Capacitacion e Informacion Publica

La base fundamenta para lograr incorporar la prevencion de desastres y la proteccion del medio
ambiente en la cultura esta en el esfuerzo que las instituciones realicen para informar, cgoacitar y
educar ala comunidad. Para este fin, se debe impulsar la capacitacion institucional y promover
el desarrollo de programas de informacion publica y educacion dirigidas a la poblacion en
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general, con € fin de lograr un mayor nivel de seguridad yde calidad de vida de los ciudadanos.
Este programa seré desarrollado por medio del siguiente proyecto:

a) Campafia de concientizacion a comunidades acerca de las amenazas naturales y la mejor
manera de enfrentarlas.

4.5.3.3 Estrategia en recursos para la Implementacién de la Politica

Existe una amplia legislacion sobre recursos destinados a atender los desastres y la reubicacion
de viviendas ubicas en zona de alto riesgo, como son el decreto 1909 de 1992, ley 80 de 1993, ley
60 de 1993, ley 9*de 1989, ley 22 de 1991, decreto 1424 de 1989, decreto 919 de 1989, decreto 4°
de 1993y los acuerdos 32 y 49 de 1994 del Inurbe.

La gestion de estos recursos estara a cargo de la administraciéon municipal, la cual debe
respaldarse y acompafarse con Organismos No Gubernamentales, la arquidiécesis de Apartadd y
otras formas de organizacion y participacion ciudadana, teniendo en cuenta que e Comité Local
de Emergencias, el cual debe ser presidido por el alcalde del Municipio, hace parte de un Sistema
Nacional y Departamental de Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres, los cuales
cuentan con traslados presupuestales para el cumplimiento de sus funciones.

454 Estrategia en Procesos para identificar, disminuir o evitar la vulnerabilidad

de areas y poblaciones susceptibles de ser afectadas por amenazas
naturales.

4.5.4.1 Programa para la Incorporacion de la Prevencion en la Planificacion

La prevencion de desastres como criterio de planificacion debe estar presente en los procesos de
toma de decisiones sobre e futuro econdmico y socia del Municipio, por lo cuad la
infraestructura existente y la planeada para ser redlizada en e futuro, debe ser evaluada y
proyectada para garantizar inversiones més seguras desde el punto de vista ambiental, socia y
econémico. El presente programa incluye los siguientes proyectos:

a) Evaluacion y refuerzo de estructuras en edificaciones que prestan servicio en atencion de
desastres

b) Taller de capacitacidn en construcciones seguras para la mitigacion de riesgos.

c) Evaluacion estructura de viviendas y edificaciones

4.5.4.2 Programay Acciones para la Evaluacion de Riesgos Naturales y AntrOpicos

Lainvestigacion y € conocimiento de las amenazas y |os peligros de origen natural y antrépico
constituyen la base tanto para la toma de decisiones como para la incorporacion del criterio de
prevencion y mitigacion en los procesos de planificacion.

Procesos geomorfolégicos e hidrometeorol égicos como los deslizamientos e inundaciones, son
fendmenos dinamicos que pueden sufrir variaciones tanto espacia mente como temporal mente, es
decir, que los periodos del afio y los sitios en que se presentan dichos fendmenos no
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necesariamente son constantes. Esto obliga a que € inventario de amenazas a nivel municipal
deba ser revisado periddicamente, con e fin de reglamentar, reubicar o evitar los asentamientos
en zonas propensas a ser afectadas por amenazas natural es.

Los proyectos de reubicacion de viviendas, por sus altos costos econémicos y €l alto impacto
socia que tiene en la comunidad, son la principal razén para que la alministracion municipal

utilice todos los instrumentos a su alcance para evitar nuevos asentamientos en zonas susceptibles
de ser afectadas por amenazas naturales. Algunos de estos instrumentos que facilitaran la toma
de decisiones a mediano y largo plazo, son la incorporacion del Municipio a la red naciona de
alertas hidrometeorolégicas y la incorporacion de redes de monitoreo y alerta en zonas inestables
de ladera 'y en cuencas de régimen torrencial, como los rios Apartad6 y Riogrande a la atura de
Sus respectivos centros urbanos.

L os alcances de este programa dependen en buena medida del nivel de detalle en €l que seredlice
la evaluacion y zonificacion de las amenazas naturales. Una vez superados los limitantes que
existen en la regidn en cartografia, la elaboracion de mapas en escalas 1: 25.000 a 1:10.000 o
mayores para sectores puntuales de los procesos erosivos, unidades geomorfol dgicas, pendientes
del terreno y formaciones geolégicas, permitiran la sistematizacion de informacion de amenazas
y riesgos dentro del Municipio y las herramientas dptimas para una planificacion acertada. Los
proyectos que hacen parte de este programa son:

a) Microzonificacion geoldgica- geotécnica en la cabecera municipal

b) Estudio de neotecténica

¢) Reubicacion de viviendas ubicadas en zonas de dto riesgo

d) Localizaciony caracterizacion de volcanes de lodo dentro del municipio de Turbo

€) Estudio de alternativas de solucién a los problemas de socavacion lateral e inundaciones en
los corregimientos de El Tres, Currulao y Riogrande.

f) Estudio paralarecuperacion y proteccién de las playas en la espiga de Turbo.

455 Estrategia en Atencidon y recuperacion de areas afectadas por amenazas

naturales

4.5.5.1 Programa y Acciones para la Preparacion, Atencion y Recuperacion de
Desastres.

Si bien las actividades de prevenciéon y mitigacion pueden evitar que se pierdan vidas humanas o
gue se minimicen los dafios en infraestructuras, en muchas ocasiones la eventualidad de
fendbmenos naturales como los sismicos tienen un impacto inevitable en las zonas urbanizadas.
Esto hace necesario conseguir un nivel de respuesta eficiente de las instituciones operativas de
emergencias, € cua se logra elaborando metodologias e instructivos para € desarrollo de planes
de emergenciay contingencia que tengan en cuenta las condiciones fisicas, econémicas y sociales
del Municipio.

Para lograr una alta coordinacion interinstitucional, que evite la duplicidad de funciones y
disminuya los tiempos transcurridos entre la formulacion de proyectos y su gecucion para la
rehabilitacion y reconstruccion, se debe promover la capacitacion técnica, administrativa y
operativa de las entidades encargadas de dar respuesta a las emergencias, como los cuerpos de
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bomberos, la defensa civil, la cruz roja y la administracion municipal. Para esta Ultima, la
presencia de desastres pueden llegar a convertirse en una forma de gestionar recursos que
eliminen o disminuyan las zonas de riesgo expuestas a determinada amenaza natural.

Los proyectos de este programa, contenidos igualmente dentro de otros programas, son los
siguientes:

a) Fortalecimiento del cuerpo de bomberos municipal
b) Fortalecimiento del Comité Loca en Prevencién, Atencidn y Recuperacion de desastres
c) Elaboracion de un plan municipal parala prevencion, atencion y recuperacion de desastres

5 DELASPOLITICASDE DESARROLLO SOCIAL

El componente social en los planes de ordenamiento territorial atraviesa meridionalmente la
esencia de tal disciplina en todas y cada una de sus dimensiones de andlisis (ambiental,
econdmica, fisico espacia e institucional) para aunarse a las directrices de la planificacion
espacia de los municipios y las regiones. Pero en s mismo, € componente socia se encarga de
puntualizar programas y lineas de trabgo especificas de todo lo que implique la capacidad
instalada para €l desarrollo del capital humano, es decir, en e proposito de puntuaizar el donde
sujeto y comunidades pueden disponer del espacio suficiente para acceder a bienestar y la
posibilidad de construir tejido social.

Las iniciativas de desarrollo que plantean los actores sociales de una region deben basarse en
hechos expresados en |la espaciaidad del entorno, es decir, manifestaciones fisicas del soporte
gue va a servir para jaonar y sacar adelante las iniciativas de desarrollo y progreso. A
continuacion se presenta todo un bagaje de programas y acciones encaminadas a dar respuesta a
las demandas que tienen que ver con los &mbitos de educacion, salud, bienestar socia y, en otro
aparte, las minorias étnicas. La ley 388/97 enuncia lo anterior en el marco de lo que encierra e
termino eguipamientos colectivos, en efecto, en las guias metodologicas de ordenamiento
territorial  este aspecto descansa en la capacidad instalada entendida como dotacién de
infraestructura bésica.

Desde esta mirada queda € sinsabor de contar con un &mbito de aplicacion reducido a la
infraestructura, y parcelado dado que la politica de salud, educacion y bienestar social se
presentan de forma separada. Buscando superar esta mirada interpretativa, 10 que agui se
desarrolla se plantea de tal manera que suministre las bases para que € municipio gerencie un
desarrollo holistico, donde los esfuerzos en educacion y saneamiento bésico puedan representar
avances en la salubridad de la poblacion, donde las acciones en la planificacion del espacio
publico se condense en mejores condiciones para la convivencia, 10 que se plantee en bienestar
socia posibilite la cualificacion de la mano de obray en términos generales e reconocimiento de
todas las potencialidades de los grupos humanos. Esto es solo un vago gemplo que no exime
muchas otras posibilidades de interrelacion de las politicas que en e presente documento se
vienen desarrollando.

5.1 Principiosrectoresentreel desarrolloterritorial y e componente social
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Equidad: se tendra en cuenta a momento de extender y/o mejorar el sustento fisico para €
cultivo de los bienes y valores de la comunidad en la extension del municipio.

Desarrollo Humano: en cuanto se mide y caracteriza por €l nivel de educacion, la saud y €
bienestar en un pais y/o region; sefiala las posibilidades para afrontar 1as oportunidades actuales 'y
de futuro, también la manera de hacer parte de los beneficios de la region en cuanto estos puedan
ser extensibles a todos. Cobra importancia teniendo en cuenta que éste se deriva en buena medida
del bienestar en su concepcion integral, de la posibilidad de contar con los medios para que sujeto
y colectividades puedan avanzar en la perspectiva de la concepcion humanista del desarrollo.

Integralidad: se contemplaran los aspectos fisicos, econdmicos, administrativos y espaciales
para determinar las areas susceptibles de ser intervenidas, a fin de megjorar la infraestructura para
que € municipio cumpla a cabalidad, y en la medida de sus posibilidades, las funciones publicas
concernientes a los equi pamientos colectivos.

Participacion: los actores sociales -institucionales 0 no- aportaran sus consideraciones en la

construccion de propuestas conjuntas para intervenir €l desarrollo territorial en el ambito de lo
sociocultural.

Articulacion: toda intervencién locativa guardara armonia y coherencia con las politicas de
desarrollo sectorial, las demandas y las caracteristicas, tanto en los aspectos coyunturales como
con las particul aridades politicas, culturales, de género, grupos de edad, econémicas, ambientales
e ingtitucionales de la municipalidad, laregiéon y € departamento.

Prospectividad: se problematizaran las tendencias de la regién con € fin de intentar visumbrar
metas espaciadles para anticipar posibles acciones a futuro, con ello se busca planificar el
municipio de tal manera que cuente con e soporte fisico necesario para acoger y sustentar las
directrices de los Planes de Desarrollo venideros.

5.2 Politicade Educacion

“La educacion estara intimamente ligada a la gestion ambiental, a la participacion comunitaria,
al fortalecimiento de la gestion municipal, a la solucion pacifica de conflictos, a la participacion
de pueblos indigenas y comunidades negras, al desarrollo agropecuario y a los programas para
la nifiez, la juventud y la tercera edad.” (Secr etaria de Educacion y Cultura de Antioquia)

5.2.1 Principios normativos

Constitucionalmente la educacion hace parte de los derechos sociales, econémicosy culturales de
los colombianos, conforme se desarrolla en los articulos 67, 68y 70 de la Carta Magna, donde se
reconoce como derecho y como funcion social del servicio publico, por o que la nacion y las
entidades territoriales diseccionaran, financiaran y administraran los servicios educativos en pro
del desarrollo cultural, cientifico, tecnologico y de la proteccion ambiental. Lo anterior se
desarrolla en su magnitud en la Ley 155, en los articulos 141, 147, 150,152, 153 donde el

municipio incorpora puntualmente todas estas funciones a respecto, entre ellas velar por las
condiciores para extender y llevar la educacion a los lugares que asi |0 demanden con calidad e
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innovacion, el cual se reglamenta en el decreto 1860 de 1994 donde la ampliacion de nivelesy €l
deber de sostener y ampliar la cobertura se atribuye a cada ente territorial (art. 2, 13 y 46).

5.2.2 Politicadela Secretaria de Educacion y Cultura de la Gobernacion de Antioquia

Entre sus principales tareas se encuentra la de sostener y expandir la cobertura educativa en €
departamento, lo cual no puede pasar por alto las tendencias en la descentralizacion que viene
implementando € pais, incrementando las responsabilidades y |a autonomia de los municipios y
las instituciones educativas.

“Una miradaal futuro”

Nuestra vision es ser lideres nacionales en la prestacion y promocion de los servicios educativos
y culturales, ofreciendo plena cobertura y eficiencia, mediante una dinamica y con presencia en
la comunidad departamental .

Nuestra mision es liderar la gestion, planificacion y creacién de procesos educativos y culturales
en e departamento de Antioquia, en coordinacion con los municipios y los otros sectores

responsables del desarrollo, de acuerdo con € mandato constitucional y legal; con amplia

participacion de la comunidad y de los distintos actores educativos, para lograr: cobertura
sostenible, megjoramiento continuo de la calidad y adecuacion progresiva de la oferta educativa a
las necesidades y potencialidades de las diferentes comunidades y regiones que conforman el

Departamento.

(Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia)
5.2.2.1 Proyectos de la Secretaria de Educacion y Cultura

A continuacion se enuncian algunos que en algun momento pueden ser el derrotero para discernir
programas de aplicacion territorial a nivel regional y municipal. Si bien es cierto su viabilidad
financiera genera dudas, es importante enumerarlos por que a largo plazo constituyen el marco
genera de lo que es una educacion integral, la cual estaria demandando gjustes y adecuaciones de
infraestructura para incorporar |0os nuevos avatares de la educacion:

a) Educacion en tecnologia e informatica.

b) Educacién fisica, recreacion y deporte.

c) Educacion media técnica.

d) Educacion no formal.

€) Etnoeducacion.

f) Fortalecimiento de ambientes de aprendizaje integrales y significativos para potenciar la
dinamica educativa municipal.

g Latekne.

h) Telesecundaria.

i) Proyecto mejoramiento de la calidad de la educacién basica en Antioquia

5.2.3 Definicion

Se encamina a posibilitar e aumento de la capacidad instalada de los entes territoriales para

extender la educacion forma a lo largo y ancho del municipio, dando respuesta a los desafios
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actuales y venideros, teniendo en cuenta las potencialidades de la region como de sus gentes, de
la misma manera que las condicionantes que afectan directa e indirectamente el devenir de las
responsabilidades que tienen las municipalidades en tal @mbito de las funciones publicas.

En buena medida de la educacion dependen los alcances y la real trascendencia de Uraba como
region de fundamental importancia econdmica, ambiental, cultural y geoestratégica para
Antioquia y Colombia. Busca otorgar la infraestructura educativa para que las gentes tengan
donde prepararse y poder ser participes del desarrollo, teniendo su debido lugar en las
posibilidades de futuro, de progreso y de mejoramiento de su calidad de vida, lo cual también
incluye lineamientos a cerca de la educacion no formal.

La articulacion escuela - sociedad se constituye en la base para promover €l concepto de la
ciudad como un espacio de educacion, la meta es asistir a la consolidacién de cabeceras como
espacios para € egercicio de una ciudadania y una convivencia madura a través de la
administracion y el acceso equitativo a espacios con calidad ambiental, de dotacién en
infraestructura, y donde la cultura, €l esparcimiento y €l civismo hagan parte de la base socia y
cultural del municipio.

La extension del municipio de Turbo exige acciones en lainfraestructura educativa de tal manera
gue no se descuiden las veredas distantes de la cabecera. Inventariar €l estado locativo de la
educacion en el municipio es dar cuenta de un trabagjo que debe partir de un diagnostico
participativo en torno a las demandas reales de las poblaciones educativas. El préximo Plan
Educativo Municipal y € Plan de Desarrollo Educativo tendrén que partir elaborando un
programa de mantenimiento de la infraestructura educativa, dado que la gran cantidad de
establecimientos y las grandes distancias hacia la cabecera urbana deben ser consideradas para
fortalecer la educacion en e arearural. Més que nuevas escuel as deben acondicionarse, ampliarse
y adecuarse la infraestructura ya existente.

Proyectos municipales que afectan y contribuyen a la educacion en lo estructural:

a) Centro de atencion de adultos (educacion formal).

b) Centro de atencién a poblacion discapacitada y poblacion excepciona (en los programas de
discapacitados se coordinaran esfuerzos con Secretaria de Bienestar Social).

c) Educacion bilinglie, como item programatico del programa de ciudad educadora, turistica y
portuaria.

d) Ambientes escolares: los cuales deben ser adecuados para permitir el Optimo desarrollo de
actividades pedagdgicas como aulas multiples y bibliotecas.

€) Con respecto ala Educacién Superior el municipio en el mediano o largo plazo del P.O.T. no
podra asegurar la posibilidad de contar con una Universidad Municipa. Por e momento €l
municipio cumplira su papel gerciendo control de la calidad a través de mecanismos de
asesoria, vigilancia, orientacion y control, de acuerdo a las normas vigentes que regulan este
tipo de educacion.

f) Centro de atenciony capacitacion de la educacion no formal.

5.2.4 Objetivos
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a)  Brindar lineamientos para que la educacion sea el fundamento del desarrollo econémico y
socia del municipio y laregion.

b) Definir acciones relacionadas con e soporte fisico para mantener la educacion en los
rincones del municipio.

c) Mediante e mantenimiento y la ampliacion de la cobertura educativa propiciar la equidad
territorial a momento de atender la demanda actua y potencial, en e arearural y urbana.

d) Siguiendo los parametros de cobertura, integracion y localizacion, establecer acciones
espaciales encaminadas a suplir con calidad una educacion integral que incorpore las
nuevas tecnologias y espacios indicados para diversificar sus metodologias.

e) Perfilar agunas acciones relacionadas con la culturay |as bibliotecas municipal es.

5.25 Estrategia 1: Garantizar cupos para la educacién

Compone acciones para usar megjor los locales donde se imparte educacion, de tal manera que
estén a tanto de la poblacion que gradualmente debe incorporar con € fin de mantener la
cobertura en educacion. Busca que los municipios planifiquen la educacion de una forma
compatible con las reconfiguraciones institucional es suficientes para extender una educacion con
cadidad. De aguna manera la desescolarizacion es un riesgo potencia de no actuarse
acertadamente en tales &mbitos; ademés, se persigue dar respuesta al hacinamiento general que se
evidencia en précticamente todos los plantel es educativos.

5.2.5.1 Acciones

a) Ampliacion de infraestructura

En caso de aumento de la demanda en cualquiera de sus causas, busca mitigar e hacinamiento y
construir espacios tendientes a la incorporacién de nuevos alumnos; tal accién guardara atencion
alaausencia de espacios para € deporte, la recreacion, |0s nuevos recursos pedagogicosy otros.
b) Adecuaciones locativas

Es generalizada |a necesidad de realizar mejoramientos a las instalaciones de planteles para que
desarrollen su potencia alavez que puedan incorporar més estudiantado.

c) Construccion de nueva infragstructura

Seguin o sefiale la demanda de planteles nuevos y la posibilidad presupuestal para ello, buscando
que no existala posibilidad de desatender areas y grados donde se concentre la poblacion.

d) Fusién de establecimientos

Siempre y cuando tenga acogida social, tal posibilidad puede darse cuando dos establecimientos
contiguos puedan redistribuirse la poblacion escolar u optimizar €l espacio existente para
escolarizar mas nifios o adolescentes.

5.2.6 Estrategia 2: Destinacion de infraestructura eficiente a los grados mas
requeridos

Las demandas en algunos grados exigen que los planteles educativos deban priorizar la
ampliacion de unos cupos en ciertos grados, lo anterior por los cambios demogréaficos que va
teniendo la zona donde progresivamente se incrementa la poblacion adolescente que demanda
continuidad de la primaria a la secundaria y a la media vocacional. Se definen acciones
tendientes a hecho de garantizar que la poblacién estudiantil que méas demanda ciertos grados
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encuentren cabida, de tal manera que los espacios pedagogicos respondan a las especificaciones
educativas de cada grado.

5.2.6.1 Acciones

a) Ampliacion de infraestructura

En todos sus aspectos se encamina a la reduccion del congestionamiento o la carencia de espacio
suficiente para brindar una buena educacion, es decir, dorte se cuente son laboratorios, salas de
audiovisuales, zonas verdes, entre otros. Persigue la reduccion del congestionamiento o la
carencia de espacio suficiente para brindar una buena educacién en los grados més requeridos,
prestando especial atencion a b secundaria, sobre la cual se ampliaran los planteles educativos
con los requerimientos propios de tal nivel.

b) Optimizacién del espacio

Administrando la destinacién de las aulas y |os espacios académico de acuerdo a las demandas.

5.2.7 Estrategia 3: Planificar conforme a las tendencias de la demanda futura

para gestionar estratégicamente una educacioén con calidad extensible a
todos los pobladores

La realidad del municipio es cambiante en la medida en que se redistribuye la poblacién entre lo
rural y lo urbaro; a su vez los patrones de asentamiento revela hoy dia e auge prolifico y
acelerado de barrios y centros poblados, principalmente al borde de carreteras. Por los
vertiginosos cambios algun equipamiento colectivo se muestra subutilizado por la ausencia de
poblacion que lo requiera, y la concentracion de tal demanda en lugares que no tienen €
suficiente. Lo anterior hace necesario que deban mejorarse algunos planteles que deben abrigar
mas educandos.

5.2.7.1 Acciones

a) Reubicacion de establecimientos: cuando ro exista demanda y todos los recursos se puedan
tradadar a otros lugares que asi 1o requieran se hard la reubicacion de recursos pedagdgicos y
humanos para atender zonas que se pueden mostrar sin la adecuada atencion.

b) Construccion de nueva infraestructura: segin lo sefiale la demanda de planteles nuevos y la
posibilidad presupuestal para€llo.

c¢) Fusién de establecimientos: cuando dos establ ecimientos se encuentren separados por muros o
callgjones intermedios, con lo cua se optimizarian recursos administrativos y espaciales.

d) Adecuacion locativa (mejoramiento): Es generalizada la necesidad de realizar mejoramientos a
las instalaciones de planteles. La vida Util de enseres, materiales y dotaciones se acorta por €

efecto de las inclemencias climéticas, € descuido de la calidad de ventanerias, techos e

infraestructura de soporte, como también por antigliedad o por deterioros causados en € tiempo.

5.2.8 Estrategia 4: Las escuelas y colegios como ambientes pedagégicos mas

alla de las aulas
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Deben desarrollarse ambientes tendientes a espacios propicios para la ciencia, laboratorios,
deporte, recreacion y ludica, placas deportivas, con servicios publicos en buen estado, y en
genera todo lo que posibilite una educacion integral. Para ello hay que reparar locales con
deterioros progresivos o ampliar los establecimientos en espacios para abrigar una educacion de
avanzada:

5.2.8.1 Acciones

a) Ampliacion de infraestructura diferente a aulas

La carencia de espacio suficiente para brindar una buena educacién es un comuin denominador en
la zona de estudio, segin lo determina la ley 115 es pertinente que de manera permanente los
Planes de Desarrollo Educativo, los Planes Educativos Institucionales y los Planes de Desarrollo
busque diversificar las ingtituciones educativas con areas adecuadas para €l cultivo del ser
humano en su potenciaidad. Cada grado tiene énfasis especidles que demandan
acondicionamientos para incorporar los medios necesarios para otorgar una educacion que se
imparta a través de nuevas tecnologias y recursos pedagogicos de avanzada.

b) Megjoramiento integral de planteles:

Es generalizada la necesidad de realizar mejoramientos a las instalaciones de planteles. La vida
util de enseres, materiales y dotaciones se acorta por € efecto de las inclemencias climéticas, el
descuido de la calidad de ventanerias, techos e infraestructura de soporte, como también por
antigiiedad o por deterioros causados en €l tiempo. Sin descuidar a su vez los espacios indicados
para el deporte, la experimentacion y la recreacion.

5.29 Estrategia 5. El desarrollo territorial en educacion como base para el
fortalecimiento institucional del municipio

El municipio sofiado involucra diversos sectores de la vida municipal, entre ellos las familias
educativas deben integrarse en la consolidacion de lo que debe ser e futuro. La manera mas
adecuada de lograr ese municipio es incidiendo en las nuevas generaciones con politicas
construidas conjuntamente entre la institucionalidad y la base social; con procesos mutuos de
planeacion se retroalimentan experiencias y se fortalecen las metas del municipio tanto en cada
sector como en su conjunto. El lugar del desarrollo territoria es un eslabén que debe incluirse
permanentemente en los asuntos que deben ocupar a las ingtituciones educativas y a las
organizaciones de base en general.

5.2.9.1 Acciones

a) Insercion de los grupos de base en la planificaciéon ingtitucional de la educacion en el
municipio.

b) Se consultardn las dependencias de educacion del municipio para apoyar iniciativas de
capacitacion para actividades productivas.

c) Lo concerniente a la educacién a interior del municipio seguird las lineas rectoras que éste
brinde en e respectivo Plan de Desarrollo y Plan Educativo Municipal.

La aplicacion de una o varias estrategias pueden reunirse en unidades especiales que bien se han
denominado “Ciudadelas Educativas’ o “Complejos Educativos’, como bien lo plantea €
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proyecto del departamento sobre “Fortalecimiento de Ambientes de Aprendizgje Integrales y
Significativos para potenciar la Dindmica Educativa Municipa”.

La aplicacion de lo expuesto se detalla respectivamente en cada componente a través de
proyectos puntuales para el ambito rura y urbano.

5.2.9.2 Determinantes a tener en cuenta
L os aspectos relevantes para planificar espaciamente lainfraestructura para la educacion son:

a) Los aspectos cudlitativos y cuantitativos de la atencion y desatencion en algunas areas de
acuerdo ala demandarea y potencial.

b) La dimensién de las intervenciones necesarias en la infraestructura donde se educa.

c) Laviabilidad financiera para tales acciones, la cual se constituye en el patron de andlisis para
discriminar acciones realmente gjecutables.

d) El comportamiento de las demandas y su correlacion entre e area rura y urbana, como
también las circunstancias intermunicipales si es el caso.

€) Ladiferenciacion de la particularidad de cada municipio y € comin denominador entre estos y
laregion.

f) La posibilidad espacial y econdémica para contar con establecimientos acondicionados y
suficientes no solo en niumero de aulas sino en e equipamiento necesario para instalar
laboratorios, talleres, auditorios, zonas verdes, salones de computo y medios audiovisuales,
cafeterias, placas deportivas, zonas de recreacion, bibliotecas o centros de documentacion,
despachos administrativos, amacenes, salas de reuniones, entre otros. En efecto, las politicas
departamentales de educacion buscan promover € desarrollo y la utilizacién de sistemas de
informacion educativa que hagan uso de la tecnologia y de otros espacios que diversifiquen y
enriquezcan tales procesos de educacion (art. 46 Decreto 1869 de 1994).

Una ordenacion atenta en estos aspectos se traducird en la cudificacion de la mano de obra,
acceso a nuevas oportunidades, cultivo de liderazgos y de tgiido socia, y la posibilidad de
fortalecer desde la base las iniciativas de desarrollo social, econémico, cultural y ambiental de
Urab4, Antioquiay Colombia.

5.3 Politicade Salud

Si existe un elemento que sirve de referente paraindagar €l bienestar del sujeto y la colectividad,
es la salud. Teniendo en cuenta la concepcion contemporanea de salud, todo el contenido de lo
que pretende el Plan de Ordenamiento Territorial reline acciones que afectan positivamente la
salud de todos, a saber e cuidado del medio ambiente, la equidad en bs oportunidades para
acceder al bienestar, el desarrollo socioeconémico, la prevencion de desastres, la planificacién de
los agregados humanos, el saneamiento basico, la vivienda, o usos adecuado del suelo, €
reconocimiento de las culturas y los grupos humanos, las meores maneras de usar y habitar €
medio; es decir, todo un cimulo de ingredientes que al concatenarse entre si aportan el andamiaje
gue garantizan el sustento de las bases del bienestar mental, fisico y socia ala comunidad.
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5.3.1 Principios normativos

Lasalud, junto al saneamiento ambiental, son servicios publicos a cargo del Estado, por lo que se
garantizara la promocion, proteccién y recuperacion en salud, seguin o establece e art. 49 de la
Constituciéon, e cua también prescribe que la salud se organizard persiguiendo la
descentralizacion, organizando los niveles de atencion y  promoviendo la participacion
comunitaria. El art. 79 establece el derecho a un ambiente sanoy €l 95, en el numera 2, consigna
dentro de los deberes y obligaciones de las personas y |os ciudadanos acciones para salvaguardar
laviday lasaud de las personas.

Las leyes y decretos que asignan funciones en salud de los municipios son: Ley 9/1979, decreto
7711987, decreto 1762/90, ley 60/1993, ley 136/94, decreto 1757/99, el decreto 1938/94. La ley
100 reglamenta lo concerniente a la salud y la seguridad socia de los colombianos, donde los
municipios deben garantizar e cabal cumplimiento de tales deberes. El Decreto 412
recientemente detalla todo un grupo de funciones que se trasladan a los municipios en materia de
saud y planeacion a respecto.

5.3.1.1 Lineamiento general sobre salud de la Direccion Seccional de Salud de
Antioquia

El Plan Estratégico de Salud para Antioquia busca contribuir al mejoramiento de las condiciones

de salud y bienestar de la poblacién del Departamento de Antioquia, a través de la consolidacion
del sistema general de seguridad social en salud.

5.3.2 Definicién

L as respuestas que puede otorgar el desarrollo territorial alos asuntos concernientes ala salud se
condensan en la idea de optimizar la capacidad instalada para extender los servicios de salud, de
acuerdo a los niveles de atencion y a la demanda real y potencia de los mismos. Teniendo en
cuenta que la cobertura en salud no estd dada solo por ka cantidad locativa para salud sino en la
manera en que se coordinan esfuerzos de atencion, y especialmente de promocién y prevencion,
busca consignar pautas estructurales de los municipios para que este, en acopio con las entidades
prestadoras de servicios en salud, atiendan debidamente a los pobladores de Uraba.

Entendiendo que la salud no es solo bienestar fisico, sino mental y social, existen regiones que
deben estudiarse desde la expresion amplia de su salud, es decir, ademas de sus dolencias
recurrentes, dar un vistazo a las cotidianidades atravesadas por €l conflicto, por la desintegracion
social, por las presiones sociales y psicologicas. Para esto, la salud se condensa en las
oportunidades de todos para prevenir y curar sus enfermedades, de garantizar alternativas para
acudir y recibir tratamientos adecuados, y aqui es cuando debe redizarse un balance de la
cobertura en cuanto infraestructura, en la manera como se distribuye espacialmente en los
municipiosy la region.

Es clara la vision en lo terdiente a la prevencion desde la construccion de espacios éptimos para
convivir, desde habitos saludables y practicas que favorezcan estilos de vida sanos, en efecto, es
la meta a la que asisten las politicas internacionales y nacionales en lo que compete a salud, mas
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gue a la curacion. Ademés, en € orden de lo preventivo, los lineamientos correspondientes a
saneamiento bésico —entre otros- conforme se gjecuten y crucen los municipios con su politica,
se pretende conduzcan a efectos positivos en |os indicadores de patol ogias en salud.

5.3.3 Objetivos

a) Establecer e marco para que € desarrollo repercuta en la salud general del sujeto y la
comunidad.

b) Indicar las acciones para adecuar y mejorar la infraestructura en salud existente en el
municipio.

c) Fortalecer la capacidad instalada en salud para distribuir mejor los niveles de atencion.

d) Optimizar e establecimiento de hospitales con € fin de aspirar gradualmente al ascenso de
nivel representado en servicios mas especializados.

5.3.4 Estrategia 1: Acondicionamiento y ampliacion de infraestructura en salud

Se propone hacer énfasis en acciones que conduzcan a la ampliacion de infraestructura tendiente
a cubrir mas hospitalizados y la prestacion de servicios especializados (salas de cuidados
especiales, rayos x, laboratorios). Es una demanda que deberd atenderse amen de una region
creciente, con cabeceras y centros poblados de gran envergadura y que a mediano y largo plazo
contara con exigencias relacionadas con intervenciones quirlrgicas y especialistas. La Zona
Centro de Uraba se desenvuelve a su ritmo con propiedad, € trazado de macroproyectos y otras
obras con implicaciones sociales exigen de ésta la prestacién de servicios acordes a la
trascendencia que va adquiriendo como centralidad de una gran regién que incluye € norte de
Uraba, y una parte de |os departamentos de Chocd y Cérdoba.

5.3.5 Estrategia 2: Optimizacién del servicio con una red de atencion integral en
salud

En la medida en que se especializan los servicios debe conformarse una Red de Atencion | ntegral
en Salud. En algunos municipios se han desarrollado esfuerzos importantes pero a nivel local, 1o
que aqui se retoma pretende ser un insumo para que trascienda la ordenacion local de la salud a
un ambito regional (véase su desarrollo en los perfiles de proyectos).

5.3.6 Proyectos en salud de impacto regional

Algunos municipios han gestionado o planteado una serie de proyectos que trascienden el ambito
local para cubrir necesidades regionales, entre estas importantes iniciativas tenemos a:

a) La Unidad Materno Infantil de Chigorodd, esperando extender servicios a norte de Uraba y
buena parte del vecino Departamento de Choco. Y a esta en g ecucion.

b) La U.C.l. (Unidad de Cuidados Intensivos) en e Hospital Antonio Roldan Betancur de
Apartadd. Cuenta con un proyecto ya realizado.

c) Carepa cuenta con la iniciativa para que Urab4 tenga a mediano plazo un Laboratorio
Regional de Sanidad Publicay un Hospital Mental (por deliberar en laregion).
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5.3.6.1 Laboratorio de Sanidad PuUblica

Su impacto es regional y abarcaria funciones relacionadas con:

a) Seguimiento alos indicadores de la salud ocupaciona de la regién.

b) Andlisis fisicoquimico y bacteriolégico en cuanto a calidad de aguas.

c) Seguimiento al impacto de sustancias como plaguicidas y pesticidas (instancia de control
municipal).

d) Control de EVT.

€) Suministrar insumos en lo que compete a la Seguridad Social en Salud.

f) Andlisis de aimentos y sustancias organicas.

g) Al momento de contar con un Puerto cubriria las funciones de control y vigilancia de
importados.

Se desarrollalaidea en los perfiles de proyectos

5.3.6.2 Hospital Mental

Por diversas causas, entre ellas el conflicto armado, es recurrente la presencia de personas con
cuadros que requieren tratamiento y atencion siquiatrica. Por no existir la capacidad instalada
para tales patologias es comin que muchos pacientes deban remitirse a la ciudad de Medellin, o
cual dificulta el éxito de los tratamientos por cuanto se distancian los pacientes de su circulo
familiar.

| gualmente queda consignado como propuesta en los perfiles de proyectos para la region.

5.4 PoliticadeBienestar Social

Delinea acciones para que los entes territoriales cumplan su funcion publica en cuanto a la
atencion de grupos vulnerables y de mas sectores sociaes, pretende incidir positivamente en €l
Desarrollo Humano.

54.1 Principios normativos

En la Constitucion € bienestar general y € mejoramiento de la calidad de vida son finalidades
sociaes del Estado (art. 366). En e articulo 13 y 46 se prescribe que € Estado, la sociedad y la
familia velarén por la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad; con respecto a
los discapacitados el art. 47 establece la prevision, rehabilitacion e integracion social de los
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos. El art. 43 resalta la igualdad de derechos de la myjer,
presta especia énfasis en la mujer cabeza de familia. El derecho a la recreacién, el deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre se consigna en & art. 52. Por otro lado, la ley 134/94
fundamenta las bases para que las iniciativas sociales tengan injerencia en las decisiones
publicas.

LIBRO DE FORMULACION 67
Convenio CORPOURABA-MunicipioU de A-U Nal-ESAP.




Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Turbo
Componente General

5.4.2 Definiciéon

La politica concerniente a bienestar social desde el desarrollo Territorial se enfoca a la dotacion
de la infraestructura suficiente para que € municipio y las organizaciones de base cuenten con la
capacidad instalada para brindar con continuidad los programas sectoriales que se desarrollan
desde las diferentes instancias municipales, segin lo determinen las necesidades de los
municipios y los énfasis de atencion social que se priorizan.

5.4.3 Objetivos

a) Sentar las bases para que cada grupo cuente con los medios para desarrollar sus objetivos y
metas conforme a sus derechos y ala capacidad del municipio para responder a su funcién.

b) Incorporar y desarrollar estrategias sectoriales para la asistencia, promocion y prevencion con
menores de edad, jovenes, tercera edad, mujer, discapacitados, farmacodependientes y
alcohdlicos, en torno a equipamiento colectivo como base para €l Desarrollo Humano, entre
otros grupos sociales.

c) Dotar a los programas de bienestar de la administracion municipal con lineamientos para
planificar la infraestructura suficiente para cumplir con sus objetivos, buscando con ello brindar
continuidad a |os proyectos que se gjecutan.

d) Desarrollar acciones tendientes a responder a las cambiantes situaciones y a los grupos
humanos gque han sido marcados por las reconfiguraciones propias de los municipios y Uraba

e) Dotar y construir la infraestructura suficiente para e deporte, € esparcimiento y la
convivencia.

En relacion con e deporte

Descentralizar e deporte, hacia la masificacion del deporte en € municipio, con € fin de
posicionar la actividad fisica como elemento fundamental de la salud menta y fisica, que
permitan educar y formar a la poblacién tendientes a mejorar la calidad de vida. Se desarrollaran
los siguientes objetivos:

a) Formacion y capacitacion de lideres.

b) Ampliar la cobertura de la practica deportivay la recreacion.

¢) Brindar posibilidades de deportey recreacion atodas la poblaciones de |os corregimientos.

d) Facilitar que e deporte y la recreacion aporten bienestar ala poblacion.

e) Ampliar y conservar la infraestructura deportiva (sede para € instituto con locaciones para
cada una de las disciplinas deportivas).

f) Posibilitar la promocién de talentos en forma permanente.

5.4.4 Estrategia 1. Brindar el espacio adecuado con el fin de garantizar una
atencion optima a los grupos vulnerables o demas areas de trabajo
comunitario y social

Los diferentes programas de impacto social que diligencia e municipio no siempre cuentan con
lo necesario para desarrollarse con Optimas condiciones ingtitucionales. Esta estrategia busca
perfilar las acciones suficientes para que las comunidades puedan desarrollar con continuidad los
propositos que se proponen de organizacion y desarrollo.
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5.4.4.1 Acciones

a) Construccion de los centros de despacho municipal desde donde se dirijan los programas y
proyectos de las Secretarias de Bienestar Socia 0 Desarrollo de la Comunidad.

b) Otorgar €l espacio Optimo para cubrir con atencién béasica los denominados grupos vulnerables
0 apoyar iniciativas de organizaciones de base.

¢) Soportar el andamigje institucional para dar sostenibilidad en el tiempo a los programas que se
comienzan.

545 Estrategia 2: Dotacion con la infraestructura necesaria a las areas de
demanda actual y potencial, tanto en lo espacial como en lo programatico,
anticipando hasta donde sea posible las demandas futuras de las
organizaciones de base

El desarrollo tendr4 en cuenta el soporte fisico espacial para extender el desarrollo a los
diferentes sectores sociaes, de tal manera que afecte favorablemente los indicadores de calidad

de vida, para ello se efectuara una planificacion atenta a las tendencias municipales y regionales.
5.4.5.1 Accion

a) Construccion de infraestructura para promocion de proyectos de impacto social y econdémico,
de redlizarse se enfocara en primer lugar y las cabeceras de los municipios, y para€el arearura se
dispondra de centros satélites en Corregimientos que funcionen como @ntralidad de un buen
grupo de veredas.

b) Posibilitar desde el desarrollo territorial la capacidad instalada para cubrir las demandas donde
se concentren o se deba hacer intervencidn permanente.

5.4.6 Estrategia 3: Orientar de manera eficaz la forma de atender las demandas

comunitarias (productivas y sociales) con el fin de responder a las
problematicas que se estén dando

Frente a las dificultades que trae la realidad a los diferentes grupos, de manera espontanea se
buscan dternativas para salir adelante en ondiciones de marginaidad, desempleo, ausencia de
oportunidades. Es preciso delinear en conjunto los destinos del municipio en lo concerniente al
bienestar social, donde administracién y organizaciones de base asuman en conjunto
responsabilidades, cargas y beneficios para sacar adelante los proyectos que a especificidad se
addlanten.

5.4.6.1 Acciones

a) Acompafiamiento mutuo entre comunidades y administraciones en la planeacion de las
respuestas a las demandas que tienen la poblacion.

b) Promover ideas novedosas que faciliten la articulacion de los grupos de base y de grupos
vulnerables a desarrollo del municipio y Uraba
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5.4.7 Estrategia 4: Delinear el sustento para incorporar a los grupos sociales
(entre estos los vulnerables) en las posibilidades de desarrollo del
municipio y Uraba.

Uraba ha contado con diversos avatares de bonanza econdmica, no obstante no siempre se han
extendido los beneficios a todos los sectores sociales, con esta estrategia se busca
institucionalizar el renglon del bienestar social de tal marera que todo beneficio sectorial que se
genere repercuta directamente en las gentes del municipio y laregién en su desarrollo.

5.4.7.1 Acciones

a) Oficializar dentro de las politicas de los Planes de Desarrollo € componente del Bienestar
Social o0 e Desarrollo de la Comunidad de tal manera que sea un item rector de lainversién y los
destinos del municipio.

b) Atender a grupos sociales sin mayores posibilidades con el fin de que puedan cultivar y
desarrollar sus potencialidades como habitantes de la region.

c) Apoyar los esfuerzos comunitarios con € fin de ingtitucionalizar instancias de base que son €
motor del desarrollo local, la autogestion y € capital humano y socidl.

d) La construccion, ampliacion o mejoramiento de la infraestructura de apoyo que se desarrolla
en la politica econémica asistira también tal estrategia.

5.5 Paliticas complementarias

Reconocer € papel de la mujer como integradora, socializadora y base del desarrollo humano de
la region. Desde la década de los ochenta la mujer ha asumido y martenido la responsabilidad
social de reproducir tejido social asumiendo roles y competencias que ha sacado adelante con
éxito, sin embargo, las dificultades han restringido en buena medida los acances de la
organizacion de genero en laregion.

5.5.1 Politica parala mujer. Propuesta regional de lared de mujeres de Uraba

Reconocer € papel de la mujer como integradora, socializadora'y base del desarrollo humano de
laregion.

5.5.1.1 Justificacion

a) En la década de los noventa una de las tantas consecuencias de la guerra fue la responsabilidad
social, econdmicay familiar que debieron asumir las mujeres de la regidn con sus familias.

b) Una vez minado €l liderazgo social e institucional por los efectos de la confrontacion politico-
militar, las mujeres cabeza de familia abanderaron la organizacion socia a través de proyectos
productivos y gestion comunitaria, practicamente encarnando e Unico renglon organizativo fuerte
de laregion por varios afos.

c) Por lo anterior la mujer se ha responsabilizado de gran parte de los afectos de la guerra al

asumir la tarea de mantener y reproducir € tgjido social de las gentes de la zona.
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d) Si bien es cierto no existe un diagnostico detallado y puntual sobre los asuntos del Desarrollo
Humano del género en la region, es indiscutible el potencial social, humano y econémico de las
mujeres de las Zona Centro de Uraba.

€) En los municipios de la zona de estudio € componente de género no ha sido incorporado con
continuidad en los Planes de Desarrollo Municipales, y mucho menos en estrategias regionales de
desarrollo paratal grupo.

f) Paulatinamente las mujeres han fortalecido su ambito organizativo. La “Red de Mujeres de
Urabd’ y la “Corporacion Mujer de Urabd revelan importantes avances institucionales en la
organizacion de género, los cuales van desde Mutata hasta Necocli.

g) S Uraba en su potencialidad econdmica, ambiental y geoestratégica va a tener proyeccion
internacional, debe contarse con los medios para que las mujeres, especialmente las cabezas de
familia, se capaciten e instruyan a fin de contar con los elementos necesarios para cumplir su
papel socializador en la mira de cualificar el Capital Humano en su potencialidad, es decir, a sus
hijos; lo anterior nos conduce a confrontar con competitividad las oportunidades de desarrollo
para que estas sean extensibles atodos y no se margine alas gentes del mismo.

5.5.1.2 Objetivo

Contar con la capacidad instalada necesaria para € desarrollo organizativo y mejorar la calidad
de vida de la mujer.

Si bien es cierto cada municipio debe plantear su politica para la mujer, los desarrollos
organizativos de ésta a nivel regional proponen estructurar cada propuesta municipal bajo el

principio de complementariedad entre unos y otros municipios.
5.5.1.3 Estrategias
Se proponen tres acciones para brindar espacio locativo suficiente a largo plazo:

a) Contar con el espacio necesario para actividades administrativas o de despacho; a su vez
serviria de local para centralizar informacion sobre género en la regién y abergar instancias de
planeacion.

b) Disporer la capacidad locativa para la produccion, es decir, con las condiciones indicadas para
la transformacién de productos.

c) De la capacitacion: Aspirar a contar con el espacio ideal para la educaciéon formal y no formal
de las mujeres, con la infraestructura suficiente en lo que tiene gque ver con talleres, salones
audiovisuales, zonas verdes, aulas, etc.

5.5.1.4 Aspectos a puntualizar

¢Donde?

¢Qué municipio se comprometeria con cual accion?

¢Qué términos de tiempo se establecerian?

¢Cuantas mujeres se estarian atendiendo y con que radios de accién?

¢nstituciones comprometidas?

¢Cudl seria e equipamiento optimo y suficiente a largo plazo?
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¢Voluntad de las administraciones municipales paraimplementar y respaldar tales acciones?
¢Qué posibilidades existen para cofinanciar la edificacion de infraestructura, por eemplo
gestionando dinero de apoyo internacional ?

5.5.1.5 Perspectivas a futuro

Ahora, o a mediano y largo plazo deben incorporarse otros ambitos de la infraestructura a planes
destinados a:

Mujeres jovenes.

Madres solteras.
Trabajadoras sexuales.
Ancianas.

Viudas.

Adolescentes embarazadas.
... y otros que se determinen.

El desarrollo de la presente politica procedera a través de los avances de la Red de Mujeres de
Uraba, la cua se responsabilizara de gestionar financiacion naciona e internaciona a los
programas y proyectos que vengan realizando y que se circunscriban a la presente politica

5.5.2 Palitica sobre desplazados

Esta politica hace parte de un planteamiento desde €l Plan de Ordenamiento Territoria en torno a
la posible interrelacion entre el desarrollo territorial y el fendmeno del desplazamiento forzoso.
No se ha discutido con amplitud en los municipios ni a nivel regional. Solo es una base de
discusion que servira para discernir medidas encaminadas a incorporar instrumentos de la Ley
387/97 siempre y cuando los municipios y los entes competentes asi o consideren.

5.5.2.1 Tipos de desplazamiento

El masivo: atendido por diversas entidades y que se pone en la mira de los medios de
comunicacion. Este permite llevar un seguimiento del numero de personas afectadas,
condiciones, perspectivas grupales para €l retorno y otras medidas que se gustan a grupos
numerosos de personas. Por lo genera es stibito, grupal, mucho mas exigente de suministro,
asistencia 'y alojamiento.

Atomizado: por otro lado, se encuentra el desplazamiento difuso para las autoridades y medios, €
cual escapa a su cuantificacion pero que s se contabilizara aumentaria notablemente las cifras
oficiales. Son aquellas familias que no amanecen en sus viviendas gracias a amenazas
sistematicas, a asesinato de algun pariente o a temor infundido. Este no es eventual, se presenta
cas a diario en Colombia; es silencioso, andnimo, y con el tiempo se hace sentir en la
densificacion de los barrios de las cabeceras municipales o de las ciudades, también en €
hacinamiento o en el aumento de viviendas desatendidas de servicios publicos por encontrarse en
areas periféricas.
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5.5.2.2 Implicaciones del desplazamiento: una mirada desde lo territorial

a) Son los municipios los llamados a atender las demandas que se concentran en lugares
usualmente desatendidos por e Estado. Son numerosos agregados humanos que entre €
estrés postraumatico de la guerra debe franquear €l hambre, las aguas insalubres, la necesidad
de aposento, lafaltade a cantarillado.

b) Estas personas ocupan lugares a veces especificos, se localizan en zonas subnormales o se
hacinan en viviendas de parientes.

c) No fatan los que son objeto del paternalismo asistencialista que no se coordina en medidas
integralespor parte de las diferentes entidades.

d) En municipios cada vez con mayores responsabilidades presupuestales, la viabilidad
financiera para atender a estas personas esta distante.

€) Laausencia de planificacion, agregados de familias ubicados en zonas de amenaza natural e
insuficiencia de servicios publicos y de equipamiento colectivo, son resultado de lo
enumerado hasta e momento.

5.5.2.3 Dd desarrallo territorial a tratamiento del desplazamiento

Es importante comenzar a deliberar e lugar del desplazamiento en bdos y cada uno de los
municipios de la subregion, mas exactamente, en las cabeceras y principales centros poblados. El
conflicto armado ha cambiado €l pais, los campesinos de apropiacion dispersa en € territorio
ahora se concentran en cascos de corregimientos o en las cabeceras municipales, ali demandan
mas servicios y asistencia del Estado. Este ultimo, desde los preceptos de ley, deberia ofrecer
aternativas para atender ésta poblacion con e fin de reducir los traumatismos de dicho
fendmeno. EI marco normativo estipula un tratamiento integral que debe gjustarse a dicha
realidad.

5.5.2.4 BaseNormativa

El Decreto N° 976 del 7 de abril de 1997 en su articulo primero entiende en "haturaleza similar
a desastres y calamidades, € fendmeno social del desplazamiento masivo de la poblacion civil,
por causas de violencia en sus distintas manifestaciones.”

El Documento CONPES 2924 de 1997 mediante €l cua se crea el Sstema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia; define las etapas para atender
secuencialmente e fendbmeno en la perspectiva futura del retorno. En la segunda estrategia
denominada como de Atencion Inmediata se 'pretende brindar a las poblaciones desplazadas
por la violencia opciones para atender y superar su situacion de emergencia, mediante
asistencia alimentaria, en salud, manegjo de abastecimientos y alojamiento transitorio, asi como
alternativas para ocupar se productivamente, capacitarse y organizarse como comunidad. "

La Ley 387 de 1997 es la norma rectora en la actualidad para otorgar un tratamiento a
desplazamiento. En el articulo 15 reza que "una vez se produzca el desplazamiento, el gobierno
nacional iniciara las acciones inmediatas tendientes a garantizar la atencion humanitaria de
emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender
sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
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atencion medica y psicologica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas."

"Paragrafo. A la atencién humanitaria de emergencia se tiene derecho por espacio maximo de
tres (3) meses, prorrogables excepcionalmente por otrostres (3) mas."

Una vez reubicada o retornada la poblacion se continua con la fase de consolidacion y
estabilizacion socioecondmica. “"Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la
poblacion desplazada a la oferta social del Gobierno, en particular a los programas
relacionados con:

Proyectos productivos.

Sstema Nacional de Reforma Agrariay de Desarrollo Rural Campesino.

(...)

Atencion social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer y las personas
delaterceraedad". (Articulo 17)

5.5.2.5 Areas de accién municipal

En caso de no favorecerse €l retorno, las municipalidades deberén otorgar a desplazamiento un
tratamiento integral, destinando areas con servicios publicos, habitabilidad, salud y educacién,
presentando especial atencion a grupos vulnerables y a la posibilidad de integrar actividades
productivas asociadas a lo agricola o establecimientos para procesos tipo microempresa.

Es preciso hacer claridad en torno a carécter de transitoriedad de las medidas para entender a una
poblacion como desplazada. El articulo 18 de la Ley 387 se refiere ala cesacion de la condicion
de desplazado forzado. Es claro al contemplar que 'Ta condicion de desplazado forzado por la
violencia cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacion socioecondémica, bien sea en su
lugar de origen o en las zonas de reasentamiento.” Lo cua no quiere decir mas que una vez
reacondiciona la comunidad o familia victima del desplazamiento, pierde tal condicién y se
asume una persona de mas que no es objeto de la aplicacion especia que se detalla en la misma

ley.

Por ende, la respuesta que los municipios destinen para la atencion de estas comunidades en
cuanto a lugar fisico, ademas de responder a las prescripciones locativas y de servicios, no podran
acoger personas por mas de tres meses (en caso excepcional 6 meses); es decir, debe asistirse d
hecho de pensar en figuras andlogas a campamentos provisionales de atencion a desplazados. Si
luego de seis meses la poblacion habita € lugar a cua llegd, ya pierde tal condicion y se
constituye en un caso mangjable por fuera de la ley sobre desplazados. No obgante, en este caso
pueden ser objeto de tratamiento en procesos de reubicacion y establecimiento de asentamientos
que s se localizan dentro del suelo urbano debera acogerse a todas las prescripciones de la Ley
388.

La instancia llamada a planificar tal atencion esel Comité Municipal, Distrital y departamental
para la Atencion Integral a la poblacion desplazada por la Violencia (art. 7°).
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La Red de Solidaridad Social ha comenzado labores y apunta a centralizar los elementos
necesarios para buscar salidas acordes con las dinamicas propias de este fendmeno en la region.
Su accidn es fundamental por cuanto es € gje para estructurar politicas bajo una mirada integral a
los efectos del conflicto amado.

5.5.2.6 definicion

Se centra en la busqueda de alternativas para brindar € espacio con la capacidad instalada
suficiente para atender la poblacién victima de desplazamiento por conflicto armado, bien sea en
asentamientos transitorios y/o permanentes.

5.5.2.7 Objetivos

a) Contar con las condiciones fisicas e institucionales para garantizar la adecuada atencion y la
estabilizacion socioecondmica de los desplazados.

b) Reducir hasta donde sea posible e traumatismo del desplazamiento a través de las minimas
condiciones para la readaptacion a las nuevas condiciones individuales, cokctivas y
espaciales.

5.5.2.8 Edtrategias

a) Destinacion de un lugar cerca de la cabecera 0 principales centros poblados con las
condiciones necesarias para € alojamiento transitorio de la poblacion desplazada, asi como de
los medios para la estabilizacién socioecondmica.

b) Establecimiento de los medios fisicos para que se cuente con la posibilidad de reubicar la
poblacion desplazada con criterios de ordenacion.

c) Conformacion del Comité Municipal para la Atencién Integral a la poblacion desplazada por
laViolencia

5.5.2.9 Condicionantes

a) Saneamiento Bésico: acueducto, alcantarillado o un sistema de disposicion de aguas
residual es, también de residuos solidos.

b) Electricidad.

c) No habitar zonas de amenaza natural .

d) Minimas condiciones de seguridad personal.

€) El suelo destinado a la estabilizacion socioecondmica debe contar con la aptitud para
desarrollar agricultura u otras actividades econdmicas seglin se determinen, de acuerdo a las
condiciones ecoldgicas y ambientales del area y al reglamento de usos del suelo rura y
urbano.

f) Acceso facil avias, infraestructura de salud y educacion.

g S después de 6 meses permanecen en e lugar deben incluirse en los programas de Vivienda
de Interés Social, Reubicaciéon de Viviendas, Meoramiento y Redesarrollo urbano s no se
visumbrael retorno.

h) Todo lo anterior se delibera con la debida participacion de todos |os sectores institucionales y
comunitarios implicados.
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5.5.2.10 Interrogantes para las administraciones municipal es

El desarrollo de lo propuesto partira de las siguientes preguntas.

a) ¢Qué lugares y con que extenson pueden ser destinados para lo anterior dentro del
municipio?

b) ¢Qué instituciones regionales y municipales tienen concierto en tal propuesta?

c) ¢Qué efectos (i)sociales, (ii)politicos y (iii)econdmicos implicaria para la administracion
plblica?

d) ¢En cuanto alo econdmico que posibilidades hay paralafinanciacion o co-financiacion de tal
propuesta?

€) ¢Qué instancias de control o veeduria podrian fortalecerse para vigilar € normal
desenvolvimiento de lo que se plantea?

f) ¢A que términos de tiempo puede contarse con determinaciones condensadas en lugares tal
cua se describen? ¢Plazo? ;Metas?

6 POLITICA DE DESARROLLO Y PROTECCION CULTURAL

La presente politica puntualiza diversas acciones y estrategias enunciadas a lo largo del presente
capitulo, principalmente en lo relacionado con las politicas ambientales. Responde al interés de
integrar los derechos culturales y territoriales de los pueblos indigenas y afrocolombianos a las
premisas fundamentales del ordenamiento territorial de Urab4, reconocierdo de antemano que la
riqueza natural y humana de la region se deriva de la presencia de dichos grupos en la historia y
el futuro de los municipios. Se delinean acciones tendientes a puntualizar el que hacer de los
municipios como entes planificadores para incluir a la construccion de pais a dichas
comunidades.

6.1 ElI Componente de los pueblos indigenas

Considerar los aspectos importantes que correlacionan los indigenas con e ordenamiento
territorial hace necesario enunciar todo un bagaje de circunstancias tipicas de la cuestion indigena
en Colombia. Hay que recoger todo un espectro de sabores y sinsabores al momento de asumir su
papel en € trazado de los destinos de la nacion. Inicialmente pareciese que €l rol de los indigenas
en los P.O.T. es tangencia a darse en un pais que intent6 planificarse con una misma oOptica:

homogenizante, desconocedora de la diversidad y en muchas ocasiones nociva ambiental y
culturalmente. Para ellos el reconocimiento de su territorio, su cultura y la organizacion, es la
ratificacion de su identidad ante la sociedad dominante. El territorio es la garantia de la seguridad
alimentaria, de sus lazos grupales, de su persistencia como culturas, lo cua también concreta el

reconocimiento de sus derechos.

6.1.1 Principios normativos

Todo o que implique a los territorios y las organizaciones indigenas guardara coherencia con la
Congtitucién Naciona en su art. 286, donde se hace explicito que los territorios indigenas
también son entidades territoriales, el art. 329 que ratifica el carécter colectivo, inembargable e
inalienable de los resguardos. El 330 se refiere a la conformacion de consgjos territoriales con
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una relativa autonomia, reglamentados segun los usos y costumbres de las comunidades, y € art.
246 donde las autoridades indigenas tienen funciones jurisdiccionales en su propio territorio. Lo
anterior se desprende del art. 7 donde se reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
Colombia

La planificacion ambiental y el ordenamiento territorial sera afin al derecho consuetudinario de
estos pueblos.

Ley 21 de 1991, queratificael Convenio 169 de 1989 de la O.I.T. sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales, resdta en los articulos 6, 7, 13, 14, 15, 17 y 19 todo el bagaje de derechos para adoptar
programas y politicas de acuerdo a interés de estos pueblos, especificando lo concerniente a
territorio, recursos naturales y tierras en € marco de la autodeterminacion de sus metas de
desarrollo econémico, social y cultural, no solo en las tierras legalmente constituidas sino en las
areas tradicionalmente ocupadas;, como también en lo desarrollado en la ley 160 de reforma
agraria, la ley 507 y € decreto 2164 de 1995 sobre resguardos. Lo anterior se reitera en
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en Declaraciones Internacionales de OEA, Naciones
Unidasy e Capitulo 26 de la Agenda 21

Por otro lado, €l art. 67 de la Ley 99 de 1993 establece que los Territorios Indigenas tendran las
mismas funciones y deberes definidos para los municipios en materia ambiental, los cuales se
enumeran en € art. 65 de lamisma ley.

6.1.2 Definicion de la politica para pueblos indigenas

Referirnos a las comunidades indigenas de la Zona Centro de Uraba es dar cuenta de grupos
humanos que habitan &reas con ecosistemas frégiles, donde guardan una estrecha relacion con el
bosque y las zonas costeras, €l cua es estratégico para los intereses del Uraba que se prospecta.
Alli se tienen los principales suministros de agua, como toda una serie de servicios ambientales
de incalculable valor parala region.

La politica se fundamenta en e reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas para
ordenar y usufructuar €l territorio de acuerdo a sus usos 'y costumbres, donde se tenga en cuenta
los &mbitos de ocupacion tradicional, sus organismos de gobierno y se propenda por e apoyo de
las iniciativas indigenas en las lineas programéticas que se presentan. El municipio apoyara de
manera eficaz |0 competente a los pueblos indigenas, guardando coherencia con |os derechos por
ley consagrados, para ello se entenderd y actuara sobre los territorios indigenas no solo
delimitados como resguardos, sino las &reas de influencia tradicional que hacen parte de su
cosmovision y cotidianidad.

6.1.2.1 Tipos de ocupacion territorial

a) Territorio legal colectivo. Lo constituyen las porciones de territorio que tienen titulo de
propiedad colectiva bgjo la formajuridica de resguardo.

b) Territorio en posesion.

c) Territorio cultural. Son todos agquellos territorios que a pesar de no estar ocupados fisicamente
por la etnia, si constituyen parte integral de sus actividades econdémicas, sociales, rituales y

LIBRO DE FORMULACION 77
Convenio CORPOURABA-MunicipioU de A-U Nal-ESAP.




Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Turbo
Componente General

culturales. A este tipo de posesion corresponde gran parte de los sitios donde se desenvuelven
actividades de caza, recoleccion, consecucion de materias primas. Es importante resaltar que
estos territorios estén en gran parte deshabitados pero son parte indisoluble de la vida del grupo,
ademas, estén asociados a la mitologia y a la tradicion en convertirse en morada de espiritus
sobrenaturales, energias vitales y en sitios sagrados donde yacen los restos de |os antepasados.

6.1.3 De los territorios indigenas

Los territorios Indigenas tanto los tradicionales como los resguardos constituyen una realidad
espacia estructurante de cada municipio con derechos que se remontan al periodo anterior a la
llegada de los espafioles; hoy en dia estan reconocidos sus derechos fundamentales en la
congtitucién nacional desde 1991. Vaorando la realidad cultura y territorial indigena, se
reconocerdn los derechos territoriales fundamentales y se propiciard su desarrollo territorial
integral sin menoscabo de su autonomia a la vez que encontrando la complementariedad en las
relaciones funcionales y administrativas con el municipio y otras entidades territoriales. Apoyar
su desarrollo integral hace justicia con nuestros primeros pobladores.

Adicional al componente urbano y rura del POT, proponemos la siguiente integracion del
componente Indigena:

6.1.3.1 Componente Indigena

El desarrollo territorial indigena se orientard a propiciar la materializacion de los derechos
fundament ales reconocidos en la constitucion, en la legislacion especia indigenay la legilacion
ordinaria. Se respetaran los derechos especiales de los territorios indigenas, se reconoceran las
autoridades tradicionales de los Cabildos, se garantizaran los derechos al desarrollo que tienen los
indigenas como habitantes del municipio teniendo en cuenta su cultura e identidad. Estos seran el
sustento de los programas y proyectos de desarrollo para los territorios indigenas.

6.1.4 Objetivos

a) Reconocer y garantizar 1os derechos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion y
en la legidacion vigente.

b) Sentar bases de aplicacién territorial en las competencias y derechos de las Entidades
Territoriales Indigenas para determinar sus propios destinos.

c) Integrar los organismos de gobierno tradicional en los entes decisorios de Uraba

d) Reconocer el aporte de tales pueblos en la construccion de regién y territorio posibilitando su
articulacion a los escenarios futuros de Uraba guardando coherencia con sus culturas, intereses y
expectativas de desarrollo.

6.1.5 Estrategia 1. De la organizacién: Fortalecer la organizacién tradicional
indigena con el fin de gestionar un desarrollo territorial compatible con la
jurisdiccion especial indigena

6.1.5.1 Acciones
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a) Integracién de las autoridades indigenas a las instancias de planificacion municipa y regiona
existentes o que del ordenamiento territorial y los planes de desarrollo surjan.

b) Facilitar que las decisiones que competen directa e indirectamente a los territorios indigenas
surtan efecto a través de los conductos de consulta establecidos por laley

c) Seguimiento de las decisiones que directa e indirectamente incluyan territorios indigenas a
través de los canales de concertacion y consulta establecidos por ley.

d) Integrar a los marcos ingtitucionales de las administraciones publicas municipales las
demandas y particularidades de |os pueblos indigenas, de tal manera que sea un ingrediente en los
planes sectoriales y lineas de accion de los respectivos Planes de Desarrollo.

6.1.6 Estrategia 2. Sobre el ordenamiento territorial y ambiental: Integrar en el
desarrollo territorial medidas tendientes a reconocer y tener en cuenta las
implicaciones del ordenamiento al interior de los territorios indigenas

6.1.6.1 Acciones

a) Apoyar y posiblitar desde la municipalidad 1o concerniente a organizacion, tierras, culturay
plan de manejo de los recursos en dichos territorios.

b) Generar acciones tendientes a gestionar y planificar lo relacionado con vias, asentamientos,
equipamiento colectivos e infraestructura de tal manera que se posibilite la articulacion de tales
comunidades a municipio y la region.

c) Tener en cuenta los patrones tradicionales de apropiacion tradiciona al momento de
implementar programasy proyectos en dichas comunidades.

d) Consignar en €l ordenamiento ambiental |as particularidades de los territorios tradicionales, asi
mismo, integrar y sentar bases para ordenar ambientalmente la regién teniendo en cuenta las
I6gicas de su cultura en sus areas de influencia, procurando ante todo el aprovechamiento
sostenible del entorno.

€) Acompaniar el ordenamiento territorial a desarrollarse a interior de susterritorios.

f) Garantizar a través del ordenamiento territorial y ambiental el acceso sostenible a entorno de
tal manera que dichas comunidades cuenten con el sustento para generar un Desarrollo Humano
sostenible.

6.1.7 Estrategia 3. Sobre el desarrollo social y econdmico para Uraba:
Suministrar € fundamento para que e desarrollo socio-econdmico integre a los pueblos
indigenas en dichos procesos, guardando coherencia con su cultura e ideales de futuro

6.1.7.1 Acciones

a) Generar los medios para que las comunidades indigenas se integren a las potencialidades
ambientales, geogréficas, econdmicas y ambientales de Uraba.

b) Articular los pueblos indigenas a la generacion de cadenas de valor a partir de un
aprovechamiento sostenible del medio y de la transformacién de bienes primarios (p. §.
artesanias y usos no maderables de bosques).

c) Posibilitar los medios para garantizar la diversificacionde la produccion tradiciona tendiente a
salvaguardar la seguridad aimentariay la salud de la poblacion.
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d) Promover estrategias para €l aprovechamiento sostenible del bosgue, los rios y los recursos
marinos.

€) Tener en cuenta en todo proyecto de infraestructura, productivo, econdmico y social de
envergadura municipal, regional, departamental e internacional, las implicaciones y los impactos
generados a dichos puebl os.

6.1.8 Programas y Proyectos

Se formulan los siguientes programas, los cuales se desarrollaran por las propias autoridades
indigenas con fundamento en sus competencias para ordenar € territorio de acuerdo a sus usos'y
costumbres, en concierto con los municipios u otras entidades. Estos se formularédn en los
términos de tiempo que estimen los pueblos indigenas de acuerdo a sus procesos y plazos
establecidos. Las acciones precisas para cada municipio y comunidad surgiran de los planes de
desarrollo y de las prioridades que defina cada cabildo para sus comunidades.

a) Programa de titulacion y adquisicion de tierras para resguardos

Para los pueblos indigenas la tierra es parte integral de su vida y su cultura. La pérdida de sus
territorios por anteriores politicas erréneas se ha venido superando para garantizar e
reconocimiento de los territorios que poseen tradicionalmente y restituyendo aquellas tierras que
las comunidades requieren para su desarrollo socia y cultural.

Proyecto : Adquisicion de tierras.
Periodo : Corto, mediano, largo.
Recursos : Resguardo, municipio, departamento, nacién, cooperacion internacional.

b) Programa de Ordenamiento Ambiental Territorial

L os pueblos indigenas se consideran parte de la madre naturaleza, la preservacion de los bosques,
los recursos y la biodiversidad, estan relacionados con la vision, la cultura y los conocimientos
indigenas. A la riqueza ambiental de los territorios debe agregarse la fragilidad y vulnerabilidad
para la vida humana por la presencia de las zonas de riesgos naturales. Los indigenas poseen sus
propios ordenamientos del territorio, pero los impactos por la colonizacion, por las empresas
extractivas 0 los impactos de grandes proyectos privados o del estado, han llevado a que en la
actualidad los territorios indigenas requieran de procesos de ordenamiento ambienta que
articulen la sabiduria tradicional con nuevos ordenamientos técnicos apropiados y orientados
hacia el desarrollo sostenible.

c) Programa de viasy comunicaciones

Hasta ahora los territorios indigenas se han caracterizado por su desarticulacion de las redes de
comunicacion con los municipios y las regiones, lo que indica una fuerte marginalidad para las
comunidades y afecta notablemente su desarrollo socia y cultural. Hacia la superacion de esta
realidad espacia inequitativa se deben propiciar las diferentes alternativas de vias y
comunicacion que permitan el trénsito y las comunicaciones adecuadas entre comunidades y de
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éstas con & entorno municipal y regional, de modo que no generen impactos negativos
ambientales. Las necesidades bésicas a este nivel serian: caminos, puentes,  garruchas,
navegabilidad de los rios, cables aéreos, vias terciarias, radio teléfonos y telefonia, entre otros.

Proyecto ; caminos, puentes, cables aéreos, vias terciarias, radio teléfonos y telefonia,
entre otros.

Periodo : Corto, mediano, largo.

Recursos : Resguardo, municipio, departamento, nacidn, cooperacion internacional.

d) Programa de infraestructura comunitaria

El desarrollo territoria indigena presenta algunos avances en los Ultimos afios, no obstante los
indicadores en la materia presentan un panorama bastante pobre y que requiere de esfuerzos
sostenidos para alcanzar niveles aceptables. Las necesidades en este frente son amplias. puestos
salud, escuelas y restaurantes, centros comunitarios, acueductos, alcantarillados, electricidad y
sistemas alternativos de energia, escenarios y placas polideportivas, parques infantiles, casas de la
terceraedad

Proyecto : puestos salud, escuelas y restaurantes, centros comunitarios, acueductos,
alcantarillados, electricidad y sistemas alternativos de energia, escenarios y placas polideportivas,
parques infantiles, casas de |a tercera edad.

Periodo : Corto, mediano, largo.

Recursos : Resguardo, municipio, departamento, nacidn, cooperacion internacional.

€) Programa de disefio y megjoramiento urbano y vivienda

En los territorios indigenas han sucedido grandes cambios debido a politicas erréneas de cambiar
la cultura por la fuerza y por e despojo territorial que sufrieron en diferentes periodos por
agentes del gobierno y los colonos. La vivienda indigena ha sufrido fuertes cambios por €l
agotamiento de los insumos y recursos naturales tradicionales como las palmas para € techo,
bejucos y maderas, situacion que ha llevado a que hoy en dia gran parte de los materiales parala
vivienda deban ser adquiridos en e mercado. Adicionalmente las comunidades indigenas han
asumido diversos cambios culturales necesarios para la interaccion con otras regiones y culturas
de Colombia, en tal direccién hoy en dia es una realidad la formacién de poblados que por fata
de una adecuada planeacion y proyeccién no presentan condiciones para una buena calidad de
vida, por esto construir propuestas de disefio de poblados con la participacion de las
comunidades es una de las prioridades del desarrollo territorial.

Proyecto : estudio y disefio de vivienda, estudio y disefio de poblados, construccion y
mejoramiento de viviendas, construccién y/o mejoramiento de poblados.

Periodo : Corto, mediano, largo.

Recursos : Resguardo, municipio, departamento, nacidn, cooperacion internacional.

f) Programade saneamiento basico
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El doble fendmeno de perder territorios a la vez que € crecimiento y nucleacion de la poblacion
indigena, hace que en la actualidad los problemas de saneamiento basico presenten alta
incidencia en la comunidad indigena con impacto en otros territorios; tienen especial prioridad el
manejo adecuado de las aguas servidas y |os residuos sdlidos.

Proyectos : manejo adecuado de basuras y residuos solidos,
Periodo : corto, mediano, largo
Recursos :resguardo, municipio, departamento, nacio n, cooperacion internacional .

g Programade prevenciény atencion a desplazamiento forzado y retorno a su territorio.

Los pueblos indigenas constituyen grupos culturales y de poblacion especiales y vulnerables que
en la congtitucién y en tratados internacionales tienen derechos especiales para garantizar su
integridad social, territorial y cultural. El desplazamiento forzado y la muerte violenta de la
poblacion indigena que estan sufriendo a mano de actores armados, constituyen crimenes de lesa
humanidad y delitos de genocidio y etnocidio. El desplazamiento es temporal por la guerray las
comunidades mantienen su necesidad de regresar a sus territorios. En este sentido la politica de
proteccion a las comunidades indigenas se debe orientar fundamentalmente a prevenir €
desplazamiento y donde lo hay atenderlo y garantizar el retorno de los afectados.

Proyecto : prevenciéon y proteccion de la poblacion del desplazamiento forzado y
garantizar €l retorno a sus territorios.

Periodo : Corto, mediano, largo.

Recur sos : Resguardo, municipio, departamento, nacion, cooperacion internacional.

h) Programa de produccion y seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria tradicional de los indigenas hasta hace unas décadas se basaba en €

sistema de agricultura tropical, que permitia complementar € pan coger de pequefias huertas con
el acceso a otros recursos del bosque y del rio (caza, pesca y recoleccion de frutos y materias
primas). El impacto de la colonizacién destruy6 los hébitats tradicionales y 1a oferta ambiental de
los territorios. Adicionalmente, en la interaccion con la economia de mercado y la sociedad

regional los indigenas han apropiado nuevas demandas de productos y servicios, y han realizado
cambios en su produccion para la economia de intercambio con dificultades de diverso orden y
con resultados contradictorios pues no se satisface su seguridad alimentaria y tampoco se logra
un beneficio sostenido del intercambio econémico. En los ultimos afios la presion de los grupos
armados ha agravado €l problema alimentario y nutriciona de las comunidades. En consonancia
con lo indicado € Programa de produccion indigena se orienta a mejorar la seguridad alimentaria
valorando conocimientos, practicas y productos tradicionales asi como adecuando en una
perspectiva sostenible la produccién para el intercambio con el mercado regional.

La produccién ha planteado desafios @ momento de incorporar medios que sean sostenibles y
donde puedan generarse procesos que les permita generar excedentes econdmicos. Algunas
comunidades deben optimizar las maneras de producir y usar los recursos con € fin de no poner
en entredicho la continuidad de estos. Los medios para acudir a formas de produccién adaptados
a las condiciones del medio deben diferenciarse del contexto general del municipio, dado que las
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comunidades indigenas tienen légicas diferenciadas d momento de aprovechar y utilizar €
medio. El ordenamiento territorial y ambiental deber& consignar como uno de los ingredientes el
estudio y fomento de sistemas sostenibles de produccion que partan del rescate de las practicas
tradicionales para usufructuar el medio, en los cuales cultura y sostenibilidad confluyan en
formas adaptadas a las condiciones biofisicas de sus territorios.

Proyecto : apoyo a la seguridad alimentaria, fomento y transferencia de tecnologias
apropiadas, proyectos productivos, agrosilvicolas, silvopastoriles, artesanales, grupos asociativos,
entre otros.

Periodo : Corto, mediano, largo.

Recursos : Resguardo, municipio, departamento, nacion, cooperacion internaciond.

i) Programa de patrimonio cultural y arqueol 6gico

Los pueblos originarios de América desarrollaron importantes culturas miles de afios antes de la
llegada Europea. El conocimiento, préacticas y tecnologias apropiadas a la selva tropical merecen
reconocimientos transcurrido medio milenio. La barbarie de la conquista Europea sepultd
valiosas culturas tropicales para la humanidad. Algunos estudios Europeos sostienen que los
Pueblos Aborigenes tenian una agricultura tan desarrollada como la de Europa en € siglo XV.
Las huellas culturales y de identidad de Américay de Colombia que alin quedan por conocer son
incontables, asi como son importantes |os esfuerzos de diversas instituciones e investigadores por
dar cuenta sistematica de la evolucion de las sociedades indigenas. Persistir en tal direccion se
hace indispensable para valorar las culturas indigenas y contribuir a fortalecimiento de la
diversidad cultura de las regionesy de Colombia.

Proyecto : Investigaciones y acciones para conocer, valorar, ordenar, sistematizar y
divulgar e patrimonio arqueolégico y cultural regional.

Periodo : Corto, mediano, largo.

Recursos : Resguardo, municipio, departamento, nacidn, cooperacion internacional.

6.2 Las comunidades afrocolombianas en el ordenamiento territorial

Las comunidades negras no se han integrado a plenitud en e devenir de Uraba. Las coyunturas
sociaes, politicas y econdmicas han marcado sustanciamente las l0gicas de estas culturas, como
también las formas de organizarse, habitar y aprovechar e medio. Este componente busca
integrar las expectativas de estas comunidades en el Uraba que se est4 prospectando a través del
Ordenamiento Territorial.

6.2.1 Marco normativo

El art. 7 de la Constitucion reconoce la diversidad étnicay cultural de Colombia, la cua protege
como riqueza de la nacién. El articulo 55 transitorio determina la expedicién de una ley donde se
definiran los procedimientos y la situacién de tierras de las Comunidades Negras de la Cuenca
del Pacifico. La ley 70/93 establece que las tierras de comunidades negras bajo titulacion
colectiva tendran una instancia de representacion y administracion denominada “Consejos
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Comunitarios’. El ordenamiento territoria de la Zona Centro de Uraba tendra en cuenta los
articulos 5, 6, 7, 19, 20, 21, 25y otros conimplicaciones sobre el manejo de tales territorios y sus
recursos naturales, también lo prescrito por los decretos reglamentarios de dicha ley. Las
entidades del Estado en concertacion con las comunidades negras, adelantaran actividades de
investigacion, capacitacion, fomento, extension y transferencia de tecnologias apropiadas para €l
aprovechamiento ecologico, cultural, socia y econdmico sustentable de los recursos naturales, a
fin de fortalecer su patrimonio econémico y cultural.

6.2.2 Definicion de la politica sobre comunidades negras

La politica de las comunidades negras se fundamenta en la posibilidad de construir desde €l
desarrollo territorial bases que conduzcan a fortalecimiento de la identidad, € sentido de
pertenencia, la sostenibilidad ecoldgica socia y econdmica, la paz y la convivencia con el debido
fortalecimiento institucional y comunitario.

Se propenderd por la proteccion a los valores de estas comunidades a través de su participacion
activa en las instancias decisorias municipales y regionales. La planeacion de Uraba reconocera
el papel de las comunidades afrocolombianas en la construccién de region y territorio, como
protagonistas del devenir y de las potencialidades naturales, humanas y estratégicas de Uraba
para Antioquiay Colombia.

6.2.3 Objetivos

a) Sefialar aspectos tendientes a reconocer los derechos adquiridos por las comunidades
afrocolombianas de la Zona Centro de Uraba

b) Recoger los principaes planteamientos de estas comunidades en |0 que compete a territorio,
organizacion, cultura, medio ambiente y recursos naturales.

c) Sentar las bases para que el desarrollo de Uraba cobije los intereses, aspiracionesy la solucion
a las probleméticas de las comunidades negras para encaminar a Desarrollo Humano sostenible
de Uraba

6.2.4 Estrategia 1. Posibilitar y apoyar los procesos organizativos y de ley 70
como estrategia para el reconocimiento de la diversidad y la riqueza étnica

de Urabéa

Laley 70 nutri6 grupos de trabajo en su érea de aplicacion como también en otras zonas del pais,
sin embargo, no ha existido continuidad ni se han consolidado las instancias representativas y de
administracion de sus territorios de tal manera que incorporen todo el bagaje de competencias,
responsabilidades y facultades para mangjar el medio de acuerdo a los derechos reconocidos.
Entre otras limitantes, la organizacion afrocolombiana no ha tenido concierto en todas las
instancias donde se discuten y delinean los destinos de sus municipios y la region. La estrategia
responde a la necesidad de difundir derechos reconocidos por ley que tienen una profunda
incidencia en € desarrollo territorial, que incluso no se ha difundido apropiadamente en la zona
de estudio. Se plantean acciones tendientes a que la planificacion de Uraba incluya problematicas
puntuales como también las expectativas de dichas comunidades a momento de generar
escenarios sofiados para Uraba, donde se retroalimenten las administraciones y los gremios con la
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organizacion étnica que paulatinamente se consolida y que debe ser actor a momento de
discernir lo indicado paralaregion.

6.2.4.1 Acciones

a) Apoyo organizativo previa capacitacion y acompaiiamiento en las implicaciones de la ley
70/93 y la reglamentacién complementaria.

b) Fortalecer la institucionalidad con los entes que deben tener concierto en ka planificaciéon y la
gestion ambiental.

¢) Incorporacion de sus problematicas en la politica sobre desplazamiento por violencia

d) Nutrir los curricul os de etnoeducacion a partir de su cultura e interrelacion con €l territorio.

€) Incluir en los marcos de accién de las administraciones municipales e instituciones de la region
lo que abriga la Congtitucion y laley 70/93 sobre dichas comunidades.

f) Apoyar desde & municipio y los gremios los procesos participativos en los destinos de la
jurisdiccion.

6.2.5 Estrategia 2: Favorecer un desarrollo territorial acorde con las
particularidades y el contexto de las comunidades afro

Asociada a la anterior estrategia que se refiere mas a lo organizativo e ingtitucional, aqui se
persigue que en todos los &mbitos se tenga en cuenta las l6gicas con las cuales dichas
comunidades se interrelacionan con lo otros grupos humanos y con e medio que habitan. Se
busca que @ ente territorial de manera permanente diferencie sectorialmente las lineas de trabgjo
para consolidar acciones gjustadas y concertadas con estas comunidades.

6.2.5.1 Acciones

a) Articular las determinaciones de los Consgos Comunitarios de Comunidades Negras, u otros
entes de organizacion, a desarrollo territorial a través de los planes de desarrollo municipa y
demas planes estratégicos y sectoriales para € municipio y la region, especialmente en lo que
tiene que ver con educacion, salud, bienestar socia, cultura, saneamiento, produccion,
infraestructura basica, mujer, tercera edad, infanciay juventud.

b) Planificar los asentamientos tradicionales, los usos del suelo y la cobertura de servicios
publicos de acuerdo con los patrones tradicionales de apropiacion espacia; lo cua implica todo
un proceso de investigacion y promocion de l6gicas propias que se han perdido, aculturado o
incorporado a otros referentes de desarrollo.

c) Concertacion frente a trazado de algunos macroproyectos que afecten directa e indirectamente
atales comunidades.

d) En este sentido respetar y tener en cuenta los procesos de consulta que la ley plantea para
actuar sobre sus territorios.

€) Diseflar los proyectos y las intervenciones en estas comunidades de tal manera que sean
compatibles con su cultura, medio ambiente, idiosincrasias, expectativas y necesidades.

f) Invitar y tener en cuenta alas comunidades afro en los asuntos que indirectamente les afecte,
por giemplo en lo concerniente a manejo de la producciéon y € uso del suelo en la unidad de
abanico auvial o de serrania.
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g) Tener en cuenta los procesos de las comunidades asentadas en las cabeceras y principales
centros poblados que no hacen parte de lo puramente rural.

6.2.6 Estrategia 3: Articular las comunidades afrocolombianas a los procesos
productivos y economicos de Uraba, Antioquiay Colombia

Uno de los problemas estructurales de las comunidades negras es la marginalidad a la que se han
visto abocadas en diversos ordenes de la vida politica, socia y econdmica de las regiones que
habitan. Para las comunidades de la Zona Centro de Uraba es fundamental integrarse a las
oportunidades econdémicas y productivas de una region rica en recursos y potenciaidades. Al

respecto, la vulnerabilidad de los ecosistemas con que se han interrelacionado invita a pensar
desarrollos econdmicos y productivos acordes con € medio ambiente y con la cultura propia. A
futuro los territorios de comunidades negras deben ser participes de las ventgjas comparativas del
Gran Uraba, lo cual se logra promoviendo la integracion de estas comunidades a las
infraestructuras de transporte, a los mercados, a la conservacion ambiental, y a la generacion de
alternativas econdmicas a partir de recursos promisorios del bosque himedo tropical.

6.2.6.1 Acciones

a) Insercion sostenible en el sector serviciosy de produccion.

b) Promover acciones econdmicas, productivas y asociativas tendientes a mitigar la economia
informal y la ausencia de estabilidad econémica.

c) Apoyar procesos de transformacion para asignar valor agregado a los productos primarios.

d) Planificacion de la infraestructura via, terrestre, fluvial y maritima, como de equipamiento
basico, para comunicar sus territorios a la region.

€) Desarrollar alternativas econdmicas sostenibles de acuerdo a la oferta de recursos promisorios
de laregion.

f) Diagnosticar e investigar lo relativo a sistemas de produccion para que en consonancia con el
medio se generen procesos adaptados a su culturay al ecosistema.

6.2.7 Estrategia 4: Fundar las bases para que el desarrollo territorial en zonas de
comunidades negras guarde armonia con los planes de manejo ambiental y
de los recursos naturales propios de su organizacion

Las zonas que tradicionamente han habitado estas comunidades son objeto se serias
problematicas de degradacién ambiental. Las zonas bagjas y Ilanuras de inundacion reciben las
consecuencias de los impactos antrépicos en las unidades de abanico aluvial, piedemonte,
serrania, como de la misma zona bagja. Por o anterior las amenazas naturales, la contaminacion
de rios, la degradacién de suelos, la deforestacion, |a perdida de biodiversidad, la afectacién de
los recursos hidrobiol 6 gicos, afectan en su conjunto la medula cultural, alimenticia, productivay
socia de estas comunidades. Esta estrategia persigue conservar las &reas naturales que existen,
mitigar los impactos negativos del uso y apropiacion inadecuado del medio, y posibilitar que sus
iniciativas de orden ambiental cuenten con el andamigje para desarrollarse completamente.

6.2.7.1 Acciones
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a) Aprovechamiento de la oferta natural de la zona en su potencialidad, teniendo en cuenta su
condicién como parte del Choco Biogeogréfico en cuanto ecosistema diverso y frégil.

b) Integrar a las comunidades en el aprovechamiento de los servicios ambientales de los
humedales y zonas de costa.

c) Fortalecer el sector agropecuario con la apropiacion de tecnologias de punta que favorecerian
la sostenibilidad.

d) Investigacion, rescate y promocion de los sistemas tradicionales de produccion sostenibles.

€) Apoyar y promover e aprovechamiento racional de bosgue, manglares, humedales, bahias,
litorales y recursos marinos.

f) Planificar € uso del suelo de forma compatible a su vocacion.

g) Integrar a las comunidades negras en los planes de mangjo ambiental de la unidad de llanura
de inundacioén.

h) En caso de desarrollarse proyectos de mineria deben tener el debido tratamiento ambiental y
socio-cultural en sus éreas de impacto.

i) Promover y velar por la descontaminacion de aguas 'y suelos en todos los ordenes.

j) Proteccion 'y conservacion de la biodiversidad.

k) Con todo lo anterior apoyar y desarrollar su propuesta para que en las areas tituladas y de
influencia tradicional se conforme la Red de Reserva de los Consgjos Comunitarios de las
Comunidades Negras que seria complementariaa Area de Mangjo Especia del Darién.

[) Consignar en la gestion ambiental |as areas de manejo ambiental que harian parte de dichared,
a saber: Area de Mangle y Ecosistema de Estuario (Delta del Rio Atrato), Humedales, Cuenca del
Rio Suriqui y margen izquierda del Rio Ledn, Ecosistema Litoral del Golfo, y areas de gran
biodiversidad.

m) Gestionar y consolidar acciones para la prevencion y atencion de desastres, principa mente
asociadas a procesos de inundacion.

A tales edtrategias y acciones se les dard luz verde teniendo en cuenta los Ejes Tematicos del
Plan Nacional de Desarrollo de Comunidades Negras, los cuales haran parte de los principios
rectores de los programas que las comunidades definan como prioritarias para sus localidades, a
saber:

a) Fortalecimiento y cualificacion de la sociedad civil.
b) Desarrollo Humano.

c) Desarrollo Legidativo.

d) Territorio.

€) Paz y Convivencia.

f) Identidad y Sentido de Pertenencia.

g) Cdlidad de Vida.

h) Desarrollo Sostenible.

i) Infraestructura.

j) Competitividad.

k) Desarrollo Institucional y Organizativo.
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7 POLITICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

7.1 Marco Normativo

La Constitucién Politica de 1991, El Decreto Ley 111 de 1996 compila todas las disposiciones
referidas a presupuesto y a la obligatoriedad que tienen la Nacion y las entidades territoriales de
soportar los presupuestos de inversion publica con los proyectos viables registrados en los
respectivos Bancos de Programas y Proyectos de Inversion Municipal — BPPIM. LEY 152 DE
1994 o Ley organica de la planeacién; los planes de desarrallo territorial, los planes de accion
sectorial y los Bancos Territoriales de Programas y Proyectos, como elementos que deben
manejarse armonicamente a fin de impactar adecuadamente los resultados ingtitucionales de las
entidades del estado.

LaLey 388 se expide en cumplimiento de lo previsto en laLey 152, con € propdésito explicito de
complementar la planificacion econdémica, socia y cultural (contenida en los planes de desarrollo
que cada administracion adopta desde 1995 y con una vigencia igua a la del periodo de los
alcaldes) con e fin de raciondizar las intervenciones sobre € territorio y @ uso del suelo,
permitir una construccion colectiva de ciudad, entre autoridades y comunidad y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenibles.

La Ley 388 desarrolla las disposiciones constitucionales mencionadas, complementa las normas
sobre planificacion incluidas en la Ley 152 de 1994 y actualiza y armoniza las disposiciones
contenidas en laLey 92 de 1989 o Ley de Reforma Urbana, parcialmente vigente; en laLey 99 de
1993 por lacual se crea el Sistema Nacional Ambiental (ley del medio ambiente) y enlaLey 128
de 1994 sobre Areas Metropolitanas, buscando entonces una concepcion integral y coherente del
desarrollo local.

7.2 Objetivos
7.2.1 Objetivo General

Fortalecer y adecuar la estructura institucional para responder apropiadamente a los nuevos retos
y demandas en € desarrollo del municipio, junto con la implementacion de los instrumentos y

mecani smos de gestion para los proyectos estratégicos del modelo de ocupacion territorial.
7.2.2 Objetivos Especificos.

a) Crear condiciones para que la Administracion Municipa instale procesos de autoevaluacion
que les permita identificar los obstéculos para el logro de los objetivos de la descentralizacion, de
los objetivos de los Planes de Desarrollo y de los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial,
tanto anivel local como en el contexto subregional.

b) Establecer la viabilidad financiera del Plan de Ordenamiento Territoria, vista desde la

capacidad de inversion del municipio, considerando las distintas fuentes de financiacion y los
ingresos originados en |a planeacién o gestion territorial
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c) Instalar elementos que mejoren la capacidad de gestion territorial  integrando recursos
humanos, financieros, organizaciones, politicos y naturales para asumir la reconstruccion del
modelo de desarrollo territorial, buscando satisfacer las necesidades individuales y colectivas
de los diferentes sectores de la poblacion, dentro de criterios claros de equidad socia y
sostenibilidad ambiental.

7.3 Estrategias

7.3.1 Estrategia 1: Capacitacion permanente e integral en el puesto de trabajo a
los funcionarios, concejales y lideres de las organizaciones comunitarias.

Consiste en € desarrollo de programas de capacitacion en el puesto de trabajo alos funcionarios,
concgjales y lideres de las organizaciones comunitarias que garanticen la participacion
comunitaria en la planificacion, gecucion y control.

Metas

a) Capacitar a 100% de los funcionarios y concejales de los municipios por |o menos en los
procesos administrativos de su competencia.

b) Capacitar a 100% de los directivos de las organizaciones comunitarias existentes en €l
municipio por lo menos sobre Planeacion Participativa, Gestién de Proyectos y Veeduria
Ciudadana.

c) Asesorar a 100% de los municipios para la asunciéon de competencias, la puesta en marcha y
la modernizacion de la prestacion de los servicios publicos.

d) Cudlificacion del talento humano de la administracién y de las organizaciones comunitarias.

7.3.2 Estrategia 2: Participacion comunitaria en la planeacion, la ejecucion y el
control

Disefio e implementacion del sistemay proceso de planeacién participativadel municipio.

Se pretende crear conocimiento, posibilitar consenso en torno a objetivos y fines y generar
respaldo y compromiso frente al desarrollo territorial para estimular € desarrollo de una cultura
de gerencia por objetivos y resultados.

Acciones

a) implementacion de una cultura de gerencia por objetivos y resultados, a través del trabajo por
proyectos.

b) Asegura la coherencia de las acciones que emprende la administracion municipal con los
objetivos generales contemplados en los planes y programas de desarrollo local y en los
respectivos presupuestos. |gualmente asegura la integralidad de los procesos de planificacion del
desarrollo municipal en la secuencia légica planes- programes- proyectos.

c) Potencia e Plan de Accion Municipa por medio de oportunidades especificas y viables de
realizacion.

d) Reproduce de manera concretay discreta el proceso genérico de gestion municipal, facilitando
la sintesis de objetivos relacionados con la satisfaccion de necesidades, potenciando € uso
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racional de los recursos disponibles y ofreciendo, como efecto de la realizacion organizada de un
conjunto de acciones, resultados verificables.

€) Desarrolla e mismo proceso gerencia caracteristico de la gestion municipal, en sus etapas de
planeacion, organizacion, gjecucion y evaluacion y control.

f) Fexibiliza la organizacion municipal, ante las exigencias de adaptacion de esta a los
requerimientos de gestion particulares de cada tipo de proyecto.

g) Propicia la conformacién de equipos o grupos de trabgjo a interior de la administraciéon e
induce a esta a buscar una mayor coordinacién internay externa de actividades.

h) Favorece un comportamiento racional de las administraciones municipales en la toma de
decisiones, especialmente en aquellas referentes a establecimiento de prioridades en la gestion,
seleccion entre alternativas y asignacion de recursos.

i) Facilita e acercamiento entre la comunidad (gobernados) y los responsables de la gestion
municipal (gobernantes), en virtud de los espacios para |la participacion ciudadana que abren las
actividades de planeacion, gecucion y evaluacion propias de los proyectos.

]) Estimula el desarrollo de una cultura de gerencia por objetivos y resultados.

7.3.3 Estrategia 3: Cooperacion horizontal entre los municipios.

Consiste en €l desarrollo de programas de cooperacion entre los municipios no slo mediante e

aporte de recursos econémicos sino también mediante el intercambio de conocimientos y
experiercias exitosas en la gestion.

Es necesario crear un mecanismo que por una parte determine |os requerimientos de apoyo por
parte de los cinco municipios, en materia de asistencia técnica, asesoria y capacitacion y que
por la otra canalice las acciones y recursos orientados al desarrollo ingtitucional y provenientes de
entidades del orden departamental y nacional, del sector privado y de organismos internacionales.

Lajustificacion fundamental del proyecto radica en que solamente mediante el esfuerzo conjunto
se podra lograr un desarrollo institucional que permita a estos municipios avanzar en la
descentralizacion, cumplir los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial y de los planes de
desarrollo y por lo tanto mejorar la calidad de vida de |a poblacion.

Lajustificacion fundamental del proyecto radica en que solamente mediante €l esfuerzo conjunto
se podra lograr un desarrollo institucional gque permita a estos municipios avanzar en la
descentralizacion, cumplir los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial y de los planes de
desarrollo y por lo tanto mejorar la calidad de vida de la poblacion.

7.3.4 Acciones

Establecer programas relacionados con la planificacion, con gestion de proyectos, con los
métodos y procedimientos de trabgo con la adminidracion del talento humano, con la
informacién, con la comunicacién, con las finanzas publicas municipales que permitan
desarrollar cooperacion horizontal.
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7.3.5 Estrategia 4: Participacion de otros sectores

Consiste en concertar con otros sectores como €l privado, las universidades y los demas niveles
del Estado y los organismos de cooperacidon internacional en el aporte de recursos y
conocimientos para profundizar €l desarrollo institucional y territorial.

Ademés, la administracion local y regiona contemporanea debera comportarse como un
importante factor de competitividad en la medida en que se comprenda cabalmente la necesidad
de establecer diversas formas mixtas de interaccion publico/privado/comunitario, tales como la
cogestion, la asociacion, las redes, las cadenas inteligentes, las alianzas estratégicas, la politica de
comprasy otras similares. Todas ellas tienden a definir roles complementarios entre unos'y otros
sujetos sociaes, econdmicosy politicos.

7.3.6 Estrategia 5: Fortalecimiento delagestién del POT

Implica la adecuacion de la estructura institucional para responder apropiadamente a los nuevos
retos y demandas en e desarrollo del municipio, junto con la implementacion de los
instrumentos y mecanismos de gestion para los proyectos estratégicos del modelo de ocupacion
territorial.

7.3.6.1 Acciones

Aplicacion paulatina de las normativas

Desarrollo concertado de los Planes Parciales como principales instrumentos que complementan
la planificacion genera del POT.

7.3.7 Estrategia 6: Sostenibilidad del POT

Se basa en la socializacion, divulgaciéon e informacion permanente de los principios, las
decisiones y los compromisos del POT y en € seguimientoy control de su avance.

7.3.7.1 Acciones:

Socializacion del proyecto POT mediante la divulgacion e informacion permanente de las
decisiones y los compromisos adquiridos. Esta accion deberan ser desarrollada conjuntamente
por un responsable que designe la administracion municipa y la Red para la Modernizecion y €
Desarrollo Instituciona del Municipio R.D.I. (Escuela de Gestion Publica)

Fortalecimiento de las instancias que aseguran la participacion ciudadana en la fase de
seguimiento tales como las veedurias ciudadanas, € Consgo Municipa de Planeacion, el
Consgjo consultivo de Ordenamiento y € Concejo Municipal.

Evaluacion, seguimiento y control del avance del POT: La administraciéon municipal debera
prever los mecanismos gque permitan monitorear € proceso, los resultados y € impacto de las
decisiones tomadas, sefialando las rutas criticas, los posibles responsables y las alternativas de
redireccionamiento de las acciones.
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El seguimiento de la aplicacion y desarrollo del POT después de aprobado constituye una a
estrategia fundamental para asegurar la sustentabilidad del proyecto; en este proceso juegan un
papel fundamental:

a) El expediente municipal
b) La creacion y fortalecimiento de veedurias ciudadanas
c) Ladefinicion de indicadores de gestion
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2.7 PoLiTica PARA EL M ANEJO INTEGRAL DEL AGUA 22
2.7.1 MARCO NORMATIVO 22
2.7.2 PRINCIPIOS RECTORES 23
2.7.3 OBJETIVOS 23
2731 Objetivo General 23
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2.7.5 ESTRATEGIA 2: ESTABLECIMIENTO DE ACCIONES DE SANEAMIENTO BASICOEN LASAREAS
URBANA Y RURAL. 24
2.75.1 Acciones 24
2.7.6 ESTRATEGIA 3: DETERMINACION DE PARAMETROS DE USO RACIONAL Y EFICIENTE DEL RECURSO
HiDRICO EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS, AREAS URBANAS Y RURALES 24
2.7.6.1 Acciones 25
2.7.7 ESTRATEGIA 4. ESTABLECIMIENTO DE PA RAMETROS PARA CONSERVACION DE CAUCES DE RIOSY
QUEBRADAS 25
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2.7.8 ESTRATEGIA 5:REGULACION EN LA CONSTRUCCION DE SISTEMASDE DRENAJE EN LAS AREAS DE
ABANICOALUVIAL Y LLANURA ALUVIAL. 25
2781 Accién 25
2.7.9 ESTRATEGIA 6: ADECUACION TECNOLOGICA Y DE INFRAESTRUCTURA PARA EL MANEJO EFICIENTE
DEL AGUA 25
2791 Acciones 25
2.8 POLITICA PARA LA PROTECCION DEL SUELO. 26
2.8.1 OBJETIVOS 26
2811 Objetivo Genera 26
2812 Objetivos Especificos 26
2.8.2 ESTRATEGIA 1:INTRODUCCION Y DESARROLLO DE TECNOLOGIAS APROPIADASPARA LOS
SISTEMAS DEPRODUCCION AGROPECUARIOS 26
2.821 Acciones 27
2.8.3 ESTRATEGIA 2 CONTROL A LAS EMISIONES CONTAMINANTES 27
2.83.1 Acciones 27
2.84 ESTRATEGIA 3 CONTROL Y MITIGACION DE PROCESOS EROSIVOS. 27
28.4.1 Acciones 28
2.85 ESTRATEGIA 4. MANEJO SOSTENIBLE DE LA MACROUNIDAD DE ABANICOALUVIAL 29
2.85.1 Acciones 29
2.8.6 ESTRATEGIA 5. DESCONTAMINACION DE AGROECOSISTEMAS 30
2.8.6.1 Acciones 30
2.9 PoLiTicA MINERA 30
29.1 MARCO NORMATIVO 30
2.9.2 PRINCIPIOS 31
2.9.3 DEFINICION 31
294 OBJETIVOS 31
2.9.5 ESTRATEGIA 1. RESTRINGIR LA EXPLORACION Y EXPLOTACION M INERA EN AREAS DE
PROTECCION Y DE PRODUCCION AGROPECUARIA INTENSIVA. 32
2951 Acciones 32
2.9.6 [ESTRATEGIA 2: EVALUAR LA CONFLICTIVIDAD ACTUAL Y POTENCIAL DEL USO MINERO FRENTE A
OTROSUSOSCON MIRASA BRINDAR ALTERNATIVAS. 32
2.9.6.1 Acciones 32
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29.7 ESTRATEGIA 3 ESTIMULAR LA PARTICIPACION MUNICIPAL EN LA EXPLOTACION Y
ADMINISTRACION DE ALGUNOS DE SUS RECURSOS MINEROS 32
2971 Accion 32
2.9.8 ESTRATEGIA 4 RECUPERACION DE AREASDEGRADADAS POR ACTIVIDADES MINERAS 32
2981 Accion 32
2.10 POLiTICA ORDENAMIENTOINTEGRADO Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LASZONAS
COSTERAS. 33
2101 MARCO NORMATIVO 33
2.10.2 OBUJETIVOS 33
2.10.3 ESTRATEGIA 1: CONSERVACION Y RESTAURACION DE LA ZONA COSTERA A
2103.1 Acciones del Programa Evaluacion y Restauracién de los Bosgues de Mangle 34
2.10.3.2 Acciones del Programa para Establecer Areas de Proteccion en laZona Costera 34
2104 ESTRATEGIA 2: OPTIMIZAR LA INTEGRACION HORIZONTAL Y VERTICAL ENTRELAS
ENTIDADES DEL GOBIERNO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES RELA CIONADAS CON EL MANEJO,
ADMINISTRACION Y DESARROLLO SOSTENIBLE DE LASZONAS COSTERAS, A
2.104.1 Acciones para€d Programa Coordinacion Interingtitucional parae Mangjo 35
2105 ESTRATEGIA 3: ESTABLECER LA CARACTERIZACION DE LOS ECOSSTEMAS COSTEROS Y SJS
RECURSOS E IDENTIFICAR CON PRECISION SU PROBLEMATICA 35
2.105.1 Acciones para € Programa Conocimiento e Informacién Orientado al Manejo Integrado
de laZona Cogtera (MI1ZC). 35
3 POLITICA ECONOMICA 36
3.1 OBJETIVOS 36
3.2 DESARROLLO DE LASACTIVIDADES ECONOMICASMUNICIPALESY REGIONALESA PARTIR DEL
APROVECHAMIENTO DE LASVENTAJAS COMPARATIVAS 37
3.2.1 SECTOR PRIMARIO 37
3.2.1.1 Estrategia 1. Reconversion productiva que permitael cambio de un sistema de ganaderia extensiva
para pasar asistemas semi — intensivos e intensivos 37
3212 Estrategia 2: Establecimiento de actividad agricola en |as areas reconvertidas del uso
ganadero 38
3213 Estrategia 3: Implementacion de sistemas forestales intensivos en zonas aledarias al
abanico aluvial 38
3214 Estrategia4: Aprovechamiento del potencia acuicola de la Zona Centro 39
3.2.2 SECTOR SECUNDARIO 40
3221 Estrategia 5: Implementacion de actividades conexas a la produccion pecuaria. 40
3222 Estrategia 6: Agregacion de valor a productos agricolas. 41
323 SECTOR TERCIARIO 41
3.2.3.1 Estrategia 7: Gestion, impulso y acompafiamiento a desarrollo de infraestructura productiva en la
region . 42
3232 Estrategia8: Desarrollo portuario de la region de Uraba 42
3.2.3.3 Estrategia 9: Optimizacion de la capacidad y operacion del transporte aéreo comercia y de carga
delaregién 42
3.2.3.4 Edrategia 10: Ingtalacion de infraestructura para €l desarrollo de actividades econdmicas de
carécter internacional 42
3.235 Estrategia 11: Desarrollo de infraestructura vial para conexion nacional 42
4 DELASPOLITICASDE ASENTAMIENTOSHUMANOS 43
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41 OBJETIVOS 43
4.2 ESTRATEGIASY ACCIONES 43
4.2.1 ESTRATEGIA 1: ADECUACION DE CENTROSPOBLADOS PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DEVIDA Y EL ENTORNO 44
4211 Acciones; 44
4.2.2 ESTRATEGIA 2 MANEJO INTEGRAL DEL ESPACIO PUBLICO: 44
4221 Acciones: 44
4.2.3 ESTRATEGIA 3: RECUPERACION DE ESPACIO PUBLICO INVADIDO O DETERIORADO: 44
4231 Acciones: 45
424 ESTRATEGIA 4 CONSTRUCCION DE ESPACIO PUBLICO NUEVO 45
4241 Acciones 45
4.25 ESTRATEGIA 5. INCORPORACION Y ADECUACION DE AREAS PARA EXPANSION URBANA. 45
4251 Acciones 45
4.2.6 ESTRATEGIA 6: DECLARATORIA DE INMUEBLESY TERRENOS DE DESARROLLO O CONSTRUCCION
PRIORITARIA. 46
42.6.1 Acciones. 46
4.2.7 ESTRATEGIA 7: REUBICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 46
4271 Acciones 46
4.2.8 ESTRATEGIA 8 CONTROL DE CRECIMIENTO EXPANSIVO URBANO EN LA ZONA DE ABANICO
ALUVIAL 46
4281 Acciones 47
4.3 POLITICADE SERVICIOSPUBLICOSY SANEAMIENTO BASICO 47
43.1 MARCO NORMATIVO 47
4.3.2 OBJETIVOS 47
4321 objetivos generales 47
4322 Objetivos especificos 47
4.3.3 ESTRATEGIA 1: CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE ACUEDUCTO
47
4331 Acciones 47
434 ESTRATEGIA 22 CONSTRUCCION, AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE SISTEMASDE
ALCANTARILLADO 48
434.1 Acciones 48
435 ESTRATEGIA 3: PROGRAMA DEMINIMIZACION DE RESIDUOS SOLIDOSEN EL ORIGEN,
ARTICULADO CON LOS PROGRAMAS DE PRODUCCION MASLIMPIA . 48
4.3.6 ESTRATEGIA 4. MODIFICACION DE LOS PATRONES DE CONSUMO Y PRODUCCION INSOSTENIBLES.
48
4.3.7 ESTRATEGIA 5. CREACION DE CANALES DE COMERCIALIZACION D E PRODUCTOS RECUPERADOS
48
4.3.8 ESTRATEGIA 6: FORTALECIMIENTO A CAD ENAS DE RECICLAJE, PROGRAMASEXISTENTESY APOYO
A NUEVOS PROGRAMAS DE APROVECHAMIENTO DERESIDUOS. 49
4.3.9 ESTRATEGIA 7: MEJORAR LAS CONDICIONES DE TRABAJO DEL RECUPERADOR 49
4310 ESTRATEGIA 8: FORMULACION DE PROGRAMAS PARA LA DISPOSICION FINAL CONTROLADA DE
RESIDUOS SOLIDOS 49
4.4 PoLiTicA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE COMUNICACION M UNICIPAL Y
REGIONAL 49
44.1 OBJETIVO 50
4.4.2 ESTRATEGIA 1: JERARQUIZACION VIAL SUBREGIONAL: 50
443 ESTRATEGIA 2 PLANIFICACION DEL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE 50
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4.4.4 ESTRATEGIA 3 ADECUACION Y MODERNIZACION DE LA RED VIAL: 50
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4441 Acciones del Programa Ajuste de especificaciones de las vias de acuerdo su jerarquia. 50
4442 Acciones del programa de pavimentacion de vias 51
445 ESTRATEGIA 4: ELABORACION DE PLANESMANTENIMIENTO 51
445.1 Acciones 51
4.4.6 ESTRATEGIA 5: AMPLIACION DE LA RED VIAL 51
44.6.1 Acciones 51
4.4.7 ESTRATEGIA 6. LA INTEGRACION DE LOSMODOS DE TRANSPORTE 52
44.7.1 Acciones 52
4.5 PoLiTicA PARA LA PREVENCION, ATENCION Y RECUPERACION DE DESASTRES 52
451 MARCO NORMATIVO 52
452 OBJETIVOS 53
4521 Objetivo General 53
4522 Objetivos Especificas 53
LASESTRATEGIAS POR MEDIO DE LASCUALES SE IMPLEMENTA ESTA POLITICA SON: 4
45.3 FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 54
453.1 Programay Acciones parala Promocion y Fortaecimiento de un Sistema Municipa Para
La Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres. 54
4532 Programay Accién parala Educacién, Capacitacion e Informacion Publica 54
4533 Estrategia en recursos para la Implementacion de la Politica 55
45.4 ESTRATEGIA EN PROCESOS PARA IDENTIACAR, DISMINUIR O EVITARLA VULNERABILIDAD DE
AREASY POBLACIONES SUSCEPTIBLES DE SER AFECTADASPORAMENAZ ASNATURALES. 55
4541 Programa para la Incorporacion de la Prevencion en la Planificacion 55
45.4.2 Programay Acciones parala Evaluacion de Riesgos Naturales y AntrOpicos 55
455 ESTRATEGIA ENATENCION Y RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS POR AMENAZAS
NATURALES 56
4551 Programay Acciones parala Preparacidn, Atencion y Recuperacion de Desastres. 56
5 DELASPOLITICASDEDESARROLLO SOCIAL 57

51 PRINCIPIOSRECTORESENTRE EL DESARROLLO TERRITORIAL Y EL COMPONENTE SOCIAL 57

52 PoLiTICcA DE EDUCACION 58
521 PRINCIPIOS NORMATIVOS 58
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523 DEFINICION 59
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REQUERIDOS 61
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527 ESTRATEGIA 3. PLANIFICAR CONFORME A LAS TENDENCIAS DE LA DEMANDA FUTURA PARA
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62
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528 ESTRATEGIA 4. LASESCUELASY COLEGIOS COMO AMBIENTES PEDAGOGICOSMASALLA DE
LASAULAS 62
5.2.8.1 Acciones 63
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5.2.9.2 Determinantes a tener en cuenta 64
5.3 PoOLIiTICADE SALUD 64
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