PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municipal de Victoria (Caldas) representa en su
filosofia, la vision de un gobierno que asume el ejercicio publico da la
oportunidad para construir pluralismo, democracia y participacion, bajo un
nuevo enfoque del desarrollo que se centra en el ser humano como sujeto
gue construye su realidad y que aporta su potencialidad a la reconstruccion
de la realidad colectiva. Esta concepcion, implica un nuevo ordenamiento del
Estado que le permita al gobierno convertirse en un generador de
condiciones y en un facilitador para que todas las personas puedan disfrutar
de los beneficios del desarrollo, en igualdad de oportunidades.

En la formulacién del Plan, se llevd a cabo un proceso de movilizacion y
participacion ciudadana, el cual parti6 del reconocimiento del saber
académico y social que poseen los diferentes actores que representan los
sectores del desarrollo, quienes aportaron sus visiones particulares y
enriquecieron la vision colectiva, permitiendo que todos y todas formularan

propuestas para Victoria.

Aspectos tan importantes como la Educacion, la Salud, el Empleo, la
Seguridad, el manejo Bidtico y de Convivencia Ciudadana, fueron los
principales ejes tematicos a partir de los cuales se disefiaron las politicas,
programas, subprogramas y metas a desarrollar durantes estos cuatro afios.

De una parte somos conscientes de la urgente necesidad de gestionar
recursos que garanticen la realizacion de lo propuesto, pero también
consideramos que los recursos obtenidos serdn mejor invertidos si al frente
de la ejecucion de dichos recursos se hallan personas con las suficientes
capacidades humanas, profesionales y éticas que garanticen la eficiencia,
transparencia y rectitud en las decisiones publicas, De esta forma, como
equipo de Gobierno Municipal, nos preparamos para dar todo de si,
fortaleciendo el ‘Capital Alternativo” que no es otra cosa que nuestra
capacidad de innovar en la busqueda de estrategias diferentes que nos
ayuden a realizar estos suefios.

Estoy convencido que ademas es indispensable que la Sociedad Civil ejerza
su papel en el control social a la gestidbn publica. SOlo de esta manera
regularemos la actuacion publica y fortaleceremos el sentido de lo colectivo,
proponiendo un desarrollo en el que aportemos todos y todas, bajo un claro
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compromiso con nuestro presente y nuestro futuro como Municipio, para lo
cual es necesario que el Plan camine bajo objetivos y principios

OBJETIVOS

Objetivo General

Estimular el potencial humano, social y productivo para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de Victoria, disminuyendo la pobreza, ampliando las
oportunidades y ofreciendo las condiciones para el ejercicio de la plena
ciudadania.

Objetivos Especificos

» Reorientar la inversion publica hacia la poblacién mas vulnerable.

= Generar confianza mediante la democratizacion del poder,
facilitdndole a la sociedad civil un mayor participacion en la solucion
de los problemas y en la construccion de los escenarios mas posibles
de desarrollo.

= Asumir un liderazgo regional que convoque y de respuesta a los retos
de la globalizacion, reordenamiento territorial y la construccion y
fortalecimiento de un Municipio armaonico.

= Impulsar y acompafar la aplicacion de los mecanismos de beneficio
para la region, contenidos en las normas legales.

PRINCIPIOS

El Plan de Desarrollo esta inspirado en los siguientes principios:

v' LaPrioridad de lo Humano y lo Social:
De acuerdo con la Constitucion que define que Colombia es un Estado Social
de derecho, en el Municipio se dara prioridad al gasto publico social, que
busque que hombres y mujeres logren la realizacién de sus potencialidades

en forma individual y colectiva, fortaleciendo el capital social como base para
construir un desarrollo integral y una mejor calidad de vida.

v' Laparticipacion:
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Desde la Administracion Municipal se tendra la voluntad de reconocer,
permitir, y desarrollar una participacion efectiva de la sociedad civil en la
planeacion, decision y ejecucion de las estrategias del desarrollo Municipal,
bajo la optica de los derechos humanos.

v' Fortalecimiento de la unidad nacional:

Cuando hoy algunos dudan de este principio, la Administracién Municipal lo
reconoce y acata. Para su fortalecimiento contribuird de manera decidida a la
integracion intermunicipal de estos entes territoriales, a la subregional o
interdepartamental y a la nacional con una participacion activa en todos los
asuntos que tengan que ver con la vida y el bienestar de todos los
Colombianos tanto en el pais como en el exterior, sabedores de que parte
importante de ellos viven, trabajan y lucha en otros paises y continentes.

v' Latransparencia:
La Administracion Municipal realizara un agestion abierta y honesta, que
aplique acciones para erradicar la corrupcion y desarrolle un proceso publico
de rendicién de cuentas, como mecanismo de control social, ajustandose a
los lineamientos Nacionales e Internacionales y buen gobierno.

v' Laintegralidad:

La Administracion Municipal, presente en todo su territorio, liderara un
proceso de coordinacion intermunicipal interinstitucional y de participacion de
la sociedad civil, bajo un énfasis planificador permanente y sostenido,
buscando que predomine en sus intervenciones la accion estructural sobre la
coyuntural, para optimizar los recursos bajo una gran alianza estratégica
permitiendo que toda la oferta institucional llegue con efectividad a la
comunidad.

v' Lacontinuidad:

Con fin de darle continuidad a los programas y proyectos que estan en
marcha y que han mostrado un impacto positivo en las comunidades para
garantizar que aquellos proyectos que se inicien en el actual Gobierno y que
no culminen durante su periodo puedan concluir exitosamente, se aplicara
una estrategia de sostenibilidad a las lineas de accion que apunten en esta
direccién, teniendo en cuenta las variaciones de la dinamica social y
econdmica.
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ONCEJALES

PERIODO 2004 - 2007
REINALDO LOPEZ RAMIREZ
PRESIDENTE
ALBERTO MARTINEZ
EMMA ISAZA SANTOS

GILBERTO RINCON GONZALES

GRACE NOHELIA TRIANA FERNANDEZ
JOSE ARLEY GIRALDO QUINTERO
LIBARDO FERNANDEZ DIAZ

MARCO AURELIO MILLAN

PABLO EMILIO MOLINA CARVAJAL
PEDRO OROZCO CRUZ

SILVIO ARIAS CASTANO
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E QUIPO DE GOBIERNO

LIC. JUAN ALBERTO PEREZ COBUS

Alcalde Municipal

DR. JULIAN BEDOYA DELGADO
Secretario de Planeaciéon

DR. JORGE ARIEL TORRES
Director UMATA

LIC. ELIECER CIFUENTES
Director de Nucleo

JOHN JAIRO SANCHEZ MENDIVIL
Coordinador de Recreacioén

DR. GUSTAVO ADOLFO LEON
Gerente EMAV E.S.P.

ORLANDO VANEGAS CARDONA
Director de Centro de Sistemas

DR. FERNANDO ACEVEDO
Secretario de Hacienda

MARISOL QUINTERO MOLINA
Secretaria de Gobierno

MANUEL GUTIERREZ
Coordinador de Deportes

LIZBETH JIMENEZ HINCAPIE
Coordinadora PAB

JAVIER DE LOS RIOS
Director Casa de la Cultura

RENED GARCIA GALINDO
Promotor Desarrollo Comunitario
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E QUIPO DE TRABAJO

COORDINADOR GENERAL DEL PROYECTO

LIC. JUAN ALBERTO PEREZ COBUS
ALCALDE MUNICIPAL

ASESOR GENERAL DEL PROYECTO

DR. Eliécer de Jesus Rodriguez Henao

COORDINACION

DR. JULIAN BEDOYA DELGADO
Secretario de Planeacion

FUNCIONARIOS ADMINISTRACION MUNICIPAL

DR. FERNANDO ACEVEDO: Secretario de Hacienda

MARISOL QUINTERO MOLINA: Secretaria de Gobierno

DR. JORGE ARIEL TORRES: Director UMATA
MANUEL GUTIERREZ: Coordinador de Deportes
LIC. ELIECER CIFUENTES: Director de Nucleo
LIZBETH JIMENEZ HINCAPIE: Coordinadora PAB

JOHN JAIRO SANCHEZ MENDIVIL: Coordinador de Recreacion

Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

JAVIER DE LOS RIOS: Director Casa de la Cultura
DR. GUSTAVO ADOLFO LEON: Gerente EMAV E.S.P.
RENED GARCIA GALINDO: Promotor Desarrollo Comunitario

ORLANDO VANEGAS CARDONA: Director de Centro de Sistemas

CONCEJO MUNICIPAL: Reinaldo Lopez
Enma Isaza
Grace Noelia Fernandez
Gilberto Rincoén
Silvio Arias
Arley Giraldo
Marco Millan
Libardo Fernandez
Pablo Molina
Alberto Martinez S.

ASOCIACIONES CIVILES

Hogar del Anciano: Devora Lina Urrea de Zuluaga Directora
Hogar Juvenil: Ligia Arias Directora
Grupo de Hipertensos: Miguel Ruiz Representante

SECTOR FINANCIERO:
Banco Agrario: Liliana Alvarez Chica Gerente

SECTOR ECOLOGICO

Grupo Ecoldgico Bellavista: Estella Marulanda
SECTOR DEPORTE: Rubén Dario Ledn Deportista
SECTOR AMBIENTAL.: Hernan Torres Fierritos
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SECTOR MINERO: Jairo Vargas

SECTOR ARTESANAL.: Estella Hernandez
SECTOR TRANSITO: Asdrubal Gonzales
SECTOR DE TRANSPORTE: Leonardo Jiménez
IGLESIA CATOLICA: Augusto Sepulveda Péarroco

SECTOR JUDICIAL

Fiscalia: Dr. Oscar Castrillon Leon Fiscal
Juzgado: Dr. Orlando Rozo Juez Municipal
SECTOR SALUD

Hospital San Simon: Dra. Consuelo Giraldo Directora
SECTOR EDUCATIVO

Colegio Integrado San Pablo: Francisco Javier Llanos Rector
Colegio Canaveral: Vicente Villamil Rector

SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA

Policia Nacional: Carlos Alberto Lopez Intendente
EJERCITO NACIONAL: Jaimes Carlos Villamizar Comandante
ORGANISMOS INSTITUCIONALES

Registraduria Municipal: Dra. Amparo Guevara Registradora
Notaria Municipal: Luis Alonso Uribe Notario

COMITE LOCAL PARA LA ATENCION

Y PREVENCION DE DESASTRES Marisol Quintero Secretaria de Gobierno
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Cuerpo de Bomberos:

Esteban Vargas Comandante

JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Dofa Juana Alta:

SECTOR COMERCIO:

Luis Evelio Nieto Presidente

Alonso Mufos

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS

CHEC:

TELECOM:

EMPOCALDAS:

ALCANOS:

EMAV:

SECTOR DE SANEAMIENTO:

SECTOR AGROPECUARIO:

SECTOR INDUSTRIA:
SECTOR VIVIENDA
ASOCEIBA:

Victoria Real:

Nubia Amparo Parga Gerente
Amparo Roa Sotelo Jefe de Oficina
Rubén Alvarez Gerente Oficina
Jhon Faber Tabares Jefe de Oficina

Dr. Gustavo Leodn Jaramillo Gerente

Jhon Dairo Yépez Inspector de Higiene

Julio César Mosquera
Fernando Molina

Alix de Carvajal

Luis Fernando Cruz
Carlos Alberto Lopez
Pedro Orozco Cruz

Alonso Quintero

Dilia Ramirez Presidenta

Diva Nelly Zuluaga
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SECTOR TURISTICO: Yorlady Osorio

Ivo Delgado
Fanny Cobas
Aura Galvez

SECTOR CULTURAL:

German Camacho
Magaly Andrea Castro

William Gomes

OTROS ASISTENTES:
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ONSEJO DE PLANEACION TERRITORIAL

SECTOR ECONOMICO: Alonso Mufioz

Fernando Molina
Hernan Ramirez
Jhon Faber Ramirez

SECTOR SOCIAL: Alba Luz Garcia
Alfonso Pineda

Alicia Ramirez
Augusto Sepulveda

SECTOR EDUCATIVO Y

CULTURAL Esteban Vargas
Aura Galviz
SECTOR ECOLOGICO: Celio Salazar

Agustin Montafio
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ACUERDO No. 07
JUNIO 23 2004

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE VICTORIA “EL
GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE"” Y EL PLAN
PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE
VICTORIA CALDAS PARA EL PERIODO 2004-2007 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El honorable concejo del municipio de Victoria Caldas en uso de sus
facultades constitucionales y legales en especial, las que confiere el numeral

segundo del articulo 313 de la constitucion politica el articulo 74 de la ley 136
de 1994, los articulos 37, 38, 39 y 40 de la ley 152 de 1994, vy:

CONSIDERANDO
MARCO LEGAL

a. El numeral segundo del articulo 313 de la constitucién politica establece
que corresponde a los concejos adoptar los correspondientes planes y
programa de desarrollo econémico y social.

b. El articulo 74 de la ley 136 de 1994 establece que el tramite y aprobacion

del plan de desarrollo municipal debe sujetarse a lo que disponga la ley
orgénica de la nacion.

c. Que el articulo 339 de la constitucion politica determina la obligatoriedad
municipal en la adopcion del plan de desarrollo.

d. Que el articulo 342 de la constitucion politica prevé que en la adopcion del
plan de desarrollo se debe hacer efectiva la participacién ciudadana en su
elaboracion.
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e. Que la ley organica del plan de desarrollo establece el procedimiento que
deberé seguirse para la elaboraciéon del plan de desarrollo y determina como
fin, entre otros objetivos el de garantizar el uso eficiente de los recursos y el
desempeiio adecuado de las funciones que corresponden al municipio.

f. El Alcalde del Municipio de Victoria Caldas, de acuerdo con el articulo 259
de la Constitucion Politica presento al inscribirse como candidato un
Programa de Gobierno que debe cumplir ahora en su administracion
denominado “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE”

g. Que segun las atribuciones del Alcalde de acuerdo con el articulo 315
numeral 5 de la constitucion Politica, debe presentar al concejo los planes y
programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas.

h. Que segun el articulo 5 de la ley 131 de 1994, los Alcaldes elegidos
popularmente propondran ante sus respectivos concejos municipales en las
sesiones ordinarias siguientes a la fecha de su posesién, las adiciones,
modificaciones o supresiones al plan econémico y social que se encuentre
vigente en esa fecha, a fin de actualizar e incorporarle los lineamientos
generales del programa de gobierno inscrito en su calidad de candidato.

i. Que es funcién de los municipios, de acuerdo con el articulo 65 de ley 99
de 1993 en su numeral 3, adoptar bs planes, programas y proyectos de
desarrollo ambiental y de los recursos renovables que hayan sido discutidos
y aprobados en el nivel regional, conforme a las normas de planificacion de
gue trata la ley en mencion.

j- Como lo ordena la ley organica de planeacion, el plan de Desarrollo de
Victoria para la vigencia 2004-2007, ha sido elaborado a partir del programa
de gobierno presentado en su oportunidad por el actual alcalde municipal a
consideraciéon de los ciudadanos del municipio y ahora, enriquecido con el
aporte de ellos quienes organizados en mesas de trabajo y provenientes
desde diversas partes del municipio han realizado su estudio, analisis,
ofreciendo sus comentarios, validado sus propuestas y presentando
alternativas algunas de ellas, para llevar a cabo el Plan de Desarrollo
Municipal "EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE”, consecuente con la
concepcion del estado expuesta durante el certamen electoral y con una
vision politica pluralista, democratica y participativa del desarrollo.
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k. En su elaboracion tomaron parte activa los funcionarios de las distintas
dependencias, liderados por la secretaria de plantacién, para armonizar sus
diferentes programas y propuestas sentando las bases para la organizacion
de un sistema de plantacion sujeto a los principios de armonia e integralidad;
por lo tanto.

ACUERDA:

PARTE GENERAL O ESTRATEGICA DEL PLAN

Articulo primero: Adopcién: apruébese y addptese el plan de desarrollo
para el municipio de victoria cuyo texto es el siguiente

RESENTACION

En el contexto de la organizacion constitucional y legal actual, el nivel
municipal tiene el papel indiscutible de formulador y ejecutor de la politica
social local. Competencias tan importantes como las que se derivan de esta
realidad no son posibles, sin embargo, sin la existencia de recursos que
garanticen la ejecucion de las obras y proyectos necesarios para el desarrollo
local.

Para superar estas limitaciones y en desarrollo de los preceptos
constitucionales, se hace necesario fortalecer la funcion de la planificacion
financiera como una tarea rutinaria y permanente de todos los niveles de la
administracion, a través de la cual se podra establecer la viabilidad financiera
de los planes de desarrollo o de los programas de gobierno, mediante la
programaciéon adecuada de los recursos requeridos y su eficiente asignacion.
La importancia de la relacion entre el proceso de planificacion y el area
financiera se expresa en la necesidad que tienen los gobiernos de maximizar
su capacidad de recaudo de recursos y de su asignacion eficiente en el
gasto.

El Plan de Desarrollo Municipal de Victoria (Caldas) representa en su
filosofia, la visibn de un gobierno local que asume el ejercicio publico
fundamentado en el pluralismo la democracia y la participacion, bajo un
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nuevo enfoque del desarrollo que se centra en el ser humano como sujeto
gue construye su realidad y que aporta su potencialidad a la reconstruccion
colectiva. Esta concepcién, implica un nuevo ordenamiento del Municipio que
le permita a la Administracion convertirse en un generador de condiciones y
en un facilitador para que todos los pobladores puedan disfrutar de los
beneficios del desarrollo, en igualdad de oportunidades.

En la formulacion del Plan, se llevo a cabo un proceso de movilizacion y
participacion ciudadana, el cual parti6 del reconocimiento del saber
académico y social que poseen los diferentes actores que representan los
sectores del desarrollo, quienes aportaron sus visiones particulares y
enriquecieron la vision colectiva, permitiendo que bdos y todas formularan
propuestas para Victoria.

Aspectos tan importantes como la Educacion, la Salud, el Empleo, la
vivienda, la infraestructura, el sector comercio , agropecuario , la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, el medio ambiente y el saneamiento basico fueron
los principales ejes tematicos a partir de los cuales se disefaron los
programas Yy proyectos a desarrollar durantes estos cuatro afos.
Consideramos que pese a las grandes dificultades en déficit fiscal por las
cuales atraviesa el Pais y en parte nuestro Municipio, varios aspectos nos
permitiran afrontar el reto de mejorar el nivel de ejecucion del Plan. De una
parte somos conscientes de la urgente necesidad de gestionar recursos que
garanticen la realizacion de lo propuesto, pero también consideramos que los
recursos obtenidos seran mejor invertidos si al frente de la ejecucion de
dichos recursos se hallan personas con las suficientes capacidades
humanas, profesionales y éticas que garanticen la eficiencia, transparencia,
honestidad y rectitud en las decisiones publicas. De esta forma, como equipo
de Gobierno Municipal, nos preparamos para dar todo de si, fortaleciendo el
“Capital Alternativo” que no es otra cosa que nuestra capacidad de innovar
en la busqueda de estrategias diferentes que nos ayuden a realizar estos
suefios.

Estoy convencido que ademas es indispensable que la Sociedad Civil ejerza
su papel en el control social a la gestiébn publica. S6lo de esta manera
regularemos la actuacion publica y fortaleceremos el sentido de lo colectivo,
proponiendo un desarrollo en el que aportemos todos y todas, bajo un claro
compromiso con nuestro presente y nuestro futuro como Municipio.

Finalmente, este Plan representa la voluntad colectiva para articular a
Victoria a la dinAmica departamental, nacional e internacional y convertirlo en
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un Municipio que le apuesta a la transformacion social para superar la
inequidad y la marginalidad y propender por la formacién de ciudadanas y
ciudadanos con la vigencia de sus derechos.

PRIMERA PARTE

ARCO CONTEXTUAL

1. EL PLAN Y SU CONTEXTO

1.1 El Municipio en el contexto Departamental.

En términos muy generales el Territorio de caldas, se puede dividir en dos
grandes regiones: Una que comprende el area drenada por el rio Cauca, la
otra el &rea drenada por el rio Magdalena; sin embargo si se agrega factores
de indole cultural, de ocupacion, historia del territorio, produccion, topografia
y clima, el espacio Caldense se puede subdividir en areas pequefas,
siguiendo la clasificacion presentada por el IGAC en 1974, caldas se divide
en cuatro regiones asi.

Laregion centro sur

La region norte

La region oriente

La region Occidental

En el caso de nuestro Municipio, este se encuentra clasificado dentro de la
region oriente, que comprende los Municipios de la Dorada, victoria, Samana,
Pensilvania, Marulanda, Manzanares y Marquetalia. El centro poblado mas
importante es la Dorada .Esta region se puede dividir en dos subregiones ;
una conformada por el Municipio de la Dorada , Victoria y Norcacia y la otra
por los Municipios de Samana, Pensilvania, Marulanda, Manzanares y
Marquetalia.

1.2 Proceso histérico
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En el proceso histérico de la poblacion de Municipio se registran cinco
fundaciones, generadas por factores como el asedio de los indigenas de la
region, el agotamiento de los recursos mineros y las limitaciones ambientales
de los sectores. Estos cinco asentamientos son: Uno, la primitiva Victoria
promovida por Asensio de Salinas Loyola en 1553; dos, localizacion entre los
rios La Miel y Manso; tres, ubicacién cerca de la desembocadura del rio
Guarind en el Magdalena; cuatro, asentamiento sobre la cuchilla de
Bellavista y cinco, el lugar de localizacion actual generada por los
colonizadores antioquefios.

1.3 Preambulo de su fundacioén

El Municipio de Victoria fue fundado en el afio de 1879 por un grupo de
colonizadores antioquefios, quienes al realizar otros intentos de instalar el
caserio en lugares diferentes “SAN MATEO”, se encontraron con las
adversidades climatoldgicas y topogréaficas de la regién. Es asi como se
vieron en la necesidad de trasladar el poblado a una zona donde encontraran
con facilidad alimento y agua para la subsistencia de sus familias,
estableciéndose en el lugar que actualmente se encuentra la ciudad, debido
a la abundancia de las fuentes hidricas que circundaban el sector. Sus
primeros moradores los sefiores Isidro Iral y Doroteo Dominguez entre otros,
trazaron las calles en torno al lugar acordado para la plaza principal, en cuyo
centro existia una “Ceiba”; luego de construir sus viviendas establecieron el
23 de Diciembre de 1879 como la fecha para protocolizar su fundacion
mediante la celebracion de la fiesta de “Santa Victoria”; constituyéndose
como corregimiento del Municipio de Mariquita (Tolima). La Ley 19 de
Diciembre 22 de 1883, en su articulo 2, le confiere al antiguo corregimiento
de Victoria el caracter de Aldea; para los afios siguientes la fundacién habia
adquirido una gran importancia, lo que la presentaba como una comunidad
respetable. EIl decreto 650 de octubre 13 de 1887 crea el Municipio de
Victoria, cuya Jurisdiccion abarca el territorio comprendido por el rio
Magdalena al oriente, el rio Guariné al Sur y el rio La Miel por el Norte,
brindandole grandes posibilidades de desarrollo debido a sus condiciones
geograficas y la fertilidad de sus tierras. Por disposicion gubernamental
mediante la Ley 17 de abril 11 de 1905 se crea el departamento de Caldas,
conformado por territorios segregados de los departamentos de Antioquia,
Choco, Cauca y Tolima, razén por la cual Victoria pasé a depender
administrativamente del naciente departamento. En el afio de 1923 por
Ordenanza Numero 23, el Corregimiento de La Dorada (Jurisdiccion de
Victoria), fue elevado al grado de Municipio, asignandosele un éarea de
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50.838 Ha., territorio que comprendia el rio Guariné al sur y el rio La Miel al
norte, quedando Victoria reducido a una superficie de 58.403 Ha..

1.4 Posicion geogréfica del Municipio

El Municipio se encuentra localizado entre el piedemonte oriental de la
cordillera Central y el valle interandino del rio Magdalena, al oriente del
Departamento de Caldas. Sus coordenadas geograficas son 74° 482" de
longitud occidental, 5° 6" de latitud norte, a una altura variante sobre el nivel
del mar de 175 a 1.150 m., posee una temperatura media de 25° C y una
precipitacion promedio anual de 2.414 mm; dista de la capital 170 Km.

1.5 Superficie y limites

Victoria posee una extension de 58.403 Ha., de los cuales 65 Ha. pertenecen
al area urbana y 58.338 Ha. a la zona rural; equivalentes al 7.8% del territorio
departamental, siendo el segundo Municipio mas extenso después de
Samana. Limita con los Municipios de Norcasia y La Dorada al norte, Honda
y Mariquita (Tolima) al sur, Marquetalia y Samand al occidente y La Dorada
al oriente; las especificaciones limitrofes precisas son las siguientes: Nueve
kilometros arriba de la desembocadura del rio Guarind en el rio Magdalena,
hasta el cerro de La Espafiola; continda en linea recta desde este punto a
Barranquitas en el rio Dofia Juana, de donde va en linea recta hasta el rio
Pontond; siguiendo aguas abajo hasta la desembocadura de la quebrada El
Rano, dirigiéndose aguas arriba por ésta hasta su nacimiento, de donde
sigue en linea recta hasta el salto de Puerto Rico en el rio La Miel,
continuando aguas arriba hasta la confluencia con la quebrada Dantas, y por
ésta hasta su nacimiento en el Camino Nacional; de aqui por la quebrada el
Dantico hasta su desembocadura en el rio Guaring, continuando aguas abajo
hasta el punto inicialmente descrito, conocido con el nombre “Casa de
Caicedo”.

1.6 Caracteristicas de su region

Victoria denominado “Municipio Verde” presenta en la mayor parte de su
territorio las caracteristicas de la regién andina, fundamentalmente hacia el
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norte en las hoyas hidrograficas de los rios La Miel y Dofia Juana, donde la
topografia es abrupta; adicionalmente se pueden apreciar grandes llanuras y
laderas de ondulaciones suaves en la parte baja de los rios Dofia Juana,
Guarind, Pontona y Purnio, reflejando asi la gran variedad topografica
presente en el Municipio.

1.7 Division politica

Administrativamente el Municipio se encuentra constituido por la cabecera
Municipal, que ejerce jurisdiccion en toda el area rural conformada por 24
veredas: Bellavista, Canaén, Cafaveral, Cafio Rico, Carrizales, Cimitarra,
Corinto, Dofla Juana Alta, Dofia Juana Baja, El Aguacate, El Bosque, El
Gigante, El Llano, Fierritos, La Guayana, La Esperanza, La Fe, La Garrucha,
La ltalia, La Miel, Marzala, Montenegro, San Lorenzo, y Santa Isabel, y dos
inspecciones especiales Isaza y La Pradera.

1.8 Geologia

Victoria se encuentra sobre un basamento poli-metamérfico de edad
paleozoica, afectado por intrusiones Mesozoicas y Cenozoicas; la zona se
encuentra limitada al este por sedimentos terciarios que afloran hacia el valle
del rio Magdalena y se localizan en la mayor parte del Municipio, estas
unidades estan suprayacidas por una cubierta de cenizas y depdésitos
piroclasticos producto de la actividad volcanica reciente. Las rocas
paleozoicas son metamoérficas de bajo a medio grado, predominantemente
en las fases esquisto verde a anfibolita, afloran en la cuenca de los rios
Guariné y La Miel, y en las veredas de La Pradera y La Guayana.

El Municipio se ve afectado por el sistema de fallas de Palestina-Mulato, al
este, que delimitan la depresion geomorfolégica del valle del Magdalena,
cruzando todo el Municipio en su parte mas central, en direccién N-S.

1.9 Geomorfologia

Las geoformas presentes son producto de fendmenos endogenos vy
exdégenos que han actuado sobre el globo terrestre a través del tiempo. El
proceso geoldgico de mayor relevancia que afecté el noroccidente de este
continente, corresponde a la Orogenia Andina ocurrida en el Mioceno, que
fue la responsable de la conformacién de los andes colombianos; estos
procesos nNo son estacionarios, ya que es evidente la evolucion del paisaje
como consecuencia de la accion atmosférica, la fuerza del agua y la
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gravedad sobre las conformaciones rocosas, manifestandose en los
procesos de degradacion y agradacion, que terminaron por conformar los
valles aluviales. Victoria presenta, de acuerdo a las caracteristicas
intrinsecas de estructura, pendiente, tipo de roca y erosion, dos geoformas
gue son geomorfia aluvial y superficies colinadas.

1.10 Temperatura

Los datos climatoldgicos son los registrados en las estaciones de Samana al
occidente, Santa Helena al sur-occidente, Aeropuerto de Mariquita al sur y
Aeropuerto de Palanquero al oriente y se presentan la variacion de la
temperatura a lo largo del afio, en cada una de estas estaciones
climatolégicas y la variacion de los valores promedio anuales estan
inversamente relacionadas con la altitud, aumentando desde 20° C a 1475
msnm hasta 28° C a 172 msnm.

La temperatura a través del dia disminuye desde la 4 p.m. hasta las 6 a.m. y
a partir de esta hora asciende, presentando los maximos valores entre las 2 y
4 p.m., con un promedio de 30° C; las temperaturas maximas son de 35° C y
36° C, durante los meses de verano y las minimas registradas se presentan
entre las 6 a.m., con un valor promedio de 22° C.

1.11 Hidrografia

Victoria es un Municipio rico en recurso hidrico, sus 584 Kn¥ de area estan
drenados por cinco rios importantes y mas de un centenar de quebradas
afluentes que drenan sus aguas a la hoya hidrografica del rio Magdalena.

1.11.1 Cuencas hidrograficas

La cuenca se puede definir como un &rea fisico-geogréfica debidamente
delimitada, en donde las aguas superficiales y subterraneas vierten en una
red natural, mediante uno o varios cauces de caudal continuo o intermitente
gue confluyen a su vez en un curso mayor que desemboca 0 puede
desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar. Art. 1 Decreto 2857 (1981).

El Municipio de Victoria posee cinco cuencas hidrograficas; la cuenca del rio
La Miel, la cuenca del rio Guaring, la cuenca del rio Dofia Juana, la cuenca
de la quebrada Guaduales y la cuenca del rio Purnio.
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1.12 Suelos

El origen y el proceso de cambio de los suelos esta fuertemente relacionado
con el clima, el agua, la cobertura vegetal, la geologia, las geoformas y el uso
actual de la tierra, fendmeno este Ultimo generador de un paisaje
heterogéneo, en donde alternan los extensos potreros en distintos estados
de manejo, los pequefios relictos de bosque primario con aquellos en
sucesion secundaria madura, los arbustales y herbazales, los cultivos de
maiz, platano, yuca, café, cacao y guadua.

1.12.1 Unidades agroecoldgicas

Los suelos del Municipio de Victoria se pueden clasificar en ocho unidades
agroecolégicas a saber: Unidad CJ; CV; KB; KP; KU; KV; CX; MJI, estas
unidades cubren un area de 1.235 Ha., en ellas se encuentran las veredas La
Italia, Cafaveral, San Lore nzo, Dofia Juana Alta y Canaan.

1.13 Coberturay Uso Actual del Suelo Rural

De acuerdo a las caracteristicas naturales y antropicas del territorio, la
cobertura y uso actual del suelo se refieren tanto a la vegetacion natural
como a las especies y/o actividades productivas agricolas, pecuarias,
forestales y mineras que se desarrollan en ella, y que se encuentran
previamente descritas en el mapa D8 y Tabla 27 del Esquema de
Ordenamiento Territorial, descripcion que identifica las areas de interés
ambiental en el documento diagnostico general.

1.13.1 Cobertura Vegetal: La Cobertura vegetal es producto de la accion de
los factores ambientales sobre el conjunto interactlate de las especies que
cohabitan un espacio continuo y de la accién del hombre sobre el medio,
(IGAC 1997), en el Municipio de Victoria dicha cobertura esta representada
por relictos de bosques, arbustales, herbazales, pastos y cultivos.

1.13.2 Cobertura Hidrica:

Corrientes de agua abastecedoras de acueductos: El é&rea rural de
Victoria cuenta con quebradas que surten varios acueductos, dentro de las
cuales se encuentran:

La Quebrada Pontona que surte el acueducto de la Inspeccion de Isaza.}
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La Quebrada Bocorna en jurisdiccion de Mariquita, Tolima, surte el
acueducto del centro poblado El Llano.

La Quebrada La Bullosa surte parcialmente el centro poblado de La Fé.

La Quebrada Dofia Juana surte el acueducto de la cabecera Municipal y la
vereda Fierritos.

La Quebrada San Pablo en el Municipio de Marquetalia, surte el acueducto
de las veredas La ltalia, San Lorenzo y Cafhaveral.

La Quebrada El Tigre surte el acueducto veredal de Fierritos.

La Quebrada El Palo surte el acueducto de la vereda Marzala.

La Quebrada ElI Burro surte el acueducto Veredal Corinto-Pradera-La
Guayana.

La Quebrada Castafiita surte el acueducto de la vereda Santa Isabel.

La Quebrada Arauca surte parcialmente la vereda La Arabia.

La Quebrada La Libertad surte parcialmente la vereda La Arabia.

La Quebrada El Infierno surte parcialmente la vereda Dofia Juana Baja.

1.14 Infraestructura:

1.14.1 Energia Eléctrica: La cobertura del servicio, en el casco urbano es
del 97%, en tanto que en la zona rural es del 68%. No cuentan con el
servicio o se tiene bajo cubrimiento en las veredas, Carrizales, El Gigante, La
Guayana, Cimitarra y el Aguacate.

1.14.2 Acueductos Rurales: Los acueductos rurales, presentan las
siguientes caracteristicas:

Captacion: En cada uno de los acueductos hay una unidad de captacion tipo
fondo, en concreto ciclopeo, en buen estado, que no ha cumplido su vida util.
No cuentan con informacion sobre la capacidad instalada, como tampoco del
caudal maximo de operacion. Son vulnerables a fendmenos como la sequia
y en bajo grado a los deslizamientos.

Aduccion: Todos los acueductos funcionan por gravedad. Son en tuberia de
PVC y galvanizada, y se encuentran en buen estado.

Desarenador: En cada uno de los acueductos hay un tanque desarenador
convencional en concreto reforzado, en buen estado.
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Conduccion: Funcionan por gravedad. Son en tuberia PVC y galvanizada y
estan en buen estado. Son vulnerables a deslizamientos.

Tratamiento: De ninguna cuenca abastecedora de acueductos veredales se
tiene un registro histérico de caudales, como tampoco de registros histéricos
de analisis fisico-quimico ni bacteriolégico de muestras de agua, para su
control sanitario, y por ende no cuentan con planta de tratamiento de agua.

Almacenamiento: Se hace en un tanque construido en concreto reforzado,

gue estd en estado aceptable, pero puede ser vulnerable a una falla
estructural.

Tuberias de distribucion: No hay datos de la longitud de la tuberia, y esta
compuesta de tuberia de PVC de una pulgada. En términos generales se

encuentran en buen estado. Los factores de vulnerabilidad a la que estan
expuestas son rompimiento y taponamiento.

De otra parte las veredas Canaan, El Gigante, Guaring, La Miel, Dofia Juana
Baja (Parcialmente), Cimitarra, Carrizales, Montenegro, La Esperanza, Cafio
Rico y La Garrucha, no cuentan con sistema de acueducto; como tampoco el
centro poblado ElI Chochal, por lo tanto el abastecimiento de agua se hace
directamente de manantiales, quebradas y rios.

En el area rural la disposicion de excretas se hace en letrinas o al aire libre,
el 25% de las viviendas no tienen servicio sanitario, el 1.6% usa letrina, el
17.5% utiliza inodoro sin conexion a alcantarillado, el 47.6% utiliza inodoro
conectado a pozos seépticos y, solamente el 7.9% cuenta con inodoro
conectado a alcantarillado.

Adicionalmente, el area rural carece de sitios adecuados para la disposicion
final de basuras, por lo cual van directamente a los solares de las casas y al
lecho de las quebradas y rios.

1.15 Amenazas naturales: Se considera amenaza natural “la probabilidad
de ocurrencia de un evento natural potencialmente desastroso en un
momento y lugar determinados”, (IGAC, 19972).

Dichas amenazas se clasifican por grados de intensidad; amenaza alta
cuando las condiciones para que se presente el evento natural son las mas
propicias, amenaza baja cuando las condiciones son las menos favorables
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para que se presente el evento natural y amenaza media cuando se tienen
condiciones intermedias entre las primeras y las segundas.

Por sus caracteristicas geomorfologicas, geoldgicas, climaticas e hidroldgicas
el Municipio de Victoria estd sometido en diferentes tipos y grados a
amenazas nhaturales como son: Amenaza Sismica, Amenaza Volcéanica,
Amenaza por deslizamientos, Amenaza por Inundaciones y Amenaza por
incendios.

1.16 El ordenamiento territorial.

El ordenamiento del territorio municipal, comprende un conjunto de acciones,
politico-administrativas y de plantacién fisica, concertadas y coherentes
emprendidas por el municipio de Victoria, para disponer de instrumentos
eficaces de orientacion del desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de
regulacion de utilizacion y ocupacioén y transformacion de su espacio fisico.

Dicho ordenamiento se encuentra plasmado en el acuerdo No. 087 de
septiembre 1 de 2000; donde se configuran sus politicas, estrategias,
programas y acciones a mediano y largo plazo, siendo la brdjula para un
desarrollo sostenible desde el punto de vista econémico social, administrativo
y ambiental.
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2. EL MUNICIPIO QUE ENCONTRAMOS.

2.1 POBLACIONY TERRITORIO

El Municipio de victoria ingresa a su contexto del periodo 2004-2007, en
medio de un conjunto de oportunidades y potencialidades, sobre lo que se
debe fundamentar el cambio del GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE

2.1.1 Tasade crecimiento

La poblacion total pasé de 10.191 habitantes a 10.098 en el periodo 1985 a
1993 e indicaria una sostenida corriente de las areas rurales del Municipio de
Victoria, principalmente hacia su cabecera municipal y hacia otros
Municipios.

2.1.2 DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Para el analisis de la demografia del Municipio de Victoria se utilizaron, los
datos del XVI censo nacional de poblacion y V de vivienda de 1993,
adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE.

El 38.7% de los habitantes de este Municipio, tienen edades entre 20 y 49
afos, mientras que el 12.6% son menores de 5 afios. Lo anterior indica que
el 87.4% tienen 5 o mas afios y el 75.7% cuentan con 10 o mas afios, es
decir, alrededor de las tres cuartas partes de la poblacién son mayores de 10
afnos.

Se observa una tendencia general a desequilibrar la relacibn hombre-mujer,
donde los hombres constituyen mayoria, con excepcion de los grupos
etareos de 25 a 29, de 35 a 39 y de 60 a 64 afos, donde por minima
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diferencia las mujeres superan a los hombres; en total se registraron 4.923
hombres y 4.557 mujeres, porcentualmente, en el Municipio, un 51.93% son
hombres y un 48.06% son mujeres.

En el censo de 1985, el Municipio de Victoria registré6 un total de 10.191
habitantes, 711 habitantes mas que el total obtenido en el censo de 1993, lo
cual significa una tasa de crecimiento promedio de alrededor de 1% anual.

2.1.3 CONDICIONES SOCIALES
2.1.3.1 Sector Educacion
Recurso Humano.

El Municipio a nivel urbano cuenta con diecisiete (17) docentes en basica
primaria y veinticinco (25) docentes en basica secundaria; y a nivel rural
veintidos (22) docentes en primaria y siete (7) en secundaria. Cuatro
coordinadores y tres Rectores. Arrojando un déficit de veinte (20) docentes y
un coordinador a nivel municipal.

Infraestructura fisica

El Municipio dispone en la actualidad de tres Instituciones Educativas que
son:

a) Colegio Integrado San Pablo con los siguientes Centros Educativos
- Elllano, Marzala, Santa Isabel, la Espafiola, Dofa Juana Baja.

b) Establecimiento Educativo Cafiaveral con los siguientes centros
Educativos:

La Italia, San Lorenzo, Dofa Juana Alta, Fierritos, Corinto, Pradera Marco

Fidel Suarez, y Bellavista.

c) Establecimiento Educativo Isaza con los siguientes centros Educativos
- La Garrucha, Montenegro, Vega Grande, La Guayana, la Fe, La Unién
Cimitarra, Carrizalesy Los Limones.

Para un total de 3 Instituciones Educativas y 20 centros Educativos.

26
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

Los siguientes centros Educativos fueron clausurados por falta de alumnos
requiriendo de un nuevo diagnostico, ellos: LA MIEL, LA ESPERANZAY EL
GIGANTE.

Entre las necesidades educativas para los centros educativos, en especial en
la zona rural y centros poblados, se tiene: Dotacidn de servicios basicos de
energia, acueducto y alcantarillado, reparacion de unidades sanitarias,
reparacion de alcantarillados, conformacion de espacios para restaurantes

escolares, mobiliario para escuelas, enmallado de predios escolares para
una mejor delimitacion, seguridad y estética del centro educativo y telefonia.

Cobertura

El cubrimiento por matriculas por Institucién en el afio 2003 fueron las
siguientes:

Colegio Integrado San Pablo: Béasica Primaria 890 alumnos
Basica secundaria y media 592 Alumnos

Establecimiento Educativo Isaza Basica Primaria 413 alumnos
Bésica secundaria 86 alumnos

establecimiento educativo cafiaveral Basica primaria 297 alumnos
Béasica secundaria 109 alumnos

Totales: basica primaria 1.600 alumnos, Basica secundaria y media 787
alumnos, total alumnos: 2.387

Proyeccién matricula 2004:

Para el afio 2004 se tiene proyectado un total de matriculas de 2.667
ALUMNOS

Proyeccion Recurso Humano 2004:

Para el aio 2004, por Institucion Educativa, se tiene garantizado por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, los siguientes docentes.
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Colegio Integrado San Pablo, 48 Docentes de los cuales cuenta con
47 en propiedad faltando una OPS (Orden de Prestacion de Servicio).
Un Rector y tres Coordinadores
Establecimiento educativo Caiaveral, 19 docentes de los cuales
cuenta con 14 Docentes en Propiedad haciendo falta 5 OPS. Un
Rector
Establecimiento educativo Isaza, 22 Docentes de los cuales cuenta
con 10 en Propiedad faltando 12 OPS. Ademds cuenta con una
Rectora y una Coordinadora.

Total Docentes ofrecidos 89.

Directivos 7, de ellos son 3 rectores y 4 coordinadoras

Las OPS segun el Gobierno Departamental, pueden ser reemplazadas por
Docentes en propiedad liberados en otros Municipios del Departamento

Hecho el analisis de la situacion educativa se puede determinar que el
Municipio de Victoria no cuenta con una Infraestructura adecuada para el
buen desempefio del desarrollo educativo, el mobiliario del area urbana es
pupitre unipersonal, con alguna insuficiencia; para alumnos del area rural se
cuenta con mesas trapezoidales; los alumnos del area rural trabajan con
metodologia Escuela Nueva y las del area urbana con promocion automatica.

Existen algunos laboratorios de fisica y quimica, a los cuales les falta
modernizacion y mayor numero de ellos.

En el area rural se cuenta con dos posprimarias (Cafaveral e Isaza) que
brinda a la Educacién hasta el grado 9°, haciéndose falta la ampliacion al
grado 11° en el area urbana la oferta educativa es de preescolar hasta el
grado 11.

En el aspecto de la calidad educativa, se evidencia la falta de recursos
técnico pedagogico y la fundamentacion de los educadores y educadoras en
sus respectivas areas de formacion y desempefio.

Todas las instituciones y centros Educativos cuentan con el servicio del

Restaurante Escolar, asi mismos la mayoria con sus servicios de cocina
(falta en Montenegro y Limones).
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Algunas Instituciones y centros Educativos cuentan con canchas multiples
para el uso de los estudiantes, se ofrece oportunidad a muchos alumnos del
area rural de terminar sus estudios de basica y media en el hogar juvenil
campesino.

La administracion Municipal otorga el seguro de accidente estudiantil para
todos los alumnos matriculados del Municipio lo mismo que su dotacién
escolar.

2.1.3.2 Sector Salud

Las condiciones de salud y de supervivencia de hombres y mujeres son
claramente diferentes en la sociedad, en razén de las funciones que
cumplen cada uno en los espacios publicos y privado en que se organiza la
vida. En tanto los hombres enfrentan riesgos excesivos de accidentalidad y
mortalidad y violencia, las ganancias en la salud materna han reducido
sustancialmente las tasas de morbi-mortalidad femenina, lo cual se refleja en
varios indicadores, entre ellos la esperanza de vida al nacer y los afios de
vida saludable perdidos.

Las ganancias en la esperanza de vida al nacer reflejan menores niveles de
mortalidad, en especial la infantil, y mejoras generalizadas en las condiciones
de salud y bienestar de la poblacion. No obstante estas ganancias presentan
en los ultimos afios una tendencia que evidencia desventajas de la poblacion
masculina frente a la femenina, el riesgo de muerte violenta es mucho mayor
para los hombres que para las mujeres y de acuerdo con las estimaciones
disponibles en los ultimos diez afios mientras que las mujeres ganan tres
afios de vida, los hombres no experimentan ganancia significativa por la
perdida excesiva de afios vida ocasionada por violencia.

En materia de salud cuenta con el Hospital San Simén (primer nivel de
atencion), cinco puestos de salud: Marzala, La Italia, Fierritos, La Pradera e
Isaza,

Los servicios prestados por el hospital son urgencias, laboratorio clinico,
odontologia, hospitalizacion, ambulancia, consulta externa, vacunacion,
saneamiento ambiental y fisioterapia.

Las problematicas de la poblacién son variadas y se relacionan con todos los

sectores sociales e institucionales, se destacan el alto indice de la poblacion
con Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, la violencia intrafamiliar y social,

las deficientes condiciones sanitarias, desempleo, incremento de cordones
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de miseria, prostitucion y el incremento acelerado de las mujeres cabeza de
hogar, entre otras, las cuales inciden directamente en la actual situacion de
salud a nivel Municipal.

Las causas de enfermedad y muerte durante los uUltimos afios aun siguen
siendo las mismas, se han realizado programas tendientes a cambiar o
reducir el nimero de casos presentados, los cuales no han tenido el impacto
esperado; la mayor parte de las causas de morbimortalidad se relacionan con
situaciones evitables porque realmente las acciones desarrolladas no han
sido las suficientes de acuerdo a la magnitud de las problematicas o
simplemente las inevitables no han recibido un manejo adecuado.

La morbimortalidad en el Municipio se relaciona con factores de riesgo que
presenta la poblacion y que inciden directamerte en el perfil epidemiolégico,
es una responsabilidad intersectorial y no solo del sector salud el
implementar las acciones correspondientes a fortalecer los factores
protectivos y disminuir los factores de riesgo que de una u otra forma estan
incidiendo en la actual situacion.

Realizando el andlisis del perfil epidemiolégico del afio 2003 a nivel
Departamental, este nos muestra como Victoria por pertenecer a la zona del
Magdalena Medio Caldense, se encuentra en muy alto riesgo de presentar
casos de mortalidad materna, sifilis congénita, VIH, hepatitis B, TBC,
leishmaniasis y dengue y mediano riesgo en muertes peri natales Existe
subregistro por violencia intrafamiliar y social, ya que solo se reportan catorce
casos a nivel Municipal por esta causa, sin desconocer que esta cifra no
demuestra la magnitud real de la problematica debido a que la mayoria de
casos no son denunciados y/o conocidos por el personal de las instituciones
notificadoras. En el Municipio los indices de presentaciéon de casos que
incrementaron significativamente en el afio 2003 de acuerdo a los reportes
realizados se relacionan con TBC, leishmaniasis, dengue Yy violencia
intrafamiliar.

Los recursos contratados por el PAB 2003 para Promocion y Prevencion
fueron ejecutados en un 100%, no se realizaron acciones tendientes a
incrementar el conocimiento de los afiliados al Régimen Subsidiado en
derechos y deberes, uso adecuado de servicios de salud y conformacion de
organizaciones y alianzas de usuarios.

Los datos sobre poblacion discapacitada en el Municipio son aportados por la
base del SISBEN en el cual figuran 316 personas de las cuales 150 son
adultos mayores, se elabord un proyecto en el 2003 sobre Censo y Atencidn
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Integral a Discapacitados el cual fue ejecutado en un 25%, realmente no
existen estadisticas a nivel local que permitan definir cuanta poblacién de
Victoria presenta deficiencias, discapacidad y/o minusvalia y con el ratio
correspondiente.

El PAB (Plan de Atencién Basica) del Cuatrienio, se desarrolla en tres
proyectos divididos por capitulos que abarcan los seis lineamientos y la
prioridad de ejecucion para el 2004, dando cubrimiento a toda la poblacion
por probleméticas y grupos etareos y de acuerdo a la ley. Responde al perfil
epidemioldgico y al andlisis y priorizacion de las necesidades de la poblacién
donde va inmerso de forma transversal un alto componente educativo.

En su diagnostico como anexo al Plan de Desarrollo, se pueden establecer
las 10 primeras causas de morbimortalidad, al igual que los distintos
problemas identificados, sus causas y consecuencias, que sirvieron de
parametro para el establecimiento de estrategias, programas y proyectos en
el area de salud.

A nivel del Municipio existe el area encargada del desarrollo de actividades y

concretamente de los programas sociales como es el SISBEN y el Régimen
Subsidiado en Salud, cuya situacion se describe en el respectivo anexo.

2.1.3.3 Sector Recreacion y Deportes

La constitucion Colombiana en su articulo 52, establece el derecho de todas
las personas a la practica del deporte y la recreacion, y tiene como funcion
contribuir a la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una
mejor salud en el ser humano. Ademas el estado debe fomentar estas
actividades, que constituyen gasto publico social. Apoyados en esta ley,
hemos decidido adelantar un diagnostico en estas dos areas dentro del
Municipio de Victoria Caldas.

El deporte se concibe como un concepto de formacion integral del individuo y
la recreacion como una forma de entrenimiento y convivencia, en tal sentido
es vital darle un nuevo norte al deporte y recreacion, integrando la
comunidad rural y urbana en actividades deportivas.

Como problematica de la juventud victoriana, resalta las pocas
oportunidades laborales y de formacion en estudios superiores, ademas no
se cuenta con un plan de trabajo adecuado para la sana ocupacion del
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tiempo libre, como consecuencias de esta problematica podemos resaltar un
porcentaje considerable de alcoholismo y de promiscuidad.

Su diagnostico deja entrever una carencia total de escenarios deportivos, no
obstante el Municipio poseer un gran potencial de elemento humano presto a
trabajar y a formarse integralmente como personas; esta carencia de
escenarios se establece sobre todo en el area rural, sumandose el deterioro
de algunos de los pocos elementos con que se cuenta, asi se observa en el
establecimiento de fortalezas y debilidades.

2.1.3.4  Sector Artey Cultura

El manejo de este sector y su respectivo diagnostico inicia con la siguiente
frase "UN PUEBLO SIN CULTURA ES UN PUEBLO SIN IDENTIDAD” frase
que hace eco y puede ser aplicable a nuestro municipio, que no posee una
identidad cultural, el poco respaldo a las actividades culturales se ve
plasmado en la ausencia de actividades programaticas.

No existe una politica para proteger, difundir y conservar el patrimonio
histérico, artistico y cultural del municipio; haciéndose mas critica la situacion
cultural del municipio por la misma inexistencia de espacios, infraestructura
para los grupos culturales llamense danzas, teatro, musica, exposiciones,
talleres que puedan realizar sus actividades en pro de la imagen de una
comunidad y del nombre del municipio. Adicionalmente a la problemética
cultural se suma la falta de un recinto para actos de caracter social y
administrativo donde se pueda convocar un grueso numero de la comunidad,
siempre para esta clase de actos se debe acudir al salon del comité de
cafeteros o0 a las aulas maximas de los establecimientos educativos, que
siendo adecuado para cada institucion, no redne los requisitos para actos de
mayor envergadura.

El municipio no cuenta con un evento al menos de caracter regional que
identifique nuestra cultura asi mismo se necesita fortalecer las fiestas
aniversarias. Las anteriores administraciones se han caracterizado por su
baja gestion en el area cultural es por ello necesario conformar el consejo
municipal de cultura, para que con estas bases se gestionen recursos
especialmente ante el ministerio de cultura.
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Los procesos historicos de la poblacion han originado una doble influencia
cultural en la conformacion urbana.

En la actualidad no posee una infraestructura completa para efectuar la
difusion y celebracion de actividades -culturales, es por eso que la
administracion debe inyectar recursos en busca de un desarrollo armoénico
con la idiosincrasia de la poblacién tanto foranea como nativa.

De esta situacion actual se desprenden unas fortalezas, debilidades,
amenazas y estrategias y que se encuentran previamente establecidas en su

diagnostico global como anexo.

2.1.35 Sector Desarrollo Comunitario

La participacion de la comunidad en la gestion y el desarrollo del municipio
ha sido poca, por falta de comunicacion entre ambas instancias conduciendo
a la desinformacion de la gestion de un alcalde, al punto que un porcentaje
considerable de los empleados de la administracion municipal no conocen las
obras ejecutadas y proyectadas, a la presente situacion se une la no
coordinacion de actividades de desarrollo con la comunidad y cuando se
desarrolla una labor conjunta debe ser motivada pagandole a las personas
sus servicios prestados. Igual caso ocurre con las entidades privadas donde
la relacion con la administracion municipal solo se emerge e las relaciones de
intercambio laboral, es decir, la alcaldia ocupa las entidades financieras para
efectos financieros y para desarrollar programas en iniciativa para el
beneficio de la comunidad.

La administracion define que la nocion de participacion para el municipio es
el resultado de un proceso, donde las comunidades y las organizaciones
publicas, privadas y comunitarias deben ser preparadas para la
transformacion del cambio social, econdmico, politico y medio ambiental,
haciendo de su territorio un habitat caracterizado y sustentado en principios
culturales y participativos que garanticen las libertades politicas, la
participacion en las decisiones, el respeto a los derechos humanos y el
cumplimiento de los deberes ciudadanos, en este contexto se tiende a
ampliar oportunidades, a la recuperacion y/o creacion de un sistema de
valores.

La comunidad poco hace por el bienestar de la familia y la integracién social;
detectandose algunos problemas que afectan la dindmica familiar, como el
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maltrato familiar. No solo la violencia intra familiar, el empobrecimiento de las
familias y el deterioro de la calidad de vida estan generando en los nucleos
familiares, tension y zozobra, ademas a nivel interno la familia atraviesa por
una crisis en los patrones de identidad y autoridad, por la dificultad de dialogo
entre sus miembros. Finalmente se ha venido presentando un aumento en el
consumo de sustancias psicoactivas por parte de miembros de las familias y
se ha legitimado el abuso en el consumo del alcohol como forma de
integracion y reconocimiento social.

Este elemento primordial e indispensable para la armonia y buena marcha de
la administracién, en los ultimos tiempos ha tenido un auge prominente; las
Juntas de Accién Comunal, el Comité de Participacion Comunitaria en Salud,
los Consejos Municipales de Planeacion, de Desarrollo Rural Integrado y las
Veedurias Populares, vienen realizando una labor de gran importancia.

La comunicacion con la administracion central es directa y permanente; se
discuten los proyectos de inversion, se aprueban y se ejecutan @n ellos
mismos.

Es importante destacar que la comunidad en general ha comprendido que si
participan con la administracion municipal en el manejo publico, serd mas
facil que se hagan realidad las obras que necesita la poblacién.

En su diagnostico general se ha determinado su problema identificado, sus

causas, fortalezas y debilidades al igual que sus consecuencias, segun
anexo al presente acuerdo.

2.1.3.6 Sector Defensay Seguridad

La violencia ejercida entre los elementos de la sociedad y en particular en el
entorno familiar, pone en evidencia la perdida de los valores necesarios para
fundar una ética de la convivencia pacifica .
La desintegracion familiar y el creciente nimero de madres cabeza de
familia, muchas de ellas menores de 18 afios, son hechos que merecen
atencion especial en el Municipio.
La afectacién de la poblacion joven por hechos delictivos en los que se ven
involucrados, pone en riesgo tanto el presente como el futuro de la sociedad.
En la actualidad existe presencia de la policia nacional, quines brindan
seguridad al municipio las 24 horas del dia, se posee equipo logistico y un
parque automotor
Conformado por un vehiculo y dos motocicletas.
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Existe presencia del ejército nacional con el programa soldados de mi
Pueblo, cuyo objetivo primordial es garantizar la gobernalidad en el Municipio
Se cuenta con un juzgado Promiscuo Municipal como representante de la
rama Judicial, sin embargo hasta hace unos pocos dias, se contaba con la
presencia de la fiscalia local, la cual fue trasladada al municipio de Dorada.
La problematica del municipio en su parte de seguridad, al igual que las
causas, consecuencias y soluciones se reflejan en diagnostico o anexo al
presente acuerdo.

2.1.3.7 Sector Vivienda

Victoria viene experimentando un crecimiento de la poblacién sobre todo en
la cabecera Municipal, por cuanto su tendencia se proyecta hacia un
composicion mas del perimetro urbano.

Se puede visualizar que este crecimiento no se ha proyectado con base en
una planificacion estratégica y un manejo urbanistico previamente
consagrado en el esquema de ordenamiento Municipal, planeacion y manejo
urbanistico mirado desde la Optica ambiental, estructural, cultural, aspectos
gue generan una problematica en el desorden urbanistico

Estado de las viviendas: Existe un alto porcentaje de viviendas en malas
condiciones; al presentar materiales de sus pisos en tierra o arena y/o
materiales predominantes en las paredes exteriores como madera burda,
guadua, cafia, zinc, tela o carton o no contar con éstas.

Formade Tenenciade lavivienda

Segun la forma de tenencia de la vivienda, teniendo en cuenta cuatro (4)
formas bésicas: En arriendo, propia y la estacion pagando, propia totalmente
pagada y en otra condicion (En calidad de préstamo, comodato,
compensacion por trabajo o celaduria).

En la cabecera Municipal se pueden detectar hogares que por carencia de
vivienda vienen pagando arrendamientos, representando un alto porcentaje
de familias.

En el resto del territorio municipal se encuentran hogares en otras
condiciones de tenencia de la vivienda, que no corresponde ni a estar
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pagando un arriendo ni a la condicién de propiedad sobre la vivienda (en
calidad de préstamo, comodato u ocupando la vivienda como compersacion
a trabajos o a simples actividades de celaduria); estableciéndose situaciones
de hacinamiento, tomando este como las condiciones de ocupacion de un
cuarto como dormitorio por mas de cuatro personas.

El diagnostico establece las necesidades de vivienda nueva y mejoramiento
de vivienda en el Municipio no solo en el casco urbano si no también en el
area rural

2.1.3.8  Grupos Vulnerables

La mujer, los ancianos, la nifiez han ocupado en cada administracion un
papel secundario. Los programas dirigidos a estos grupos se han identificado
por conducto nacional y algunas veces del nivel departamental, si bien es
importante el aspecto local se ha dedicado a ejecutarlos en la jurisdiccion sin
iniciativas propias que propendan por el desarrollo humano y que fortalezcan
dicho programa del nivel central.

Se ha perdido el contacto de la administracidon municipal con los llamados
grupos vulnerables al punto de cancelar sus actividades previamente
reconocidas por el gobierno nacional como pueden ser el dia del campesino,
el dia de lo nifios y la navidad entre otros.

La administracion actual es conciente que los recursos disponibles para esta
clase de acciones son minimos, pero que ello no da lugar a que se puedan
suprimir estos acontecimientos, lo que bien puede hacerse es unir esfuerzos,
alcaldia, comercio y comunidad en general para rescatar lo enunciado.

En otro orden de ideas, el tiempo libre para los sectores no es incentivado a
realizar procedimientos que fomenten el crecimiento personal.

Es claro que los diferentes planes y programas de la administracion
municipal ocupan un alto porcentaje del tiempo destinado a gestiones
diversas, pero se reitera que la atencion a los grupos vulnerables nace es de
una programacion de actividades y no de la improvisacion, en tal sentido la
administracion debe contar con un responsable directo que conduzca un plan
de accion para dichos temas.
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Los programas de desarrollo social que actualmente se vienen realizando,
como: familias en accién, programas afios dorados, jévenes lideres al igual
que las fortalezas, las debilidades y estrategias se plasman en el anexo del
presente acuerdo.

La desintegracion familiar y el creciente nUmero de madres cabeza de hogar
de familia, muchas de ellas menores de 18 afos, son hechos que merecen
atencién especial en el Municipio.

2.1.4 CONDICIONES ECONOMICAS.
2.1.4.1 Sector Desarrollo Agropecuario

El interés de procesar e incorporar el sector agropecuario en el Plan de
Desarrollo Municipal, tiene ademas del reconocimiento a un reglon
importante de la economia local la obligatoriedad constitucional que le define
al estado la responsabilidad de promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra, de los trabajadores agrarios, a la comercializacion de los
productos y a la asistencia técnica.

Sefiala también la Constitucion que la produccion de alimentos gozara de la
proteccion del estado y por ello, se debera dar prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias y forestales.

En consecuencia el fortalecimiento de la unidad de asistencia técnica
municipal y las estrategias y programas de incentivo a la producciéon y a la
adecuacion, comercializacion y rentabilidad, seran variables que se deben
intercalar en el Plan de Desarrollo Municipal, que permita cualificar, informar
y reportar a otros organismos institucionales estadisticas del desarrollo y
avance del sector agropecuario del Organismo Territorial.

Para lo anterior yde acuerdo al Esquema de Ordenamiento Territorial y a las
estadisticas existentes, se enuncian los grupos de tierras o0 areas con sus
objetivos especificos, hacia una consolidacién de un sector en busca de un
desarrollo sostenible.

Grupo 1: Tierras pote ncialmente aptas para uso agricola, I, 111, IV.
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Grupo 2: Tierras potencialmente aptas para uso pecuario, V, VI.
Grupo 3: Tierras potencialmente aptas para uso forestal, VII.
Grupo 4: Tierras potencialmente aptas para conservacion, VIII.

Teniendo en cuenta los estudios realizados, al IGAC y al esquema
municipal de ordenamiento territorial se presenta una propuesta de
ordenamiento por unidades de uso, en toda el area rural del municipio y en
toda el &rea del Departamento.

De acuerdo con estos estudios técnicos se pueden implementar programas
agropecuarios en su area Rural y de tipo ambiental.

Los sectores que actualmente se encuentran dedicados a la ganaderia se
deben implementaren sistemas agrosilvopastoril generando mayor eficiencia
y sostenibilidad de los ecosistemas, reflejados en la conservacién del suelo,
la flora y la fauna.

En todas las veredas del municipio, se hace necesario implementar la
conservacion de los bosques primarios y secundarios y en especial en las
areas de proteccion de las fuentes hidrogréficas. Implementar en la
educacion formal y no formal con énfasis en la asistencia técnica los
agricultores componentes de practicas de conservacion y produccion
sostenible todo esto con el fin de lograr un comportamiento mas amigable
con el planeta y facilite el desarrollo sostenible del municipio.

Las tierras aptas y de elevada productividad se denominan la tecnologia de
cosechas-beneficios y existe un mercado asegurado y de flujo continuo del
producto. Su debilidad esta representada en los fuertes efectos de plagas
como el paloteo y la broca, asi como los altibajos de precios en el mercado
internacional lo cual condiciona de acuerdo con la politica cafetera el precio
interno mas no los precios de produccion.

Es importante el desarrollo de una politica de reforma agraria en busca de la
adquisicion y adecuacion de tierras con fines agropecuarios; aspectos que se
deben reflejar como programas y metas a alcanzar.

4.1.4.1.1 Produccién Agricola
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Existen tierras y climas aptos agro econémicamente pero absorbidas por una
zona marginal baja cafetera, con una produccién variada pero sin mercadeo
autorizado con precios fluctuantes y el producto desprotegido frente a una
estructura de mercados y paquetes tecnoldgicos, créditos informacién de
mercados, transporte y falta de una cultura asociativa para producir y
comercializar y costos de insumos crecientes reduciendo margenes de
utilidad, uniéndose a lo anterior la falta de informacion gerencial y de
determinar la finca como una empresa, al igual que una ausencia de politicas
claras y consistentes en la diversificacion.

CULTIVOS PERMANENTES Y SEMIPERMANENTES

Dentro de los cultivos permanentes se pueden apreciar: pastos, cafe,
caucho, cacao, cafia, citricos y aguacate y dentro de los semipermanentes
estan el frijol, maiz, platano y yuca.

En el Municipio es comun la practica de rotacion de cultivos para evitar las
plagas y los procesos erosivos que pueden ser ocasionados por la
implantacion de sistemas de cultivos permanentes.

Las producciones de los diferentes cultivos son comercializados en el mismo
Municipio, los excedentes de platano son llevados hacia la Dorada y la
Capital de la Republica.

El diagnostico presentado por la unidad de asistencia técnica y ajustado en
las mesas de trabajo al igual que lo concertado en coordinacién con
planeacion Departamental, deja entrever el desarrollo de productos del sector
agricola, donde se consolida sus fortalezas, sus causas, sus consecuencias
y por ende las estrategias o programas a desarrollar, caracterizandose un
sector agricola con debilidades y que es necesario desarrollar estrategia para
alcanzar un indicador econémico.

2.1.4.1.2 Produccién Pecuaria

Las areas dedicadas a pastos y zonas bajas se convierten en una visible
potencialidad, sin desconocer las debilidades estructurales en lo tecnolégico,
la productividad, los volimenes y lo extensivo de la ganaderia.

La ganaderia presenta en el municipio una opcién a ser manejada en su
clima calido, lo que representaria el fortalecimiento de la estructura
econdmica del Municipio.

39

Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

El 80% del area total del Municipio esta dedicada a la ganaderia ya, que la
vocacion del Municipio es netamente ganadero, con 57.000 cabezas de
ganado, de las razas cebu comercial, y los cruces cebu x holstein, cebu x
pardo suizo, cebd x normando, de los cuales el 86% son de doble propdsito
el 10% de ceba integral, y el 4% lecheria especializada, con una capacidad
de carga de 1.62 UGG/ha. La produccion de ganado gordo es comercializada
en las principales ciudades como Bogota, Manizales, Santa Rosa de Cabal, y
La Dorada.

En cuanto a las otras actividades pecuarias estan dedicadas al autoconsumo
del Municipio (piscicola, avicultura, porcicola)

La cazay la pesca ha disminuida considerablemente debido a las politicas de
vigilancia y sanciones para las personas que practican estas actividades con
fines comerciales o deportivas.

Al igual que el sector agricola, el diagnostico se establece a través de
matrices tanto en ganado mayor como en ganado menor, indicadores que
sirven al Municipio para el desarrollo de proyectos en pro de una actividad
economica.

2.1.41.3 Recursos humanos

Presenta potencialidades pero también algunas debilidades. La fuerza laboral
es joven, pero desafortunadamente poco calificada y con algunos problemas
de salud fisica debido al bajo consumo proteinico y de calorias como
consecuencia de las crisis econOmicas continuadas, asi como las limitadas
opciones en su seguridad alimentaria; el campesino ya no produce comida
en su tierra.

La vocacion ganadera del Municipio, ha reducido considerablemente la
actividad agricola, existiendo pequefios cultivos, el comité de cafeteros
promueve actividades de desarrollo en las znas en donde las condiciones
de temperatura, precipitacion y composicion organica del terreno, son
favorables para el fomento de cultivos.
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En el Municipio se practica la rotacién de cultivos para evitar las plagas y los
procesos erosivos que puedan se ocasionados por la implantacion de
sistemas de cultivos productores de alimentos.

2.1.4.1.4 Alternativas de Desarrollo

De acuerdo con las unidades agroecoldgicas, el municipio presenta
potencialidades en cultivos transitorios (sorgo, soya, mani, algodon, frijol,
maiz, girasol, yuca); permanentes y semipermanentes (citricos, aguacate,
pifia, meldn, cafia panelera, platano, caucho, cacao), los cuales dan la
oportunidad de ampliar la frontera agricola, lo que generaria inicialmente el
autoabastecimiento, para luego ofrecer excedentes comercializables.

En el area dedicada a pastos no se recomienda ampliar la frontera agricola,
pero si pensar en explotaciones tecnificadas e intensivas mediante paquetes
tecnoldgicos apropiados para la region, tanto para las pasturas como para los
pies de cria y en donde la topografia lo permita, dada la gran extension del
municipio que se encuentra en sobreuso; acciones estas que puede
desarrollar la UMATA conjuntamente con instituciones del sector.

Mecanizacion de los valles de las cuencas Pontona, Guariné y Dofla Juana
gue permita la implementacion de cultivos promisorios tales como: Algodén,
arroz, ajonjoli, maiz, mani, frijol, sorgo y cafia de azUcar entre otros.

Fomento e implementacion de explotaciones técnicas en especies menores y
piscicultura.

Fomento e implementacion de explotaciones fruticolas tales como: aguacate,
guanabanos, citricos, entre otros.

Fomento e implementacion de agricultura biolégica

Promocion de granjas integrales

Identificacion de productos con posibilidades agroindustriales y de
exportacion, aprovechando, la presencia de unidades agroldgicas suficientes,
el desarrollo del proyecto Hidromiel 1 y el Convenio de Preferencias
Arancelarias para paises Andinos (ATPA), el cual permite la exportacion libre
de aranceles de: aguacate, jugo de pifia, jugo de naranja, pepino, tomate,
brécoli, entre otros.

Formulacion de proyectos de factibilidad para la produccion agroindustrial de
cacao, cafia panelera, caucho, mani, sorgo, soya, yuca, platano, etc.,
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Identificacibn de canales de comercializacion y mercados, asi como la
posibilidad de la construcciéon de un centro de acopio, el cual debe estar
conectado a redes de informacion de precios, oferta y demanda y a otros
centros de acopio regionales y bolsas agropecuarias.

Promocién de organizaciones de agricultores.

Capacitacion a las asociaciones de productores.

Desarrollo de investigaciones béasicas y aplicadas con implementacion de
laboratorios y centros de investigacion.

Mejoramiento genético de la ganaderia en carne y leche para la generacién
de proyectos productivos.

Utilizacion de excedentes agropecuarios con fines comerciales e industriales.

Convenios con entes oficiales y/o privados en investigacion basica e
implementacion de tecnologias apropiadas.

Produccion de semillas de plantas nativas y de zoocria de especies para la
industria y el comercio nacional e internacional.

Uso sostenible de los bosques, que consistira en la educacién a las
comunidades en el manejo de plantas artesanales, ornamentales,
medicinales, maderables, bancos de germoplasma, educacion ambiental,
ecoturismo e investigaciones basicas.

Fomento de viveros con fines comerciales y ambientales

Fomentar y apoyar a los grupos precooperativos y cooperativos

Establecimiento de precios de sustentacion en productos del sector
agropecuario.

Instalacion de procesadoras de almidon de yuca

Instalacién de despulpadoras de frutas en sitios estratégicos
Montaje de trapiches mecénicos

Construccion de distritos de riego
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Prestar el apoyo necesario a los Proyectos Especiales impulsados por la
administracion departamental:

Agro - empresa de 500 Has. con caucho en la finca Liverpool
Distrito de Riego y agro industrializaciéon de la miel

Granja Integral de Capacitacion la Fé

Centro Apicola Regional.

Disefio de programas para el fomento de cultivos de aguacate, cafa
panelera, platano, frutales y citricos.

2.1.42 Sector Desarrollo Turistico

En la medida en que profundizamos los temas de investigacion del turismo y
consignamos la préactica al desarrollo turistico de un municipio, aparecen
muchas inquietudes sobre la importancia que tiene, para una comunidad, el
hecho de involucrarse en procesos de desarrollo que permita realizar aportes
importantes al progreso econdmico, social y cultural de dicha sociedad.

Para el caso exacto de Victoria Caldas, es necesario realizar acciones, que
por primera vez, conduzcan a la busqueda de los beneficios que el desarrollo
de la actividad del turismo le pueda generar. Para ello el Municipio cuenta
con elementos como: Atractivos, accesos, facilidades y amenidades que una
vez evaluadas, adaptadas y unidos al desarrollo de un sector de la economia
(turismo) prometen convertirse en una posible fuente de progreso de la
calidad de vida de los ciudadanos; dentro de este sector es importante el
desarrollo del agroturismo por las bondades que la zona o entorno brinda a la
region.

En la actualidad se desconoce el ejercicio de labores en procesos de
investigaciéon del sector turismo por parte de los anteriores gobiernos
municipales, por tanto se hizo necesario plantear la inquietud y poner en
marcha los procesos que conduzcan al ejercicio de investigacion,
planificacion y promociéon de la actividad que por afios descansa en el
contenido de los respectivos planes sectoriales.
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Es de resaltar que la ciudadania victoriana practica actividades de ocupacion
del tiempo libre, asociados a la actividad turistica, como por ejemplo:
Desplazarse a espacios naturales conocidos como balnearios ecologicos, alli
realizan variedad en actividades del esparcimiento lo cual es totalmente
considerable dentro de las politicas del ejercicio turistico, con el agravante de
no existir la presencia de una autoridad que ejerza la labor de control y
condicionamiento del uso del espacio natural bajo unas politicas turisticas
sostenibles y sustentables las cuales velen por la conservacion de dichos
sitios.

Como objetivo general y politica de apoyo al potencial turistico, es importante
promocionar el Municipio como un polo de desarrollo turistico, aportando
también este sector progreso a otros sectores, como el sector econémico, el
sector social y el sector cultural.

2.1.4.3 Sector Desarrollo Comercial y Microempresarial

El comercio informal esta representado por las tiendas, miscelaneas, kioscos
y ventas ambulantes.

La probabilidad que este tipo de comercio como son las ventas ambulantes
se desarrolle y se convierta en formal es minimo, por cuanto se encuentra
totalmente desarticulado sin ningin control, con un alto grado de
improvisacion y no se posee una adecuada capacitacion en busca de un
desarrollo comercial articulado que garantice un crecimiento arménico.

De la mesa de trabajo se establecieron un sinnumero de debilidades, que
frente a un desarrollo econémico y social por parte de la Administracion
Municipal se alcanzara un mejor nivel de vida de las personas que dentro de
este sector desarrollan su vida cotidiana.

El comercio y la microempresa tendran un mejor norte en el municipio, si se
tiene una direccién directamente profesional con el turismo.

El sector comercial nunca se ha unido para trazar politicas, que inviten a
comprar en el municipio y el sector microempresario no se ha desarrollado,
por la falta de la cooperacion gubernamental y municipal. Definitivamente hay
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que estar de la mano con instituciones que apoyen proyectos en beneficio
de estos tres sectores.

Al mirar el Sector Microempresarial y Artesanal se nota una gran
problemética debido a la desorganizacién que presenta el pueblo en lo
referente a la ubicacion de talleres de mecénica, carpinteria y otros, se esta
presentando una serie de problemas (tutelas) por la molestia que para la
comunidad representa la ubicacion actual, de los talleres.

Victoria cuenta con un gran potencial humano en el sector artesanal y
microempresarial que por la falta de organizacion y apoyo no ha podido
generar empleo que tanto necesita esta comunidad para salir del
subdesarrollo que presenta en la actualidad.

Hasta el momento no se ha visto la presencia de organismos
gubernamentales como el SENA que presta la capacitacion necesaria para la
creacion de microempresas, otro factor que se nota es la falta de
comunicacion de lideres que promuevan la organizacion que tanto necesita
este sector.

En el sector industrial se a notado una gran contaminacion en lo referente al
ruido debido a la ubicacion de los talleres de mecanica, de igual forma se
esta utilizando el espacio publico; sus debilidades y fortalezas al igual que en
los demas sectores se pueden apreciar en el anexo respectivo.

2.1.4.4 Sector Minero

La actividad minera en torno al oro se encuentra limitada a explotaciones
ocasionales en diferentes sitios como vereda El Llano sobre la quebrada
casanguilla cerca al lugar donde funcionaba la mina de oro la are nera.

Los barequeros han empleado sistemas de dragas, chorros de agua a alta
presion y “mazamorreo”, para la extraccion del material. En el proceso de
recuperacion del grano mas fino utilizan el mercurio, degradando
paulatinamente las fuentes hidricas por la constante contaminacién con este
elemento cancerigeno.
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A nivel de la parte rural existen de igual forma minas de marmol y mapia. Las
explotaciones de material de rio (piedra, gravilla y arena), se encuentran
distribuidas en diferentes zonas del municipio.

De acuerdo a Ilo anterior se pretende promover proyectos de
aprovechamiento disponible de explotacion minero y todas las demas
acciones que generen el desarrollo de las comunidades mineras; para lo cual
la administracion municipal procedera al apoyo de la industrializacion de la
pequefia y mediana mineria, a traveés de capacitacion y la recuperacion de

las areas deforestadas por la accién de la mineria buscando prevenir el
deterioro ambiental.

215 FISICOTERRITORIAL
2.1.5.1 Sector Agua Potable y saneamiento Basico
2.15.1.2 AguaPotable

La vigilancia de la calidad del agua debe ser un compromiso tanto de los

entes oficiales responsables como de la sociedad civil representada en las
asociaciones y usuarios beneficiarios del servicio de acueducto.

Para garantizar un adecuado suministro de agua es indispensable realizar un
manejo integral de los diferentes pardmetros que comprometen el recurso
hidrico desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo. Para ello debera
efectuarse un minucioso andlisis de cada elemento del sistema;
microcuenca, fuente abastecedora, infraestructura, sistema de tratamiento,
presencia de agentes contaminantes.

El control de calidad de todo acueducto publico debera enfocarse, entonces,
en el analisis y evaluacion de cada uno de los componentes; excelente
infraestructura, los procesos de tratamiento y la salubridad publica.

Los elementos clave para el ejercicio eficaz y eficiente de este control de
calidad son:
Evaluacion de la microcuenca: grado de proteccién, usos del suelo,

tipo de propiedad, presencia de procesos erosivos.
Evaluacion de la Fuente: areas de limitacion, presencia de agentes
contaminantes, regularidad de caudales.
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Evaluacion de Sistemas de Tratamiento: grado de contaminacion,
procesos de tratamiento acordes a la calidad de la fuente,

optimizacion de las plantas de tratamiento, estado de las redes de
conduccion y distribucion.

Andlisis de la Calidad de Agua Abastecida: indices de
morbimortalidad, toma de muestras en planta y red de distribucion
para analisis fisico quimicos y bacteriologicos.

2.15.1.3 Saneamiento Basico

Los indices de morbi-mortalidad registrados en los Hospitales, especialmente
de la poblacion infantil, estan directamente relacionados tanto a un suministro
de agua de calidad dudosa como al deterioro de las condiciones ambientales;
deterioro propiciado en algunos casos por la inadecuada disposicién final de
residuos solidos y la consecuente degradacion de las corrientes de agua, por
el manejo indebido de los residuos hospitalarios contaminados, por las
condiciones antihigiénicas que prevalecen en la mayoria de las plazas de
mercado, especialmente al expendio de la carne, por la ausencia de las
minimas condiciones de asepsia en la mayor parte del centro de sacrificio
Municipal y finalmente por la carencia de sistemas de tratamiento de las
aguas servidas.

El saneamiento basico debe constituirse por lo tanto en un compromiso de la
sociedad civil del Municipio de Victoria y de las instituciones del sector

publico; compromiso que lleve paulatinamente a elevar la calidad de vida de
la comunidad Victoriana y a la recuperacion y preservacion del patrimonio
ambiental del Municipio de Victoria.

Es por eso que dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de Victoria “EL
GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE”, se establecen, directrices que
conlleva a un gran manejo de los ecosistemas de las cuencas vy

microcuencas, del manejo y disposicion de residuos solidos del centro de
sacrificio Municipal, de la plaza de mercado, de los residuos hospitalarios
contaminados y de los distintos componentes del sector vivienda.

2.1.5.2 Sector Infraestructura Vial

Las vias de comunicacion rural son consideradas aceptables atendiéndose el
mantenimiento requerido por las comunidades, refleja ndose una planificacion
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estratégica por parte de la administracion municipal en lo que respecta a un
cronograma de actividades, siendo necesario y que la potencialidad la
constituye la sobretasa a la gasolina, este valor monetario debe ser dirigido
exclusivamente a la infraestructura vial.

Al analizarse los diagnésticos de los distintos sectores, se puede inferir que
este sector presenta en su mayor parte un pésimo estado, sumandose la
poca union de las comunidades y autoridades para afrontar la problemaética.

Victoria se encuentra en el corredor transversal “Manzanares — Marquetalia —
Victoria — Perico”, via nacional que se ha planteado como alternativa a la via
Manzanares — Manizales, a través de su continuacion (Manzanares -
Marulanda - Alto de la Cruz — Cementos Caldas — Manizales), lo cual sirve de
parametro para medir la importancia de esta via.

Otra via nacional importante la constituye “Victoria — Cafaveral — Samana”,
eje de comunicacion con este Municipio.

Dentro del conjunto de vias departamentales se destacan: Victoria — Dofa
Juana — Vega Grande — La Dorada. Victoria — Mariquita, Fierritos — La
Pradera, Purnio — Marzala, Victoria — Dofia Juana — Vega Grande, Isaza — La
Fe, Dofia Juana — La Pradera, Corrales — Guarind, Puerto Lefilo — San
Lorenzo — El Palmar, Km. 31— El Tigre

Todas estas vias estan construidas con especificaciones de vias de tercer
orden, pendientes hasta del 7 y 8%, radios de curvatura minimos 20.5 mts.
Entre tangencias minimas de 10 y 15 mts., anchos de banca de 5.0 mts.,
fuera de lo anterior el terreno es destapado y las obras de drenaje y
alcantarillas son estrictamente necesarias.

El mantenimiento de la via nacional le corresponde al Ministerio de Vias y
Transporte, la via presenta un alto grado de deterioro. El mantenimiento de
la misma lo realiza el Municipio.

El mal estado de las vias existentes, especialmente en las regiones de
Cimitarra, La Fe, La Arabia, Carrizales y Montenegro entre otras, es el
problema fundamental de este sector.

2.1.5.3 Sector Medio Ambiente
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El poco énfasis dado a la educacién ambiental en los institutos educativos es
la principal debilidad del sector, asi mismo no se cuenta con un programa de
monitoreo y asesoria de microcuencas, solo estas son atendidas cuando se
presentan una queja en la mayoria de los casos por contaminacion de la
misma.

Es primordial la educacion de los campesinos para la proteccion de
microcuencas para que asi el programa linea amarilla cumpla con su objetivo
de accion ambiental. Son bajas las camparfas de reforestacion en relacion a
la tala de arboles.

Es prioritario identificar terrenos que tienen relacion directa con las
microcuencas para destinar recursos para su compra. La explotacion
intensiva de la agricultura, como un medio econdémico, abastecedor de
alimentos a la poblacion a través del uso excesivo del suelo la utilizacién de
agroquimicos (sin control) y la ampliacion de la frontera agricola, han
producido la fatiga de la tierra y la contaminacion de cuencas y
microcuencas. La comunidad identifica falta de informacion sobre las
calidades capacidades, y potencialidades en el uso, manejo, control y
prevencion de la biodiversidad (flora, suelo, agua, aire).

La degradacion y problemas medio ambientales, como consecuencia de la
incorrecta tecnificacion del café y la tala indiscriminada de bosques, la
eliminacion de sombrio(guamos), entre otros, son factores que han afectado
la caficultura, dando como conclusién la necesidad de disefiar programas a
través de la cual las instituciones protectoras del medio ambiente, contraten
con los pequefios propietarios de los predios el cuidado y la recuperacion de
los bosques protectores de agua; adicionalmente es claro que el desarrollo
municipal debe estar enmarcado dentro de una politica del desarrollo
sostenible, y se debe waidar del impacto ecolégico que pueda ocasionar
cualquier obra que se desarrolle con el fin de mitigar los impactos
ambientales.

2.1.5.4  Sector transporte

El transporte es una actividad que ejerce una influencia predominante en las
condiciones econOmicas, sociales, administrativas, politicas, militares y de la
seguridad del Municipio, constituyendo uno de los elementos esenciales de
su infraestructura. Si bien se trata de una nocion amplia y que abarca
multitud de elementos el transporte puede adaptarse a diversos conceptos,
segun el punto de vista del que se considere.
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En su concepto y dentro de nuestro Plan el mecanico es el que identifica o
significa el desplazar personas o bienes de un punto a otro del espacio
Municipal, Departamental o Nacional.

En el caso del transporte y su actividad en el Municipio de Victoria este no
cuenta con los establecimientos adecuados para el mantenimiento y
reparacion, ni la central de transporte, utilizdndose la plaza principal como
sitio para la llegada y salida de los vehiculos que hacen presencia en la

cabecera municipal.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal, se consagra aspectos atinentes a
este sector y debidamente tratados en las mesas de trabajo al igual que en la
concertacion de grupos de trabajo con la Oficina de Planeacion
Departamental, donde como problemas se establecen: La baja calidad del
servicio, baja cobertura, poca seguridad, falta de controles y carencia de
politicas de reposicion de equipos.

2.1.5.5 Sector Servicios Publicos

Los servicios Publicos en general y los servicios publicos domiciliarios en
particular, estan indisolublemente ligados a la mayor o menor calidad de vida
de las personas en cualquier sociedad. Estos a la vez constituyen
indicadores claros del grado de desarrollo de un pais o Municipio; la
convivencia social y el bienestar general de la poblacién tienen que ver con la
calidad, cobertura y eficiencia con que se presten.

Los servicios publicos en el municipio de Victoria corresponden a la
prestacién de servicio de aseo por parte de la empresa municipal de aseo de
victoria (EMAYV), de acueducto alcantarillado por parte de la empresa de
obras sanitarias del departamento, la telefonia por la empresa de
Telecomunicaciones, energia por la Central Hidroeléctrica de Caldas y el gas
por la empresa de Alcanos S.A.

Las tarifas del servicio de acueducto presentan alta dispersién en su rango,
con valores bastante altos para una poblacion totalmente pobre, siendo
necesaria una revision por parte de la Administracion Municipal; de igual
forma es necesario el desarrollo de proyectos en busca de alcanzarse un
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cubrimiento del ciento por ciento en electrificacién, debido a que muchas
familiar del area rural carecen de alumbrado eléctrico

ASEO

El servicio de aseo es prestado por la EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE
VICTORIA E.S.P. es una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
descentralizada del orden Municipal, creada dentro del marco juridico de la
ley 142 del 11 de Julio de 1994 constituida por medio del acuerdo No. 056
del 8 de Septiembrede 1999.

El mayor objetivo es trabajar arduamente para brindar cada dia un mejor
servicio a la comunidad elevando la calidad de vida de cada uno de los
usuarios y atendiendo los requerimientos expresados por el régimen de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Especificamente esta regida por el acuerdo 056 de Septiembre de 1999, por
sus Estatutos Generales y orientada a través de sus Organos de
Administracion, Direccién y Representacion legal en cabeza de la Junta
Directiva y del Gerente. La Junta Directiva la preside el Alcalde, quien elige a
dos de sus subalternos y dos representantes de los usuarios de servicios
publicos domiciliarios para conformar el cuadro directivo.

En el afio 2000 inici6 sus operaciones con Mil cien Usuarios (1.100)
categorizados por estratos residenciales, y no residenciales para el caso de
los pequefios productores, comercial categoria Uno y Categoria Dos.
Aproximadamente el ochenta por ciento (80%) de los usuarios se encuentran
ubicados en los estratos Bajo - Bajo y Bajo (Uno y Dos) y sus principales
objetivos han sido, la Recoleccion Domiciliaria, la Finalizacion de Basuras y
el Barrido de Parques y calles del perimetro urbano del Municipio.

La eliminacién definitiva del Botadero de Basuras a cielo abierto al finalizar el
afo 2001, ha sido uno de los logros mas importantes por el impacto negativo
gue se venia produciendo al medio ecolégico y especialmente la
contaminacion a las aguas del rio Guarind por mas de treinta afios.

La Empresa Municipal de Aseo de Victoria, como cualquier dra Empresa
recientemente creada y dedicada a la prestacion de Servicios Publicos,
presenta dificultades para su funcionamiento como también goza de
ventajas, lo que nos permite establecer Debilidades, Fortalezas,
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Oportunidades y Amenazas, cuyo desglose se puede apreciar en el anexo
del presente acuerdo.

GAS NATURAL DOMICILIARIO:

Cobertura: 70% de la poblacion
Abarato el costo del servicio. Pocos problemas reportados

TELEFONIA:

Cobertura: Se encuentra copada la capacidad de las 664 lineas disponibles;

para lo cual se hace necesario el desarrollo de proyectos en busca de
albergar una parte de la comunidad que carece de este servicio.

ELECTRIFICACION:

Se debe generar entre la empresa de servicios publicos(CHEC), un mayor
nivel de compromiso con las comunidades rurales y con las exigencias
economicas de la regién, buscando con al administracion la ampliacién de la
cobertura hacia algunas comunidades totalmente aisladas de este servicio
como es el caso de las veredas: Montenegro — Cimitarra — La Fe — La
Garruchay la esperanza que carecen del servicio de energia

2.1.5.6 Sector Atencién y Prevencion de Desastres

Las condiciones especiales de topografia, clima, geologia e hidrologia del
Municipio, asi como las actividades antropicas manifiestan el desarrollo de
actividades en busca de mecanismos hacia un control de los fenomenos
naturales que pueden causar desastres.
El Esquema de Ordenamiento Territorial contiene tanto en su parte Urbana
como Rural la vulnerabilidad fisica y las estrategias 0 pasos a seguir en el
caso de la presentacion de desastres; de igual forma la reubicacién de
algunas familias ubicadas en zonas de alto riesgo como son las comunidades
del Chochal y Bellavista.
Se infiere las reuniones constantes del comité de emergencia local y la
estrecha relacion en el desarrollo de actividades con los comité regionales
para la prevencion y atencion de desastres, comité que debe estar
constituido por el conjunto de entidades publicas y privadas que realizan
planes, programas, proyectos Yy acciones especificas para definir
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responsabilidades y funciones, integrar esfuerzos tanto publicos como
privados y garantizar un anejo oportuno y eficiente para la prevencion y
atencién de las situaciones de desastre o calamidad; por eso dentro del Plan
de Desarrollo Municipal se establece una politica, unos programas y unas
metas a cumplir.

2.1.5.7 Espacio Publico

Extiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden por tanto los limites de los intereses
individuales de los habitantes.

Asi, constituye el espacio publico las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para recreacion publica activa,
pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares. Las necesidades para la instalacion y uso de los elementos
constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de todas las obras de interés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos.

Se observa que no obstante el Ordenamiento Territorial consagrar las
directrices en busca de un espacio publico armonioso ha existido poca
importancia este subsector en el desarrollo del objetivo social, econdmico y
ambiental por parte del Municipio.

2.1.6 SECTOR ADMINISTRATIVO, FISCAL Y FINANCIERO

Del analisis establecido se saca como conclusibn que la organizacion
Municipal carece de unas metodologias para el andlisis integral de las
finanzas y del desarrollo de actividades socioecondémicas en el Municipio. Lo
anterior conlleva al establecimiento de un analisis coyuntural y estructural del
Organismo Territorial que albergue no solo su parte administrativa y
financiera, sino también sus aspectos sociales en materia de inversion y
sector medio ambiente.

Estos andlisis deben partir de la comparacion de una tendencia de los
ingresos y gastos y de variables de resultado econémico y de gestion.
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Se busca establecer un diagnostico en su estructura fisica con tendencia
histérica; analisis coyuntural de la vigencia y la estructura de gestion par
obtener capacidad de financiamiento frente a un programa de gobierno y de
esta forma identificar problemas y oportunidades como problemas actuales y
potenciales y finalizar en una descripcibn de causas y consecuencias,
retomando lineas de accion a corto, mediano y largo plazo para finalizar en
aspectos operativos y de estrategias.

2.1.6.1 Sector Administrativo

En la actualidad el Municipio e Victoria, cuenta con una planta de personal
compuesta por 53 empleados distribuidos de la siguiente manera.
Eleccién Popular  Uno.

Carrera administrativa diez y nueve.

Libe nombramiento y remocién cinco.

Contratos diez.

Obreros oficiales cuatro.

Periodo fijo dos.

Nombramiento en provisionalidad cuatro.

Pensionados siete.

Convenio municipio ICA uno.

La secretaria de gobierno se ha dedicado en los ultimos afios a otras labores
totalmente diferentes para las cuales fueron creadas, ya que es parte
fundamental concerniente a jefe de personal, lo que es parte integra del
empleado, la han descuidado, por que no se han capacitado para
desempefiar una labor en su cargo. En lo personal no sabemos el estado
familiar y socioeconémico de cada uno de ellos.

El eje central de k secretaria de gobierno es saber realmente con quien se
esta trabajando y ejercer un control en cado uno de sus empleados carga
laboral de algunos empleados no es equitativa ya existen dependencias con
dos o tres empleados y en otras se necesitan mas funcionarios para poder
desempefar sus funciones a satisfaccion

Por otra parte la dotacion de muebles y enseres que se tienen en las oficinas
no son lo suficientemente adecuados para el mejor funcionamiento de cada
dependencia. Sobre la planta fisica de personal vemos empleados delegados
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a otras dependencias si tener en cuenta la necesidad que existe en el cargo
actual de dicho empleado.

Hecho el andlisis de la situacion actual, se puede determinar que las
instalaciones de la administracibn municipal, no cuenta con una
infraestructura adecuada para el buen desempefio de sus funciones;
teniendo encuenta lo anterior se puede inferir, debilidades y fortalezas segun
anexo al presente acuerdo.

2.1.6.2  Sector Fiscal y Financiero

Como se indico en el numeral 2.1.6 la Administracibn camina con una
estructura financiera y administrativa donde no existe linea de jerarquia y una
sincronizacion o coordinacion entre las distintas areas en busca de un
objetivo comun.

Una de las areas que camina totalmente desagregada es la Secretaria de
Hacienda, creada en forma poco funcional siendo necesario su
reestructuracion aclopadas a las exigencias de una administracion eficiente y
eficaz.
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2. SEGUNDA PARTE:

UNDAMENTOS DEL PLAN

2.1 SIGNIFICADO DEL PLAN DE DESARROLLO

2.1.1 QUE ES UN PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

El Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento guia para la accion de las
instancias publicas y privadas del municipio, en el cual se expresan los
resultados de un proceso de planeaciéon concertado entre los diversos
sectores de la poblacion local. Es una herramienta de gestion en la cual se
establece lo que la administracidbn quiere hacer durante su periodo de
gobierno.

Toda administraciébn municipal debe contar con un instrumento, escrito y
legalizado, para su periodo de gobierno (4 afios), donde se establezca, en
forma clara, los objetivos de desarrollo del municipio, las metas que se
pretenden alcanzar y los medios y recursos técnicos, financieros y humanos
requeridos, que sean factibles de obtener para el cumplimiento del Programa
de Gobierno.

El plan de desarrollo de Victoria ‘El gobierno que la Gente quiere”, acoge
los lineamientos del ordenamiento territorial del Municipio, que disefio en su
momento el alcalde Municipal, en cumplimiento de lo establecido en la ley
388 de 1.997.

Teniendo en cuenta que una infraestructura adecuada es elemento esencial
para que un proceso productivo se traduzca en mayor valor agregado y en
niveles crecientes de empleo, la administracion Municipal debe actuar como
una gerencia Municipal, promoviendo inversiones eficientes, tanto publicas
como privadas, en las areas prioritarias y estimulando la modernizacién de
los sectores estratégicos para el crecimiento, como es el caso de los
servicios Publicos, sociales y econémicos

El plan de desarrollo considera de trascendental importancia las cadenas
productivas como estrategia para la reactivacion econdmica fundamentada
en las ventajas comparativas y competitivas; estas cadenas deben incidir en
un nuevo orden territorial.
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2.2  VISION

Un municipio construido entre todos y todas, con igualdad de oportunidades
que al mismo tiempo vincule al estado y a la comunidad en el gasto social y
equitativo, contribuyendo a la construccién de un mejor municipio y por ende
un gran pais; bajo un constante que hacer planificador y justo con mejores
condiciones socioecondémicas y amplio sentido social y de pertenencia;
necesarios para recuperar la confianza, la competitividad y la convivencia
pacifica en un escenario de gobernabilidad democratica.

2.3 MISION

De acuerdo con la vision el gobierno Municipal asume el compromiso de ser
pluralista, igualitario, democratico, participativo, honesto y transparente. Un
Gobierno comprometido con el proceso de paz del pais, que convoque a toba
la poblaciébn de Victoria a participar de dicho proceso, construyendo
relaciones de confianza y convivencia pacifica para recuperar la credibilidad,

despertar el sentido de pertenencia con el Municipio y contribuir a al
formacion de una cultura de paz.

El Gobierno se centrara en su rol de planificador, coordinador, orientador y
asesor, que piensa y hace presencia en todo su territorio, gestionando con

todos los Entes, los recursos necesarios para la recuperaciéon econdémica, la
equidad social, el desarrollo humano integral y la sustentabilidad de la

poblacion.

2.4PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN EL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo esta inspirado en los siguientes principios:

La prioridad de lo humano y lo social:

De acuerdo con la Constitucion que define que Colombia es un Estado Social
de derecho, en el Municipio se dara prioridad al gasto publico social, que

busque que hombres y mujeres logren la realizacién de sus potencialidades
en forma individual y colectiva, fortaleciendo el capital social como base para
construir un desarrollo integral y una mejor calidad de vida.
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Laparticipacion:

Desde la Administracion Municipal se tendra la voluntad de reconocer,
permitir, y desarrollar una participacién efectiva de la sociedad civil en la
planeacion, decision y ejecucidon de las estrategias del desarrollo Municipal,
bajo la 6ptica de los derechos humanos.

Fortalecimiento de la unidad nacional:

Cuando hoy algunos dudan de este principio, la Administracion Municipal lo
reconoce y acata. Para su fortalecimiento contribuird de manera decidida a la
integracion intermunicipal de estos entes territoriales, a la subregional o
interdepartamental y a la nacional con una participacion activa en todos los
asuntos que tengan que ver con la vida y el bienestar de todos los
Colombianos tanto en el pais como en el exterior, sabedores de que parte
importante de ellos viven, trabajan y lucha en otros paises y continentes.

Latransparencia:

La Administracion Municipal realizara una agestion abierta y honesta, que
aplique acciones para erradicar la corrupcion y desarrolle un proceso publico
de rendicién de cuentas, como mecanismo de control social, ajustandose a
los lineamientos Nacionales e Internacionales y buenos gobierno.

Laintegralidad:

La Administracidon Municipal, presente en todo su territorio, liderara un
proceso de coordinacion intermunicipal interinstitucional y de participacion de
la sociedad civil, bajo un énfasis planificador permanente y sostenido,
buscando que predomine en sus intervenciones la accion estructural sobre la
coyuntural, para optimizar los recursos bajo una gran alianza estratégica
permitiendo que toda la oferta institucional llegue con efectividad a la
comunidad.

Lacontinuidad:

Con fin de darle continuidad a los programas y proyectos que estan en
marcha y que han mostrado un impacto positivo en las comunidades para
garantizar que aquellos proyectos que se inicien en el actual Gobierno y que
no culminen durante su periodo puedan concluir exitosamente, se aplicara
una estrategia de sostenibilidad a las lineas de accion que apunten en esta
direccion, teniendo en cuenta las variaciones de la dinamica social y
econdmica.
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Proceso de planeacion. El plan de desarrollo contiene elementos basicos
gue comprenden la planificaciébn, como una actividad continua, teniendo en
cuenta la formulacion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Autonomia. El Municipio ejerce libremente sus funciones en materia de
planeacién, pero debe estar siempre sujeto a las atribuciones que le asigno
la constitucidn y la ley organica del plan de desarrollo.

Coordinacion. Las autoridades de planeacion del Municipio deben

garantizar la armonia y coherencia entre las actividades que se propongan
realizar al interior del Municipio y las que realicen el Departamento y la
nacion. De esta forma, el Municipio puede beneficiarse, en mayor medida,
de los programas y proyectos que ejecuten la nacion y el Departamento.

Consistencia Financiera. El plan de inversiones derivado del plan de
desarrollo Municipal, debe tener asegurado la totalidad de los recursos. Para
ello el plan de inversiones es consistente con la proyeccion de ingresos y de
financiacion que reciba el Municipio.

2.5 AUTORIDADES E INSTANCIAS DE PLANEACION EN EL MUNICIPIO

La planeacion es responsabilidad y funcién de toda la administracion
municipal. Sin embargo, la Ley Organica del Plan de Desarrollo establece

gue EL ALCALDE es la maxima autoridad de planeaciénen el municipio.

De igual forma, son autoridades de planeacion las siguientes:

= ElI Consejo de Gobierno Municipal, quien es el encargado de debatir
el plan y aprobarlo al interior de la administracion.

» La Secretaria u Oficina de Planeacion Municipal, quien es el
encargado de debatir el plan y aprobarlo al interior de Ila
administracion.

= Las Demas Secretarias de acuerdo con las orientaciones de las
anteriores autoridades.
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Son instancias de planeacion:

El Concejo Municipal: quien es la instancia responsable de aprobar el
Plan de Desarrollo.

El Consejo Municipal de Planeacion: el cual es un ente consultivo que
presenta recomendaciones a la administracion municipal para efectos de
ajuste del Plan de Desarrollo Municipal. Estas deben ser estudiadas por la
administracion, para ser incluidas en el Plan de Desarrollo en la medida de lo
posible.

2.6 INTEGRACION DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION.

El Consejo Municipal de Planeacion se integra con las personas que designa
el Alcalde de las ternas que le presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion definida por el Concejo.
Como minimo, deberan estar integrados por representantes de los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgico, educativos, cuturales y comunitarios.

Con el fin de poder conformar y poner en funcionamiento el Consejo de
Planeacion, es necesario que el Concejo Municipal expedida un acuerdo
determinado el numero de representantes de cada uno de los sectores y los
procedimientos de seleccion de sus miembros.

El Consejo de Planeacion debe conformarse en los primeros dias de
posesionado el Alcalde con el fin de que pueda participar en las discusiones
del Plan de Desarrollo Departamental y Nacional. A mas tardar debe estar
integrado el 28 de Febrero y debera realizar su labor antes de transcurrido un
mes contado a partir de la fecha en que haya recibido el documento

consolidado (completo) del Plan de Desarrollo.

La dependencia de planeacion respectiva debe prestar el apoyo
administrativo y logistico al Consejo de Planeacién. Cuando no exista esta
dependencia le corresponde al Alcalde prestar el soporte necesario.

2.7 FUNCIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACION

El Consejo Municipal de Planeacion no es un organismo de caracter
decisorio, sin embargo, tiene como responsabilidad principal formular
recomendaciones a las demas autoridades de Planeacion sobre la forma del
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Plan, asi como dar concepto sobre el mismo. Para cumplir con esta tarea
debera:

= Analizar y discutir el Plan de Desarrollo Municipal

» Organizar y coordinar una amplia discusibn Municipal sobre el
proyecto de Plan de Desarrollo, mediante la realizacion de reuniones
con representantes de la comunidad y con los diferentes sectores.

= Absolver las consultas que formule el Gobierno Municipal de las
demas autoridades de planeacion.

2.8 COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO
2.8.1 Componentes del plan de desarrollo

De acuerdo con la constitucion politica de 1991, el plan de desarrollo
Municipal esta integrado por las siguientes partes.
1. Una parte general de cardcter estratégico

2. Un plan de inversiones de caracter Operativo
2.8.2 Componentes de la parte general del plan
Es lo que conocemos como parte estratégica y contiene.

1. Un diagnostico general de los aspectos economicos, sociales y
ambientales del Municipio, diferenciando la situacion del area urbana y
el Area rural, que permitira definir los objetivos de mediano y largo
plazo.

2. Las metas y propositos (cualificados) de desarrollo Municipal que se
quieren en el mediano y largo plazo y los mecanismos que el
Municipio utilizara para lograrlos.

Las politicas y estrategias en el area econdémica, social y ambiental que
utilizara la Administracion Municipal, para alcanzar los objetivos y metas que
se hayan propuesto dentro del plan, teniendo en cuenta las acciones
departamentales y las politicas nacionales.
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2.9 RELACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON
RESPECTO OTROS PLANES Y PROGRAMAS

29.1 PROGRAMA DE GOBIERNO

El plan de desarrollo Municipal es una herramienta de gestiébn que contiene
programas, metas y estrategias que establece la administracion Municipal y
gue son factibles de obtener para dar cumplimiento al plan de gobierno
inscrito ante la registraduria el estado civil, su elaboracion o implementacion
parte de las distintas directrices consagradas en el plan de gobierno.

2.9.2 PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Con el fin de articular el Plan de Desarrollo Municipal con el plan de
Desarrollo Departamental y de esta forma estructurar las directrices, se
analizo el programa de gobierno del gobernador Departamental, y al igual
gue en nuestro plan se consagran valores de integracion y convivencia,
donde se observan estrategias prospectivas que permiten superar el proceso
de empobrecimiento derivado de las crisis estructurales.

El tema de la cultura es retomado al igual que la calidad de la administracion
publica y se hace énfasis en garantizar de acuerdo con la ley la participacion
ciudadana en la formulacion de proyectos y presupuestos.

En lo atinente al sector agropecuario se derivan politicas hacia las cadenas
competitivas con el fin de estimular la conformacion de las mismas y generar
ahorros en beneficio de la competitividad de las empresas, promoviendo los
sectores estratégicos previamente identificado por las entidades.

Cobra vigencia de igual forma la ciencia y la tecnologia para dirigir los
esfuerzos hacia la identificacién y formulacion de proyectos que desarrollen
las potenciales de la biodiversidad tropical de nuestro municipio,
aprovechando el potencial de conocimiento de las Universidades y de los
centros de investigacion.

En ambos planes de desarrollo la franja vial resalta su importancia en la
pavimentacion y mantenimiento de las vias que conducen a la cabecera
municipal y entrelazan el desarrollo dentro de las distintas veredas, mediante
esquemas de cofinanciacion con el departamento con la nacién y otros
organismos del estado.

El plan de desarrollo municipal se articula al plan de desarrollo nacional y
departamental en los diferentes programas en busca del fomento a las
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pequefias y medianas empresas y a la construccion de la vivienda social y
rural.

El paisaje cultural y el impulso a la cultura como generador al desarrollo
econdmico y social es otro aspecto importante para fortalecer la cultura
ancestral de nuestro municipio.

El tema del medio ambiente es sin duda otro aspecto importante tratado en
nuestro plan de desarrollo, cobijado por programas para promover proyectos
de reforestacion y de saneamiento basico en busca de un desarrollo
sostenible.

La seguridad alimentaria es tocada a través del sector agropecuario en
busca de promover la siembra de alimentos, los programas de huertas
caseras con el fin de asegurar la apropiada nutricion, para garantizar una
futura poblacién y un crecimiento adecuado y sano.

Los sectores de educacion, salud, deporte y recreacion conllevan al
desarrollo de actividades o programas en busca de mitigar los aspectos
sociales de nuestra comunidad

2.9.3 PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

El articulo 339 de la constitucion politica de Colombia, ordeno la elaboracion
y adopcién de planes de desarrollo para las entidades territoriales, de
manera concertada con el gobierno nacional, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones
asignadas por la constitucion y la ley. Segun el mismo articulo, dichos planes
deberdn estar conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

Es por eso que el plan de desarrollo municipal’EL GOBIERNO QUE LA
GENTE QUIERE” de Victoria guarda armonia en sus condiciones sociales
econd6micas y de infraestructura con el nuevo plan nacional de desarrollo
2003-2006, plan nacional que dentro de sus articulados se puede apreciar lo
siguiente.

Impulsar el crecimiento econémico disponible y la generacién de
empleo bajo un ambiente de estabilidad macroecondémico.

Construir equidad social mejorando la distribucién del ingreso y el
crecimiento econémico.
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Diagnostico general de la economia y de sus principales sectores y
grupos sociales.

Incorporacion del documento de un Estado Comunitario.

Desarrollo de proyectos de inversion regional, para lo cual al
departamento de caldas de acuerdo con la distribucion con criterios de
equidad, le fue asignado valores.

Crecimiento econdémico sostenible y generacion de empleo a través
del impulso a la vivienda y la construccion , impulso a la estructura
estratégica en transporte, servicios publicos domiciliaros, ciencia
tecnologia e innovacién, competitividad y desarrollo; sobre este ultimo
acapite se establece que se trabajara a escala regional en la
identificacion y desarrollo de ecoturismo, cultura, agroturismo, turismo
rural , etnoturismo, turismo recreativo, negocios entre otros ; de igual
forma se contempla la sostenibilidad ambiental y generaciéon de
empleo.

Con respecto a la equidad social, se plantea la revolucién educativa a
través de la ampliacién a la cobertura en educaciéon pre-escolar |,
basica media, ampliacion y mejoramiento de la proteccién y la
seguridad social y se fortalecerd e incrementara las coberturas de
aseguramiento en salud a través de un esfuerzo conjunto entre la
nacion y los entes territoriales; se plantea el manejo del campo y el
impulso a la economia solidaria, capital social en servicios publicos y
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, apoyo promocion
y fomento al deporte, recreacion fisica y la educacion fisica.

Se establece la renovacién de la administracion publica, a través del
fortalecimiento de la participacion ciudadana; una nueva cultura de
gestion de lo publico y avances en la descentralizacion y desarrollo
territorial.

Como resumen se observa integracion de los programas y metas del
plan de desarrollo municipal con el nuevo plan de desarrollo Nacional,
para la articulacion de proyectos nacionales en beneficio de la
comunidad del Municipio de Victoria Caldas.

2.9.4 ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
El esquema de ordenamiento territorial como funcién Publica por excelencia
del Municipio, cuya gestion recae en las autoridades locales, esta orientado a
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identificar, definir y potenciar las distintas acciones y actuaciones sobre el
suelo del territorio, para encauzar el desarrollo social y econdémico de la
poblacién, que reside en un determinado lugar y de esta manera mejorar sus
condiciones de vida hacia el futuro.
De acuerdo al anterior postulado el Municipio de Victoria mediante acuerdo
Numero 087 del 01 de Septiembre de 2000 de fecha para una vigencia de
tres administraciones, donde se plasmo el horizonte del Municipio de Victoria
caldas, por tal razon el Plan de desarrollo para la vigencia fiscal 2004-2007,
contiene las distintas directrices, sociales econOmicas y ambientales,
debidamente estructuradas segun los lineamientos del esquema de
ordenamiento Territorial, guardando relacion en su soporte técnico de
ejecucion y financiacion y sus objetivos generales dentro de los cuales se
mencionan.

B Organizar los medio y vias de comunicacion, que permitan la integracion
de todo el territorio Municipal, su articulacibn competitiva dentro de la
economia Regional.

B Descontaminar, conservar y proteger las zonas brestales, protectoras de
las fuentes, hidricas del Municipio,

B Potenciar el desarrollo turistico, aprovechando las ventajas comparativas
en cuanto a su paisaje, recursos hidricos y ubicacion geografica

W Desarrollo econdmico del Municipio, a través del fortalecimiento,
tecnificacion, desarrollo auto sostenible de las actividades de explotacion,
agropecuaria, turistica y minera.

W Desarrollo sociocultural de la poblacion de tal forma que se promuevan y
conserven sus tradiciones y costumbres.

B Subdesarollo, capacitacion y participacion social y comunitaria.

B Alcanzar niveles de desarrollo en la infraestructura, medios, condiciones y
recurso humano educativo y salud.

B Prestacion interrumpida del servicio de acueducto en 6ptimas condiciones
de cantidad y calidad.

B Descontaminacion de fuentes hidricas por disposicion final de lo desechos
o residuos sélidos.

B Alcanzar niveles de condiciones dignas de habitabilidad de las viviendas y
de su entorno.

B Garantia de bienestar social a los sectores y grupos de poblacion
vulnerable( tercera edad, Nifiez)

Equiparando el objetivo general del Plan de desarrollo frente al anterior

objetivo se evidencia programas y metas de la misma indole, que reafirma su

relacion Municipal.
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2.9.5 PLAN DE GESTION AMBIENTAL

La planeacion de desarrollo ambiental, por parte del Municipio, constituye
una de sus responsabilidades de mayor trascendencia e impacto, dado que
permite Asegurar no solo un adecuado manejo de su capital natural, sino
garantizar su interaccion con los procesos de planeacion econdémica, social
tendientes a establecer criterios que permitan el ordenamiento del territorio y
su desarrollo sostenible, debido a su importancia el plan de desarrollo
cabalga en los hombros del esquema de ordenamiento territorial y a su turno
el plan de gestion ambiental es producto de directrices interceptadas en los
esquemas debidamente aprobados por autoridades ambientales y Concejo
Municipal.

2.10 OBJETIVOS:

2.10.1 OBJETIVO GENERAL

Estimular el potencial humano, social y productivo para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de Victoria, disminuyendo la pobreza, ampliando las
oportunidades y ofreciendo las condiciones para el ejercicio de la plena
ciudadania.

2.10.2 Objetivos Especificos

» Reorientar la inversién publica hacia la poblacion mas vulnerable.

= Generar confianza mediante la democratizacion del poder,
facilitdndole a la sociedad civil una mayor participacion en la solucion
de los problemas y en la construccion de los escenarios mas posibles
de desarrollo.

= Asumir un liderazgo regional que convoque y de respuesta a los retos
de la globalizacion, reordenamiento territorial y la construccién y
fortalecimiento de un Municipio armaénico.

* |Impulsar y acompafar la aplicacion de los mecanismos de beneficio
para la region, contenidos en las normas legales como la Ley
Quimbaya y la Ley de fomento a la micro, pequefia y mediana
empresa, fomentando la instalaciéon de empresas con alta generacion
de empleo, aprovechando ademas, otras ventajas que tiene la region.
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TERCERA PARTE

USTENTO PROGRAMATICO

3.1 PRIMERA ESTRATEGIA:

LA SECTORIALIDAD

EDUCACION — SALUD —DEPORTE —APOYO A
GRUPOS VULNERABLES - EMPLEO.

3.1.1 POLITICA DE EDUCACION:

OBJETIVO: lograr con todos los sectores de la comunidad alrededor de un
proyecto educativo que incluya una formacion basica integral, una estrecha
relacion con la realidad y la geografia regional y una preparacion adecuada
para el trabajo, ajustado al desarrollo y crecimiento socioeconémico del
municipio.

La calidad no puede ser entendida y medida sélo por el resultado final
del proceso educativo, sino que adicionalmente, debe buscar mecanismos de
intervencion en todas las etapas del mismo. Las reformas de los curriculos,
adaptandolos a la realidad del municipio; el disefio y aplicacion de
indicadores de calidad; la dotacién de medios cientificos, tecnolégicos y
pedagdgicos a los centros escolares; asi como la implementacion de
sistemas de capacitacion y de indicadores de calidad de los docentes, se

convierten en instrumentos fundamentales para conseguir un crecimiento
sustancial de la educacion.
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Respecto a la cobertura, esta sera implementada buscando
alternativas de convenios con las comunidades, en la busqueda de
soluciones creativas en cuanto a la adecuacion y construccién de aulas, asi
como utilizacién de espacios culturales en cumplimiento a los programas de
educacién, convirtiéndose estos en las directrices de este campo.

En cuanto a la educacién superior las acciones estaran encaminadas
a la creacién del fondo Municipal de educacion superior, que otorga créditos
a estudiantes de bajos recursos de acuerdo a los criterios de una politica
social y equitativa.

3.1.1.1 PROGRAMA DE AMPLIACION DE COBERTURA

SUBPROGRAMA:

B Ampliacion de la cobertura de educacion preescolar, basica, mediana y
superior .

B Incremento de los cupos de apoyo alimentario que el ICBF brinda a los
estudiante.

B Mantenimiento y recuperacién en un 100% de las instalaciones
educativas.

B Dotacion a los centros educativos de implementos, necesarios para el
desarrollo de las actividades educativas

B Extension del bachillerato a la parte rural

B Garantizar el transporte escolar a los estudiantes que lo necesitan

3.1.1.2 PROGRAMA DE ALFABETIZACION

SUBPROGRAMA:

B Estimulo del aprendizaje en adultos de los programas de educacion
basica y media, en una cobertura del 20%.

B Campafias de concientizacion sobre la necesidad de aprender a leer y
escribir.
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3.1.1.3 PROGRAMA MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION
SUBPROGRAMA:

Dotacion escolar a la totalidad de los estudiantes del Municipio.
Institucionalizacién del mes del arte.

Reglamentar el fondo Municipal de educacién Superior.
Creacion de padrinos capitalinos conformados por las colonias.
Dotacion de medios cientificos, tecnoldgicos y pedagdgicos a los
centros educativos del Municipio.

Implementacion de sistemas de capacitacion a los docentes
Estimulos a estudiantes destacados de escasos recursos
Apoyar proyectos educativos institucionales

Realizacion de inventarios sobre equipos de computacion y
actualizacion de los existentes.

3.1.1.4 PROGRAMA DE EDUCACION SUPERIOR

SUBPROGRAMA:

W Vincular Universidades al Municipio

B Promover la elaboracion de planes de desarrollo, cientifico, académico y
tecnoldgico.

B Apoyar y estimular los programas de investigacion e informéatica.

3.1.1.5 PROGRAMA EDUCACION NO FORMAL
SUBPROGRAMA:

B Conformacion de una escuela de capacitacion no formal en el Municipio
B Ofrecer formacién a personas de nivel medio tecnoldgico.

3.1.2 POLITICA DE SALUD.

OBJETIVO: Facilitar a la poblacion el acceso a la proteccién de la seguridad
social en salud, en igualdad de oportunidades, en especial a los grupos mas
vulnerables.
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En el marco de la politica social del Municipio, las prioridades de la

accion en salud deben dirigirse al fortalecimiento de la calidad en la
prestacion de los servicios, en la ampliacion de la cobertura en promocion,
control , prevencion especialmente en la poblacion mas desprotegida

La aplicacion de la nueva normatividad abreviara el camino hacia un

mejor nivel de salud publica y contribuira a racionalizar la oferta de los
servicios y la demanda de los mismos.

Con estos parametros, el plan de desarrollo incluye los siguientes

programas y proyectos.

3.1.2.1 PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION EN SALUD

SUBPROGRAMA:

Disefio de programas de promocion, control y prevencién de salud
Programas hacia la disminucion de la violencia intrafamiliar y del abuso
sexual

Reducir en un 50% el control a la morbilidad producida por vectores,
Acuerdo base 2003.

Fortalecimiento y conformacion como minimo tres (3) grupos de
participacion comunitaria en salud.

Programas de vigilancia en salud publica, Notificacion y Resolucién de
eventos en un 100%.

Cobertura del 100% en menores de cinco afios con el sistema PAI
completo.

Disefio de programas de salud hacia la promocion de estilo de vida
saludable y reduccién del impacto en salud de la violencia.

3.1.2.2 PROGRAMA COBERTURA PARA TODOS

SUBPROGRAMA:

Prestacion de los servicios al parto institucional de urgencias sin
requerimiento de contrato ni orden previa.

Ampliacién de la cobertura en salud .

Afiliacion Automatica a todo recién nacido de nivel 1, 2 y 3 del SISBEN.
Desarrollo de un sistema de informacion y vigilancia nutricional
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B Ampliacion de cupos alimentarios para nifios en un 100% de los cupos
actuales.

B Otorgamiento de subsidios parciales a mujeres jefes de hogar,
vendedores, ambulantes, deportistas., trabajadores de la cultura 'y
agricultores en un 30% partiendo de la base actual.

B Implementacion de consulta medica programada.

3.1.2.3 PROGRAMA MEJORAR LA CALIDAD Y CAPACIDAD DEL
SERVICIO

SUBPROGRAMA:

B Manejo de salud Publica a través de Plan de atencion basica

B Fortalecimiento de los puestos de salud del Municipio en su area rural

B Desarrollo de programas con la participacion activa del Instituto de
Bienestar Familiar

B Aplicar un sistema de servicio y control a las instituciones prestadoras
de salud

3.1.2.4 PROGRAMA PREVENCION DE LAS ENFERMEDADES QUE NOS
AFECTAN

SUBPROGRAMA

B |ograr coberturas utiles de vacunacion.

B Realizar valoracibn nutricional de los menores de 10 afios,
escolarizados y no escolarizados.

B Apoyar alternativas de seguridad alimentaria, a los que presenten
grados de desnutricion especialmente en los grados cronicos.

B Implementar campafias de prevencion por cancer del servix y de mama
en las mujeres.

[ |

3.1.3. POLITICA DE DEPORTE.

OBJETIVO: Promocionar el deporte como una actividad psicomotriz, fisica 'y
cultural del individuo que le permita la formacion de habitos sanos.

Hasta ahora se le ha dado poca importancia al deporte en los
programas oficiales. El deporte practicado en forma técnica, es un privilegio
de minorias con recursos econémicos suficientes.
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Para la Administracibn Municipal, apoyar el deporte es contribuir al
despliegue de las potencialidades fisicas y mentales de los individuos y
propiciar un espacio al deterioro juvenil, convirtiéndose en uno de los pilares
de la politica social. Por ello propendera por la masificacion del deporte
acompafada de la fundamentacion técnica requerida.

Como criterio de la politica, se integrara a las organizaciones, clubes,
ligas, juntas y demas sectores que realicen actividades en el municipio como
apoyo a los siguientes programas:

3.1.3.1 PROGRAMA DE DEPORTE COMUNITARIO

SUBPROGRAMA:

B Construccion de un polideportivo en Pueblo nuevo.

B Programacion semestral de reuniones comunales de deporte en el
Municipio.

B Construccion de escenarios deportivos; mantenimiento y dotacion de
los escenarios existentes.

B Capacitacién en un 100% de lideres, promotores y coordinadores en

diferentes disciplinas

Fortalecer la junta municipal de deportes

Realizacion anual de campeonatos zonales

B Terminacion, dotacién y adecuacion del polideportivo la Plazuela

3.1.3.2 PROGRAMA DE FUNDAMENTACION PARA LA INFANCIA
SUBPROGRAMA:

B Estimulo a las practicas Deportivas

B Se estimulara el surgimiento de nuevas figuras deportivas.

B Promover anualmente la realizacion de eventos deportivos intra e inter
clases.

B Impulso al Instituto Municipal de Deportes.

B Promocién de Olimpiadas deportivas estudiantiles

B Promover la creacion de una escuela de formacion deportiva.

3.1.3.3 PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD Y EXCELENCIA DEPORTIVA
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SUBPROGRAMA:

B Desarrollo de programas de actividades ludicas

B Desarrollar anualmente programas de formacion de entrenadores y
jueces deportivos

B Dar apoyo a todos los deportistas destacados en el Municipio.

3.1.4 POLITICA DE APOYO A GRUPOS VULNERABLES.

OBJETIVO: Producir una atencion integral a la poblacién de més bajos
recursos.

Existen numerosos grupos de poblacién en extrema pobreza, es decir,
en condiciones que no les permiten crecer como individuos y buscar su
propio desarrollo.

La situacidbn es mas critica en el campo. Un alto porcentaje de la
poblacion rural no ha satisfecho sus necesidades basicas y esta en
condiciones de miseria.

Se requiere una accion concertada y coordinada de todas las
entidades y personas que pueden y quieren contribuir. Es necesario
comprometer a todos los niveles de la administracion publica y del municipio
en la soluciébn de los problemas de la pobreza. Lejos de una actitud
paternalista que convierta su politica social en distribucion de limosnas, esta
administracion creara la posibilidad de que las personas vulnerables se auto
ayuden y puedan buscar autbnomamente su desarrollo.

El apoyo solidario a los mas pobres debe ser productivo y focalizado.
“Los programas deben llegar a los pobres, sin esperar que ellos lleguen
a los programas”. Por ello son necesarios instrumentos de focalizacidon
geografica y socioecondmica como Sistema de Seleccion de Beneficiarios
“SISBEN".

Las caracteristicas de la pobreza y la vulnerabilidad son muy diversas, segun
los grupos de poblaciéon y las zonas donde estan ubicados.

Las acciones tendran en cuenta esas diferencias, especialmente entre la
zona urbana y rural, pero en todos los casos se buscara producir una
atencion integral a los grupos vulnerables.
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3.1.4.1 RED CALIDAD DE VIDA Y FORTALECIMIENTO SOLIDARIO Y
COMUNITARIO Y GRUPOS ETNICOS

SUBPROGRAMA:

B Capacitacion en un 50% en generacion de ingresos para poblaciones
Vulnerables.

B Inclusién en programas sociales de las comunidades mas vulnerables
y en estado de pobreza absoluta.

B Apoyo en capacitacion y micro crédito a la  organizacion de
cooperativas, comunitarias y civiles.

B Atencion integral a los discapacitados, desplazados, indigentes y nifios
de la calle.

B Desarrollo empresarial y humano a las comunidades étnicas.

3.1.4.2 ASISTENCIA HUMANITARIA 'Y DE EMERGENCIA, EQUIDAD DE
GENERO, PROTECCION A LA FAMILIA, JUVENTUD, CONVIVENCIA Y
PAZ

SUBPROGRAMA

B Creacion y fortalecimiento de los fondos de asistencia humanitaria de
emergencia.

B Inclusion de la mujer, la infancia, jovenes y la familia en programas de
bienestar social productivos y de desarrollo humano.

B Ampliacion de las opciones en un 70% de los jovenes mas vulnerables a
nivel organizativo, productivo y de prevencion.

B Empoderamiento de los derechos humanos en un 100%.

B Crear el subcomité permanente de politica de infancia y familia.

3.1.5 POLITICA DE EMPLEO.
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OBVETIVO: Mejorar el nivel de vida de la poblacién mas pobre, mediante la
generacion de fuentes de empleo solidarias.

Promocionar, impulsar y apoyar la creacion de empresas y servicios que
generen empleo productivo, promoviendo organizaciones 0 esfuerzo
innovador; recibiendo por ello apoyo Municipal.

Con esta politica se busca crear condiciones para que los
desempleados puedan vincularse a laborar, mejorar sus condiciones
socioeconOmicas y de esa manera, integrarse a la vida en comunidad y a los
proceso de participacion ciudadana.

Como criterios, el plan busca promover la generacion de empleos
productivos y atender la critica situacion de los actuales desempleados con
los recursos asignados a través de la Red de Solidaridad Social y el Plan
Colombia y mediante asesoria y capacitacion técnica

La Administracion Municipal concertara y unira esfuerzos con las
organizaciones oficiales y pivadas que apoyen programas de empleo y
microempresas.

3.1.5.1 PROGRAMA GENERACION DE EMPLEO

SUBPROGRAMA:

W Facilitar la generacién de empleo urbano y rural.

B Creacion e impulso de tres proyectos para la capacitacion y asesoria
técnica en el desarrollo de cultivos y actividades comunitarias.

B Gestion de Recursos a través del Ministerio de Proteccién social, para

diagnostico y evaluacion socioeconémica del Municipio, en busca de

formulacion y ejecucion de proyectos productivos sostenibles.

Creacion, fortalecimiento y promocion de la bolsa de empleo

Ejecucién en un 40% de obras por administracion directa del Municipio.

Apoyar todas las iniciativas ciudadanas sobre generacion de empleo

Implementacion del programa pedn caminante.

Asignacion de recursos para la diversificacion agropecuaria de los

caficultores.

Cofinanciacion de todos los proyectos agropecuarios que permitan la

especializaciébn en la produccion de acuerdo al plan agropecuario

Municipal.
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SEGUNDA ESTRATEGIA.

CULTURA — RECREACION

3.2.1. POLITICA DE CULTURA:
OBJETIVO: Fomentar y difundir los valores artisticos y culturales y rescatar
el patrimonio cultural de los victorianos.

La politica social de esta administracién se afianza en todos aquellos
procesos culturales que de modo integral van dirigidos hacia la afirmacion de
nuestra identidad y valores, partiendo de la familia, el colegio, el trabajo y los
distintos espacios de socializacion de nuestras comunidades. Desde este
punto de vista, se considera que la cultura es una de las bases del Plan de
Desarrollo.

Se asume la cultura como un proceso que logre formar personas mas
creativas, mas respetuosas de los derechos humanos, mas participativas,
mas democraticas y tolerantes, mas solidarias e integradas con los procesos
de cambio, progreso y bienestar, con un amplio sentido de servicio social y
pertenencia.

El Gobierno Municipal promovera programas de capacitacion en
aspectos de planeacion, gestion y participacion comunitaria. La politica
cultural debe incorporarse al proceso educativo, a través de la reforma de
curriculos y programas, desde el nivel preescolar hasta la secundaria.

3.2.1.1 PROGRAMA FOMENTO Y DIFUSION DE LA CULTURA
SUBPROGRAMA:

B Se promovera la feria y fiestas del reinado Municipal

B Apoyo alos talentos artisticos culturales, en sus diferentes disciplinas
artisticas.

B Fortalecimiento de los grupos musicales existentes.

B Establecimiento de un diagnostico para rescatar los valores.

B Creacién y dotacion de la casa campesina y/o Hogar de Paso.

B Celebracion de zonales de bandas, danzas y otras expresiones
artisticas.
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B Fomento y apoyo a todos los proyectos culturales que nazcan de las
comunidades.

B Creacion o facilitacion de la infraestructura, dotacion de implementos y
material para el desarrollo de expresiones artisticas.

B Establecimiento de programas pedagogicos, que estimulen la
ensefianza sobre la cultura.

B Construccion y dotacion en general de la casa de la cultura

B Biblioteca viajera Municipal.

B Dotacion y modernizacion de la Biblioteca Municipal; Implementacion de
ludo teca, videoteca, sala de sistemas y demas equipos inherentes a la
cultura.

B Cofinanciacion en la puesta en funcionamiento de la emisora Municipal.

B Capacitar en un 60% al personal de la regién en las diferentes areas de
la cultura.

3.2.1.2 PROGRAMA DE RECUPERACION DEL PATRIMONIO
CULTURAL

SUBPROGRAMA

» Realizacion del inventario arquitecténico y monumental del
municipio

3.2.2 POLITICA DE RECREACION.

OBJETIVO: Apoyar e incentivar la investigacion, organizacion y promocion
de eventos y actividades recreativas, de manera que se construyan bases
sélidas para la adopcion y puesta en marcha de técnicas que contribuyan, a
mejorar la calidad de la recreacion de vida de los Victorianos, especialmente
la de los sectores mas vulnerables de nuestro Municipio.

Es convencimiento general, que la drogadiccion, el alcoholismo y la
delincuencia en los jovenes es un fenOmeno creciente asociados con la
carencia de programas de recreacion.

La politica Municipal considera la recreacibn como un instrumento
para prevenir el deterioro psiquico y moral de la juventud, y le da un papel
primordial como escuela de valores de respeto por el otro, de solidaridad y
camaraderia.

Los programas de recreacion serdn una oportunidad para rescatar
tradiciones recreativas y valores regionales.
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3.2.2.1 PROGRAMA USO RECREATIVO

SUBPROGRAMA:

B Organizacion de una red de lideres recreacioncitas comunitarios.

B Capacitacion en un 50% al personal en cursos y talleres en diferentes
tematicas.

B Apoyo a todos los programas recreativos

B Programa de sitios recreativos y adecuacion de escenarios deportivos.

B Construccion de tres(3) parques infantiles vy adecuacion 'y
mantenimiento de los parques infantiles existentes en el Municipio.

B Constituir anualmente el encuentro Regional de Jbévenes lideres en
Caldas.
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TERCERA ESTRATEGIA.

“APOYO A LA COMPETITIVIDAD”

FOMENTO AGROPECUARIO — FOMENTO MINERO —
APOYO POTENCIAL TURISTICO -
INFRAESTRUCTURA.

3.3.1. POLITICA DE SISTEMAS DE APOYO A LA
COMPETITIVIDAD.

OBJETIVO: Promover la articulacién de la oferta y la demanda Municipal en
apoyo a la producciéon agropecuaria.

La verdadera calidad de una economia en una sociedad desarrollada
se distingue por el bienestar que traiga a todos sus integrantes. Hay
desarrollo cuando la economia y el bienestar social no son ruedas paralelas
sino dimensiones convergentes de un unico desarrollo humano sostenible.

No es posible lograr una economia competitiva sino se articulan las
politicas del gobierno nacional en el nivel macro con decisiones de los
agentes econdémicos en el nivel micro (empresarios, consumidores y
trabajadores), mediante politicas sectoriales e institucionales que presten
servicios de apoyo e investigacion cientifica y tecnologica, informacion,
capacitacion y asistencia técnica, promocion, financiacién, comercializacion,
coordinacion y complementacién entre ramas y sectores. Es indispensable la
intervencion del Estado y su funcion reguladora de competencia, para que los
precios del mercado puedan cumplir su cometido de facilitar una asignacion
mas eficiente de los recursos y para que los beneficios del crecimiento
econdmico llegue a todos los participantes de la actividad productiva.

Se pretende facilitar y propiciar la reactivacion y modernizacion de la
produccion agricola, forestal de los agricultores, elevando la competitividad y

el volumen de la produccion, con criterios de sostenibilidad, generando
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empleo a través del fortalecimiento y el apoyo de las cadenas productivas
gue generen impacto a nivel departamental y regional.

3.3.1.1 PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA Y TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

SUBPROGRAMA:

B Fomento en un 50% del repoblamiento bovino en el Municipio.

WM Fortalecimiento de asistencia técnica agropecuaria gratuita para los
pequefos productores y subsidios a los medianos productores.

B Reactivacion del cultivo y explotacion del caucho en el Municipio

B Realizacién de convenios con instituciones oficiales en capacitacion,
asesoria y cofinanciacion

3.3.1.2 PROGRAMA DE FOMENTO AGROPECUARIO
SUBPROGRAMA:

B Gestion de recursos del programa Plan Colombia, para el fomento y la
diversificacion agropecuaria.

Se realizara estudio de viabilidad del proyecto APICOLA del Municipio
Desarrollo de programas de vacunacion animal en el sector rural
Fortalecimiento de dos viveros y bancos de semillas

Desarrollo de Seguridad alimentaria en el Municipio en un 60%
Formular y poner en marcha programas de fomento agricola y pecuaria
Apoyo al desarrollo de mercadeo y reapertura de la Cooperativa de
Caficultores.

Apoyo a programas de reforma agraria en la region

3.3.1.3 PROGRAMA DESARROLLO RURAL
SUBPROGRAMA:

B Creacion del consejo territorial de empleo

B Implementacion anual de evaluaciones agropecuarias

B Fomento y diversificacion agropecuaria en cultivos especialmente el del
aguacate.
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B Fomento constante semicomercial de las especies pecuarias menores

3.3.1.4 PROGRAMA DE GRANJAS FAMILIARES

SUBPROGRAMA

B Facilitar el desarrollo de estudio sobre minifundios
B Brindar asesoria técnica y cofinanciacion para proyectos

3.3.1.5 PROGRAMA DE FAMILIA CAMPESINA
SUBPROGRAMA

B Desarrollar programas que promuevan la actividad de la mujer
campesina

B Brindar la posibilidad de vivienda digna campesina

B Brindar capacitacion en diversas actividades micro-empresariales
campesinas a 100 personas

B Apoyo atodos los proyectos de iniciativa de la mujer campesina

B Desarrollo de un programa de subsidios de pensiones campesinas.

3.3.1.6 PROGRAMA APOYO A LA MICROEMPRESA

SUBPROGRAMA

B Capacitacion y desarrollo tecnoldgico y apoyo en la comercializacion a
las iniciativas microempresariales a 40 personas

B Difusion y continuidad a programas de crédito PYMES a todos los
microempresarios.

3.3.1.7 PROGRAMA SEGURIDAD ALIMENTARIA

SUBPROGRAMA

B Aplicacién del programa de seguridad alimentaria
B Implementacién de cadenas productivas agricolas y pecuarias
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3.3.1.8 PROGRAMA REFORMA AGRARIA.

SUBPROGRAMA

B Gestionar recursos para la compra y adecuaciéon de tierras con fines
agropecuarios

B Dotar de servicios publicos a las parcelas adjudicadas

B Consecucion de recursos para el desarrollo de explotaciones agricolas y
pecuarias

B Implementacién de cadenas productivas agricolas y pecuarias.

3.3.2. POLITICA DE APOYO AL POTENCIAL TURISTICO.

OBJETIVO: Promocionar el municipio como polo de desarrollo turistico.

El turismo es una actividad econdmica con enorme potencial en el
Municipio. La Biodiversidad, el paisaje, el recurso hidrico; son motivos
suficientes para promover el ecoturismo. Con este proposito, el municipio
apoyara acciones de investigacion, capacitaciéon y promocion. Vigilara para
gue el desarrollo turistico no exceda la capacidad de carga ambiental, en
particular en zonas de amortiguacion del impacto ambiental.

3.3.2.1 PROGRAMA DESARROLLO DEL TURISMO

SUBPROGRAMA:

B Inclusion en el plan dedesarrollo y plan sectorial de turismo, inversion
para infraestructura de amoblamiento urbano, zonas verdes y vias, para
el sector turismo.

B Asesoria y capacitacion a eventos, actividades y proyectos turisticos
viables. A unas 20 personas del Municipio

B Desarrollo de tres proyectos turisticas

B Diagnostico para identificar el potencia de ecoturismo, agroturismo,
turismo recreativo y etnoturismo

B Promocion del potencial en flora y fauna

B Gestionar recursos para el mejoramiento de las vias principales de
acceso a los sitios turisticos en el area Urbana y Rural.
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B Inclusion del Municipio en los programas turisticos Departamental y
Nacional.

B Promocion de dos paquetes turisticos donde se incluye nuestro
Municipio.

3.3.2.2 PROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL RECURSO HUMANO
SUBPROGRAMA

B Fomentar en la poblacion urbanay rural en unas 50 personas una
cultura ciudadana critica de prestadores del servicio turistico

3.3.3. POLITICA DE INFRAESTRUCTURA.

OBJETIVO: Mantener y recuperar la calidad de la infraestructura fisica para
colocarla al servicio de la competitividad.

En el programa de desarrollo vial se tendran los mismos criterios,
impulsando la construccién, arreglo y mantenimiento de vias que
intercomuniquen las veredas y los municipios, consolidando una malla vial.

3.3.3.1 PROGRAMA DE DESARROLLO VIAL

SUBPROGRAMA

B Mantenimiento de obras y proteccion de vias. Meta: En los cuatro afio
llevar a cabo una inversion de trescientos millones( $300.000.000) en
obras y proteccion de vias.

B Rehabilitacibn y mantenimiento de vias y caminos interveredales.
Gestionar cada afo

B Desarrollo de un inventario vial para una planeacion adecuada de vias.

B Creacion de dos precooperativas de trabajo integral por agricultores.

B Pavimentacion en 10% de las calles y carreras urbanas.

B Utilizacién en un 100% la sobretasa al mejoramiento de vias.

B Pavimentacion de la via Perico — Cafiaveral como obra complementaria
de la transversal de Caldas. Meta:
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B Estudio y construccién de la doble calzada de serviterpel al Barrio los
Mangos. Meta:

B Construccion de los puentes sobre la quebrada Cimitarra — La Libertad y
Casagquilla.

B Manejo y recuperacion técnica del negativo via al Llano.

B Pavimentacion de la carretera la Uniébn — Puente Rio Guarino — Via
Mariquita.

3.3.4 POLITICA DE FOMENTO MINERO

OBJETIVO: Promover proyectos de aprovechamiento sostenible del

potencial minero y todas las demas acciones que generen alto impacto en el
desarrollo de las comunidades mineras.

Auque existen en el municipio explotaciones tecnificadas, es necesario
tecnificar la explotacion del oro, que contribuyan en forma significativa al
desarrollo de las familias que derivan su sustento de esta actividad.

Por ello se propone un programa de fomento minero que teniendo como
punto de partida el inventario municipal debera conducir al crecimiento dela

productividad y al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
minera.

3.3.4.1 PROGRAMA DE DESARROLLO MINERO

SUBPROGRAMA

B Fomentar la pequefia y mediana mineria

B Apoyo a la creacion de la asociacion de mineros

B Asistencia técnica a todos los pequefios mineros

B Apoyo a la comercializacion del oro, haciendo énfasis en la region para
obtener regalias

3.3.4.2 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA MINERIA
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SUBPROGRAMA

B Programa de educacion y capacitacion para la mineria a todos los
mineros

3.3.5 POLITICA DE ESPACIO PUBLICO

Polttica orientada a crear una red con los parques, zonas verdes y areas de
interés ambiental a través de “Corredores Verdes” que seran demarcadas
con tratamiento de vegetacion, textura de piso, iluminacion y amoblado
urbano.

3.3.5.1 PROGRAMA AREA ESPACIO PUBLICO

SUBPROGRAMA

B Darle un manejo integral al espacio publico urbanos y Centros poblados,
que garantice su conservacion, administracion, mantenimiento y uso
colectivo.

B Integrar dentro de la red de espacio publico los elementos que hacen
parte del patrimonio histérico, arquitectonico y cultural.

B Evitar el tendido aéreo de cable eléctrico y de telecomunicaciones para
las nuevas urbanizaciones.

B Construccion de zonas verdes en urbanizaciones y parques(zonas
urbanas y centros poblados.

B Creacion de corredores verdes o senderos ecologicos o peatonales.

B Creacion de ejes articulados del espacio publico, como ejes que han
dado origen al Municipio y como tal darle un tratamiento acorde con su
importancia.
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CUARTA ESTRATEGIA.

BIODIVERSIDAD — MEJORAMIENTO AMBIENTAL —
ORGANIZACION PARA EL DESARROLLO.

3.4.1. POLITICA DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL.

OBJETIVO: garantizar la proteccion y recuperacion de los recursos hidricos y
de la Biodiversidad de especies nativas de la region

Se impulsard el manejo de cuencas y microcuencas que abastecen
acueductos y que todavia conservan reductos de bosque natural.

Se apoyara la creacion de areas de reserva de la sociedad civil y
reservas campesinas.

Seré prioridad el tema del agua, que buscara garantizar en calidad y
cantidad la demanda actual y futura del recurso para satisfacer las
necesidades del desarrollo econémico y social de la poblacién.

La politica se complementard con el estudié sistematico de riesgos
naturales y con la promocion de una cultura de bk prevencion, que no sélo

enfrente desastres naturales, sino que trascienda a eventualidades en todos
los 6rdenes de la vida humana.

Los programas y proyectos que se ejecutaran son los siguientes:

3.4.1.1 PROGRAMA DE PROTECCION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

SUBPROGRAMA:

B Realizacion de evaluacion ambiental estratégica para sectores
productivos criticos y se trabajara en la eficiencia del licenciamiento
ambiental.
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B Desarrollo de programas de produccién limpia.

B Manejo de poblaciones silvestres amenazadas y de uso potencial de

conservacion mediante un inventario.

Estudio de investigacion para el manejo adecuado de ecosistemas y

bosques en coordinacion con la comunidad y las organizaciones

oficiales y privadas del medio ambiente.

Desarrollo de un programa de consolidacion de las areas protegidas

Seguimiento y evaluacion anual de la gestion ambiental sectorial

Incluir dentro del SIRAP la reserva forestal de Dofia Juana y Bellavista

Crear un incentivo para extender el plan rastrojo a los propietarios de las

laderas.

Gestion de 60. millones para el programa de familias guardabosques

Cofinanciar la compra de cinco predios que cubren las microcuencas en

convenio con CORPOCALDAS Y EMPOCALDAS.

B Manejo de apadrinamiento en un 40 % las cuencas con las Juntas de
Accion Comunal.

B Control a la caza y pesca.

3.4.1.2 PROGRAMA MEJORAMIENTO DE RECURSO HIDRICO

SUBPROGRAMA:

B Formulacién y apoyo a todas las politicas de educacion y prevencion,
en le manejo y disposicion final de residuos solidos.

W Desarrollo de programas de reforestacion coordinados y cofinanciados
por corporaciones

B Desarrollo de 5 proyectos de agua potable y saneamiento basico

B Apoyar todos los programas orientados a medidas para prevenir y
controlar la contaminacion atmosférica, hidrica y de residuos sélidos.

B Estudios de factibilidad para la construccion de relleno sanitario o planta
de biotratamiento para el manejo y disposicién final de residuos soélidos
Urbanos en centros poblados.

B Adquisicién de un compactador para el suministro de residuos soélidos
por cofinanciacion.

88
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

3.4.1.3 PROGRAMA SANEAMIENTO BASICO
SUBPROGRAMA:

B Construccion de 80 pozos sépticos en el area rural y 2 alcantarillados
para viviendas de centros poblados

B Formulacién plan maestro de acueducto y alcantarillado en
coordinacion con EMPOCALDAS.

B Implementacion de planes sobre tratamientos de aguas en acueductos
rurales.

B Ampliacion de cobertura de recoleccién publica y tratamiento de
disposicidn final de residuos sélidos.

B Saneamiento basico en 200 viviendas clases sociales de estratos 1y 2.

3.4.1.4 PROGRAMA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES
NATURALES

SUBPROGRAMA:

B Integracion de la viviendas que se construyan con el espacio Publico y
los servicios Publicos Domiciliarios

B Reubicacion de viviendas que estén en zonas de alto riesgo.

B Creacion y fortalecimiento de instituciones para labores preventivas
(Cuerpo de bomberos, defensa civil, cruz roja y comité de emergencia.

B Prevencion de desastres y demarcacion de las zonas de alto riesgo.

B Apoyo a programas de educacion, proteccion y prevencion de desastres

B Manejo de taludes en zonas de alto riesgo

3.4.2 POLITICA DE MEJORAR EL MUNICIPIO
CONDICIONES HABITACIONALES- SERVICIOS
PUBLICOS E INTEGRACION Y PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD Y OTROS SECTORES

OBJETIVO: Colocar como prioridad la proteccién del medio ambiente en el
disefio de la disposicion de aguas residuales y residuos soélidos y
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mejoramiento del habitat al igual que una buena coordinacion y desarrollo de
actividades comunitarias.

Se estan presentando niveles de contaminacion debido a que no hay
un manejo discriminado de los desechos sdlidos (patdégenos, sodlidos,
reciclables).

Formar a la familia en valores ciudadanos, a través de estrategias
artistico-pedagogicas, que permitan adquirir o recuperar el sentido de
pertenencia y el compromiso para un desarrollo arménico individual y
colectivo.

El desarrollo de acciones para la participacion, interaccion, y
socializacion de las comunidades, a través de la educacion y la cultura, como
un proceso de aprendizaje que permita su articulacion a las procesos
educativos y culturales.

3.4.2.1 PROGRAMA VIVIENDA DIGNA Y UNA MEJOR CALIDAD DEL
ENTORNO

SUBPROGRAMA:

B Mejoramiento de 200 viviendas en los cuatro afios de Administracion

B Presentacion de proyectos a entidades de Cofinanciacion departamental
y nacional, para vivienda nueva y mejoramiento

B Creacion de una Empresa Asociativa de trabajo

B Apoyo a planes de vivienda viables en el Municipio &rea urbanay rural.

W Titular en un 60% predios Urbanos y Rurales.

B Construccion de 80 casetas sanitarias.

3.4.2.2 PROGRAMA MAS Y MEJORES SERVICIOS PUBLICOS
SUBPROGRAMA:

B Fortalecimiento de la veeduria de los servicios Publicos.

B Establecimiento de un espacio administrativo de participacion
ciudadana.

B Aporte de subsidios para los servicios Publicos domiciliarios, paralos
estratos 1-2-3.

90
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

B Apoyo al plan de Gestion integral de residuos solidos

B Ampliacién de la red de acueducto y alcantarillado en lo que falta del
area urbana.

B Fomento a usos de tecnologias limpias

B Electrificacién zona rural y urbana alcanzar atender unas 80 familias

B Impulso a la telefonia rural buscando llegar a un cubrimiento del 70%

3.4.2.3 PROGRAMA DE DESARROLLO Y EQUIDAD SOCIAL
SUBPROGRAMA:

B Aumento en un 100% de la eficiencia del gasto social.

B Implementacion de un estudio orientado a la focalizacion del gasto
publico

B Consolidacion de un sistema de proteccion social.

B Control, seguimiento y evaluacion a los programas cofinanciados por el
Municipio con organizaciones estatales de orden Local, Departamental y
Nacional.

3.4.2.4 PROGRAMA FORMACION Y PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD

SUBPROGRAMA:

B Realizacion de reuniones periddicas comunales.

B Fortalecimiento de la participacion ciudadana, a través del desarrollo de
capacitacion a unas 100 personas

B Organizar la Integracion y participacion de las veedurias comunitarias
a nivel de unas 15 veredas.

B Realizacion de Consejos comunitarios.

B Realizar 3 Talleres de madre FAMI.

B Construccion de Casetas Comunales.

3.4.3. POLITICA DE SEGURIDAD

Politica dirigida a fortalecer y coordinar actividades con las instituciones que
estan creadas para la prevencion y mantenimiento del orden publico, la
seguridad y tranquilidad de los ciudadanos, con el fin de que haya un real
compromiso y puedan ejercer con eficiencia y eficacia sus actividades,

91

Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

mediante el apoyo y liderazgo como primera autoridad de policia del
Municipio.

3.4.3.1 PROGRAMA ORDEN PUBLICO - JUSTICIAY CENTRO DE
RECLUSION
SUBPROGRAMA

B Apoyo total a la labor que realice la fuerza publica en la jurisdiccion

B Preservacion y mantenimiento en general del orden publico

W Establecer con organismos la convivencia y proteccion del ciudadano, a
través de reuniones semestralmente.

QUINTA ESTRATEGIA
DE ANALISIS ESTRUCTURAL, COYUNTURAL Y DE
COORDINACION

3.5.1 POLITICA DE RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
OBJETIVO

Articular e integrar los diferentes subsistemas de informacion del Municipio,
con el propésito de mejorar los procesos administrativos de planeacion,
para la toma de decisiones.

3.5.1.1 PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y FINANCIERO

SUBPROGRAMA:

B Fortalecimiento total de la participacion ciudadana en la definicion, la
ejecucion y vigilancia de las tareas publicas.
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B Creacion de un sistema de informacion para que los ciudadanos tenga
acceso a la informacion sobre la Administracion Puablica.

B Desarrollo de estrategia de comunicacion para que la ciudadania tenga
conocimiento del presupues.

B Capacitacion a 50 personas de juntas de accion comunal en proyectos
e inclusion en el banco de proyectos.

3.5.2 POLITICA DE GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA

OBJETIVO:

Lograr el fortalecimiento Institucional del Municipio en la prestacion del
servicio social, de acuerdo a los objetivos del organismo territorial, para
lograr dar un buen manejo a la politica social

3.5.2.2 PROGRAMA MAXIMIZACION DE INGRESOS Y MINIMIZACION
DE GASTOS

SUBPROGRAMA:

B Implementacion de metodologia de saneamiento fiscal y recuperacion
de cartera morosa de Impuestos Municipales.

B Desarrollo de un modelo de evaluacion y calificacion de la gestion

publica.
B Asignacion de todos lo recursos de forma transparente.

3.5.2.3 PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACION PARA LA
ADMINISTRACION Y ORGANIZACIONES

SUBPROGRAMA:
B Dotacion de las oficinas del Concejo Municipal

3.5.3 POLITICA SOBRE INFRAESTRUCTURA Y MUEBLES DEL
MUNICIPIO

OBJETIVO
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Consolidar e implementar sistemas al control de los muebles e
infraestructura del Municipio,para un cumplimiento total de los
objetivos

3531 PROGRAMA EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
3532

SUBPROGRAMA:

B Control y mantenimiento de todos los bienes del Municipio.

B Estudio sobre destino de los lotes de propiedad del Municipio.

B Estudio de viabilidad técnica y financiera de optimizar el matadero y la
plaza de mercado Municipal.

W Estudio de posibilidad de la construccion de la casa de la cultura en
predio del Municipio

Articulo segundo. Programas: segun los requerimientos de la ley 152
de 1994 los programas contienen los costos y fuentes de financiaciéon de
los proyectos para los cuatro afios de la presente administracion, costos y
fuentes establecidos a través de una proyeccion financiera de los
ingresos, al igual que la implementacion de la matriz plurianual de
inversiones del municipio; proyecciones que reflejan su comportamiento,
cuyo texto es el siguiente:
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CUARTA PARTE

ROYECCIONES FINANCIERAS

4.1INSTRUMENTO PARA PROYECCION DE LOS INGRESOS

Para proyectar y estimar los diferentes rubros del Presupuesto de Rentas y

Gastos del Municipio y para un periodo de Gobierno, segun los altibajos que
presenta el comportamiento de los ingresos en las vigencias fiscales 2001 —
2003, se utilizo la siguiente alternativa.

= Alternativa: Proyeccidon de ingresos y gastos al cual se le incorporo
el efecto de la inflacibn para los afios 2004 - 2007, con la cual
obtenemos la tasa de crecimiento anual para los proximos afos.

Las tasas de inflacion esperadas para los periodos en mencién son las
siguientes.

- 2005 5.2%
- 2006 5%
- 2007 4.7%
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Tasas proyectadas tomando como base el presupuesto apropiado por la
Administracién para el afio 2004, cuyo comportamiento se refleja en los
cuadros 1y 2; indicadores como base para los planes plurianuales.

Articulo tercero. Seguimiento y evaluacion: que dando cumplimiento a la
ley 152 de 1994 el plan de desarrollo municipal en su quinta parte establece
un seguimiento y evaluacion, cuyo texto es el siguiente:

QUINTA PARTE
EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

5.1. EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

De acuerdo con la ley 152 de 1994, cada secretaria o instituto y demas
dependencias de orden municipal que tengan relacion con la ejecucion de
proyectos y/o actividades financiadas con recursos del plan prepararan con la
coordinacion de la secretaria de planeacién municipal dentro de los dos
primeros meses de cada afio y durante la vigencia del mismo el
correspondiente plan de accién que debe contener como minimo: estrategia
o politica del plan sector de plan de Desarrollo, programas y metas de los
programas, metas de los proyectos, fuentes de financiacion; con el fin de ser
sometidos al consejo de gobierno para su aprobacion.

No se podra ejecutar ningln programa o proyecto que haga parte del plan
plurianual de inversiones hasta tanto no se haya registrado en el banco
municipal de programas y proyectos de inversion.

5.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO
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Debe existir un seguimiento al plan de desarrollo municipal dando
cumplimiento de esta forma al articulo 42 de la ley 152 de 1994.

No obstante existir esta normatividad, es necesario ajustar el modelo por
cuanto el sistema debe obedecer al enfoque que cada lider establece para su
periodo. De tal manera que los principios alli explicitos, al igual que los
momentos de la gestion continden vigentes.

La administracibn municipal realizara seguimiento a la ejecucion de los
programas y proyectos presentados en los planes de accién deacuerdo con

la metodologia que para tal fin proponga la secretaria de planeacion
municipal, dentro de los dos meses siguientes a la aprobacion del plan. Dicha
metodologia deberéa ser aprobada por el concejo de gobierno.

El sistema de seguimiento y evaluacién estara coordinado y liderado por la

secretaria de planeacion, quien actia como gerente del plan y bajo su
responsabilidad, estaran los procedimientos a que haya lugar.

5.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

De acuerdo con el articulo 344 de la constitucion politica de Colombia y la ley
152 de 1994, la Secretaria de Planeacion Municipal definira la metodologia
para realizar la evaluacion de gestion y resultados del plan de desarrollo.

La evaluacion debera ser realizada por lo menos una vez al afio y sera
presentada al concejo municipal y al consejo de planeacion territorial sin
perjuicio del control fiscal que ejerza la contraloria departamental.

5.4. PLANES DE ACCION

Articulo cuarto. Integracion: Con el fin de desarrollarse unas politicas de
integracion, el plan de desarrollo del municipio de Victoria contiene una
cuarta parte denominada la Integralidad, cuyo texto es el siguiente:
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SEXTA PARTE

A INTEGRIDAD DEPARTAMENTAL

La Administracion Municipal considera la integracion departamental como
una estrategia de trascendental importancia para el desarrollo y puesta en
marcha de varios temas de interés comudn con los municipios vecinos.
Algunos de esos temas, se vienen trabajando por parte de la secretaria de
planeacién correspondientes a:

= ordenamiento territorial y medio ambiente

= cadenas productivas y desarrollo econémico en general
= servicios publicos

» cienciay tecnologia

= turismo

* mineria

» infraestructura vial

= prevenciony atencidon de desastres

= telecomunicaciones

OBJETIVOS: Se busca conquistar un panorama en forma integral mediante
la reconstruccion de tejido social y la reincorporaciéon de conductas
favorecedoras de ambientes mas adecuados que permita a las personas de
distintas regiones o sectores desarrollar plenamente sus potencialidades con
equidad de condiciones.

Desarrollar un trabajo sistémico y permanente de fomento y apoyo a
estrategias y acciones que incidan directamerte en el mejoramiento de la
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calidad de vida de los ciudadanos al igual que la integracion en general de
sus niveles de vida en la busqueda de la solucién de conflictos sociales
inherentes al entorno de las comunidades.

6.1 POLITICA DE INTEGRACION
6.1.1 PROGRAMA ACTIVACION DE PROCESOS

METAS

B Activar los procesos de una nueva relacion de Alcaldes de Marquetalia,
Samana, Norcasia y Dorada.

B Apoyo a los proyectos subregionales y Municipales como relleno
sanitario, UMATAS, gestion de cuencas, vias intermunicipales, granjas
integrales y eventos culturales.

B Convocatoria para la participacion en la construccion de un plan
estratégico, mantenimiento vial y distritos agroindustriales.

B [ntegracion fisica y social para generar un sentido de identidad y
pertenencia en la subregion.

B Fortalecimiento del turismo en la zona, como sector productivo.

B Desarrollo de proyectos socioecondmicos en beneficio de una
comunidad pobre.

Articulo quinto. Planeacidn: el plan de desarrollo que aqui se establece es
la guia de planeacion de la presente administracion municipal en el
cumplimiento de su programa de gobierno y servira de instrumento soporte
paras la obtencion de los soportes y cofinanciaciones de las entidades

nacionales, regionales, departamentales, acompafiando de esta forma el
progreso y bienestar ciudadano.

Articulo sexto. Incorporacion: El Alcalde Municipal incorporara en el Plan
de Desarrollo Municipal establecido en este acuerdo, todo programa o
proyecto que lo complemente, asi como los montos que considere
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necesarios, por aportes que se obtengan de la nacién u otras entidades de
cualquier orden.

Articulo séptimo. Metodologia General: En el disefio de la estrategia
general del trabajo se inicia con el analisis detallado del Programa de
Gobierno “El Gobierno Que la Gente Quiere”, del Alcalde Juan Alberto
Pérez Cobus, articulandolo con los objetivos del plan de Gobierno
Departamental y del Nacional, Plan de Gestion Ambiental de
CORPOCALDAS, Esquema de Ordenamiento Territorial. Asi mismo se
analiza los planes de Desarrollo de las anteriores Administraciones para
identificar las acciones de servicio a la comunidad que a bien debe retomar la
actual Administracion.

Posteriormente s tiene una reunién de trabajo con los funcionarios de la
Administracion Municipal para que sean participes del proceso de
elaboraciéon y formulacion del Plan. Dado estos pasos se inicia el proceso de
participacion como el medio autentico que convalidara &s acciones a segur
en este periodo de gobierno; en tal sentido se convoco las fuerzas vivas del
Municipio para que reunidas en mesas de trabajo por sectores desarrollaran
su propias iniciativas enmarcadas en un diagnostico y propuesta de
desarrollo, la magnifica asistencia de la comunidad organizada fue el
principal factor tanto la fuerzas vivas como los integrantes de las juntas de
accion comunal .asi mismo se realizo una capacitacion y desarrollo de
actividades con Planeacién Departamental para la coordinacién de politicas a
nivel departamental. En ultima estancia se convoco al Concejo de Gobierno y
se hicieron los ajustes internos y por ultimo el Consejo Territorial de
Planeacion para la conceptualizacion y sugerencias al Plan de Desarrollo
Municipal; realizandose los ajustes que el caso requirié.

Articulo Octavo. Acciones: el plan de desarrollo municipal expresa y
reafirma el propésito de elevar la calidad de vida de los hombres y las
mujeres de victoria, por lo que tendran prioridad en las acciones del gobierno
los programas encaminados a facilitar el acceso a las oportunidades de
desarrollo social teniendo como pilares la salud, la educacion, la cultura, la
recreacion y el deporte, y a proveer condiciones para la recuperacion
econdmica , la generacion de empleo, propiciar el mejoramiento permanente
de las condiciones ambientales, contenidos en ejes de desarrollo y progreso
como son: el fortalecimiento y consolidacién del capital social, el acceso a
servicios, las oportunidades para el desarrollo econdmico sostenible, el
empleo y la alta gestién de lo publico.
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Articulo Noveno. Compromiso: todo el equipo de gobierno debe estar
comprometido con los principios y fundamentos aqui establecidos, con sus
propuestas y metas; asi mismo pondra todo el empefio en su gestion para
arbitrar nuevos recursos de tal manera que todos los programas y proyectos
puedan llevarse a cabo.

Articulo décimo. participacion ciudadana: Se busca que el plan de
desarrollo se convierta en el manual de la ciudadania para que de manera
clara y continua se conozca el rumbo de la administracion municipal, se
ayude a la consecucion del logro de los objetivos propuestos y la correccion
del camino cuando este pueda extraviarse cumpliendo de esta manera con
los tres principios esenciales para el ejercicio del derecho de la participacion:
que el ciudadano haga parte del proceso de la tomo de decisiones, que
participe de manera colectiva y solidaria en la ejecucion de las decisiones y
gue evallue controle y fiscalice el logro de las metas y la racionalizaciéon y
eficiencia en la inversion de los recursos.

Articulo decimoprimero. Modificaciones: El Alcalde Municipal podra
ajustar, mediante decreto, las modificaciones que sean necesarias para
cumplir las metas propuestas en el plan, previo facultades concebidas por el
Concejo Municipal.

Articulo decimosegundo. Convenios y contratos: las cuantias asignadas
a los sectores incluyen recursos dela nacidn y el departamento. La
realizacion de algunos proyectos, se encuentran supeditados a la firma de
convenios, contratos y cofinanciacion entre la nacion, el departamento, las
entidades territoriales y el sector privado.

Articulo decimotercero. Conformacion: los planes sectoriales establecidos
por la constitucion y la ley haran parte del plan de desarrollo del
departamento.

Articulo decimocuarto. Direccion: la gerencia del plan de desarrollo sera
ejercida por la secretaria de planeacion municipal, por lo cual adoptara el
sistema de seguimiento y evaluacion a la ejecucién del plan requerido por los
organismos de control.
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Articulo decimoquinto. Obligatoriedad: la elaboracion y ejecucién del
presupuesto, asi como todas las acciones que adelanta el gobierno municipal
se ceflirdn estrictamente a lo previsto en el plan de desarrollo municipal. Lo
mismo ocurrird con los proyectos de acuerdo que sean sometidos a la
aprobacion del concejo municipal y que estén relacionados con las materias
de que trata el siguiente acuerdo.

Articulo decimosexto. Plan Plurianual de Inversiones. Forma parte del

Plan de Desarrollo Municipal y del presente acuerdo el Plan Plurianual de
Inversiones para las vigencias fiscales 2004 — 2007, los valores proyectados
en los cuadros 3 -4 -5 -6 —7 — 8 — 9, que contienen los recursos
necesarios o fuentes de financiacion, cuyos origenes son con Sistema
General de Participaciones, aportes Departamental, recursos propios

Municipio, aportes de la Nacién y otros aportes, que seran producto de las
distintas gestiones que se realicen.

Articulo decimoséptimo. Vigencia: el presente acuerdo rige a partir de su
sancion y publicacion en la cartelera oficial del municipio y deroga todas las
disposiciones que sean necesarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Victoria Caldas a los ----------- dias del mes de-----
-2004
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IAGNOSTICO SOCIOECONOMICO

DEL MUNICIPIO DE VICTORIA

El presente documento contiene informacion del diagnostico socioecondmico
del Municipio de Victoria Caldas, el cual fue elaborado con datos
proporcionados por las distintas dependencias de la Administracion
Municipal.

Una vez recibidos los diagnosticos sectoriales por parte de la Secretaria de
Planeacion, fueron remitidos al asesor, para su correspondiente articulacion y
organizacion, posteriormente la Secretaria de Planeacion realizd6 una
revision, reordenandose la tematica para concluir con un documento que
contiene en primer instancia los aspectos generales, la estructura y
continuando con un desarrollo de sectores sociales, econdémicos y fisico
territorial.

Cabe anotar que los diagnésticos no son documentos terminados, Sino
procesos en constante mejoramiento y ajustes dada la dindmica del
desarrollo socioeconémico de nuestro Municipio.
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P RESENTACION

1. ASPECTOS GENERALES

El Municipio de Victoria Caldas es una entidad territorial localizada entre el
Pie de Monte Oriental de la Cordillera Central y el Valle Interandino del Rio
Magdalena, al Oriente del Departamento de Caldas.

El Municipio se ve afectado por el sistema de fallas de Palestina— Mulato, al
este, que delimitan la depresion geomorfolégica del Valle del Magdalena,
cruzando todo el Municipio en su parte mas central, en direccion N — S.

Victoria se encuentra en el corredor transversal “Manzanares — Marquetalia —
Victoria — Perico”, via Nacional que se ha planteado con alternativa a la via
Manzanares — Honda, a través de su continuacién (Manzanares — Marulanda
— Alto de la Cruz — Cementos Caldas — Manizales), lo cual sirve de parametro
para medir la importancia de esta via.

El acceso a la cabecera Municipal, se realiza a través de una via nacional,
gque conecta en su recorrido al Municipio con la autopista Medellin — Bogota a
la altura del Perico (Confluencia del rio Guarino en el Magdalena). Via de
bajas especificaciones con algunos tramos pavimentados.

2. ESTRUCTURA POBLACIONAL

La poblacion proyectada para el 2005 por el DANE es de 4.729 habitantes en
la cabecera Municipal, y 7.555 en la parte rural para un total de poblacién de

12.284.

De acuerdo al comportamiento de su indicador, se puede inferir que el
36.88% se concentra en la cabecera Municipal y el 63.12% se localiza en la
zona rural, incluyéndose los centros poblados con que cuenta el Municipio de

Victoria.

Dentro de su componente por sexo en el Municipio entre hombres y mujeres,
se observa una tendencia general a desequilibrar la relacion hombre muijer,
donde los hombres constituyen su mayoria, con excepcion de los grupos
etareos en los cuales las mujeres superan a los hombres.
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3. CONDICIONES SOCIALES

3.1 SUBSECTOR EDUCACION

La elaboracion de un plan educativo Municipal corresponde en su forma y
fondo al conjunto de acciones orientadas a mejorar el servicio educativo
Municipal, pero este se ha quedado en el papel con un indice bajo de
ejecucién, entre sus causas encontramos que las Administraciones
Municipales, directivos y docentes no han trabajado de la mano, para una
ideal coordinacion de las actividades educativas, y es de anotar la falta de
compromiso y de actitud de algunos docentes.

Se trata entonces de retomar una nueva guia u horizonte con objetivos y

metas en el presente Plan de Desarrollo y de acuerdo a las posibilidades
presupuestales para una Administracion en los periodos fiscales 2004 —
2007.

3.1.1 Directivas y Docentes

A nivel urbano existen diecisiete (17) docentes en basica primaria y
veinticinco (25) docentes en bésica secundaria; a nivel rural veintidés (22)
docentes en primaria y siete (7) en secundaria. Cuatro coordinadores y tres
Rectores. Arrojando un déficit de veinte (20) docentes y un coordinador a

nivel municipal.
3.1.2 Analfabetismo

Para determinar el porcentaje de poblacion analfabeta en el Municipio, se
registrd la informacién correspondiente a las personas de cinco (5) o mas
afios.

Se observa que 1589 personas que hacen parte de la poblacion objetivo
(8.282) son analfabetas, lo que representa el 19.2% de la misma (cerca de
una de cada cinco personas).

En cuanto a la distribucidon por areas, el 25.9% (412 personas) viven en la
cabecera municipal, mientras que el 74.1% (1.177 personas) se distribuye n
dentro del resto del territorio.

105
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

3.1.3 Asistencia escolar

Se considera la poblacion con edad igual o superior a los 5 afios, teniendo
como grupo principal en edad escolar el ubicado entre los cinco (5) y los
diecinueve (19) afos, para este intervalo, el 54.4% de la poblacion asiste,
mientras que el 42.8% no lo hace.

Para el caso de la poblacion de la cabecera urbana, el 32.4% de la poblacion
asiste, mientras que para el resto del Municipio, el 17.3% de la totalidad de

las personas lo hace.

3.1.4 Nivel Educativo

Se toma como poblacion objetivo las personas de cinco (5) afilos 0 mas, para
encontrar el nivel de escolaridad alcanzado.

Se observa que el 17.6% (1.416 habitantes de los 8.282 correspondientes a
la poblacion objetivo) no tiene ningun nivel ed ucativo.

Al contrastar la anterior informacion con la obtenida en cuanto analfabetismo
presentado, se tiene que 1.589 personas son analfabetas, lo que representa
el 19.2%, situacion que arroja una diferencia de 133 personas que cuentan
con algun grado de escolaridad y que se tendrian como analfabetas por
desuso.

Luego del porcentaje de ningun nivel educativo, se ubican el primer afio de
primaria con 10.4% (862 personas), el segundo grado de primaria con
14.8% (1.225 personas) y el tercer afb de primaria con 11.8% (975
personas), lo que indica que apenas el 45.4% de la poblacion ha superado el
tercer aflo de primaria (3.691 personas).

3.1.5 Infraestructura fisica

La infraestructura fisica de la educacién la compone: Un colegio zona
urbana, con las modalidades: Académica y Agropecuaria, cuatro
establecimientos con postprimaria en la zona rural con modalidad
agropecuaria, tres escuelas urbanas, veinticuatro escuelas rurales para un
total de veintinueve (29) plantas fisicas.
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En la actualidad el municipio de Victoria cuenta con 3 Instituciones
Educativas que son:

a) Colegio Integrado San Pablo con los siguientes Centros Educativos
- Elllano, Marzala, Santa Isabel, la Espafiola, Dofa Juana Baja.

b) Establecimiento Educativo Cafiaveral con los siguientes centros
Educativos:

La Italia, San Lorenzo, Dofa Juana Alta, Fierritos, Corinto, Pradera Marco

Fidel Suarez, y Bellavista.

c) Establecimiento Educativo Isaza con los siguientes centros Educativos
- La Garrucha, Montenegro, Vega Grande, La Guayana, la Fe, La Union
Cimitarra, Carrizalesy Los Limones.

Para un total de 3 Instituciones Educativas y 20 centros Educativos.

Los siguientes centros Educativos fueron clausurados por falta de alumnos
requiriendo de un nuevo diagnostico, ellos: la Miel, la Esperanza y el

Gigante.

La poblacion total de estudiantes de preescolar hasta la media vocacional es
de 2.387, lo que indica que la cobertura es del 76%, si tenemos en cuenta
gue el 24% de la poblacion esta en edad escolar, es decir, entre los cinco y
diecinueve afos y, corresponde a un total de 3.107 nifios y jovenes. Esta
situacion arroja un déficit en la planta docente de 29 profesores.

Entre las necesidades educativas para los centros educativos, en especial en
la zona rural y centros poblados, se tiene: Dotacidn de servicios basicos de
energia, acueducto y alcantarillado, reparacion de unidades sanitarias,
reparacion de alcantarillados, conformacion de espacios para restaurantes
escolares, mobiliario para escuelas, enmallado de predios escolares para
una mejor delimitacion, seguridad y estética del centro educativo y telefonia.

3.1.6 Matriculas
Las matriculas por Institucién en el afio 2003 fueron las siguientes:

Colegio Integrado San Pablo: Basica Primaria 890 alumnos
Béasica secundaria y media 592 Alumnos
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Establecimiento Educativo Isaza Basica Primaria 413 alumnos
Basica secundaria 86 alumnos

establecimiento educativo cafiaveral Basica primaria 297 alumnos

Basica secundaria 109 alumnos
TOTALES: bésica primaria 1.600 alumnos, Bésica secundaria y media 787
alumnos, total alumnos: 2.387

3.1.7 Proyeccion matricula 2004:

Para el afio 2004 se tiene proyectado un total de matriculas de 2.667
ALUMNOS

3.1.8 Proyeccion docentes 2004:

Para el afio 2004, por Institucidon Educativa, se tiene garantizado por el
Ministerio de Educacion Nacional, los siguientes docentes.

Colegio Integrado San Pablo, 48 Docentes de los cuales cuenta con
47 en propiedad faltando una OPS (Orden de Prestacion de Servicio).
Un Rector y tres Coordinadores

Establecimiento educativo Cafaveral, 19 docentes de los cuales
cuenta con 14 Docentes en Propiedad haciendo falta 5 OPS. Un
Rector

Establecimiento educativo Isaza, 22 Docentes de los cuales cuenta

con 10 en Propiedad faltando 12 OPS. Ademas cuenta con una
Rectora y una Coordinadora.

Total Docentes ofrecidos 89.

Directivos 7, de ellos son 3 rectores y 4 coordinadoras

Las OPS segun el Gobierno Departamental, pueden ser reemplazadas por
Docentes en propiedad liberados en otros Municipios del Departamento

Hecho el andlisis de la situacion educativa se puede determinar que el
Municipio de Victoria no cuenta con una Infraestructura adecuada para el
buen desempefio del desarrollo educativo, el mobiliario del area urbana es
pupitre unipersonal, con alguna insuficiencia; para alumnos del area rural se
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cuenta con mesas trapezoidales; los alumnos del area rural trabajan con
metodologia Escuela Nueva y las del area urbana con promocion automatica.

Existen algunos laboratorios de fisica y quimica, a los cuales les falta
modernizacién y mayor numero de ellos.

En el area rural se cuenta con dos posprimarias (Cafaveral e Isaza) que
brinda a la Educacién hasta el grado 9°, haciéndose falta la ampliacion al
grado 11° en el area urbana la oferta educativa es de preescolar hasta el
grado 11.

En el aspecto de la calidad educativa, se evidencia la falta de recursos
técnico pedagogico y la fundamentacion de los educadores y educadoras en
sus respectivas areas de formacion y desempefio.

Todas las instituciones y centros Educativos cuentan con el servicio del
Restaurante Escolar, asi mismos la mayoria con sus servicios de cocina
(falta en Montenegro y Limones).

Algunas Instituciones y centros Educativos cuentan con canchas multiples
para el uso de los estudiantes.

Se ofrece oportunidad a muchos alumnos del area rural de terminar sus
estudios de basica y media en el hogar juvenil campesino.

La administracién Municipal otorga el seguro de accidente estudiantil para
todos los alumnos matriculados del Municipio lo mismo que su dotacion
escolar.

3.1.9 Déficit Cualitativo y cuantitativo

Las necesidades en basica secundaria estan relacionadas con: Construccion
del aula méxima, saldn taller, salén de ayudas, sala de sistemas.

En términos generales el Municipio de Victoria presenta un déficit de
cobertura en bésica primaria, basica secundaria y media vocacional. La
poblacién en edad escolar en el Municipio es de 3.107, lo cual equivale al
25.8% del total de la poblacién para 1.993. De estos soOlo alcanzaron
matricula académica en los diferentes planteles educativos 2.387, lo que
representa un 76.8% de esta poblacion, luego el 23.2% de las personas
(720) en edad de estudiar no tienen acceso al sistema educativo.
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Las estadisticas educativas indican que la tasa de analfabetismo es del
19.2% (1.589 personas) para la poblacién mayor de 5 afios.

Estas cifras ponen de manifiesto el grave problema y revela la incapacidad
del sector oficial para satisfacer la demanda generada.

Dentro de las causas principales que estdn generando esta situacion,
encontramos:

Dispersién de la poblacién y dificil accesibilidad fisica: La
poblacién del Municipio de Victoria, de una parte, estd atomizada a lo
largo y ancho del Municipio, con presencia de muy pocos centros
poblados, y por otra parte, la débil infraestructura vial no integra las
diferentes zonas municipales. [Esto trae como consecuencia que
algunos sitios no cuenten con la poblacién estudiantil suficiente que
justifique la construccion de un centro educativo, pues la poblacion se
encuentra muy distante, a varias horas de camino, lo cual genera
inseguridad para los nifios y jovenes que tienen que desplazarse, y
aun cuando los padres estén motivados a que sus hijos estudien, no
consiguen hacerlo.

Bajos ingresos familiares: Aunado a lo anterior, las dificiles
condiciones econdmicas y sociales de la poblacién, hace que muchos
padres de familia se vean obligados a retirar a sus hijos
tempranamente de sus estudios, para vincularlos a la produccion y
contribuir al mejoramiento de los ingresos familiares.

Deficiente sistema de las finanzas Municipales: La Critica situacion
financiera del Municipio no permite generar la suficiente infraestructura
fisica, la dotacion, el mantenimiento y la conformacion de la planta
docente que requiere el sector educativo, pues requiere de cuantiosas
inversiones para enfrentar en forma radical el problema.

Niveles de educacion incompletos: Debido a la dispersion de la
poblacién, a la indiferencia departamental, a la carencia de recursos
financieros del ente local, como causas inmediatas, existe un sin
nimero de establecimientos de béasica primaria que cuentan
Unicamente con los grados de primero a tercero, dando lugar a que un
gran numero de poblacion estudiantil quede fuera del sistema, ante la
imposibilidad de que los padres desplacen a sus hijos para que
continden sus estudios.
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Falta de motivacion e interés de padres de familia y estudiantes:
Los bajos ingresos familiares, la dificil accesibilidad vial, la inseguridad
y el bajo nivel educativo de los padres de familia, trae como
consecuencia la desmotivacion y desinterés para dar estudio a sus
hijos. De igual forma, en la medida que el nifio crece y se
desenvuelve en las faenas agropecuarias, va perdiendo su interés por
el estudio.

Deficiente infraestructura fisica y dotacion de planteles
educativos: El estado de las estructuras fisicas de las escuelas
rurales no es la mejor. La planta fisica de la mayoria de los
establecimientos educativos de primaria poseen algun grado de
deterioro por falta de un sistema de mantenimiento preventivo en
factores como ventilacién, iluminacién, servicios sanitarios en un alto
porcentaje, paredes, entre otros. De alli que exista un escenario poco
favorable para que alumnos y docentes puedan desarrollar en forma
eficiente las actividades educativas.

Deficiencia en la planta docente: La deficiencia en la planta docente
del Municipio es cualitativa y cuantitativa. Cuantitativamente porque
faltan plazas por suplir en no menos 9 profesores de primaria y de
profesores de secundaria, para la demanda actual. Cualitativamente
no hay recurso humano especializado y falta capacitacion de los
mismos.

Falta de apoyo Departamental: no obstante, de los esfuerzos que
realiza el Municipio para atender las necesidades del sector; como
vinculaciéon de profesores, pago de transporte para nifios y jovenes en
las areas rurales, mantenimiento, reparacion y dotacion de plantas
fisicas, el apoyo que recibe por parte del Departamento es débil e
insuficiente. En este sentido se diria que el situado fiscal es minimo
para el Municipio y no hay concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad por parte del nivel seccional.

3.1.10 Causas

Poca inversion en el sector Educativo.

Falta mayor presupuesto para la Educacion

Mayor sentido de pertenencia de las comunidades Educativos

La Inseguridad

Falta de Proyectos tendientes a solucionar la problematica Educativo
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El 4rea de Educacién del Comité de cafeteros no ha hecho sus
aportes necesarios para la consecucién de maddulos, bibliotecas,
laboratorios, material didactico para la posprimarias.

El instituto Colombiano de Bienestar Familiar se le conoce la cobertura
actual pero es necesario que se amplié esta a la totalidad de los
estudiantes y que se de una mayor cantidad de alimentos.

La CHEC le corresponde la electrificacion de las veredas y por ende la
de las escuelas, cosa que no sucedio con algunas de ellas.

El gobierno Nacional con su politica de reestructuracion Educativa a
menguado el numero de Docentes lo que ha conllevado a no poderse
aplicar la ampliacién de la cobertura Educativa de las posprimarias.
Falta de gestionar ante las Universidades el gobierno Departamental
para que e el Municipio se ofrezcan carreras 0 programas
universitarios.

Falta de empleo y oportunidad del trabajo para muchas familias.

Falta la conciencia de muchos estudiantes para salir adelante.

Los padres de familia son muy paternalistas al querer que el estado le
cubra todas las necesidades Educativas.

Falta de capacitacion para los Docentes.

3.1.11 Consecuencias

Deterioro de las plantas fisicas de los establecimientos educativos.
Aumento de la problemaética en el sector Educativo.

La falta de presupuesto conlleva a que el Municipio no pueda
cofinanciar con otras instituciones distintos programas de
mejoramiento en el sector Educativo.

La falta de capacitaciéon Docente impide que se otorgue una buena
calidad de Educacion a los estudiantes.

La falta de recursos y buen ambiente agradable dentro de la
Institucion es consecuencia de la desercion Escolar.

Con los programas de seguros de accidentes, hogar juvenil
campesino, prestamos Educativos para los alumnos egresados del
Colegio San Pablo, la dotacion escolar los restaurantes Escolares,
traen como consecuencia el aumento de la cobertura Educativa, la
retencion escolar.

Crecimiento del desempleo

Mal uso del tiempo libre
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La no existencia de mano de obra calificada.

3.2 SUBSECTOR SALUD

El sector salud en el Municipio de Victoria no se encuentra descentralizado y
dentro de la estructura de la administracidn municipal no se cuenta con una
secretaria o direccién de salud; las politicas, planes, programas y recursos
del sector son manejados a través de las directivas del Hospital San Simén,
integradas con participacion de las autoridades municipales y por usuarios en
los términos de Ley.

En materia de salud cuenta con el Hospital San Simén (primer nivel de
atencion), cinco puestos de salud: Marzala, La Italia, Fierritos, La Pradera e

Isaza,

Los servicios prestados por el hospital son urgencias, laboratorio clinico,
odontologia, hospitalizacién, ambulancia, consulta externa, vacunacion,
saneamiento ambiental y fisioterapia.

Las problematicas de la poblacion son variadas y se relacionan con todos los
sectores sociales e institucionales, se destacan el alto indice de la poblacion
con Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, la violencia intrafamiliar y social,
las deficientes condiciones sanitarias, desempleo, incremento de cordones
de miseria, prostitucion y el incremento acelerado de las mujeres cabeza de
hogar, entre otras, las cuales inciden directamente en la actual situacion de
salud a nivel Municipal.

Las causas de enfermedad y muerte durante los ultimos afios aun siguen
siendo las mismas, se han realizado programas tendientes a cambiar o
reducir el nimero de casos presentados, los cuales no han tenido el impacto
esperado; la mayor parte de las causas de morbimortalidad se relacionan con
situaciones evitables porque realmente las acciones desarrolladas no han
sido las suficientes de acuerdo a la magnitud de las problematicas o
simplemente las inevitables no han recibido un manejo adecuado.
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3.2.1 DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBIMORTALIDAD ANO 2002

MORBILIDAD

1. Hipertension arterial no especifica. 1.687
2. Infecciones agudas de las vias respiratorias. 703
3. Parasitosis intestinal sin especificacion. 644
4. Infeccion urinaria sin indicacion del sitio. 635
5. Caries dentaria. 472
6. Infecciones viricas sin especificacion. 376
7. Control de embarazo normal. 372
8. Otras infecciones de la piel. 295
8. Lumbagos y trastornos del dorso. 289
9. Diabetes Mellitus sin complicacion. 253
MORTALIDAD

1. Infarto agudo de miocardio.

2. Shock cardiogénico (Insuficiencia cardiaca).
3. Shock neurogénico por herida arma de fuego.
4. Enfermedad pulmonar obstructiva crénica.

5. Herida por arma de fuego diferente craneo.
6. Céancer de estbmago y cérvix.
7. Disfuncién organica multiple.
8. Bronco aspiracion por meconio.
9. Desnutricién crénica.
10.Insuficiencia renal cronica.

PR PP FEPND OO O

La morbimortalidad en el Municipio se relaciona con factores de riesgo que
presenta la poblacién y que inciden directamente en el perfil epidemiolégico,
es una responsabilidad intersectorial y no solo del sector salud el
implementar las acciones correspondientes a fortalecer los factores
protectivos y disminuir los factores de riesgo que de una u otra forma estan
incidiendo en la actual situacion.

Realizando el andlisis del perfil epidemioldgico del afio 2003 a nivel
Departamental, este nos muestra como Victoria por pertenecer a la zona del
Magdalena Medio Caldense, se encuentra en MUY ALTO RIESGO de
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presentar casos de mortalidad materna, sifilis congénita, VIH, hepatitis B,
TBC, leishmaniasis y dengue y mediano riesgo en muertes peri natales
Existe sub registro por violencia intra familiar y social, ya que solo se reportan
catorce casos a nivel Municipal por esta causa, sin desconocer que esta cifra
no demuestra la magnitud real de la problemética debido a que la mayoria de
casos no son denunciados y/o conocidos por el personal de las instituciones
notificadoras. En el Municipio los indices de presentacion de casos que
incrementaron significativamente en el afio 2003 de acuerdo a los reportes
realizados se relacionan con TBC, leishmaniasis, dengue y violencia
intrafamiliar..

A febrero 5 de 2004 el nimero de cupos para el Régimen Subsidiado es de
3.922 y de 4.800 para la poblacion pobre no afiliada o llamados también
vinculados, el cubrimiento de la atencion en salud es de baja calidad y
eficiencia en las areas rurales, con mayor problematica en el sector de
influencia de la Inspeccion de Isaza, la cual cuenta con una poblacion
aproximada en el caserio de 800 habitantes.

Respecto a las acciones de Promocion y Prevencion del Régimen Subsidiado
del 4,01% del acuerdo 229 en lo correspondiente a prevencién a diciembre
31 de 2003, existen BAJAS coberturas en: el PAI (Programa ampliado de
inmunizacién) especificamente en la aplicaciéon de TD y Fiebre Amarilla, en
Planificacién familiar consulta de primera vez por médico, insercion de DIU
(Dispositivo intra-uterino) y suministro de anovulatorios orales._de cervix
(Céancer de cuello uterino) toma de citologia, coloracion, lectura y reporte.

Los recursos contratados por el PAB 2003 para Promocion y Prevencion
fueron ejecutados en un 100%, no se realizaron acciones tendientes a
incrementar el conocimiento de los afiliados al Régimen Subsidiado en
derechos y deberes, uso adecuado de servicios de salud y conformacion de
organizaciones y alianzas de usuarios.

Los datos sobre poblacién discapacitada en el Municipio son aportados por la
base del SISBEN en el cual figuran 316 personas de las cuales 150 son
adultos mayores, se elabord un proyecto en el 2003 sobre Censo y Atencion
Integral a Discapacitados el cual fue ejecutado en un 25%, realmente no
existen estadisticas a nivel local que permitan definir cuanta poblacién de
Victoria presenta deficiencias, discapacidad y/o minusvalia y con el ratio
correspondiente.
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La proyeccion de la oficina de salud frente a EL GOBIERNO QUE LA
GENTE QUIERE para el periodo 2004 — 2007, es de mejorar las condiciones
de salud de toda la poblacién del Municipio a través del trabajo intersectorial
e interinstitucional desde los programas que permiten la complementariedad
entre las diferentes areas de la Administracion Municipal, para dar respuesta
paulatinamente a las necesidades de los Victorianos.

El PAB (Plan de Atencién Basica) del Cuatrienio, se desarrollara en tres
proyectos divididos por capitulos que abarcan los seis lineamientos y la
prioridad de ejecucion para el 2004, dando cubrimiento a toda la poblacion
por problematicas y grupos etareos y de acuerdo a la LEY. Responde al pefrfil
epidemiologico y al andlisis y priorizacion de las necesidades de la poblacion
donde va inmerso de forma transversal un alto componente educativo.

Los proyectos que a continuaciéon se relacionan abordan la promocién de la
salud, prevenciéon de la enfermedad, vigilancia en salud publica y el
control de los factores de riesgo, buscan la eficacia en las acciones, un
alto impacto en los diferentes beneficiarios de las actividades por desarrollar,
cambios en el perfil epidemiolégico y disminucién en los indices de las
causas de morbimortalidad:

vigilancia en la salud publica: “victoria si vigila”
habitos de vida saludables: “vamos ganando”
salud ambiental: “depende deti,de miy de todos”

En el PAB se da el espacio para incluir en un aparte especial las actividades
del acuerdo 229 de Py P del Régimen Subsidiado correspondientes al 4,01%
de la UPCs.

A través de la oficina se atenderan las inquietudes, observaciones positivas,
orientacion y ayuda en cuanto al area de salud se refiere, quejas y reclamos
tanto de la prestacion de los servicios de las ARS e IPS, solicitud de citas
para valoracion y procedimientos prioritarios de segundo, tercer y cuarto
nivel de atencién (Valor agregado de trabajo).
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3.2.2 Problemas Identificados

Presencia de patologias prevenibles en un alto porcentaje de la
poblacion, con incremento significativo en la tasa de dengue y

leishmaniasis.

No existencia de programas dirigidos a fortalecer y desarrollar la
participacién comunitaria en salud.

Deficiencias en la prestacion de los servicios de atencidén en salud a
nivel Municipal, especialmente en el area rural.

3.2.3 Causas

Los problemas que se presentan en salud a nivel Municipal se asocian a los
factores de riesgo que presenta nuestra poblacion y que de una u otra forma
se relacionan o influyen entre si.

(No se encuentran ubicados en orden de importancia).

Saneamiento basico y condiciones de las viviendas: Deficientes
condiciones sanitarias en lo relacionado con el acueducto,
alcantarillado y falta de higiene, inadecuadas viviendas en la
estructura fisica y con hacinamiento.

Desconocimiento sobre el auto cuidado de la salud, carencia de
habitos de vida saludables.

Aspectos Biopsicosociales (Deficiencias y discapacidades, violencia
social e intrafamiliar, falta de espacios recreativos, deportivos y
culturales, principalmente en el area rural.)

Alto porcentaje de la poblacion con NBI, incremento de miseria en
sectores suburbanos y rurales.

Poblacién de ancianos carentes de programas sociales de atencion
integral.

La calidad del agua no es 100% o6ptima para consumo humano,
especialmente en las areas rurales.

Ubicacion geografica, zona endémica que aporta el mayor numero de
casos al Departamento de patologias de notificacion obligatoria y
enfermedades transmitidas por vectores, presentandose alto sub
registro por la poblacion rural dispersa.
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Poco desarrollo en cuanto a la gestion de la vigilancia en salud publica
a nivel Municipal.

Alto costo de medicamentos NO POS-S.

Dificil acceso a los servicios de salud en las areas rurales.

No continuidad ni reactivacion de procesos reales de participacion en
salud.

Personal de la salud insuficiente para el cubrimiento del territorio, no
cuentan con los medios de transporte adecuados para la realizacion
de sus actividades.

El sector de Isaza no cuenta con transporte que facilite la movilizacion
de la poblacién e nferma.

Deficiente infraestructura y dotacion (medios de transporte) puestos de
salud rurales.

3.2.4 Consecuencias

Si no se toman las medidas correspondientes frente a los factores de riesgo
detectados, la situacion de salud en el Municipio a corto, mediano y largo
plazo puede incrementar desmesuradamente los casos de morbimortalidad y
el perfil epidemiol6gico con cambios negativos. Esto quiere decir que la
poblacién es quien sufrird las consecuencias de esta situacion y se vera
gravemente afectada su calidad de vida por la repercusion en todas las areas
y grupos etéareos.

3.2.5 Prioridades

Mejoramiento de las condiciones de saneamiento béasico a nivel
Municipal.

Atencion integral a la familia.

Ampliacién coberturas en salud.

Atencion a los nifios, nifias y adolescentes.

Atencion a los ancianos.

Educacion sobre factores de riesgo y estilos de vida saludables

Los problemas de salud en el Municipio de Victoria Caldas se asocian
principalmente al saneamiento bésico, al control de factores de riesgo para
las enfermedades transmitidas por vectores y a los habitos de vida poco
saludables, producto de una cultura arraigada.
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La amplia extension geogréfica y la dispersion poblacional rural dificultan que
estas comunidades tengan facilidades de acceso a los servicios de salud, no
existiendo estrategias eficaces para dar cubrimiento a toda la poblacion y
garantizar el derecho a la salud.

La situacion econdmica de la comunidad esta marcada por el alto indice de
desempleo y la insatisfaccion de necesidades basicas, lo cual repercute
directamente en el ndmero de poblacion pobre no afiliada al Régimen
Subsidiado en Salud, los cupos que actualmente se tienen ascienden a
3.922.

No existe Direccién Local de Salud, en la oficina de salud Municipal solo hay
un profesional que cumple con las funciones del Secretario de Salud,
Coordinacion del PAB e Interventora del Régimen Subsidiado.

3.2.6 PERFIL EPIDEMIOLOGICO 2002 — 2003

M 2002 2003 RIESGO POR:
U| PATOLOGIA MUNICIPIO [ZONA M. M. C.
N No. Tasa [N Tasa [MA[A[MB|MA[A[M]B
| casos 0.
|C MUERTE X 1000

PERINATAL| 6 V. 1o 00 X X
P 34,2 ;
|
ol MUERTE X

MATERNA 0 10£€0° 0 0,0 x| X
D 0,0
S EESENS X 1000

CONGENITA| 1 V. 0 0,0 X| X
V 5.7
I V.ILH. X
C 0 100.000 0 0,0 X| X
T HAB.
o 0,0
R| HEPATITIS X
| B 0 100.000 0 0,0 X| X
A HAB.

0,0
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TBC X

100.000
2 HAB. 4 332 | X X

16,6

LEISHMANIA X

100.000
SIS 0 HAB. 44 363,0 | X X

0,0

DENGUE X

92 |1.000.00 148 3960 | X X
0 HAB.

767,0

De violencia intrafamiliar se reportaron oficialmente 14 casos y no se conoce
la cifra o no fueron reportados casos de heridas por causa externa con

especificacion.
3.2.7 Area de SISBEN

Existe en el Municipio area encargada del desarrollo de actividades y
concretamente de los programas de SISBEN, cuyo diagnostico es como
sigue.

Fortalezas

Los programas sociales como el SISBEN y el régimen Subsidiado en
salud y los demas que avalan estos, estan soportados por un buen

sistema de computo (conexién a Internet, computadores, programa e
impresoras), lo que hace agilizar las actualizaciones de las bases de
datos.

El 90 por ciento de la poblacion total del Municipio esta sisbenizada,
los datos estadisticos como estado de vivienda, servicios publicos,

edades, discapacidad entre otros, son confiables, datos de los cuales
se pueden extraer para estudios y proyectos comunitarios, basados en

programas sociales.

120
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

Debilidades

Falta de personal para agilizar la actualizacién y encuestas nuevas
gue genera el nacimiento, fallecimiento y desplazamiento de las
personas en los diferentes sectores del Municipio.

La no actualizacion oportuna de los diferentes programas y equipos de
la oficina.

El sistema eléctrico en los equipos de computo, no son

independientes.
Amenazas

El mal sistema eléctrico genera mal funcionamiento en los equipos,
esto puede dar para perdida de la informacion y acortar la vida Gtil de
los equipos.

Estrategias

Disponibilidad de encuestadores temporales o disponibilidad de
tiempo y transporte.

Actualizacién con frecuencia de los programas y equipos, para darle
mas sustento y confianza a los programas sociales.

3.3 SUBSECTOR RECREACION Y DEPORTES

La mesa de trabajo fue enfatica en manifestar que el deporte se concibe
como un concepto de formacién integral del individuo y la recreacion como
una forma de entretenimiento y convivencia, en tal sentido es vital darle un
nuevo norte al deporte y recreacion, integrando la comunidad rural y la
urbana en actividades deportivas. Histéricamente la practica del fatbol ha
sido el deporte méas caracteristico del Municipio, especialmente en los
habitantes de la zona rural es por ello que se urge las adecuaciones de las
canchas veredales.

Como problemética de la juventud victoriana, resalta las pocas
oportunidades laborales y de formaciéon en estudios superiores, ademas no
se cuenta con un plan de trabajo adecuado para la sana ocupaciéon del

tiempo libre, como consecuencias de esta problemética podemos resaltar un
porcentaje considerable de alcoholismo y de promiscuidad.

121
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

De otro lado se encuentra la carencia de escenarios deportivos tanto en el
area urbana como rural.

3.3.1 Fortalezas.

Se cuenta con gran potencial, presto a trabajar y a formarse
integralmente como personas.

En el casco urbano existe un grupo de lideres con formacion en
danzas modernas y banqueros.

En el area rural se encuentran jovenes interesados en participar en los
diferentes eventos que se puedan proponer.

La niflez Victoriana esta disponible, para realizar las diferentes
actividades recreativas y competitivas.

El coliseo de la plazuela es un escenario importante para la
recreacion.

3.3.2 Debilidades.

Un numero reducido de escenarios recreativos, sobre todo d area
rural.

Se cuenta con tal solo tres parques infantiles en la zona urbana y otro
tres en la zona rural, de los cuales la mayor parte se encuentran en
malas condiciones.

Con respecto a los equipos, para la promocion y comunicacion, estos
se encuentran en malas condiciones (un equipo de sonido fuera de
servicio, no existe equipo de perifoneo y una grabadora en mal
estado.).

No se cuenta con un vehiculo disponible para el transporte hacia el
arearural.

La indumentaria para el grupo de recreacion es reducida y totalmente
deteriorada.

No existe un sitio disponible para el entrenamiento, reuniones y
preparacion de los diferentes eventos recreativos.

Los escenarios deportivos del area rural se encuentran en malas
condiciones
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3.4 SUBSECTOR ARTE Y CULTURA

Mediante la Resolucion No. 2717 del 10 de Febrero de 1982, la Gobernacion
de Caldas le confirié personeria juridica a una entidad denominada casa de
la cultura José Arias Gutiérrez, en homenaje a este maestro de juventudes
José Arias Gutiérrez, director de la Escuela José Maria Cordoba.

Los procesos histéricos de la poblacion han originado una doble influencia
cultural en la conformacién urbana y espacial del Municipio, de una parte la
herencia generada en el proceso de colonizacion antioquefia y por el otro la
influencia cultural de la rivera del rio Magdalena.

El municipio no cuenta con un evento al menos de caracter regional que
identifique nuestra cultura asi mismo se necesita fortalecer las fiestas
aniversarias. Las anteriores administraciones se han caracterizado por su
baja gestion en el area cultural es por ello necesario conformar el consejo
municipal de cultura, para que con estas bases se gestionen recursos
especialmente ante el ministerio de cultura.

La Casa de la Cultura, institucion presente en cualquier actividad cultural de
los Municipios, requiere de una infraestructura. Debe servir de puente entre
la actividad cultural interna y la foranea. Debe ser templo cultural, institucion
vital que permita a todos los habitantes de la comunidad usarla como
simbolo, filtro y mecanismo para expresar su quehacer cultural, centro de
capacitacion y fomento. Espacio para la lectura, la investigacion, la reflexién
y la critica. Tertulia permanente de los imaginarios populares. Esta
institucion se volvio necesaria en todas las comunidades municipales y, en el
departamento, se han fortalecido en los ultimos afios.

Hay banda juvenil de musica, biblioteca municipal, cancha poli funcional y
unidad deportiva, grupo de teatro y Casa de la Cultura. Celebra las Fiestas
de San Isidro. También organiza encuentros zonales de bandas juveniles y
veladas culturales y deportivas. Posee biblioteca publica. Se cuenta con el
proyecto de construir la Casa de la Cultura, en la cual igualmente funcionaria
la Biblioteca.

Los procesos histéricos de la poblaciéon han originado una doble influencia
cultural en la conformacion urbana.

En la actualidad no posee una infraestructura completa para efectuar la
difusién y celebracibn de actividades -culturales, es por eso que la
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administracion debe inyectar recursos en busca de un desarrollo arménico
con la idiosincrasia de la poblacién tanto foranea como nativa.
De la situacion actual se puede deducir lo siguientes.

3.4.1 Fortalezas

Disponibilidad del recurso humano a nivel municipal, para participar en
las actividades culturales y eventos que se programen.

Apoyo en diferentes entidades para convenios que permitan el
desarrollo de la actividad cultural

3.4.2 Debilidades

Carencia de trajes folcléricos y material de trabajo, para el desarrollo
de actividades concernientes con danzas, teatro entre otras.

Falta espacio para la realizacion y ensayos de actividades culturales.
Falta de recursos para el desarrollo de proyectos culturales.

No existe dotacion de uniforme para la banda marcial y su
instrumental no se encuentra completo.

Ausencia de programas pedagdgicos que estimulen la ensefianza
sobre aspecto cultural.

Falta de organizacion, adecuacion y ampliacion de la biblioteca
municipal

Carencia de elementos fundamentales para el desarrollo de
actividades, programas por la casa de la cultura (TV, VH, equipo de
sonido, computador Etc.)

No existe un evento que identifique al Municipio de Victoria a nivel
Departamental.

3.4.3 Amenazas

344

Falta en el Municipio de personas capacitadas que brinden ensefianza
a nivel cultural (academia de bailes, muasica entre otras.).

Estrategias

Organizacién de Talleres seminarios y cursos.

Buscar convenios y adquirir compromisos a nivel Interinstitucional,
para impulsar las actividades culturales en el Municipio en el area

urbana y rural.
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Motivacion y estimulo a las personas, para el desarrollo constantes de
la actividad cultural.

Organizar y establecer en forma adecuada las ferias y fiestas del
Municipio, como evento que refleje la identidad cultural del pueblo de
victoria.

Crear una estampilla o bono Pro-cultural Municipal.

Organizar el consejo Municipal de cultura, para la canalizacién de
recursos.

Dotar de Instrumentos y equipos la casa de la cultura

3.5 SUBSECTOR DESARROLLO COMUNITARIO

La comunidad poco hace por el bienestar de la familia y la integracién social,
de igual forma se observa poca importancia por el desarrollo comunitario en
el Municipio por parte de Administraciones, hasta el punto que las Juntas de
Acciéon Comunal caminan totalmente aisladas de las Administraciones y
olvidadas por los Gobiernos Departamentales.

Es por eso que los indices de pobreza se incrementan constantemente,
observandose el empobrecimiento de las familias y el deterioro de la calidad
de vida, generando en los nucleos familiares tension y zozobra.

En este mismo orden de ideas las juntas de acciébn comunal han perdido su
verdadero objetivo de velar por la problematica y potencialidades de sus
comunidades y tal situacion es agravada por la poca recepcion y
participacion de las juntas en la administracion.

La participacion ciudadana se resume a la conformacién de juntas y
veedurias que si bien son importantes, no deberian ser el ultimo mecanismo
de participacion, los espacios han sido muy cerrados para que las gentes
opinen y sugieran medidas de desarrollo y evalien una gestion
administrativa, hasta los honorables concejales municipales se han
contagiado del poco sentido de participacion con la comunidad cuando no la
coloca en sus debates ni realizan cabildos abiertos.

La administracion define que la nocién de participacion para el municipio es
el resultado de un proceso, donde las comunidades y las organizaciones
publicas, privadas y comunitarias deben ser preparadas para la

transformacion del cambio social, econémico, politico y medio ambiental,
haciendo de su territorio un habitat caracterizado y sustentado en principios
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culturales y participativos que garanticen las libertades politicas, la
participacion en las decisiones, el respeto a los derechos humanos y el
cumplimiento de los deberes ciudadanos, en este contexto se tiende a
ampliar oportunidades, a la recuperacion y/o creacion de un sistema de
valores.

El elemento o desarrollo de actividades comunitarias son primordiales e
indispensables para la armonia y buena marcha de la administracion, en los
ultimos tiempos ha tenido un auge prominente; las Juntas de Accion
Comunal, el Comité de Participacion Comunitaria en Salud, los Consejos
Municipales de Planeacién, de Desarrollo Rural Integrado y las Veedurias
Populares, vienen realizando una labor de gran importancia.

La comunicacion con la administracion central es directa y permanente; se

discuten los proyectos de inversion, se aprueban y se ejecutan con ellos
mismos.

Es importante destacar que la comunidad en general ha comprendido que si
participan con la administracibn municipal en el manejo publico, ser4 mas

facil que se hagan realidad las obras que necesita la poblacion.

3.5.1 DIAGNOSTICO GENERAL

En los udltimos seis afios en nuestro Municipio las J.A.C. no se les ha
prestado atencién por parte de la Administracion y la mayoria de ellas se
desintegraron debido a este motivo, la comunidad esta desorganizada y no
conocen sus derechos que les brinda la Ley como es el de participacion
comunitaria para establecer un marco normativo claro para sus relaciones
con el estado.

De las 32 Juntas de Accion Comunal, posibles solamente estan en
funcionamiento 5 y en forma desorganizada y sin ninguna asesoria y
capacitacion; las administraciones han sido centralistas con ausencia de
participacion comunitaria.

No existe participacion de veedurias comunitarias, al igual no hay
participacidén y concertacion a través de consejos comunales.

3.5.1.1 Problemaidentificado

Los dignatarios de las Juntas de Accion Comunal no han recibido ninguna
capacitacion en economia solidaria, ni proyectos, se desconocen los
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principios por los cuales se orientan los organismos comunales como son:
Autonomia, Democracia, Igualdad y Participacion.

Por la carencia de la poca participacion que se le ha dado a las Juntas de
Acciéon Comunal, en general se observa que carecen de: De un sitio
adecuado para realizar sus actividades o reuniones, no conocen como
presentar sus necesidades prioritarias de la Regién; razén, dejando de
percibir recursos, no se presentan Proyectos.

3.5.1.2 Debilidad

En las debilidades encontradas en este sector se pueden apreciar las
siguientes:

Ausencia de Casetas Sanitarias, Comunales, mejoramientos de vivienda,
electrificacion, puestos de salud, escenarios deportivos, vias en mal estado y
la necesidad de una titulacion de sus propiedades, ausencia de agua potable
y Saneamiento Basico, servicio telefénico.

3.5.1.3 Causas

Como causas en su diagnostico, se puede establecer:

Falta de motivacion para los afiliados y dignatarios de Juntas de Accion
Comunal, asesorias, capacitaciony presencia permanente del Estado.

3.5.1.4 Consecuencias

Como consecuencia producto del establecimiento de causas, se aprecia,
una Desmotivacion entre los integrantes de las Juntas de Accion Comunal
pobreza entre las comunidades, paternalismo, Conformismo, comunidades
insatisfechas y desorganizadas.

3.5.1.5 Estrategia

En la nueva administracion la comunidad en general se ha concientizado
sobre la importancia de organizar a traves de las Juntas de .Accion Comunal

con el fin de ser una comunidad auto gestor y sostenible.
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3.6 SUBSECTOR DEFENSA 'Y SEGURIDAD

La percepcion publica de que el tema de la violencia es una de las
principales preocupaciones para la gran mayoria de los ciudadanos, ha sido
soportada con los datos estadsticos que indican tasas de mortalidad por
muertes violentas.

3.6.1 Fortalezas

En la actualidad existe presencia de la Policia Nacional, quienes
brindan seguridad al Municipio las 24 horas del dia; se posee equipo
logistico y un parque automotor conformado por un vehiculo y dos
motocicletas.

Existe presencia del Ejercito Nacional con el programa Soldados de Mi
Pueblo, Cuyo objetivo primordial es garantizar la gobernabilidad en el
municipio.

Se cuenta con el Juzgado Promiscuo Municipal como representante
de la Rama Judicial; Sin embargo, hasta hace unos dias el municipio
contaba con la presencia de la Fiscalia Local, la cual fue trasladada al
municipio de la Dorada, motivo por el cual se sugiere gestionar el
regreso a la localidad a fin de no entorpecer el aparato judicial.

3.6.2 Problematica del Municipio

Violencia Intrafamiliar

Prostitucion Infantil

Comportamiento Contravencion de la ciudadania (escandalo y rifia en
la via publica).

Ocupacioén del espacio publico

Consumo exagerado de alcohol por parte de menores de edad.
Exceso de los niveles de audio permitidos en los establecimientos
comerciales abiertos al publico.

Violacion a las disposiciones establecidas en el CAodigo Nacional de
transito por parte de conductores de vehiculos y motocicletas.

Horario para el funcionamiento de los establecimientos abiertos al
publico demasiado extendido.

llegalidad con que funcionan los establecidos de comercio (Ley 232)
Presencia de grupos al margen de la ley.
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3.6.3 Causas de la Problematicadel Municipio

Falta de empleo

Ausencia de principios éticos y morales

Falta de seguridad social

Falta de Educacion

Ausencia de nucleos familiares bien consolidados
Carencia de sentido de pertenencia municipal

3.6.4 Consecuencias

Abandono temprano del ndcleo familiar por parte de los menores de
edad.

Vinculacién acentuada por parte de los menores a la comision de
hechos ilicitos.

Inseguridad y Violencia
3.6.5 Estrategias

Reforzar la ensefianza de valores en los centros educativos de la
jurisdiccién.

Fomentar en los menores de edad y jovenes en general la adecuada
utilizacion del tiempo libre

Creacion de un grupo interinstitucional, encargado del manejo
adecuado del los menores y jovenes con tendencias problematicos.
Despertar conciencia ciudadana para que se rodee la gestion de las
instituciones gubernamentales.

Estudio y modificaciéon al horario de apertura de los establecimientos
publicos.

3.7 SUBSECTOR VIVIENDA

A través de su historia Victoria ha forjado su habitat gracias a la gestion y
liderazgo de su clase dirigente y politica, en la cual se han beneficiado
algunas familias en el area urbana, distinto a lo correspondiente al area rural
donde ha sido poco el apoyo hacia los programas de mejoramiento de
vivienda y su entorno.

No obstante esta informacion positiva en materia de mejoramiento de
vivienda y saneamiento basico, se presenta unos altos indices de solicitudes
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de vivienda nueva, mejoramiento y saneamiento basico, presentandose una
intermedia cobertura en la vivienda de interés social.

El Municipio cuenta con un Esquema de Ordenamiento Territorial,
implementado para tres administraciones, donde se dejan entrever las
directrices o variables que el Municipio debe tener para el desarrollo de
programas de vivienda tanto en el area urbana como el area rural.

3.7.1 Estado de las viviendas

Existe un alto porcentaje de viviendas en malas condiciones; al presentar
materiales de sus pisos en tierra o arena y/o materiales predominantes en las
paredes exteriores como madera burda, guadua, cafa, zinc, tela o carton o
no contar con éstas.

3.7.2Formade Tenenciade lavivienda

Segun la forma de tenencia de la vivienda, teniendo en cuenta cuatro (4)
formas basicas: En arriendo, propia y la estacion pagando, propia totalmente
pagada y en otra condicion (En calidad de préstamo, comodato,
compensacion por trabajo o celaduria).

En la cabecera Municipal existen hogares que pagan arriendo y en lo que
respecta al resto del territorio o area rural, se encuentran otra condicion de
tenencia de la vivienda, que no corresponde ni a estar pagando un arriendo,
ni a la condicién de propiedad sobre la vivienda (en calidad de préstamo,
comodato u ocupando la vivienda como compensacion a trabajos o a simples
actividades de celaduria).

3.7.3 Situacion de los hogares

3.7.3.1 Hacinamiento: Las condiciones de hacinamiento se entienden como
la ocupacion de un cuarto como dormitorio para mas de cuatro personas,
dentro de la cabecera Municipal existen hogares que viven en hacinamiento
de igual forma en la parte

El promedio de personas por hogar para el Municipio de Victoria es de 4.2,
para la cabecera municipal es de 3.8 y para el resto corresponde a 4.4.

3.7.3.2 Disponibilidad de servicios publicos domiciliarios: En cuanto a la

disponibilidad de Servicios Publicos Domiciliarios de acueducto,
130

Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

alcantarillado, energia y teléfono, es de resaltar que existe un alto porcentaje
de viviendas que no cuentan con ninguno de los Servicios Publicos
Domiciliarios de acueducto, alcantarillado ni energia.

3.7.3.3 Provision de aguas: Para la provision de aguas para cocinar, se
consideran 4 fuentes: Por acueducto, la obtencion de aljibe o pozo, de lluvia
y de rio, quebrada o lago.

Existen hogares que toma el agua para cocinar directamente de rio o
guebrada sin el empleo de ningun tipo de acueducto.

3.7.3.4 Servicio Sanitario: De acuerdo a los andlisis o estadisticas, se
puede inferir que existe un alto porcentaje de hogares que no cuenta con
servicio sanitario; en el area urbana existen hogares que no cuentan con
inodoro con descarga de agua o con una letrina y en el resto del Municipio se
observan hogares que carecen del servicio sanitario en las condiciones
anotadas.

3.7.3.5 Sistema de disposicién de basuras: Se consideran 4 sistemas:
Recoleccion publica. En rio o quebrada, en patio, zanja o baldio y mediante
guema o entierro.

Se observa que en la cabecera municipal aun existen viviendas que
continlan utilizando como sistema de disposicion de basuras el rio o
guebrada, patio, zanja o baldio o simplemente las queman o entierran, sin
hacer uso del servicio de recoleccion domiciliaria de las mismas; para el resto
del territorio municipal o area rural la mayor parte de la viviendas efectlian la
disposicién a cielo abierto en patios, zanjas o baldios.

Victoria viene experimentando un crecimiento de la poblacion sobre todo en
la cabecera Municipal, por cuanto su tendencia se proyecta hacia un
composicion mas del perimetro urbano, se puede visualizar que este
crecimiento no se ha proyectado con base en una planificacién estratégica y
un manejo urbanistico previamente consagrado en el esquema de
ordenamiento Municipal, planeaciéon y manejo urbanistico mirado desde la
Optica ambiental, estructural, cultural, aspectos que generan una
problemética en el desorden urbanistico

El Municipio presenta un promedio de 4.2 personas residentes en un mismo
hogar y 7% de los hogares se encuentran en condiciones de hacinamiento,
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entendiéndose este como la ocupacion de un cuarto como dormitorio por
cuatro 0 mas personas.

3.7.3.6 Estrategias

Dofa Juana alta

LaFe

Por cuanto en la region todavia hay muchas viviendas construidas con
tabla en mal estado, pisos en tierra, casas sin puertas ni ventanas lo
cual implica mucho riesgo e inseguridad para los habitantes de éstas.
Hay casas sin servicios sanitarios, la mayoria de las casas estan
inconclusas por lo tanto no podemos hablar de vivienda digna en este
sector.

Se solicita la titulacion de predios para que los propietarios que tienen

cartas de compraventa puedan tener acceso a los beneficios de
construccion y mejoramiento de vivienda.

La Carolina

Mejoramientos de vivienda por cuanto la situacién de los habitantes es
precaria en su mayoria.

LaCimitarra

Mejoramiento de 24 viviendas por cuanto estan en muy mal estado y
viven en total hacinamiento.

LaGuayana

Solicita mejoramientos de vivienda

Marzala

Mejoramientos de vivienda
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Isaza

Construccion de plan de vivienda
Mejoramientos de vivienda.

Victoria Real

Gestionar créditos para terminar las viviendas.

El Mirador

Construccion del plan de vivienda que se habia iniciado hace ocho
afnos.

Se solicita mejoramientos de vivienda.

Necesidades del Area urbana

Construccion de planes de vivienda en el Penan barco, el mirador el
jardin 'y aso Ceiba.

Asociacion pro Viviendala Ceiba Aso Ceiba

Solicitan la colaboracion del municipio para desarrollar el plan de vivienda de
interés social que la asociacion ha venido tramitando desde hace 8 afios,
colaboracién consistente en:

Maquinaria para hacer las adecuaciones del terreno de acuerdo con
las indicaciones que dé el Arquitecto enviado por la Secretaria de
Vivienda del Departamento y las normas del Esquema de
ordenamiento territorial del Municipio.

Colaboracion con las obras de infraestructura como son: trazado de
vias carrete hables y peatonales, instalacion de acueducto, gas
natural, y teléfonos, Asi como la terminacion del alcantarillado que
esta instalado en mas del 90%.

Que la administracion financie la construccion de 25 viviendas vy la
asociacion construya las 34 restantes por autogestion.
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3.7.3.7 Conclusiones

Para solucionar lo relacionado con la vivienda, nos permitimos recomendar
que se haga un censo por todo el municipio para poder verificar y cuantificar
las necesidades de mejoramientos, casetas sanitarias y construccién de
vivienda nueva.

3.8 GRUPOS VULNERABLES

Se ha perdido el contacto de la administracion municipal con los llamados
grupos vulnerables al punto de cancelar sus actividades previamente
reconocidas por el gobierno nacional como pueden ser el dia del campesino,
el dia de lo nifios y la navidad entre otros.

La administracién actual es conciente que los recursos disponibles para esta
clase de acciones son minimos, pero que ello no da lugar a que se puedan
suprimir estos acontecimientos, lo que bien puede hacerse es unir esfuerzos,
alcaldia, comercio y comunidad en general para rescatar lo enunciado.

En otro orden de ideas, el tiempo libre para los sectores no es incentivado a
realizar procedimientos que fomenten el crecimiento personal.

Es claro que los diferentes planes y programas de la administracion
municipal ocupan un alto porcentaje del tiempo destinado a gestiones
diversas, pero se reitera que la atencidn a los grupos vulnerables nace es de
una programacion de actividades y no de la improvisacion, en tal sentido la
administracion debe contar con un responsable directo que conduzca un plan
de accién para dichos temas.

3.8.1 Programas desarrollo social. Actual
3.8.1.1 Familias en accién

Es un programa directamente de la presidencia de la Republica, cuyo
objetivo primordial, es entregar subsidios de nutricion a nifios menores de
siete aflos y subsidio escolar a nifios y jévenes cuyas edades oscilen entre
siete y diez ocho afos, que pertenezcan a familias que se encuentren en el
nivel uno del sisben.
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Actualmente hay inscritas en el programa 142 familias, las cuales cumplen
con los requisitos exigidos por el programa.

Para el buen funcionamiento del programa existe un enlace Municipal, que
es encargado de actuar como intermediario en la recoleccion de todos los
datos, diligenciamiento y envio de formularios.

Hoy en dia el programa viene funcionando dando cumplimiento a lo
estipulado dentro del mismo.

Cabe sugerir que el programa deberia tener una mayor cobertura, puesto
gue se han quedado muchas familias sin dicho subsidio, en nuestro
Municipio se tienen familias de muy escasos recursos que no estan incluidas
en el programa.

3.8.1.2 Programa afios Dorados.

Partiendo de la base que se debe brindar proteccién a la tercera edad, fue
creado el programa ANOS DORADOS, creado el afio 2001. Su finalidad
principal es apoyar a las personas mayores de cincuenta afios.

Consiste en darle un auxilio (mercado) cada dos meses, a quienes cumplan
con los requisitos exigidos por el programa.

Fortalezas

Ha sido un medio de ayuda para las personas de la tercera edad,
quienes por su edad son considerados no aptas para trabajos
pesados.

Este aporte que se hace es de vital importancia para todos los

beneficiarios en un 90 %, si se tiene en cuenta que no hay fuentes de
empleo en nuestro Municipio.

3.8.1.3 J6venes Lideres

Este programa fue creado por la gobernacion del Departamento, basado en
la problematica de los joévenes, quines de una manera u otra pueden
contribuir a la formacién integral de la juventud con la sociedad.

Se tiene un compromiso serio con todos los procesos juveniles en el
Municipio, para ello se ha creado la UNIDAD DE JUVENTUD, esta depende
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de la secretaria de integracién y desarrollo social, alli se centran todas las
actividades que a bien tengan proyectadas a la juventud.

Para el buen funcionamiento del programa se trabaja con proyectos que son
presentados por el consejo de juventudes, el cual se ajusta a la ley375
1997.

Dentro del Municipio se ha dado cobertura en mayor parte al area urbana
dejando afuera el area rural m creandose un distanciamiento y falta
desmotivacion hacia estos jovenes, que también poseen las capacidades
suficientes para hacer parte de este programa.

3.8.1.3.1 Estrategias

Crear nuevos programas que beneficien a la poblacion vulnerable.
Crear centro de atencion béasica para nifios con sindrome de DOWN y
discapacitados, que conste de salud, recrecian y capacitacion.
Proyecto de capacitaciéon y conformacion de pequefias microempresas
para las mujeres cabeza de hogar.
Crear un centro de atencién para adultos mayores, atencion en salud,
recreacion, cultura y asi rescatar sus habilidades e incentivarlos a
ocuparse tiempo libre.
Crear un programa para niflos desamparados.
Crear programas que beneficien a personas desplazadas por la
violencia.
Coordinar con grupos juveniles jornadas de alfabetizacion para
adultos.
Capacitacion referente a maltrato, violencia intrafamiliar y otras causas
gue ocasiona la mala convivencia familiar.

= Proyecto microempresarial para madres cabeza de hogar que conste
de capacitacion y asesoria.

= Proyecto de prevencion y promocién de la sexualidad responsable.

» Proyecto para facilitar la ensefianza de la catedra afro colombiana y
microempresarial mediante la educacién formal ley 70.

= Proyecto para la construccién, adecuaciéon y dotacion de centros para
la atencion de personas especiales, discapacitadas y otras
deficiencias.

»= Proyectos de ayuda econdémica para el adulto mayor

= Fomentar la creacion de casa campesina en Victoria

= Capacitacion para la articulacion de proyectos interinstitucionales
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= Politica de equidad de género
= Atencion y apoyo a poblaciones vulnerables

4. CONDICIONES ECONOMICAS
4.1 SUBSECTOR DESARROLLO AGROPECUARIO

Aprovechando las condiciones medio ambientales del municipio y de acuerdo
a las clases y subclases agroecologicas de los suelos, el analisis de la
clasificacion se hace a partir de las caracteristicas fisicas y topograficas del
area, determinando las restricciones naturales de los mismos por la
susceptibilidad que puedan presentar a los procesos erosivos. La
localizacion de Victoria en el piedemonte de la cordillera Central y
parcialmente en el valle interandino del rio Magdalena, le ha permitido al
municipio acceder a una variada gama de suelos, que se pueden utilizar en
las diferentes practicas agropecuarias (agricultura, ganaderia, produccion
silvicola o forestal), con una serie de indicaciones de manejo. Es asi, como
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) vy el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), han identificado ocho clases agrolégicas que se retnen a
Su vez en cuatro grupos conforme a la aptitud de uso, limitaciones,
vocaciones similares, entorno geografico y distribucion natural de los
mismos.

Grupo 1: Tierras potencialmente aptas para uso agricola, II, lll, V.
Grupo 2: Tierras potencialmente aptas para uso pecuario, V, VI.

Grupo 3: Tierras potencialmente aptas para uso forestal, VII.
Grupo 4: Tierras potencialmente aptas para conservacion, VIII.

Teniendo en cuenta los estudios realizados, al IGAC Y al esquema
municipal de ordenamiento territorial se presenta una propuesta de

ordenamiento por unidades de uso, en toda el area rural del municipio y en
toda el area del departamento.

De acuerdo con este estudio técnico en victoria podemos implementar
programas agropecuarios Yy del tipo ambiental ASI.

Cafaveral. San Lorenzo, la Italia, Fierritos, dofia Juana alta,
1. hortalizas.( Tomate, Habichuela, lechuga, repollo, cilantro pepino
pimentdn)
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Café

Frutales.( Mandarina, Naranjas, Aguacate, guayaba, limoén, Papaya )
Cana

Pasto.

Ohwh

Corinto Pradera, Guayana, Carrizales Montenegro, La Esperanza, La
Garrucha.

Yuca

Platano

Frutales (limén, mango, maracuya papaya).

Pastos Mejorados.

e N

Santa Isabel, Marzala, Cannan

1. Cacao

2. Cafa

3. Frutales.

4. Pastos.

|El Llano, Dofia Juana Baja, Cimitarra, La Fe.

1. Sorgo
2. Girasol.
3. Pasto.

La espafola, El Gigante
1. Pasto
2. Limén
3. Maiz

Orientar estos procesos productivos hacia el desarrollo de tecnologias
ambientales sanas, que permitan mejorar el manejo y la eficiencia racional de
los recursos naturales mediante la aplicacion de sistemas de produccién
limpios que reduzcan la generaciéon de desechos contaminantes y faciliten el
desarrollo municipal sostenible

Los sectores que actualmente se encuentran dedicados a la ganaderia se
deben implementaren sistemas agrosilvopastoril generando mayor eficiencia
y sostenibilidad de los ecosistemas, reflejados en la conservaciéon del suelo,
la flora y la fauna

En todas las veredas del municipio, se hace necesario implementar la
conservacion de los bosques primarios y secundarios y en especial en las
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areas de proteccion de las fuentes hidrogréficas. Implementar en la
educacion formal y no formal con énfasis en la asistencia técnica los
agricultores componentes de practicas de conservacion y produccion
sostenible todo esto con el fin de lograr un comportamiento mas amigable
con el planeta y facilite el desarrollo sostenible del municipio.

4.1.1 PRODUCCION CAFETERA

Las tierras aptas y de elevada productividad se denominan la tecnologia de
cosechas-beneficios y existe un mercado asegurado y de flujo continuo del
producto. Su debilidad esta representada en los fuertes efectos de plagas
como el paloteo y la broca, asi como los altibajos de precios en el mercado
internacional lo cual condiciona de acuerdo con la politica cafetera el precio

interno mas no los precios de produccion.
Como resultado del desarrollo de la caficultura, la siguiente informacién
establece su comportamiento asi:

4.1.1.1 Fortalezas (relaciones internas)
Mano de obra familiar.
Cultura cafetera.
Infraestructura poscosecha.

4.1.1.2 Debilidades: (Relaciones internas).

Poca aplicacion de tecnologias productivas.
Manejo Fito - sanitario deficiente.
Producciones bajas.

Escasa renovacion del cultivo de café.

4.1.1.3 Oportunidades. (Relaciones externas).

Gremio organizado

Mercado asegurado.

Asistencia técnica especializada.
Produccién cafés especiales

Produccion cultivos asociadas (Pan Coger)
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4.1.1.4 Amenazas

Alto costo de produccion.
Alta Incidencia y Severidad de Plagas y enfermedades (broca, roya y
otros).

Precios que tienden a la baja.

Demasiada mano de obra para recoleccion y beneficio, ademas
costosa y no calificada.

Zona marginal baja para la explotacién de este cultivo (condiciones
agroecologicas).

4.1.1.5Problema

Altos costos de produccion.
Plagas y enfermedades

4.1.1.6 Causas

Bajos ingresos y escasa adopcion de tecnologia.

Zona marginal baja para café.
Precios del café mas bajos por alto porcentaje de broca.

4.1.1.7 Consecuencias

Baja calidad de vida del caficultor.

Mayor proliferacién de plagas y enfermedades.
Estancamiento de la economia del municipio
Cada dia se agudiza la crisis de los agricultores.

4.1.1.8 Alternativas de solucién:

Hacer una zonificacibn de las veredas que por sus condiciones
agroecologicas permitan desarrollar el cultivo del café e implementar la
renovacion y cultivos, intercalados para hacer mas rentable las areas
productivas con las tecnologias de punta, logrando la especializacién y
manejo por cultivos mejorando la calidad de vida de los agricultores.
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4.1.2 PRODUCCIONES DIFERENTES DEL CAFE

Como productos establecidos diferentes a la caficultura, se plasman cultivos
transitorios y semipermanentes para los cuales se reflejan las debilidades
fortalezas amenazas y estrategias, al igual que el resumen de sus problemas
con causas y efectos para terminar en unas alternativas de solucion asi:

4.1.2.1 YUCA

Fortalezas

Suelos y condiciones AGROECOLOGICAS
Favorables para el cultivo.
Comunidad organizadas en empresas.

Debilidades

Perdida del suelo por procesos erosivos.
poca Adopcion de tecnologias.
Escasos productores especializados en el cultivo

Oportunidades

Recursos econdmico y técnico para implementar el cultivo.
Posibilidad de mercado asegurado.

Apoyo institucional.

Alta demanda del producto para la planta de harinas

Amenazas

Plagas y enfermedades

Perdida del los cultivos por factores climatico.
Precios bajos en el mercado.

No hay Créditos, o son de dificil acceso.

Problema

Mercadeo.
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Poca motivacion de los agricultores hacia el establecimiento de este
cultivo

Causas

Falta organizacion y planificacion de los cultivos
Altos costos de produccion.

Consecuencias

Expansion de la ganaderia y otras alternativas de mercadeo
asegurado.

Poca rentabilidad.
Desempleo, escasos productores dedicados a esta explotacion

Alternativas de solucién

Organizar las veredas que por sus condiciones agroecologicas y suelos
puedan ser productores de este cultivo, capacitarlos y hacer un
acompafiamiento en asistencia técnica y transferencia de tecnologia, la cual
permita asegurarles un mercadeo y precios fijos que estimulen al productor.

4112 MAIZ
Fortalezas

Zonas agroecologicas y tierras aptas para el cultivo.
Centro de acopio.
Grandes extensiones para mecanizar

Expansion de la ganaderia y otras alternativas de mercadeo
asegurado.
Poca rentabilidad.

Desempleo, escasos productores dedicados a esta explotacion

Debilidades
Mercadeo
Tierras 6ptimas ocupadas por ganaderia o subutilizadas.
Predomina la cultura ganadera.
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Oportunidades

Demandas locales y nacionales del producto.
Posibilidad de mercadear produccion.
Apoyo institucional

Amenazas

Altos costos de produccion

Las politicas de importacién del producto.
Plagas y enfermedades.

Perdida de cultivo por factores climaticos.
Falta Créditos blandos

Problemas
Zonificar, las areas productivas, y convencer a los ganaderos de establecer

cultivos de maiz en forma tecnificada y bajo contratos de venta, para lograr
generar empleo y jalonar la economia municipal.

Causa
Desorganizacion de la comunidad y minima planificacién de cultivo
Consecuencia

Pocas areas dedicadas al cultivo.

Alternativade Solucion:

Implementar programas de siembras de maiz en las areas planas del
municipio, donde en la actualidad se encuentra la ganaderia, para generar
empleo y mayores ingresos al municipio.
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Zonificar, las areas productivas, y convencer a los ganaderos de establecer
cultivos de maiz en forma tecnificada y bajo contratos de venta, para lograr
generar empleo y jalonar la economia municipal.

4.1.2.3FRIJOL
Fortalezas

Tierras aptas para el cultivo.

Agricultores con experiencia en el cultivo y capacitados.
Producto no perecedero.

Centro de acopio.

Debilidades

Mercadeo.
Procesos productivos

Oportunidades
Demanda del producto
Apoyo institucional.
Asistencia técnica

Amenazas

Altos costos de produccion.
Politicas de importacion.

Plagas y enfermedades.
Perdida de cultivos por factores

Problema

Mercadeo.
Falta motivacion de los agricultores

Causas

Desorganizacion de la comunidad y minima planificacion de cultivo

Para manejar volumenes.
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Altos costos de produccion, poca rentabilidad

Consecuencias

Mercado y precios inestables.
Estancamiento de la economia campesina

Alternativade solucioén:

Establecer programas en las veredas de mejores condiciones
agroecologicas para el cultivo y con agricultores de avanzada que adopten
la tecnologia de cubiertas para el manejo en rotacibn de los cultivos
semestrales y practicas de agricultura organica.

4.1.2.4HORTALIZAS

Fortalezas

Suelos aptos para el cultivo.
Conocimiento del cultivo.
Econdmicamente rentable.

Debilidades
No se hace manejo poscosecha.

Cultivo requiere gran cantidad de materia organica.
Mercadeo

Oportunidades

Apoyo institucional
Centro de acopio.
Convenios mercadeo

Amenazas

Falta crédito.
Producto perecedero.
Perdida del cultivo por factor climatico.
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Precios del mercado.
Infraestructura vial
Plaga y enfermedades

Problema

Mercadeo
Falta aplicacion de tecnologia de avanzada

Causa
Desorganizacion de los productores y falta planificaciéon de cultivos.
Perdida de los cultivos

Consecuencia

Mercadeo y preciso inestables.
Perdidas econémicas

Alternativade solucién

Establecer invernaderos o cubiertas con el fin de hacer rotacion de las
hortalizas y un manejo organico para mercados especializados dandole
mejor ingreso a nuestros agricultores, aprovechando

4.1.2.5FRUTALES

Fortalezas

Organizacion de la comunidad.
Interés de los agricultores.

Permiten asociarse con otros cultivos
Mayor rentabilidad

Debilidades
No hay manejo poscosecha.
Aceptacidon de nueva tecnologia.
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Demorada produccion

Oportunidades

Apoyo institucional
Convenios de mercadeo.
Centro de acopio.

Amenazas
Infraestructura vial.
Créditos.
Plagas y enfermedades.
Producto perecedero.
Mercadeo.

Problema

Mercadeo
Falta motivacién para producir

Causa
Falta organizacion comunitaria y planificacion de cultivo
Cultivo de alta inversion

Consecuencia

Mercadeo inestable

Precios bajos.
Pocas areas plantadas

Alternativade solucioén:

Establecer convenios con apoyo institucional establecer cultivos de frutales,
en asocio con productos semestrales que garanticen la sostenibilidad de los
agricultores y el buen manejo del cultivo.
Capacitarlos en el manejo del proceso productivo y poscosecha.
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Hacer una adecuada transferencia de tecnologia y acompafiamiento en todo

el proceso.

4.1.2.6 PLATANO
Fortalezas

Suelos aptos para el cultivo.
Empresa EAT constituidas

Debilidades

No hacen practicas de control de plagas y enfermedades.

No hay volimenes de producto.
Manejo poscosecha.
Zona afectada por sigatoca.

Oportunidades

Apoyo institucional.

Centro de acopio.

Asistencia técnica.

Posibles mercadeo asegurado

Amenazas

Plagas y enfermedades.
Falta créditos.

Vias de acceso.

Producto perecedero.

Altos costos de produccion
Precios bajos en el mercado.

Problema

Amenazas

Plagas y enfermedades.
Falta créditos.
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Vias de acceso.

Producto perecedero.

Altos costos de produccion
Precios bajos en el mercado.

Causa

Desorganizacion de la comunidad y pocas areas de cultivo
establecidos.
Perdida del cultivo

Consecuencias

Mercadeo inestable.
Perdidas econdmicas para los agricultores

Alternativade Solucion:

Establecer cultivos con tecnologia de punta seleccionando los agricultores de
mejor manejo y experiencia en este cultivo.

Focalizar la produccion en las veredas con mejores condiciones agroldgicas,
capacitarlos y brindarles asistencia técnica puntual con la mayor
transferencia de tecnologia y vincularlos mediante convenios a la venta del
producto en mercados especializados y las terceras se utilizaran en la planta
para el procesamiento de harinas y concentrados.

4.1.2.7 CANA

Fortalezas

Comunidad organizada.
Experiencia en el cultivo.
Tierras aptas para el cultivo

Debilidades

Cultivos tradicionales.
Infraestructura mala (trapiches y hornos).

No planificacion de cultivos.
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Falta asistencia técnica
Faltan créditos.

Oportunidades

Apoyo institucional.
Convenios de mercadeo.
Infraestructura de beneficio comunitario.

Amenazas

Plagas y enfermedades.
Falta crédito.

Precios del producto bajos.
Politicas de importacion.
Altos costos de produccion

Amenazas

Plagas y enfermedades.
Falta crédito.

Precios del producto bajos.
Politicas de importacion.
Altos costos de produccion
Mercadeo

Falta de infraestructura
Desmotivacion a producir

Causa

Desorganizacion de los cultivadores y planificacion de los cultivos.
Altos costos de produccion.
Poca adopcioén de tecnologia
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Consecuencia

Mercadeo inestable.
Poca rentabilidad.
Disminucioén del a area sembrada.

Alternativa de Solucioén:

Zonificar las veredas con mayor potencial para desarrollar cultivos de cafia,
mediante la asociacion de cultivadores de cafia, ubicando una infraestructura
comunitaria de alta tecnologia y cultivos con variedades mejoradas que
garanticen una buena rentabilidad.

Brindar asistencia técnica especializada para cafa incorporando tecnologias
limpias y de facil adopcion por parte de os agricultores para mejorar los
procesos y hacer que el sector cafiero jalone la economia del municipio.

4.1.2.8 CACAO

Fortalezas

Tierras aptas para el cultivo.

Politicas de fomento del cultivo a nivel nacional.
Asistencia técnica.

Mercado asegurado

Debilidades
Falta control fitosanitario.

Aplicacioén de técnicas de produccion.
Cultivos viejos

Oportunidades

Apoyo institucional.
Material genético de alta calidad y mayor produccion
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Amenazas

Precios sometidos a la demanda nacional e internacional:
Plagas y enfermedades.
Altos costos de produccion.

Problema

Falta adopcion de tecnologia.
Precios fluctuantes en los mercados

Causa

Manejo tradicional del cultivo.
Precios sometidos a la oferta y la demanda

Consecuencias

Poca rentabilidad y produccion.
Inestabilidad de los cultivadores

Alternativas de Solucién:

Zonificar las veredas para masificar la siembra de materiales injertos o
hibridos mejorados que motiven a los agricultores por su alta produccion y
rentabilidad.

Aplicar tecnologia de practicas culturales y capacitacion con asesoria y
asistencia técnica.

Incentivar con crédito blandos del fondo rotatorio.

4.1.2.9 SORGO

Fortalezas

Tierras aptas para el cultivo.
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Aplicacion de maquinaria y tecnologia de punta.
Grande extensiones.
Propietarios latifundistas.

Debilidades

Zona dedicada al cultivo del pasto.
Propietarios que no permanecen en la region.

Oportunidades

Apoyo institucional.
Centro de acopio.
Distrito agroindustrial.
Convenio de mercadeo.

Amenazas
Politicas de importacion.

Precios bajos.
Plagas y enfermedades.

Problema

Cultura ganadera.
Desmotivacién a producir

Causa

Cultura ganadera.
Desmotivacién a producir

Consecuencias

Areas optimas para sorgo subutilizadas en ganaderia extensiva.
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Precios sometidos a la oferta y la demanda nacional
Alternativa de Solucién

Se hace necesario implementar un programa de diversificacion al ganadero
con el fin recuperar el empleo rural y demostrar otras alternativas
productivas para la regiébn y aprovechar toda la maquinaria del centro
agroindustrial, y como materia prima para concentrado.

4.1.2.10 CAUCHO

Fortalezas

Cultivos plantados.

Permite él asocio para diversificar.
Granja Liverpool.

Proceso poscosecha

Oportunidades

Centro de acopio.
Aprovechar incentivos de reforestacion.
Apoyo institucional

Debilidades

No apoyo institucional

No-asistencia técnica

Demora en produccion.

Perdida de credibilidad en los cultivo.

Uso de material vegetal no apropiado a la region.

Amenazas

Mercadeo.

Mala calidad del latex.

Falta capacitacion poscosecha.
Plagas y enfermedades.
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Consecuencias

Mala calidad del producto final.
Cultivos improductivos y un agricultor en crisis

Alternativas de Solucién:

Capacitar a los agricultores no solo en el proceso productivo si ho también
en el manejo poscosecha para sacar un producto de excelente calidad al
mercado con mayores ingresos para el agricultor.

Brindar asistencia técnica y recuperar los cultivos establecidos demostrando
mediante la aplicacion de técnicas la viabilidad del cultivo como tal.

4.1.2.11 AGUACATE

Fortalezas

Condiciones agrolégicas optimas
Interés de los agricultores.
Econémicamente rentable.

Permite establecer cultivos asociados.
Fama en el mercado del producto

Oportunidades

Apoyo institucional.
Centro de acopio

Distrito agroindustrial.
Créditos.

Convenios de mercadeo.

Debilidades

Cultivos tradicionales
No manejo poscosecha.
Altos costos de produccion.

Amenazas
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Plagas y enfermedades.
Producto perecedero.

Vias de acceso.

Precios bajos en el mercado.

Problema

Mercadeo
Falta adopcion de tecnologia.

Causa

Desorganizacién de los productores.
Perdida de cultivos

Consecuencias

Inestabilidad en el mercado.
Poca produccion y rentabilidad

Alternativas de Solucién:

Establecer cultivos con variedades mejoradas y de alta aceptaciéon en el
mercado, al tiempo que se intercalan cultivos semestrales mejorando los
ingresos de los agricultores,

4.1.2.12 MEDICINALES

Fortalezas

Tierras optimas para estos productos.
Agricultores asociados.

Condiciones agroldgicas optimas
Oportunidades

Apoyo institucional.
Convenio de mercadeo.
Produccion limpia.
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Debilidades

Altos costos de produccion
Desconocimiento del manejo del cultivo.
Asistencia técnica especializada.
Semillas foraneas.

Calidades de exportacion del producto.

Amenazas

Plagas y enfermedades.

Perdida del cultivo por factores climaticos.
Precios bajos

Aplicacion de agroquimicos.

Causa

No hay voliumenes representativos.
Desaprovechamiento de este potencial medicinal.

Consecuencias

Inestabilidad de los mercados.
Nuevas fuentes de empleo y estancamiento de importacion.

Alternativas de solucién

Organizar a la comunidad brindandole la oportunidad de capacitarse y
especializarse en un manejo de las plantas medicinales.

La organizacion para zonas agroecologicas y con personal capacitado
podra generar proyectos que con la asesoria de personal
especializado transfiera tecnologia de punta para la produccion limpia
y sostenible para mercados internacionales

4.1.3 PRODUCCION PECUARIA

Las areas dedicadas a pastos y zonas bajas se convierten en una visible
potencialidad, sin desconocer las debilidades estructurales en lo tecnolégico,

la productividad, los volimenes y lo extensivo de la ganaderia.
157
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

La ganaderia presenta en el municipio una opcion a ser manejada en su
clima calido, lo que representaria el fortalecimiento de la estructura
econdmica del municipio.

4.1.3.1 SISTEMAS DE PRODUCCION PECUARIO

NUMERO DE PRODUCTORES

BOVINOS  498: PORCINOS 120 AVICOLAS 25 APICOLA 15
N°. DE PORCINOS  1.739

CRIA TECNIFICADA 174

CEA TECNIFICADA 696

TRADICIONAL 869

OTRAS ESPECIES (Aves de Corral)

POSTURA 12.000

ENGORDE 15.000

4.1.3.2 IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES

Para analizar los sistemas de produccion agropecuarios que se tienen en el
Municipio y priorizar las principales necesidades en los diferentes sistemas
se hizo mediante la metodologia de la matriz DOFA, haciendo el proceso de

priorizacion mediante la relacion causa-efecto, para cada uno de los
subsectores de especies menores.

4.1.3.3 PASTO
Fortalezas

Condiciones agroecoldgicas optimas para el cultivo de pastos.
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Vocacion ganadera generalizada.
Variedad de razas adaptadas.
Zona de proteccion contra la fiebre aftosa.

Oportunidades

Localizacion geogréfica estratégica frente a mercados
Disponibilidad de mano de obra.

Feria ganadera mensual.

Subasta regional semanal.

Intercambio genético permanente.

Distrito Agroindustrial del Magdalena medio caldense.

Debilidades

Presencia de enfermedades.

Insuficiente asistencia técnica especializada.
No hay organizacion de productores.
Escasos productores especializados.

Amenazas
Costos elevados por insumos.

Orden publico.

Propietarios ausentistas.
Mercadeo principalmente fuera del municipio.

Problema

Infraestructura basica escasa

Desmotivacion a producir

Causa
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Altos costos de instalacion

Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion
Bajo nivel tecnoldgico

Temor a manejar las abejas

Desconocimiento de la técnica de manejo

Efecto

Produccion insuficiente

Escasas unidades instaladas
Mercadeo indefinido
Productores escasos

Priorizacion de Problemas

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion a producir

4.1.3.4 GANADO PORCINO

Fortalezas

Condiciones agroecologicas optimas para la explotacion porcina.
Comunidad organizada por empresas.
Conocimiento técnico necesario de la explotacion.

Oportunidades
Apoyo institucional.

Convenio con Carrefour
Mercadeo establecido

Debilidades
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Insuficiente asistencia técnica especializada.
No hay organizacion de productores porcina.
Escasos productores especializados

Amenazas

Altos costos de instalacion y produccion
Precios bajos en el mercado
Enfermedades.

Problema

Infraestructura basica escasa
Falta adopcion de tecnologia

Causa

Altos costos de instalacion

Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion
Bajo nivel tecnoldgico

Bajas conversiones de los animales y enfermedades

Efecto

Produccion insuficiente
Escasas explotaciones instaladas

Mercadeo indefinido
Poca rentabilidad.

Priorizacion de Problemas

Infraestructura basica escasa

161
Victoria “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERFE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 — 2007

Falta adopcion de tecnologia

ALTERNATIVAS DE SOLUCION:

Aprovechando el convenio de venta de cerdo en pie para Carrefour en el
municipio debemos establecer explotaciones que manejen unas técnicas
de manejo apropiadas para alcanzar las margenes de rentabilidad que
motiven a los porcicultores a explorar mas confiados este renglon, con el
apoyo de las diferentes instituciones especial con la infraestructura y las
maquinas del (DAIl) a un futuro cercano fabricar nuestros propios
concentrados y asi establecer una cadena que vincule la compra a los
agricultores de materias primas.

Se hace necesario hacer un mejoramiento geneatico con agricultores que
manejen de forma eficiente las Cerdas de Cria que suministren lechones
de excelente calidad para los programas de ceba.

4.1.3.5 GALLINAS PONEDORAS

Fortalezas

Condiciones agroecoldgicas optimas.
Facil manejo.
Obtencidén de varios productos y subproductos (gallinaza).

Oportunidades

Apoyo institucional.

Alta demanda de los productos.
Publicidad Generalizada.
Infraestructura de acopio y beneficio
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Insuficiente asistencia técnica especializada.
No hay organizacion de productores.
Escasos productores especializados.

No hay infraestructura

Enfermedades

Amenazas

Altos costos de instalacion.
Cambios climaticos.
Precios bajos en el mercado

Competencias con empresas econdmicamente fuertes posicionadas del
mercado.

Mercado inestable.

Problema

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion a Producir

Causa

Altos costos de instalacién

Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion
Bajo nivel tecnoldgico

Temor a competir con las empresas posicionadas del mercado
Desconocimiento de la técnica de manejo

Efecto

Mercadeo indefinido
Productores escasos

Priorizacion de Problemas

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion
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4.1.3.6 GANADO BOVINO

Fortalezas

Condiciones agroecologicas optimas para el cultivo de pastos.
Vocacion ganadera generalizada.

Variedad de razas adaptadas.

Zona de proteccion contra la fiebre aftosa.

Oportunidades

Localizacion geografica estratégica frente a mercados nacionales.
Disponibilidad de mano de obra.

Feria ganadera mensual.

Subasta regional semanal.

Intercambio genético permanente.

Distrito Agroindustrial del Magdalena medio caldense.

Debilidades

Presencia de enfermedades.

Insuficiente asistencia técnica especializada.
No hay organizacion de productores.
Escasos productores especializados

Amenazas

Costos elevados por insumos.

Orden publico.

Propietarios ausentistas.

Mercadeo principalmente fuera del municipio.

Problema

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion a producir

Causa

Altos costos de instalacion
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Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion
Bajo nivel tecnoldgico

Efecto

Produccion insuficiente
Escasas unidades instaladas
Mercadeo indefinido
Productores escasos

Priorizacion de Problemas

Infraestructura basica escasa
Desmotivacién a producir

4.1.3.7 PISCICULTURA

Fortalezas
Condiciones agro ecoldgicas optimas
(Aguas de buena calidad y abundantes).
Explotacion de facil manejo.

Oportunidades

Apoyo institucional.
Alta demanda de peces de estanque.
Convenios institucionales de mercadeo.

Reduccién de costos por elaboracion del concentrado.

Debilidades

Insuficiente asistencia técnica especializada.
No hay organizacién de productores.
Escasos productores especializados
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Amenazas

Altos costos de produccion.
Cambios climaticos.

Reduccion de areas de bosques.
Utilizacion de agroquimicos.
Enfermedades.

Mercadeo inestable.

Problema

Falta adopcion de tecnologia.
Mercadeo

Causa

Altos costos de instalacion

Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion

Bajo nivel tecnoldgico

Desorganizacion de los productores y falta de planificacion en su cultivo

Efecto

Produccion insuficiente
Escasas estanques instalados
Mercadeo indefinido

Priorizacion de Problemas

No adopcion de nuevas tecnologias
Mercadeo.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

En el municipio debemos enfocar el programa de piscicultura a satisfacer la
demanda del mercado local y generalizarlo como seguridad alimentaria para
los pequeiios productores.

Apoyados en el distrito agroindustrial y los convenios de mercadeo con
Carrefour establecer, mediante la capacitacion y la accesoria especializada.
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Explotaciones rentables con mejoramiento de especies y produccion limpia
piscicolas que entren a ser soporte de otros mercados especializados

4.1.3.8 Pollos de Engorde

Fortalezas

Condiciones agroecoldgicas optimas para la explotacion de pollos.
Facil manejo.

Obtencidn de otros productos (gallinaza).

Oportunidades

Apoyo institucional.

Alta demanda de carne de pollo.

Publicidad Generalizada.

Infraestructura de acopio y beneficio.( DAI)
Elaboraron de concentrados local a menor precio.

Debilidades

Insuficiente asistencia técnica especializada.
No hay organizacién de productores.
Escasos productores especializados.

No hay infraestructura

Amenazas

Altos costos de instalacién y produccion.
Cambios climéticos.

Politicas de importacién
Empresas posesionadas en el mercado.
Plagas y enfermedades

Problema

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion a Producir
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Causa

Altos costos de instalacién

Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion
Bajo nivel tecnoldgico

Efecto

Produccion insuficiente
Mercadeo indefinido
Productores escasos

Priorizacion de Problemas

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion a producir

ALTERNATIVAS

Organizar a los productores y suministrar toda la capacitacion y créditos para
desarrollar empresas avicolas, aprovechando la infraestructura del DAI y el

cuarto (frb), comercializando este producto con Carrefour y otras mercados
tratando de especializar la produccion a una demanda de mercado mas
especializado.

4.1.3.9 CODORNIZ

Fortalezas

Condiciones agroecolégicas optimas para la explotaciéon
Facil manejo.
Obtencion abono.

Oportunidades

Apoyo institucional.

Alta demanda de pechugas , huevos
Publicidad Generalizada.

Infraestructura de acopio y beneficio.( DAI)

Elaboraron de concentrados local a menor precio.
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Debilidades

Insuficiente asistencia técnica especializada.

No hay organizacion de productores.

Escasos productores especializados.

No hay infraestructura

dificultad para conseguir animales de excelente calidad.

Amenazas

Altos costos de instalacion y produccion.
Cambios climaticos.

Politicas de importacion

Empresas posesionadas en el mercado.
Plagas y enfermedades.

Mercado (huevo) inestable.

Problema

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion a Producir

Causa

Altos costos de instalacion

Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion

Bajo nivel tecnoldgico

Temor a enfrentar las politicas del importacidén y las empresas posesionadas del
mercado

Efecto

Produccioén insuficiente
Mercadeo indefinido
Productores escasos

Priorizacion de Problemas

Infraestructura basica escasa
Desmotivacién a producir
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ALTERNATIVAS

Invertir en la adquisicibn de animales genéticamente buenos para engorde y

aprovechar la demanda del mercado, capacitando al productor con la técnica de
manejo de punta para lograr mayor rentabilidad.
Con el apoyo de las maquinas y el centro del DAI fabricarles el concentrado y

acopiar debidamente en el cuarto fri6 las pechugas que iran a centros
especializados.

Buscar mercado para la explotaciones que se dediquen a la produccién de
huevo y establecer mercados, blindandole apoyo en créditos, capacitacion y
asistencia técnica

4.1.3.10 LOMBRIZ ROJA CALIFORNIANA

Fortalezas

Condiciones agroecolégicas optimas para la explotacion.
Facil manejo.
Obtencion de otros productos (LOMBRICOMPUESTO).

Oportunidades

Apoyo institucional.

Alta demanda de materia organica.
Infraestructura de acopio y beneficio.( DAI)
Utilizacion de subproductos y desechos del DAL

Debilidades

Insuficiente asistencia técnica especializada.
No hay organizacion de productores.
Escasos productores especializados.

No hay infraestructura

Amenazas
Altos costos de la semilla

Cambios climéticos.
Plagas y enfermedades
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Problema
Adopcion De Técnicas De Propagacion

Desmotivacion a Producir

Causa

Perdidas de material semilla
Desconocimiento del manejo técnico de la explotacion y su rentabilidad

Efecto

Produccion insuficiente

Mercadeo indefinido
No hay productores en la zona.

Priorizacion de Problemas

Adopcidn de tecnologia de propagacion y reproduccion
Desmotivacién a producir

ALTERNATIVAS

La UMATA mediante la demostracion de método disefiara una infraestructura
modelo en el centro DAI, para propagar la lombriz roja californiana, dar la todos
los agricultores material semillas y a su vez capacitarlos en las técnicas de
manejo y reproduccién de este material.

4.1.3.11 CONEJOS
Fortalezas

Condiciones agroecoldgicas

Optimas para la explotacion de conejos.
Facil manejo.
Obtencion de otros productos
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Oportunidades

Apoyo institucional.

Demanda de carne.

Publicidad Generalizada.

Infraestructura de acopio y beneficio.( DAI)
Elaboracion de concentrados

Amenazas

Altos costos animales de alta genética.
Cambios climéticos.

Politicas de importacién

Empresas posesionadas en el mercado.
Plagas y enfermedades.

Problema

Infraestructura basica escasa
Desmotivacion a Producir

Causa

Altos costos de instalacion
Desconocimiento de la rentabilidad de la explotacion
Bajo nivel tecnoldgico

Temor a enfrentar las politicas de importacion y las empresas posesionadas del
mercado

Efecto
Produccion insuficiente

Mercadeo indefinido
Productores escasos

Priorizacion de Problemas

Infraestructura basica escasa
Desmotivacién a producir

4.1.3.12 APICULTURA
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Fortalezas

Condiciones agro ecologicas favorables

Producto posesionado en el mercado
Gran diversidad de flora

Debilidades

Desmejoramiento de la abeja

Poca infraestructura

Temor al manejo técnico

Utilizacién de agroquimicos en cultivos
Perdida del bosque natural

Amenazas

Mercadeo indefinido
Produccién escasa
Pocos productores

Alto costo de instalacién

Oportunidades

Producto posesionado en el mercado
Producto natural

Crédito para el fomento de la apicultura
Apoyo institucional

4.1.4 RECURSOS HUMANOS

Presenta potencialidades pero también algunas debilidades. La fuerza laboral es
joven, pero desafortunadamente poco calificada y con algunos problemas de salud
fisica debido al bajo consumo proteinico y de calorias como consecuencia de las
crisis econOmicas continuadas, asi como las limitadas opciones en su seguridad
alimentaria; el campesino ya no produce comida en su tierra.

La vocacion ganadera del Municipio, ha reducido considerablemente la actividad
agricola, existiendo pequefos cultivos, el comité de cafeteros promueve
actividades de desarrollo en las zonas en donde las condiciones de temperatura,
precipitacion y composicion organica del terreno, son favorables para el fomento
de cultivos.
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En el Municipio se practica la rotacion de cultivos para evitar las plagas y los
procesos erosivos que puedan se ocasionados por la implantacion de sistemas de
cultivos productores de alimentos.

4.2 Subsector Desarrollo Turistico

En la medida en que profundizamos los temas de investigacion del turismo y
consignamos la practica al desarrollo turistico de un municipio, aparecen muchas
inquietudes sobre la importancia que tiene, para una comunidad, el hecho de
involucrarse en procesos de desarrollo que permita realizar aportes importantes al
progreso econdémico, social y cultural de dicha sociedad.

Para el caso exacto de Victoria Caldas, es necesario realizar acciones, que por
primera vez, conduzcan a la busqueda de los beneficios que el desarrollo de la
actividad del turismo le pueda generar. Para ello el Municipio cuenta con
elementos como: Atractivos, accesos, facilidades y amenidades que una vez
evaluadas, adaptadas y unidos al desarrollo de un sector de la economia
(turismo) prometen convertirse en una posible fuente de progreso de la calidad de
vida de los ciudadanos.

En la actualidad se desconoce el ejercicio de labores en procesos de investigacion
del sector turismo por parte de los anteriores gobiernos municipales, por tanto se
hizo necesario plantear la inquietud y poner en marcha los procesos que
conduzcan al ejercicio de investigacion, planificacion y promocion de la actividad
gue por afios descansa en el contenido de los respectivos planes sectoriales.

Es de resaltar que la ciudadania victoriana practica actividades de ocupacion del
tiempo libre, asociados a la actividad turistica, como por ejemplo:

Desplazarse a espacios naturales conocidos como balnearios ecoldgicos, alli
realizan variedad en actividades del esparcimiento lo cual es totalmente
considerable dentro de las politicas del ejercicio turistico, con el agravante de no
existir la presencia de una autoridad que ejerza la labor de control y
condicionamiento del uso del espacio natural bajo unas politicas turisticas
sostenibles y sustentables las cuales velen por la conservacion de dichos sitios.

4.2.1 POLITICA DE APOYO AL POTENCIAL TURISTICO

4.2.1.1 OBJETIVO

Promocionar el municipio de Victoria Caldas como polo de desarrollo turistico
aportando también al progreso de otros sectores siendo ellos: sector econdmico,

sector social y sector cultural.

169

Victoria Municipio Verde “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007

4.2.1.2 Estrategias

Creacion de la oficina de turismo del municipio como ente regulador de la
funcion.

Incluir la actividad turistica del municipio en los planes y programas de la
superestructura turistica del departamento de la nacion.

Recurrir a entidades privadas y del estado para solicitar apoyo financiero en
la cristalizacién de proyectos turisticos viables.

Inversion para infraestructura de habilitacion turistica a los atractivos,
accesos, facilidades y amenidades identificadas.

Introduccion de las comunidades residentes y prestadoras de servicios
turisticos en programas de capacitacion, en cultura turistica.

Apoyo a la ejecucién y promocion de actividades como ferias y fiestas,
eventos deportivos, eventos culturales y recreacionales, entre otros.
Impulsar el turismo rural contemplando el desarrollo de las tipologias
turisticas propuestas en la ley general de turismo; identificadas en el
municipio (ecoturismo, etnoturismo, agroturismo y turismo y turismo de
aventura).

Evaluacion periédica de los aportes que el desarrollo del turismo hace a la
comunidad en los sectores economicos y sociales, haciendo uso de
métodos como el andlisis DOFA.

Promocion de actividades de concientizacion entre la comunidad receptora
y visitante; sobre teméticas de sostenibilidad y sustentabilidad de los
espacios naturales.

Realizar gestiones con el departamento y el estado para el mejoramiento de
las principales vias de acceso tanto a la zona urbana como también a los
atractivos turisticos ubicados en la zona rural.

4.3 SUBSECTOR COMERCIO Y MICROEMPRESA

El sector comercial nunca se ha unido para trazar politicas, que inviten a comprar
en el municipio y el sector microempresario no se ha desarrollado, por la falta de la
cooperacion gubernamental y municipal. Definitivamente hay que estar de la mano
con instituciones que apoyen proyectos en beneficio de estos tres sectores.

Al mirar el Sector Microempresarial y Artesanal se nota una gran problematica
debido a la desorganizaciéon que presenta el pueblo en lo referente a la ubicaciéon
de talleres de mecénica, carpinteria y otros, se esta presentando una serie de
problemas (tutelas) por la molestia que para la comunidad representa la ubicacion
actual, de los talleres.
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Hasta el momento no se ha visto la presencia de organismos gubernamentales
como el SENA que presta la capacitacion necesaria para la creacion de
microempresas, otro factor que se nota es la falta de comunicacion de lideres que
promuevan la organizacion que tanto necesita este sector.

En el sector industrial se a notado una gran contaminacién en lo referente al ruido
debido a la ubicacién de los talleres de mecanica, de igual forma se esta utilizando
el espacio publico.

Como resultado de la mesa de trabajo se establecio lo siguiente.
4.3.1 Debilidad

Falta de apoyo y organizacion a este sector

Alto costo de los servicios publicos

No existe plaza de mercado adecuada

No existe control de calidad en las reses sacrificadas

No existe plan de control de pesas y medidas

No hay programas de capacitacion a comerciantes por parte de la Camara
de Comercio

No hay politicas de oferta, demanda y comercializacion de productos
agricolas y otros.

Falta vender nuestra imagen en la Capital de Departamento.

4.3.2 Estrategia

Reubicacion de los talleres en un area especifica donde no se perturbe a la
comunidad.

Buscar apoyo gubernamentales para la consecucion de capacitacion y
micro créditos que fortalezcan este sector.

Dar una capacitacion a todos los comerciantes en politicas de ventas y de
comercializacion, la cual debe ser coordinada por la Administracion
Municipal con la Camara de Comercio.

Con la estratificacion socioecondmica muchos usuarios quedaran
reubicados en otros estratos que dara base para reacir los gastos de los
servicios publicos.

Debe existir a nivel de la Administracién un area o persona encargada del
control de pesas y medidas.

171

Victoria Municipio Verde “EL GOBIERNO QUE LA GENTE QUIERE”



PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007

Se debe implementar una politica de acondicionamiento del equipamiento
municipal (Plaza de mercado), para el desarrollo de las actividades
agricolas.

El Gobierno Municipal debe coordinar con el comité de cafeteros
departamental y la cooperativa nuevamente la apertura de la cooperativa de
caficultores en el Municipio.

4.4 SUBSECTOR MINERO

La actividad minera en torno al oro se encuentra limitada a explotaciones
ocasionales en diferentes sitios como vereda El Llano sobre la quebrada
casanguilla cerca al lugar donde funcionaba la mina de oro la arenera.

Los barequeros han empleado sistemas de dragas, chorros de agua a alta
presion y “mazamorreo”, para la extraccion del material. En el proceso de
recuperacion del grano mas fino utlizan el mercurio, degradando
paulatinamente las fuentes hidricas por la constante contaminacién con
este elemento cancerigeno.

4.4.1 Fortalezas

A nivel de la parte rural existen de igual forma minas de marmol y mapia.
Las explotaciones de material de rio (piedra, gravilla y arena), se
encuentran distribuidas en diferentes zonas del municipio.

4.4.2 Estrategia

De acuerdo a lo anterior se pretende promover proyectos de

aprovechamiento disponible de explotacion minero y todas las demas
acciones que generen el desarrollo de las comunidades mineras; para lo
cual la administracibn municipal procedera al apoyo de la industrializacion

de la pequeiia y mediana mineria, a través de capacitacion y la
recuperacion de las areas deforestadas por la accion de la mineria
buscando prevenir el deterioro ambiental.

5. SECTOR FISICO TERRITORIAL

5.1 SUBSECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

La Constitucién Nacional consagré en su articulo 366 la obligatoriedad del Estado
de proveer el servicio de agua potable a la comunidad en general. Ahora bien,
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teniendo en cuenta dicho precepto ademas que el agua es elemento fundamental
para la vida y que su conservacion y buen uso dependen las expectativas del
desarrollo social y crecimiento econémico de una region.

Los residuos sdlidos son aquellas materias generadas en las actividades de

produccion y cons umo, que no han alcanzado un valor econémico en el contexto
que son producidos.

Extraemos del medio ambiente productos naturales y le devolvemos sustancias
producidas por el hombre muchas de ellas agresivas.

Otro aspecto importante es el del deterioro del suelo y muy especialmente el de la
contaminacion de las aguas superficiales.

A medida que la poblacion aumenta y se concentra mas y mas en la zonas
urbanas, mas importancia adquieren los sistemas de eliminacién de residuos
sélidos urbanos ya que si no se hacen eficazmente, la basura se descompone
rapidamente produciendo muy pronto olores desagradables; es por eso que es
necesario darsele un saneamiento basico a todos los sistemas generadores de
residuos solidos, aguas residuales y manipulacion de elementos que contaminan
el medio ambiente.

A lo largo del diagnostico, se observa que en cada una de las mesas de trabajo en
el tratamiento de los sectores su variable importante es la de agua potable y
saneamiento béasico al ir entrelazada esta necesidad en el desarrollo de cualquier
actividad dentro del Municipio; algunas de estos aspectos se sintetizan a
continuacion:

Dona Juana Alta
Solicitan replantear la construccién y utilizacion de porquerizas en la zona,
ya gue estas atentan contra la salud y tranquilidad de los habitantes por el
mal uso y mantenimiento de las existentes.
Se solicita capacitar a las personas que tengan que ver con la
administracion del acueducto veredal y educar a los habitantes de la
vereda para que se haga uso racional del preciado liquido.

Se hace necesario adquirir predios y reforestar para las cuencas y micro
cuencas gue alimentan el acueducto.

La ltalia

Reparacion de la planta de tratamiento de agua potable para la vereda.
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Lafe

Capacitar a las personas que tienen que ver con la administracion de la
planta de tratamiento de agua potable del acueducto.

Dar instruccion a la comunidad sobre el buen uso del agua potable para
evitar desperdicio y mala utilizacion del preciado liquido.

Se necesita se instalen casetas sanitarias en varias casas de la zona
Construccion de pozos sépticos.

La Carolina

Se debe dotar de acueducto, pozos sépticos y electrificacidon a este
caserio.

La Cimitarra

Se deben construir pozos sépticos e instalar las unidades sanitarias
completas.

La Guayana

Instalacion de unidades sanitarias completas.

Revision del acueducto

Capacitacion par los operarios del acueducto y capacitacion a los usuarios
para que se logre un mejor servicio sin desperdicios de agua potable.

Marzala

Isaza

Construccion de unidades sanitarias completas

Reglamentar los usos de la bocatoma del acueducto para evitar que se
utilice como bebedero del ganado de algunos vecinos.

Reforestar las cuencas y micro cuencas que surten el acueducto veredal.

Reparacion de la planta de tratamiento de agua potable.

Capacitar a las personas encargadas del manejo de la planta de agua
potable.

Educar a la comunidad sobre el uso del agua potable.

Zona Urbana

El Mirador
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Revisar y construir los tramos de alcantarillado que son insuficientes en la
curva, el Renan Barco, Pefiitas y Plazuela alta.

Hacer cumplir las normas sobre el manejo de porquerizas en el area urbana
y criaderos de aves de corral, por cuanto estdn causando perjuicios a la
comunidad.

5.2 SUBSECTOR INFRAESTRUCTURA VIAL

Las vias de comunicacién rural son consideradas aceptables atendiéndose el
mantenimiento requerido por las comunidades, reflejandose una planificacion
estratégica por parte de la administracion municipal en lo que respecta a un
cronograma de actividades, siendo necesario y que la potencialidad la constituye
la sobretasa a la gasolina, este valor monetario debe ser dirigido exclusivamente a
la infraestructura vial.

5.2.1 Debilidad

Al analizarse los diagnosticos de los distintos sectores, se puede inferir que
este sector presenta en su mayor parte un pésimo estado, sumandose la
poca union de las comunidades y autoridades para afrontar la probleméatica.
El mal estado de las vias existentes, especialmente en las regiones de
Cimitarra, La Fe, La Arabia, Carrizales y Montenegro entre otras, es el
problema fundamental de este sector.

5.2.2 Fortaleza

Victoria se encuentra en el corredor transversal “Manzanares — Marquetalia
— Victoria — Perico”, via nacional que se ha planteado como alternativa a la
via Manzanares — Manizales, a través de su continuacion (Manzanares —
Marulanda - Alto de la Cruz — Cementos Caldas — Manizales), lo cual sirve
de parametro para medir la importancia de esta via.

Otra via nacional importante la constituye “Victoria — Cafaveral — Samana”,
eje de comunicacién con este Municipio.

Dentro del conjunto de vias departamentales se destacan: Victoria — Dofa
Juana — Vega Grande — La Dorada. Victoria — Mariquita, Fierritos — La
Pradera, Purnio — Marzala, Victoria — Dofia Juana — Vega Grande, Isaza —
La Fe, Dofia Juana — La Pradera, Corrales — Guaring, Puerto Lefio — San
Lorenzo — El Palmar, Km. 31 — El Tigre.
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Todas estas vias estan construidas con especificaciones de vias de tercer
orden, pendientes hasta del 7 y 8%, radios de curvatura minimos 20.5 mts.
Entre tangencias minimas de 10 y 15 mts., anchos de banca de 5.0 mts.,

fuera de lo anterior el terreno es destapado y las obras de drenaje y
alcantarillas son estrictamente necesarias.

El mantenimiento de la via nacional le corresponde al Ministerio de Vias y
Transporte, la via presenta un alto grado de deterioro. El mantenimiento de

la misma lo realiza el Municipio.

5.3 SUBSECTOR MEDIO AMBIENTE

El poco énfasis dado a la educacion ambiental en los institutos educativos es la
principal debilidad del sector, asi mismo no se cuenta con un programa de
monitoreo y asesoria de microcuencas, solo estas son atendidas cuando se
presentan una queja en la mayoria de los casos por contaminaciéon de la misma.

5.3.1 Debilidad

Son bajas las campafias de reforestacién en relacion a la tala de arboles.
La comunidad identifica falta de informacion sobre las calidades
capacidades, y potencialidades en el uso, manejo, control y prevenciéon de
la biodiversidad (flora, suelo, agua, aire).

La degradacion y problemas medio ambientales, como consecuencia de la
incorrecta tecnificacion del café y la tala indiscriminada de bosques, la
eliminacion de sombrio (guamos), entre otros, son factores que han
afectado la caficultura.

5.3.2 Estrategia

Es primordial la educacion de los campesinos para la proteccion de
microcuencas para que asi el programa linea amarilla cumpla con su
objetivo de accién ambiental.

Es prioritario identificar terrenos que tienen relacién directa con las
microcuencas para destinar recursos para su compra. La explotacion
intensiva de la agricultura, como un medio econdmico, abastecedor de
alimentos a la poblacion a través del uso excesivo del suelo la utilizacion de
agroquimicos (sin control) y la ampliacion de la frontera agricola, han
producido la fatiga de la tierra y la contaminacion de cuencas y
microcuencas.

Se debe disefar programas a través de la cual las instituciones protectoras
del medio ambiente, contraten con los pequefios propietarios de los predios
el cuidado y la recuperacién de los bosques protectores de agua
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El desarrollo municipal debe estar enmarcado dentro de una politica del
desarrollo sostenible, y se debe cuidar del impacto ecolégico que pueda
ocasionar cualquier obra que se desarrolle con el fin de mitigar los

impactos ambientales.
5.4 SUBSECTOR TRANSPORTE

El movimiento de productos, mercancias y pasajeros a nivel Departamental y
Nacional, se realiza a través de la Empresa Gran Transportadora Rio Tax S.A.,
gue cubre las rutas Victoria — Marquetalia y Victoria — la Dorada; Rapido Tolima
que presta los servicios sobre las rutas con los deméas Municipios.

Dentro del diagnostico de este subsector la mesa de trabajo puntualizo lo
siguiente.

5.4.1 Problemas

Menores de edad conduciendo vehiculos

Personas que no utilizan el casco y a la vez no respetan las respectivas
sefales de transito.

Baja calidad del servicio

Baja cobertura

Poca seguridad

Carencia de controles

Falta de politicas de reposicion de equipos

5.4.2 Estrategias

Se hace necesario el nombramiento de un encargado de transito o
controlador de la poblacién civil.

Se hace necesario un buen mantenimiento de las vias de acceso al
Municipio tanto en la parte central como la parte rural.

Se hace necesario el despeje de la via Victoria — Perico, en cuanto a
roceria o rayado debido al deterioro en que se encuentra.

Pavimentacion via la Bomba Teruel y el Barrio los Mangos, por cuanto
debido al polvo y lodo en tiempos de verano e invierno presenta problemas
de salud en la comunidad.

Mantenimiento de la carretera Victoria — Carrizales.

Conformacién de un servicio periférico de transporte en el cual se preste el
servicio publico en carro particular con destino a diferentes veredas del
Municipio, por cuanto en la actualidad estan quedando vehiculos camperos
en los garajes debido a que en la central de Victoria la Dorada se viene
prestando este servicio en automaoviles como en alguna ocasion lo ordeno
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las diferentes empresas como Rio Tax y los Puertos, pero para esto se
requiere de la aprobacion de la autoridad Municipal.

Construir o instalar una caseta para el despacho de vehiculos a diferentes
rutas, dotada de linea telefénica la cual sera pagada por la asociacion
ASOTRANSVICTORIA, con ubicacién en el marco de la plaza o parque
principal.

Creacion de la Secretaria de Transito Municipal, oficina en al cual se
cancelen los impuestos correspondientes, expedicion de placas, expedicion
de pases y demas funciones pertinentes.

5.5 SUBSECTOR SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos corresponden a la prestacion de servicio de aseo por parte
de la empresa municipal de aseo de victoria (EMAV), de acueducto alcantarillado
por parte de la empresa de obras sanitarias del departamento, la telefonia por la
empresa de Telecomunicaciones, energia por la Central Hidroeléctrica de Caldas
y el gas por la empresa de Alcanos S.A. Su diagnostico es el siguiente:

5.5.1 Aseo

El servicio de aseo es prestado por la EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO DE
VICTORIA E.S.P. es una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
descentralizada del orden Municipal, creada dentro del marco juridico de la ley 142
del 11 de Julio de 1994 constituida por medio del acuerdo No. 056 del 8 de
Septiembre de 1999.

El mayor objetivo es trabajar arduamente para brindar cada dia un mejor servicio a
la comunidad elevando la calidad de vida de cada uno de los usuarios y
atendiendo los requerimientos expresados por el régimen de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Especificamente esta regida por el acuerdo 056 de Septiembre de 1999, por sus
Estatutos Generales y orientada a través de sus érganos de Administracion,
Direccidn y Representacion legal en cabeza de la Junta Directiva y del Gerente. La
Junta Directiva la preside el Alcalde, quien elige a dos de sus subalternos y dos
representantes de los usuarios de servicios publicos domiciliarios para conformar
el cuadro directivo.

En el afio 2000 inicié sus operaciones con Mil cien Usuarios (1.100) categorizados
por estratos residenciales, y no residenciales para el caso de los pequefios
productores, comercial categoria Uno y Categoria Dos. Aproximadamente el
ochenta por ciento (80%) de los usuarios se encuentran ubicados en los estratos
Bajo Bajo y Bajo (Uno y Dos) y sus principales objetivos han sido, la Recoleccion
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Domiciliaria, la Finalizacion de Basuras y el Barrido de Parques y calles del
perimetro urbano del Municipio.

La eliminacion definitiva del Botadero de Basuras a cielo abierto al finalizar el afio
2001, ha sido uno de los logros mas importantes por el impacto negativo que se
venia produciendo al medio ecolégico y especialmente la contaminacion a las
aguas del rio Guarin6 por mas de treinta afios.

La EMAV ha celebrado importantes Convenios Interinstitucionales que le
permiten la ejecucion de varias tareas eficientemente, como el transporte de
Basuras, la Finalizacion definitiva de Basuras, la Facturacion y Recaudo a los
usuarios entre otros. Estos convenios se refieren al Municipio de Victoria, a la
Empresa de Obras Sanitaria de Caldas EMPOCALDAS E.S.P.,y a la Empresa
de Servicios Publicos de la Dorada.

Su recurso humano se mueve con base a un Gerente y una Secretaria como
empleados fijos, a dos Escobitas empleadas periédicamente para rotar un grupo
importante de mujeres desocupadas cabezas de familia, a dos obreros
subcontratados con el Municipio, a un conductor subcontratado con la Empresa de
Servicios Publicos de La Dorada y a un profesional en la Asesoria Contable,
contratado por honorarios.

La Empresa Municipal de Aseo de Victoria, como cualquier otra Empresa
recientemente creada y dedicada a la prestacion de Servicios Pulblicos, presenta
dificultades para su funcionamiento como también goza de ventajas, lo que nos
permite a continuacion describirlas como: Debilidades, Fortalezas, Oportunidades
y Amenazas.

5.5.1.1 DEBILIDADES

La carencia de un Relleno Sanitario en el Municipio que reuna las condiciones
requeridas para este fin.

La falta de un vehiculo propio, adecuado para la recoleccion y el transporte de
Basuras.

La ausencia de facilidades en el proceso de separacion de residuos para el
aprovechamiento o el reciclaje.

El alto costo para la recoleccion y transporte de Basuras ofrecido por la
Empresa de Servicios Publicos de la Dorada.

Dar cobertura del servicio de Aseo a los sectores que no lo posean,
especialmente por falta de acceso carreteable.

5.51.2 Fortalezas
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El reconocimiento de la Superintendencia Nacional de Servicios Publicos
Domiciliarios a través del NUIR.

La definicibn de Convenios Interinstitucionales que permiten cumplir unos
objetivos de manera eficiente.

Posibilidad para que con la participacion ciudadana se constituyan en una
buena opcién para el desarrollo integral del municipio convirtiéndose asi en
una Empresa lider en la region.

Demostrar el oportuno servicio para lograr un mejoramiento en la calidad de
vida de la comunidad.

La oportunidad de trabajo periddica que se le esta ofreciendo a un grupo de
mujeres desempleadas cabezas de familia, y que se desempefian como
Escobitas de parques y calles.

La existencia de los Estatutos Generales aprobados legalmente, para el normal
funcionamiento de la EMAV.

La presencia de dos voceros de la comunidad en la Junta Directiva.

La tenencia de equipos de sistemas como Computador e Impresora para
desarrollar trabajos de oficina oportuna y eficientemente.

Capacidad de endeudamiento en caso de realizar un Proyecto viable.

La eliminacion definitiva del Botadero de Basuras al aire libre en cercanias del
afluente del rio Guarind

Extension del servicio de recoleccion a algunos usuarios de la Vereda el Llano.
La necesidad de desarrollar material pedagdgico que facilite Capacitacion y
comprension de las campafas necesarias para la comunidad.

5.5.1.3 Oportunidades

La existencia del subsidio Municipal mientras se logra el cobro de la tarifa meta
regulada por la CRA.

Base de datos sobre informacion catastral que posee EMPOCALDAS y que
permite a la EMAV la Facturacion y el Recaudo sobre el servicio domiciliario de
Aseo.

La disponibilidad de Relleno Sanitario ajustado a los requerimientos de ley que
ofrece la Empresa de Servicios Publicos de la Dorada para finalizacion de
Basuras.

Minimizar la cantidad de Basuras embarcadas al relleno definiendo politicas de
aprovechamiento.

5.5.1.4 Amenazas

El alto costo por tonelada de Basuras finalizada en el Relleno Sanitario de la
Dorada, al igual que el transporte al relleno sanitario
El desmonte del subsidio Municipal.
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El poco crecimiento de usuarios del servicio de Aseo que permitan la
minimizacion de los costos operativos y la definicion de politicas de reciclaje.

5.5.2 CHEC
5.5.2.1 Fortaleza
Cobertura 100% de la poblacion

5.5.2.2 Problemas

Impuntualidad en el pago de facturas.

Desplazamiento y abandono de fincas

Falta de apoyo econdmico para extender el servicio a las familias mas pobres
Deficiente alumbrado en algunos sectores y casas desplazadas.

5.5.2.3 Estrategia

Incluir en el mejoramiento basico la instalacion del servicio eléctrico a las familias
mas pobres. Y algunos subsidios.

5.5.3 GAS NATURAL DOMICILIARIO:
5.5.3.1 Cobertura

70% de la poblacién
Abarato el costo del servicio. Pocos problemas reportados

5.5.3.2 Debilidades
Costo de la concesion cuando no se paga oportunamente.
5.5.3.3 Estrategia

Establecer convenios municipio — empresas para subsidiar el servicio e instalacién
a las familias mas pobres.

5.5.4 TELEFONIA

5.5.4.1 Fortaleza

Copada la capacidad de las 664 lineas disponibles.
5.5.4.2 Debilidades
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Alto costo del servicio.
No existe una sola linea disponible en la actualidad.

5.5.4.3 Estrategia

El Municipio presenta un proyecto de ampliacion de la central y de las redes para
crear nueva disponibilidad de lineas.

5.6 SUBSECTOR PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Desde Administraciones anteriores se han identificado zonas o &reas de alto
riesgo, para comunidades del Municipio y no se han tomado las medidas del caso
y la problematica se viene incrementando dia a dia.

El Esquema de Ordenamiento Territorial identifica a plenitud los usos del suelo y
las decisiones o estrategias a tomar.

El comité local de emergencia ha operado histéricamente con la tradicional
limitante, como lo constituyen los bajos recursos dispuestos para el area en el
mismo sentido, y poco apoyo econdémico para atender emergencias Yy/o
calamidades

Existe un Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Victoria Caldas, con Personeria
Juridica numero 403 de Noviembre de 1963, emanada de la Secretaria de
Gobierno Departamental, con NIT numero 810.002.688-4, fundado el 2 de
Noviembre de 1962.

Cuenta con personal humano capacitado para cualquier tipo de emergencia.

5.6.1 Debilidades:

Se encuentra la maquina numero 1 fuera de servicio por fallas mecanicas, y
la maquina numero 2 esta fuera de servicio convertida en chatarra, la
ambulancia se encuentra en regular estado.

5.6.2 Estrategias:

Reparaciones Locativas: pintura, lamparas luz dia, reparaciones eléctricas,
reparacion lineas telefénicas, bloques, tejas de zinc, vigas metalicas,
angulos metalicos, oficina de comando y oficina de guardia, dos o tres
permanentes, arreglo de porton, pared posterior, puerta metalica

Un computador para la oficina del comando

Recursos para viaticos, capacitaciones, compra de equipos y uniformes
para todas las unidades.
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5.7 SUBSECTOR ESPACIO PUBLICO

Como resultado del analisis de este subsector se encuentra configurado grandes
factores de riesgo asociados con el espacio publico, como son.

Polvo De: Edificaciones, vias destapadas, acarreo de materiales, deposito de
materiales para la construccion.

Ruido Por: Almacenes musicales entre otros, talleres, bares.

Microorganismos y otros Gérmenes por: Ventas callejeras de alimentos,
animales callejeros Vectores de Zoonosis: perros, equinos).

Locativos o de Accidentes: Pisos irregulares (andenes, parques, plazas), pasos
peatonalkes sin sefalizacion, presencia de animales en los espacios publicos, vias
con defectos o problemas de disefio entre otras; aspectos que deben ser tenidos
en cuenta por la Administracién Municipal en busca del respecto por el espacio
publico y un buen manejo ambiental.

6. SECTOR ADMINISTRATIVO, FISCAL Y FINANCIERO
6.1 Subsector Administrativo

En la actualidad el Municipio e Victoria, cuenta con una planta de personal
compuesta por 53 empleados distribuidos de la siguiente manera.
Eleccién Popular  Uno.

Carrera administrativa diez y nueve.

Libe nombramiento y remocién cinco.

Contratos diez.

Obreros oficiales cuatro.

Periodo fijo dos.

Nombramiento en provisionalidad cuatro.

Pensionados siete.

Convenio municipio ICA uno.

La secretaria de gobierno se ha dedicado en los ultimos afios a otras labores
totalmente diferentes para las cuales fueron creadas, ya que es parte fundamental
concerniente a jefe de personal, lo que es parte integra del empleado, la han
descuidado, por que no se han capacitado para desempefiar una labor en su
cargo. En lo personal no sabemos el estado familiar y socioeconémico de cada
uno de ellos.

El eje central de la secretaria de gobierno es saber realmente con quien se esta
trabajando y ejercer un control en cado uno de sus empleados carga laboral de
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algunos empleados no es equitativa ya existen dependencias con dos o tres
empleados y en otras se necesitan mas funcionarios para poder desempefiar sus
funciones a satisfaccion

Por otra parte la dotacion de muebles y enseres que se tienen en las oficinas no
son lo suficientemente adecuados para el mejor funcionamiento de cada
dependencia. Sobre la planta fisica de personal vemos empleados delegados a
otras dependencias si tener en cuenta la necesidad que existe en el cargo actual
de dicho empleado.

Hecho el andlisis de la situacion actual, se puede determinar que las instalaciones
de la administracion municipal, no cuenta con una infraestructura adecuada para
el buen desempefio de sus funciones; teniendo ercuenta lo anterior se puede
inferir.

6.1.1 Debilidades

No existen las oficinas necesarias para el buen desempeiio de algunos
empleados.

Falta sentido de pertenencia por parte de los funcionarios.

Falta de capacitacion hacia los funcionarios sobre las funciones inherentes
a su cargo.

Falta de dotaciébn adecuada en algunas dependencias (fotocopiadora,
transporte, computadores.).

6.1.2 Estrategias

Desarrollo de proyectos o capacitacion hacia los empleados, para que estos
pueden ejercer una buena labor en beneficio de la comunidad, y al mismo
tiempo adquieren un sentido de pertenencia.

Dotacién de elementos necesarios a los funcionarios para que puedan
desarrollar sus actividades.

Llevar acabo una redefinicion de la infraestructura existente haciendo de
esta forma oficinas de un ambiente organizacional.

6.2 Subsector Fiscal y Financiero

Como resultado de las mesas de trabajo se saco como conclusion el de llevar a
cabo una reestructuracion administrativa, el establecimiento de manuales de
funciones, la implementacién del control interno, la reestructuracion del area de
archivo como centro de documentacion, la reestructuracion del area de Hacienda
Plblica para albergar el area de finanzas, contabilidad, presupuesto y almacén
Municipal, al igual que el establecimiento de medidas de seguridad por cuanto la
existente son deficientes.
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Glosario.

BASE CONCEPTUAL TECNICA EN FUNCION DEL PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO MUNICIPAL Y EL PROGRAMA DE INVERSIONES:

Planeacion: Elemento primario del proceso administrativo, normativo de la
Administracion publica del estado, que permite la fijacion de directrices

concretas de una accion, estableciendo los principios que la deben orientar
mediante las operaciones a realizar y determinacion de su tiempo y de los
recursos necesarios para su cumplimiento.

Plan: Conjunto de disposiciones adoptadas para la ejecucién de programas
y proyectos definidos y técnicamente viables, para permitirle a una entidad
del estado (Nacion, Departamento o Municipio), la optimizacion racional de
sus recursos fisicos, humanos, técnicos, ambientales y de gestion.

Plan de Desarrollo: Documento aprobado o adoptado por disposicion legal
o administrativa, con marco de referencia de: Elementos, Politicas,
Estrategias y Alternativas de Desarrollo y a ser implementado por los

organismos y Autoridades ejecutoras de la Administracion Publica del
Estado.

Plan Integral de Desarrollo: Conjunto de normas que permito ordenar,
regular, orientar en forma concentrada, las acciones de las entidades del

estado (nacion, departamento, municipio), en los aspectos:
Socioecononomico, fisico territorial, administrativo - fiscal, financiero,

ambiental y de participacion comunitaria, con el fin de mejorar la calidad de
vida de los habitantes y utilizar en forma eficiente los recursos existentes.

Politicas: Criterios para orientar la accion de la Administracién publica de
las Entidades Territoriales del Estado y de sus Gobernantes y que se

concretan en las politicas generales de un Plan de Desarrollo y de un
programa de Gobierno.

Metas: Son objetivos cuantificados de los programas de un Plan de
Desarrollo, que deben alcanzarse dentro de plazos determinados (corto,
mediano y largo plazo).

Estratégicas: Opciones de decisiones elegidas por la entidad ejecutora de

un Plan de Desarrollo, para utilizar con eficiencia sus recursos y dirigir los
esfuerzos hacia el logro de los objetivos.
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Programa: Es una actividad homogénea que se elabora desagregandola
de los sectores, areas y sub.-areas del Plan de Desarrollo Municipal e
integrada a los objetivos y metas fijadas por el gobierno Municipal en el
Plan.

Proyecto: Conjunto de actividades de un programa que le identifica

objetivos concretos. El proyecto es una desagregacion de un Programa del
Plan.

Proyecto Etapa de ldea: Es elaborado y que se encuentra en la primera
etapa del ciclo del proyecto y se identifica como producto de la necesidad
de solucionar un problema potencial, basandose en la informacién existente
o inmediatamente disponible y que no involucra recomendacién de su
ejecucion, ni tampoco su registro como viable en un Banco de Proyectos.

Proyecto Etapa de Perfil: Es el elaborado y que se encuentra en la etapa
inmediatamente posterior a la etapa de idea, que incorpora informacién
secundaria y técnica y de cobertura de demanda para cuantificar su tamafio
y que permite soportarle una evaluacién preliminar para justificar su
prefactibilidad y posterior registro en el Banco de Proyectos, cuando
incorpora como recurso de financiacion, el eventual de la Cofinanciacion
interinstitucional.

Factibilidad: Es la presentacion con criterio evaluativo de la consistencia
economico - financiera y validez social de un programa 0 un proyecto, en

térmicos de eficiencia y utilidad publica, antes de ser incluidos en
decisiones de ejecucién por la administracion. En la factibilidad, es basico el

analisis de la técnica costo - beneficio.

Presupuesto : Es la cuantificacion estimada de los ingresos y gastos

esperados por partidas apropiadas para cubrir las erogaciones de inversion
de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo, en funcion de sus

metas y objetivos y para un periodo dado de tiempo futuro (vigencia).

Presupuesto Plurianuales: Son los que incorporan apropiaciones para
programas y proyectos de inversion publica, con vigencias fiscales de mas
de un afio.

Presupuesto de Forzosa Inversion: Es aquel en el cual se determina

previamente por disposicion normativa la imperativa asignacién de las
apropiaciones presupuéstales, en funciébn de programas, proyectos Yy
activaciones econdmicas, fisicas y sociales.
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Presupuesto de Libre Inversion: Es aquel en el cual se determina
previamente por disposicion normativa la libre asignacion de las
apropiaciones presupuéstales es funcion de determinados programas,
proyectos y actividades econémicas, fisicas y sociales.

Gasto Publico Social: Es la partida asignada con caracter de prioridad por

parte del municipio a los grupos de poblacién mas pobres y vulnerables, de
los recursos provenientes de la participacion en los ingresos corrientes de
la Nacion, y en funcion de los componentes del gasto publico social,
conceptual izados en el presupuesto general de la Nacion (Educacion,

Salud, Agua Potable y Saneamiento Ambiental, Cultura, Deporte y
Recreacion, Vivienda Social, Trabajo y Seguridad Social).

Costos Ambientales: Es la cuantificacion econdémica del impacto por el
uso o deterioro de los recursos naturales y el ambiente y la evaluacion de la
forma como se cumple la gestion de proteccion, conservacion, uso y
explotacion de los mismos.

Inversién Social: Son los gastos destinados a financiar obras de
Infraestructura (obras civiles, construcciones, montaje, equipamiento), o
para financiar servicios publicos (agua potable, alcantarillado, aseo, centros
de acopio), o actividades de inversion forzosa con criterio de focalizacion
del gasto publico social.

Infraestructura: Son las obras realizadas con gastos de inversiéon y en
funcion de la distribucion sectorial del presupuesto de inversion,
infraestructura que puede ser de cobertura fisica (obras publicas, vias,
mataderos, centros de acopio), o social (educacion, salud, vivienda social,
saneamiento ambiental).

Financiacién: Es la actividad financiera relacionada a la manera como el
municipio obtiene recursos suficientes para atender el presupuesto de
inversion de los programas y proyectos del plan, en base al principio del
mejor costo y el maximo bienestar colectivo.

Recursos de Cofinanciacion: Es la actividad financiera eventual de
caracter interinstitucional entre organismos y entidades del Orden Nacional
con los de las Entidades Territoriales (Departamento y Municipios), para
integrar recursos suficientes para atender con fuentes mutuas programas y
proyectos de estos Ultimos y condicionado a la existencia previa de
apropiaciones presupuestales para tal fin y cuya operatividad se cumple
con base a los criterios del Decreto N°. 1250 de 1.993 y la Ordenanza N°.
82 de 1.993.
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Operaciones de Crédito Publico : Son las que tienen por objeto dotar a la
entidad municipal de recursos con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contratacion de empréstitos internos, créditos de proveedores

y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de la
Entidad Estatal Municipal.

Beneficio Social: Retribucion recibida por la poblacion del territorio
municipal, como consecuencia de la gestién de gobierno de las autoridades
municipales, de caracter cualitatvo, como la eficiente prestacion de
servicios publicos o de caracter cuantitativo como el incremento de la
produccion de bienes.

Eficiencia: Capacidad de emplear la autoridad Municipal lo mejor posible
los recursos disponibles, para obtener los resultados deseados en los
programas y proyectos del Plan de Desarrollo y que permite la evaluacion
de gestién y resultados de los mismos.

Gestion: Resolucion de las autoridades municipales encaminadas a
conseguir objetivos concretos con los recursos humanos, materiales y
técnicos de la entidad Territorial y que permite medir la eficiencia fiscal y
administrativa de un municipio.

Participacion Comunitaria : Es la activa vinculacion a la funcion municipal
de las entidades privadas sin animo de lucro, no gubernamentales y
reconocida idoneidad y liderazgo con el fin de impulsar programas y
actividades de intereses publicos, acordes con el Plan Integral de
Desarrollo Municipal y los recursos del respectivo presupuesto.

Focalizacién: Es el proceso por el cual se garantiza que el gasto social sea
asignado a los grupos de poblacién mas libres y vulnerables. Los criterios
los define el CONPES Social para su determinacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios, y para aplicacion del gasto social por parte de
las entidades territoriales.

Necesidades Bésicas Insatisfechas: Es el conjunto de necesidades
humanas basicas. Las necesidades bésicas fueron definidas en los
siguientes indicadores: Hogares en viviendas inadecuadas o con materiales
fragiles de construccion; Hogares en viviendas sin servicios publicos;
Hogares con hacinamiento critico o en viviendas con mas de tres (3)
personas por cuarto; Hogares con alta dependencia econdémica y hogares
con ausentismo escolar. Los hogares que o puedan satisfacer al menos
una de estas necesidades, son considerados como pobres, y a los que no
puedan satisfacer mas de una, se los clasifica en situacion de miseria.
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Grupos Vulnerables: Son aquellas personas que son mujeres, personas
de la tercera edad y la nifiez.

HIMNO A VICTORIA

CORO:

Salve, pueblo fecundo y glorioso
salve, tierra de aromay luz;
en la paz tu estandarte precioso
y el trabajo tu excelsa virtual.

A tus plantas la fértil llanura,
cual alfombra se extiende gentil,
la montafia te brinda frescura
con su brisa fragante y sutil.

Son tus rios viajeros de planta,
gue a tu suelo riqueza le dan;
en tus campos palpita la Patria.
Eres templo de Fe y Libertad.

Con uncién pronunciamos tu nombre,
gue es trasunto de olimpica gloria,
de trabajo, de esfuerzo y constancia

noble ancestro es el tuyo, VICTORIA.
\Y,

De tu ceiba el frondoso ramaje,
gue se eleva a los cielos, altivo,
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es el simbolo fiel del coraje
gue en alma atesoran sus hijos.

Letra; Belisario Ramirez Gonzalez.
Musica: Carlos Schewieneberg.
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