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Transparenciay respondabilidad en la administracién publica:
elemento fundamental para la lucha contra la corrupcion

Clodosbaldo Russian

|. LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA,
CARACTERISTICAS Y ATRIBUCIONES GENERALES

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela publicada el 30 de diciembre de
1999, en la Gaceta Oficial Numero 36.860 y reimpresa el 24 de marzo de 2000, en la Gaceta
Oficial Numero 5.453 Extraordinario crea dos nuevas ramas del Poder Publico Nacional
como son el Poder Ciudadano y el Poder Electoral, rompiendo asi, con el esquema clasico
del Estado moderno (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial). La Contraloria forma parte del
Poder Ciudadano.

El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republicano, su érgano de expresion.
Esta integrado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico o Fiscalia General de la
Republica y la Contraloria General de la Republica, uno de cuyos titulares sera designado
por el Consejo Moral Republicano como su Presidente por periodos de un afio, pudiendo ser
reelegido. El Presidente del Consejo Moral Republicano y los titulares de los 6rganos del
Poder Ciudadano presentaran un informe anual ante la Asamblea Nacional en sesion
plenaria, y podran presentar informes en cualquier otro momento a solicitud de la Asamblea.
El Poder Ciudadano es independiente de los deméas Poderes Publicos. De alli la autonomia
funcional, financiera y administrativa de sus miembros (Articulos 1,2,3,9 de la Ley Organica
del Poder Ciudadano. Gaceta Oficial Numero 37.310, de fecha 25 de octubre de 2001).

Como dérgano del Poder Ciudadano y del Consejo Moral Republicano, la Contraloria General
tiene atribuciones relacionadas con la prevencion, investigacion y sancion de los hechos que
atenten contra la ética publica y la moral administrativa, la vigilancia de la buena gestion y
legalidad en el uso del patrimonio publico, y la promocién de la educacion como proceso
creador de la ciudadania, y de la solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad
social y el trabajo.

Ademas de las atribuciones ya mencionadas, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela establece que la Contraloria General debe controlar la deuda publica;
inspeccionar los 6rganos, entidades y personas juridicas del sector publico sometidos a su
control; practicar fiscalizaciones, disponer el inicio de investigaciones sobre irregularidades
contra el patrimonio publico, asi como dictar las medidas, imponer los reparos y aplicar las
sanciones administrativas a que haya lugar de conformidad con la ley; ejercer el control de
gestién y evaluar el cumplimiento y resultado de las decisiones y politicas publicas de los
organos, entidades y personas juridicas del sector publico sujetos a su control, relacionadas
con sus ingresos, gastos y bienes.

El reordenamiento y reinstitucionalizacion de la Republica, impuesto por la Carta Magna de
1999, convierte a la Entidad Contralora, de 6rgano auxiliar del Congreso de la Republica en
el instrumento de los ciudadanos para ejercer el control sobre el manejo del patrimonio
publico; en un Organismo Contralor dotado de la mas amplia independencia, autonomia
funcional administrativa y organizativa.
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Para consolidar estos cambios, la Contraloria General de la Republica participé activamente
en la elaboracién de un nuevo proyecto de Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, instrumento que fue aprobado por la
Asamblea Nacional y publicado en Gaceta Oficial NUmero 37.347, el 17 de diciembre de
2001.

Este instrumento legal abre el camino al desarrollo del Sistema Nacional de Control Fiscal, al
perfeccionamiento de los mecanismos de fiscalizacion y a preparar las condiciones para
hacer mas viable la participacion de los ciudadanos en el ejercicio de la funcidn contralora.

CONDICIONES PARA SER ELECTO CONTRALOR GENERAL

El Contralor General de la Republica es elegido por la Asamblea Nacional, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes, por un periodo de 7 afios. Debe ser
venezolano por nacimiento sin otra nacionalidad, mayor de treinta afios, con probada aptitud
y experiencia para el ejercicio del cargo, de estado seglar y tener un minimo de quince (15)
afios de graduado en alguna de las siguientes profesiones: Derecho, Economia, Contaduria
Publica, Administracion Comercial o Ciencias Fiscales y poseer experiencia no menor de
diez (10) afios en el ejercicio de cargos directivos en los érganos de control fiscal del sector
publico.

AMBITO DE CONTROL

De acuerdo con el articulo 9 de su Ley Organica estdn sujetos al control, vigilancia y
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, los siguientes organismos, entidades
y personas:

= Los organos y entidades del Poder Publico Nacional, Ministerios, Oficinas Centrales
de la Presidencia, organismos, dependencias Yy servicios que integran la
Administracion Central y Descentralizada; la Procuraduria General de la Republica; el
Tribunal Supremo de Justicia y los organismos que integran el Poder Judicial; el
Ministerio Publico y el Consejo Nacional Electoral.

= Los organos y entidades del Poder Publico Estadal, del Distrito Capital, de las
Dependencias y Territorios Federales, del Poder Puablico Municipal y demas entidades
locales previstos en la Ley Organica de Régimen Municipal.

= Los institutos autbnomos nacionales, estadales, distritales y municipales.

» Las universidades publicas, los establecimientos publicos, el Banco Central de
Venezuela y las demas personas juridicas de derecho publico.

» Las sociedades de cualquier naturaleza en las cuales la Republica y las personas a
gue se refieren los puntos anteriores, tengan participacion en su capital social.

» Las fundaciones, asociaciones e instituciones creadas con fondos publicos en las
cuales las personas a que se refiere el numeral anterior tengan participacion en la
direccion o designacion de sus autoridades o en los aportes y contribuciones
presupuestarios en un 50% o0 mas.

» Las fundaciones, asociaciones y demas instituciones creadas con fondos publicos, o
gue ejecuten obras y presten servicios por parte del Estado.

= En general todas las personas naturales o juridicas que sean contribuyentes o que en
cualquier forma contraten, negocien o celebren operaciones con cualesquiera de los
organismos o entidades mencionados en los numerales anteriores, o que en cualquier
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forma intervengan en la administracion, custodia o manejo de fondos o bienes
publicos.

SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL

El Sistema Nacional de Control Fiscal, esta definido en la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica y Sistema Nacional de Control Fiscal como el conjunto de érganos,
estructuras, recursos y procesos que, integrados bajo la rectoria de la Contraloria General de
la Republica, interactian coordinadamente a fin de lograr la unidad de direccion de los
sistemas y procedimientos de control que coadyuven al logro de los objetivos generales de
los distintos entes y organismos sujetos a esta Ley, asi como también al buen
funcionamiento de la Administracion Publica (Art.4). Este Sistema tiene como objetivo
fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente su funcion de gobierno, lograr la
transparencia y la eficacia en el manejo de los recursos del sector publico y establecer la
responsabilidad por la comision de irregularidades relacionadas con la gestion de las
entidades publicas anteriormente aludidas (Art. 23).

El Sistema Nacional de Control Fiscal esta integrado por:

= Los organos de control fiscal, a saber, Contraloria General de la Republica,
Contralorias de los Distritos, Distritos Metropolitanos, Estados y Municipios,
Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional —todos ellos gozan de autonomia
funcional y estructural-, y las unidades de auditoria internas de las entidades sujetas a
control, vigilancia y fiscalizacion citadas anteriormente.

= La Superintendencia Nacional de Auditoria Interna.

= Las maximas autoridades y los niveles directivos y gerenciales de los 6rganos y
entidades sujetos a control.

= Los ciudadanos, en el ejercicio de su derecho a la participaciéon en la funcion de
control de la gestion publica.

El caracter de o6rgano rector no implica, en modo alguno, la sujecion de los 6rganos
Contralores de las entidades estadales y municipales a la Contraloria General, ni tampoco la
vulneracion a sus autonomias, de conformidad con nuestra Constitucion y la Ley Organica de
Régimen Municipal. De manera andloga, la Contraloria General respeta las autonomias de
los entes u organismos que conforman la administracion activa.

A fin de llevar a cabo su funcion rectora, la Contraloria General, entre otros, esta facultada
para dictar politicas, normas, manuales, instrucciones para el ejercicio y la coordinacién del
control fiscal externo e interno; evaluar el ejercicio y resultados de estos ultimos; asesorar
técnicamente a los entes y organismos sujetos a su control; evaluar los sistemas contables
por ellos utilizados, la normativa de los sistemas de control interno para verificar su ajuste a
las normas basicas dictadas por la Contraloria General, asi como la eficacia, eficiencia y
economia de los sistemas de control interno. Como érgano rector la Contraloria General
ejerce ademas un rol fundamental en la prevencion y deteccion de actos irregulares e ilicitos,
asi como en la determinacion de responsabilidades.
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POTESTADES DE INVESTIGACION, DE LAS RESPONSABILIDADES Y DE LAS
SANCIONES

Implica la determinacion de fallas, identificacion de responsables y el inicio de las acciones
fiscales que fueren procedentes a fin de imponer las sanciones correspondientes, mediante
la aplicacidon de los procedimientos de determinacién de responsabilidades administrativas.

= La Ley consagra ademas la potestad de todos los 6rganos de control fiscal para
realizar investigaciones a fin de verificar la ocurrencia de actos, hechos u omisiones
contrarios a las disposiciones legales o sublegales que pudieren dar lugar a acciones
fiscales;

= Prevé la posibilidad de que el Contralor General disponga la presentacion periodica de
declaraciones juradas de patrimonio;

= Establece el derecho a la defensa respetando los preceptos que en la materia
contiene la Constitucién de la Republica;

= Establece que el procedimiento del reparo se reserva a los supuestos en que el dafio
al patrimonio publico sea consecuencia de actos, hechos u omisiones contrarios a
norma legal o sublegal o a las previsiones del sistema de control interno;

» Tipifica 29 supuestos generadores de responsabilidad administrativa para las maximas
autoridades, los niveles directivos y gerenciales de los entes publicos el
incumplimiento de sus deberes concernientes a la implementacion de normas,
manuales de procedimiento, métodos y demas instrumentos del sistema de control
interno; acatamiento de recomendaciones que contengan los informes de auditoria o
de cualquier actuacion de control; y proceder a revocar la designacion del titular de los
organos de control fiscales, entre otros.

= Faculta a los 6rganos de control para imponer multas de cien (100) a mil (1.000)
unidades tributarias.

= Reserva soOlo al Contralor General la posibilidad de imponer las sanciones de
suspension del ejercicio del cargo sin goce de sueldo hasta un maximo de 24 meses;
destitucion, la cual debera ser ejecutada por la maxima autoridad; e inhabilitacién para
el ejercicio de la funcién publica hasta por 15 afios.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

El Sistema Nacional de Control Fiscal tiene como uno de sus principios la participacion
ciudadana. A tal efecto, al Contralor General de la Republica dictard las normas destinadas a
fomentar su participacion, poniendo especial énfasis en la ordenacién, direccion,
sistematizacion y evaluacion de las denuncias ciudadanas; promoviendo mecanismos para
su participacion en proyectos de alto impacto; estableciendo estrategias y atendiendo
iniciativas para la participacion de los ciudadanos en el ejercicio del control fiscal de la
gestion publica y su vigilancia (Art.75).

Las comunidades organizadas pueden ademas postular candidatos a titulares de los érganos
de control fiscal de los entes y organismos sujetos al control de la Contraloria (Art.76).

Asi, la institucion contralora, en cumplimiento de su mision y como Organo Rector del
Sistema Nacional de Control Fiscal, ejerce un rol fundamental en la lucha contra la
corrupcion, a través de sus facultades para detectar y prevenir actos irregulares e ilicitos
penales, asi como para determinar la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos y hacerla del conocimiento de las autoridades competentes. En este sentido, esta
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Institucion establecié como objetivos fundamentales la modernizacion y fortalecimiento del
Sistema Nacional de Control Fiscal, a través de la intensificacion, mejora de la calidad y
cobertura de las acciones de control, y de la promocién de la lucha contra la corrupcion,
buscando responder adecuadamente a una realidad que nos muestra reiteradamente el dafio
moral que la corrupcién causa a las instituciones de la vida democratica en nuestro pais.

LA MAYOR CORRUPCION MAYOR POBREZA

En los dltimos afios la corrupcion ha asumido diferentes formas y con la globalizacion, se ha
convertido en un serio problema para la comunidad internacional. Sus consecuencias son de
todos conocidas: afecta a toda la sociedad; socava el imperio de la Ley; hace que las
personas pierdan confianza en sus gobiernos e instituciones; disminuye las inversiones y
retarda el crecimiento econdmico; desestimula la inversion foranea; desvia los fondos
publicos en detrimento del bienestar de los ciudadanos y en definitiva, aumenta los niveles,
de pobreza al punto que todos nosotros hemos sufrido sus efectos.

La corrupcion ha sido considerada como un fenomeno global que, histéricamente ha
alcanzado un alto arraigo en las diferentes culturas en el ambito mundial, constituyendo la
mas terrible amenaza para el desarrollo equitativo y estable de nuestros pueblos mediante la
alteracion de los patrones de convivencia social.

De alli que se ha convertido en tema obligatorio en las diferentes jornadas, eventos,
convenciones, etc., que promocionan las diferentes organizaciones internacionales incluidas
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), a objeto de disefiar diversos instrumentos
gue permitan combatir el fendmeno y salvaguardar los recursos y bienes que la sociedad
pone a disposicion del Estado, a objeto de que cumpla la funcién social que por norma tiene
atribuida.

Sin duda, la participacion en foros de esta naturaleza nos brinda la oportunidad de compartir
experiencias, reconocer nuevos problemas y retos, impulsar el estudio, descubrir nuevas
estrategias de cooperacion y debatir acerca de las perspectivas que ofrecen los distintos
planos en que se circunscribe nuestro ambito de accion y colaboracion en los procesos
tendentes a prevenir y erradicar dicho flagelo.

En este sentido es fundamental, a objeto de lograr una acciébn mas efectiva de las EFS,
establecer elementos de equilibrio en el sistema de poderes del Estado, con el fin de
impulsar la buena gestion, de forma que contribuya al progreso econémico, social y ético, y
lograr asi el fortalecimiento de la labor de las Entidades de Fiscalizacion Superior mediante el
establecimiento de una base normativa y legal que garantice su independencia de accion, asi
como identificando nuevas posibilidades para el ejercicio de las funciones de control, en las
gue debe promoverse la colaboracion y la cooperacion nacional, pero también internacional,
gue propicien una verdadera integracion eficaz de sus multiples actuaciones en el ambito
global en la lucha contra la corrupcion.

Abatir la corrupcion administrativa se ha convertido en una de las draméticas preocupaciones
de los que tenemos la responsabilidad de enfrentarla y erradicarla. Muchas han sido las
inquietudes y propuestas para combatir la corrupcion, cuyas raices han ido extendiéndose en
detrimento de una sana y transparente gestion publica, definiendo patrones claramente
identificados que sefialan que “a mayor corrupcion, mayor pobreza”.
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lIl. TRANSPARENCIA Y RESPONDABILIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

La transparencia es la actitud o actuacion publica que deja ver claramente la realidad de los
hechos. En efecto, uno de los aspectos mas importantes de las cuentas publicas no es sélo
presentarlas y analizarlas para examinar la honestidad y eficiencia de su manejo, asi como
su adecuacién a los objetivos para los que estaba establecida su utilizacién; es también
hacer que dicha informacién llegue al ciudadano haciéndola lo mas comprensible, accesible y
por consiguiente, transparente. Como ejemplo citamos, en materia de contrataciéon, la
realizacion de procesos de licitacion abiertos, publicos y equitativos.

Por eso cuando se habla de transparencia no se hace sélo referencia a la exposicion de
cifras, datos, referencias y cuadros; se apunta mas a la gestiéon, a la informacién precisa y
clara que se requiere para la toma de decisiones, y a la posterior rendicién de cuentas. Tanto
la transparencia como la rendicién de cuentas son requisitos y condiciones indispensables
para el control ciudadano. En efecto, s6lo un ciudadano bien informado puede participar y
efectuar observaciones, aportes y recomendaciones verdaderamente significativos.

El concepto de transparencia no se puede analizar s6lo semanticamente. El término esta
intimamente ligado a los conceptos de ética, claridad, moral publica, honestidad, exposicion
e informacidn, entre otros, tanto mas cuando se trata del ejercicio de la funcién publica.

En efecto, la transparencia en la gestion publica, la participacion de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones del gobierno, la responsabilidad de los funcionarios publicos
en cuanto a sus decisiones y a su gerencia de los recursos del erario publico, son
componentes fundamentales de un sistema democratico y elementos complementarios del
derecho inherente al ciudadano de elegir a sus autoridades.

De hecho, la democracia se consolida y solidifica cuando se fortalecen permanentemente los
sistemas de transparencia y respondabilidad, principalmente en el sector publico. Si un
Estado no los garantiza, y el ciudadano no tiene acceso a una informacién fidedigna y
adecuada; si no hay un sistema real de participacion activa por parte del mismo, asi como
instituciones que faciliten su participacion en lo concerniente al manejo y control de los
fondos publicos; si no existen normas y mecanismos que puedan exigir tanto a las
autoridades politicas como técnicas una rendicién total y clara de las cuentas publicas,
entonces se caerd en la telarafia de la corrupcion, la soberbia y la impunidad, agravada por
la falta de seguridad juridica.

LA RESPONSABILIDAD

En el ambito del control e intimamente ligado a la transparencia y a la lucha contra la
corrupcion se encuentra otra nocion de vital importancia. Se trata de la respondabilidad. Este
término fue introducido hace relativamente poco tiempo en el |éxico hispano con el objetivo
de transmitir los conceptos que entrafia la palabra inglesa “accountability”, de uso frecuente
en el ambito de la auditoria, y el cual, hasta ese momento era traducido simplemente como
“rendicion de cuentas”, lo que para muchos resultaba insuficiente ya que el término incluye
aspectos vinculados a:

= responsabilidad ante la comunidad,

= rendicion de cuentas en su sentido mas amplio, no limitado necesariamente a los

aspectos monetarios y financieros, y
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= compromiso moral y legal ante otros.

En definitiva, se la puede definir como la obligacién ética y moral que tiene el funcionario
publico de informar a los ciudadanos de lo que ha hecho o esta haciendo con los fondos y
recursos que el pueblo ha puesto a su disposicion para ser utilizados en beneficio de la
sociedad, de los resultados obtenidos con arreglo a los principios de honestidad y justicia.

Asi, la respondabilidad unida al concepto de transparencia vista esta como la “actitud o
actuacion publica que deja ver claramente la realidad de los hechos” se convierte en una
poderosa arma en poder de los ciudadanos, para combatir con eficiencia la corrupcién; mas
si tomamos en consideracion que la respondabilidad asume diferentes formas o
manifestaciones de acuerdo al &mbito donde se ejerce.

Por ejemplo, en la politica la respondabilidad es inherente a los sistemas democraticos los
cuales contienen incentivos y mecanismos estructurados para la presentacion de informes
completos y para la rendicion de cuentas, para el control de la gestion publica y la
administracion del erario publico, y para investigar y hacer del conocimiento publico
situaciones dudosas que entrafian malversacion y corrupcion.

Uno de los mayores problemas por los que estan atravesando actualmente los regimenes
democraticos de los paises, es que la corrupcion estd minando las bases de dichos
regimenes, aun débiles en sus instituciones y en su cultura democratica. De hecho ya en
numerosos paises de la region se observan manifestaciones de esta crisis.

En el ambito politico es notoria la debilidad de la representacion y participacion de amplios
sectores en el proceso politico, asi como la creciente desconfianza en los partidos. A esto se
agrega la ausencia de una plena respondabilidad en cuanto a sus actos y sus
consecuencias, por parte de las personas y autoridades que detentan el poder y de los
politicos, lo cual se ve agravado por la existencia de sistemas juridicos inoperantes y
facilmente manipulables.

Pero también en el campo financiero la encontramos formando parte del mantenimiento de
un sistema efectivo de informes publicos y registros contables de las transacciones
financieras y su disponibilidad para efectos de auditoria. En el caso de las democracias, le
permite al pueblo conocer donde y como se esta gastando su patrimonio.

Ante la ley la respondabilidad implica que los actos criminales o de corrupciébn sean
prescritos en la ley y que los infractores, que han traicionado asi la confianza depositada en
ellos por los ciudadanos, sean sancionados de acuerdo a lo dispuesto en la ley
independientemente de su prestigio, privilegio o influencia.

De lo expresado se vislumbra la necesidad de fomentar en el @&mbito educativo y cultural: el
surgimiento de valores éticos centrados en la honestidad y la veracidad, la justicia y el bien
de todos, los cuales se contraponen a toda mentira o engafio; la confianza entre las
personas, jefes y empleados, gobernantes y gobernados; el respeto interpersonal y a las
normas y leyes; la tolerancia y el didlogo; la responsabilidad, el gusto por el trabajo bien
hecho y la laboriosidad y la cooperacion, entre otros, asi como crear un sistema de normas y
de recompensas que los refuercen. Al mismo tiempo, es indispensable introducir, a nivel
social, mecanismos que censuren la corrupcion y que conduzcan a disminuir la tolerancia de
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la misma dentro de la sociedad.

La lucha contra la corrupcion tiene ademas para los latinoamericanos un caracter estratégico
y de sus resultados dependera el logro del establecimiento de una sociedad mas
democratica y productiva que sea politicamente estable y socialmente equilibrada.

Por tal motivo, la respondabilidad o el deber de responder publicamente por la eficacia y
eficiencia de la gestién y la transparencia que debe existir tanto en ella como en la actuacién
publica son factores indispensables para el sostenimiento y fortalecimiento de los sistemas
democraticos y por ende, para lograr una mejor y mayor calidad de vida para el ciudadano;
mas si consideramos que el término transparencia esta relacionado de manera opuesta e
indirecta con el término “corrupcion”.

IV.ALGUNAS MEDIDAS PARA PROMOVER LA TRANSPARENCIA LA
RESPONSABILIDAD Y ENFRENTAR LA CORRUPCION

Un plan de accion, que pretenda instaurar hitos de control, lucha contra la corrupcion y
fortalecimiento de la democracia, aplicando criterios de transparencia y respondabilidad
requerira sustentarse en los siguientes pilares fundamentales, agrupados por areas:

INDEPENDENCIA DE LOS ORGANOS DE CONTROL

Para la lucha contra la corrupcion, se requiere de una plataforma juridica de control, que
debe tener sus cimientos en la imparcialidad, el apoliticismo y principalmente en la
autonomia o independencia de los Organos de Control, principios que la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) ha recogido en la “Declaraciéon
de Lima sobre las Lineas Basicas de la Fiscalizacién”, aprobada en Lima, Perd, en el afio
1977, en el IX Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS),
calificada ésta como la Carta Magna de la auditoria gubernamental.

En la citada Declaracion se establece que las EFS solo pueden cumplir eficazmente sus
funciones si son independientes de la institucion controlada y se hallan protegidas contra
influencias exteriores. Asimismo cita la Declaracibn que las Entidades Fiscalizadoras
Superiores deben gozar de la independencia funcional y organizativa condicidbn necesaria
para el cumplimiento de sus funciones, y que el grado de su independencia debe regularse
en la Constitucion.

No llama la atencion que el tema de la independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores continle siendo una cuestion que se debate de forma reiterada en el ambito de la
Intosai. Sin embargo, es preciso sefialar que la Declaracién no se aplica por el mero hecho
de que se logre la independencia, sino que también se requiere que esta independencia esté
sancionada por la legislacion.

Sobre el particular me permito citar que en diciembre de 1999, el pueblo venezolano, por
primera vez en su historia republicana, aprobé mediante el sufragio directo, la nueva
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. En esta Constitucion se produce un
rompimiento conceptual e histérico acerca de lo que hasta ese momento era el control de
Estado en el pais, cuyo ejercicio estaba principalmente confinado a las instituciones publicas,
accesoriamente a los ciudadanos y rodeado de excesivos formulismos contrarios a la
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simplicidad administrativa y a la necesaria celeridad y eficacia de los procesos de gestion
gubernamental.

Con la nueva Constitucién se reordenan los poderes y las instituciones fundamentales del
Estado democratico de Derecho. En otras palabras se rompié con el esquema clasico de
Estado moderno y ademas, del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, se incorpor6 el Poder
Ciudadano y el Poder Electoral.

El Poder Ciudadano, constituido por la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la
Republica y la Contraloria General de la Republica, es ejercido por el Consejo Moral
Republicano integrado por el Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General.
En los términos de esta nueva Constitucion, la Contraloria venezolana es instituida como un
organo del nuevo Poder Ciudadano, cuya concepcion esta fundamentada en el historico
planteamiento del Poder Moral, formulado por el Libertador Simén Bolivar.

En ese reordenamiento y reinstitucionalizacion de la Republica, la entidad contralora
venezolana se convierte, de organo auxiliar del antiguo Congreso de la Republica, en el
instrumento de los ciudadanos para el ejercicio del derecho a controlar el manejo del
patrimonio publico. ElI Organismo Contralor es dotado de la mas amplia independencia,
autonomia funcional, administrativa y organizativa, y de la potestad reglamentaria para definir
su estructura y funciones. La universalidad del control queda instituida plenamente y se
garantiza la mas amplia participacion de los ciudadanos en la eleccion del Contralor General
de la Republica.

PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana representa un factor prioritario, en la lucha contra la corrupcion,
toda vez que mediante este mecanismo la sociedad podra contribuir con la vigilancia del
comportamiento de las entidades estatales en el cumplimiento de la mision para la cual
fueron creadas, incluido el manejo de los recursos publicos entregados por el Estado para su
pleno desarrollo como seres humanos y como comunidad en general.

Las exigencias de la ciudadania, en uso de sus legitimos derechos, por un mejor
cumplimiento de las entidades publicas que generan los bienes y servicios y que inciden en
el mejoramiento de su calidad de vida, su interés por la efectiva rendicién de cuentas de
parte de los gobernantes y de acciones eficaces que disminuyan o eviten la corrupcion vy el
fraude contra la cosa publica, entre otros temas, representan grandes desafios,
especialmente para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS).

La Participacion Ciudadana vista como un proceso mediante el cual se integra al ciudadano
en la toma de decisiones, fiscalizacion, control y ejecucion de las acciones en los asuntos
publicos y privados, para permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la
comunidad en la cual se desenvuelve, alude esencialmente al ejercicio de los derechos de
participacion del ciudadano en su interaccion con la sociedad y el Estado, y se concibe como
un derecho que tienen las personas individuales u organizadas sobre los procesos de toma
de decisiones en cualquier ambito de la vida social.

Sobre el particular conviene destacar que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) han
promovido la divulgacion de su gestion a través de sus paginas web, y el establecimiento de
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un Sistema de Participacion Ciudadana, sustentado por normas que regulan los canales,
formas y modalidades de participacion y cooperaciéon de la sociedad con las EFS, asi como
con otros organismos competentes en el ejercicio de actividades anticorrupcion.

Asimismo, han promovido el desarrollo de la filosofia del control anticorrupcion, mediante el
establecimiento de la educacion ciudadana y de mecanismos de difusibn para su
propagacion con el propdsito de garantizar la transparencia administrativa. En tal sentido, las
EFS han desarrollado acciones para mantener informados a los ciudadanos respecto a la
gestion que cumplen y el alcance de sus decisiones.

CORRESPONSABILIDAD

Para la lucha contra la corrupcién, se requiere de un Plan de Accidn, el cual debe contar con
una plataforma juridica de control como herramienta para esta lucha, del logro de la
transparencia en la administracion publica, del trabajo coordinado de los érganos de control
interno y externo, asi como de la participacion de los distintos actores en el ambito publico y
privado, que intervienen en los procesos administrativos de las naciones.

La lucha contra la corrupcion tiene un caracter estratégico y de sus resultados dependera el
logro del establecimiento de una sociedad mas democratica y productiva, que sea
politicamente estable y socialmente equilibrada, y en la cual los ciudadanos tengan confianza
en sus instituciones. Su combate, sin embargo, no es potestad exclusiva de los Organos de
Control. La magnitud y profundidad del problema es de tal naturaleza que debe involucrar:

= A todos los Organos de Control Fiscal, tanto internos como externos, que
coordinadamente y en una accidn conjunta colaboren entre si en la implementacién de
una politica y estrategias alarmante definidas en la lucha y prevencion contra la
corrupcion.

» A todas las instituciones judiciales y morales, vinculadas con el proceso de prevencion
y sancion de la corrupcion, que conforman el sector publico. Sin una sancion justa,
adecuada y ejemplarizante de los involucrados en los hechos de corrupcion,
dificilmente se la podréa erradicar. De alli la importancia de un Poder Judicial honesto y
transparente que sancione a los corruptos con una capacidad de respuesta oportuna y
eficaz. El objetivo tiene que ser eliminar la impunidad, no sélo con la sancién oportuna
ejemplarizante de los corruptos, sean agentes publicos o privados, sino también con la
recuperacion del producto de la corrupcion. En esa misma direccion se inscribe el
desarrollo de un sistema de control eficiente y moderno, que desestimule la comision
de actos de corrupcion.

= A todas las instituciones educativas, culturales y Medios de Comunicacion Social,
vinculadas con el proceso de promocion de valores, entre ellos la transparencia y la
probidad, e instrumentos de denuncia de hechos contra la corrupcion y la moral.

= A todos los sectores de la sociedad civil, tanto organizaciones y empresas privadas
como organizaciones no gubernamentales. La corrupcion es un fenomeno que afecta
también al sector privado, el cual no sélo se encuentra a veces involucrado en hechos
de corrupcion, sino que también la promueve a través, por ejemplo, de comisiones y
sobornos.

= A todos los ciudadanos, a nivel particular, quienes deben tener acceso a la
informacion necesaria para poder evaluar sus instituciones. La participacion de la
ciudadania en asuntos de interés publico constituye una condicién indispensable en la
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promocion de la transparencia. En consecuencia, es necesario que los ciudadanos
puedan acceder y disponer de una informacion clara y veraz acerca del uso y
administracion del erario publico en los asuntos que son de su mayor interés.

Todos somos, en mayor o en menor medida, corresponsables en la lucha contra este mal tan
difundido en nuestras sociedades.

Es urgente y perentorio desarrollar un sistema de control eficiente y moderno que
desestimule la practica de actos de corrupcion, sustentado en una base juridica y normativa
eficiente. En el mundo globalizado, en el cual nos encontramos inmersos, dicho sistema debe
interactuar, a través de la cooperacion y la asistencia mutua entre todos estos 6rganos
involucrados a nivel nacional, entre los cuales figuran los Tribunales de Justicia, Ministerios
Publicos o Fiscalias, EFS, y demas organismos gubernamentales y no gubernamentales, asi
como con todas aquellas otras instituciones y actores en esta lucha a nivel internacional, que
manejan informacion valiosa y han vivido experiencias que pueden enriquecer nuestra
estrategia o politica en la lucha contra este flagelo.

Los problemas de corrupcion a los que hoy en dia hacen frente nuestras naciones, no
pueden ser abordados Unicamente por los gobiernos. Se requiere del concurso del sector
privado, de las organizaciones que conforman la sociedad civil, de las instituciones
internacionales y de las organizaciones no gubernamentales, Hasta el momento, dicha
cooperaciéon y coordinacion ha demostrado ser insuficiente; el dinero proveniente de la
corrupcion, por via directa o a través del crimen organizado, es mucho mayor. Es necesario
potenciar esta cooperacion entre todos los sectores de la vida social nacional e internacional,
a nivel de:

= un mayor conocimiento del problema y de las de las instituciones dedicadas a
combatirlo, y un incremento en el intercambio de informacion;

* una toma de conciencia creciente acerca de la gravedad del fendbmeno de la
corrupcion para la vida de los ciudadanos, y una mayor difusién de los instrumentos
legales existentes para combatirla, entre los que se encuentra la Convencién;

= una asistencia técnica reciproca, mayor coordinacion institucional y un enfoque
consistente del problema que tenga caracter internacional;

= la instrumentacién de otras medidas paralelas de caracter eminentemente practico;
gue permitan viabilizar las estrategias de Estado en la lucha contra la corrupcién

= Ja implantacion de sistemas judiciales, honestos, transparentes y efectivos, que
verdaderamente sanciones a los corruptos;

= dirigentes a todos los niveles de la actividad humana que sean verdaderamente
honestos y eficientes, integros, que con su conducta den ejemplo y contribuyan al
establecimiento de nuevos modelos y nuevos modos de comportamiento y nuevas
formas de convivencia.

V. PROPUESTAS

Tras estas reflexiones, surgen diversas medidas y propuestas que se pueden plantear,
especialmente en materia de prevencion y profilaxis de la corrupcion. Quisiéramos destacar
algunas de ellas:

= Establecer un Registro de Empresas involucradas en hechos de corrupcion.

= Crear un Registro de “Alerta” de empresas constituidas en paises calificados como
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paraisos fiscales, atendiendo a la mayor o menor permisividad en la normatividad que
aplica para sus transacciones financieras.

= Crear un fondo para la promocion de valores éticos en la lucha contra la corrupcion.
Hay que fomentar en el ambito educativo y cultural el surgimiento de valores éticos
centrados en la honestidad y la veracidad.

= Suscribir convenios multilaterales que permitan la repatriacion de capitales producto
de la corrupcién publica y privada.

= Establecer convenios multilaterales para la extradicion de corruptos del sector publico
y privado.

Finalmente, la corrupcion es un mal que lesiona a todos los pueblos del mundo, toda vez que
son recursos sustraidos a la satisfaccion de necesidades colectivas y a la elevacion de la
calidad de vida. Por eso la calificamos como lo hace la legislacion venezolana sobre la
materia de “delito de lesa patria”, y agregamos de lesa humanidad. Para nosotros es una
actuacion TERRORISTA. Si, terrorismo social con su secuencia de pobreza, hambre y
muerte.
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