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El modelo chileno de descentralizacion alaluz de modelos avanzados de
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ANALISIS DE CONFIGURACION DE MODELOS DESCENTRALIZADOS DE 4 ESTADOS
UNITARIOS

Introduccidén

El aprendizaje mediante el analisis de la experiencia de otros, es hoy un modo muy usual de
acumular y usar conocimiento, lo anterior es valido tanto para el ambito académico,
productivo publico o privado, asi como para la administracion o gestion publica o privada, y
esto tanto para el desarrollo de politicas publicas como para los disefios institucionales. Fruto
de este enfoque son los trabajos de modelos de andlisis comparado, como los de buenas
practicas o benchmarking.

El presente trabajo se ubica en esa linea, y intenta recoger aportes de aprendizaje para la
configuracion de un estado descentralizado en Chile, analizando las experiencias de cuatro
paises con modelos descentralizados y con definicidn politico institucional de Estado unitario.
Este ultimo aspecto muy relevante toda vez que las definiciones que recoge mas consenso
respecto del marco en que se de la descentralizacion sefiala que esta debiera darse en un
marco de un estado unitario y protegiendo los equilibrios macroeconomicos.

La mirada de la configuracién modelar de los Estados unitarios descentralizados de Espafia,
Francia, Italia y Colombia, la hemos realizado por 4 grandes areas de competencias o poder
si se prefiere, a saber; politica, administrativa, fiscal y territorial, entendiendo que a través de
ellas se abordan casi todos los aspectos relevantes de un ordenamiento politico institucional
de un estado.

Por udltimo hemos agregado de manera sintética y a modo de ejemplo tres propuestas de
configuracion de un estado descentralizado para Chile, a partir de lo que tenemos y de lo que
recogemos del analisis, en tres formas que hemos denominado basica, moderada y
avanzada

Area Politica

Por area politica entenderemos todos aquellos aspectos que definen la forma del Estado, los
niveles definidos del Estado (que a su vez define niveles de gobiernos y administracion
territorial), el origen de la autoridad o forma en que se le elige(que define si es un régimen
representativo o de democracia directa), quien representa el nivel ejecutivo territorial y las
formas contempladas juridicamente para la participacion ciudadana. En algunos caso se han
agregado aspectos peculiares de cada pais por considerarlos importantes para la mejor
comprension del modelo.
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% ESPANA

Forma del Estado:
e Estado de las Autonomias — Unitario e indivisible — Toma rasgos del modelo federal
clasico y de los Estados Unitarios regionales.

Niveles Territoriales: (4)
e Estado nacional
Comunidades Auténomas (17), unas uniprovinciales, otras pluriprovinciales.
Ciudades con Estatuto de Autonomia (2)
Provincias (mas de 50)
Municipios (més de 8.000)

Origen Autoridades:

e Parlamento autonémico (Asamblea Legislativa): sufragio universal, con arreglo a un
sistema de representacion proporcional (territorial).

e Presidente de la Comunidad Autonoma: eleccion indirecta por el Parlamento
Autondémico y nombramiento por el Rey.

e Consejo de Gobierno.

e Diputacion provincial cuando la Comunidad es pluriprovincial.

e Alcalde (al frente del Ayuntamiento).

Poder Ejecutivo Territorial:
e Organo colegiado compuesto por Presidente de Comunidad Auténoma y un Consejo
de Gobierno. Preeminencia del Presidente con, a veces, facultad de disolver
parlamento autonémico.

Mecanismos de Participacion:
e Eleccién ciudadana de los servicios que presta el Gobierno de la Autonomia, por
sobre servicios basicos que deben estar garantizados.

% FRANCIA

Forma del Estado:
e Parlamentario — Unitario — Descentralizado

Niveles Territoriales: (4 +2)
e Estado nacional
Region (26)
Departamento (100)
Comuna (36.763)
Mas el distrito (arrondissement) para la adm. Desconcentrada
Més el cantén para efectos eleccionarios.



X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005

Origen Autoridades:
e Parlamento:
e Asamblea Nacional: eleccién directa uninominal a 2 vueltas
e Senado: eleccidn indirecta (por diputados, consejeros generales y alcaldes)
e Prefecto regional designado de confianza del Presidente de la Republica, a propuesta
del 1°" ministro y del ministro del interior.
Prefecto departamental designado de confianza del Presidente de la Republica.
Consejo Regional: eleccion directa, y Presidente del Consejo indirecta.
Consejo General (Dpto.): eleccion directa y Presidente indirecta.
Consejo Municipal (comuna): eleccion directa y Alcalde indirecta.

Relacion con Gobierno Interior:
e Departamento: el Prefecto departamental.
e Comuna: el Alcalde.

Poder Ejecutivo Territorial:
e Los tres niveles subnacionales cuentan con Ejecutivos electos por los respectivos
consejos:
e Region: Presidente
e Departamento: Presidente,
e Comuna: Alcalde.

Mecanismos de Participacion:
e Ministerio de la Comunidad: encargado de apoyar la participacion.
e Consejo Econdmico y Social (nacional): consultivo, compuesto por repr. de las
empresas, sindicatos, agricultores, etc.
e En niveles territoriales: consejos consultivos, decision ciudadana sobre partidas
presupuestarias.

X/

% ITALIA

Forma del Estado:
e Estado Descentralizado regional o “Federalismo Administrativo” o Modelo
Constitucional de Estado Regional, (Modelo intermedio entre el federal clasico y el
Unitario Centralizado).

Niveles Territoriales: (5)
e Nivel Central
¢ Nivel Regional
e Otros niveles territoriales: Provincias, Ayuntamientos y Asociaciones entre organismos
territoriales.

Origen Autoridades:
e Presidente de la Republica elegido por el Parlamento (315 Senadores y 630
Diputados) y 3 representantes de cada region.
e Presidente del Consejo de Ministros nombrado por el Presidente.
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e Consejeros Regionales y autoridades de las Provincias y Ayuntamientos elegidos por
sufragio universal.

e Presidente Junta Regional, su Mesa de trabajo y Junta Regional son elegidos por sus
pares de entre los Consejeros Regionales.

Poder Ejecutivo Territorial:
e Presidente de la Junta Regional (autonomia estatutaria de las regiones) junto con
Junta Regional (Consejo Regional es 6rgano legislativo).

Mecanismos de Participacion:
e Sufragio Universal directo para eleccion de Senadores, Diputados, Consejeros
Regionales, Presidente Ayuntamientos y Provincias.
e Referéndum popular derogatorio de leyes del Estado.

X/

» COLOMBIA

Forma del Estado:
e Estado unitario, descentralizado, con autonomia.

Niveles Territoriales: (3+1)

Departamentos (32)

Distritos (3)

Municipios (1.035)

Entidades Territoriales Indigenas (80 grupos)

Origen Autoridades:
e Departamento:
e Ejecutivo: Gobernador:
Agente del Presidente de la Republica elegido por votacion popular. 3 afios sin
reeleccion. Inhabilidades e incompatibilidades equivalentes a las del Presidente de la
Republica.
e Legislativo: Asamblea Departamental: Miembros elegidos por votacion popular por
3 afnos (el numero de consejeros es proporcional a la cantidad de habitantes del
Depto. Con un maximo de 25 y minimo de 5)

e Municipio:
e Ejecutivo: Alcalde: Elegido por votacion popular directa y secreta, por 3 afios sin
reeleccion.
e Legislativo: Concejo Municipal
Elegidos por votacion popular, directa y secreta, por 3 afios

Relacién con Gobierno Interior:

e EIl Gobernador, como representante del Depto., es intermediario entre el nivel central y
los municipios.
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Poder Ejecutivo Territorial:

Departamento: Gobernador.

Mecanismos de Participacion:

Eleccion directa de Presidente, Vicepresidente de la Republica, Senadores,
Representantes, Gobernadores, Diputados, Alcaldes, Concejales Municipales y
distritales, miembros de las Juntas Administradoras Locales, miembros de la
Asamblea Constituyente.

Democracia participativa:

Audiencias publicas.

Incorporar participacion a instrumentos de desarrollo y gestion.

Difundir y promover mecanismos de participacion y derechos ciudadanos.
Incentivar asociaciones ciudadanas.

Apoyar mecanismos de control social que se constituyan.

Aplicar mecanismos que brinden transparencia a la funcién administrativa.

Area Administrativa

Entenderemos en esta area todo aquellos aspectos que definen el modelo o forma de
organizacion de la administracion con la definicion de las competencias administrativas y de
funciones que deben cumplir, como el rol en la cordinacién.

% ESPANA

Distribucion Competencial:

Central (propias y pendiente de transferir): servicio sanitario, politicas activas de
empleo y medios materiales y personales de la administracion de justicia.

Comunidades Auténomas: el resto de competencias que no estan expresamente
fijada para el estado central. Capacidad legislativa compartidas con el Estado central.
Organizacion de sus instituciones; funciones de la Administracién del Estado sobre las
Corporaciones locales; ordenamiento territorial; OO.PP. de la Autonomia; agricultura,
ganaderia, pesca y otros de aguas interiores; montes y bosques; proteccion medio
ambiente; desarrollo econdmico; museos, bibliotecas, conservatorios; monumentos;
fomento a cultura e investigacion; turismo; asistencia social, sanidad e higiene;
coordinacion policias locales. Ejecutan y aplican normativa de la Comunidad Europea.
Provincias y municipios: urbanismo, servicios sociales. No tienen capacidad

legislativa.

Coordinacién Territorio-Centro:

Avanzando en el desarrollo de mecanismos cooperativos entre Comunidades y Estado
central y entre las mismas Comunidades; avanzando en desarrollo de instrumentos de
coordinacion.

Control nacional a través del Tribunal Constitucional; jurisdiccidbn contenciosa
administrativa sobre la administracibn auténoma y sus normas reglamentarias;
Gobierno sobre las funciones delegadas; Tribunal de Cuentas.

Para la ejecucion de las medidas consideradas necesarias, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Autbnomas.
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% FRANCIA

Distribucion Competencial:

Consejos territoriales deliberantes.

Ejecutivos: jefes de los servicios de la administracion territorial.

Pdte. Regional: conduce la politica regional en desarrollo econémico, ordenamiento
territorial y formacion profesional. Promueve ademas desarrollo sanitario y social,
cultural y cientifico. Construye, mantiene y administra liceos y establecimientos
profesionales.

Prefecto regional: aplicacion de politicas nacionales en desarrollo econémico y social y
ordenamiento territorial. Coordinacion.

Pdte. Depto.: prepara y ejecuta las deliberaciones del consejo, administra el
presupuesto y dirige al personal. Amplias competencias: vialidad departamental,
accion social (reglamento), construccion y mantencion de “colleges”, organizacion y
financiamiento de transporte escolar, obras de equipamiento rural, gestién de puertos
de comercio y pesca (de interés departamental), etc.

Prefecto departamental: coordinacion politicas nacionales con niveles locales.

Alcalde representa a comuna y administra el presupuesto, empleador del personal
comunal. Todas las competencias de proximidad.

Estructura Administrativa:

Ministerio (ministro): una administracion central, servicios desconcentrados en los
niveles reqion (prefecto regional), departamento (prefecto departamental) vy
“arrondissement” (distrito) (sub-prefecto), comuna (sin representacion central).

No hay jerarquia territorial entre niveles descentralizados.

Coordinacién Territorio — Centro:

X/

Control a posteriori por parte del representante del Estado sobre la legalidad del
actuar de las colectividades territoriales. Problemas se resuelven en tribunales.

Control presupuestario.

No tutela del Estado.

Prefectos y otros representantes del Estado arbitran problemas entre electos
territoriales y Estado Nacional y entre electos y electos, impulsan proyectos
territoriales.

Region coordina contratos de programas plurianuales entre el Estado y colectividades
subnacionales.

CFL (comité de financiamiento local (territorial)) armoniza intereses centrales y
territoriales para la inversion.

% ITALIA

Distribucion Competencial:

Rigida diferenciacién entre niveles central y regional.

A la region: desarrollo econémico (artesanado, agricultura, formacién profesional),
acondicionamiento del territorio (urbanistica, carreteras, transporte), servicios sociales
(asistencia sanitaria).
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Estructura Administrativa:

Las regiones son organismos de administracion indirecta, ya que las funciones
administrativas son delegadas a las Provincias y Ayuntamientos.

Coordinacién Territorio — Centro:

Las regiones normalmente delegan a otros drganos territoriales: régimen de los cargos
y entidades administrativas, dependientes de la Region, términos municipales; policia
local urbana y rural; ferias y mercados; beneficencia publica y asistencia sanitaria y
hospitalaria; formacién artesanal y profesional y asistencia escolar; museos y
bibliotecas de las entidades locales; urbanismo e industria hotelera; tranvias y lineas
automovilisticas de interés regional; vialidad, acueductos y obras publicas de interés
regional; navegacion y puertos lacustres; aguas minerales y termales; minas y
turberas; caza; pesca en aguas interiores; agricultura y bosques;  artesanado; las
demas materias que se indiquen en leyes constitucionales.

Un “Comisario de Gobierno” asentado en la capital regional supervisa las funciones
administrativas del Estado y las coordina con las Leyes regionales y actos
administrativos ejercidos por la region. Este visa las leyes y reglamentos aprobados
por los Consejos regionales.

Organo regional de control vela actos administrativos de Ayuntamientos y provincias.

% COLOMBIA

Distribucion Competencial:

La Ley N°489 de 1998, Art. 7 sefiala “se procurara desarrollar disposiciones y normas
gue profundicen en la distribucidbn de competencias entre los diversos niveles de
administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestaciéon de los servicios
corresponda a los municipios, el control sobre dicha prestacién a los Deptos. y la
definicién de planes, politica y estratégicas a la Nacién”.

La Ley Orgénica de ordenamiento territorial establece la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales:

Departamentos:

Administrar los recursos cedidos por la Nacion; registrar instituciones de servicios de
salud y definir su naturaleza juridica; instancia de intermediacion entre Nacion y
Municipios; asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a los
Municipios y a las instituciones de prestacion de servicios para el ejercicio de sus
funciones; subsidios a la demanda en areas de educacion y salud; promover y
fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias y sin fines de lucro
en la prestacion de servicios en salud, mediante contratos.

Distritos:

Administrar recursos cedidos y participaciones fiscales que correspondan; planificar
competencias para los sectores de educacidn y salud; asistencia técnica,
administrativa y financiera a instituciones de prestacion de servicios; subsidios a la
demanda de la poblacion de menores recursos; promover y fomentar la participacion
de las entidades privadas, comunitarias y sin fin de lucro en la prestacion de servicios
en el sector educacion.

Municipios:

Ambitos de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad segln establezca la ley.



X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005

Estructura Administrativa:
e Sector Central:
Presidencia de la Republica;
Vicepresidencia de la Republica;
Consejos Superiores de la Administracion;
Ministerios y Departamentos administrativos;
Superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.
e Sector descentralizado por servicios:
e Establecimientos publicos;
e Empresas industriales y comerciales del Estado;
e Superintendencias y unidades administrativas especiales con personeria juridica;
e Empresas sociales del Estado y empresas oficiales de servicios publicos
domiciliarios;
Institutos cientificos y tecnolégicos;
e Sociedades publicas y sociedades de economia mixta;
e Entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o
autorice la ley para formar la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Coordinacion Territorio-Centro:
e Departamentos son nivel intermediario entre la Nacion y los Municipios.

Area Fiscal

Entenderemos en el area fiscal todo aquellos aspectos que definen la forma en que se
ordenan las finanzas publicas, la existencia de patrimonio, los mecanismos de trasferencia,
los mecanismos por los cuales se generan ingresos propios y los modos de fiscalizacién o
control.

% ESPANA

Existencia Patrimonio Propio
e Si.
e Plena autonomia financiera, en coordinacion con la Hacienda estatal y en solidaridad
con todos los esparioles.

Mecanismos de Transferencia
e Asignacion de tributos recaudados nacionalmente, incondicionados y condicionados
(fines d epolitica social y economica).
e Fondo de compensacion interterritorial y otras asignaciones.

Vias de Ingreso Propio
e Libertad de Comunidades para establecer y exigir tributos.
e Recargos sobre impuestos estatales.
e Ingresos de derecho privado.
e Producto de las operaciones de crédito.
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Nivel y Control de Gastos
e Comunidades Auténomas: corresponsabilidad fiscal con el Estado Central, solidaridad
y suficiencia financiera.
e Céamaras de Cuentas.

% FRANCIA

Existencia Patrimonio Propio:
e Autonomia financiera. Libertad de uso de dotaciones financieras globales. No hay
subvenciones especificas.

Mecanismos de Transferencia:
e Dotacion financiera global de funcionamiento, dentro de la cual esta la dotacidon
general de descentralizacion (ligada a competencias transferidas).

Vias de Ingreso Propio:
e Regidn: impuesto sobre certificados de matricula.
e Departamento: derechos por registro e impuestos por publicidad sobre bienes raices.
e Comunas: impuestos de habitacion, sobre la propiedad, sobre la actividad comercial-
profesional.

Nivel y control de gastos:
e Corte de Cuentas: control del buen uso de los recursos de las administraciones.

% ITALIA

Existencia Patrimonio Propio:
e Las regiones tienen constitucionalmente autonomia financiera con patrimonio y
dominio propios.

Mecanismos de Transferencia:
e El Estado les asignara participaciones (cuotas) en los tributos del Erario Publico

Vias de Ingreso Propio:
e Se asigna a las regiones tributos propios para los gastos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones normales.

% COLOMBIA

Existencia Patrimonio Propio:
e Constitucionalmente establecido para Departamentos y Municipios.

Mecanismos de Transferencia:
El legislador orienta el manejo presupuestario proveniente de la nacion:
e Situado fiscal que corresponde a un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacion;
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e La asamblea departamental cuenta con presupuesto propio

Vias de Ingreso Propio:

e Art.338 constitucion “en tiempo de paz, solamente el congreso, las asambleas
departamentales y municipales podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales”.
Estas son establecidas mediante ley, ordenanzas y acuerdos fijando directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravales y tarifas de impuestos.

e Emision de titulos y bonos de deudas publicas;

e Acceso a créditos externos;

e Ingresos corrientes

Nivel y Control de Gastos:

e Para la distribucibn del gasto publico, se considera las necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion, la eficiencia fiscal y administrativa.

Area Territorial

Se entienden en el area territorial todos aquellos aspectos que en el modelo se definen para
el tratamiento de los temas y problemas del territorio, su forma en la Division Politico
Administrativa, manera de enfrentar el fenomeno metropolitano y provision de servicios en
grandes conglomerados, y de los casos especiales de los territorios.

% ESPANA

Division Politico-Administrativa
e Estado nacional
Comunidades Autébnomas (17), unas uniprovinciales, otras pluriprovinciales.
Ciudades con Estatuto de Autonomia (2)
Provincias (més de 50)
Municipios (mas de 8.000)

Administracién Areas Metropolitanas

¢ Bilbao: Intermunicipal: Asamblea General de municipios, Junta de Patronato (Pdte,
VicePdte, y Tesorero) y Junta Directiva.

e Definen imagen objetivo y tocan temas de planificacion territorial, programas sociales
y culturales. Promocién de la ciudad.

e Barcelona: entidad metropolitana de servicios hidraulicos y tratamiento de residuos, E.
M. de Transporte.

Administracion Territorios Especiales

e Operan como comunidades autbnomas, con algunas diferencias adecuadas a su
realidad.

10
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% FRANCIA

Division Politico Administrativa:

Estado nacional

Region (26)

Departamento (100)

Comuna (36.763)

Mas el distrito (arrondissement) para la adm. desconcentrada
Mas el cantén para efectos eleccionarios.

Administracién Areas Metropolitanas:

Modelo intermunicipal: “comunidades urbanas” auténomas, con impuestos propios,
comisiones consultivas y servicios publicos especificos.

Consejos de distritos.

Sus competencias: desarrollo econdémico, vivienda, politicas urbanas, transporte.

Administracién Territorios Especiales:

Autorizados por la “Ley de orientacion para ultramar” para adoptar un status
institucional adecuado y por lo tanto diferenciado: leyes de descentralizacion;
colectividad territorial; o territorio de ultramar. En gral. mayores niveles de autonomia
que territorios continentales.

Ayuda econdmica publica fuerte: “dependencia”.

% ITALIA

Division Politico-Administrativa:

Estado nacional

Region

Provincia, eventualmente dividida en “partidos”
Ayuntamientos

Administracién Areas Metropolitanas:

Bolonia: Gobierno provincial, intermedio entre el municipio y la regién (Modelo
Convencional): consiste en un acuerdo voluntario y flexible de 48 municipios y la
provincia de Bolonia, y pueden salirse cuando lo estimen y en los temas que quieran.
Conferencia Metropolitana de Alcaldes, presidida por el Presidente de la Provincia.

En lo administrativo posee una estructura pequefa: secretariado.

En lo técnico-econdmico trabaja sobre temas territoriales, administrativo-financieros,
de salud y sociales. No tienen facultades para decidir sobre determinadas materias
(Forum). Trabajan en proyectos particulares y unen a otros en la iniciativa.
Observatorios para hacer un seguimiento y evakluacién de los problemas y soluciones
del &rea metropolitana.

11
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% COLOMBIA

Division Politico-Administrativa:

Departamentos.

Distritos.

Municipios.

Territorios Indigenas.

Gobernarse por autoridades propias;

Ejercer las competencias que le correspondan;

Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones;

Participar en las rentas nacionales.

Administracién Areas Metropolitanas:

Dos o0 mas municipios que tengan caracteristicas de Areas Metropolitanas podran
convertirse en Distrito, con un régimen administrativo y fiscal especial.

En el caso que dos o mas municipios tengan relaciones econdémicas, sociales y
fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un area metropolitana, podran
organizarse como entidad administrativa encargada de programar y coordinar el
desarrollo armonico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad.

Las areas administrativas tienen un régimen administrativo y fiscal de caracter
especial.

Administracion Territorios Especiales:

En Colombia habitan 80 grupos étnicos, repartidos entre los 32 departamentos,
especialmente la Selva tropical hiumeda, que tienen la caracteristica de territorio
especial.

PROPUESTA DE 3 MODELOS ALTERNATIVOS PARA CHILE; BASICO, MODERADO Y
AVANZADO O RESPUESTA A LA PREGUNTA ¢(HASTA DONDE DESCENTRALIZAR?

AREA POLITICA
Opcion Basica:Intendente: Representante del Presidente de la Republica + Tareas de Gob.

Interior+ jefe aparato desconcentrado + Ejecutivo GORE + Pdte. CORE.

Eleccion directa del CORE: Ampliacion de las facultades basicas; normativas,
resolutivas, fiscalizadoras y consultivas

Participacion indirecta e institucional via CORE y CESPROS Corporacion regionales
de Desarrollo + Fortalecimiento mecanismo de cuentas publicas

Opcion Moderada:Intendente designado: Gob. Interior + adm desconcentrada+Ejecutivo del

GORE

CORE: Eleccion directa

Pdte. CORE: Eleccion indirecta por y entre miembros del CORE

Participacion: CORE dicta ordenanzas regionales de participacion e incorpora
mecanismos consultivos de ciudadania+ Corporacion regionales de Desarrollo.

12
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Opcion Avanzada:

Forma del Estado:
e Unitario — Descentralizado

Niveles Territoriales: (4 +2)
e Estado nacional
Macro Regiones de Desarrollo(4)
Regioén (v)
Provincias (V)
Comuna (345 v)
Distritos Eleccion de Diputados
Circunscripciones Senatoriales

Origen Autoridades:
e Parlamento:
¢ Diputado: eleccion directa proporcional con sistema de correccién
e Senado: Senadores Nacionales y Regionales, eleccion directa
e Consejo Macro Regional: Compuesto por Intendentes Regionales, Presidente de los
Cores, y Presidente de los Capitulos Regionales de Municipios. Nombran un
Secretario Ejecutivo.
Intendente Regional designado de confianza del Presidente de la Republica.
Gobernador designado de confianza del Presidente de la Republica.
Consejo Regional: eleccion directa, y Presidente del Consejo indirecta.
Consejo Municipal y Alcalde: eleccion separada directa de Alcalde y Alcalde directa.

Relacién con Gobierno Interior:
e Provincia: Gobernador Provincial.

Poder Ejecutivo Territorial:
e Macro Region: Un secretario ejecutivo designado por el Consejo General
e Region: Presidente GORE. Eleccion indirecta Core + Ejecutivo de la administracion
descentralizada
e Provincia: Gobernador designado por el Presidente de la Republica
e Comuna: Alcalde elegido directamente.

Mecanismos de Participacién:
e Ministerio Sec. General de la Presidencia: encargado de apoyar la participacion.
e En niveles territoriales: Ordenanza de participacion con mecanismos vinculantes:
plebiscitos, revocatorias, referéndum + Corporacién regionales de Desarrollo.

AREA ADMINISTRATIVA:
Opcion Basica:

e Fortalecimiento de los mecanismos de direccion y coordinacién de la administracion
desconcentrada, Intendente nombra, remueve y califica a todos los funcionarios
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directivos de la Region
Fortalecimiento y flexibilizacion del aparato administrativo del GORE

Opcion Moderada:

Optimizacion Distribucion Competencial
Reduccién de administracion desconcentrada ampliando proporcionalmente la
descentralizada.

Fortalecimiento de la administracion descentralizada o regionalizada. Creacion de
SSPPRR.

Opcion Avanzada:

Reasignacion competencial a través de una Ley Organica Constitucional con redisefio
institucional Nivel central, Macro Regional, Regional, Provincial y Municipal siguiendo
en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios basicos corresponda a los
municipios, el control y planificacion sobre dicha prestacion a las Regiones y
Provincias y la definicion de planes, politica y estratégicas globales a la Macro Regién
o al Gobierno nacional.

Servicios Publicos Regionales para todas las areas de competencias regionales
Estatuto administrativo ad hoc.

Administracion desconcentrada en red y dirigida por el Intendente.

Presidente GORE: jefe de administracion descentralizada

Creacion de Tribunal de lo Contencioso Administrativo, como un tribunal dependiente
de las Cortes de Apelaciones.

Coordinaciéon Territorio — Centro:

Control a posteriori por parte del Estado sobre la legalidad del actuar de los niveles
subnacionales. Problemas se resuelven en tribunales de lo contencioso administrativo.
Control presupuestario.

No tutela del Estado.

Region coordina los convenios de programacion entre el Estado central y los niveles
subnacionales.

AREA FISCAL o FINANCIERA

Opcion Basica:Estructuracion Patrimonial

Ampliacién de los objetivos del FNDR.

Aumento de la IDR

Ingresos propios : patentes mineras + ¢acuicolas?

Presupuesto regional incorporado a Ley de Presupuestos que consolide recursos de
inversion y funcionamiento del GORE y su aparato administrativo.

Mayores atribuciones para gestion del presupuesto

Facultad para crear corporaciones regionales de derecho privado.

Opcién. Moderada:Patrimonio GORE con traspaso de activos fiscales.

Diferenciacién entre recursos de compensacion y de financiamiento de competencias
traspasadas.
Menor nivel de condicionamiento
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e Coparticipacion tributaria y concesiones

e Aplicacion de tributos de identificacion regional

e Presupuesto regional incorporado a Ley de Presupuestos que consolide recursos de
inversiéon y funcionamiento del GORE + aparato administrativo del GORE + SSPPRR.

Opcion. Avanzada:
Existencia Patrimonio Propio
e Si.
e Patrimonio GORE = Patrimonio de la Region

Mecanismos de Transferencia
e Asignacion de tributos recaudados nacionalmente, incondicionales y condicionados
(fines de politica social y econémica).
e Fondo de compensacion interterritorial y otras asignaciones.
e Reestructuracion de transferencias en funcién de competencias del GORE
e Mayor nivel de transferencias incondicionadas
Vias de Ingreso Propio
e Recargos sobre impuestos estatales.
Ingresos de derecho privado.
Producto de las operaciones de crédito.
Facultad de establecer ciertos tributos regionales
Capacidad de endeudamiento
Ley de Rentas Regionales
Presupuesto auténomo (similar a municipios)
Presupuestos diferenciados para SS.PP.RR.
Corporaciones regionales de derecho privado con amplias atribuciones para apoyar
actividad productiva regional
e Presupuesto regional incorporado a ley de presupuestos que consolide recursos de
inversion y funcionamiento del GORE + aparato administrativo del GORE + SSPPRR
+ Servicios traspasados.

Nivel y Control de Gastos
e Plena autonomia financiera, en coordinacion con la Hacienda estatal.
e Corresponsabilidad fiscal con el Estado Central, solidaridad y suficiencia financiera.

AREA TERRITORIAL:
Opcion Basica:

e Flexibilizacion de mecanismo de modificacién de la DPA. Homologacion modificatoria.
Ley de quérum calificado para moficaciones a la DPA con exclusiva iniciativa
Presidencial

e Operacionalizaciéon de normativa LOGCAR (art. 103) para tratamiento de Areas
Metropolitanas

e Estructuraciéon e implementacién de politica de Territorios Especiales:

e Conceptualizacién de territorios especiales como desafio politico.

e Coordinacion institucional minima
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Opcion Moderada:

Profundizacion reconocimiento de LOGCAR para administracion de Areas
Metropolitanas. Sistema de administracion propio bajo intendente

Territorios Especiales:

Reconocimiento politico, legal y presupuestario

Definicidon central y ejecucion sectorial.

Opcion Avanzada:

Division Politico Administrativa: Homologacion modificatoria: Ley de quérum
calificado. Iniciativa presidencial + iniciativa parlamentaria con exclusiones

Estado nacional

Macro Regiones de Desarrollo (4)

Regioén (15, pero variables de acuerdo a estandares)

Provincia(50, pero variable de acuerdo a estandares)

Comuna (345 pero variable de acuerdo a estandares)

Mas el distrito electoral

Mas la Circunscripcion Senatoriales.

Administracién Areas Metropolitanas:

Reconocimiento Constitucional.

Sistema de gobierno, administracion y financiamiento propio.

Tres areas metropolitanas de acuerdo a criterios de poblacion y conurbacion:
Valparaiso-Vifia, Santiago, Concepcion-Talcahuano

Sus competencias: medio ambiente, transporte e infraestructura.

Administracién Territorios Especiales:

Reconocimiento Constitucional.

Estatuto especial de Isla de Pascua y Archipiélago de Juan Fernandez

Politica y Fondo para el desarrollo de territorios Especiales para territorios extremos y
Aislados

Ayuda economica publica fuerte nivel Nacional. Definicion central y ejecucion
regional.

¢HASTA DONDE DESCENTRALIZAR: TEMAS PARA UNA AGENDA

Ar
[ ]
[
[
[
[
[ ]
[ ]
[ ]

ea Politica:

Mecanismo de generacidn de autoridades de la region
CORE

Pdte. CORE

Pdte. GORE

Rol del Intendente:

Relaciéon GORE - Gob. Interior

Poder ejecutivo regional.

Mecanismos de participacion regional.
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Area Administrativa:

e Distribucion competencial

e Estructura administrativa en la region

e Coordinaciéon GORE - Adm. Desconcentrada.

Area Presupuestaria:

e Constitucion del patrimonio del GORE
e Mecanismos de transferencia

e Ingresos propios

e Presupuesto

e Coordinacién Publico privada

Area Territorial:

e Modificacién DPA

e Areas Metropolitanas
e Territorios Especiales.

Bibliografia:

“Espafia, Francia, Italia, Chile: experiencias de descentralizacion y desarrollo
regional’, SUBDERE, 2001.

Nogueira, Humbreto; “El Gobierno Regional en Chile y la Experiencia Comparativa”,
edicion de la Universidad Nacional Andrés Bello, Santiago, 1993.

“A propos del collectivités locales en France...”, Ministére de I'Intérieur — Direction
Geénérales des Collectivités Locales, Paris, 1998.

“Estudio de Descentralizacion y Gestion de Areas Metropolitanas”, Ministerio de
Vivienda y Urbanismo — SUR Profesionales Consultores, 2000.

Constitucion Politica de la Republica de Colombia.

Constitucion Politica Italiana.

Constitucion Politica de Espafia.

Ley N°489, de 1998.

Consulta general en internet.

Informacién Personal

Nombre: Jorge Arturo Caro Fernandez

Cargo Actual: Jefe Division de Politicas y Estudios —-SUBDERE
Correo Electrénico: jorge.caro@subdere.gov.cl

Teléfono directo: 6363615

Informacion Académica
e Pedagogia en Educacion y Moral, Pontificia Universidad Catolica de Chile
e Doctorado en Gobierno y Administracion Publica, Instituto Universitario Ortega y Gasset de la
Universidad Complutense de Madrid, Esparia
¢ Magister en Educacion Publica

17



X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracién Pablica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005

Informacion Laboral

Trabajo actual: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo- Ministerio del Interior

Direccion de la institucion: Morandé N°115 piso 12-Santiago
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