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La ola invernal que golpeé al pais a mediados del afio 2010, y que se espera
continte durante la primera mitad de 2011, ha cambiado el rumbo de la politica
ambiental y del riesgo del pais, ha transformado la visién de los colombianos sobre
las posibles consecuencias del cambio climatico, e inevitablemente ha alterado
el plan de gobierno de este cuatrienio, y en consecuencia el Plan Nacional de
Desarrollo como su principal instrumento. Los esfuerzos en ayuda humanitaria,
rehabilitacién y reconstruccion, la redistribucién de los recursos, y la necesidad de
replantear las estrategias de prevencion en algunos sectores para evitar consecuen-
cias adversas ante futuros eventos de origen natural, son algunos ejemplos de ello.

La emergencia invernal ha afectado, entre otros, a mds de 2,27 millones de
personas, 341.000 viviendas, 751 vias, 807.609 hectireas, 813 centros educativos
y 15 centros de salud. Los recursos para atender estas y otras consecuencias del
invierno se han estimado en 26 billones de pesos: 5% atencién, 21% rehabilita-
cién, y 74% para obras de recuperacion, reconstruccion y prevencioén. Ahora bien,
se esperan situaciones de emergencia invernal durante el primer semestre del afo,
especialmente en el periodo entre abril y julio, por lo cual las cifras y recursos
anteriormente presentados son atn preliminares.

La ola invernal, mds que una catéstrofe, constituye una oportunidad para
corregir errores y prevenir futuros desastres. Para que esta adversidad se convierta
en una oportunidad, es necesario realizar un diagnéstico exhaustivo de la gestiéon
ambiental y del riesgo del pais, e identificar las modificaciones necesarias para
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atender las consecuencias recientes y prevenir o disminuir las futuras. En otras
palabras, entender mejor nuestra geografia, conocer mejor nuestros riesgos e
intervenirlos.

Colombia es un pais con una excepcional riqueza y diversidad natural y cultu-
ral. Esta ha sido la base sobre la cual la Nacion y sus regiones han construido sus
estrategias de desarrollo. Los recursos naturales —los suelos, las aguas, los bosques,
los recursos hidrobioldgicos, los minerales, los hidrocarburos, el paisaje, etc.— han
sido utilizados y explotados para generar crecimiento econdémico y bienestar
social. Si bien es cierto que un mayor crecimiento econdémico ha contribuido de
manera significativa a mejorar el ingreso y el bienestar de los colombianos en las
ultimas décadas, este también ha estado acompafniado de un marcado deterioro
ambiental y de la acentuacion de problemas como la deforestacion, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién del agua y del aire (DNP, 2007: 6).

Se encuentra, por ejemplo, que el 85% de los sistemas productivos de Colombia
se ubican en dreas vulnerables a desertificacidn, y el 48% del pais es susceptible
de erosidn. Estos factores degradan aproximadamente 2.000 hectareas al afio en
la region andina y afectan la competitividad del sector agricola, la disponibilidad de
alimentos, y la calidad y cantidad de agua. Asi mismo, se estima que la degradacién
ambiental en Colombia representa pérdidas equivalentes al 3,7% del PIB (Banco
Mundial, 2007:118).

De forma similar, las sustancias quimicas empleadas en los procesos de produccion
causan contaminacion del agua, el aire y los alimentos, generando riesgos
significativos para la salud publica, la productividad y los ecosistemas. Un sector
que merece especial atencidn al producir deterioro ambiental a pesar de los esfuerzos
recientes para su control, es el minero. Si bien la legislacion prohibe adelantar activi-
dades con fines comerciales en areas de importancia ambiental, el camplimiento de
esas disposiciones ha sido limitando y, en muchos casos, la actividad minera informal
ha generado graves consecuencias ambientales, sobre todo en el uso y afectacion
del recurso hidrico. Asi mismo, los pasivos ambientales asociados a la mineria legal
no han sido cuantificados en términos econémicos y sociales, ni internalizados, ni
tampoco se cuenta con fuentes de financiacidn especificas para su recuperacion.

Considerando el acelerado crecimiento proyectado para los préximos cuatro
afios, se espera que se generen presiones adicionales a las ya existentes sobre el
ambiente, lo cual implicard ademas, grandes transformaciones en un corto periodo
de tiempo. La gestién ambiental enfrenta, por lo tanto, el reto de asegurar que
este crecimiento cumpla con los pardmetros de sostenibilidad. Esto significa, entre
otros, cambiar la tendencia del deterioro ambiental, de los procesos inadecuados
de ocupacion y uso del territorio y adaptarse a la variabilidad climatica. También
representa desarrollar estrategias de conservacion, con la finalidad de proteger la
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diversidad bioldgica y la provisién de los servicios ecosistémicos que sustentan y
contribuyen al bienestar de la sociedad.

Uno de los aspectos cruciales de la gestién ambiental es el recurso hidrico. Si
bien Colombia cuenta con una oferta superficial de mas de 2.000 km’® y el 36%
del territorio con agua subterrdnea, se encuentra que el 40% de las principales
cuencas del pais son vulnerables al deterioro. En relacién con este tltimo punto,
los mds altos niveles de contaminacién se presentan en las cuencas donde se
concentra el mayor desarrollo econémico y donde se puede producir el mayor
impacto sobre la poblacién.

Por otra parte, los procesos desordenados de urbanizacion que se han generado
en muchas regiones del pafs han causado transformaciones del paisaje, pérdida
de biodiversidad, reduccién del espacio publico, disminucién de la calidad del
aire, afectacion de la oferta y calidad del recurso hidrico, generacién de residuos,
pérdida y afectacion de la disponibilidad de suelo y aumento de la vulnerabilidad.

Las consecuencias de la reciente emergencia invernal, son una clara demos-
tracién de la importancia de atender y corregir estas limitaciones en la gestién
ambiental y del riesgo. En este sentido, para garantizar la sostenibilidad del
desarrollo econémico y social del pais, resulta prioritaria la incorporacién de
medidas que tiendan a disminuir la vulnerabilidad frente al riesgo de desastre
en los sectores y en la poblacién. Segin Naciones Unidas, los desastres tienen
un impacto desproporcionado en los paises pobres y en desarrollo, y estan espe-
cialmente asociados a viviendas en condiciones inseguras. En esta materia, se
encuentra que en Colombia cerca de 780.000 hogares, es decir alrededor del
39% del total, viven en condiciones de precariedad, y por tanto, se encuentran
especialmente amenazados ante la ocurrencia de desastres de origen natural
causados por el cambio climdtico.

A partir de 2005, y tras la formulacién e implementacién del programa para
la reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres, Colombia
ha dirigido su atencién en forma gradual hacia la necesidad de reconocer la
gestion del riesgo en la planificacion del territorio y los sectores. No obstante,
la gestién de desastres del pais presenta grandes dificultades como son:
(1) prevalencia del enfoque “emergencista” en el disefio de las politicas y la
respuesta del gobierno, (2) debilidad en la inclusién y aplicacién de disposiciones
de reduccion del riesgo de desastres en los planes de ordenamiento territorial,
(3) debilitamiento de la capacidad técnica del Sistema Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres (SNPAD), (4) escasa investigacion y desarrollo tecnoldgico,
(5) limitada coordinacién entre entidades, y (6) ausencia de una estrategia integral
de gestién de riesgo que fije las politicas y oriente las inversiones en el nivel
nacional, departamental y municipal.
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En suma, procesos acelerados de crecimiento econémico en escenarios cambian-
tes de riesgo, de degradacién del ambiente y cambio climatico global requieren
una gestién ambiental y del riesgo de desastres integrada como estrategia funda-
mental para garantizar la sostenibilidad y la seguridad de las comunidades en el
desarrollo del pais.

A. Gestidon ambiental integrada y compartida

Existe un amplio reconocimiento de la relaciéon directa entre el deterioro
ambiental, el aumento de la pobreza®® y su carga desproporcionada sobre los
segmentos mdas vulnerables de la poblacién. “La degradacién ambiental es un
tema fundamental para el desarrollo de cualquier pais, se encuentra ligado de
manera inseparable y es causa de problemas asociados a la pobreza, el hambre,
la inequidad de género y la salud, entre otros.” (Melnik et 4l., 2005 en MAVDT
2009). Se estima que la degradacién ambiental en Colombia representa pérdidas
equivalentes al 3,7% del PIB; cifra que contempla los costos asociados con la
contaminacién atmosférica urbana e intradomiciliaria, los servicios deficientes de
abastecimiento de agua, saneamiento e higiene, los desastres y la degradacion
de los suelos y estd asociada a un mayor incremento de las tasas de morbilidad y
mortalidad, especialmente entre los més pobres (Banco Mundial, 2007:118).

Las estrategias de conservacién tienen como finalidad la proteccién de la
diversidad bioldgica y la provision de los servicios ecosistémicos que sustentan y
contribuyen al bienestar humano y por consiguiente a sus procesos de desarrollo
y crecimiento econémico. Hoy, es clara la relacién entre la conservaciéon del
patrimonio natural, el crecimiento de los diferentes sectores de la economia, la
competitividad y la equidad social.

Se requiere una decidida y sistemadtica atencién a esta interdependencia para
cambiar la tendencia de deterioro ambiental, hacer frente a los procesos inadecua-
dos de ocupacién y uso del territorio y adaptarse a la variabilidad climaética que
resulta de los procesos globales de cambio climatico. De igual manera, esta varia-
bilidad genera condiciones de riesgo crecientes sobre las poblaciones, los ecosis-
temas y la economfia’®®’.

380 Informe de Objetivos de Desatrollo del Milenio.

8L En el periodo comprendido entre 1999 y 2010 fueron reportadas en el pais alrededor de 11.000

emergencias, de las cuales el 84% estuvo asociado a fenémenos hidroclimatolégicos y otros conexos
(inundaciones, deslizamientos y vendavales). Especiales concentraciones de estos eventos en periodos
cortos de tiempo han sido asociados a fenémenos como el de /z Nifia, una manifestacion particular
de la variabilidad climatica global (DNP, 2010b:1).
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El estdndar global para un pais en condiciones de desarrollo humano sostenible
es de 1,8 gha/capita como indicador de huella ecolégica. Segiin datos de las Cuen-
tas Nacionales de la Huella Ecoldgica®®?, Colombia es el 26.° pais mds grande
en el mundo por 4rea, pero el 14° més grande en capacidad biolégica. La Huella
Ecolégica en Colombia, 1,9 hectireas globales per capita (gha/capita®?), es com-
parable a otros paises de la Comunidad Andina de Naciones, tales como Bolivia
(2,4 gha/capita), Ecuador (1,9 gha/capita), y Pert (1,8 gha/capita). Esto indica la
prioridad que debe darse al establecimiento y aplicacién de medidas encaminadas
a prevenir el aumento de dicha huella, y de esta manera, no poner en riesgo la
biocapacidad de proveer los servicios ecosistémicos que requiere la sociedad y la
economia del pais.

El futuro ambiental de Colombia depende, en buena medida, de la calidad
del desempefio general de la economia y del fortalecimiento de la democracia.
El crecimiento econémico debe acelerar cambios tecnoldgicos en los sectores de
la produccién de manera que se mejore su eficiencia para minimizar el deterioro
ambiental. Esto, complementariamente con el reconocimiento y aplicacion de las
determinantes ambientales del ordenamiento territorial, contribuird a solucionar
los problemas de pobreza, equidad y seguridad. Asi mismo, generard un entorno
favorable a las acciones de proteccién ambiental, que junto con la promocién de
la participacién efectiva de la poblacién y el fortalecimiento de la democracia,
contribuirdn a la priorizacidn, e implementacién de consideraciones ambientales y
a un ejercicio de la autoridad ambiental legitimo, equitativo y efectivo.

Colombia, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, busca avanzar hacia
la Prosperidad Democrética impulsada por cinco locomotoras —agricultura,
minero-energética, infraestructura, vivienda e innovacién—, las cuales conforman
la estrategia de crecimiento econdémico sostenible y de competitividad como
pilar fundamental para alcanzar un mayor bienestar de la poblacién. Esto dltimo
se expresa en la reduccién de la pobreza, la igualdad de oportunidades, y la
convergencia del desarrollo regional. La efectividad y eficacia de estas estrategias
depende de iniciativas como las de buen gobierno y posicionamiento internacional, asi
como la estrategia de gestion ambiental y del riesgo.

El presente Plan Nacional de Desarrollo estima que, en los proximos cuatro
afos, las cinco locomotoras incrementardn el crecimiento econémico del pais en
1,7 puntos porcentuales por afio, reduciran la pobreza durante el cuatrienio en
cerca 1,2% y la indigencia en cerca de 1,0%. Asi mismo, se espera un estimado
de crecimiento poblacional de alrededor de dos millones de habitantes en el
cuatrienio.

382 Global Footprint Network, 2009.

383 El simbolo gha, es hectareas globales.
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Es asi, como se espera que en el sector minero-energético, la generacién y la
transmision de electricidad aumenten en 588%, las reservas permanentes de
hidrocarburos en 335%, la produccién de petréleo y gas en 79%, la construccién
de poliductos y oleoductos en 78%, la produccién de carbén en 70% y de oro
en 51%. Con respecto al sector agropecuario, se estima que la produccién total
aumente 11,4% durante el cuatrienio, y que en el sector de vivienda y ciudades
amables se inicie la construccién de 1.000.000 de viviendas, se desembolsen
420.000 créditos para vivienda nueva, se impulsen cuatro programas de renovacién
urbana, se incremente en 2,9 y 4,7 millones la poblacién atendida con acueducto
y con alcantarillado, respectivamente, y aumente en 15 el namero de SITM y
SETP?* en operacion.

La gestién ambiental enfrenta un reto importante para asegurar que este creci-
miento cumpla con los pardmetros de sostenibilidad y contribuya a la construccién
de una sociedad mas justa y equitativa para las generaciones presentes y futuras.

A pesar del esfuerzo hecho en los dltimos quince afos por incorporar la
dimensién ambiental en el ordenamiento territorial del pais, los resultados son atn
incipientes, en razdn a que no existen las suficientes articulaciones, instrumentos
y herramientas para visibilizar y aplicar todos los determinantes ambientales en
el ordenamiento territorial municipal y la planificacién sectorial. Es el caso de la
indefinicién de limites de las zonas de ronda, humedales, paramos, la zonificacién
y ordenamiento de las reservas de ley 2 de 1959, la estructura ecolégica principal y
la capacidad de carga por cuenca, las cuales una vez disponibles a escalas generales
requerirdn con urgencia mayor precisién y su incorporaciéon en el ordenamiento
y la planificacién. Adicionalmente, no se han incorporado atun las variables de
riesgo por deterioro ambiental, por variabilidad climatica y por impactos previstos
del cambio climatico, en los escenarios prospectivos y en los determinantes de
ordenamiento territorial del pais.

Estos rapidos procesos de transformacién econdémicos y sociales, con escena-
rios frecuentes de sismos, erupciones volcanicas, eventos de remocién en masa e
inundaciones; una ocupacién y uso del espacio desconociendo en muchos casos los
determinantes ambientales y de riesgo; y una poblacién y medios de vida vulnera-
bles, resultan en la ocurrencia permanente de desastres. En este contexto, el pais
debe reconocer la gestion del riesgo de desastres como estrategia central, necesaria
y de largo plazo.

Los procesos acelerados de crecimiento econémico en escenarios cambiantes de
riesgo, de degradacion del ambiente y cambio climatico global, requieren una ges-
tion ambiental y del riesgo de desastres integrada como estrategia fundamental

384 Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM) y Sistemas de Transporte Publico (SETP).
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para garantizar la sostenibilidad y seguridad de las comunidades. Si bien en los
ultimos treinta afios han sido notables los avances de la gestién ambiental, existe
incertidumbre sobre la evolucién de la capacidad institucional ambiental para
acometer el reto que plantea este crecimiento (MAVDT et 4l, 2009a:2).

Los gobiernos han desarrollado planes ambientales que se circunscriben a los
aspectos tradicionales de la gestién de las entidades del Estado responsables del
control ambiental. Se han focalizado en dreas como la conservacién de la biodi-
versidad, la gestion del agua, la contaminacion atmosférica y el manejo de residuos
s6lidos. Con base en el Plan Decenal Ambiental, este Plan Nacional de Desarrollo
reconoce que para avanzar hacia una gestién ambiental costo-efectiva, sostenible,
preventiva y eficaz, es indispensable intervenir sobre las decisiones ambiental-
mente mas estratégicas. Es por esto que se hace especial énfasis en la necesidad
de incorporar integralmente consideraciones ambientales a lo largo de todos
los procesos de planificacién territorial y de gestion de las politicas sectoriales
(MAVDT, et 4l., 2009a:3).

Lo anterior es especialmente relevante para avanzar hacia procesos sostenibles
de desarrollo que garanticen condiciones adecuadas y seguras para la conservacion
de la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos®® y el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes. Para ello, se propone una gestién integrada y compartida®*°
como elemento fundamental de construccidon social del territorio, en donde la
participacion social tenga un papel protagdnico.

El objetivo de la politica ambiental durante este cuatrienio sera garantizar
la recuperaciéon y el mantenimiento del capital natural y de sus servicios
ecosistémicos, como soporte del crecimiento econémico y apoyo a las locomotoras
para la prosperidad democratica. El Plan destaca aspectos instrumen-
tales relevantes para avanzar hacia un desarrollo sostenible y la conservacién
—preservacién, proteccidn, restauracién y uso sostenible— del capital natural,
mediante la incorporacion de variables ambientales en cada una de las locomotoras
y regiones y en los capitulos de Crecimiento Sostenible y Competitividad y
Convergencia y Desarrollo Regional.

385 Se entienden por servicios ecosistémicos los beneficios que la humanidad recibe de la biodiversidad.

386 Integrada porque busca la articulacién efectiva entre las instituciones y compartida ya que promueve
la asociacién y corresponsabilidad publica y privada.
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1. Diagnéstico

a. Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Colombia ha sido considerada uno de los paises megadiversos, condicién que se
ve reflejada en la amplia variedad de ecosistemas y especies presentes®®’. En este
sentido, la biodiversidad se constituye en un elemento con potencial para definir
una nueva identidad, en el Ambito internacional.

Los recursos naturales han sido utilizados y explotados por diferentes sectores
para generar crecimiento econémico, contribuyendo al bienestar social (DNP,
2007:6). No obstante, ha estado acompafiado de una marcada degradacién
ambiental. En este sentido, el 85% de los sistemas productivos estdn en areas
vulnerables a desertificacion y el 48% del pais es susceptible de erosion, factores
que degradan aproximadamente 2.000 has/afio en la regién andina, afectando
la productividad y la competitividad del sector agricola, la disponibilidad de
alimentos y la calidad y cantidad de agua. Lo anterior conlleva a condiciones de
pobreza, migraciones de areas rurales a cabeceras municipales y centros urbanos y
a la conformacién de cinturones de miseria (MAVDT, 2004:20).

Los paramos, bosques, humedales y sabanas naturales son altamente vulnerables
a las demandas generadas por macroproyectos agricolas, viales y minero-
energéticos, entre otros, ocasionando la transformacién y fragmentaciéon de
ecosistemas, exacerbando la deforestacion®®® (MAVDT, 2010:37,39), aumentando
el nimero de especies en condiciones de amenaza, alterando el recurso hidrico
y degradando el suelo. Asimismo, la legislacién prohibe para algunos casos
adelantar actividades mineras®® y cultivos forestales o sistemas agroforestales con
fines comerciales’” en dreas de importancia ecolégica y dreas protegidas. Sin
embargo, la falta de definicién de la Estructura Ecolégica Principal®' del pafs,
que incluya la delimitacion de estas areas y la zonificacién y ordenacion de reservas

387 Colombia ocupa el primer lugar en aves y anfibios, el segundo en plantas, tercero en reptiles y quinto
en mamiferos (Romero et 4l., 2008).

388 12 deforestacion promedio anual estimada para el periodo 2000 - 2007 es de 336.581 ha/afio

(IDEAM, 2010a:113).

8 . iz . .
389 B] articulo 34 de la Ley 1382 de 2010, establece como zonas de exclusién minera a las dreas que
integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de cardcter regional, zonas de
reserva forestal protectora y demds zonas de reserva forestal, paramos y humedales.

g , .. 7

399 ] articulo 7 de Ley 1377 de 2010, excluye estas actividades en bosques naturales, paramos, man-
glares, humedales, dreas forestales protectoras, areas de manejo especial o cualquier otra categoria de
manejo, conservacién o proteccién que excluya dicha actividad.

391 Entendida como el conjunto de ecosistemas estratégicos que garantizan la integridad de la biodiversidad

y la provisién de servicios ecosistémicos (Van der Hammen y Andrade, 2003:1), con el fin de satisfacer las
necesidades bésicas de la poblacién. Ver también numeral 1, articulo 1 del Decreto 3600 de 2007.
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forestales nacionales®?, han limitado el cumplimiento de estas disposiciones,
generando un conflicto con dichos sectores. De esta manera la sostenibilidad de
la Amazonia, una de las dreas menos deterioradas y mejor conservadas de toda la
selva amazdnica, estd hoy en dia severamente amenazada.

Otras causas del deterioro de la biodiversidad son la sobre explotacién de los
recursos naturales renovables, como en el caso de los recursos hidrobiolégicos, con
implicaciones para la seguridad alimentaria de las comunidades; la presencia de
especies exdticas invasoras®?, considerada la segunda causa de extincién de espe-
cies, después de la destruccion de habitats (MAVDT, 2009: 13); y, mas reciente-
mente, el cambio climético.

El pais avanza en la consolidacién de un SINAP*** completo, representativo
ecolégicamente y eficazmente gestionado. Son importantes los esfuerzos realizados
a la fecha, restando atn la representacién de 74 ecosistemas marinos y terrestres
(Documento ConpEes 3680, 2010a:12) y la proteccién de especies estratégicas y
la consolidacién de la Estructura Ecoldgica Principal®”. Especial énfasis se debe
dar a los ecosistemas marinos y a la Orinoquia, insuficientemente representados
y conservados, a pesar de ocupar, los primeros, el 50% del territorio nacional.
Asi mismo, no existe suficiente articulacién de las politicas para el desarrollo de los
espacios ocednicos y de las zonas costeras e insulares, como pieza fundamental para
organizar el ordenamiento territorial que integre aspectos ambientales y permita
la adaptacién al cambio climatico. Adicionalmente, la falta de delimitacion de las
rondas y franjas de proteccién de los rios, asi como la determinacién de las cotas
maéximas de inundacién, ha generado conflictos en la ordenacién del territorio.

El uso de la biodiversidad puede proporcionar altos rendimientos econémicos.
Sin embargo, la falta de valoracion, los vacios en informacién, la regulacién
extensa y desarticulada y los nulos incentivos econémicos, resultan en la
inexistente generacién de alternativas econdémicas a comunidades locales. Esto
representa un reto significativo para los sectores agropecuario y ambiental, este
ultimo competente en materia de regulacion para el acceso a los recursos de la

biodiversidad.

392 A la fecha, se ha cumplido un proceso parcial de zonificacién y ordenacién para Gnicamente 1 millén
de hectéreas de aproximadamente 20 millones de hectareas.

393 En Colombia, se han declarado 22 especies invasoras de fauna y flora mediante las Resoluciones 0848
de 2008 y 0207 de 2010 (DNP, 2010:10).

394 Sistema Nacional de Areas Protegidas.

395 Esto de acuerdo con los criterios establecidos en el marco de los compromisos asumidos en el
Programa de Trabajo de Areas Protegidas aprobado por el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB)
(Decision VII.28).
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b. Gestién integral del recurso hidrico

Colombia cuenta con una oferta hidrica superficial de 2.084 km’ y 36% del
territorio con agua subterrdnea (IDEAM, 2010b:3), con marcadas diferencias en
cuanto su disponibilidad y uso. De acuerdo con el IDEAM, el 40% de las princi-
pales cuencas son vulnerables al deterioro, atribuible entre otros, al clima, la ero-
sién, a una pobre cobertura vegetal y a la presién antrépica. Esta situacién puede
limitar la disponibilidad de agua®®, su regularidad o calidad, factores que pueden
ser mas criticos bajo escenarios de cambio climatico.

Se estima que la demanda total por el recurso es de 12,5 km?/afio, representada
en un 54% por el sector agricola, seguido por la actividad doméstica 29%,
industrial 13%, pecuaria 3% y de servicios 1% (IDEAM, 2010b:13). A pesar de
ello, los sectores no registran informacién en el SIRH*’ y las redes de monitoreo
no permiten contar con informacién oportuna, de calidad y a una escala adecuada
por cuenca, que permita anticipar potenciales conflictos por uso®® (MAVDT,
2010a:43). Asimismo, preocupa que las inversiones se hayan concentrado en la
infraestructura para satisfacer la demanda y no para asegurar la oferta’” (DNP,

2007:60).

En cuanto a la calidad del recurso, en las dreas donde se concentra el mayor
desarrollo econémico, se presenta un fuerte deterioro como consecuencia de la
recepcion de vertimientos puntuales y difusos con una alta carga contaminante
que supera la capacidad de resiliencia y autodepuraciéon de los mismos, como es
el caso de los rios Bogota, Medellin, Chicamocha, alto Cauca, Lebrija y Chulo®.
Los principales contaminantes son: por su volumen la materia organica originada
por vertimientos domésticos y algunas industrias y los sedimentos, los generados
en procesos erosivos de zonas agricolas.

Colombia carece hoy de una regulacién capaz de incentivar el uso eficiente y la
proteccion de los recursos hidricos; asi como de un modelo eficaz para el ejercicio de
la autoridad ambiental tendiente a su administracién, control y seguimiento; e instru-
mentos y mecanismos de articulacién que viabilicen su ordenacion y planeacién, que

6 . P . .
396 Con tendencia a agravarse en el futuro, de acuerdo con la segunda comunicacion nacional de cambio

climiético.

397 Sistema de Informacién del Recurso Hidrico.

398 INGEOMINAS e IDEAM han contribuido en los estudios sobre aguas subterrdneas elaborados por
las autoridades ambientales. Sin embargo, dada la complejidad, cobertura y escala de los mismos,
estos no han permitido consolidar la informacién hidrogeolégica regional y nacional.

39 Se estima para 2.007, que de $2,4 billones invertidos por el sector, el 88% se destiné a infraestruc-
tura de agua potable y saneamiento y el 12% al mejoramiento de la oferta, la gobernabilidad del
recurso y al manejo de riesgos.

400 IDEAM, Informe anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en
Colombia. 2004.
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permitan reducir los conflictos por acceso y uso del recurso, que se acentuaran
debido a los impactos del cambio climatico. Asi mismo, mejorar la gobernanza
del agua, desde la visién de cuenca hidrografica, la gestién del riesgo y el orde-
namiento ambiental territorial, dado el fraccionamiento de la gestién entre las
autoridades ambientales, entidades territoriales, sectores productivos y la sociedad
en general.

En relacion con la ordenacion de cuencas, a noviembre de 2010 se reportan un
total de 271 procesos en curso, cubriendo un area aproximada de 22,8 millones
de hectareas, equivalente al 21% del area del territorio nacional. De éstos, sola-
mente se han adoptado 83 planes y la gran mayoria no ha incorporado criterios
de gestién del riesgo™!.

Lo anterior, junto con deficiencias juridicas y debilidades institucionales®?,

plantea la necesidad de evaluar la eficiencia econémica de las regulaciones y consi-
derar su ajuste, con el fin de remediar la enorme informalidad e ilegalidad en el
acceso a los recursos hidricos (DNP, 2007:65,66).

El costo estimado de la contaminacién hidrica para la salud, el tratamiento de
agua para consumo doméstico e industrial, la productividad y el turismo, asciende
a un billén de pesos del afio 2005 (Larsen, 2004:3), lo que equivale al 0,3% del
PIB nacional, al 3,7% del PIB agricola y al 2,6% del PIB industrial.

c. Gestion ambiental sectorial y urbana

De acuerdo con el Plan Decenal Ambiental  MAVDT et al., 2009a), el desarrollo
sostenible requiere de la integracion y armonizacién de las politicas y objetivos
ambientales y sectoriales. Sin embargo, en Colombia esa integraciéon y armoni-
zacion es escasa y débil, constituyéndose en uno de los principales limitantes de
la gestién ambiental. Por una parte, frecuentemente las entidades del SINA no
logran aportar argumentos de tipo econémico, financiero y social a favor de las
propuestas de politica ambiental. Normalmente sus argumentos sélo se abren
paso cuando se esgrimen los instrumentos de control policivo y sancionatorio.
En esas condiciones, la inclusiéon de consideraciones ambientales en las politicas
sectoriales s6lo ocurre cuando los costos de no hacerlo son altos y no cuando sus
beneficios son claros.

401
402

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010.

Las principales normas relativas al uso, a la asignacién y a la proteccion de los recursos hidricos no
reconocen las nuevas y cambiantes realidades tecnoldégicas, demograficas, econémicas e institucio-
nales, ni la diversidad de las regiones sus preferencias sociales y valor econdémico. Ademas, los
procesos administrativos para la obtencién de permisos y aprovechamiento son engorrosos, rigidos y
dejan un amplio espacio para la discrecionalidad.
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Por otro lado, cada ministerio define sus metas y agenda, existiendo poca inte-
raccion entre las entidades rectoras de los distintos sectores durante los procesos
de planificacién. De igual manera, sus intervenciones sobre el territorio tienden
a ser descoordinadas. Asi, por ejemplo, el sector minero ha otorgado concesio-
nes en zonas de conservacion estratégica; los cultivos agricolas con frecuencia se
establecen en dreas de importancia estratégica para la proteccién de las cuencas
hidrograficas y las lineas de transmisién de energia, los gasoductos y las vias se
trazan de manera independiente, conduciendo a la fragmentacién innecesaria de
ecosistemas, a la pérdida de oportunidades para minimizar el impacto ambiental
de esas intervenciones sobre el territorio y a la afectacion del desarrollo de sectores
que, como el turismo, dependen criticamente de la oferta ambiental.

Adicionalmente, los distintos sectores, ocupados en el logro de sus propios
objetivos, frecuentemente no cuentan con la capacidad ni con la visién estratégica
para armonizar dichos objetivos con los de la politica ambiental. Su desempefio se
mide por la efectividad de sus politicas y no por su sostenibilidad.

La extraccidn ilicita de minerales estd causando un fuerte deterioro ambiental, a
pesar de los esfuerzos recientes para su control*”. Los pasivos ambientales asocia-
dos a la minerfa, no han sido cuantificados en términos econémicos y sociales’*,
ni internalizados’”, ni se cuenta con fuentes de financiacién especificas para su
recuperacion. No obstante, se reconocen los esfuerzos del MAVDT y las CAR,
en la promocioén de procesos de reconversion para disminuir o eliminar el uso de

mercurio y cianuro en minerfa®’.

403 £ 2010 se han realizado operativos para el control en cuatro de los 17 departamentos productores
de oro (Cérdoba, Cauca, Tolima y Antioquia), con lo cual se han intervenido 48 minas, incautado 101
retroexcavadoras y 9 dragas y 70 personas capturadas.

404 gn Antioquia se libera entre 50 y 100 toneladas anuales de mercurio (10% de la contaminacién
generada en 74 paises por pequefia minerfa de oro) al aire, suelo y agua. La contaminacién urbana
con mercurio en la atmdsfera en siete municipios estudiados del departamento es considerada por
Veiga (2010), como la mas alta del mundo.

405 De acuerdo con el MAVDT, se estima que sélo el 20% de la produccién aurifera del pais cumple
con las normas ambientales. Para que el resto de la mineria hiciera lo propio se requeririan recursos
equivalentes al 86% regalias anuales que genera el oro. En Chocd, se han degradado més de 22.000
hectareas por la extraccidn ilicita de minerales y recuperarlas costaria entre 50 y 150 mil millones.
Este dafio equivale a la décima parte de la actividad ilegal, por tanto, recuperar la totalidad de
las 4dreas afectadas comprometeria alrededor de la cuarta parte de los las regalias generadas por la
actividad minera y de hidrocarburos. Si a la reparacién del dafio por actividades ilegales se suman
mas de 100 mil hectéreas tituladas a la minerfa en pdramos y cerca de 7 millones de hectdreas de
reservas forestales que ya estan degradadas, destinando sélo a este fin la totalidad del presupuesto del
SINA (1,3 billones de pesos anuales), se tardarfa entre 15 y 40 afios para corregir estas externalidades
ambientales. Pero si se invirtieran una cuarta parte del valor total de las regalias —sin contar los
incrementos ciclicos de las mismas—, estos retos se podrian manejar entre 6y 18 afios.

406 De acuerdo al MAVDT, en Santander se disminuy6 en 82% el uso de mercurio, el 36% de cianuro
en 12 plantas y el 100% de cianuro en 3 plantas.
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Ademas, los procesos desordenados de urbanizacién han causado transforma-
cion del paisaje, pérdida de biodiversidad, reducciéon del espacio publico,
disminucién de la calidad del aire, alteracién de la oferta y calidad del recurso
hidrico, generacién de residuos, pérdida y afectacion de la disponibilidad de suelo
y aumento de la vulnerabilidad. Dado lo anterior, el pais debe generar modelos de
gestién ambiental urbana, con visién urbano-regional, que incidan en los procesos
de ocupacion del territorio.

Segtn estimaciones del Banco Mundial (Larsen, 2004:3), los costos para la
economia colombiana asociados con la contaminacién atmosférica urbana®’ e intra-
domiciliaria; los servicios deficientes de abastecimiento de agua, saneamiento e
higiene; los desastres y la degradacion de los suelos, ascienden al 3,7% del PIB,
los cuales recaen con mayor peso sobre los segmentos vulnerables de la poblacién,
especialmente en nifios menores de 5 afios'®, lo cual se refleja principalmente en
el aumento de la mortalidad y la morbilidad, lo mismo que en la disminucién de
la productividad. Asi mismo, las sustancias quimicas empleadas en los procesos
de produccién generan problemas de contaminacién del agua, aire y alimentos,
con riesgos significativos para la salud pablica’, productividad y destruccién de
ecosistemas (PNUMA, 2008: XIV).

Teniendo en cuenta el crecimiento exponencial de los residuos provenientes
de productos de consumo masivo, algunos de ellos con elementos peligrosos y/o
con valor para su aprovechamiento, se requiere disponer de una estrategia para
la gestién integral de sustancias quimicas y los residuos peligrosos. Sin embargo,
se destaca que el MAVDT ha expedido reglamentaciones en las cuales se obliga
a fabricantes e importadores de plaguicidas, medicamentos, baterias de plomo
acido, pilas, llantas, bombillos y computadores a establecer sitios de recoleccién
al alcance de los ciudadanos, a camplir con metas de recoleccion y a gestionar de
manera adecuada los residuos; y se encuentra apoyando cinco programas volunta-
rios en aceites usados, celulares, toner, envases y empaques.

407 por ello, el pais ha avanzado con la expedicién en 2010 de la politica de prevencién y control de la
contaminacién del aire.

408 Estudios sobre la relacién entre calidad del aire y salud realizados por el MAVDT y otras entidades
entre 2007 y 2010 en cinco ciudades, demostraron que los nifios que van a jardines infantiles y estin
expuestos a mayor contaminacion, tienen 1,7 veces mas riesgo de ausentismo escolar por enfermedad
respiratoria. Adicionalmente, se encontré que por incrementos de 10 y 20 ug/m? de la concentracién
diaria de PM 2,5 aumentan las consultas por enfermedad respiratoria en un 13 y 24 %, respectiva-
mente, y que las consultas por enfermedad pulmonar obstructiva crénica aumenta 13% por incre-
mentos de 10 pg/m’® de PM 2,5 y 28% por incrementos en 20 pg/m® de PM 2,5.

409 De acuerdo con la OMS, 35.000 nifios y adolescentes menores de 15 afios mueren anualmente por
intoxicaciones involuntarias y de acuerdo a la OIT al afio fallecen 438.000 trabajadores a escala
mundial por exposicidn a sustancias peligrosas.
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Finalmente, es importante resaltar que algunas pyme*'® no tienen la posibili-
dad de acceder a tecnologias mas limpias, por falta de financiamiento e incentivos
apropiados. Resultado de lo anterior consideran las inversiones ambientales como
un gasto improductivo. Los incentivos correctos pueden contribuir a un mejor
desempefio ambiental y a la identificacién de nuevas oportunidades de mercado
(MAVDT, 2009b:16 y Van Hoff, 2003:21-28).

d. Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y
adaptacidn y estrategia de desarrollo bajo en carbono

Colombia es un pais con bajas emisiones de GEI, que corresponden al 0,37% de
las emisiones globales de 2004 (IDEAM, 2009:28). En promedio se generan 4,15
toneladas per capita, muy por debajo del promedio latinoamericano equivalente a
8 toneladas per capita. Lo anterior es resultado de una canasta energética que ha
privilegiado la generacién de electricidad a través de hidroeléctricas —el 78% en
promedio en la dltima década—.

Al observar estas cifras se pensaria que los sectores productivos colombianos
podrian aumentar sus emisiones de GEI a medida que crecen. Sin embargo, si se
sigue con una senda de crecimiento econémico con bajas emisiones de carbono,
ademas de los beneficios globales frente a una disminucién de GEI, se podrian
aprovechar oportunidades de financiacién®'' e incentivos que permitirfan poten-
cializar las prioridades de desarrollo del pais y no poner en riesgo la competitividad
de los sectores colombianos ante una economia global influenciada por estindares
de carbono-intensidad. Un ejemplo reconocido es el caso de la estrategia REDD*!?
con co-beneficios, la cual va mas alla de la deforestacion evitada, incluyendo tam-
bién la posibilidad de compensar las emisiones a través de un manejo sostenible
de los bosques, la conservacién de la biodiversidad y el incremento de los stocks
de carbono en bosques naturales. Es necesario, por lo tanto, identificar y priorizar
estas opciones de mitigacién*'® en el marco de una estrategia de desarrollo bajo en
carbono y valorar las posibles barreras comerciales a productos y servicios con una
huella de carbono significativa®'.

#0745 mypimes genera el 80,8% del personal ocupado por tamafio de empresa, de los cuales las micro

corresponden a 50,3% vy las pymes a 30,5%.

1 gl Acuerdo de Canctin logrado en la COP 16 y aprobado por 193 paises, toma nota del compromiso

colectivo de los paises desarrollados de proveer recursos nuevos y adicionales de aproximadamente
USD$30 billones para el periodo 2010 - 2012 para mitigacién y adaptacion.

412 Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion.

413 Mitigacién se entiende como la intervencién humana destinada a reducir las fuentes o intensificar los
sumideros de GEI (IPCC, 2007).

Los paises desarrollados estan imponiendo estandares en huella de carbono y eficiencia energética a
los productos de sus economias. Adicionalmente, estin incluyendo en los esquemas de comercio de
emisiones, el sector de transporte aéreo mundial.

414
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El IDEAM e INVEMAR han registrado aumentos de temperatura, cambios
en los patrones de precipitacién y aumento del nivel del mar en algunas regiones,
como consecuencia del cambio climaético, lo que se constituye en una amenaza
para ciudades costeras y su infraestructura, lo mismo que para los ecosistemas
marinos, boscosos y de alta montafia y los servicios que estos prestan a los
diferentes sectores de la economia y las poblaciones.

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad del pais frente al cambio climatico®’,
resulta fundamental establecer un Plan Nacional de Adaptacién*'® que apoye la
preparacion del pais para enfrentar eventos climdticos extremos como el presen-
tado durante el segundo semestre de 2010 y oriente la formulacién de programas
y proyectos prioritarios dirigidos a fortalecer acciones ya emprendidas pero que
requieren considerar las variables climadticas en su planeamiento y ejecucion,
reduciendo sus consecuencias en el largo plazo para las poblaciones, el sector
productivo y los ecosistemas.

e. Buen gobierno*” para la gestion ambiental

De acuerdo con el Plan Decenal Ambiental (MAVDT et 4l., 2009a:52), se
evidencian debilidades institucionales y de gestion, entre las que se encuen-
tran: falta de coordinacién al interior del SINA; conflictos de competencia y
jurisdicciones; escasa focalizacion del MAVDT como ente rector del SINA;
debilitamiento del ejercicio de la autoridad ambiental; vacios y contradic-
ciones en las normas y en la reglamentacién®'®; debilidad en la planificacién
ambiental, la capacidad técnica de las instituciones y la gestién ambiental
urbana y sectorial y; falta de articulacidén de la planificacién territorial con las
variables ambientales, generando un impacto negativo en la vida y bienes de
las poblaciones.

415 De acuerdo con la Primera y Segunda Comunicacién Nacional los mayores impactos negativos del
cambio climético en Colombia se dardn sobre asentamientos humanos, disponibilidad del recurso
hidrico, la salud, la infraestructura, el sector energético, el sector agropecuario, los sistemas naturales
y la biodiversidad.

416 . J . . . . . L.
Los paises desarrollados estan imponiendo estdndares en huella de carbono y eficiencia energética a

los productos de sus economias. Adicionalmente, estdn incluyendo en los esquemas de comercio de
emisiones, el sector de transporte aéreo mundial.

#17 B] Buen Gobierno se entiende como la capacidad del Estado de mejorar permanentemente su
gestion, sus espacios de participacion y su interlocucion con la sociedad como medios para acometer
con mayor efectividad sus fines ultimos (capitulo Buen Gobierno y Lucha contra la Corrupcidn del
presente plan).

418 Al respecto, la CGR en 2010, sefiala la existencia de un marco legal amplio, disperso y en ocasiones
incoherente.
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Los niveles de articulacién®? y coordinacién de las autoridades ambientales

para una gestion efectiva y sistémica resultan insuficientes ante las debilidades
generadas por la estructura contemplada en la Ley 99 de 1993. Esto es, la juris-
diccién de las autoridades ambientales regionales no respondié a criterios de
manejo ambiental, sino que en la mayoria de los casos correspondi6 a criterios
politico administrativos, fraccionando ostensiblemente la planificacién y la toma
de las decisiones.

Los retos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo y las oportunidades
que a nivel global plantea el ser un pais megadiverso y rico en recursos natura-
les, implican redisefiar y fortalecer el SINA. Asi mismo, la integracién en 2003
de los Ministerios de Medio Ambiente y Desarrollo Econémico no ha tenido los
resultados esperados y ha relegado la politica ambiental a un segundo plano en la
prioridad nacional®®.

Con relacion a la planificacion, existen diferentes instrumentos con dificultades
para su integracién temporal, espacial y en las escalas adecuadas®!. Asimismo,
se denotan marcadas diferencias entre autoridades ambientales regionales en
términos de su capacidad institucional y financiera. En este sentido, la mayoria
de los instrumentos existentes (econémicos, financieros y tributarios) para la
gestion ambiental, presentan dificultades de implementacién, ya sea por un
deficiente nivel de recaudo, bajo nivel de seguimiento en su ejecucion o reducida
socializacion, difusién y apropiacion.

Por lo anterior, y ante el reto que representan las locomotoras de crecimiento,
se requiere una institucionalidad 4gil, moderna, transparente y descentralizada,
basada en la mejor informacién técnica y cientifica para la toma de decisiones*??,
la articulacién entre los sistemas de informacién ambiental con los de otras
instituciones publicas y privadas, alta capacidad técnica y un buen ejercicio de
autoridad ambiental. Se requiere una mayor incorporacién de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones a efectos de difundir ampliamente la informacién
ambiental y lograr que sea una herramienta util de decisién, transparencia y
control social.

419 1a coordinacién entre las instituciones del SINA resulta estratégica, teniendo en cuenta que las CAR
y CDS, segin la CGR (2010), tuvieron ingresos en 2009 cercanos a los 1,4 billones (0,28% del PIB),
mientras la inversion nacional del sector (incluyendo los viceministerios de vivienda, agua potable y
saneamiento basico y ambiente) fue de 1,5 billones.

420 . . - - .
Se presentan excepciones coyunturales del escenario politico en temadticas asociadas, entre otros, al

cambio climético, derivado por agendas internacionales y la gestién del riesgo de desastre, por los
efectos de los Fenémenos Nifio y Nifia (2008-2009 y 2010-2011).

21 plan de gestién ambiental regional, plan de ordenacién y manejo de cuencas, plan de ordenacién
forestal, plan de saneamiento y manejo de vertimientos, entre otros.

422 Bto es fundamental para reducir las asimetrias en la informacién territorial y por sectores, que
mejore la capacidad de control y la efectividad en la gestion ambiental.
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El Banco Mundial®®® encontré que actualmente los principales problemas del
SINA se relacionan con vacios y deficiencias en materia de regulacion, carencias
administrativas y de capacidad técnica, excesiva influencia del sector privado en
las decisiones de sus entidades, deficiencias en la recoleccién y uso de la informa-
cién, problemas de coordinacién, excesiva dependencia de las regulaciones volun-
tarias, desequilibrio entre la inversién urbana y la rural, deficientes mecanismos de
participacion ciudadana, sub-utilizacién de los institutos de investigacion, conflic-
tos interinstitucionales (ej.: Corporaciones Regionales v5. Autoridades Urbanas)
y relativamente baja inversién. Adicionalmente, el citado estudio indica que la
asignacién de nuevas funciones al Ministerio del Medio Ambiente pudo haber
disminuido la prioridad de los temas ambientales en la agenda del nuevo Ministe-
rio (MAVDT) MAVDT et al., 2009a:52).

Con relacién a los temas de agenda internacional, Colombia ha dejado de ser
un pais netamente receptor de recursos para convertirse en parte activa de las
iniciativas dirigidas hacia cambio climatico, biodiversidad, bioseguridad, especies
amenazadas, desertificacion y la proteccion de la capa de ozono, enmarcadas en
los Acuerdos Multilaterales sobre Medio Ambiente (AMUMA), generando nuevas
fuentes de financiacién para el desarrollo de proyectos dirigidos a la gestion
ambiental sostenible. Asi mismo, se han fortalecido las agendas ambientales regio-
nales, destacandose en particular la Agenda Ambiental de la Comunidad Andina
(CAN) y la Organizacién del Tratado de la Cooperacion Amazénica (OTCA).
Por otra parte, cabe destacar que en los dltimos afios el tema ambiental ha sido
un interés prioritario de las negociaciones comerciales emprendidas por el pais,
consoliddndose una ventana para la cooperacién técnica y financiera que fortalece
la gestion ambiental del pais.

Finalmente, es importante resaltar que para el cuatrienio, se presentan impor-
tantes retos a nivel internacional en materia ambiental, como la X Conferencia de
las Partes del Convenio de Basilea, a realizarse en Cartagena en octubre de 2011, y
la Cumbre de Desarrollo Sostenible en Rio de Janeiro (Rio+20 en 2012), durante
la cual se evaluaran los avances y retos en materia ambiental y global.

423 Blackman, A.; Hoffman, S.; Morgenstern, R.; Topping, E. (2004). Assessment of Colombia’s National
Environmental System (SINA). World Bank.
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2. Lineamientos y acciones estratégicas

a. Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Es necesario reconocer el caracter estructurante de la biodiversidad como base
para el ordenamiento territorial a fin de garantizar la prestacion de los servicios
ecosistémicos de los cuales depende el bienestar de los colombianos. La riqueza
natural ha sido la base sobre la cual el pais y sus regiones han construido sus
estrategias de desarrollo. Por tanto, resulta prioritaria su conservacion, en pro de
asegurar el crecimiento y la competitividad de los sectores turistico, de infraes-
tructura, agropecuario y minero, asi como el bienestar de las generaciones actuales
y futuras.

Uno de los principales retos para el sector ambiental serd la identificacién y la
caracterizacion de los servicios ecosistémicos de los que dependen las locomotoras
y la definicién de la estructura ecoldgica principal, para su incorporacién en planes
e instrumentos de planificacion sectorial y territorial. Asi mismo, la armonizacién
de la reglamentacion para el acceso a la biodiversidad y la promocién de Colombia
como pais megadiverso.

Con el propésito de fortalecer la proteccion y restauracion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, para la planificacién sectorial y el ordenamiento ambiental
del territorio, se debera: (1) definir la estructura ecolégica principal de la nacién,
la delimitacién de los paramos y humedales, el deslinde de los humedales y la
zonificacién y ordenacién de reservas forestales nacionales, y la declaratoria de las
areas protegidas correspondientes; (2) disefiar una estrategia para integrar consi-
deraciones ambientales en la toma de decisiones privadas sobre la localizacién de
industrias y actividades productivas; (3) definir e implementar una politica nacio-
nal para la gestién integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos®*; (4)
actualizar e implementar una politica nacional integrada para el desarrollo de los
espacios oce4nicos y las zonas costeras e insulares de Colombia®; (5) adoptar e
implementar el Plan Nacional de Restauracién, Recuperacién y Rehabilitaciéon de
Ecosistemas que incluira actividades de reforestacion con fines protectores, entre
otras; (6) consolidar el SINAP a través de la implementacién del Documento
Conres 3680 de 2010, priorizando el aumento de la representatividad ecoldgica
en especial para la Orinoquia y las dreas marinas y costeras, la consolidacién de un
inventario oficial de las dreas protegidas y el establecimiento y normalizacién de

424 3y alcance se definiri a partir de las metas globales del Plan Estratégico 2010-2011 adoptadas en la

COP 10 del CBD de Nagoya y el protocolo de Nagoya sobre acceso y distribucion equitativa de los
beneficios.

42 - o . . . .,
> En el marco de esta politica se analizard la pertinencia de una estrategia para el control de la erosién
costera.
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un sistema tnico de categorias; (7) mejorar la efectividad del manejo de las dreas del
sistema de parques nacionales naturales; (8) concertar estrategias especiales de manejo
de areas protegidas con grupos étnicos; (9) formular e implementar una politica para
la conservacién de recursos hidrobiolégicos; (10) implementar el plan nacional para
el control de especies invasoras, exéticas y trasplantadas; (11) elaborar e implementar
programas de conservacion de especies amenazadas; (12) continuar con los inventarios
sobre biodiversidad ; (13) promover esquemas de cuentas ambientales para diferenciar
la produccién nacional agregando la valoracién de los servicios ecosistémicos asociados y
reconocer este factor como una ventaja comparativa en los mercados internacionales; y
(14) avanzar en proyectos estratégicos con criterios de sostenibilidad en regiones prio-
ritarias, incluyendo el Macizo Colombiano, la Sierra Nevada de Santa Marta y La
Mojana.

Como estrategias para la gestion del riesgo de pérdida de biodiversidad y sus servi-
cios ecosistémicos, se deberd formular e implementar un programa de bosques,
en desarrollo de la politica nacional de biodiversidad, como estrategias para
asegurar la conservacion y el uso sostenible, a través de: (1) formular la estrategia
nacional REDD** con co-beneficios, lo cual posibilita el desarrollo econémico
de las comunidades y grupos étnicos al acceder al mercado global de carbono;
(2) impulsar la implementacién del pacto intersectorial por la madera legal,
(3) avanzar en la ordenacién de 1 millén de hectireas de bosques naturales;
(4) formular y desarrollar la estrategia de corresponsabilidad social en la lucha
contra incendios forestales; y (5) definir una politica para la gestién ambiental y el
ordenamiento territorial de la Amazonia Colombiana.

Con el fin de fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la competitividad
y el crecimiento econdmico y social, se propenderd por: (1) disefiar e implementar
instrumentos para la identificacién y valoracion de los servicios ecosistémicos y sus
vinculos con el bienestar humano; (2) armonizar el marco regulatorio para el acceso
a los recursos genéticos; (3) disefiar e implementar una estrategia internacional
para la promociéon de Colombia como pais megadiverso y ambientalmente
atractivo; (4) promover la inclusién del principio de corresponsabilidad en los
planes sectoriales; y (5) promover la formulacién de programas para el desarrollo
de tecnologias para la restauracion, recuperacion, rehabilitacion de ecosistemas
y uso sostenible de la biodiversidad, en coordinacién con el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Con el fin de garantizar el equilibrio territorial y la prestacion de servicios eco-
sistémicos derivados de los ecosistemas acudticos continentales, marinos y costeros,

426 ‘7 . iz iz . .
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion, esta estrategia resaltara la capacidad

de los bosques para retener carbono y su correspondiente impacto en la disminucién de emisiones
(sumideros de carbono).
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se dara prioridad a la delimitacion de las franjas de proteccion de los rios, asi como
la determinacion de las cotas maximas de inundacidn, para su incorporacién como
determinantes en los procesos de ordenacién territorial y sectorial; y el correspon-
diente deslinde, clarificacién y restitucion de dichos terrenos en coordinacién con
el IGAC y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Finalmente, se debera
articular y fortalecer el ejercicio de las competencias de las autoridades ambientales
en la gestion integral de los recursos hidrobiol6gicos y de las zonas marinas y costeras.

b. Gestidn Integral del Recurso Hidrico

El agua es factor determinante de los sistemas productivos y de la calidad
de vida de los habitantes. El sector agropecuario, como mayor demandante,
depende de su disponibilidad para el cumplimiento de sus objetivos. Igualmente,
los sectores de energia, vivienda y mineria requieren un suministro permanente
en cantidad y calidad. Con el fin de asegurar la asignacién eficiente del recurso
y reducir los conflictos por uso se hace indispensable fortalecer la planificacion
integral, y mejorar el conocimiento de la oferta y la demanda. Lo anterior es
ain mas importante bajo escenarios de incertidumbre generados por el cambio
climdtico y ante el aumento significativo de la demanda por recurso hidrico y la
ocupacion de territorios que aportan a la regulacién del proceso hidrolégico, que
se estima se incrementard por el avance de las locomotoras.

A partir de la politica nacional para la gestidon integral del recurso hidrico, se
gestard un didlogo nacional, descentralizado, a través de la “Misién Agua”, para
la asignacion eficiente del recurso, oportunidades y responsabilidades de los secto-
res, que permita definir el esquema institucional y los mecanismos de articulacién
para asegurar la gobernanza publica en el ordenamiento del recurso y reducir los
conflictos por uso.

Con el propésito de asignar de manera eficiente el recurso, se debe mejorar el
conocimiento de la oferta yy la demanda. Para ello, se deberd: (1) adoptar una estrategia
institucional y financiera que oriente el desarrollo de las redes hidrolégicas,
meteoroldgicas y oceanograficas, para la producciéon de informacién de calidad,
con participacion permanente de los usuarios; (2) fortalecer la generacién de
informacion y el conocimiento para la planificacidon y la gestion integral del agua,
con énfasis en el ordenamiento de cuencas y acuiferos™’; (3) mejorar los sistemas
de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua, a través de la
optimizaciéon de la red de monitoreo y fortalecer el programa de acreditacion
de laboratorios ambientales del IDEAM; (4) mejorar el sistema de informacién

427 Informacién que debe ser puesta a disposicién publica por medio del Sistema de Informacién de
Recurso Hidrico (SIRH), en el marco del SIAC, como parte del Programa Nacional de Monitoreo.
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del recurso hidrico, como componente del SIAC; y (5) disefiar e implementar un
programa nacional de legalizacién y registro de usuarios.

Las cuencas hidrograficas seran el instrumento fundamental para avanzar en /z
Dlanificacion y el ordenamiento ambiental del territorio, para lo cual se debera: (1) for-
mular lineamientos estratégicos y determinantes ambientales para las cinco macro-
cuencas; (2) consolidar las normas sobre pautas para la ordenacién de las cuencas y
de los acuiferos asociados; (3) expedir un manual para la gestién integral del recurso
hidrico, que contendra la guia para la formulacién de POMCA y ordenamiento
del recurso hidrico, a ser aplicada en las cuencas priorizadas por el MAVDT; (4)
formular planes de manejo para acuiferos estratégicos que se encuentren por fuera
de cuencas prioritarias objeto de ordenacion; y (5) vincular la gestién de humedales,
paramos, zonas secas, bosques, manglares y recursos hidrobioldgicos en la ordena-
cién de cuencas hidrograficas.

Para prevenir la contaminacion y mejorar la calidad del agua se debera: (1) revisar
y armonizar las normas relacionadas con vertimientos y los instrumentos para
el control**® de la contaminacién hidrica y; (2) fortalecer los programas para la
descontaminacién y control de la contaminacién de cuerpos de agua prioritarios,
a partir de criterios beneficio-costo.

Con relacion al wso eficiente del agua e instrumentos econdmicos se propendera por:
(1) reglamentar e implementar programas de uso eficiente y ahorro del agua en
empresas prestadoras de acueducto y alcantarillado, distritos de riego y produccién
hidroeléctrica; y (2) desarrollar y ajustar los instrumentos econémicos que generen
incentivos para la conservacion y uso eficiente del agua e incentiven la inversion
del sector privado y publico en la oferta del recurso.

c. Gestion ambiental sectorial y urbana

De acuerdo con la Ley 99 de 1993 (numeral 10, articulo 1), un ambiente sano
que garantice el desarrollo sostenible no es responsabilidad exclusiva del sector
ambiental, sino de todos los agentes de produccidn, el gobierno y la sociedad en
general. Igualmente es competencia de estas mismas instancias, la identificacién
de las amenazas, la disminucién de los factores de vulnerabilidad y en consecuen-
cia la prevencién y reduccién de los riesgos.

En este sentido, se requiere de la integracién y armonizacién de las politicas
y objetivos ambientales y sectoriales con el fin de fortalecer la gestion ambiental
sectorial, a través de: (1) promover, conjuntamente con los sectores, la adopcion

428 Modificacién de los pardmetros de vertimientos (Decreto 1594 de 1984, articulos 20 y 21 y Decreto
3930 de 2010).
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de esquemas de responsabilidad ambiental empresarial y mecanismos de infor-
macién publica con indicadores de cumplimiento y desempefio ambiental; (2)
promover la inclusién de variables ambientales en la planificacién sectorial,
a través de la formulacién de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas de las
locomotoras de agricultura y desarrollo rural, infraestructura de transporte,
desarrollo minero y expansién energética, y vivienda y ciudades amables; (3)
implementar y consolidar el Registro Unico Ambiental', con el propésito
de obtener informacién sobre afectacién, uso, transformacién o aprovecha-
miento de los recursos por parte de las diferentes actividades productivas, por
medio del fortalecimiento del Sistema de Informacion Ambiental (SIAC); y
(4) impulsar las agendas ambientales interministeriales e intersectoriales, y la
conformacion de las respectivas unidades ambientales sectoriales.

La articulacién y complementariedad entre las locomotoras impulsoras del
desarrollo nacional con la perspectiva ambiental requiere, entre otras cosas, que
cada sector lider incorpore en su gestion criterios y acciones especificas tendientes
a garantizar el desarrollo sostenible.

En particular, frente a la locomotora desarrollo minero y expansion energética, se
propone: (1) aportar lineamientos ambientales a la elaboracién del Plan Nacional
de Ordenamiento Minero; (2) promover que el Ministerio de Minas y Energia
regularice los titulos mineros ubicados en los paramos, humedales, dreas protegidas
y otras areas de especial importancia ecosistémica; (3) fortalecer el seguimiento
minero-ambiental y asegurar un adecuado desmantelamiento y abandono de las
minas legales para evitar la configuracién de los pasivos ambientales; (4) realizar
la evaluacién de los pasivos ambientales generados por las actividades minero
energéticas, e identificar nuevas fuentes de recursos provenientes del sector minero
energético para la recuperacion y gestion de las zonas afectadas por mineria; (5)
impulsar, en la minerfa artesanal y de pequefa escala, su formalizacion, forta-
lecimiento, capacitaciéon y promocién de la reconversion tecnoldgica a través de
sistemas de producciéon mas limpia; (6) expedir regulacion e implementar medidas
de control, monitoreo y promocion para la reconversion tecnoldgica, con el fin de
reducir progresivamente el uso de mercurio en procesos mineros; (7) disefar e
implementar una estrategia interinstitucional para el control a la minerfa ilegal,
(8) implementar el plan de accién 2011-2014 del Programa de Uso Racional y
Eficiente de Energfa.

Con relacién a la locomotora de agricultura y desarrollo rural se requiere promo-
ver, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, el manejo sostenible de los
suelos mediante la planificacién y aplicacién de tecnologias productivas ambien-
talmente apropiadas. Ademads, es necesario implementar el Programa Nacional

42 . .
? Para sectores como: manufacturero, hidrocarburos y agricultura entre otros.
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de Biocomercio Sostenible, en coordinacién con los ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Comercio Industria y Turismo.

Respecto a la locomotora de infraestructura de transporte, se proponen las siguien-
tes acciones: (1) desarrollar una politica de uso de combustibles limpios para el
sector transporte y de incentivos a la importacién o a la industria nacional para la
produccién de vehiculos con tecnologia limpia y los equipos y elementos asociados
a estas tecnologias limpias; (2) apoyar el disefio y estructuraciéon de un programa
nacional, con la participacién del sector publico y privado, para ofrecer facilidades
y mecanismos para la desintegracion fisica total de vehiculos que presten servicio
publico o particular; (3) promover la incorporacién de la dimensién ambiental, los
escenarios de cambio climatico y los determinantes ambientales en los proyectos
de infraestructura portuaria, férrea, acroportuaria y vial impulsados por el Gobierno
nacional via contractual o por concesiones.

Por otra parte, considerando que la poblacién colombiana esta concentrada en
las urbes, se requiere realizar acciones tendientes a mejorar la calidad ambiental en las
ciudades y hacerlas mas amables. Con este fin, y en relacién con la locomotora de
vivienda y ciudades amables, se proponen las siguientes acciones: (1) implementar
las directrices y estrategias establecidas en la Politica de Gestién Ambiental Urbana
y en la Mejoramiento Integral de Barrios; (2) desarrollar instrumentos para el
disefio y construccion de viviendas y edificaciones ambientalmente sostenibles;
incluyendo la creacién de una norma técnica de construccién sostenible para acceder
al sello ambiental colombiano, (3) promover la incorporacién de consideraciones
ambientales en la Politica Nacional de Espacio Publico, incluyendo el incremento
de las areas verdes en las zonas urbanas y corredores lineales y de conectividad,
como una medida de adaptacién al cambio climatico y de proteccién ambiental
en espacios urbanos; (4) desarrollar modelos de gestion urbana con visién ecosisté-
mica y corresponsabilidad urbano-regional; (5) aportar lineamientos ambientales
a la formulacién del programa de Renovacién Urbana (RU); y (6) promover la
eficiencia energética y las energias renovables en las viviendas.

De otro lado, la salud publica es un aspecto determinante en la calidad de
vida de las personas. En este sentido, se intervendra en los procesos de degra-
dacion ambiental y se propendera por el desarrollo de la politica integral de salud
ambiental. En consecuencia se implementardn las politicas de prevencién y control
de la contaminacién del aire, de gestion integral de residuos sélidos y de resi-
duos peligrosos y el Documento Conpes 3550 de 2008%°. Para ello, se buscara:
(1) promover el cumplimiento de los niveles de calidad del aire establecidos
en la normatividad vigente; (2) fomentar la produccién de combustibles mas

0 Documento Conpes 3550 de 2008, lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud
ambiental con énfasis en los componentes de calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica.



584 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para todos

limpios*'; (3) desarrollar una politica de incentivos a la importacién o a la indus-
tria nacional para la produccidn de vehiculos con tecnologias limpias —dedicados a
gas, hibridos, eléctricos—, previa evaluacion de su impacto fiscal; (4) implementar
programas de reduccién de la contaminacion del aire en areas criticas; (5) ajustar la
reglamentacion para que las tecnologias de los vehiculos nuevos sean acordes con las
metas de calidad de combustibles; (6) homologar en el pais las emisiones vehiculares
para certificar el cumplimiento de la norma por parte de los vehiculos nuevos; (7)
fortalecer la gestion de las autoridades ambientales, enfocada al cumplimiento de la
norma en fuentes fijas por parte de las industrias; (8) expedir una norma para la ges-
tién de sitios contaminados; (9) elaborar e implementar el plan de accién 2011-2014
de la politica para el manejo de residuos peligrosos; (10) crear el sistema unificado de
informacién de salud ambiental y los consejos territoriales de salud ambiental, dando
prioridad a calidad de aire, agua y seguridad quimica.

Asi mismo, se hace necesario el cambio en los patrones insostenibles de producciin y
consumo™?, implementando la politica de produccién y consumo sostenible, con
énfasis en: (1) establecer acciones para reducir la intensidad energética (consumo
nacional de energia total/PIB) y el consumo de agua total/PIB; (2) promover la
utilizacién de energias alternativas (solar, edlica, geotérmica, entre otras)*>*; (3)
fomentar compras verdes estatales en el orden nacional y regional; (4) fomentar
la certificacién ambiental bajo esquemas ISO 14000 o similares y la construccién
de reportes medioambientales por parte de los sectores, utilizando esquemas reco-
nocidos internacionalmente; (5) disefiar estrategias y mecanismos orientados a
diferenciar e impulsar la demanda de bienes o servicios amigables con el medio
ambiente, incluyendo medidas para evitar la publicidad engafosa; (6) promover,
conjuntamente con el sector de agua potable y saneamiento bdsico, el ajuste a la
regulacion e incentivos para fomentar el aprovechamiento y valoracion de residuos
s6lidos; (7) expedir normas post consumo®* para gestién de residuos prioritarios o
bienes de consumo masivo; (8) construir esquemas de certificacion y nuevas catego-
rias que puedan optar por el sello ambiental colombiano.

431 . . i
31 Ver capitulo del sector minero-energético.

B2 En el afo 2009b el MAVDT expidi6 la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible. La
politica define la produccién y el consumo sostenible como: “la produccién y uso de bienes y servicios
que respondan a las necesidades bdsicas y mejoren la calidad de vida, minimizando el uso de los
recursos naturales, materiales téxicos, asi como la generacién de residuos y contaminantes durante
todo el ciclo de vida, sin menoscabar la posibilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades”.

4 -z . L.
33 Ver seccién VID. sobre el sector minero-energético.

4 para la recoleccion y gestién ambientalmente adecuada de algunos residuos, el MAVDT ha expedido

regulacidn para los sectores de plaguicidas, medicamentos y baterias plomo édcido y ha desarrollado
estrategias voluntarias a través de alianzas y acuerdos de concertacién establecidos con los fabricantes
e importadores, de celulares, computadores y periféricos, téner y cartuchos de impresion y equipos
de refrigeracién en desuso. Actualmente, se encuentra preparando la reglamentacién para pilas,
bombillas, computadores y llantas.
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d. Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y
adaptacidn y estrategia de desarrollo bajo en carbono

Con el objetivo de reducir la vulnerabilidad, preparar al pais para la adaptacion
al cambio climdtico, y aprovechar las oportunidades que se deriven en el marco
internacional se debera: (1) implementar la Politica Nacional de Cambio Clima-
tico; (2) conformar el Sistema Nacional de Cambio Climdtico, que fortalezca la
gestion de la informacién en cambio climatico y la gestion financiera para atender
y ejecutar proyectos y programas de mitigacién y adaptacion; (3) identificar y
priorizar medidas de adaptacién al cambio climatico, a partir de andlisis de vul-
nerabilidad, en el marco de un Plan Nacional de Adaptacién soportado en una
estrategia financiera que contemple recursos nacionales y recursos internacionales
de cooperacion; (4) fortalecer la generacién de informacién para los andlisis de
vulnerabilidad sectoriales y territoriales; (5) disefiar, de la mano con los sectores y
las regiones, una estrategia de desarrollo bajo en carbono, que incluya la reduccién
de emisiones de GEI por deforestacion evitada para que el pais acceda a recursos
financieros favorables de bajo costo, a transferencia de tecnologia apropiada, par-
ticipe en mecanismos de mercado de carbono y fondos de mitigacién; y (6) identi-
ficar y valorar barreras comerciales asociadas a actividades productivas, productos
y servicios con una huella de carbono alta y oportunidades de negocio generadas
por ventajas competitivas de carbono-intensidad.

e. Buen gobierno para la gestion ambiental

El crecimiento econémico le impone un reto a la capacidad de gestiéon de las
instituciones ambientales*, las cuales deben acompafar a los sectores productivos
en el cumplimiento de sus objetivos, buscando equidad inter e intra genera-
cional; es decir, propender por un crecimiento que mejore la calidad de vida de
la poblacién sin detrimento significativo de su calidad ambiental y buscar un
desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

De acuerdo con la visién del SINA, la articulacién de la gestién ambiental
con los distintos sectores y niveles territoriales se hace necesaria. Asimismo, el
desarrollo sostenible no es asunto exclusivo del Estado, sino que la sociedad civil
y las comunidades deben jugar un papel activo en su consecucién (MAVDT,
2009b:51). Por ello, se propendera por mejorar la articulacion al interior del SINA,
fortalecer el ejercicio de la autoridad y hacer mas eficientes los instrumentos de

35 Se entiende por instituciones ambientales el Ministerio, los institutos de investigacién ambiental
y las autoridades ambientales. Estas tltimas integradas por las Corporaciones Auténomas Regio-
nales, CAR, Corporaciones para el Desarrollo Sostenible (CDS) y Autoridades Ambientales Urbanas
(AAU).
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gestion y la planificacién ambiental®®® y la disponibilidad de informacién desde

los diferentes generadores de la misma a las autoridades ambientales. De igual
manera, se promovera la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacién
ciudadana en la gestion.

Con el propésito de avanzar en la solucion de estas problematicas se propone
adelantar una gestién ambiental integrada y compartida como parte fundamen-
tal de la construccion social del territorio urbano, rural y del medio natural, en tal
sentido es necesario fortalecer las politicas para incorporar la educacién ambiental
como un eje eficaz de la gestién ambiental de la poblacién. Este enfoque inter-
sectorial e intercultural, debe permitir que se vincule asertivamente lo publico, lo
privado y la sociedad civil, en las escalas global, nacional, regional y local, donde
la educacién ambiental tenga un papel protagénico.

Para una gestion efectiva®’ y articulada entre autoridades ambientales y con correspon-
sabilidad entre los sectores productivos y entidades territoriales, se avanzara en:
(1) crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; (2) disenar y estruc-
turar participativamente un Plan de Accién Ambiental para Colombia a partir de
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, que permita en forma detallada
orientar y priorizar las acciones y la definicién de recursos para la gestién®*®; (3)
mejorar y definir los mecanismos de coordinacién y articulacién de la politica
ambiental con las autoridades ambientales, regionales y locales, incluyendo sus
instrumentos de planificacion, asi como con los Institutos de Investigacion y la
Unidad de Parques Nacionales*”, adicionalmente es necesario fortalecer la ges-
tion de las autoridades ambientales teniendo en cuenta los efectos del fenémeno
de /z Nifia del afio 2010; y (4) poner en marcha y hacer seguimiento a agendas
ambientales con los sectores encargados de las locomotoras de desarrollo™.

Para fortalecer el ejercicio de autoridad ambiental —con el apoyo de las autoridades
competentes—, y corresponder al reto planteado por la estrategia de crecimiento, se
propenderd por: (1) evaluar las proyecciones de desarrollo de las locomotoras e implementar
las acciones necesarias para el fortalecimiento de la capacidad institucional, en el

436 L : 2 . is - . .
3 Legales, econémicos, de planificacion, de innovacién y desarrollo tecnolégico y los sistemas de infor-
macién.
437 .. 7 . .- . . .
37 La efectividad est4 asociada al logro de objetivos ambientales al menor costo social posible.

438 iz . . . . . .. .
38 Como parte del Plan de accidn, se buscard reducir las diferencias de prioridades entre el Ministerio y

las CAR, disenar incentivos para converger los intereses regionales con los nacionales, definir acciones
complementarias de intervencién en el territorio y disefiar acciones para minimizar los conflictos de
competencia entre corporaciones y la tensién generada alrededor de la autonomia de las CAR.

4 . . . . .
39 Para ello, se buscard, entre otros, fortalecer los procesos de intercambio de las experiencias de la ges-
tién, el desarrollo tecnoldgico y las agendas ambientales regionales, para la consolidacién del SINA
a nivel regional y local y promover mayor cooperacién horizontal entre las entidades del SINA.

440 . . . Y ., . ..
Para ello, se promocionaré con los sectores la internalizacién de la gestién ambiental en sus decisio-
nes, de tal manera que sirva como mecanismo para una interlocucion 4gil y oportuna.
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marco del proceso de licenciamiento ambiental; (2) asistir técnicamente®! a las

autoridades ambientales con capacidad institucional mds débil; (3) avanzar en la
definicién e implementacién de acciones para el fortalecimiento de la capacidad
institucional de las autoridades ambientales regionales*®?; (4) reglamentar
técnicamente los permisos en los procesos de licenciamiento ambiental, con el
propésito de disminuir la discrecionalidad en la aplicacion de la norma; (5) fortalecer
el control y seguimiento de las licencias otorgadas por parte del Ministerio y demas
autoridades ambientales; (6) sistematizar la informacién de licencias ambientales
en seguimiento y; (7) mejorar los mecanismos de compensaciéon ambiental para una
distribucién justa, equitativa de la inversion de estos recursos y segin prioridades
nacionales, a partir de la reglamentacién de los permisos y licencias ambientales.

Para un buen gobierno del SINA a través de sus instrumentos de gestion, se buscara:
(1) redisenar y fortalecer la institucionalidad del Sistema Nacional Ambiental; (2)
revisar y simplificar el marco legal ambiental*?; (3) desarrollar e implementar la
estrategia financiera del SINA, procurando mejorar los recursos para la gestion
ambiental y reducir las inequidades regionales en la gestion ambiental***; (4) inte-
grar los diferentes instrumentos de planificacién ambiental a la cuenca, con un
enfoque urbano regional, asegurando su coherencia tematica, temporal y espacial.

La generacién, manejo y divulgacién del conocimiento*™; e informacion para la toma de

decisiones busca una gestion informada, transparente y participativa, para lo cual
ha de trabajarse en: (1) disefiar una estrategia que fortalezca la participacion de la
sociedad civil y las comunidades en la gestién ambiental, a partir del acceso a la
informacion, la transparencia de las actuaciones y la cualificacién de la poblacién;
(2) conformar el Consejo Técnico Asesor para los institutos de investigaciéon**,
con el fin de fortalecer su gestion y la articulacién con el SINA, con el Sistema

441 : . . : . . .
Como parte de la asistencia, se fortalecerd la capacidad de las autoridades ambientales regionales en

la expedicion de Licencias Ambientales, permisos y autorizaciones y su seguimiento.

#42 Se cuenta con un primer avance en el Decreto 141 de 2011.

44 L . . .
3 Se debe buscar que las normas sean claras, transparentes, equitativas y de implementacién factible y
con ellas reducir los vacios y las contradicciones.

i ge requiere optimizar el financiamiento del SINA a través de la revisién de los instrumentos econé-
micos, financieros y tributarios existentes, de tal manera que se maximice el recaudo, se fortalezca la
gestion y se reduzca el deterioro ambiental. Dentro de las acciones prioritarias de destinacién de los
recursos, estéd la generacién de informacin, para lo cual se fortalecerd a los institutos de investigacién
ambiental y se incentivard la inversién de las autoridades ambientales regionales y de grandes ciuda-
des en esta materia. Asimismo, se fortalecerd o redisefiard el Fondo de Compensacién Ambiental, de
tal manera que se reduzcan las desigualdades regionales en los ingresos y por ende en la gestion de
las autoridades ambientales.

445 . . . ) Py, . .
Se considerard como acciones estratégicas la definicion de determinantes ambientales para el ordena-
miento ambiental del territorio y la articulacidn regional de las cuencas.

446 P . PEETI . .
Dentro de las tareas prioritarias de este Consejo, sera disefiar estrategias que permita fomentar en los

institutos de investigacion el desarrollo de programas de investigacién y desarrollo tecnolégico que
incentive a los sectores productivos a practicas ambientalmente sostenibles.
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de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y con la institucionalidad de produccién de
informacién oficial y técnica en los distintos sectores; (3) fortalecer la gestién
y la articulaciéon del SINA, con el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y con la institucionalidad de produccién de informacion oficial y técnica en los
distintos sectores; (4) finalizar la formulacién e implementar la Politica Nacional
de Informaciéon Ambiental articulada a las diferentes politicas de informacién
geografica, estadistica y sectorial; y (5) fortalecer la produccién y disposicion
oportuna y pertinente de informacién para la toma de decisiones, a través de
la formulacién e implementacién del Programa Nacional de Seguimiento y
Monitoreo Ambiental* y su articulacién con los diferentes sistemas de produccién
y manejo de informacién oficial; con el fin de constituir lineas bases e indicadores
de seguimiento a la gestién® que posibilite comparar, espacializar y agregar la
informacién. Para ello, es fundamental la disponibilidad de cartografia basica y
tematica a escalas detalladas a las entidades del SINA por parte del IGAC, el
INGEOMINAS, y la estadistica por parte del DANE.

Para el caso especifico del recurso hidrico, se fortalecera al IDEAM para lograr el
cumplimiento de sus funciones, incluyendo el desarrollo de las redes hidrolégicas,
meteoroldgicas y oceanograficas y la generacion de informacién y conocimiento
para la planificacion y la gestion integral del agua, con énfasis en el ordenamiento
de cuencas y acuiferos™. En ese sentido, se mejoraran los sistemas de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la calidad del agua y se identificardn estrategias para
garantizar el servicio de prondsticos y alertas del IDEAM las 24 horas del dfa.

Finalmente, con el fin de fortalecer la participacion de Colombia en el dmbito inter-
nacional, se debera: (1) promocionar una vision estratégica del pais en el exterior
a través de su gestién ambiental y la riqueza en recursos, de manera particular
en biodiversidad; y (2) fortalecer el proceso de negociacién internacional para
aprovechar de mejor manera las oportunidades en las diferentes convenciones y
protocolos, valorando las fortalezas ecolgicas y ambientales del pais.

44 . ., . ..
7 Que haga parte del Sistema de Informacién Ambiental para Colombia e incluya, entre otros, recursos

hidricos, forestales, biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, asi como monitoreo de glaciares y
observacién de la tierra y la atmosfera.

448 . . . : .. AT .
Este programa incorporard dentro de sus alcances estrategias de informacién ptblica como mecanismo

de control social y transparencia del Estado, mejorara los indicadores de gestién de las autoridades
ambientales y disefiara indicadores de impacto a la gestién e inversién ambiental nacional.

9 Informacién que debe ser puesta a disposicién publica por medio del Sistema de Informacién de
Recurso Hidrico (SIRH), en el marco del SIAC, como parte del Programa Nacional de Monitoreo.
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Tabla VI-1
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Metas de resultado

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014

Formulacion de politica nacional de o,
recursos hidrobiolégicos Politica formulada 0 !
Estructura ecoldgica principal de la Porcentaje de avance en la

o - . definicion, a escala nacional, de o
Nacion definida a escala nacional la Estructura Ecolgica Principal 0 100%
(1:100.000 a 1:500.000) (1:100.000 a 1:500.000).
El 100% (1,932,987 ha) de Porcentaje de paramos
ecosistemas de paramo y humed |J d IP itad y | 38.6 % 100%
humedales delimitados a escala gme %es elimitados a escala o ?
adecuada adecuaca.
51.376.621 hectareas de reservas  Porcentaje de reservas forestales
forestales de Ley 2 de 1959 de Ley 2 redelimitadas, ordenadas 47% 100%

ordenadas territorialmente y
zonificadas

3.000.000 de hectareas
incorporadas al SINAP(") que
contemplen prioritariamente
ecosistemas tipicos de la cuenca
del Orinoco, bosques secos,
marino-costeros y oceanicos.

Mapa actualizado de ecosistemas
continentales, costeros y marinos

1.000.000 de hectéreas de bosque
natural ordenadas

90.000 has restauradas o
rehabilitadas(?) con fines de
proteccion, incluyendo corredores
bioldgicos de conectividad, asi
como deforestacion evitada, con
el fin de llegar a 400.000 has
restauradas o rehabilitadas

y zonificadas ambiental y
territorialmente.

Ndmero de hectareas incorporadas

al SINAP con criterios de

representatividad ecoldgica, que

contemplen prioritariamente 12.601.817 ha
ecosistemas tipicos de la cuenca

del Orinoco, bosques secos,

marino-costeros y oceanicos.

Mapa a escala
1:500.000, ano
base 2001,
publicado 2007

Mapa de Ecosistemas
Continentales, Costeros y Marinos
actualizado

Nimero de hectéreas de bosque

natural ordenadas 913.065

Nimero de hectéreas restauradas

o rehabilitadas con fines de

proteccion, incluyendo corredores 310.000 ha
biolégicos de conectividad, asf

como deforestacion evitada.

15.601.817 ha

Mapa de
Ecosistemas
Continentales,
Costeros
y Marinos
actualizado

1.913.065

400.000 ha
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Cambio climatico, reduccion de la vulnerabilidad y estrategia de desarrollo bajo en carbono

Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014
Estrategias sectoriales de desarrollo , .
bajo en carbono Nimero de estrategias 0 4
Planes sectoriales con incorporacion ~ NUmero de planes sectoriales
de politicas de adaptacion al cambio  con incorporacion de politicas de 2 5
climatico adaptacion al cambio climatico
Productos de exportacion con ?;rgftr;c?éen péggubc;r(;fariz
barreras identificadas y estrategias . por® : 0 4
identificadas y estrategias para
para afrontarlas
afrontarlas
Proyectos Mecanismo de Desarrollo “NAZT:;?SE:O s;o%ics:taor?ollo
Limpio —MDL- incluyendo la Limpio ~MDL incl d 158 200
articipacion en nuevos mercados impio ~WVILL= Inciuyendo
P la participacion en nuevos
de carbono
mercados de carbono
200.000 Hectareas de deforestacion ~ Nimero de hectéreas de 0 200.000
evitadas deforestacion evitadas ’
Gestion Integral del Recurso Hidrico
Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014
50 planes de ordenacién y manejo Nimero de POMCA elaborados
de cuencas bajo el nuevo esquema  bajo el nuevo esquema legal de 22 50
legal de ordenamiento de cuencas ordenamiento de cuencas
83 planes de ordenacion y manejo Nimero de planes de ordenacion y
de cuencas actualizados, con manejo de cuencas actualizados, 0 83
consideraciones de gestion del con consideraciones de gestion
riesgo del riesgo
5 planes estratégicos de las Nimero de planes estratégicos de 0 5
macrocuencas las macrocuencas
Gestion Ambiental Sectorial y Urbana
Descripcion de meta Indicador Linea Base Meta 2014
Planes de accion de gestion
ambiental sectorial para Ndmero de planes de accion de
2 - . 0 4
los sectores de vivienda, gestion ambiental aprobados
infraestructura, agricultura y mineria
Evaluaciones ambientales Nil d luaci
estratégicas para los sectores de umero ce evaluaciones
> A : ambientales estratégicas 0 4
vivienda, infraestructura, agricultura )
C terminadas
y mineria
Unidades amblentalgs. creadas NiGmero de unidades ambientales
en los sectores de vivienda, 0 4

infraestructura, agricultura y mineria

Creacion de una norma técnica
en la categoria de construccion
sostenible para acceder al sello
ambiental colombiano

sectoriales funcionando

Norma técnica colombiana de 0
construccion sostenible
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Gestion Ambiental Sectorial y Urbana

Descripcion de meta Indicador Linea Base Meta 2014
Vehiculos que ingresan al parque
automotor fu_ncpnando con Ntmero de vehiculos 300 5.000
tecnologias limpias, acordes con
los combustibles disponibles
Cumplimiento de los niveles de Nimero de estaciones de medicion
mp . . que reportan cumplimiento de
calidad del aire establecidos en la | nd de calidad del ai 90 135
normatividad vigente os estan ares de calidad del aire
(Total de estaciones: 150)
Reduccién de la intensidad
energética (consumo nacional de . . Energia: 0,87 o
energia total/PIB) y el consumo de Porcentaje de reduccion Agua: 0,037 3%
agua total/PIB
D|sm|nucmq del uso de mercurio en Porcentaje de reduccion 157 ton/afo 10%
procesos mineros
Fomento de las compras verdes Porcentaie de compras verdes
estatales en el orden nacional y je de p 0 10%
. estatales realizadas
regional
Disefo e implementacion de una Nimero de distritos mineros sin
estrategia interinstitucional para el mineria ilegal y con proyectos de 0 5

control a la mineria ilegal

reconversion tecnoldgica

(") Esto incluye areas publicas y privadas de orden nacional y local.
(?) La restauracion ecoldgica es el proceso de ayudar al restablecimiento de un ecosistema que se ha degradado,
danado o destruido. Es una actividad deliberada que inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema con respecto
a su salud, integridad y sostenibilidad y busca iniciar o facilitar la reanudacion de estos procesos, los cuales retor-
naran el ecosistema a la trayectoria deseada. La rehabilitacion enfatiza la reparacion de los procesos, la producti-
vidad y los servicios de un ecosistema. Comparte con la restauracion un enfoque fundamental en los ecosistemas
historicos o preexistentes como modelos o referencias, pero las dos actividades difieren en sus metas y estrategias

(MAVDT, 2010:52).



592 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para todos

Tabla VI-2

Metas de proceso

Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos

Politica para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos formulada y en implementacion

Cotas maximas de inundacion determinadas en los sistemas de humedales de las cuenca Magdalena-Cauca y
Sind, para delimitar la frontera agropecuaria y de expansion urbana

Estrategia nacional REDD con co-beneficios formulada y en implementacion.

Gestion Integral del Recurso Hidrico

Reglamentar los programas de uso eficiente y ahorro del agua para los sectores de de acueducto y alcantarillado,
distritos de riego y produccion hidroeléctrica.

Estrategia institucional y financiera de la red hidrometeoroldgica, aprobado por Conpes
Esquema institucional y mecanismos de articulacién acordados en el marco de la “MISION AGUA”.

Programa nacional de legalizacion y registro de los usuarios del recurso hidrico implementado en el 30% de las
28 cuencas objeto de ordenamiento.

Cambio climatico, adaptacion y oportunidad para el desarrollo

Politica Nacional de Cambio Climatico en implementacion
Sistema Nacional de Cambio Climético creado

Estrategia Colombiana de desarrollo bajo en carbono formulada e implementada mediante planes sectoriales de
mitigacion

Buen gobierno para la gestion ambiental

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creado

Plan de accion ambiental para Colombia disefiado

Estrategia financiera del SINA desarrollada e implementada

Politica nacional de informacion ambiental adoptada y en implementacion

Programa nacional de monitoreo ambiental disefiado e implementado

Estrategia de participacion y transparencia disefiada y en implementacion
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B. Gestion del riesgo de desastres: buen
gobierno para comunidades seguras

Para garantizar la sostenibilidad del desarrollo econémico y social del pais resulta
prioritaria la integracion mas efectiva del riesgo en las politicas, planes y proyectos
y la ejecucién de acciones orientadas a su conocimiento e intervencion. Se entiende
por riesgo la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias econémicas,
sociales o ambientales en un sitio en particular y durante un periodo determinado,
resultado de interacciones entre amenazas y condiciones de vulnerabilidad (EIRD,
2002). A su vez, la amenaza son los eventos probables con capacidad de generar
dafio sobre unos elementos con limitacién o incapaces de soportar, adaptarse o
resistir a dichas amenazas (vulnerabilidad).

En este sentido, se reconoce la problemadtica de riesgos como un tema relacio-
nado con la forma de uso, ocupacion y transformacion del espacio fisico ambiental
del territorio, y por tanto, su inclusién en la planificacién determina en parte el
éxito de los esfuerzos por lograr una prosperidad democratica.

En la préctica, la gestion del riesgo de desastres® engloba las actividades de
prevencién, mitigacién y preparacion (ex ante), asi como las de atencitn, reha-
bilitacidén y reconstruccion (ex post) y tiene como objetivo la previsién, control y
reduccion del riesgo de desastres en la sociedad, a través de la articulacion de los
diferentes tipos de intervencion.

La basqueda de la seguridad humana, ambiental y territorial a través de la ges-
tién del riesgo, es un propdsito que contribuye, entre otros aspectos, a reducir las
condiciones de pobreza del pais y mejorar la gobernabilidad. Por tanto, disminuir
la vulnerabilidad e incorporar el riesgo en la planificacién sectorial y territorial,
se convierte en un determinante del éxito de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo.

En reconocimiento de lo anterior, las acciones consignadas en el presente
capitulo se orientan a evitar la configuracién de escenarios de riesgo, reducir el
existente y minimizar los impactos asociados a los desastres sobre la poblacion.
Las acciones en materia de gestion del riesgo para el cuatrienio, se orientard al
fortalecimiento del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidon de Desastres

450 para los efectos que sea pertinente, se entenderd por Gestion del Riesgo de Desastres, el proceso a tra-
vés del cual la sociedad toma conciencia del riesgo que enfrenta, lo analiza, genera alternativas, toma
decisiones e implementa acciones para su tratamiento. El riesgo de desastre hace referencia en este
caso a la probabilidad de dafos y pérdidas futuros asociados a la ocurrencia de un fenémeno fisico
dafiino en un contexto vulnerable, de tal manera que resulte en la afectacién grave de las condiciones
normales de vida y que requiera por ello de la especial atencién de los organismos del Estado y de
otras entidades de cardcter humanitario o de servicio social.
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(SNPAD), a partir del buen gobierno, el conocimiento y el control y la reduccién
del riesgo de desastres. Dadas las emergencias durante 2010 y las que se esperan
para el primer semestre de 2011 por el fendmeno /z Nizia, se formuld un capitulo
especifico denominado respuesta a la ola invernal 2010-2011.

1. Diagnéstico

Por sus condiciones topogriaficas, climéticas y geolégicas®™!, el pais es un espacio
para la ocurrencia de diferentes fenémenos fisicos** que sumados a las condiciones
de vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida y a presiones dinamicas
como la degradacién ambiental, la ridpida urbanizacién y el cambio climatico®?,
resultan en la configuracién de complejos escenarios de riesgo de desastres.

Los desastres pueden llegar a poner en peligro la poblacién y sus medios de
vida, comprometiendo, segtn su intensidad, la estabilidad social y econémica del
pais. El terremoto del Eje Cafetero en 1.999, por ejemplo, ocasiond pérdidas
estimadas en 1,8% del PIB de 2.004, mientras que eventos de mediana y baja
intensidad® en 30 afios representaron el 2,7% del PIB del mismo afo (ERN,
2004:6). De acuerdo con lo anterior, eventos de gran impacto podrian llegar a
comprometer la estabilidad financiera del pais, debido a las altas pérdidas en cor-
tos periodos, en tanto que los desastres cotidianos contribuyen, principalmente, a
reducir la capacidad de resiliencia de la poblacién y tienden a perpetuar la condi-
cién de pobreza®>. No obstante, eventos de mediana y baja intensidad influencia-
dos por el fenémeno de /z Niia durante 2008-2009 y 2010-2011, han obligado a
los gobiernos a expedir medidas excepcionales para el manejo de las emergencias
y los procesos de reconstruccion.

Segun Naciones Unidas, los desastres tienen un impacto desproporcionado en
los paises pobres y en desarrollo (EIRD, 2009:6). Un aspecto que se resalta den-
tro de los factores causales es el emplazamiento de viviendas en zonas expuestas a

1 . . . »
1 Colombia se encuentra ubicada en el extremo noroccidental de Suramérica, donde confluyen tres

placas tecténicas principales: Suramérica, Nazca y El Caribe; asi como varios sistemas de placas
secundarias paralelas al piedemonte de las tres cordilleras. Los movimientos relativos de estas
originan incrementos de la actividad volcanica y sismica en el territorio Nacional, por lo que la mayor
parte del pais se encuentra en zonas de amenaza sismica alta e intermedia.

452 - . s . .o . . .
Sismos, erupciones volcanicas, tsunami, inundaciones y deslizamientos.

45 . . R . . .
3 Entre los efectos esperados del cambio climatico se prevé el incremento de la intensidad, frecuencia
y cobertura de las afectaciones asociadas a eventos hidrometeorolégicos, los cuales representan cerca
del 80% de los eventos adversos de baja y mediana intensidad y de mayor recurrencia.

454 Deslizamientos, inundaciones y otros fenémenos acumulados entre 1970 y 2000.

55 (IPCC-OMM-PNUMA,2008:3) Frente a lo anterior, los grupos sociales excluidos y en condiciones
de pobreza serdn probablemente los mas afectados con futuros desastres (OMM et al, 2007:3).



Sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo 595

amenazas de diferente indole. Para el caso Colombiano, se estima que la pobla-
cién que habita en condiciones de riesgo supera los 780.000 hogares (Encuesta
de Calidad de Vida 2008), lo cual representa el 39% de los hogares que viven en
condiciones de precariedad.

A partir de 2005, y tras la formulacién e implementacion del Programa para la
Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente a los Desastres, Colom-
bia ha dirigido su atencién en forma gradual hacia la necesidad de reconocer la
gestion del riesgo de desastres en la planificacién del territorio y los sectores. Sin
embargo, se reconoce que el riesgo no ha tenido la misma atencién en la agenda
politica en comparacidn con los desastres, a pesar de que éstos ultimos son conse-
cuencia de un mal manejo del primero.

Sin desconocer los avances del SNPAD para enfrentar situaciones de desastre, los
desarrollos institucionales y legales no han dado los resultados esperados, entre otros,
el pais no cuenta con una politica nacional de gestién del riesgo. A su vez, el Plan
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres de 1993 y el Decreto Ley 919
de 1989 no han evolucionado acorde con los cambios en materia de Constitucién
Politica, descentralizacién y los acuerdos internacionales suscritos por Colombia,
como el Marco de Accién de Hyogo en 2005. Asi mismo, la intervencién y la
no generacién de futuros riesgos, ha estado limitada por un bajo conocimiento del
mismo, escasa investigacion y desarrollo tecnolégico, una débil institucionalidad y
una limitada coordinacién entre las entidades que integran el SNPAD.

2. Lineamientos y acciones estratégicas

La gestion del riesgo es fundamental para consolidar los objetivos de reduccién
de la pobreza, debido a que ésta poblacién es la mds susceptible de ser afectada y
con menor resiliencia frente a los desastres.

Las locomotoras para el crecimiento y la generacién de empleo no son ajenas al
riesgo de desastres, ya que pueden verse afectadas y/o generar escenarios de riesgo
para la poblacién, si no se incluye esta variable en la toma de decisién de los sec-
tores. Por lo anterior, se requiere incorporar dichas consideraciones en la planifica-
cién de los sectores, a fin de que estos identifiquen las amenazas sobre su actividad
productiva y analicen el grado de vulnerabilidad y nivel de riesgo, para que en sus
politicas vinculen medidas de prevencién y mitigacion ante sus posibles efectos.

Para el presente cuatrienio se requiere realizar practicas de buen gobierno orienta-
das al fortalecimiento de la institucionalidad del SNPAD, el desarrollo de politicas
y el aumento de la capacidad técnica de las entidades en gestion del riesgo. Para
ello, se han considerado como acciones estratégicas:
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1. Formular, por parte de la Direccién de Gestidén del Riesgo del Ministerio del
Interior y de Justicia, DGR-MI]J, una Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres para su adopcion por parte del Gobierno nacional y actualizar en
consecuencia el marco normativo y los instrumentos de gestién del SNPAD*®,
A través de esta accién, el pais hace explicito su compromiso de desarrollar
acciones prioritariamente enfocadas a la prevision, control y reduccién del
riesgo de desastres. Esto implicaria, entre otros, reformar el SNPAD, fortalecer
el papel de la DGR-MIJ y del Fondo Nacional de Calamidades, no solo en el
manejo de las emergencias sino en la reduccién del riesgo, mejorar el Sistema
Integrado de Informacién para la Prevencién y Atencién de Desastres, ajustar
el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, fortalecer la
participacion ciudadana e integrar a la sociedad civil y 6rganos de control
dentro de la estrategia. Asimismo, desarrollar instrumentos complementarios
que posibiliten cumplir y hacer seguimiento a los retos y obligaciones de una
politica en gestién del riesgo de desastres.

2. Disefnar, por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en
coordinacién con la DGR-MI]J y los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) la segunda
fase del Programa para la Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado
Frente a los Desastres. Lo anterior, con el fin de continuar el proceso de forta-
lecimiento del Estado en gestion del riesgo.

3. Formular politicas publicas estratégicas para el pais en gestion del riesgo aso-
ciadas con:

* La proteccién financiera para reducir la vulnerabilidad fiscal de Estado ante
desastres, a cargo del MHCP en coordinacién con el DNP y la DGR-MI]J.
Esta busca reducir dicha vulnerabilidad a través del reconocimiento de las
pérdidas asociadas a desastres como pasivos contingentes, y con base en
ello, disenar una estrategia para su financiacién. Para ello, se realizardn los
estudios técnicos pertinentes. Asi mismo, hard parte de esta estrategia el
aseguramiento de bienes publicos de la Nacion.

* Elmanejo de desastres de baja y mediana intensidad, orientada a la definicién
de lineamientos nacionales para eventos recurrentes como inundaciones y
deslizamientos, entre otros, a cargo de la DGR-MIJ y con el apoyo del DNP.

 Estrategia nacional para la intervencion de asentamientos localizados en zonas
de riesgo, a cargo del MAVDT y con el apoyo de la DGR-MIJ, DNP y el
MHCP. A partir de ésta, se buscara definir las estrategias para intervenir las
condiciones de riesgo que presentan los asentamientos y evitar la generacién
de nuevos desarrollos en zonas no aptas para ser ocupadas.

456 Como parte del ajuste legal se revisard la Ley de bomberos y de voluntariado.
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*  Mecanismos para orientar procesos de reconstruccién ante una situaciéon
declarada de desastre nacional, a cargo de la DGR-MI]J y con el apoyo del
DNP.

4. Mejorar la capacidad técnica de las entidades territoriales y Corporaciones Auté-

nomas Regionales en gestion del riesgo, a través de programas de asistencia en:

+ Planes municipales para la gestién del riesgo y formulacién de planes de
respuesta a emergencias por tsunami y huracdn, a cargo de la DGR-MI]J.
El objetivo es promover la implementacién de estrategias de prevencién y
reduccién del riesgo y atencion de desastres en los procesos de desarrollo.

* Laincorporacion del riesgo en planes de ordenamiento territorial, POT, pla-
nes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas, POMCA, planes
de gestién ambiental regional, PGAR y reduccién de riesgo por desabaste-
cimiento de agua potable, a través del MAVDT.

Resulta fundamental identificar los escenarios de riesgo para la prevision, control

y reduccion del riesgo de desastres, por tanto, se requiere mejorar el conocimzento del
rzesgo en el pais. Para ello, se han considerado como acciones:

1.

Formular e implementar una estrategia para el fortalecimiento de la investi-
gacién en gestion del riesgo, que coadyuve a la produccién de informacion,
desarrollo tecnoldgico e investigacion cientifica, en el campo del analisis y la
reduccion del riesgo colectivo, a cargo de la DGR-MIJ y en coordinacién con
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Implementar, por parte de la DGR-MI]J, un Plan Nacional de Formacién y
Capacitacion en Gestion del Riesgo, con el fin de incorporar dicho concepto en
la educacién formal y no formal y un sistema de capacitacién a funcionarios en
esta temdtica, en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional.

Ampliar, por parte del IDEAM y el Ingeominas, las redes de monitoreo y alerta
temprana y actualizar los mapas de amenaza a escalas regionales y locales.

Modernizar, a través de la DGR-MIT]J, el Sistema Integrado de Informacién
para la Prevencién y Atencién de Desastres, de tal manera que permita la ges-
tién, uso, acceso y difusion de la informacién en materia de gestion del riesgo,
con miras a facilitar la articulacién de las entidades del SNPAD.

Disefar e implementar instrumentos metodoldgicos para la zonificacion de
las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo en el ambito municipal, con el fin
de generar técnicas idoneas de evaluacion y andlisis del riesgo, a cargo de la
DGR-MI]J y en coordinacién con MAVDT, IDEAM e Ingeominas.

El riesgo se acumula histéricamente, por tanto, es necesario procurar su liberacién

sin traumatismos por via, por ejemplo, de procesos de reduccién de la vulnerabilidad.
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Lo anterior, idealmente, a través de un proceso que procure integrar sinérgica-
mente los diferentes dambitos de gobierno, para lo cual se propenderd por el control
y veduccion del riesgo. Las actividades consideradas estratégicas son:

1. Definir e incorporar, por parte del DNP, criterios de gestion del riesgo en la
formulacién de proyectos de inversién publica nacional.

2. Adoptar e implementar el Plan Nacional de Gestién del Riesgo por Tsunami'y
el Plan de Accidén para el Volcan Cerro Machin, a cargo de la DGR-MIJ.

3. Implementar las politicas de manejo del riesgo para el Volcan Galeras y Nevado
del Huila, a cargo de la DGR-MIJ.

Resulta oportuno sefialar que el Gobierno nacional, como parte de la situacién de
desastre nacional declarada tras los efectos asociados con el Fendmeno de /z Niiia,
ha decidido intervenir sobre las dreas afectadas por las emergencias reportadas
por el SNPAD, de tal manera, que se provean soluciones de largo plazo y evitar
asi la reproduccién de las condiciones de riesgo y minimizar la generaciéon de
riesgos futuros durante el proceso de reconstruccion. Por lo anterior, las acciones
planteadas en el capitulo relacionado con el proceso de respuesta a la ola invernal
2010-2011, proporciona diferentes acciones tendientes al control y la reduccién
del riesgo, que serdn detalladas endichoaparte.

3. Metas

Tabla VI-3
Metas de resultado

Practicas de buen gobierno

Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014

Asistencias técnicas a municipios
para la incorporacion del riesgo
en POT

Llegar a 1.028
asistencias técnicas
(MAVDT)

628 asistencias

Mejorar la capacidad
técnica de las

entidades territoriales
y Corporaciones
Auténomas Regionales
en gestion del riesgo

CAR asistidas en la incorporacion
del riesgo en POMCA y PGAR

Municipios asistidos en
reduccion de la vulnerabilidad

400 municipios

30 CAR asistidas
(MAVDT)

Llegar a 600
municipios asistidos

Eg;adb?:abastemmmnto de agua asistidos (MAVDT)
Mejorar la capacidad
tecnica de Ias. . Planes municipales para la Llegar a 790 planes
entidades territoriales Gestion del Ri de D 226 Planes f lados (DGR
Corporaciones estion del Riesgo de Desastres formulados ormulados (DGR-
v formulados MIJ)

Auténomas Regionales
en gestion del riesgo
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Practicas de buen gobierno

Descripcion de la meta Indicador Linea Base Meta 2014

41 municipios con
plan de respuesta

Mejorar la capacidad a emergencias por

técnica de las

. L Nimero de municipios asistidos en tsunami
entidades territoriales lanes de respuesta a emergencias 0
y Corporaciones P 5Sp . g S
por tsunami y huracén 6 Mun|c|p|os con

Autonomas Regionales

en gestion del riesgo plan de emergencias

por huracan (DGR-

MIJ)
Mejorar el conocimiento del riesgo
Nimero de estaciones 247 estaciones  Llegar a 367 estaciones (INGEOMINAS*7)
adquiridas y mejoradas 100 Estaciones nuevas (IDEAM*3)
para alertas tempranas - 70 Estaciones actualizadas (IDEAM)
1 Mapa de 1 Mapa amenaza sismica actualizado

amenaza sismica (INGEOMINAS)

7 Mapas de volcanes activos
- (INGEOMINAS)

120 Mapas de fendmenos por remocion
- en masa (INGEOMINAS)

1 Mapa de geomorfologia como insumo

1 Mapa a escala 2 - ;
para la zonificacion de gestion del riesgo

1:500.000
Ampliar las redes Nimero de mapas de Escala 1:100.000 “DEAM)
de monitoreo y amenaza elaborados 1 Mapa de Zonificacion de
alerta temprana y 1 Mapa a escala susceptibilidad general del terreno a los
actualizacion de 1:500.000 deslizamientos (zonas criticas a escala
mapas de amenaza 1:100.000)
34 Mapas de amenaza por inundacién
- (IDEAM*°)

20 Mapas por posible presencia de

corrientes subitas en época de lluvias

en zonas priorizadas, a escala 1:25.000
- (IDEAM)

2 Mapas por eventos extremos
escala 1:100.000 actualizado (IDEAM-
Ntmero de mapas de INGEOMINAS)
riesgos por incendios
en la cobertura vegetal 1 Mapa a escala

1:500.000

3 Mapas de riesgo por incendios en la
cobertura vegetal a escala 1:100.000
para zonas criticas (IDEAM)

457 Fortalecimiento de las redes de vigilancia sismica y volcdnica.
Corresponde a estaciones automaticas para monitoreo de niveles para alertas tempranas por inunda-
ciones.
Mapas nacionales de dreas inundables y de movimientos en masa a nivel nacional a escala 1:100.000.
Mapas de inundaciones para Depresién Momposina, Rio Sinti y Atrato a escala 1:25.000 y para dreas
urbanas riberefias de mayor poblacién y grado de vulnerabilidad de los rios Magdalena y Cauca a
escala 1:10.000.
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Tabla VI-4

Metas de proceso

Practicas de buen gobierno

Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres formulada y adoptada y marco
normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD actualizados

Segunda fase del Programa para la Reduccion de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado Frente
a los Desastres disenado

Estrategia de proteccion financiera ante desastres disefiada
Politica para el manejo de desastres recurrentes formulada

Politica para la intervencion de asentamientos en riesgo formulada

DGR-MIJ

DNP, DGR-MIJ,
MHCP, MAVDT

MHCP, DNF, DGR-
MiJ

DGR-MIJ, DNP
MAVDT, DGR-MIJ,

DNP, MHCP
Politica para el proceso de reconstruccion ante una situacion de desastre nacional DGR-MIJ, DNP
declarada, formulada
Mejorar el conocimiento del riesgo
Estrategia para el fortalecimiento de la investigacion en gestion del riesgo formulada DGR-MIJ
Plan Nacional de Formacién y Capacitacion en Gestion del Riesgo implementado DGR-MIJ
Sistema Integrado de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres
. DGR-MIJ
modernizado
Instrumentos metodoldgicos para la zonificacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el
. o o 9 ! DGR-MIJ
riesgo en el &mbito municipal disefiados e implementados
Control y reduccion del riesgo

Criterios de gestion del riesgo en la formulacion de proyectos de inversion piblica nacional DNP
definidos e incorporados
Plan Nacional de Gestion del Riesgo por Tsunami y el Plan de Accidn para el Volcén Cerro

. ; i DGR-MIJ
Machin adoptados y en implementacion
Politicas de manejo del riesgo para el volcan Galeras y Nevado del Huila en DGR-MIJ

implementacion

C. Respuesta a la Ola Invernal 2010-2011

El fenémeno de /z Nziza 2010-2011 corresponde a un escenario climdtico regio-
nal caracterizado por un incremento importante de las lluvias, de manera parti-
cular en las regiones Caribe y Andina que tuvo su aparicién a mediados de 2010
y se espera que contintie durante el primer semestre de 2011. El nivel de preci-
pitaciones presentado durante el mes de noviembre de 2010 superd los registros
histéricos para ese periodo? llevando a aumentos en los niveles de los rios Cauca

460 . . . . . . L
Estos registros indican que en los quince primeros dias del mes de noviembre llovié més de lo que

Ilueve en todo el mes.
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y Magdalena y sus afluentes nunca antes presentados en la historia del pais. Asi
mismo, de acuerdo con el Indice Multivariado ENSO - MEI (por sus siglas en
inglés), este fenémeno ha sido el mis fuerte registrado desde 1949. Los impactos
generados por /z Nifiz han dejado mas de 2,27 millones de personas afectadas®'.

El Gobierno nacional reconoce que los impactos relacionados no pueden ser
superados mediante el ejercicio de facultades ordinarias en virtud de que las funcio-
nes legales del ejecutivo y los recursos asignados al Sistema Nacional de Atencién y
Prevencion de Desastres, SNPAD, son insuficientes para conjurar la crisis y evitar
la extension de sus efectos. Por lo tanto, ha declarado la situacion de desastre
nacional y el estado de emergencia econémica, social y ecolégica®. Asi mismo, ha
promulgado 44 decretos tendientes a intervenir la emergencia declarada.

A partir de los hechos sobrevinientes expresados en el Decreto 4580 de 2010,
el Gobierno nacional adelanta la formulacién de un Plan de Accién tendiente
a superar la situacion de desastre en las regiones y municipios impactados por
las inundaciones lentas y torrenciales, asi como por los deslizamientos. Este Plan
busca definir las acciones estratégicas a ser desarrolladas en las fases de atencién
temprana, rehabilitacién, reconstruccion y recuperacién para lo cual serd una
prioridad para los sectores publicos y privados conocer la condicién de riesgo,
intervenirlo y no generar en los nuevos procesos de desarrollo situaciones de
riesgo. El proceso de reconstruccién debe basarse en un trabajo interinstitucional
que integre los ambitos nacional, regional, departamental y municipal, que
garantice transparencia, eficiencia y respeto por la autonomia local y focalice las
acciones estratégicas a ser adelantadas. Asi mismo, debe aumentar la capacidad
de recuperacién de la poblacién, el fortalecimiento de los medios de vida y la
proteccién de la infraestructura publica.

Las acciones del SNPAD para hacer frente a la situacién de desastre represen-
tan un gran reto para el mismo, asi como una oportunidad para los gobiernos
nacional y local, en generar procesos de desarrollo que reconozcan las bondades y
limitaciones del territorio. A diferencia de otras situaciones de desastre nacional
del pasado, como el terremoto del eje cafetero en 1999, el actual escenario de
emergencia se hace mas complejo por la dispersion de las afectaciones, la diversi-
dad de las emergencias presentadas, lo dindmico de los procesos, la dificultad de
dimensionar la magnitud de la tragedia —ya que el fenémeno de /z Nijia puede
prolongarse hasta el segundo semestre de 2011—, la exigencia en la coordinacién
de las acciones y el complejo escenario de responsabilidades de los actores que
intervienen en el manejo de la emergencia y el proceso de reconstruccién.

461 Buente SIGPAD-DANE, al 21 de enero de 2011.

462 Decretos 4579 y 4580 del 7 de diciembre de 2010. Asi mismo, se amplié la declaratoria de emergen-
cia segin Decreto 0020 del 7 de enero de 2011.
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1. Diagnéstico

De acuerdo con la Direccién de Gestidén del Riesgo y el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), el fuerte invierno del segundo semestre de 2010
ha afectado al 5% de la poblacién nacional (470.000 familias) en 755 municipios
de 28 departamentos y el Distrito Capital*®. Asimismo, ha dejado 313 muertos,
290 heridos, 63 desaparecidos y 130.000 personas —de los 2.270.000 afectados—
en 627 alojamientos temporales. A pesar de no contar con un analisis detallado
de pérdidas, dafios y necesidades, asi como encontrarse en proceso el registro de
afectados, a continuacién se relacionan los principales dafios asociados a las lluvias:

* 5.700 viviendas destruidas y 341.000 averiadas, la mayor cifra reportada en
la dltima década.

751 vias, 66 puentes vehiculares y 134 peatonales afectados. Los departamentos
miés impactados en términos de infraestructura vial son Antioquia, Santander,
Caldas, Risaralda, Norte de Santander, Atlantico, Magdalena, Sucre, Cérdoba,
Bolivar, Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Boyaca.

e 269 acueductos y 16 alcantarillados afectados.

813 centros educativos’® en 116 municipios de 19 departamentos del pais, 15
centros de salud y 38 centros comunitarios afectados.

Por otra parte, a partir de la informacion reportada por el IGAC, DANE, IDEAM
y las Secretarfas de Agricultura de cada departamento, la estimacién de areas afec-
tadas asciende a 807.609 hectéreas inundadas y 200.000 afectadas por humedad*®.
Aungque se cuenta con estimaciones y datos preliminares sobre las afectaciones, esti-
mar las pérdidas y dafios totales del sector es dificil, en la medida en que las lluvias,
inundaciones y excesos de humedad de los suelos ain perduran en diversos lugares
del pais. En esa medida, sélo cuando los fendmenos causantes de la emergencia
hayan cesado podra estimarse con precisién el grado de afectacién.

Las acciones del Gobierno para el manejo de la emergencia, dependen de los pro-
nosticos y escenarios esperados del comportamiento de las precipitaciones durante
el primer periodo de lluvias en el presente afo. De acuerdo con el IDEAM, la

463 Blente SIGPAD - DANE, al 21 de enero de 2011.

404 Seguin informacién preliminar de las Secretarfas de Educacién al 6 de diciembre de 2010. De las 813
infraestructuras educativas 569 necesitan ser sometidas a un mantenimiento correctivo que permitird
su acondicionamiento, mejoramiento y dotacién. El Ministerio de Educacién Nacional calcula, que
aproximadamente 40% de las 813 sedes educativas afectadas por el fenémeno de /z Niia, necesitan
reposicién (reemplazo completo y definitivo) o reubicacién (reconstruccién en nuevos predios). Asi
mismo, las infraestructuras que se han visto mds afectadas han sido en Bolivar y Chocd, las cuales
representan el 51% de las sedes educativas afectadas.

465 1 formacién actualizada al 11 de enero de 2011.
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primera temporada seca (enero y febrero) se verad influenciada por la presencia
de /z Nifia, lo que traerd como resultado la ocurrencia de precipitaciones atipicas
(en cantidad y frecuencia), esperando volimenes superiores a los promedios de la
época, en la mayor parte de las regiones Andina, Caribe y Pacifica, entre enero y
marzo. Por tanto, es probable que se sigan presentando algunas emergencias aso-
ciadas con deslizamientos de tierra, y con niveles altos en algunas zonas riberefias
de las cuencas hidrograficas, especialmente del centro y norte del pais.

La primera temporada lluviosa, abril-junio, se vera afectada por la presencia de
la Nifia, lo que traerd como resultado la ocurrencia de lluvias de caracter impor-
tante, por lo cual, es probable que se sigan presentando excesos con respecto a los
valores medios del trimestre para las regiones Andina, Caribe, Pacifica y Orinoquia,
salvo en la Amazonia donde se podrian presentar valores cercanos a los normales.

De acuerdo con las proyecciones del IDEAM, al extenderse la situacion de lluvias
atipicas durante el primer régimen lluvioso del afio, coincidird con el segundo,
agravando la situacién actual. En términos practicos, implicaria por ejemplo, que
las acciones de emergencia podrian prolongarse mas alla del primer semestre, en
tales condiciones, el inicio de actividades relacionadas con la reconstruccién estaria
sujeto a la evolucién de los escenarios.

Es de utilidad entender que a diferencia de desastres de carcter intensivo como
los terremotos, éste constituye un desastre de cardcter extensivo, en el cual la
caracteristica principal es la distribucién en el tiempo y espacio de los impactos
asociados. La respuesta, en consecuencia debe ser diferenciada respecto a los
aprendizajes del pais en el manejo, por ejemplo, de terremotos.

2. Lineamientos y acciones estratégicas

a. Fases de intervencién y sectores estratégicos

Para el manejo de la situacion de desastre se han considerado tres fases princi-
pales, esto es: atencion, rehabilitacién y recuperacién y reconstruccion.

1. Fase de atencion

Dentro de la misma se han considerado como acciones estratégicas en diferen-
tes sectores:

 Interior y Justicia, en la atencién a las familias afectadas por la ola invernal, a
través de la entrega mensual de un kit de ayuda humanitaria y la provision de
recursos financieros para albergues. Asimismo, el DANE y Accién Social, a
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través de la Red para la Superacién de la Pobreza Extrema, en la identificacion
de personas damnificadas en sus condiciones de vida.

» Transporte, en la fase de atenciéon inmediata de la infraestructura de la red
vial nacional, a través de la intervencién en tramos con cierre total, paso
restringido, susceptibles de ser afectados y en la realizacién de los estudios
y disefios necesarios para la rehabilitacion de la red. De igual manera, se
han identificado acciones estratégicas en la red terciaria (incluye puentes
vehiculares, pontones y peatonales) y en la atencion de las emergencias fluviales
en La Mojana, municipios aledafos al rio Magdalena y Canal del Dique.

» Agropecuario, en el plan de choque sanitario —diagnéstico, manejo de atencién
de focos sanitarios y difusién de medidas de prevencién y mitigacién—; en la
compra de cartera a pequefios productores y refinanciacién en condiciones
especiales a través del FONSA®; en el programa de alivio a la deuda agro-
pecuaria y de reactivacion agropecuaria nacional para el sector cafetero; en la
rehabilitacion de la infraestructura afectada —vias de acceso a distritos de riego,
sistemas de bombeo y reforzamiento de diques—; en planes de suplementacion
estratégica para bovinos; en el apoyo a la recuperacion del sector de pesca y
acuicultura; en la investigacion y transferencia de tecnologia —rehabilitacion
del suelo—; en la mejora de la informacién para los beneficiarios y; en la
implementacién de mecanismos de vigilancia y auditoria de los instrumentos
y beneficiarios.

¢ Proteccion Social, en la vigilancia de la salud publica —acciones de respuesta
inmediata y supetvisores que apoyen las actividades de vigilancia epidemiol6-
gica, asi como la dotacién de equipos de computo y de comunicaciones—; en el
fortalecimiento de la red de laboratorios y creacién de unidades méviles; en la
dotacién de equipos e insumos para el control de vectores y la disposicién de
agua potable y; en la atencién de pacientes con enfermedades respiratorias o
diarreicas agudas.

* Educacion, en la prestacion del servicio a través de aulas flotantes, containers,
carpas y alquiler de espacios alternativos para la educacién de los nifios™’. Asi
mismo, la prestacion del servicio requiere la implementacién de jornadas escolares
complementarias, adquisicion de baterias sanitarias, compra y dotacién de kits
escolares, garantizar el transporte escolar y la provisién de chalecos salvavidas.

» Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la operacion de la red hidro-
meteoroldgica, del servicio de prondsticos y alertas y los sistemas de monitoreo
e informacién. Asimismo, en la recuperacién de las estaciones afectadas, el

466 Eondo de Solidaridad Agropecuaria, FONSA.

46 . . . . . .
7 Dentro de los espacios alternativos se consideran aquellos de propiedad de las Cooperativas, Iglesias,
Juntas de Accién Comunal, entre otras, de acuerdo a la disponibilidad de cada municipio.
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mantenimiento de la red y el apoyo técnico al Ministerio del Interior y de
Justicia en las soluciones transitorias de agua potable y saneamiento basico.

Defensa, en actividades de atencién humanitaria, a través de la Defensa Civil
Colombiana, en coordinacién con las entidades operativas del SNPAD.

2. Fase de Rehabilitacion

Dentro de la misma se han considerado como sectores estratégicos:

Transporte, en la rehabilitacién de los corredores viales —alcanzando el nivel de
servicio ofrecido antes de la emergencia—. No obstante, las intervenciones no
asegurarian la reduccion de la vulnerabilidad ante futuras amenazas, lo cual
sera abordado en la siguiente fase. Dentro de las acciones consideradas en esta
fase estan la realizacién de estudios, la intervencién de la red vial nacional,
prioritariamente, la red vial terciaria (incluye puentes vehiculares y pontones)
y la red férrea concesionada. Asimismo, la identificacién de proyectos que ase-
guren una alta operabilidad de la infraestructura aeroportuaria del pais.

Agropecuario, en la creacién de una linea especial de crédito e incentivos a
la capitalizacién rural de ola invernal para la infraestructura de produccion,
transformacién y comercializacion; en la capitalizacién del Fondo Agrope-
cuario de Garantias, para respaldar créditos otorgados a poblacién afectada;
en el fortalecimiento del Fondo de Riesgos Agropecuarios para estimular, via
subsidio a la prima, la toma de seguros para los nuevos cultivos del primer
semestre de 2011; en la construccién y mejoramiento de vivienda de interés
social rural y; en medidas preventivas asociadas con la rehabilitaciéon de dis-
tritos de riego.

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la reparacién en sitio y la
reubicacion de viviendas urbanas afectadas y en la rehabilitacién de sistemas
de acueducto y alcantarillado.

Minas y Energia, en la intervencién de las instalaciones internas de energia y
gas afectadas, las cuales consisten principalmente en las acometidas y los equi-
pos de medicién. Se incluye ademds la reubicacién de las redes de las viviendas
que tengan que ser reubicadas definitivamente.

Educacién, en el mantenimiento correctivo y la reparacién estructural de las
instalaciones educativas afectadas. Esto incluye el acondicionamiento, mejora-
miento y la dotacidn de las infraestructuras educativas, no solo de las afectadas
por el invierno sino las utilizadas como albergues.

Proteccién Social, en la vigilancia en salud publica, en el fortalecimiento de la
red de laboratorios existente y la creacién de unidades méviles, en la dotacién
de equipos e insumos destinados al control de vectores y la disposicién de agua
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potable, en la atencién de enfermedades de interés en salud publica y en la
recuperacion de infraestructura y equipamento hospitalario.

3. Fase de recuperacion y reconstruccion

Dentro de la misma se han considerado como sectores estratégicos:

+ Transporte, en la ejecucion de proyectos estratégicos que permitan soluciones
definitivas a los problemas de exposicién de la infraestructura vial. En particular,
se busca que la solucién para problemdticas recurrentes como La Mojana y Canal
del Dique sea fruto de un consenso intersectorial. Asi mismo, se convertira en
una oportunidad para hacer rectificacién de trazados, disefio y construccién de
tramos nuevos. Los proyectos comprendidos en esta fase son obras de ingenierfa
de mayor duracién y complejidad que pueden extenderse hasta 2018, depen-
diendo de los estudios y disefos, asi como de los procesos de contratacion.

* Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la culminacién de los procesos
de reparacién de viviendas en sitio y reubicacién. Asimismo, se plantea llevar
a cabo procesos de reasentamiento preventivo y la ejecucién de acciones de
mitigacién como estabilizacion de taludes, canalizaciones, entre otras. En
cuanto al sector de agua potable y saneamiento basico, una vez bajen las aguas
y se identifiquen las afectaciones se tiene considerado reparar la infraestructura
de acueducto y alcantarillado, mejorar la calidad del agua vertida a cuerpos
hidricos receptores y el manejo de aguas lluvias en zonas urbanas, reducir la
contaminacién en cuencas prioritarias de los rios Bogotd, Cauca, Chinchin4,
Medellin, Fonce, Otan, Chicamocha y Faquene.

e Accibén Social, en la vinculacién de 88.700 familias damnificadas, a través de la
Red para la Superacién de la Pobreza Extrema®®®. De acuerdo con la informa-
cién suministrada por Accidén Social, este nimero de familias implica la finan-
ciacién en un 100% del acompafiamiento permanente a estas familias a través
de cogestores sociales y brindarles acceso preferente de la oferta de servicios del
Estado. Asimismo, se tiene previsto implementar el programa de Empleo de
Emergencia® en coordinacién con el Ministerio de la Proteccién Social.

¢ Agropecuario, en la incorporacién de criterios para la localizacién de la
produccién a partir del mapa actualizado de vocacion de uso actual y
potencial del suelo; en el manejo adecuado del recurso hidrico y de las fuentes
abastecedoras de los distritos de riego; en la construccion de mapas de riesgo
de desastres para el sector; en programas de reubicacién de la produccién, por

468 . 2 iz . . .. .
La vinculacién de la poblacién damnificada a Juntos debe estar sujeta al cumplimiento de los criterios
de ingreso ya planteados por la estrategia, y teniendo en cuenta las restricciones presupuestales y de
operacién, que serdn revisadas por la Comision Intersectorial de Juntos para definir la intervencién.

469 Decretos de emergencia 016 del 6 de enero de 2011 y 130 del 20 de enero de 2010.
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ejemplo, el Plan Integral de La Mojana; en el desarrollo de sistemas productivos
mis resistentes a eventos climdticos, a través de paquetes tecnoldgicos?® y
variedades resistentes a plagas, inundaciones, sequias, granizadas y heladas.
Asimismo, en el manejo integral de riesgos climaticos, esto es, el desarrollo de
instrumentos de proteccién financiera, la vinculacién de los entes territoriales
a los seguros agropecuarios, ampliacion del portafolio de servicios y de
aseguradoras oferentes y desarrollar un Programa de Adaptacién y Mitigacion
del Sector Agricultura al Cambio Climdtico.

*  Educacién, en la reposicion (reemplazo completo y definitivo) o reubicacion
(reconstruccién en nuevos predios) para las 244 de las 813 sedes educativas
afectadas por la ola invernal. Asimismo, en la identificacién de la infraestruc-
tura en riesgo y en la capacitacién y formacién de toda la comunidad educativa
en manejo ambiental y gestion del riesgo de desastres.

+ Proteccién Social, en la recuperacién de infraestructura y equipamiento hos-
pitalario.

b. Esquema institucional

Con el propoésito de superar la situacién de desastre declarada, las instituciones
deberin seguir las siguientes premisas: (1) definir estrategias de descentralizacién
en los territorios segin competencias y responsabilidades; (2) propiciar una activa
participacién de las comunidades y canales de comunicacién eficientes con los
gobiernos locales; (3) delimitar el tiempo que durara la intervencion, para dar un
sentido de urgencia a las acciones; (4) contar con personal calificado y experimen-
tado en la valoracién y ejecucién de las acciones estratégicas; (5) demostrar impar-
cialidad, sentido de equidad e integralidad; (6) acelerar procesos administrativos y
de toma de decisiones; (7) contar con esquemas y procedimientos que se adapten
a las condiciones cambiantes de la emergencia; (8) fortalecer la capacidad de eje-
cucién de las entidades; (9) asegurar que no se reproduzcan condiciones de riesgo
tras la reconstruccion; (10) fortalecer la comunicacién y difusion de los avances del
plan de accién; (11) vincular a entes de control para que realicen el seguimiento
a la asignacién y manejo de los recursos e investiguen las denuncias presentadas
por la comunidad y; (12) eliminar obstaculos al papel de cooperantes y donantes.

Las victimas de un desastre pueden enfrentar desplazamiento forzado, desigual-
dad en el acceso a la ayuda humanitaria, pérdida de documentos de identidad,

470 L. . .
70 Un paquete tecnoldgico es un conjunto de procesos y productos (insumos) que usa cada productor

para generar su bien final. El paquete tecnoldgico incluye la tecnologia que se debe emplear en los
procesos de transformacion, en la definicién de la materia prima y los recursos que se deben emplear;
en los equipos y su forma de operacién y en la eficiencia y eficacia de los procesos que se emplean.
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reubicaciones involuntarias o en lugares inseguros, vulneracién del derecho a la
educacién cuando se usan escuelas como albergue por mucho tiempo. Por tanto,
las medidas que se adopten deben reconocer los derechos humanos durante las
diferentes fases de intervencion, de manera particular, se identifican como accio-
nes prioritarias: (1) la no discriminacién y el reconocimiento de enfoque diferen-
cial frente a la situacién de desastre’’!; (2) la proteccién del derecho a la vivienda
y a la propiedad; (3) el considerar durante la reconstruccién el restablecimiento
de los medios de subsistencia para la poblacién y la reactivacién econémica; (4) la
atenci6n a los derechos econdémicos, sociales y culturales de las comunidades afec-

tadas y; (5) el establecimiento de un sistema de monitoreo de derechos humanos.

Para hacer frente a la emergencia se han conformado dos instancias para el
manejo de las diferentes fases ya descritas, esto es, una Gerencia*’? para el Fondo
Nacional de Calamidades encargada de acciones dirigidas a la atencién y rehabi-
litacién. Asimismo, se ha conformado un Fondo de Adaptacién?’® cuyo objeto
serd la recuperacion, construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por el
fenémeno de /z Nifia, con personeria juridica, autonomia presupuestal y finan-
ciera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estos Fondos en
conjunto con los diferentes sectores y entidades territoriales y en coordinacién
con la Direccién de Gestidn del Riesgo, del Ministerio del Interior y de Justicia,
seran los encargados de las acciones integrales para la atencion, rehabilitacion y
recuperacion y reconstruccion de las dreas afectadas. Para ello, se ha previsto la
articulacion del Plan de Accién Especifico de que trata el articulo 20 del Decreto
Ley 919 de 1989 y articulos 3 y 4 del Decreto 4579 de 2010, con los Planes de
Accién de los Fondos antes mencionados.

Las inversiones que se realicen en las zonas buscardn la reconstruccién fisica, la
recuperacion del tejido social, de la calidad de vida y ambiental de la poblacién,
la reactivacion econémica y de los medios de vida y el fortalecimiento de la
capacidad institucional. Para ello, se privilegiard la adquisicién de bienes y servicios
generados en las mismas regiones. Los incentivos deben buscar el fortalecimiento
de los grupos de base en las zonas afectadas, en aras de construir confianza y
cooperacion entre los diferentes gobiernos y las comunidades. Asimismo, se espera
una accién complementaria y solidaria del sector privado, cooperantes interna-
cionales, autoridades locales y regionales, como de las Corporaciones Auténomas
Regionales, segtin el ambito de sus competencias.

471 . : . -y .
! Los programas y politicas destinadas a grupos especificos de poblacién, esto es, mujeres, personas

en situacién de discapacidad, nifias, nifios y adolescentes, ancianos, minorias étnicas, incluyan las
medidas dirigidas a prevenir la violacién de sus derechos y a protegerlos si éste se produce.

472 Decreto 4702 del 21 de diciembre de 2010.
473 Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010.
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c. Financiamiento

Para asegurar los recursos en las diferentes fases se han identificado como
fuentes de financiamiento, las siguientes:

+ Presupuesto nacional, vigencia 2010, segtin Decreto 4627 del 13 de diciembre
de 2010 y adicién presupuestal 2011, Decreto 145 del 21 de enero de 2011.

¢ Contratacién de créditos externos con la banca multilateral, en el marco de
la operacién “Disaster Risk Management Development Policy Loan” por US$150
millones y otras disposiciones dadas por el Decreto 4703 del 21 de diciembre
de 2010.

« Recursos tributarios en el marco del Decreto 4825 del 29 de diciembre de
2010.

» Donaciones internacionales, particulares y del sector privado recibidas en la
subcuenta del FNC, Colombia Humanitaria.

« Otras fuentes especiales a partir de los decretos de emergencia, esto es: (1)
transferencias del subsidio familiar de vivienda urbana, Decreto 4730 del 23
de diciembre de 2010 y Decreto 4832 del 29 diciembre de 2010; (2) linea de
redescuento en FINDETER, Decreto 4808 del 29 de diciembre de 2010; (3)
bienes de estupefacientes a cargo de la Direccién Nacional de Estupefacien-
tes, Decreto 4826 del 29 de diciembre de 2010; (4) instrumentos financieros
para el sector agropecuario, Decretos 4828 del 29 de diciembre de 2010 y
126 del 20 de enero de 2011; (5) recursos para prevencion en salud, Decreto
0017 del 6 de enero de 2011; (6) Fondo Nacional de Regalias, en el marco del
Decreto 4831 del 29 de diciembre de 2010; (7) rentas de las Corporaciones
Auténomas Regionales, segiin Decreto 4629 del 13 de diciembre de 2010; (8)
enajenacion de una participacion accionaria de la Nacién en Ecopetrol S.A.,
Decreto 4820 del 29 de diciembre de 2010.

Para efecto de los Fondos Nacional de Calamidades y de Adaptacién, el acceso,
administracion, distribucion, ejecucién y seguimiento de los recursos serdn definidos
por su respectiva Junta o Consejo Directivo. El manejo de estos recursos serd objeto
de control por parte de los organismos del Estado creados para dicho propésito.

D. Canasta y eficiencia energética

El sector minero-energético ademas de ser una locomotora para el crecimiento,
tiene la gran responsabilidad de garantizar el abastecimiento energético para el
desarrollo sostenible de las demds locomotoras. En este sentido, el compromiso se
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centra en suplir la demanda con energéticos de calidad, de manera confiable y que
a su vez contribuyan con la conservacién del medio ambiente.

En Colombia los mayores consumidores de energéticos son los sectores de
transporte e industrial, los cuales suman un 63% del consumo final. Asi mismo,
los energéticos mas usados en el pais son el petréleo y sus derivados con un 42%
del consumo, seguido de la electricidad y gas natural.

Figura VI-1

Consumo final de energia por sector y canasta energética, por fuente

Panel A Panel B

Construccion 1% Otros 8%
No identificado 2%
Residencial 21%
Comercial y

/ péblico 6%

Bagazo y residuos 5%
Lena 11%
Carbon 8%

Gas Natural 12%

N

Petréleo y derivados 42%

Agropecuario y.
minero 7%

Electricidad 14%

Fuente: UPME, SIMEC.

Colombia emitié 180 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente
(Mt CO,e) en 2004, el cual se desagrega en los sectores econémicos de acuerdo
con la figura VI-2. En términos de emisiones del sector energético, Colombia
ocupb el puesto 48 a escala mundial y el quinto lugar en América Latina en 2005,
con 56 millones de toneladas —el 31% de las emisiones totales— procedentes del
uso de combustibles fésiles —carbén mineral, gas natural, GLP y gasolina motor—
y 10 Mt de emisiones fugitivas y combustibles de biomasa. Adicionalmente, las
emisiones de gases de efecto invernadero per cépita correspondientes al sector de
energfa estan alrededor de 1,6 t CO,e*’*. Lo anterior muestra que pese al uso de
combustibles fosiles las emisiones del sector energético son bajas.

474 Buente: Documento Clean Technology Fund investment Plan for Colombia (2010).
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Figura VI-2
Emisiones de CO,e a partir de fuentes de energia

Otros Emisiones
Sectores 9% [ Fugitivas 14%

Transporte 33% Com‘bustibles
P o de biomasa 1%

Industrias
energéticas 23%

Manufacturas e industrias
de construccion 20%

Fuente: “Cabrera et al., 2009” Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y la Corporacion Financiera Internacional (CFl).

Con el propésito de garantizar el autoabastecimiento energético y la sostenibi-
lidad ambiental del pais, la politica del Gobierno nacional en cuanto al uso de las
distintas fuentes de energia se desarrolla bajo criterios de confiabilidad, eficiencia,
y diversificacion, considerando las condiciones sociales y respetando la riqueza
ambiental de cada una de las distintas regiones del pais.

En este sentido, en concordancia con las dinamicas del sector energético a nivel
mundial y considerando un futuro en el que la energia proveniente de los com-
bustibles fésiles serd cada vez mads escasa, la diversificacion de la matriz energética
a través de energias alternativas se concebird como un proceso de conocimiento,
aprendizaje, e innovacion en el uso de tecnologias limpias, a partir de las distintas
potencialidades de cada region.

1. Combustibles liquidos y biocombustibles como insumo
para el transporte

El Gobierno colombiano adopté la Politica Nacional de Trasporte Urbano (PNTU),
la cual permite introducir los Sistemas Integrados de Transporte Masivo (SITM)
y Sistemas de Transporte Publico (SETP), con el propésito de desarrollar sistemas
que brinden a los usuarios un servicio competitivo, eficiente, y seguro, y a su vez
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una atmosfera mas limpia, en las grandes y medianas ciudades?””. Un ejemplo en
términos de beneficio ambiental de estos sistemas, son los resultados obtenidos
con la implementacién de TransMilenio, el cual ha logrado reducir 0,25 Mt de
CO:ze por afio*’®. Considerando que el sector transporte es el principal consumidor
de energéticos en el pais, es de vital importancia la articulacion. de las politicas
de transporte con las politicas de uso eficiente de energia enmarcadas en el Pro-
grama para el Uso Eficiente de Energia (PROURE) y el mejoramiento de la cali-
dad de combustibles, sin limitarse al componente de transporte urbano.

Desde el sector energético, las politicas que el Gobierno ha implementado en
materia de combustibles han tenido como objetivo la disminucién progresiva de
los niveles de azufre, hasta alcanzar niveles inferiores a 50 partes por millén (ppm)
en diésel, 300 ppm en gasolinas y un mejoramiento de la calidad producida por la
mezcla de combustibles fésiles con biocombustibles (alcohol carburante y biodiésel).

En relacién con el primer objetivo, se ha desarrollado un proceso de optimizacién
en la refineria de Barrancabermeja, el cual permitié que en agosto y septiembre de
2010 se produjeran combustibles de mayor calidad a la definida por la normativa
ambiental, con la utilizacién de crudos mas pesados y un mayor rendimiento en
la obtencién de productos valiosos. Asi mismo, se inicié la implementacién del
plan maestro de la refineria de Cartagena, la cual entrard en operacién en el ano
2013 y permitird incrementar la oferta de combustibles con altos estandares de

calidad.

En cuanto al segundo objetivo, el Gobierno nacional ha construido un marco
de politica y regulacién con el fin de generar incentivos econémicos que aseguren
la participacién del sector privado a lo largo de la cadena de produccién de los
biocombustibles. Las leyes 693 de 2001, 788 de 2002 y 939 de 2004, establecieron
la obligatoriedad de mezclar combustibles f6siles con biocombustibles y generaron
un marco especial en materia tributaria para los productores. Estos han sido
temas claves en la creacién de incentivos para la produccién de biocombustibles
en Colombia. En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia definié un precio
techo y un precio piso para el etanol, garantizando al productor el mayor valor
entre el precio de la gasolina y un precio que reconoce los costos de oportunidad de
las materias primas que se utilizan para la produccién de alcohol. Estos incentivos
permitieron el desarrollo por parte del sector privado de una capacidad instalada
de produccién de etanol de 1.100.000 (litros/dia) y de biodiésel de 1.297.205
(litros/dia), de acuerdo con las cifras actuales.

475 Bn las grandes ciudades se consideran aquellas con poblacién superior a 600.000 habitantes y las
medianas en el rango de entre 250.000 y 600.000 habitantes.

476 Buente: Documento Clean Technology Fund Investment Plan for Colombia (2010).
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Considerando el panorama general descrito anteriormente en el sector de
transporte y las particularidades en materia de combustibles, el Gobierno nacional
establecerd los incentivos adecuados para promover su uso eficiente y racional,
mediante las siguientes lineas de accién definidas en el PROURE: (1) realizar
campafas de y formacién en uso eficiente de combustibles, los beneficios de
la utilizacion de sistemas de transporte masivo; (2) promover la utilizacion de
vehiculos eléctricos, hibridos o de gas combustible en el parque automotor y en
particular en los sistemas de transporte masivo; (3) generar la reglamentacion y
los esquemas de incentivos que propicien la renovacién del parque automotor; y
(4) estudiar alternativas que propicien mejoras en la calidad de los combustibles
liquidos y disminuciones progresivas de los niveles de azufre y otras sustancias
contaminantes. Dichas alternativas se evaluardn considerando, entre otros,
criterios de sostenibilidad ambiental y los impactos econémicos sobre los usuarios
finales y la competitividad del pais.

En desarrollo del interés publico, colectivo, social y de conveniencia nacional
de mejorar la calidad de vida y garantizar el derecho constitucional al goce de
un ambiente sano, mediante la adopcién de medidas que minimicen el impacto
ambiental negativo y aumenten la calidad del diesel en el pais, ademads de las
regulatorias ya adoptadas en desarrollo de la Ley 1205 de 2008, los Ministerios
de Minas y Energia y Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o
cualquier entidad que los reemplace en las funciones referentes a la definicién de
la calidad de los combustibles y al establecimiento de los limites para la emisién
de vehiculos, deberdn estudiar alternativas y poner en vigencia normas adicionales
que reduzcan las emisiones de material particulado de los vehiculos con motor a
ciclo diesel en no menos de un veinticinco por ciento (25%) y la emision de éxido
de nitrégeno en no menos de un 5%, de lo actualmente vigente.

Con el propésito de implementar criterios de eficiencia en la oferta de
biocombustibles como mezcla para vehiculos automotores, contribuyendo a la
diversificacién de la canasta energética y permitiendo la disminucién del impacto
ambiental causado por residuos vegetales, el Gobierno nacional implementara
acciones orientadas a: (1) realizar una revision de los avances actuales del programa
de mezclas analizando la viabilidad y eficiencia de aumentar los porcentajes de
dichas mezclas; (2) continuar con el comité intersectorial de biocombustibles
como instancia de coordinacién interinstitucional; (3) reglamentar técnica y
econémicamente las estaciones de servicio, plantas de abastecimiento, y refinerias
del pais para el uso de la tecnologia Flex-Fuel y definir las condiciones de mercado
que permitan la existencia de vehiculos de este tipo en el pais; (4) avanzar en los
estudios y las certificaciones necesarias para posicionar los biocombustibles del
pais en los mercados internacionales;(5) continuar participando en las iniciativas
internacionales y de cooperacion técnica con otros paises, con miras a mantener
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actualizados los estandares internacionales de calidad de biocombustibles y
garantizar las opciones de acceso a mercados con potencial de utilizacién de dichos
productos; y (6) adelantar estudios que permitan medir la potencialidad del pais
en cuanto a la produccién de biocombustibles de segunda generacion?” y de ser
el caso expedir las regulaciones técnicas y econdémicas para su implementacion.

2. Provision del servicio de energia eléctrica

Actualmente la capacidad de generacién de energia eléctrica del pais tiene la
siguiente composicién: hidraulica el 66,92%, térmica el 27,54%, carbén 5,21%
y edlica 0,33%. Lo anterior muestra un parque de generacioén, con un desarrollo
incipiente de fuentes energéticas no convencionales.

Figura VI-3
Capacidad efectiva de generacion por tecnologia en MW

3 Otros 0%
Carbdn 5%.

Gas 28%. _\ Edlica 0%

Hidraulica 67%

Fuente: UPME - Balances Energéticos.

La expansion en generacién de energia eléctrica se fundamenta en el esquema
de “Cargo por Confiabilidad”, el cual a través de un mecanismo de subasta permite
hacer viable la inversién en los proyectos necesarios para garantizar la atencién de
la demanda de energia, en condiciones criticas y a costos eficientes. Como resultado
de la aplicacién de este mecanismo, la mayoria de obligaciones de energia en firme
a proyectos nuevos de generacion fue asignada a plantas hidricas, indicando que esta
tecnologia de generacidn, ademas de ser una fuente de energia limpia, es la que actual-
mente puede ofrecer los niveles de confiabilidad que el pais necesita a menores costos.

77 Biocombustibles a partir de biomasa diferente a alimentos, de materias primas para otros usos o a
través de la refinacién de productos intermedios liquidos.
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Estudios de la Universidad de los Andes han mostrado que el desarrollo de
generacion de energia con fuentes no convencionales (FNCE) permitiria una
reduccién en las emisiones de carbono de 37,5 Mt en el transcurso de 20 afios*’®.
En este sentido, se explorara la posibilidad de incluir un esquema de incentivos para
la inversién en generacién con energias alternativas en el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), considerando integralmente la disponibilidad de recursos de
generacion con que cuenta el pais y sin comprometer la confiabilidad y eficiencia
econémica lograda mediante los mecanismos existentes. Estos incentivos se
pueden enmarcar en un esquema que permita encausar recursos provenientes de
organismos multilaterales para disminuir la brecha de inversion existente en este
tipo de tecnologias, sin deformar el mercado o preferir tecnologias en los procesos
de expansiéon del cargo por confiabilidad y considerar la posibilidad de utilizar
incentivos tributarios durante la implementacién de los proyectos.

Desde el punto de vista de la demanda hasta el momento no se han consolidado
politicas o esquemas que maximicen el potencial que ésta podria representar jugando
un papel mas activo. En este sentido, el Gobierno nacional en linea con el PROURE,
establecerd medidas para contribuir a la conservacién del medio ambiente a través
del uso de “Tecnologia de Eficiencia Energética” de acuerdo con los siguientes
lineamientos: (1) promocién de cambio tecnolégico en el uso de artefactos eléctricos.
En el sector residencial, se promoverian medidas de ahorro de energia tales como
la sustituciéon de bombillos convencionales, uso de hornillas y electrodomésticos
eficientes; (2) uso eficiente de energia en equipos de refrigeracion, aire acondicionado
y desarrollo de sistemas de arquitectura bioclimatica en viviendas; (3) orientar el
Programa de Normalizacién de Redes y los esquemas diferenciales de prestacion del
servicio hacia proyectos que propicien la disminucién de las pérdidas no técnicas y la
racionalizacién del uso del servicio. En el sector Industrial se promoveran programas
de capacitacién que conciencien a los empresarios sobre los beneficios econdémicos de
cambios hacia tecnologias de produccién mds eficientes y mejores practicas en el uso
de energia; y (4) Impulsar iniciativas de politica energética y desarrollos regulatorios
que permitan a la demanda® tener un papel cada vez mas activo en el mercado.

El Gobierno nacional en concordancia con los lineamientos de politica plasma-
dos en el PROURE, continuara con la expedicién de las reglamentaciones técnicas
que promuevan el uso mas seguro, limpio y eficiente del servicio de energia Eléc-
trica. Se desarrollaran los reglamentos técnicos de etiquetado, semaforizacion, uso
de calderas, y uso racional de energia en viviendas de interés social.

Con el proposito de fortalecer y darle continuidad a las estrategias definidas en
el PROURE, el Gobierno logr6 gestionar recursos de crédito en el marco del Clean

478 Puente: Unidad de Planeacién Minero Energética, 2009.

479 gy particular los usuarios no regulados.
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Technology Fund (CTF), identificando programas prioritarios para su implementa-
cién tales como: (1) creacién de esquemas de acompafiamiento o auditoria para los
sectores industriales o comerciales en la implementacién de programas de URE,
como son la sustitucion de motores convencionales por motores mas eficientes; (2)
utilizacién de las empresas distribuidoras de energia eléctrica, como catalizadores
de recursos e identificacién de usuarios con potencial de transformacién al URE en
el sector residencial; y (3) eliminacion de barreras en el escalamiento del programa
PROURE por medio de la creacién de un Fondo Nacional de Eficiencia Energé-
tica, el cual logre canalizar recursos.

3. Abastecimiento de gas combustible

Actualmente en este mercado existen dos productos, el gas licuado de petré-
leo (GLP) y el gas natural (GN), los que en algunos segmentos del mercado son
sustitutos y compiten entre si, especialmente en el residencial. Para aprovechar
en términos de eficiencia la competencia entre estos dos energéticos es necesario
tener en cuenta que los esquemas de fomento a la expansién del servicio de cada
uno de los productos citados estan desarticulados. Esto ha generado en los precios
que conllevan en algunos casos al uso ineficiente del recurso y un sesgo en la asig-
nacién de la canasta energética.

Considerando lo anterior el Gobierno nacional debe propiciar la armonizacién
de los esquemas de promocién del uso del GLP y el GN de manera que se eli-
minen las distorsiones en los mecanismos de transmisiéon entre los costos y las
sefiales de precios, propiciando una mayor eficiencia asignativa en el mercado de
estos sustitutos. En este sentido se enfocardn esfuerzos en las siguientes lineas de
accién: (1) reducir gradualmente los subsidios para infraestructura de transporte y
distribucion de gas, otorgados a través de fondos nacionales; (2) permitir el uso de
GLP como combustible para vehiculos y expandir su uso en la industria petroqui-
mica; (3) consolidar el esquema de marcas para la distribucién y comercializacién
de GLP; y (4) desarrollar los mecanismos que permitan equiparar el esquema de

solidaridad.

4.Energia y gas para una industria competitiva

Con el objetivo de propiciar el incremento de la productividad de las industrias
intensivas en energia eléctrica y gas natural, incentivar el crecimiento econémico
y la creaciéon de empleo, el Gobierno nacional buscard los mecanismos adecuados
para la eliminacién gradual de la contribucién industrial en los servicios pablicos
de energia eléctrica y gas combustible, incorporando dentro de los criterios de
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dicha gradualidad la respuesta de la industria a estas reducciones en términos
de incremento en el empleo. Las medidas que se tomen en este sentido no deben
comprometer la sostenibilidad del esquema de solidaridad, ni causar costos finan-
cieros a las empresas prestadoras del servicio de energia eléctrica.

5. Usos alternativos para el carbén

Con relacién al carbén y considerando la abundancia de este recurso en el pais,
es preciso fortalecer estrategias de innovacién y transferencia tecnolégica que per-
mitan lograr mayor eficiencia y uso limpio de este mineral. Con este objetivo el
Gobierno nacional orientard sus esfuerzos en las siguientes lineas de accién: (1)
propiciar la cooperacién internacional y la articulacién con entidades cientificas
como Colciencias, para el desarrollo de tecnologia de uso limpio y mayor eficiencia
para su combustién; y (2) fomentar alternativas de valor agregado para el uso de
carbon, por ejemplo su transformacion para produccién de combustibles liquidos.

6. Eficiencia en la formacion de precios

Finalmente, el Gobierno nacional armonizara los mecanismos de formacién de
precios de los distintos energéticos, de manera que respondan a las condiciones de
escasez 0 abundancia de recursos alternativos y establecerd esquemas que permi-
tan reflejar en la tarifa al usuario final, los costos eficientes en los que incurre la
sociedad a lo largo de la cadena de suministro del energético.

De acuerdo con lo anterior, los esquemas de precios de los energéticos, ya
sean estos regulados o no, deberan remunerar adecuadamente las inversiones,
dar sefales de escasez para la competencia y evitar el abuso de posiciones
dominantes. De manera coherente, las entidades formuladoras de politica ener-
gética procuraran eliminar distorsiones causadas por desigualdades en esquemas
de subsidios, impuestos, aranceles o cualquier otro esquema fiscal o parafiscal.
El Gobierno nacional impulsard la coordinacién con las autoridades locales
para lograr este propdsito En este sentido, en la parte inferior de la cadena
de distribucién de los combustibles es importante consolidar un esquema de
eficiencia econémica en la formacién del precio y revisar las estructuras de precios
de la canasta de energéticos. Considerando lo anterior, el Gobierno nacional
trabajard en los siguientes aspectos: (1) avanzar en el proceso de desmonte total
del subsidio implicito en el diesel, mantener la eliminacién efectuada al subsidio
de la gasolina corriente y de ser el caso avanzar en la eliminacién de barreras
arancelarias que puedan generar distorsiones al mercado en estas materias; (2) el
Ministerio de Minas y Energia con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico, revisara la funcionalidad del Fondo de Estabilizacién de Precios de los
Combustibles (FEPC), y establecera un nuevo esquema para su operatividad con
énfasis en su re-capitalizacion, permitiendo que los usuarios y agentes tengan una
mayor visibilidad y predictibilidad sobre su aplicacion; (3) se definirdn esquemas
para la determinacién de los mérgenes de los precios de los combustibles para
la remuneracién de los segmentos mayoristas y minoristas de la cadena; y (4) se
continuaran los andlisis para determinar la necesidad de avanzar en la liberacién
del mercado, en los diferentes eslabones de la cadena y teniendo como filosofia que
se den las condiciones de competencia que permitan el crecimiento del mismo.

Para consolidar la lucha frontal contra el contrabando de combustibles se requiere
de una estrategia integral que permita replicar muchas de las medidas que se
han tomado de forma exitosa para contrarrestar fenémenos como el del hurto de
combustibles. En este sentido se desarrollardn las siguientes lineas estratégicas: (1)
expedir nueva normativa para atacar el contrabando de combustibles a nivel penal,
administrativo, tributario y tecnolégico®’; (2) articular los esfuerzos de la autoridad
energética con la fuerza puablica y las autoridades judiciales del pais, propiciando
la creacién de programas operativos y la conformacién de una fuerte estructura de
judicializacién —replicar el modelo utilizado para el control del hurto, a través de
Estructuras Integrales de Apoyo (EDA)—; (3) implementar y desarrollar programas
sociales, que le den un camino de legalidad a las personas que histéricamente
han participado en la distribucién ilegal de combustibles; y (4) incluir dentro de
la estructura de precios de los combustibles, un margen que permita consolidar
la estrategia de control contra el contrabando de combustibles y desarrollar las
acciones en los diferentes frentes que se requieren sobre el particular.

80 Uso de GPS y sellos electrénicos en el transporte y distribucién de combustibles.
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A. Buen Gobierno, participacion ciudadanay
lucha contra la corrupciéon

El fortalecimiento institucional a través del buen gobierno es un mecanismo
quizas menos tangible y mas complejo que los programas sociales o econémicos,
pero posiblemente mas efectivo para alcanzar la prosperidad democratica. La visién
de un pais en paz, con mayor equidad social, regional e inter-generacional, con
un entorno de competitividad que promueva el emprendimiento y el desarrollo
empresarial, y con igualdad de oportunidades de la poblacién para acceder a una
educacién de calidad, a un sistema de salud de excelencia y a un empleo formal,
requiere de instituciones fuertes y eficaces. Lo anterior es especialmente relevante

en el dambito regional en donde las necesidades son mayores y el desarrollo
institucional es mas débil.

El Buen Gobierno no se queda en las buenas intenciones. Por lo contrario, éste
requiere acciones concretas en el mejoramiento de la justicia, la lucha contra la
corrupcién, la observancia de los derechos humanos, la preservacién del medio
ambiente y la proteccién a la ciudadania. En efecto, la ejecucién de estas estra-
tegias es el gran reto del buen gobierno. El Buen Gobierno tampoco se queda
en el sector pablico. El sector privado y sus distintos estamentos, a través de la
participacion ciudadana, las manifestaciones de capital social o las iniciativas de
responsabilidad social del sector empresarial, juegan también un papel critico.
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Uno de los objetivos centrales del buen gobierno es implantar practicas de
transparencia en todas las esferas del Estado a través de esquemas efectivos de
rendicién de cuentas. Para esto, es necesario un trabajo colectivo entre todas las
instituciones del Estado, de manera que éstas se sintonicen en perseguir y hacer
seguimiento a un fin comun; la prosperidad democratica. Asi mismo, la efectivi-
dad de este trabajo dependera de la implementacién y ejecucién de un adecuado
esquema de medicién y seguimiento que sea disciplinado y que esté focalizado en
resultados cuantificables. Lo anterior, con el propésito de gobernar en una urna
de cristal.

Un requisito central para alcanzar este propésito radica en la buena gestién y
pulcritud en el manejo de los recursos publicos.. Lo anterior implica gastar bien,
lo cual no significa gastar mds o gastar menos sino dar cumplimiento, con un
enfoque de resultados, a los objetivos para los que son destinados los recursos.
Implica también gastar lo que sea necesario y apalancar lo que sea posible.
Inevitablemente existen limitaciones presupuestales a la ejecucion de las politicas
publicas, por lo cual se requiere audacia para promover la participacién privada en
la financiacién de los proyectos.

Asi mismo, la transparencia y pulcritud en el manejo de los recursos publicos
hace necesario perseguir y penalizar el uso indebido de los mismos, consolidando,
coordinando y fortaleciendo la accién preventiva y punitiva del Estado contra los
corruptos. Encuestas recientes muestran que mas de la mitad de los ciudadanos
identifican la corrupcidn entre los tres problemas mds importantes del pais, junto
con el desempleo y la delincuencia comun. Mds atn, en lugar de disminuir, esta
percepcion ha aumentado ligeramente en los ultimos dos afios. Ahora bien, la
lucha contra la corrupcién no se enfoca exclusivamente en las entidades estatales
o los servidores publicos.

También se enfoca en el papel que juegan los empresarios y la sociedad civil,
ya sea en promoverla, para lo cual también seran perseguidos, o para eliminarla,
en cuyo caso el papel que juegan para alcanzar este propoésito es central. En un
sentido mds amplio, para que el éxito del cumplimiento de los postulados de buen
gobierno verdaderamente sea efectivo, la promocién e implementacién por parte
del Gobierno de estos lineamientos debera ser complementado con un fortaleci-
miento de la participacion ciudadana y la formacién de capital social. La correcta
interaccién entre los ciudadanos y el Estado es imprescindible para el fortaleci-
miento de la democracia, para la definicién de una visién de largo plazo para el
pais y las regiones, para el disefio y seguimiento de las politicas publicas y para la
vigilancia y el control de la gestién de las autoridades.

Necesitamos empoderar a los ciudadanos en las decisiones y también en las
responsabilidades de nuestro desarrollo. En este sentido, la accién civica y demo-
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cratica, la asociacién privada, y la cultura ciudadana son pilares elementales del
buen gobierno. Sin la participacién ciudadana y la formacion de capital social, la
efectividad y el impacto de las politicas de buen gobierno lideradas desde el sector
publico alcanzaran tan sélo una fraccién de su verdadero potencial.

1. Buen gobierno

La gobernabilidad del sector publico contempla “...un conjunto de responsa-
bilidades y practicas, politicas y procedimientos {...} que proveen una directiva
estratégica, aseguran el logro de objetivos, controlan el riesgo, y utilizan los recursos
con responsabilidad y rendicién de cuentas”*!. El propésito del actual Gobierno
es fortalecer este modelo de gobernabilidad, a través del continuo mejoramiento
de la administraciéon publica, centrado en la transparencia, la rendicién de cuentas
y la pulcritud en el manejo de los recursos publicos.

Los avances de la ultima década en dreas fundamentales de gobernabilidad son
evidentes (figura VII-1), particularmente en la efectividad del Gobierno (figura
VII-2). A nivel regional, en areas relacionadas con la efectividad del gobierno y
lucha contra la corrupcién, Colombia tiene mejores indicadores que Argentina,
Pert y Venezuela y esta en un nivel inferior a Chile y Brasil (figuras VII-3). Sin
embargo, en términos relativos, Colombia se ubica alrededor de la mediana en la
distribucion internacional elaborada por el Banco Mundial. De otro lado, encuestas
recientes muestran que el 56% de los ciudadanos identifican la corrupcion entre los
tres problemas mas importantes del pais, junto con el desempleo y la delincuencia
comun. Mas atin, en lugar de disminuir, esta percepcion ha aumentado ligeramente
en los ultimos dos anos. Por ello, se requiere un nuevo esfuerzo para consolidar
los logros, fortalecer la Administracién Publica y obtener victorias contundentes
contra la corrupcion.

481 Building Better Governance. Australian Public Service Commission, 2007.
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Figura VII-1

Indicadores de Gobernabilidad para Colombia 1998-2009 (percentiles)
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Fuente: Banco Mundial (World Governance Index).

Figura VII-2

Indicador de Efectividad del Gobierno para muestra de paises de América Latina,
1998-2009 (percentiles)
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Fuente: Banco Mundial (World Governance Index), 2010.
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Figura VII-3

Indicador de Control de la Corrupcion para muestra de paises de América Latina
1998-2009 (percentiles)
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Fuente: Banco Mundial (World Governance Index), 2010.

También se hace necesario un importante esfuerzo institucional y social para
que el sector publico complemente y potencie las acciones del sector privado. El
objetivo del Buen Gobierno es implementar un disefio institucional que maximice
la probabilidad de que en la ejecucion de su rol, las organizaciones ptblicas logren
efectos de acuerdo con su misién: asignaciones eficientes, mitigacién de las fallas
de mercado y generacién de equidad. Para ello, el disefio de las instituciones debe
inducir y generar mecanismos transparentes que orienten las relaciones entre los
ciudadanos, el sector privado y el sector ptblico (Przeworski, 1999: 15-39)%2.
Se busca promover la participacién del ciudadano en el proceso de control de la
ejecucién de las politicas puablicas.

En este sentido, los principios orientadores para promover el ejercicio del Buen
Gobierno, en busqueda de la modernizacion, eficiencia y eficacia administrativa, son:

1. Transparencia, enfocada hacia el fomento de mecanismos de rendicién de
cuentas.

2. Gestion piblica efectiva, que comprende programas para la innovacién y efi-
ciencia y los programas estratégicos para el Buen Gobierno —gestién juridica
publica, gestionde los activos del Estado, contratacion publica, entre otros—.

482 : . . :
En el argumento de Przeworski, los actores que se relacionan son el gobierno y los agentes privados
(mediante la regulacién), los politicos y los servidores publicos (mediante la supervision) y los ciuda-
danos y el Gobierno (mediante la rendicion de cuentas).
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3. Vocacion por el servicio pithlico, apoyando acciones para modernizar las politicas
de empleo publico y fortalecimiento del sector Administrativo de la Funcién
Puablica.

Participacion y servicio al cindadano

Lucha contra la corrupciin

Figura VII-4

gobierno

Estos principios estdn presentes a lo largo de todo el Plan de Desarrollo. El com-
promiso con la prosperidad democrética es uno de los ejes fundamentales del Plan,
a través del cual se quiere lograr el equilibrio resumido en la frase que sintetiza la
concepcién politica de la Tercera Via: “el mercado hasta donde sea posible, el Estado
hasta donde sea necesario” (Presidencia de la Reptblica, 2010). Aunque la totalidad
del Plan debe entenderse como un desarrollo del Buen Gobierno, este capitulo esta
estructurado para ilustrar, de manera especifica, los principios que lo caracterizan y
para incorporar elementos modernizadores en el Sistema de Gobierno y estrategias
especificas para la lucha contra la corrupcién. La mayoria de las estrategias desarro-
lladas en este capitulo profundizan més de un principio de Buen Gobierno.

Por ejemplo, las acciones de contratacién publica buscan principalmente la
eficiencia en el uso de los recursos ptblicos, pero también tienen efectos importantes
sobre los niveles de transparencia, y aquellas relacionadas con la informacién puablica
y los sistemas de informaci6n tienen efectos sobre la eficacia, la eficiencia y la trans-
parencia. No obstante esta situacién, debe sefialarse que los principios de lucha contra
la corrupcion y participacion ciudadana, seran tratados en capitulos posteriores por
tratarse de asuntos cuya urgencia y complejidad ameritan un desarrollo mucho mas
detallado que el que se puede ofrecer en esta seccion.
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De esta manera, el conjunto de las estrategias incluidas profundiza la practica
del Buen Gobierno, al buscar mejores organizaciones, mayor eficiencia de los
recursos publicos y los procesos de gestion, la atraccién y promocién de talento
humano de excelencia para el servicio publico y mayor transparencia.

Las prioridades estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo propuesto por el
Gobierno de Juan Manuel Santos —Prosperidad para todos, mds trabajo, menos pobreza
y mds seguridad—, y los lineamientos del buen gobierno —compromiso con la prosperidad
social, cero tolerancia con la corvupcion, equidad, pluralismo, eficiencia, eficacia, austeri-
dad, competitividad, meritocracia, capacidad de medicion, responsabilidades definidas y
servicio a la comunidad—, quedaron plasmados en la inclusién dentro de la estruc-
tura presidencial de nueve altas consejerias, una nueva secretaria, dos programas
presidenciales y otras nuevas instancias del nivel administrativo.

La Presidencia de la Republica, a través de la nueva denominacién de sus Altas
Consejerias, las cuales reflejan las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) deben garantizar la coordinacién
armoénica interna y externa y una alineaciéon ejemplar con todo el equipo de
Gobierno. Para esto es necesario fortalecer los mecanismos de coordinacién que
permitan la articulacidn de politicas y la alineacidn de recursos hacia las prioridades
gubernamentales para, en consecuencia, elevar su efectividad.

Figura VII-5
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Dicha coordinacién efectiva consiste en garantizar que las prioridades y metas
del Plan de Desarrollo se cumplan, y se monitoreen a través de un Sistema de
Gerencia para su seguimiento. El fin ultimo es velar porque la visién y prioridades
cuenten con planes, indicadores de gestién y mecanismos de coordinacion, que
permitan una rendicién de cuentas permanente y transparente a los ciudadanos.

a. Transparencia y rendicién de cuentas

La rendiciéon de cuentas se concibe como una relacién de doble via entre el
Estado y los ciudadanos, en la cual el primero tiene la obligacién de informar
sobre sus acciones y justificarlas, mientras los segundos tienen el derecho de
exigir explicaciones y de retroalimentar al Estado, asi como de incentivar el buen
desempefio y comportamiento de sus representantes®®’. El objetivo final de la
rendicién de cuentas es aumentar el nimero de ciudadanos que conocen y se
interesan en lo pablico, mejorar la confianza en las instituciones y la legitimidad
del Estado y aumentar la calidad de las decisiones puablicas. Este principio del
Buen Gobierno significa el empoderamiento de los ciudadanos y, al mismo tiempo,
desarrollar en ellos un sentido de corresponsabilidad hacia lo publico.

La transparencia y la calidad de la informacién publica son un requisito funda-
mental de la rendicién de cuentas y a la vez del Buen Gobierno. Este principio se
basa en la necesidad de fortalecer en la poblacién y en los servidores del Estado
el sentido de lo pablico, mejorando capacidades que faciliten e impulsen procesos
para democratizar la administracién publica, a través de la formulacién e imple-
mentacién de politicas de promocion del control social y el desarrollo de instru-
mentos que faciliten la interaccién entre la ciudadania y los servidores publicos.

Los desafios del Gobierno en materia de moralizacion y transparencia se susten-
tan en la creacién de condiciones para que la ciudadania participe realmente en su
control, interviniendo en la toma de decisiones y vigilando que los resultados de la
gestion sean equitativos y respondan efectivamente a sus necesidades. Con esto, se
busca consolidar una democracia participativa bien informada, eficiente y proposi-
tiva. Las estrategias en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas se enfocan
en: (1) incrementar la capacidad de respuesta de las entidades publicas hacia
las necesidades y propuestas del ciudadano, fomentando el didlogo sencillo y
claro entre Estado y ciudadania; (2) consolidar la rendicién de cuentas en las
entidades de los érdenes nacional y territorial; (3) promocionar el ejercicio
del control social impulsando programas de formacién y capacitacién a ser-
vidores y ciudadanos; (4) fortalecer el acceso de los ciudadanos a los servicios

483 DNP, Documento Conpes 3654 de 2010.
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publicos, mediante la racionalizacién de los tramites®®* de mayor demanda en
sectores estratégicos tanto a nivel nacional como a nivel territorial; y (5) respetar
el derecho de la ciudadania a la informacién, comunicacion directa, participacién
y asociacion. Estas estrategias se fundamentan en tres ambitos: didlogo con los
ciudadanos, informacién pablica y Gobierno en Linea:

Didlogo con los ciudadanos

En desarrollo del Documento Conpes 3654 de 2010, se deberdn mantener los
espacios de didlogo entre la administracion puablica y los ciudadanos, y crear otros
nuevos, fomentar la peticién de cuentas y el control social por parte de los ciuda-
danos e implementar, en las entidades del gobierno, el uso de lenguaje ciudadano
en todos los canales de comunicacion entre las dos partes. Ademas de esto:

 Todas las entidades publicas utilizardn un lenguaje simple y comprensible en la
comunicacién con el ciudadano.

+ Toda la informacién publica de interés ciudadano estard disponible por diver-
sos medios (electronico, impreso, audiovisual).

+ Las entidades publicas generaran rutinas de didlogo con los ciudadanos, en las
que dardn informacion, explicaciones y justificacion de las acciones que desa-
rrollan y del uso que hacen de los recursos publicos.

» Se crearan nuevos canales de comunicacién que permitan a los ciudadanos
retroalimentar al Estado sobre su gestién —tanto electrénicos como fisicos y
presenciales—, generando el efecto de una #rna de cristal en la cual cada movi-
miento sera visible y transparente.

Informacion piblica

Una forma en la que el Gobierno puede contribuir de manera fundamental a
la implementacién de politicas publicas eficaces, a la innovacién y al fortaleci-
miento de la democracia, es mediante el desarrollo de una estrategia que amplie
de manera sustancial el acceso a la informacién de las entidades publicas tanto
al interior del Estado, como por fuera del mismo, y que contribuya a superar de
manera contundente las limitaciones impuestas por la propension de las entidades
publicas a concebir la informacién que ellas administran como un activo para
su uso exclusivo. En primer lugar, resulta fundamental asegurar que la toma de

84 1.a racionalizacién de tramites es la orientacién a facilitar la accién del ciudadano frente al Estado y

la eliminacién de obstdculos administrativos a los empresarios e inversionistas, apuntando a mejorar
la competitividad del pais. Igualmente, se fortalecerd el registro pablico de los tramites del Estado
colombiano mediante el redisefio y mantenimiento del Sistema Unico de Informacién de Tramites
(SUIT), y la creacién de un modelo de intervencion para el registro y actualizacion de los trimites en
el mencionado Sistema a nivel regional.
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decisiones de las entidades publicas se base en la mejor informacién disponible.
Ello contribuira a evitar la duplicacién de esfuerzos, a un mejor desarrollo de las
politicas publicas en las fases de planeacion, ejecucién y evaluacion y, ante todo, a
que los servicios del Estado se provean donde mas se necesitan. En segundo lugar,
la informacién publica es un factor crucial para promover la innovacién. La infor-
macién cuenta con la ventaja de que el acceso a ella por parte de un individuo no
reduce su disponibilidad para los demads, lo que significa que sus beneficios pueden
extenderse mucho mds alld de su propésito inicial. En esa medida el Gobierno,
como el mayor productor de informacion, tiene a través de la divulgacion de ésta,
la capacidad de impulsar el desarrollo de nuevas iniciativas y mayor conocimiento
tanto a su interior, como en el sector privado y la academia. En tercer lugar, es
indispensable brindar a los ciudadanos acceso facil y amplio a informacién sobre
la gestion del Gobierno que les dé capacidad para participar en el desarrollo de las
politicas. Ello resulta fundamental para fomentar la legitimidad y la credibilidad
de la democracia como forma de gobierno.

En su componente organizacional, para el manejo de informacién publica se
cred, en el afio 2003, la Comisién Intersectorial de Politicas y de Gestién de la
Informacién de la Administracién Pablica- COINFO* | que por su naturaleza
no conté con las competencias necesarias para expedir politicas que respondieran
a las necesidades en definicién, provisién y seguimiento de informacién publica.
Con el fin de corregir estas falencias, se implementara un esquema institucional
para la expedicién de politicas en informacién publica, la coordinacién de los
esfuerzos en esta materia y el seguimiento de politicas y evaluacion de resultados,
recogiendo las funciones asignadas a COINFO. El nuevo modelo contard con
un Coordinador de Informacién de la Nacién y Coordinadores de Informacién
Sectorial en cada cabeza de sector, con un papel prioritario para el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de las Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones. Asi mismo tendrd comités técnicos, que permitan la interaccién
de los principales actores publicos y privados con funciones relacionadas en el
manejo de informacién publica. La coordinacién para el caso de la informacién
estadistica y geografica estard a cargo del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE en el marco del Sistema Estadistico Nacional, contando
con el concurso del Instituto Geografico Agustin Codazzi en lo que respecta a la
informacién geogréfica y en el marco de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE).

Se asignardn recursos para contar con modelos y procesos para la gestion de la
informacién publica y las tecnologias de la informacién y comunicaciones para el
sector publico. Se atenderan los ejes estratégicos®® de calidad de la informacién

485 Decreto 3816 de 2003, modificado por el Decreto 3043 de 2008.

486 Ver anexo.
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publica, interoperabilidad y colaboracion, privacidad y seguridad de la infor-
macion, politica de gestion electrénica de documentos de archivo, estindares y
gestion del conocimiento, la creacién del Sistema Estadistico Nacional y el aprove-
chamiento estadistico de los registros administrativos.

El Gobierno nacional impulsard y garantizard la divulgacién y aplicacién de
buenas précticas contables, para la adecuacién del trabajo adelantado por los fun-
cionarios publicos en atencion a los principios, normas y reglas establecidas en la
Ley 1314 de 2009.

Gobierno en Linea

La politica de Gobierno en Linea pretende que el Estado preste mejores
servicios eficientes y de calidad, con colaboracién de los ciudadanos, las empresas
y la administracién publica, mediante el aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). Esta politica ha permitido
posicionar a Colombia como lider en Gobierno Electrénico en América Latina y
el Caribe.*” Teniendo en cuenta los importantes logros obtenidos y las diferencias
de su implementacion a nivel territorial, resulta relevante dar sostenibilidad a la
estrategia y actualizar las metas para cada fase. Para ello, se apoyard de manera
prioritaria a las entidades territoriales en el avance de la estrategia, procurando un
avance homogéneo a nivel nacional. Se dara prioridad a las siguientes acciones:

» Fomentar la cultura del servicio por medios electrénicos, ampliando la oferta
y mejorando la calidad de tramites y servicios que atiendan las necesidades del
ciudadano;

+ Garantizar aspectos como estandarizacién, seguridad, integracion de los datos,
colaboracién entre entidades, protecciéon de la informacién personal de los
usuarios, asi como optimizar los procedimientos y la infraestructura tecnolégica
que soporta la prestacion de estos tramites y servicios;

« Fomentar mecanismos que permitan un monitoreo permanente sobre el uso,
calidad y nivel de satisfaccion alcanzado por los usuarios de los tramites;

e Implementar la politica de cero papel en las entidades publicas, a través del
uso masivo de herramientas como firma digital y electrénica, notificacion,
autenticacion y control por medios electronicos, gestion de archivos digitales
y evidencia digital,

+ Estimular el desarrollo de servicios de Gobierno en linea por parte de terceros,
basados en informacién publica y ampliar la oferta de canales aprovechando

487 , . . J) . . . .
Segun el reporte mundial del Gobierno Electrénico de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
avanzando a nivel regional hasta el puesto nim. 1 en participacién electrénica, gobierno electrénico
y servicios de Gobierno en Linea.
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tecnologias con altos niveles de penetracién como telefonia mévil y television
digital terrestre (TDT);

» Fomentar la participacién ciudadana y la democracia en linea, para la cons-
truccion colectiva del Estado;

*  Ofrecer a los ciudadanos sistemas unificados y en linea para quejas y denuncias
ante los 6rganos de control y para la interaccién y seguimiento al Congreso, las
Asambleas Departamentales y el 30% de consejos municipales;

* Desarrollar las fases de informacioén y transaccion en linea para que a 2014
el 50% de las oficinas autorizadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil (Notarias, Consulados, Corregimientos, e Inspecciones de Policia) y que
no estdn conectadas a su base de datos, presten el servicio de Registro Civil en
linea con esa entidad, via internet.

b. Gestion publica efectiva

El Buen Gobierno se enmarca, entre otros, dentro de los principios de eficiencia
administrativa y de gestién publica eficaz, buscando que las entidades presten un
mejor servicio al ciudadano con mayor cobertura, vocacién de servicio y con la
busqueda de la excelencia. Los procesos estructurales de la Administracién Pablica
deben agregar valor a la gestion puablica, para que ésta tltima pueda medirse por
resultados, tenga un accionar transparente y rinda cuentas a la sociedad civil®®,
En este sentido, el mejoramiento continuo de la Administracién Publica como
eje fundamental y estratégico para consolidar el Buen Gobierno, se basara en el
fortalecimiento de herramientas de gestién de gran impacto que se consoliden en
un sistema integrado, permitiendo el buen uso de los recursos y la capacidad del
Estado para producir resultados en pro de la satisfaccion de los intereses ciudada-
nos. Dichas herramientas deberan desarrollarse bajo un marco de modernizacion,
reforma y coordinacién interinstitucional.

La innovacién gubernamental es fundamental en el logro de un Estado mas
eficiente que haga el mejor uso de sus recursos asignandolos a tareas prioritarias y
de alto impacto, con resultados sobresalientes. Un Estado eficiente y eficaz requiere
de servidores comprometidos con este principio de Buen Gobierno e instituciones
fortalecidas, lo que conlleva a cambios estructurales en la organizacién y en la
gestion de las entidades. La eficiencia y la eficacia implican, ademas, claridad
en las responsabilidades de los servidores publicos y mecanismos adecuados
de seguimiento, que permitan analizar progresivamente su gestién y tomar
Correctivos a tiempo.

488 Cohen, Steven.
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La agenda propuesta para el logro de la eficiencia a través de la innovacién
gubernamental comprende acciones tales como: (1) la eficiencia en la gestién
de los recursos publicos; (2) arreglos institucionales por temas estratégicos; (3)
iniciativas de redisefio organizacional en entidades del Estado; (4) politicas de
eficiencia como anti-trdmites internos y servicios compartidos; (5) gestién publica
orientada a resultados, y (6) incentivos para la gestién publica. A continuacion se
detallan las estrategias para las acciones propuestas.

Eficiencia en la gestion de los recursos piiblicos

El aumento en la eficiencia en el uso de los recursos publicos requiere de estra-
tegias multiples y diferenciadas en la consecucion y asignacién de recursos presu-
puestales en un marco equilibrado entre criterios técnicos y politicos.

Consecuciéon de recursos

La eficiencia del Estado no sélo se relaciona con su estructura organizacional
sino también con la capacidad para la obtencién de recursos y el manejo de éstos,
de tal manera que se logren los objetivos propuestos de una forma eficiente y
productiva. Dadas las necesidades de gasto por parte de la Nacidn, es necesario
que el Gobierno optimice la obtencién de recursos tributarios para lo cual no
solo se requiere contar con un estatuto tributario sencillo y claro sino con una
administracién tributaria efectiva. En los ultimos afios la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) ha puesto en marcha el Modelo Unico de Ingre-
sos, Servicio y Control Automatizado (MUISCA), el cual ha permitido mejorar
las tareas de registro, seguimiento y fiscalizacién tributarias asi como agilizar los
tramites requeridos por parte del contribuyente. Lo anterior junto con los Planes
Anuales Antievasion ha permitido reducir la tasa de evasioén del impuesto al valor
agregado (IVA) de 36% (Cruz, 2009) en 2002 a 21% en 2009 (DIAN, 2010a)
mientras que la tasa de evasion del impuesto de renta se redujo de 35% (DIAN,
2010b) a 27% (DIAN, 2010a) en el mismo periodo. Esto refleja lo importante
que es contar con una administracion tributaria eficaz y moderna vy, por lo tanto,
los recursos que se destinen a este fin se veran reflejados en ganancias significati-
vas para el fisco nacional*®.

La reduccién de la evasién permite recuperar recursos para muchas acciones
prioritarias en varias dreas de politica pablica. Una de esas areas es el Sistema de
la Proteccién Social, ya que los niveles de evasién y elusién que enfrenta han sido
en parte causantes de la crisis en que hoy se encuentra. Uno de los retos que tiene
el Gobierno para el préximo cuatrienio es lograr la reduccién de esos niveles. Con
este proposito fue creada la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional

489 14 DIAN estima que cada punto de evasién vale $400.000 millones anuales.



634 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para todos

y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) y se han adoptado
nuevas herramientas normativas por el Gobierno para detectar, prevenir y con-
trolar la evasién y elusion de las contribuciones parafiscales con destino al mismo.
En esta linea se busca la implementacién de medidas que permitan mejorar los
controles a la evasién y elusion y el aprovechamiento de sinergias con los sistemas
gubernamentales existentes como el MUISCA, la Planilla Integrada de Liqui-
dacién de Aporte (PILA), el Registro Unico de Afiliados (RUAF) y el Registro
Unico de Aportantes (RUA) y obtener informacién relevante de los particulares,
entre otros. Lo anterior se traducird en un aumento de los recaudos, facilitara la
depuracién de los distintos regimenes (como el subsidiado), permitird aumentar
la cobertura en salud y pensiones y dotara al sistema de un mayor componente de
equidad y progresividad.

No es gastar mas ni menos, es gastar bien

La administracién puablica tiene el reto de hacer de la asignacién y provisién de
bienes y servicios publicos, procesos eficientes en donde se produzca mejor bajo un
marco de gasto responsable. Gastar bien, bajo los principios del Buen Gobierno,
significa dar cumplimiento de manera sostenible, eficiente y efectiva a los obje-
tivos para los cuales son destinados los recursos. Esto implica evaluar y asignar
recursos de manera que la productividad y la eficiencia constituyan criterios prin-
cipales y activos del analisis y la toma de decisiones*".

Por lo tanto, el uso de criterios técnicos de productividad y eficiencia para la
asignacion de recursos cobra relevancia en la coyuntura actual ante las necesidades
de adoptar institucionalmente una “regla fiscal” —como un instrumento de poli-
tica y estabilidad macroeconémica— y la existencia de un reducido espacio fiscal
para atender obligaciones presupuestales prioritarias —salud, desplazados, pensio-
nes, transporte y seguridad—. Las lineas de accién que soportan esta estrategia se
encuentran fundamentadas a continuacion.

El equilibrio técnico-politico de las decisiones de gasto.

La dindmica de asignacion de los recursos ptblicos y sus resultados en el contexto
colombiano dependen de manera critica de la relacion entre las reglas, los incentivos
y las practicas de los actores que participan en las etapas de los procesos presupues-
tales”!, cuya conduccién y coordinacién estd en cabeza del Gobierno nacional y

907, productividad del gasto publico revela la forma en que un programa o proyecto transforma
insumos —financiados con recursos presupuestales— en productos. La eficiencia, por su parte, permite
establecer qué tan bueno es ese programa o proyecto desempefiando su labor de transformacion
comparado con si mismo o con otros programas o proyectos similares.

491 (. 2 2 . -z P iz
91 Ciclo de programacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién ex ante y ex post del gasto

y la inversién.
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los gobiernos subnacionales. En términos generales, esta dindmica responde a un
conjunto de procesos mediante los cuales los gobiernos asignan recursos publicos a
entidades ejecutoras con el propésito de alcanzar los objetivos de politica definidos
en el Plan Nacional de Desarrollo. Un determinante primordial del éxito de los
procesos de asignacion de recursos, medido en términos de su sostenibilidad,
eficiencia y eficacia, es el equilibrio que pueda lograr la balanza de decisiones
presupuestales entre los criterios técnicos de asignacién, por un lado, y la inflexi-
bilidad presupuestal®®? y las negociaciones de tipo politico, por otro.

Los criterios técnicos de asignacion se basan en analisis y evaluaciones del ciclo
presupuestal, y buscan esencialmente que los recursos fluyan hacia aquellos pro-
gramas y proyectos que sean capaces de generar mayor productividad y rentabili-
dad social. Lograr una adecuada asignacion presupuestal, exige tener informacién
detallada sobre la planeacion, los procesos y la gestién de la cadena de valor de
los programas, précticas y proyectos que adelantan las entidades publicas. El reto
del Gobierno se enfoca en fortalecer los mecanismos que permitan mejorar, osten-
siblemente, los procesos de planeacion, formulacién y evaluacién ex ante de estos
programas, estrategias y proyectos, como la calidad, pertinencia, confiabilidad y
consistencia de la informacién reportada®™’. En otras palabras, encontrar meca-
nismos para reducir los problemas de informacién asimétrica en las decisiones de
asignacién del gasto.

Evaluacién y asignaciéon de recursos teniendo en cuenta criterios técnicos
de productividad y eficiencia

Este Gobierno implementara un conjunto de estrategias encaminadas a darle
una mayor visibilidad a los criterios técnicos de asignacién del gasto. Una de
las principales estrategias se relaciona con el desarrollo y puesta en marcha de
propuestas metodoldgicas para la medicién de la productividad y eficiencia del
gasto publico. El DNP buscard, por un lado, dotar al presupuesto de mejores y
mas detalladas clasificaciones contables —econémica, funcional, regional—, y por
otro, disefiar una baterfa de indicadores que permitan medir la productividad y
eficiencia de los programas que conforman el Presupuesto General de la Nacion.

El conjunto de indicadores de productividad y eficiencia permitird evaluar los
programas y proyectos en diferentes momentos del ciclo presupuestal y proveera

4921 . g .
92 La inflexibilidad presupuestal se refiere a aquella fraccién de recursos presupuestales que se encuen-
tran preasignados por normas constitucionales o legales.

93 Estos son los sistemas de evaluacién de desempeno institucional y de administracién, seguimiento
y evaluacion de las etapas del ciclo presupuestal: el Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF2), el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP), el Sistema de Seguimiento
a Proyectos de Inversion (SPI), el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestiéon y Resultados
(SINERGIA) que, a su vez, comprende el Sistema de Seguimiento a metas del Gobierno (SISMEG),
la Red de Monitoreo y Evaluaciones de Politicas y el Sistema Nacional de Evaluaciones (SISDEVAL).
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instrumentos para equilibrar los criterios técnicos de asignacién del gasto con
otros criterios propios de la economia politica del proceso presupuestal. Para esto
es necesario desarrollar herramientas que permitan estandarizar y administrar la
informacion reportada de programas y proyectos a lo largo del ciclo presupuestal,
garantizando su funcionalidad para la evaluacién de desempefio de entidades y la
asignacion de recursos. La generacion, reporte y captura de informacién detallada
y confiable serd un elemento esencial en la construccién de los indicadores, los
cuales deberan cumplir estrictos criterios de calidad, oportunidad, consistencia,
replicabilidad, estandarizacién y armonizacién con los lineamientos que rigen el
Sistema Estadistico Nacional.

Asf, se buscara una actualizacién de la normatividad presupuestal que permita
la estructuracién de presupuestos modernos que reflejen las politicas publicas y
que contribuyan a una gestién del presupuesto publico eficiente, efectiva y trans-
parente. El presupuesto debe ser una herramienta que permita el cumplimiento
de las metas fiscales y contribuya a la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Arreglos institucionales por temas estratégicos

La eficiencia del Estado implica innovar en la éptica bajo la cual se abordan
prioridades estratégicas del Gobierno. En la medida en que estas prioridades se
aborden de manera articulada entre las entidades que intervienen en ellas, se
garantiza una mayor eficiencia, claridad de los roles, responsabilidades, objetivos
y un mayor impacto.

De esta forma se emprenderan intervenciones a las instituciones publicas orien-
tadas a integrar redes de organizaciones publicas modernas, flexibles, abiertas
al entorno y orientadas hacia la funcionalidad y productividad en un marco de
austeridad para la prosperidad. Para ello, el Departamento Nacional de Planea-
cién, el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y la Alta Consejeria
Presidencial para el Buen Gobierno y la Eficiencia Administrativa disefiardn redes
institucionales en materias claves para la sociedad. Esta redefinicién se comple-
mentard con la formulacion de los elementos de estructura organica del conjunto
de las instituciones que conforman la red institucional, precisando con claridad
su accion dentro del esquema de intervencién del Estado a nivel de las funciones
primordiales: planeacién, promocién, regulacién, ejecucion, evaluacién y control,
cumpliendo con los principios de gobierno corporativo.

Lo anterior responde a que cada vez es mas frecuente que la ejecucién de politi-
cas y programas requiera de la coordinacion de multiples entidades publicas ubi-
cadas en sectores, 6rdenes de gobierno y diferentes ramas u 6rganos del Estado.
Por lo tanto, es necesaria una revisién y modernizacién de las figuras legales para
formalizar la coordinacidn entre los diferentes niveles de gobierno, asi como entre
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las entidades pertenecientes a la rama ejecutiva y entre éstas y el sector privado, en
particular las comisiones intersectoriales y los sistemas administrativos nacionales,
pues no han constituido en si mismas garantia para la coordinacién interinstitu-
cional efectiva. Problemas como la ausencia de competencia legal para formular
politica y orientar la ejecucién de diferentes entidades, la imposibilidad de contar
con presupuesto propio y la débil capacidad de convocatoria son problemas
comunes de esas instancias.

Para tener mayor conocimiento sobre los elementos organizacionales que
facilitan y aumentan la probabilidad del éxito de la coordinacién, se desarrollara
una linea de estudios en esta materia y se dard una mayor relevancia e impulso a
esquemas institucionales en los que se establece un responsable especifico para el
cumplimiento del objetivo de Gobierno, como en el caso de las Altas Consejerias
Presidenciales.

Iniciativas de rediseiio organizacional en entidades del Estado

Las organizaciones publicas presentan una serie de problemas comunes: lasobrecarga
de funciones administrativas y operativas en entidades encargadas de formular la
politica; baja capacidad orientadora de las entidades cabezas de sector administrativo
sobre la red institucional sectorial adscrita o vinculada; debilidad en los esquemas de
regulacion y control (inspeccién, vigilancia y control); sobrecarga de funciones en
un Gnico ejecutor; la existencia de mecanismos de presencia regional en los cuales el
conflicto entre eficiencia y participacion no se ha solucionado; debilidad en los recursos
humanos, financieros, administrativos o de informacién en las organizaciones.

En ese sentido, la innovacién gubernamental demanda una nueva forma de
organizacion de las entidades del Estado que permita el logro de las prioridades
estratégicas de una forma eficiente, lo que supone un trabajo decidido por redi-
sefiar ciertas instituciones con criterios modernos de gestion, liquidar de manera
eficiente, 4gil y oportuna instituciones con problemas estructurales, de tal manera
que se evite la pérdida de valor publico, y crear algunas nuevas instituciones que
permitan alcanzar los retos planteados.

La reforma de la administracion publica serd permanente, buscando el continuo
mejoramiento y modernizacidn, y se hara con criterios de gestién que permitan una
asignacién 6ptima de los recursos humanos, financieros y tecnoldgicos, en funcién
de la misién de cada entidad. Se trabajard en lograr que las entidades publicas
ofrezcan eficientemente el mayor y mejor servicio al ciudadano y la provisién
eficiente de bienes publicos, con estructuras innovadoras y criterios de calidad. Se
propendera por una administracién publica que demuestre en cada contacto con
un colombiano, su vocacién de servicio y la busqueda de la excelencia, la eficacia
y la eficiencia.
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La reforma serd enfocada en la organizacién de los sectores en las entidades
prioritarias que se determinen para el cuatrienio. Se hara teniendo como eje prin-
cipal el papel que las entidades deben cumplir en el Estado, lo cual incluye su
fortalecimiento institucional, la relacién con la sociedad civil y el examen de los
procesos estructurales de la administracién publica y de la gestién del empleo
publico, en funcién del interés colectivo y de las alternativas tecnolédgicas disponi-
bles. La reforma, ademads, permitira sistematizar casos exitosos y generar lecciones
aprendidas para otras entidades puablicas.

El éxito del eje de una institucionalidad para la prosperidad democratica
comprende, desde el punto de vista territorial, el mejoramiento y modernizacién
de las instituciones departamentales, distritales y municipales, que apunten a
incrementar la eficiencia en la prestacion de los servicios a su cargo, respetando la
autonomia constitucional y legal que a éstas aplica. Paraello se disenara el “Programa
para la Generacion y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo
Territorial”, cuyas caracteristicas se describen en el capitulo “Fortalecimiento
institucional de los entes territoriales y relacién Nacion-territorio” de este Plan.

Institucionalidad para la democracia

El Gobierno nacional continuara el respaldo al fortalecimiento de los sistemas
electoral y de partidos. Este fortalecimiento se concentrard en: (1) la moderniza-
ci6n de la Registraduria Nacional y sus unidades territoriales para los procesos
electorales y de identificacion, asi como el fortalecimiento de las capacidades de
los registradores locales y jurados electorales, (2) la implementacién del Centro
de Estudios para la Democracia, (3) el incremento de las capacidades del Consejo
Nacional Electoral para adelantar el ejercicio de regulacion, inspeccidn, vigilancia
y control de los partidos y movimientos politicos. Esto significa avanzar en la
generacion de controles reactivos y preventivos frente a la financiacién y funcio-
namiento de los partidos y movimientos politicos y la puesta en marcha de una
instancia encargada de ocuparse de dindmicas relacionadas con delitos electorales
y (4) el apoyo a la modernizacidn, infraestructura y digitalizacién del Congreso.

Politicas de eficiencia

Se emprenderan esfuerzos para racionalizar y simplificar procesos, procedimientos,
tramites y servicios. Estos esfuerzos utilizardn tecnologias de informacién y comu-
nicaciones para iniciativas como la reduccién de tramites internos y la gestién
documental. Asi mismo, a través de iniciativas como la de servicios compartidos
entre entidades, se lograran economias de escala y sinergias en aspectos como la
tecnologia, la contratacidn, el archivo y las compras, entre otros. Las iniciativas
se implementardn con proyectos piloto en ciertas entidades que luego podrin ser
replicados por las demds entidades del Estado. Se busca generar ejemplos de buenas
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practicas de eficiencia gubernamental, con resultados concretos y medibles. De
otra parte, las instituciones publicas tendrdn en cuenta principios innovadores de
mejoramiento continuo en la prestacién del servicio, estandarizando y mejorando
los procesos como una medida para optimizar recursos e integrar tecnologias,
procesos y personas.

Gestion Publica Orientada a Resultados (GPOR)

El objetivo final de la GPOR en el sector publico es generar capacidad en
sus organizaciones para que logren, mediante la creacién de valor publico, los
resultados establecidos en los planes de gobierno (Clad-BID, 2007). Los objetivos
especificos de la GPOR son: (1) ofrecer a los responsables de la administracién
publica informacién para la toma de decisiones relacionadas con la optimizacién
del proceso de creacién de valor publico a fin de alcanzar el resultado esperado de
la accién del Gobierno; (2) contribuir a mejorar la capacidad de los organismos
publicos para que puedan rendir cuentas tanto a los organismos de control, al
Congreso, como al Gobierno y a la ciudadania®”; y (3) contribuir a la adecuada
articulacion de las diferentes fases del ciclo de politica pablica.

Para lograr lo anterior, desde 2009 se ha venido trabajando en el realinea-
miento estratégico del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y Resulta-
dos (SINERGIA) basado en la articulacién y redefinicién de nuevos enfoques e
instrumentos de sus componentes. A continuacion, se enumeran los principales
propésitos especificos para cumplir con el objetivo de la GPOR, que buscan
continuar fortaleciendo las capacidades relacionadas con el seguimiento y la
evaluacion de politicas y programas, asi como la cultura de la evaluacién en la
Administracién Pablica.

En materia de seguimiento a politicas piblicas:

 Se consolidaran rutinas e indicadores pertinentes para el seguimiento al PND,
orientados al fortalecimiento de los procesos de toma de decisiones de politica,
generando alertas tempranas para facilitar el logro de las metas trazadas;

+ Se pondra en marcha el desarrollo tecnolégico SISMEG (antiguo SIGOB) que,
con criterio sistémico, permitird articular de forma permanente y progresiva
el seguimiento mediante la confluencia de informacién de los demas sistemas
institucionales existentes. En este sentido, también es importante fortalecer el
seguimiento del PND a través de la interoperabilidad con SUIFP, SISCONPES
y SIIF como parte central de su reforma, en aras de lograr calidad y disponibi-
lidad de la informacién base para seguimiento;,

494 C .
94 Bl tema de rendicién de cuentas se desarrolla en otra seccién de este documento.
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» Se llevaran a cabo los andlisis del seguimiento a los principales programas y
politicas del PND teniendo en cuenta tanto los bienes y servicios ofrecidos por
el Gobierno (oferta) como también la percepcion ciudadana sobre los efectos e
impactos de dichos bienes y servicios (demanda);

* Se tendra en cuenta la informacién disponible sobre las metas no sélo en el
corto, sino también en el mediano y largo plazo; es decir, se avanzard hacia un
seguimiento articulado a la vision del PND vigente, las lineas de base estable-
cidas en cada tema objeto de analisis y la Visién Colombia IT Centenario: 2019.

En materia de evaluaciones:

* Las evaluaciones se concebirdn desde la formulacién misma de la politica
publica, diversificando la agenda de evaluaciones al incluir sectores que tradi-
cionalmente nunca habfan participado;

* Secontinuard en laidentificacién de evaluaciones que otras entidades del Gobierno
adelantan, a fin de garantizar estindares internacionales y la articulacién del
proceso con dimensiones de andlisis mas amplias que el programa evaluado;

* Se consolidard la estrategia denominada Sistema Nacional de Evaluaciones
(SISDEVAL), con el cual se pretende: reducir las dificultades existentes
frente a la asignacién de recursos para este proceso; fortalecer metodolégica
y procedimentalmente las evaluaciones mediante la unificacién de criterios
conceptuales y operativos; reducir asimetrias de informacion en el mercado
de las evaluaciones; y por ultimo, definir y llevar a buen término una agenda
de evaluaciones representativa de las necesidades intersectoriales a través de la
promocion de dos lineas de accidn: el concepto de evaluaciones efectivas y el
radar de evaluaciones.

* Se consolidard la promocién de evaluaciones de las politicas en los gobiernos
regionales y locales. Asi mismo, a través de la cooperacioén horizontal, se con-
tinuard dando un mejor uso de los recursos y del conocimiento acumulado en
préacticas de Seguimiento y Evaluacion, al compartir y aprender de las expe-
riencias locales de gerencia publica.

Incentivos a la gestion piblica

Se implementard un sistema para la clasificacion y evaluacion de las entidades
en términos de las dimensiones de capacidad organizacional que, segun la expe-
riencia internacional®”, son criticas para su eficiencia y eficacia: el desarrollo de

495 Algunos ejemplos de programas relacionados con evaluacién de capacidad organizacional son:
Management Accountability Framework en Canada, Government Performance Framework en Corea
del Sur, Common Assessment Framework en la Unién Europea; Capability Reviews Program en
Reino Unido y Federal Performance Program en Estados Unidos.
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sistemas de gestién —financiero, de recursos humanos, de informacién y de activos
fisicos—, el grado de integracién de dichos sistemas, el liderazgo estratégico de los
gerentes y el enfoque hacia los resultados, entre otros. Estos esfuerzos de medicién
y clasificacién de las entidades, deben complementarse con el desarrollo de meca-
nismos de certificacién a los servidores pablicos que logren avances importantes
en términos del aumento de la capacidad organizacional de sus entidades.

Este aspecto se relaciona con el disefio de un esquema de incentivos que esti-
mule a las entidades a aumentar su capacidad organizacional. El sector publico
carece de mecanismos que le den visibilidad a los esfuerzos de los servidores de
las entidades del Estado encaminados a mejorar dicha capacidad. De tal forma, se
incentivaré la divulgacién y apropiacion de las mejores practicas en gestién dentro
de la administracién publica, con el fortalecimiento del Premio Nacional de Alta
Gerencia.

También se disefiara una estrategia de capacitacién que atienda a las necesi-
dades particulares de las entidades del Gobierno en materia de capacidad organi-
zacional. La misma podria apoyarse en capacitaciones in situ, curriculos generales
o0 a la medida, o pasantias en otras entidades o firmas privadas tanto en el pais,
como en el exterior, sustentadas en proyectos de aprendizaje.

¢. Programas estratégicos para el Buen Gobierno

Los programas estratégicos para el Buen Gobierno, conocidos como reformas
transversales, buscan mejorar el funcionamiento del conjunto de la Administracién
Publica en areas estratégicas y de alto impacto. Se considerardn los programas mas
urgentes y de gran valor publico que buscan superar los problemas estructurales
de la administracion. Entre ellos estdn: (1) gestién contractual publica; (2) gestién
de activos; (3) gestioén juridica publica, (4) sistemas de informacion, (5) servicio al
ciudadano, y (6) supervisidén y control.

Gestion contractual piblica

Es necesario anotar que la aprobacién de la Ley 1150 de 2007 fue un logro en el
ambito normativo que introdujo nuevas herramientas como los Acuerdos Marco
de Precios y las subastas inversas para la compra de bienes y servicios por parte
de las entidades publicas; esto, sumado a la mejor alineaciéon que la Ley introdujo
entre el objeto a contratar y la modalidad contractual permitida, generé mayor
transparencia y eficiencia en la contratacién publica. En el ambito de sistemas de
informacién en contratacion, el desarrollo y profundizacién del Sistema Electré-
nico de Contrataciéon Publica (SECOP), ha significado un avance en materia de
publicidad en la contratacion estatal.
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El componente institucional, sin embargo, no ha tenido el mismo desarrollo y
la ausencia de una instancia rectora se configura como el principal obstaculo para
una mejor gestién contractual, tema que en los paises a la vanguardia en materia
fiscal tiene un lugar privilegiado, por el efecto que las actuaciones de las entida-
des en esa materia tienen en términos de eficiencia y eficacia en la ejecucién del
gasto del Estado. La necesidad de reforzar el aspecto institucional se justifica no
solo por las funciones especificas que cumpliria dicha instancia para la solucién de
muchas de las deficiencias especificas de la gestién contractual, sino también para
la articulacién de la politica presupuestal y contractual y la generacién de mayor
capacidad en las entidades para su desarrollo.

Las funciones de la institucionalidad estardn relacionadas con el disefio de
politicas y estrategias de contratacion, la proposicion de la agenda normativa de
la Administracién en materia de contratacién, la definicién de los estdndares de
los procesos de contratacién, informacién consolidada sobre precios, proveedores
y estructuras de los mercados en los que adelanta sus adquisiciones; criterios
tedricos y practicos definidos que permitan la aplicacién de esquemas de seleccién
de proveedores y formas contractuales alineadas con las caracteristicas de las
diferentes transacciones; el desarrollo de mecanismos que faciliten la cooperacién
y concurrencia de distintas entidades en compras comunes y la representaciéon del
Gobierno en las distintas instancias internacionales relacionadas con la toma de
decisiones, incluidos los acuerdos de integracién econémica.

Adicionalmente, es necesario generar un mecanismo que, garantizando la ade-
cuada aplicacién de los principios de eficiencia, transparencia y economia, permita
que las entidades realicen sus contrataciones de forma expedita y eficiente para
bienes y servicios de valores menores sin sacrificar la publicidad y posibilidad de
libre concurrencia.

Gestion de activos

En materia de gestién de activos del Estado, aunque se han obtenido grandes
logros como el desarrollo del Sistema de Gestidon de Activos — SIGA (el cual ha avan-
zado en materia de actualizacién del inventario de bienes inmuebles)**, la consoli-
dacién de lineamientos para la depuracion de bienes no requeridos y el desarrollo del
marco normativo, entre otros, es necesario consolidar e integrar la politica actual, de
forma que se superen las limitaciones de la institucionalidad existente, se cuente con
planes estratégicos de movilizacién de activos, se complementen los lineamientos en
materia de bienes y cartera y se genere valor en el sentido de lograr mayores recursos
percibidos y ahorrados por el Estado en las transacciones de activos.

496 A la fecha en el SIGA se encuentra la informacién reportada del 161 entidades del orden nacional; 901
del territorial y 28 entes auténomos, entre los cuales se han registrado 140.263 bienes inmuebles.



Soportes transversales de la prosperidad democritica 643

Para lo anterior, dentro de las labores a emprender en el préximo cuatrienio se
cuentan la consolidacién de una gestién integral de activos —que abarque ademas
de inmuebles, participaciones accionarias, muebles y, en general, derechos u
obligaciones a favor del fisco—, la expansion de las herramientas de informacién de
gestién y un desarrollo de la normativa aplicable que facilite, tanto las actividades
de los Colectores de Activos (CISA y SAE), asi como el nivel de articulacién con
otras politicas relacionadas con el acceso a tierras para familias en condiciones de
vulnerabilidad. Dada la naturaleza de estos cometidos, el principal vehiculo para
el aseguramiento de la integralidad y coordinacién de los esfuerzos es el estable-
cimiento de una instancia que centralice la toma de decisiones de politica en la
materia, tarea que implica a su vez el emprendimiento de una serie de reformas que
gradualmente establezcan las condiciones para dicha centralizacién, tales como la
unificacion del tratamiento de los activos publicos ociosos y el establecimiento
de herramientas para la maximizacion de ahorros e ingresos en la gestion del
Colector, entre otras medidas.

Gestion juridica piiblica

El modelo de gestién presenta dificultades complejas que parten de la ausencia
de un sistema de informacién completo y funcional, cuestion que impide la
caracterizacion integral de todos los elementos que componen dicho modelo. En
este sentido, en la actualidad no es posible determinar con certeza ni la cuantia
ni el namero de procesos en los que es parte la Naciéon y mucho menos establecer
las causas de mayor litigiosidad o los mejores ambitos para estructurar estrategias
de conciliacién uniformes. Dado lo anterior, como punto de partida, es necesario
disefiar una estrategia eficiente de recoleccién de informacién que permita conocer
el estado actual de los procesos en contra de la Nacion®”.

De manera general, la estrategia de gestion juridica debe considerar un plan
de accién para los procesos en curso y una politica para la prevencién del dano
antijuridico. Sobre lo primero, se propone el levantamiento de mapas de riesgo
que identifiquen posibles debilidades en la defensa, dmbitos de conciliacién
necesaria, tipo de procesos y entidades en las que se concentran las mayores
cuantias y, en general, la identificacién de puntos criticos en la gestién de los
documentos que pueden llegar a ser tenidos como pruebas en el proceso o las
copias de los expedientes que tienen en su poder las diferentes entidades —vgr.
expedientes de las entidades en liquidacién—, asi como de los riesgos principales a
los que se enfrenta el Estado en la gestion de sus intereses juridicos. En cuanto a la
prevencion del dafio antijuridico, ademas de los elementos de decisiéon que en esta
materia podrian aportar los mapas de riesgo, es necesaria una politica de Estado

497 Gestion juridica publica de Hacienda y Crédito Publico, en la actualidad cursan en contra de la Nacién
proceso con pretensiones por $1.003 billones y cuya contingencia se estima en $431,3 billones.
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que vincule a la Rama Judicial para generar politicas de prevencién conjuntas y
para evitar los incentivos perversos que generan decisiones aisladas, identificar
aspectos concretos de la actividad estatal en los que las fallas que dan lugar a la
accién litigiosa puedan ser solucionadas a través de la capacitacion y aquellas en
los que sea necesario realizar modificaciones normativas.

En ese sentido, para el periodo se busca combinar una estrategia de corto plazo
enfocada en la recoleccién de informacion, la elaboraciéon de mapas de riesgo, la
gestion de casos activos privilegiando la utilizacién de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos, con otra de largo plazo cuyos objetivos se encaminarian a la
redefinicidon de la institucionalidad en la materia, la reingenieria del ciclo de ges-
tién y la consolidacién de un sistema de informacién. El modelo institucional que
finalmente se establezca, debera trabajar en la prevencion del dafio antijuridico y
en garantizar la generacidén de verdaderos lineamientos para la administracién de
recursos y el replanteamiento de la estructura de defensa judicial al interior de las
entidades.

Sistemas de Informacion

Como se menciond en el aparte sobre informacién publica en el principio de
transparencia y rendicién de cuentas, se impulsard la creacién del Coordinador
de Informacién de la Nacién, en un trabajo conjunto entre el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, y se implementaran los Coordinadores de Informacion Sectorial
en cada cabeza de sector.

Adicionalmente, se formulara el Plan Nacional Estratégico para las adquisicio-
nes de bienes y servicios en TIC, se generaran modelos de costos en administracion
de infraestructura tecnoldgica (hardware, software y comunicaciones) y se impul-
saran planes de capacitacién para los funcionarios encargados de la planeacién
y adquisiciones en esta materia. Se creardan bodegas de lecciones aprendidas en
desarrollos de sistemas de informacion para el sector publico y en adquisiciones de
bienes y servicios TIC, y se brindardn capacitaciones virtuales y mesas de ayuda.

Servicio al ciudadano

Con el objeto de mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios que provee
la Administracién Publica al ciudadano, desde el Gobierno nacional se ha venido
trabajando la adopcién de un Modelo de Gestion de Servicio en cuatro ejes de
intervencion: (1) mejorar el tratamiento de las solicitudes del ciudadano que accede
a los servicios de la Administracién Publica; (2) cualificar los equipos de trabajo
dispuestos para el servicio al ciudadano; (3) fortalecer el enfoque de gerencia del
servicio al ciudadano en la administracién publica nacional; y (4) contribuir a la
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coordinacién y el impulso de iniciativas integrales de mejoramiento de los canales
de atencién de las entidades.

Ahora bien, a pesar de los avances y mejoras en la prestacién del servicio de
algunas entidades, aun existe un rezago generalizado en materia de oportunidad
y calidad, razén por la cual el Gobierno nacional, junto al cumplimiento de los
propositos de la politica nacional de servicio formulada en el Documento CONPES
3649 de 2010, dard prioridad a las siguientes acciones para el cuatrienio por
considerarlas como condiciones de posibilidad para el desarrollo de la politica de
servicio al ciudadano:

» Consolidar la articulaciéon interinstitucional a través de la activacion del Sistema
Nacional de Servicio al Ciudadano.

+ Afianzar la Cultura de Servicio al Ciudadano en servidores publicos a través de
Programas de Formacién dirigidos a los equipos de trabajo dispuestos para el
servicio al ciudadano.

* Optimizar los canales de atencién al ciudadano mediante la adopcién de los
estandares y protocolos de atencién disefiados por el Gobierno nacional.

e Involucrar al Ciudadano en el Modelo de Servicio a través de un estudio siste-
matico de sus necesidades y percepciones.

Supervision y control

El esquema institucional actual de supervisién y control requiere de una pro-
funda reestructuracién enfocada en la racionalizacién y simplificacion del sistema,
maximizando el aprovechamiento de las facilidades comunes de las instituciones.
Actualmente se presentan algunas deficiencias en el disefio institucional: por un
lado, las labores de las entidades de vigilancia y control se han extendido a fun-
ciones administrativas que no tienen el cardcter de supervisién y sus funciones no
siempre responden a la existencia de un riesgo o interés publico que se deba prote-
ger; ademds existen diferencias en capacidades para atender y entender problemas
similares, lo que genera que los mismos riesgos sean vigilados con estandares de
supervisién disimiles. Por otro lado, su accionar no es articulado y la presencia
regional es baja. Esto redunda en altos costos de transaccién para los empresarios
y altos costos presupuestarios para el Estado.

Este panorama hace necesario redisefiar el esquema institucional de supervi-
sion, vigilancia y control. Alcanzar este objetivo requiere de esfuerzos en la crea-
cién de infraestructuras comunes entre las superintendencias, el aprovechamiento
de tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TIC), asi como el redisefio
y reasignacion de las funciones de supervisién para que se ejerzan de acuerdo y
en estricta proporcionalidad con el origen del riesgo, armonizando la supervisién
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sobre la actividad realizada por las empresas (objetiva), con la supervision de las
empresas (subjetiva). Ademds se debe procurar que cada entidad tenga claridad
de objetivos de tal forma que no se asignen propésitos que puedan refiir entre si
0 que no correspondan a la razén misma que justifica la existencia de la entidad
de supervision.

d. Vocacién por el servicio publico

El principio de la vocacién por el servicio publico hace referencia a una concep-
cién del empleo y del talento humano al servicio del Estado y de la ciudadania.
El reto de construir un Buen Gobierno, implica también contar con servidores
publicos con una sélida cultura ética y de servicio a la sociedad, que estén abso-
lutamente convencidos de la dignidad e importancia de su tarea. Al asumir su
cargo, el servidor publico manifiesta su compromiso y vocacién para atender los
asuntos que interesan y afectan a la sociedad, adquiriendo al mismo tiempo una
responsabilidad por sus actos que se refleja en la satisfaccion de las necesidades
colectivas. El servicio publico implica responsabilidades que derivan de las funcio-
nes inherentes al cargo que se desempena.

Cada uno de los servidores enfrenta dia a dia la toma de decisiones que afectan
o impactan el bienestar de la sociedad; por tal razén debe fortalecerse la formacion
y capacitacién de servidores publicos con principios y valores éticos y el desarrollo
de las competencias laborales necesarias para su desempefio cotidiano. Se requiere
entonces de una politica de gestién y desarrollo del talento humano estatal
orientada a dotar a la Administracién Puablica de servidores integros, competentes,
abiertos al cambio, con una remuneracién adecuada y de acuerdo con el marco
fiscal. Estos servidores estardan mas comprometidos con el cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa, mediante la definicién de pardmetros que
garanticen su ingreso, permanencia y ascenso fundamentados en el mérito, la
capacitacion, el desarrollo de competencias y la ética.

Entre las actividades claves para viabilizar este sistema integrado de gestién
estd la planeacion estratégica del talento humano, que articula las siguientes
acciones:

¢ Desarrollar conductas éticas deseables para el buen servicio publico, a través de
la interiorizacion de valores que se conviertan en factor de cambio social, como
parte fundamental del Plan Nacional de Formacién y Capacitacion.

* Potenciar el talento humano orientado a la cultura del servicio y a la gene-
racién de confianza ciudadana a través de la identificacién y el desarrollo
de sus competencias laborales dentro del marco de un Sistema Nacional de
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Gestién por Competencias Laborales, que propenda por el desarrollo del
capital humano y la profesionalizacién del mismo, a fin de optimizar la calidad
de los servicios publicos prestados a los ciudadanos.

Revisar el Sistema de Evaluacién del Desempefio que permita contar con un
instrumento técnico que identifique las fortalezas y necesidades en capacita-
ci6én de los servidores, para tomar las medidas respectivas en aras de mejorar
las competencias laborales para una adecuada prestacién del servicio.

Fortalecer la gerencia publica implementando procedimientos que permitan
comprobar las competencias y calidades de quienes van a desempenar estos
cargos, a través de procesos de seleccion transparentes y objetivos en los cuales
se evaluard y establecerd el cumplimiento de los requisitos y las condiciones
exigidas para su vinculacion. Lo anterior, con el fin de garantizar el ingreso de
los profesionales mas calificados a la Administracién Publica en beneficio de la
prestacion de los servicios publicos y de los ciudadanos.

Se disenara una estrategia de capacitacién para el desarrollo de las compe-
tencias laborales requeridas de conformidad con las politicas sefialadas en el
Plan Nacional de Formacion y Capacitacién de Empleados Pablicos. La misma
podria apoyarse en capacitaciones iz situ, curriculos generales o a la medida,
0 pasantias en otras entidades o firmas privadas tanto en el pais, como en el
exterior, sustentadas en proyectos de aprendizaje.

Se avanzard en el fortalecimiento de los mecanismos de informacién sobre la
gestion del servidor publico, mediante la ejecuciéon de las fases de despliegue
del Sistema de Informacién para la Gestion del Empleo Pablico SIGEP, el cual
de manera progresiva incorporara las instituciones pablicas y sus servidores.

Se modificard el esquema del control interno asi como el rol y las funciones
de los actuales Jefes de Control Interno o quienes hagan sus veces en la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, como estrategia para incidir en la eficiencia de
la gestién publica.
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2. Estrategias contra la corrupcién

a. Diagnéstico

Buen Gobierno

Crecimiento y Igualdad de
competitividad oportunidades

PROSPERIDAD
DEMOCRATICA

Consolidacion
de la paz

—
SoStenipirigad e

Colombia cuenta con un marco normativo de lucha contra la corrupcion. La
Ley 190 de 1995, por la cual se dictan normas tendientes a preservar la morali-
dad en la Administracién Pablica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcién administrativa, con su correspondiente decreto sobre tramites, cons-
tituye un esfuerzo importante en esta materia. Adicionalmente, el pais ratificé
la Convencién Interamericana de Lucha contra la Corrupcién, con la Ley 412 de
1997 y la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcidn, a través de la
Ley 970 de 2005, mediante las cuales adquirié un conjunto de compromisos diri-
gidos a fortalecer los mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la
corrupcién. No sobra mencionar también que Colombia ha participado en rondas
de andlisis y en el proyecto piloto voluntario de la Convencién de Naciones Unidas
contra la Corrupcion.

En el ambito interno, no puede dejar de mencionarse los avances relacionados
con la meritocracia y la carrera administrativa basados en la Ley 962 de 2005 (por
la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de trdmites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos), la Ley 1150 de 2007 (por
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medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos) y sus decretos reglamentarios. De igual forma se destacan en
esta materia los elementos que dan mayor eficiencia y transparencia a los procesos
contractuales, asi como los avances que ha tenido el pais en materia de sistemas y
conectividad para promover el acceso a la informacién publica, asi como la parti-
cipacién ciudadana.

Durante los altimos cuatro afios, el pais avanzé en la consolidacién del Pro-
grama Presidencial de Lucha contra la Corrupcion como instancia coordinadora
de estos esfuerzos, se modificé el estatuto de contratacién, se puso en marcha la
Direccién de Regalias en el Departamento Nacional de Planeacién y se ordend la
puesta en marcha del sistema de monitoreo, seguimiento y control de los recursos
del Sistema General de Participaciones.

A pesar de lo anterior, la corrupcion sigue siendo uno de los principales proble-
mas que afecta al Estado y la sociedad en Colombia, y genera consecuencias graves
en las condiciones de vida de la poblacidn, en la legitimidad de las instituciones
y en el adecuado funcionamiento de las instituciones publicas. Adicionalmente,
la corrupcién tradicional se ha visto agravada por el fenémeno de la captura del
Estado y especialmente por lo que algunos autores denominan la reconfiguracién
cooptada del Estado, fenémeno en el cual se produce una captura sistematica de
las instituciones estatales no solamente con fines econdémicos.

Aunque el pais no dispone de informacién adecuada y suficiente sobre la situa-
cién y tendencias de la corrupcion, existen numerosos indicios sobre la magnitud y
gravedad del problema. En 2009, Colombia obtuvo un puntaje de 3,7 en el Indice
de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional®®, (donde 10 es
cero corrupcion y 0 es corrupcion muy grande), ocupando el puesto 75 entre 180
paises, igualado con Brasil y Pert. La situacién en los afios anteriores se observa
en el siguiente cuadro.

498 PET) . 2 T T .
98 Este indice mide la percepcién de grupos especializados de personas como periodistas, empresarios,
funcionarios de organizaciones internacionales, etc., y no de la poblacién en su conjunto, y se cons-
truye a partir de indices elaborados por otras instituciones.
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Tabla VII-1

Colombia: indice de Percepcion de Corrupcion,
valor y puesto obtenido 2002-2009

Ao Valor Puesto Nimero de paises
2002 3,6 57 102
2003 3,7 59 133
2004 3,8 60 146
2005 4 55 159
2006 39 59 163
2007 3,8 68 179
2008 38 70 180
2009 3,7 75 180

Fuente: Transparencia Internacional, 2010.

Por su parte, el indicador de control de la corrupciéon del Banco Mundial®” que
mide el abuso del poder publico para el beneficio privado, incluyendo la corrup-
cién menor y en gran escala (y la captura del Estado por las élites), muestra que
Colombia, refleja una mejora en control de la corrupcion entre los afios 2002 y
2009, al pasar de un puntaje de 45,6 a 48, 1.

Tabla VII-2
Colombia: Indicador de Control de la Corrupcion

Indicador de gobernabilidad Fuentes Ao Porcentaje (0 - 100)

16 2009 48,1

16 2008 50,2

16 2007 51,7

15 2006 55,8

13 2005 51,0

Control de la corrupcion 12 2004 51,5
8 2003 46,6

8 2002 45,6

8 2000 35,9

7 1998 29,6

5 1996 374

Fuente: Banco Mundial.

499 Con este indice se miden seis dimensiones de gobernabilidad: Voz y Rendicién de Cuentas, Estabi-
lidad Politica y Ausencia de Violencia, Efectividad Gubernamental, Calidad Regulatoria, Estado de
Derecho y Control de la Corrupcién.
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En el Bar6metro Global de la Corrupcién de Transparencia Internacional®®, los
datos de 2009 respecto a Colombia muestran la siguiente situacion: el 45% de
los entrevistados considera que los partidos politicos son extremadamente corrup-
tos, seguidos por el Congreso y los funcionarios publicos con el 35%. En el caso
del sector judicial el 23% de los entrevistados considera que es extremadamente
corrupto y otro 27% que es corrupto. El sector privado y los medios tienen una
mejor percepcion, pero aun asi un poco mas del 30% de las personas considera
que hay corrupcién alta en estas instituciones. Con respecto a la percepcién de la
utilizacién del soborno por parte del sector privado para influir en politicas, leyes
y regulaciones, el 33% considera que ocurre casi siempre y otro 18% que ocurre a
menudo, lo cual refleja la idea que tienen los ciudadanos sobre la actuacion inde-
bida de los empresarios privados.

Tabla VII-3
Barometro Global de la Corrupcion: Resultados Colombia

Institucion Puntaje
Partidos politicos 4,0
Poder legislativo 3,9
Empresas/ Sector privado 3.1
Medios 2,9
Funcionarios/ Empleados pblicos 3,7
Poder judicial 3,5
Promedio 3,5

Fuente: Transparencia Internacional, 2009.
Nota: 5 extremadamente corrupto/1 nada corrupto.

Adicionalmente, la encuesta del DANE de calidad de la gestién estatal para
el desarrollo empresarial en 2008 que recoge la percepciéon de los empresarios
sobre la calidad de las instituciones publicas con respecto al desarrollo empresarial
de los sectores de industria y comercio en Colombia establecié que el 33,7% de
los empresarios estuvo totalmente de acuerdo en que los directivos de empresas
nacionales pueden influenciar a través de pagos extraoficiales las decisiones del
Estado, y 35,2% estuvo parcialmente de acuerdo. Para el caso de las empresas
multinacionales, el 35,4% de los empresarios estuvo totalmente de acuerdo y el
33,6% estuvo parcialmente de acuerdo.

590 ] Barémetro mide actitudes frente a la corrupcibn y las expectativas con respecto a los niveles de
corrupcién futuros. Con el paso del tiempo, la encuesta podra medir tendencias de actitud. A diferen-
cia del Indice de Percepcién de la Corrupcién, basado fundamentalmente en percepciones del sector
privado, el Barémetro se centra en experiencias y actitudes del pablico.
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En cuanto a los 6rganos de control, sus labores preventiva, de control fiscal y
disciplinaria son esenciales en la lucha contra la corrupcién. La funcién preventiva
de la Procuraduria General de la Nacion se enfoca en la advertencia de riesgos,
controles de actividad y difusion de resultados sobre actuaciones disciplinarias
que generen disuasion hacia la comisién de actos de corrupcién. Actualmente se
han identificado dos grandes fallas en este sistema preventivo: los altos niveles de
incumplimiento normativo —93% de los municipios incumplen la Ley 715 de 2001
sobre el Sistema General de Participaciones—, y un importante nimero de quejas
por casos de corrupcién que recibe la esta entidad —la mayoria de las més de 1.000
quejas que recibe la instituciéon mensualmente estd asociada a temas de corrupcioén—.

El control fiscal en Colombia es ejercido por 63 contralorias: la Contraloria
General de la Republica, 32 contralorias departamentales y 30 municipales y dis-
tritales. Existen en Colombia 1.101 municipios, de los cuales 1.070 son vigilados
por las contralorias departamentales y los restantes 30 tienen contraloria pro-
pia’®'. Ademds, las contralorias departamentales, ejercen control fiscal sobre el
departamento y sobre las contralorfas municipales existentes en las ciudades y
distritos de su jurisdiccién. También esta la Auditoria General de la Republica
como organismo de control de segundo nivel que ejerce la funcién de control fiscal
sobre las 63 contralorias del pais, y la Auditoria Fiscal que vigila la gestién fiscal
de la Contraloria de Bogota. En sintesis, hoy existen 63 proyectos de control fiscal
en el pais, sin los niveles adecuados de coordinacién.

Asi pues, los esfuerzos y avances, las mediciones y encuestas, evidencia que
continuan siendo necesarios esfuerzos importantes en este campo.

Corresponde entonces emprender estrategias en esta materia, formular y adop-
tar una politica integral de lucha contra la corrupcién que propenda por la dismi-
nucién de practicas de corrupcién, busque disminuir los recursos que se desvian
por actos de corrupcion, que permita a las entidades territoriales fortalecerse para
impactar en la captura de los gobierno locales.

De igual manera, se deberd impulsar la actualizacién de la ley anticorrupcion,
fortalecer la instancia rectora de la Lucha contra la Corrupcién y poner en marcha
el sistema de seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones
previsto en la Constitucion Politica y reglamentado por el decreto 28 de 2008.

En forma adicional, aunque los 6rganos de control y la Rama Judicial han ade-
lantado acciones de fortalecimiento, la impunidad sigue siendo muy elevada y la
eficacia en materia de investigacién y sancién insuficiente, razén por la cual, las
estrategias formuladas deben contemplar este componente.

>0l “Desempeiio Fiscal de los Departamentos y Municipios 2008”, Informe del Departamento Nacional de
Planeacion, pagina 213. DNP Imprenta Nacional, 2010.
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b. Estrategias para la lucha contra la corrupcién

Alcanzar los fines esenciales del Estado depende en gran medida del éxito de las
politicas para prevenir la corrupcion, pues solamente cuando los dineros publicos
cumplan integramente con su funcidén, sin desviarse hacia intereses ilegales, se
alcanzardn los niveles de respeto a los derechos y cumplimiento de los deberes que
exige el Estado social de derecho.

La prevencién y el control de la corrupcion se encuentran contemplados dentro
de los principios rectores del buen gobierno y la eficiencia administrativa y se
asocian a transparencia y al correcto funcionamiento de la administracién pablica,
y a la efectividad en el uso y asignacién de los recursos. Las acciones para la
prevencién y lucha contra la corrupcién pero sobre todo, la efectividad de las
mismas, inciden en la percepcion de la ciudadania sobre la legitimidad de las poli-
ticas publicas, las instituciones, sus autoridades y el propio sistema politico. La
prevencién eficaz impacta en la respuesta de la comunidad frente a los programas
y actividades del Gobierno, a la vez que crea y genera un control ciudadano de
un gobierno que propende y trabaja por la busqueda del bienestar general, y la
adecuada utilizacion y aplicacién de los recursos publicos.

Adicionalmente, resulta necesario considerar acciones que impacten en impuni-
dad, a fin de lograr no solamente sanciones y penas para quienes realicen actos de
corrupcidn, sino también propender por la recuperaciéon de los recursos publicos,
al tiempo que incentivar denuncias y quejas de servidores publicos y ciudadanos
que tengan conocimiento de hechos y situaciones de corrupcion.

En esta materia, las acciones del Estado deben encausarse prioritariamente hacia:

1. El fortalecimiento de estrategias y mecanismos que prevengan actos de
corrupcién. Esto incluye la generaciéon de una cultura de transparencia y
ética con resultados en la prevencién de actos de corrupcion, realizable a
través de las politicas publicas, de pedagogia y de desempefio de la funcién
publica con alto sentido ético. Las estrategias pedagdgicas deben reforzar el
control social y la idea general de un Estado no permisivo con los corruptos,
que no acepta, tolera ni protege la generacién de beneficios indebidos;
participacion ciudadana, rendicién de cuentas y el fortalecimiento del rol del
Estado como formulador y coordinador de la implementacién de la politica
de lucha contra la corrupcion.

2. Mejorar la capacidad de investigacion y sancién de actos de corrupcion, y la
adopcién de instrumentos que obstaculicen, disminuyan o eliminen las causas
y manifestaciones de la misma.

3. Promover mecanismos de lucha contra la impunidad.
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Tales acciones deben estar dirigidas no solamente a las entidades estatales y a
los servidores publicos, sino al sector privado, los empresarios y la sociedad civil,
a la vez que a reforzar el control social y politico. En este contexto, las estrategias
para la prevencién, la lucha contra la corrupcion y la impunidad, que tendran
efectos preventivos y persuasivos, son:

c. Politica Integral contra la Corrupcién

Colombia requiere una nueva formulacidén e implementacién de una politica
publica integral que involucre al sector privado, la sociedad civil y contemple
mecanismos de evaluacién y seguimiento de la politica. Esto, implica profundizar
de manera significativa en el conocimiento del fenémeno de la corrupcion; gene-
rar las lineas de base de su medicion; establecer en forma explicita las conductas
que generan beneficios indebidos en detrimento de la comunidad; identificar los
aspectos, procesos y oportunidades que facilitan focos o actos de corrupcion; e
introducir correctivos y acciones que impidan la realizacién de actos corruptos.
El Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién, o el ente encargado de coordinar la politica anticorrupcion,
pondra en marcha, con el apoyo y coordinacién de los 6rganos de control, y con
participacion de la sociedad civil, un sistema de informacién sobre la corrupcion,
que servird de base para la elaboracién del informe anual sobre avances y resulta-
dos de la lucha contra la corrupcién en Colombia.

Esta politica de Estado para la lucha contra la Corrupcion se construird con la
participacion de todas las ramas del poder incluyendo los niveles nacional, depar-
tamental y municipal, los érganos de control, asi como actores del sector privado,
la sociedad civil y la ciudadania en general. Ademas, desarrollara los siguientes
componentes:

1. Medidas preventivas

Se ha considerado de principal importancia el aspecto preventivo de la lucha
contra la corrupcion, con el fin de evitar la pérdida de los recursos publicos. Para
desarrollar este aspecto, la politica tendrd en cuenta los pardmetros establecidos
por las Convenciones Interamericana y de Naciones Unidas contra la Corrupcion,
incluyendo el analisis de los aspectos de: (1) politicas y practicas de prevencién de
la corrupcidn; (2) 6rganos de prevencion de la corrupcion; (3) medidas dirigidas al
sector publico; (4) Cédigos de conducta para funcionarios puablicos; (5) Contrata-
cién publica y gestién de la hacienda publica; (6) informacién publica; (7) medi-
das dirigidas al sector privado; (8) participacion de la sociedad civil; (9) medidas
para prevenir el blanqueo del dinero.
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De igual forma, la politica debera abarcar la posterior definicién de mecanismos
accesibles, utiles, y céleres para la formulacién de quejas y denuncias, que
permitan no solo apoyar el componente sancionatorio, sino también el preventivo,
considerando que el conocimiento oportuno de indicios de corrupcion, puede
activar alertas y acciones que eviten la pérdida o desviacién de recursos publicos.

La reorientaciéon y empoderamiento de la instancia rectora de las acciones
preventivas y de lucha contra la corrupcién, a través del acompaniamiento del
Gobierno, se considera fundamental para generar resultados y avances en esta
materia.

2. Investigacién y sancion

La politica de Lucha contra la Corrupcion debe abordar el tema de investigacion
y sancion con el fin de combatir la impunidad, para ello se incluirdn aspectos como
el fortalecimiento de los 6rganos de control y de las capacidades investigativas
en materia de los delitos de corrupcion, asi como la promocién de medidas que
permitan reforzar la integridad y evitar y sancionar la corrupcion en el poder
judicial. De igual manera, se ha abordado la construcciéon de un estatuto anti-
corrupcién que persigue, dentro de sus finalidades, la reglamentacién de conductas,
la tipificacién de otras que dan lugar a actos de corrupcién y el fortalecimiento de
sanciones.

El Gobierno nacional, adoptara una politica de tolerancia cero cuando haya
determinado que se han cometido préicticas fraudulentas, corruptas, colusorias o
coercitivas en materia pensional. Por “tolerancia cero” se entiende que el Gobierno
nacional investigard todas las denuncias efectuadas en el dmbito de la presente
politica y dara traslado a las autoridades competentes para que apliquen las san-
ciones apropiadas en los casos en que las denuncias resulten confirmadas.

Por ello, el Gobierno debera reglamentar lo que corresponda, con respecto a los
controles internos dentro las entidades administradoras de pensiones del Sistema
General de Seguridad Social, con el fin de asegurar la eficacia en la prevencion,
deteccién e investigacién de las practicas fraudulentas, corruptas, colusorias en
relacién con su personal, sus consultores o sus representantes.

Medicion y mapas de riesgo: Es necesario propender por el desarrollo de instru-
mentos que permitan la medicién de la corrupcién en el nivel nacional y territo-
rial, con el fin de identificar debilidades, avances y resultados de la lucha contra la
corrupcién en Colombia. Asi mismo, se avanzard en la construccién de mapas de
riesgo, con el objetivo de orientar medidas preventivas o correctivas, pero en todo
caso, eficaces y oportunas.
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3. Coordinacion

Se buscara generar condiciones para la coordinacion interinstitucional y entre
los 6rdenes nacional y territorial a través de la consolidacién de las respectivas
instancias y mecanismos que involucren a la Rama Ejecutiva, los érganos de
control y la Rama Judicial.

Asi mismo, la politica dirigird acciones para prevenir y sancionar la corrupcion
en las entidades encargadas de gestién ambiental y del riesgo, con el fin que su
actuar cumpla con las exigencias planteadas en este plan.

d. Fortalecimiento institucional de las entidades territoriales

Este fortalecimiento buscara instalar capacidad en las entidades territoriales
para contar con mecanismos para el control efectivo de la corrupcion, la rendicién
de cuentas y el control ciudadano. Esto hara parte del “Programa para la generaciin
y fortalecimiento de capacidades institucionales para el desarrollo territorial”, cuyas
caracteristicas se describen en el capitulo “Fortalecimiento institucional de los
entes territoriales y relacién Nacion-Territorio” de este Plan.

También se adelantard una campafia de firma de acuerdos de integridad
en las entidades publicas del nivel nacional y posteriormente se buscard su
adopcion en el nivel territorial. Se buscard que la adherencia a estos acuerdos
por parte de los servidores plasme su compromiso de trabajar con honestidad
y rectitud y con la mayor eficiencia del ejercicio de la funcién publica. El
Gobierno trabajard en estos lineamientos para que a partir de dicha gufa, los
servidores lleguen por si mismos a consensos sobre las actitudes, conductas y
omisiones inadmisibles desde la éptica no solo legal sino ética en el ejercicio
de la funcién publica.

e. Instrumentos de control y punitivos

Se orientardn acciones que promuevan la expedicion de normas penales,
disciplinarias y fiscales que faciliten la investigacion de los casos de corrupcion.
También se disefardn e impulsardn estrategias conjuntas con el Consejo Superior
de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacién para garantizar la recta
administracién de justicia y evitar la cooptacidn en la misma.

f. Fortalecimiento y modernizacién de los érganos de control

Se apoyaran procesos de fortalecimiento y modernizacién de los 6rganos de con-
trol, teniendo en cuenta que sus labores preventiva, de control fiscal y disciplinaria
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son esenciales para que los servidores publicos apropien la transparencia en su
actuar y sean responsables en caso de fallar a sus deberes.

1. Procuraduria General de la Nacion

Con respecto a la Procuraduria General de la Nacion, se hard énfasis en el Plan
para el fortalecimiento y focalizacién de la funcién preventiva de la Procuraduria
General de la Nacién, que debe ir de acuerdo a las prioridades que se han esta-
blecido en torno a la lucha contra la corrupcion. De esta manera, se han priori-
zado componentes como el disefio e implementacién de un sistema integrado en
la funcién preventiva que incluya un proyecto nacional de capacitacién para la
prevencion a funcionarios de la procuraduria y que al mismo tiempo contribuya
disminuir el potencial de faltas disciplinarias, aumentar la buena gestién en las
entidades, aumentar la transparencia en la gestiéon y mejorar la valoracién del
servidor publico hacia los comportamientos éticos.

Asi mismo, este programa pretende generar los mecanismos de medicién del
cumplimiento normativo, fomentar aspectos integrales de la cultura de la legali-
dad y fortalecer los mecanismos por los cuales e hace efectivo el control social de la
gestién publica. Todo esto, con el fin de disminuir los indices de incumplimiento
normativo, fortalecer la evaluacién y monitoreo del cumplimiento normativo en
la gestion publica y lo asociado al fomento de la cultura de la legalidad.

2. Contraloria General de la Republica

En el caso de la Contraloria General de la Republica, su modernizacién se orien-
tara a actualizar la estructura del control fiscal a las nuevas demandas de la admi-
nistracion publica de manera que se logre hacer un seguimiento efectivo, enfocado
a los planes, programas y proyectos, a través de los cuales se ejecutan las politicas
publicas, garantizando un control diferencial segin el tipo de plan, el sector al que
corresponden y la naturaleza del ejecutor. Para el efecto se adoptard una nueva
estructura orgdnica y se fortalecerdn las herramientas informaticas.

3. Auditoria General de la Republica

En cuanto a la Auditoria General de la Republica, serin objetivos la amplia-
cién de coberturas de las 63 contralorias del pais; la actualizacién de las estra-
tegias de lucha contra la corrupcién, con énfasis en la reparacién del dafo
patrimonial; la simplificacién los sistemas de informacién para la rendicién de
cuentas en linea; la atencién calificada al ciudadano y el fortalecimiento del
sistema sancionatorio.
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4. Sistema de control fiscal

Para armonizar el control fiscal bajo criterios de coordinacién, concurrencia y
complementariedad, debe fortalecerse el Sistema Nacional de Control Fiscal, que
incluya los controles externo e interno, que a su vez integre el control fiscal pos-
terior y la labor preventiva.

g. Medidas dirigidas al sector privado

Se buscara la regulacién de la gestién transparente de los intereses privados
mediante la regulacién del lbby o cabildeo; asi como la discusién con el sector
privado de medidas especiales como la expedicién de cédigos de conducta para el
ejercicio ético y transparente de la actividad comercial.

h. Rendicion de cuentas y transparencia

Su buscara hacer de la rendicién de cuentas a la ciudadania una funcién perma-
nente y sustantiva en la funcién publica: El Estado informara y pondra a disposicion
de la ciudadania los detalles de su gestion de forma permanente, a través de la
implementacién de mecanismos de rendicién de cuentas, utilizando informacién
oportuna y de calidad.

Se promoveran espacios para la participacién de la sociedad civil, no solamente
en materia de rendicidn de cuentas, sino también en el proceso de construccion de
la politica asi como en el desarrollo de los planteamientos y la adopcién de meca-
nismos para llevar cabo las estrategias planteadas en el presente capitulo.

i. Responsabilidad en el uso de los recursos

El Estado, a través de sus agentes, usa responsablemente los recursos que provie-
nen del erario asignandolos con criterios de prioridad del gasto publico. Esto implica
usarlos de manera eficiente, y también evitar desviaciones y usos indebidos, inclusive
para beneficio privado. Medidas que apuntan al logro de este objetivo se encuentran
desarrolladas a lo largo de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en
los articulos que integran el mismo. De igual forma, se fortaleceran los sistemas de
gestion MECI y calidad, al interior de las entidades del orden nacional y territorial.
Finalmente, se seguiran las directrices del buen gobierno en la materia.

j. Metas

Asi como lo propone este capitulo, la Politica de Lucha contra la Corrupcién
incluird el disefio e implementacién de herramientas de medicién que den cuenta
del fenémeno de la corrupcién. Por lo tanto se propone usar transitoriamente el
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indicador que calcula Transparencia Internacional. Una vez se cuente con los indi-
cadores de la Politica, ellos seran adoptados formalmente para la medicién de las
metas de gobierno para esta materia.

Tabla VII-4

Nombre Tipo del Linea Meta

indicador indicador base cuatrienio Fuente

Corrupciodn (calificacion segin indice de
Transparencia Internacional)

Transparencia

Resultado 3,5 4,0 :
Internacional

3. Participacion ciudadana y capital social

a. Antecedentes conceptuales y normativos

El Constituyente del 91 definié6 un modelo de democracia en el que la parti-
cipacién es un principio rector y un derecho fundamental®”’. Consecuentemente,
en nuestro pais se ha dado, por una parte, un extenso desarrollo normativo y, por
otra, una variedad de experiencias (tanto publicas como privadas) que han impul-
sado la participacién en distintas regiones de la geografia nacional.

La participaciéon debe entenderse como un concepto amplio, el cual
incluye el conjunto de posibilidades de interaccién de los ciudadanos en el
ambito publico. Esta nocién abriga ideas que en la literatura especializada
se consideran de manera separada’®, pero que coinciden en el propésito
colectivo de materializar la ciudadania, y que, por lo tanto, comparten un
mismo caracter estratégico. El enfoque escogido por el Gobierno nacional en
este ambito asume la tesis de que la profundizacién de la democracia implica el
fortalecimiento de diversas manifestaciones de la participacién que vale la pena
considerar, si no homogéneamente, si de forma conjunta. Desde este punto
de vista, la participacion resulta vital en los ambitos de la gobernabilidad, la
movilizacién ciudadana, la accién colectiva, la democratizacion de la gestién
publica, la solidaridad y la profundizacién del didlogo permanente entre el
Estado y la ciudadania.

292 105 articulos 1y 2 de la Constitucién rezan: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista”, y que “Son fines esenciales del Estado: {...} facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacién”.

5% De modo general, es posible reconocer al menos cuatro manifestaciones de la participacién: (1)
Participacién politica; (2) Participacién Social; (3) Participacién ciudadana y (4) Participacién
comunitaria. Para profundizar en estos conceptos ver: Veldsquez, F. y Gonzilez, E. (2003). Que ha
pasado con la participacion ciudadana en Colombia? Bogota D.C.: Fundacién Corona. Cap. 1.
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En resumen, la participacién ciudadana se entiende como la condicién y el
requisito necesario para el ejercicio de una ciudadania activa, en virtud de la cual
los individuos se involucran en asuntos que son relevantes para sus comunidades®™.
Conforme al entendimiento de este tema, la participacion y el buen gobierno se
complementan en el propésito de promover la interaccién entre los ciudadanos
y el Estado para la definiciéon de los horizontes de futuro, el disefo, la ejecucion,
el seguimiento y el control social de las politicas pablicas en los niveles nacional
y territorial. Desde esta perspectiva, la participacién no es s6lo un medio para
alcanzar las metas gubernamentales sino uno de los fines que persigue el modelo
de democracia que queremos para nuestro pais. Un modelo en el que el empode-
ramiento ciudadano, sobre la base de la diversidad, es fuerza motor del desarrollo.
La participacién ciudadana se materializa en el ejercicio de los derechos civiles y
politicos relacionados con la participacion en instancias de consulta, deliberacion
y/o decisién sobre asuntos publicos y en la libre conformacién de organizaciones
sociales, asi como en la interaccién cotidiana de las personas.

Figura VII-6
Dimensiones de la Participacion Ciudadana

Participacion ciudadana

Sentido amplio - Ciudadanos en lo piblico

Participacion en
instancias de consulta
deliberacion y/o decision

Convivencia en pactos
culturales, sociales y
legales

Conformacién de
organizaciones

Accion civica y

N Asociacion Cultura ciudadana
democratica

El concepto de participacion ciudadana que suscribe este Plan incluye tres
dimensiones complementarias: (1) accién civica y democratica, (2) asociacion y
(3) cultura ciudadana. La accién civica y democrética reivindica el valor que tiene
el aprovechamiento de las oportunidades de participacién creadas en el entorno

504 14 Corte Constitucional, en la sentencia C-180 de 1994, cuando realizé el control previo de la Ley

134 de 1994, propuso una definicién que complementa esta nocién amplia de la participacién. Alll
se sefiala: "La participacién es un modelo de comportamiento politico y social, fundamentado en los
principios del pluralismo, la tolerancia, la proteccién de los derechos y libertades asi como en una
gran responsabilidad de los ciudadanos en la definicién del destino colectivo (...) implica adicional-
mente que el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales
que incidirdn significativamente en el rumbo de su vida (...) esta implica la ampliacién cuantitativa
de oportunidades reales de participacion ciudadana, asi como su recomposicién cualitativa en forma
que, ademds del aspecto politico electoral, su espectro se proyecte a los planos de los familiar, econé-
mico y social".
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institucional y social. La dimensién de asociacién subraya la importancia de
conformar organizaciones que tramiten los intereses ciudadanos, y la dimension
de la cultura ciudadana tiene su énfasis en la necesidad de generar acuerdos
legales, éticos y culturales que faciliten una convivencia constructiva y pacifica,
y desarrollar una cultura del didlogo, la corresponsabilidad y la solidaridad. A
continuacion se ejemplifican las principales manifestaciones de estas dimensiones
y se exponen algunos ejemplos concretos de su aplicacion.

Tabla VII-5

Manifestaciones y ejemplos de las dimensiones de la participacion ciudadana

Manifestacion

Ejemplos

Eleccion de representantes

Votaciones para cargos de eleccion publica

Accion Civica y Democratica

Asociacion

Participacién en mecanismos de democracia
directa

- Referendos

- Plebiscitos

- Derechos de peticion
- Revocatorias

- Acciones populares

Participacion en instancias la consulta,
deliberacion y/o decision colectiva
reglamentadas de tipo nacional o local, sectorial
o intersectorial

Participacion en instancias la consulta,
deliberacion y/o decision colectiva no
reglamentadas

Conformacion y/o adscripcion a organizaciones
o redes sociales enfocadas en la generacion del
bienestar general, la autogestion del desarrollo

y el control de la gestion publica en una unidad
territorial.

Conformacién y/o adscripcién a organizaciones
o redes sociales de tipo tematico

- Consejo Nacional de Planeacion

- Consejos Territoriales de Planeacion

- Consejo Municipal de Desarrollo Rural

- Consejo Municipal de Atenci6n Integral para la
Poblacion Desplazada

- Foros Educativos Municipales

- Instancias del Gobierno Escolar

- Consejos Comunitarios de comunidades negras

- Mecanismos e instancias de Consulta Previa

- Ntcleos de pobladores

- Constituyentes Municipales

- Sistemas regionales de Planeacion de Naturaleza
Ciudadana

- Asambleas permanentes de la Sociedad Civil

- Organismos de Accion Comunal (Juntas,
Asociaciones, Federaciones, Confederacion)-
Asociaciones barriales o veredales

- Corporaciones que lideran los Programas Regionales
de Desarrollo y Paz

- Veedurias ciudadanas y organizaciones que
fomentan el control social

- Organizaciones por la defensa de los Derechos
Humanos

- Organizaciones juveniles

- Organizaciones culturales

- Organizaciones de caracter deportivo y/o cultural

- Organizaciones de ciudadanos que fomentan el buen
gobierno y la transparencia

- Organizaciones que promueven la sostenibilidad
ambiental
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Manifestacion Ejemplos
Eleccion de representantes Votaciones para cargos de eleccion publica
- Sindicatos

Conformacion y/o adscripcion a organizaciones - Federaciones

o redes sociales que agremian intereses de - Confederaciones

conjuntos de organizaciones o sectores - Gremios
- - Redes
S
o . .
.S y L . - Parti liti
o Conformacion y/o adscripcion a partidos o _do_s potiticos L
2 movimientos politicos - Movimientos politicos - Grupos Significativos de
< ciudadanos

Conformacion y/o adscripcion a organizaciones Empresas del Sector de la Economfa Solidaria

. y/0 acscrip aorg - Asociaciones de productores
sociales con vacacitn productiva y/o de - Iniciativas productivas de las Organizaciones de
generacion de beneficios econdémicos. Base P g
. - Cumplimiento ciudadano de las normas y acuerdos

o Itura de la legali e
= Cultura de Ia legalidad para la convivencia
=
©
S Cooperacion con las autoridades y prevencién - Uso de los canales institucionales de denuncia
o delriesgo - Mecanismos alternativos de solucion de conflictos
=1
3
o

Actitudes proclives al bien comUn y la tolerancia - Comportamiento civico, solidario y de ayuda mutua

Esta nocién amplia de participaciéon ciudadana se enlaza con el concepto de
capital social, entendido como el conjunto de bienes colectivos de tipo relacional
que se construye en las sociedades. Las tres dimensiones sefialadas arriba permiten
orientar esfuerzos para generar y acumular capital social. En este sentido, este
Plan asume que si nuestra sociedad fomenta adecuadamente la accién civica y
democratica, la asociacién y la cultura ciudadana, logrard favorecer la confianza
interpersonal y en las instituciones, la cohesion, la solidaridad y la cooperacion,
todas ellas variables constitutivas del capital social. El aumento del capital social
reduce costos de transaccion, genera ambientes proclives para los intercambios,
favorece el tramite no violento de los conflictos, aumenta los niveles de legitimad
y de control ciudadano y favorece la creacién de condiciones para 