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PRESENTACION GENERAL DEL PLAN

El mayor opositor del bienestar de los individuos y la sociedad es el complejo
coctel de pobreza, desigualdad, exclusion y vulnerabilidad. A pesar de los
esfuerzos que hacen las diversas administraciones y los aportes del orden
nacional, este problema sigue latente, e incluso, agravandose en el departamento
de Caqueta, para lo cual se requiere de una mayor articulacion y armonizacién
conjunta de politicas publicas, con unas mejores practicas efectivas de gestion, a
fin de posibilitar un crecimiento econémico local y regional solidario y equitativo,
gue genere factores de desarrollo en el territorio y las poblaciones.

Es necesario que dichas politicas lleguen a los sectores mas pobres del
departamento y permitan mejores activos que inserten a estas comunidades al
desarrollo y, a la vez, evite que sigan descendiendo las clases medias con la
pérdida de oportunidades de prosperidad.

Esta propuesta de Plan de Desarrollo que el Gobierno departamental pone a
consideracion de los diversos sectores politicos, gremiales, sociales y culturales,
recoge precisamente el sentir, el pensar y los propésitos comunes viables de los
individuos, las comunidades y los grupos organizados del departamento. El Plan
parte del Programa de Gobierno e integra los requerimientos, propuestas e ideales
que las comunidades le han expresado al Gobierno departamental, a fin de que
sean tenidas en cuenta en la perspectiva de desarrollo.

Dichos anhelos y propésitos se convierten en exigencias de las Caquetefias y
Caquetefios, que piden respuestas eficaces y efectivas de cambio y renovacion,
valorando lo hecho bien por los gobiernos anteriores y redisefiando y ajustando lo
pertinente, para que sea posible un gobierno de oportunidades para todas y todos.
A los ciudadanos cada vez les interesa conocer mas de lo que deciden y hacen
sus gobernantes y si la agendacion, formulacién e implementacién de las politicas
llevan a solucionar sus probleméaticas. Cada vez, los ciudadanos desean participar
en la construccion de su Plan de Desarrollo y del cumplimiento de los propésitos,
metas y de la forma de gobernar.

Estos anhelos y fines se proyectan en una planeacién estratégica en el marco de
un dialogo abierto y de una apuesta de desarrollo del Departamento luego de ser
debatida, analizada y enriquecida con objeto de hacer realidad un gran acuerdo de
agregacion tematica en el horizonte de la democracia de las ideas, la calidad de
convivencia ciudadana y la estabilidad y perdurabilidad de la sociedad.

El Plan es la sumatoria y la integralidad acertada de esfuerzos conjuntos que
provienen del gobierno nacional, de los diversos gremios, de los municipios
asociados en una regionalidad solidaria y propositiva, del gobierno departamental,
de las comunidades y de los gobiernos, asociaciones y fundaciones amigas del
Caqueta. Se propone que el Plan de Desarrollo sea un vehiculo de asertividad y
eficacia para que la ciudadania, la familia y las comunidades constituidas y
organizadas, manifiesten su voluntad, intereses y decisiones, en un compromiso
de respeto y promocién de los valores democréaticos con prevalencia del enfoque
de poblacion diferenciada y la variable étnica, con objeto de alcanzar una
sociedad de valor fundada en el mérito, disfrutando de una paz politica que
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favorezca el crecimiento econémico y permitiendo a las presentes y nuevas
generaciones un ambiente social de mayor armonia.

Cordialmente,

Victor Isidro Ramirez Loaiza

Gobernador
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INTRODUCCION

En cumplimiento del principio constitucional y legal de la participacion, consagrado
en la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994, y del compromiso
adquirido en el Programa de Gobierno de recuperar la gobernabilidad, la
administracion departamental somete a discusion la propuesta de Plan de
Desarrollo entre los diversos actores comunitarios, empresariales, académicos e
institucionales para su validacion y legitimacion. Dadas las dinamicas sociales y
politicas vividas por nuestro departamento en las Ultimas décadas en las cuales se
ha vulnerado el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. Es
evidente la pérdida de gobernabilidad y de institucionalidad en el territorio
departamental, situacion que justifica el gran propdsito de construir ciudadania, y
en ejercicio de gobierno se desarrolla una metodologia de consulta que plantea un
proceso de didlogo franco y abierto, en el cual los actores sociales intervienen en
la construccion colectiva del suefio posible para los Caquetefios y Caquetefias,
siendo protagonistas y ciudadanos activos en la toma de las decisiones que les
compete en el futuro deseado.

El ejercicio de consulta ciudadana recoge el sentir de los ciudadanos y ciudadanas
de todos los municipios del departamento, que fueron visitados con presencia del
equipo gobierno, acercando el gobierno de las oportunidades a todas las
comunidades, donde los lideres y lideresas de las Juntas de Accién Comunal,
representantes gremiales y empresariales, la academia, las poblaciones de
mujeres, jovenes, pueblos indigenas, afro-descendientes, la poblacion en situacién
de discapacidad, victimas, minorias, personas mayores, organizaciones no
gubernamentales, en 32 talleres que por primera vez, con el respeto a la
diferencia, se vieron incluidos desde las areas urbanas y rurales, para enriquecer
con sus aportes lo que sera la carta orientadora de las acciones de gobierno por
los préximos cuatro afos.

El Plan recoge tres ejes principales como son: La Bio regiébn amazonica del
Caqueta, las prioridades sociales, y la recuperacion de la gobernabilidad. El
primero, visibiliza la gran necesidad de pensar el desarrollo de cara a la Bio
Region Amazonica del Caquetd, de la cual somos parte con 8 paises del
continente, region que ocupa hoy en dia el interés de la geopolitica continental y
mundial, dada sus riquezas incalculables como sistema vital de la humanidad. El
segundo, plantea todos aquellos faltantes de equidad en los diferentes sectores
sociales, que afectan directamente la calidad de vida y la dignidad humana.
Finalmente el tercer eje, nos plantea la gran necesidad de recuperar la
gobernabilidad en el entendido de propiciar escenarios de construccion colectiva,
de consulta y didlogo directo con los gobernados, y su inclusion en la toma de
decisiones.
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METODOLOGIA DEL PLAN DE DESARROLLO

Abordar la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental como un proceso de
construccion social colectivo requiere la estructuracion de una metodologia, tal
gue, permita llevar un orden coherente, que garantice el principio constitucional de
la participacion ciudadana y de los actores institucionales, para que a través de la
consulta y la deliberacion franca y abierta se establezca un didlogo horizontal que
permita legitimar desde las organizaciones de base, el contenido de las diferentes
acciones que habran de desarrollarse en los préximos cuatro afios, como
resultado de la expresion de las problematicas y necesidades que vive el territorio
y las poblaciones asentadas en él.

La metodologia empleada consider6 unas fases que se fueron agotando de
manera sistematica en el siguiente orden: alistamiento y estructuracion
metodolégica del Plan de Desarrollo, configuracion de la linea base, definicién de
Visién de Desarrollo y objetivos estratégicos, plan de trabajo para la deliberacion
publica y consulta ciudadana, redefinicion y afirmacién del Plan; y aprobacion y
adopcién del Plan.

e EIl alistamiento y estructuraciéon metodolégica del Plan de Desarrollo nos
determind su horizonte de tiempos y términos de ley, la configuracion del
Comité Directivo y del comité técnico, la constitucion de Comisiones
Sectoriales y de Municipios, formulacion del Cronograma de Trabajo y la
definicion de presupuesto.

e La Linea Base se desprende de las reuniones del Comité Directivo, de los
Comités Técnicos, de los ejercicios de complementacién técnica y
finalmente su definicion.

e La Estructuracion de la Visidon y de los Objetivos Estratégicos se determinan
en los ejercicios realizados por el Comité Directivo que define los
lineamientos desde la consulta bibliografica secundaria, su discusion con
los actores y su definicién.

e La deliberacion publica que legitima la formulacién del Plan de Desarrollo,
lleva a la consulta realizada en los 16 municipios, con presencia de mas de
seis mil lideres y lideresas, con presencia del equipo de gobierno
departamental y la corporacion Asamblea Departamental, ejercicios con
grupos poblacionales como mujeres, afro-colombianos, discapacitados,
pueblos indigenas, jévenes, victimas, comunidad organizada como las
juntas de accion comunal, ediles, consultas en las comunas; reuniones
sectoriales con gremios, ONG'’s internacionales, academia, investigadores,
etc. Este ejercicio finaliza con el procesamiento de la informacién recogida y
definiendo lineas estratégicas como insumos para la formulacion del Plan.

e La recepcion de conclusiones de las mesas, la evaluacion de temas
relevantes de caracter departamental, la reincorporacion de variables al
proyecto de Plan de Desarrollo, se presentan en Comisién Técnica, con los
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consultores del DNP, Colombia Responde y USAID, se redefine'y afirma la
formulacién estratégica del Plan de Desarrollo Departamental procediendo
a la redaccion del documento final.

e Finalmente el documento se radica en la Corporacibn Asamblea
Departamental para el tramite correspondiente, su discusién, aprobacién y
adopcion. En esta etapa se reciben las sugerencias, recomendaciones,
correcciones a que haya lugar en el marco de la Constitucién y la Ley.
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AQUETA:

MARCO LEGAL DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL,
GOBIERNO DE OPORTUNIDADES 2012 - 2015

A continuacion presentamos las principales leyes, normas y actos legislativos que
hacen parte constitutiva del plan. Aqui referenciamos las normatividad mas usada
en el transcurro del texto y la hemos ordenando segun los ejes estratégicos
definidos en el mismo plan.

EJES

SECTORES NORMATIVIDAD DESCRIPCION

ESTRATEGICO
FORTALECIMIE | . AMBIENTAL LEY 99 DE 1993 LEY AMBIENTAL
NTO DE LA .
< LEY 1151 DEL 2007 Plan de Manejo y
BIO_REGION Ordenamiento de una
AMAZONICA Cuenca "POMNCA"
SEGURIDAD CONPES 113 SEGURIDAD
ALIMENTARIA ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL
ORDENANZA 005 DEL CAQUETA NUTRIDO Y
2012 SALUDABLE
"CANUTSA"
AGROPECUARIO ARTICULOS 64, 65 PRODUCCION DE
CON,STITUCION ALIMENTOS,
POLITICA PROPIEDAD DE LA
TIERRA
INFRAESTRUCTURA | NSR 10 Reglamento Colombiano
de construccion Sismo
Resistente
INFRAESTRUCTURA | Especificaciones generales de construccion de
VIAL carreteras y normas de ensayo para materiales de
Carreteras
ELECTRICO NTC 2050 - RETIE Cadigo Eléctrico

Colombiano - Reglamento
Técnico de Instalaciones

Eléctricas
AGUA POTABLE Y LEY 715 DEL 2001 - RAS | Sistema General de
SANEAMIENTO 2000 Participacion "SGP" -
BASICO Reglamento Técnico del

sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico

VIVIENDA LEY 1450 DEL 2011 - POLITICA DE VIVIENDA
ARTICULO 117 - Decreto y Vivienda de Interés
2060 del 2004 Social
EQUIPAMIENTO NSR 10 Equipamiento
PROMOCION DEL Decreto 00337 del 2008 Crea la Comisién
DESARROLLO Regional de -
Competitividad C?U
Decreto 00167 del 2010 Reactivacion de la ED
Comision Regional de P
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Competitividad

Ordenanza 027 del 2008

Crea el Comité
Departamental de
Cooperacion
Internacional

COMPROMISO
SOCIAL PARA
MEJORAR LA
CALIDAD DE
VIDA'Y EL
BIENESTAR
HUMANO

EDUCACION LEY 115 DE 1994 LEY GENERAL DE
EDUCACION
Ley 21 del 2002 Infraestructura Escolar
(construccion,
mejoramiento y
mantenimiento de Aulas)
Ley 715 del 2001 Sistema General de
Participacion "SGP"
Decreto 1122 del 2011 Recursos Gratuidad,
Prestacion de Servicios,
Saneamiento
SALUD LEY 100 DE 2003 SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL DE
SALUD
LEY 715 DEL 2001 Sistema General de
Participacion "SGP"
Ley 1438 del 2011 Reforma el Sistema
General de Seguridad
Social en Salud
Decreto 360 del 2011 Distribucion Recursos del
SGP
CULTURA Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura
DEPORTE Y LEY 181 DE 1995 Ley General Deporte
RECREACION
TURISMO RESOLUCION 4288 DE PLAN DE ATENCION
1995 BASICA
INFANCIA - LEY 1098 DEL 2006 LEY DEL MENOR -
ADOLESCENCIAY JUVENTUD Ley 375 de JUVENTUD
JUVENTUD 1997
MUJER LEY 1257 DEL 2008 Prevencion,

sensibilizacion y sancion,
de formas de Violencia 'y
Discriminacion contra las
mujeres.

DISCAPACITADOS

Ley 762 de 2002

Ley Discapacitados

ADULTO MAYOR

Ley 687 del 2001 - Ley
1276 del 2009

Adulto Mayor y Ley 1276
la Reglamenta

INDIGENAS Y
AFROCOLOMBIANOS

CPN 1991, art. 356 y 357

Recursos que reciben los
municipios dirigidos a
satisfacer necesidades de
los Resguardos.
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COMUNIDADES
NEGRAS

Ley 70 de 1993

Establece mecanismos
para la proteccion de los
derechos de las
comunidades negras de
Colombia como grupo
étnico

AFRODESCENDIENT
ES

Ley 21 de 1991

Ley Afrodescendientes

Ley 725 de 2001

,Se establece el 21 mayo
dia Afrocolombianidad

LGTBI LEY 1482 del 30 de ANTIDISCRIMINACION
noviembre de 2011,
RECUPERACIO | CONVIVENCIAY LEY 418 DE 1997 - LEY Ley de Convivencia y
N DE LA SEGURIDAD 1106 DEL 2006 Seguridad Ciudadana
SS?{ERNABILID CIUDADANA Decreto 2615 de 1991 “Por el cual se
CONVIVENCIA reorganizan los Consejos
CIUDADANA Departamentales de

seguridad y el Consejo
de Seguridad del Distrito
Capital;

Decreto 399 de 2011

En cada Departamento,
Distrito o Municipio, el
Gobernador o Alcalde
respectivo debera
formular una Politica
Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana,
gue contemple los planes,
programas y proyectos
elaborados
conjuntamente

PREVENCION Y

Ley 1523 del 2012

Unidad Nacional Gestién

ATENCION DE del Riesgo
DESASTRES

DESARROLLO Ley 743 del 2002 - Ley 136 | Seguridad y policia
COMUNITARIO de 1994 judicial a nivel territorial

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

LEY 1448 DEL 2011

LEY DE VICTIMAS POR
EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO POR LA
VIOLENCIA

LEY 1151 DEL 2007

SISBEN

Ley 617 de 2000 y Decreto
4515 de 2007

Viabilidad financiera de
los municipios del
Departamento

Ley 136 de 1994, Ley 154
de 1994, Decreto 111 de
1996.

Asistencia Técnica
Municipal Y Asesoria a
los municipios para el
cumplimiento de sus
funciones misionales.
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Ordenanza 005 de 1995 - Crea el Banco de
Decreto 1111 de 1997 Programas y Proyectos
Departamental -

Reglamento general para
el funcionamiento del

Banco
Ley 769 del 2002 - Ley Cédigo Nacional de
1383 del 2010 - Ordenanza | Transito y Transporte,
016 del 2011 Reglamenta la Ley,

Ordenanza que crea la
Direccion de Transito y
Transporte del Cagueta

Ordenanzas 04 de 2012y Asamblea departamental
06 de 2012 Caqueta
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VISION DE DESARROLLO DE CAQUETA

En el afio 2015 la perspectiva del Departamento estara definida por una poblacion
preparada en la promocion y practica de valores y principios que favorezca la
renovacion constante del individuo, sensible al fomento de la convivencia, los
méritos, el respeto y la equidad, con sentido 