DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007

ORDENANZA No. O6E DE 2004

POR LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL
“VAMOS ARAUCA, POR EL CAMBIO RADICAL”
CORRESPONDIENTE AL PERIODO DE GOBIERNO 2004 — 2007
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

En uso de sus facultades legales, particularmente las establecidas por el Articulo
300, numerales 2y 3y Titulo XIl, Capitulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia, el Decreto 1222 de 1986, las leyes 99 de 1993, 141y 152 de 1994,
715 de 2001, 756 de 2002 y demas normas concordantes,

ORDENA

ARTICULO 1. Adoptese el Plan de Desarrollo del departamento de Arauca

correspondiente al periodo de gobierno 2004 — 2007, denominado “VAMOS
ARAUCA, POR EL CAMBIO RADICAL”, el cual se encuentra conformado por un

componente estratégico y un componente financiero, en los términos que se
consignan a continuacion.

TITULO |
COMPONENTE ESTRATEGICO
CAPITULO |

ESTRUCTURA Y CRITERIOS MARCO

ARTICULO 2. ESTRUCTURAR EL PLAN DE DESARROLLO ASI:
ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL: En
cumplimiento de lo establecido con respecto al contenido de los planes de
desarrollo, tanto en la Constitucion Politica de 1991, como en la Ley 152 de 1994,
el Plan de Desarrollo del Departamento de Arauca 2004 — 2007 “Vamos Arauca,
por el Cambio Radical”, se encuentra estructurado en dos grandes componentes:
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Un Componente General o Estratégico y un Componente Financiero. Ademas,
hace parte integrante del Plan el Anexo que contiene la memoria del proceso
participativo.

El Componente Estratégico esta conformado por dos partes. La primera,
compendia los criterios marco, tanto legales, como metodolédgicos y estratégicos.
Esta primera parte contiene el marco legal que rige la elaboracion y aprobacion
del Plan y el marco metodoldégico, que permite conocer el procedimiento de
elaboracién, como proceso de construccion colectiva del futuro departamental; los
principios rectores de la planeacion, por prescripcion constitucional y legal; la
caracterizacion general del Departamento, a partir de informacion estadistica
departamental consolidada y difundida por el Departamento Nacional de
Planeacion, en juio del afio 2003, informacién demografica proveniente de las
proyecciones DANE para el afio 2004 y una breve historia del origen
departamental; la VISION de futuro del Departamento, construida a través de un
ejercicio participativo, y la que se erige como el faro a seguir durante el proceso de
ejecucion, seguimiento y evaluacion del presente Plan de Desarrollo; la MISION
Departamental, edificada a partir del marco misional definido por la Constituciéon y
la Ley y con el tnico fin de permitir hacer realidad el suefio colectivo consignado
en la visién de futuro; las politicas generales que regiran el plan de desarrollo y
orientaran la actuacion de los responsables de su gestibn y ejecucion; los
objetivos de desarrollo, comenzando por el gran objetivo del Plan, a través de
cuyo logro se pretende solucionar el macroproblema departamental y, finalmente,
los objetivos dimensionales, definidos como el medio a través del cual sera posible
dar solucion a la problematica identificada al interior de las diferentes dimensiones
en las cuales se ha estructurado la realidad departamental.

La segunda parte del Componente Estratégico, corresponde a la propuesta de
desarrollo, propiamente dicha. En ella, el quehacer departamental ha sido
abordado a través de una estructura dimensional y sectorial, tal y como se puede
observar en el cuadro descriptivo, que se presenta en Cuadro 1.

Asi, en esta segunda parte, para cada uno de los sectores integrantes, a su vez,
de cada una de las cinco dimensiones en consideracion, se preserta el respectivo
diagnaostico bajo la denominaciéon de Momento Descriptivo, que permite conocer la
situacién sectorial, sin ningun tipo de calificacion o comentario y Momento
Analitico, en donde, a partir de la informacion disponible, se procede a realizar el
andlisis de la situacion sectorial, con miras a identificar la problematica que
requiere de la intervencién por parte del las autoridades departamentales, a
través del Plan de Desarrollo. EI momento analitico concluye en la construccion
del Arbol Problema Sectorial, forma gréafica y amigable de presentar el problema
del sector, con las causas que le dan origen y los efectos derivados del mismo.
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Resulta este elemento de vital importancia en la formulacién del Plan, pues es a
partir del problema que se procede a la formulacion del objetivo general; a partir
de las causas se procede a la definicién de los objetivos especificos y para todos
ellos, se identifican las estrategias que permitirdn su respectivo logro.
Posteriormente, para cada estrategia, es decir, para cada objetivo estratégico, se
define, por lo menos, una meta con su correspondiente indicador de eficiencia vy,
finalmente, se definen los indicadores de impacto, de particular importancia
técnica, pues es a través de ellos que de manera clara y practica, se puede
evidenciar el verdadero impacto obtenido con la ejecucién del Plan de Desarrollo.

Cuadro 1. Estructura Dimensional — Sectorial del Plan de Desarrollo
DIMENSION SECTOR
Salud
Educacion
Cultura

Deporte Y Recreacion
Poblacién Vulnerable
Vivienda De Interés Social
Grupos Etnicos
Desarrollo Comunitario
Sector Primario
Sector Secundario
Sector Terciario
Ciencia, Tecnologia Y Conectividad
Recursos Naturales
Ecosistemas Estratégicos
AMBIENTAL Cuencas Y Mcrocuencas
Calidad Ambiental
Integracion Regional Y Fronteriza
Agua Potable Y Saneamiento Basico
Transporte — Modo Carretero
Transporte — Modo Aéreo
Transporte — Modo— Fluvial
Transito
Energia
Equipamiento Y Espacio Publico
Administrativo
Justicia Y Seguridad
Derechos Humanos Y Derecho Internacional
Humanitario
Prevencién Y Atencion De Desastres
Convivencia

SOCIAL

ECONOMICA

ESPACIAL - FUNCIONAL

INSTITUCIONAL

El analisis institucional concluye en la construccién de una Matriz DOFA, que sera,
como el arbol problema a los demas sectores, la fuente que alimenta la
formulacion estratégica, es decir, la fijacion de objetivos, identificacion de
estrategias y definicion de metas e indicadores.
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En Componente Financiero comprende el Plan Financiero que contiene, a su vez,
el diagnéstico descriptivo y analitico de la situacion financiera, punto de partida
para la respectiva formulacion estratégica, es decir, objetivos, estrategias, metas e
indicadores.

Se incluye dentro de este componente, el listado general de programas y
subprogramas, identificados en cada sector como herramientas a través de las
cuales sera posible la ejecucion material del Plan de Desarrollo.

Finalmente, hace parte del Componente Financiero, el Plan Plurianual de
Inversiones, presentado en forma de matriz de distribucién de los recursos
departamentales proyectados para el cuatrienio, en sus diferentes fuentes de
financiacion y distribuidos en los programas sectoriales, agrupados, a su vez, en
sus respectivas dimensiones.

El tercer componente integrante del presente Plan de Desarrollo, es el Anexo
memoria del proceso participativo.

ARTICULO 3. MARCO LEGAL: El sustento normativo que enmarca el ejercicio
de la funcion planificadora propia de los departamentos, reposa en el Capitulo |
de la Constitucion Politica de Colombia, especificamente en los Articulos 339 y
341 de la Carta.

Segun el Articulo 339 “Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialaran los propositos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental
gue seran adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran, de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempeiio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo”.

Segun el Articulo 341 ‘El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con

participacion activa de las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales
y del Consejo Superior de la Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al

concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinion del Consejo,
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procedera a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la
iniciacion del periodo presidencial respectivo”

En desarrollo de los precitados articulos constitucionales, la Ley 152 de 1994
establecié en sus Capitulos VIII y X, lo relativo a los planes territoriales de
desarrollo y los procedimientos para su elaboracion. En este orden de ideas, en el
Articulo 31, la citada Ley establece que “los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales vy
Municipales olas autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los
criterios de formulacion establecidos en la presente Ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran los alcances y los
procedimientos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento
de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los principios
generales de esta ley y haciendo compatibles los tiempos de presentacion y la
articulaciéon con los procesos presupuestales, de tal manera que se logre la
coordinacion y concertacion de la planeacion con las autoridades de las demas
entidades territoriales y con la Nacion.

Por su parte, el Articulo 32 establece que “Las entidades territoriales tienen
autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestion
ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les
han atribuido la Constitucién y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia.

En cuanto a la elaboracién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, el Articulo 36 establece que ‘se

aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en esta Ley para
el Plan Nacional de Desarrollo”. Y en el Articulo 37, “Para los efectos del

procedimiento correspondiente, se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuara la Secretaria,
b) Departamento Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o
la dependencia que haga sus veces.

C) En lugar del CONPES, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar del

“VAMOS ARAUCA, POR EL CAMBIO RADICAL” 5



DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007

Consejo Nacional de Planeacion lo hard el respectivo Consejo Territorial de
Planeacién que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley.

d) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion
gue le sea equivalente en las otras entidades territoriales.”

En igual sentido, establecid el Articulo 38, que “Los planes de las entidades
territoriales se adoptaran con el fin de garantizar el uso eficiente de los recursos y el
desempefio adecuado de sus funciones. La concertacion de que trata el articulo 339
de la Constituciéon procedera cuando se trate de programas y proyectos de
responsabilidad compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban
ser objeto de cofinanciacion.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran
como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se debera tener
en cuenta el tamafo poblacional, el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa”..

En cuanto a la elaboracion del Plan de Desarrollo, determina el Articulo 39, que
“...se observardn en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan
Nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente.

a) El Alcalde o Gobernador elegido impartird las orientaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conforme al Programa de Gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

b) Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias
de la administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de
planeacion, le prestardn a los candidatos electos y a las personas que estos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion que
sea necesario para la elaboracion del Plan.

C) Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucién territorial se
deberad tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con
necesidades bésicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

d) El Alcalde o Gobernador, presentard por conducto del Secretario de
Planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad territorial,
a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el
proyecto del Plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.
Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de
las partes del Plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
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respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.

e) Simultdneamente a la presentacion del Proyecto de Plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva administracion
territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

f) El proyecto de Plan como documento cnsolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de Planeacion, a
mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para
andlisis y discusion del mismo y con el propoésito de que rinda su concepto y formule
las recomendaciones que considere convenientes.

g) En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar
copia de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

h) El respectivo Consejo Territorial de Planeacion deberd realizar su labor antes
de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado ante
dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

i) Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del Proyecto del Plan,
considerara surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos y Asambleas,
verificaran la correspondencia de los Planes con los Programas de Gobierno que
hayan sido registrados al momento de la inscripcién como candidato por el Alcalde o
Gobernador electo”.

ARTICULO 4. MARCO METODOLOGICO: La metodologia adoptada por la

Administracion Departamental para la elaboracion del Plan de Desarrollo 2004 —
2007, consta de dos grandes cuerpos, estrechamente interrelacionados.

El primer cuerpo corresponde a la metodologia aplicada en el desarrollo del
proceso participativo y el segundo cuerpo, corresponde a la metodologia aplicada
en el proceso mismo de la elaboracidn del diagnostico y formulacién del Plan.

Para el proceso participativo, se opté por la aplicacion de una metodologia
diseflada y probada con anterioridad por la Secretaria de Planeacion
Departamental, a través de la cual se logra validar con la comunidad la
problematica sectorial identificada por los equipos técnicos responsables, asi
como identificar y priorizar los proyectos necesarios para dar solucion a dicha
problematica.
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La metodologia participativa utilizada parti6 de la interaccion directa de las
autoridades departamentales con las comunidades y autoridades locales de cada
uno de los siete municipios del Departamento. Durante las jornadas realizadas, se
incluy6é un espacio de presentacién general del alcance de la metodologia, antes
de proceder a invitar a los asistentes a reunirse en grupos de interés, en torno a
las cinco dimensiones en consideracion: Social, Econémica, Ambiental, Espacial —
Funcional e Institucional.

Al interior de cada grupo dimensional, los jefes de despacho y sus equipos
técnicos procedieron a hacer la presentacion de la problematica sectorial
identificada, para ser validada por los asistentes. A continuacion, con los mismos
asistentes, se realizd un ejercicio de identificacion y priorizacion de proyectos de
interés local y de interés regional, cuyo resultado se consigné en acta suscrita por
los asistentes.

Como conclusion, de cada mesa dimensional se hizo la presentacion ante la
plenaria de los proyectos priorizados.

El producto del proceso participativo, se convierte en insumo de interés
fundamental al momento de abordar la etapa de formulacién del Plan. Para esta
etapa, se aplicd la metodologia de planificacion estratégica consistente en
formular acciones de desarrollo tendientes a solucionar las causas de los
problemas identificados en cada sector. Asi, para la solucion del problema
sectorial se formula un objetivo general, para la soluciéon de cada una de las
causas del problema sectorial, se formulan objetivos especificos a los cuales
se les define su respectiva meta, denominada meta especifica; para el logro de
los objetivos propuestos, tanto el general como los especificos, se proponen
estrategias que orientan la definicién de los programas a través de los cuales,
finalmente, serd ejecutado el Plan; para la aplicacion de las estrategias
propuestas, se definen nuevas metas de mayor nivel de desagregacion de la
accion estatal, denominadas metas estratégicas, para cada meta estratégica se
disefia por lo menos un indicador, encargado de permitir el seguimiento al
cumplimiento de la meta propuesta y, por consiguiente, el logro de los objetivos
establecidos. Los indicadores disefiados para medir el cumplimiento de las metas
estratégicas, son de eficiencia, gestion o producto, es decir, permiten determinar
qgué cantidad de la meta propuesta ha sido lograda; los indicadores disefiados
para medir el logro de las metas especificas, son de impacto, logro o resultado y
permiten medir el efecto producido al haberse alcanzado el objetivo especifico o el
objetivo general. Tanto los indicadores de gestion como los de impacto, se
presentan de tres formas diferentes: la primera corresponde a la definicion del
indicador, propiamente dicha; la segunda corresponde al indicador de base, es
decir, el indicador disefiado y debidamente alimentado con la informacion
correspondiente al estado de lo que se busca modificar mediante el logro del
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objetivo o, dicho de otra manera, el cumplimiento de la meta, al momento de la
fijacion de la meta o la aprobacion del Plan de Desarrollo; la tercera, corresponde
al indicador final, es decir, el indicador disefiado pero alimentado con la
informacion correspondiente al estado de lo que se buscaba modificar, pero esta
vez, al finalizar el término de tiempo establecido en la meta para su respectivo
logro.

Para el disefio y alimentacion de los indicadores, cualquiera que sea su tipo, es
decir, de gestion o de logro, se requiere disponer de informacion diagnéstica de
calidad y confiable. En el caso particular del presente Plan, la carencia de
informacion ha representado una de las mayores dificultades, en algunos casos
porque la informacion no existe, en otros porque a pesar de existir, esta
desactualizada o no ha sido recopilada, procesada y custodiada de manera
adecuada, en otros caso porque a sabiendas de su existencia, no ha sido posible
acceder a ella. Por lo anterior, la tarea de disefio y alimentacién de los indicadores
se ha realizado con el mayor cuidado, buscando que estos instrumentos ofrezcan
las cualidades minimas requeridas desde el punto de vista técnico; el resultado
obtenido corresponde a un sistema de indicadores de gestion relativamente
robusto, es decir, cada meta estratégica cuenta con un indicador de gestion, por
lo menos, debidamente alimentado con la informacion de base; por otra parte, los
indicadores de impacto fueron disefiados, en principio, para medir el cumplimiento
de las metas especificas o, o que es lo mismo, para medir el logro de los objetivos
especificos, pero ante la dificultad para disponer de ka informacion necesaria, en
algunos casos se disefio solo un indicador de impacto por sector.

Dado que la verdadera utilidad del Plan de Desarrollo depende de su capacitad
para ser utilizado como una herramienta de gestion, capaz de funcionar durante
las etapas de ejecucién, seguimiento y evaluacion dentro del proceso de
planeacion, ante la dificultad para definir suficientes y adecuadas metas de
impacto, acompafadas de sus respectivos indicadores, se hace necesario que
dentro del mismo plan se incluyan las acciones tendientes a dotar al Plan
departamental de su respectivo sistema de seguimiento de indicadores de
impacto, en el menor tiempo posible.

La concrecion de las metas se logra a través de la implementacion de los

programas y subprogramas del plan, A su vez los programas y subprogramas se
ejecutan a través de proyectos, los cuales son la unidad minima de inversion que
permite concretar las politicas de desarrollo.

El programa es una unidad logica de acciones, dirigidas al logro de un propdsito

qgue por su complejidad, requiere del aporte que puede hacer la ejecucion de
varios proyectos, a efectuarse de manera simultdnea o sucesiva. Para hacerlo
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mas operativo, puede discriminarse en subprogramas que precisen los objetivos
por tipo de actividades o por componente del programa.

El presente Plan identifica y define los programas y subprogramas y la distribucion
de los recursos en el Plan Plurianual de Inversiones, se hace a nivel de
programas. La desagregacion de los programas y subprogramas definidos, en sus
respectivos proyectos, serd objeto del Plan Indicativo y Planes de Accion, que
deberd elaborar la Administracion Departamental, a partir de la aprobacion del
Plan de Desarrollo, y en un periodo no mayor de tres meses.

Con el fin de garantizar que el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo sea
una oportunidad de fortalecimiento del equipo técnico de la Gobernacién, hecho
necesario para lograr la méas alta calidad, eficiencia y eficacia durante la ejecucion,
se optd por la elaboracion del Proyecto de Plan, mediante el trabajo directo de los
diferentes equipos técnicos adscritos a cada dependencia de la Administracion
Central e Institutos Descentralizados, contando con el apoyo de un equipo
externo, contratado para este objeto especifico, asi como un equipo asesor
externo, encargado de desarrollar un proceso de transferencia técnica
metodoldgica y un acompafiamiento durante la formulacion.

Una cualidad destacable del presente Plan es que es el fruto de un proceso
permanente de construccion colectiva, en el cual han tenido oportunidad de
participar todos los actores regionales: la sociedad civil de manera directa a través
de su intervencion en las mesas realizadas en los municipios, los equipos técnicos
integrantes de las diferentes dependencias de la Administracion Departamental y
el gobierno departamental a través de la elaboracion de los diagnosticos
sectoriales y la formulacion, la sociedad civil representada por el Consejo
Territorial de Planeacion y la Asamblea Departamental.

Teniendo en cuenta la estructura dimensional y sectorial definida para el Plan de
desarrollo, el lector encontrara en la primera parte del Componente estratégico, la
Sintesis de la Problemética, presentada a través de los arboles problema
construidos para el Departamento y las cinco dimensiones en consideracién, como
resultado de una sintesis de la problemética sectorial.

El arbol correspondiente al macroproblema departamental se obtuvo a partir de
los arboles - problema dimensionales, en este, las causas no son otras que los
problemas identificados en cada dimension y los efectos son la sintesis de los
efectos identificados a nivel dimensional.

Los arboles problema dimensionales son el producto de la sintesis realizada a
partir de los arboles problema de los sectores respectivos, en ellos, las causas,

son cada uno de los problemas sectoriales identificados, junto con las causas que
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fueron comunes a todos los sectores, como es el caso de la presencia del conflicto
armado.

Tanto el arbol del macroproblema, como los arboles problema dimensionales, se
presentan de manera agrupada en una seccion denominada Sintesis de la
Problematica, antes de dar paso a la formulacién elaborada con el objeto de dar
solucion a la problemética identificada.

Metodolégicamente, las acciones de desarrollo se proponen para dar solucién
directa a las causa definidas como responsables de la problematica sectorial, en
el entendido que en la medida en que se solucione la probleméatica sectorial, se
solucionard la problematica dimensional y, por consiguiente, la problematica
departamental.

Finalmente, el componente Financiero del Plan de Desarrollo, esta integrado por el
Plan Financiero, que ha sido elaborado conforme a los lineamientos especificos
dictados por el Departamento Nacional de Planeacién; en el se realiza un analisis
del comportamiento de los ingresos y gastos departamentales durante los tres
ultimos afos y a partir de este se definen las estrategias financieras tendientes a
la correccion de las debilidades y problemas identificados. A partir de las
estrategias propuestas, se definen los criterios de proyeccion y se procede a
proyectar los ingresos departamentales para los cuatro afios del periodo, por cada
una de las fuentes existentes y con las cuales puede contar el Departamento para
la financiacion de sus acciones.

Conforme a la estructura dimensional y sectorial establecida y los programas
definidos para cada uno de los sectores, se procede a realizar la distribucion de
los recursos disponibles, por fuente y por uso, en el Plan Pluriarual de
Inversiones.

La labor de formulacién se ha realizado a partir del arbol problema de cada sector,
a partir de este, el planificador formula el objetivo general mediante el cual se
pretende dar solucién al problema sectorial y procede a formular el paquete de
objetivo especifico, meta especifica, indicador de impacto, estrategias, metas
estratégicas e indicadores de gestion, tendientes a dar solucion a cada una de las
causas detectadas.

Para facilitar esta tarea y hacer mas amigable y comprensible su utilizacion, estos
productos se presentan en forma de matriz, denominada Matriz de Formulacion.
En ella, el lector podra encontrar el problema sectorial y su respectivo obijetivo,
junto con el desarrollo de cada una de las causas.

A continuacion de esta matriz, se incluyen los programas y subprogramas
identificados como adecuados para el logro material de los objetivos.
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ARTICULO 5. PRINCIPIOS RECTORES: Por disposiciéon constitucional y legal,
el ejercicio de la funcion planificadora, ademas del marco legal antes citado, debe
observar la cuidadosa aplicacion de los principios rectores establecidos en el
Articulo 3 de la precitada Ley 152 de 1994, que se recuerdan a continuacion:

a) Autonomia. La nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacién con estricta sujecion a las atribuciones que a
cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la Ley,
asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica.

b) Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo

se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

C) Coordinacién. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y
de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con las
demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion
de sus planes de desarrollo.

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes conlas proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las
restricciones del programa, financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad.

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo de
la nacion y de las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la
distribucion territorial del gasto publico el nUmero de personas con necesidades
béasicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el
gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion.

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de

las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion, propenderan
por que aquellos tengan cabal culminacion.

Q) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo,
las autoridades de planeacion velaran por que se hagan efectivos los procedimientos
de participacion ciudadana previstos en la presente Ley.
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h) Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico
en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

i) Desarrollo armoénico de las regiones. Los planes de desarrollo
propenderan por la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como
factores basicos de desarrollo de las regiones.

) Proceso de planeacion. El Plan de Desarrollo establecera los elementos

basicos que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en
cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

K) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamentos del Plan y en cumplimiento
de los Planes de Accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los
beneficios y costos que genere sea positiva.

) Viabilidad. Las estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible
para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder.

m) Coherencia. Los programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben tener
una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste.

n) Conformacion de los Planes de Desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 339 de la Constitucion Nacional, los Planes de Desarrollo de
los niveles nacional y territorial estaran conformados, por una parte general de
caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos
de la elaboracion de los planes de inversion y con el propdsito de garantizar
coherencia y complementariedad en su elaboracion, la nacion y las entidades
territoriales deberan mantener actualizados Bancos de Programas y de Proyectos.

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal b. de este articulo se entiende por:

0) Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacion deban
desarrollar actividades en conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades de
distintos niveles, su actuacion debera ser oportuna y procurando la mayor eficiencia
y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.
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p) Subsidiariedad. Las autoridades de planeacién del nivel mas amplio
deberan apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para
la preparacion oportuna del plan de desarrollo.

q) Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro
de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquellas tenga plena eficacia.

ARTICULO 6. CARACTERIZACION GENERAL: La caracterizacion general del
Departamento se presenta respecto de cuatro aspectos, a saber, el fisico, el
demografico, el econdmico y el histérico.

6.1. ASPECTOS FISICOS
6.1.1. Ubicacién Y Localizacién Geografica

El Departamento de Arauca esta situado en el extremo norte de la region de la
Orinoquia Colombiana, localizado entre los 06°, 02' 40” Y 07° 06’ 13" la latitud
norte ylos 69° 25’ 54"y 72° 22’ 23" de longitud oeste.

6.1.2. Extension Y Limites

La superficie es de 23.818 Km2 y limita por el norte con el rio Arauca que lo
separa de la Republica Bolivariana de Venezuela, por el este con la Republica
Bolivariana de Venezuela, por el sur con los rios Meta y Casanare, que lo separan
del Departamento del Vichada, y Casanare y por el Oeste con el Departamento de
Boyaca.

6.1.3. Division Administrativa

El Departamento de Arauca esta dividido en 7 municipios: Arauca -ciudad capital-,
Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto Rondén, Saravena y Tame; un
corregimiento, 77 inspecciones de policia, numerosos caserios y sitios poblados.

Los municipios estan agrupados en 5 Circulos Notariales, con un total de 5
notarias; un Circulo principal de registro, con sede en Arauca Y jurisdiccion sobre
todo el departamento, pertenece al Distrito Judicial Villavicencio, con 11 cabeceras
de Circuito Judicial en Villavicencio, Acacias, Granada, Puerto Lopez, San Martin,
Arauca (Arauca), Saravena (Arauca), Mitu (Vaupés), Puerto Carrefio (Vichada),
Puerto Inirida (Guainia) y San José del Guaviare (Guaviare).
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6.1.4. Fisiografia

El relieve del Departamento esta constituido por tres conjuntos morfolégicos; la
cordillera oriental, el piedemonte y la llanura aluvial. La cordillera Oriental en el
occidente, representa aproximadamente la quinta parte de la superficie
departamental y comprende elevaciones desde los 500m, en limites con el
piedemonte, hasta los 5.380 m, en la Sierra Nevada del Cocuy; se caracteriza por
las altas montafias, paramos cubiertos por pajanoles y frailejones, pendientes
abruptas, fuertemente disectadas y vertientes bajas con bosque subandino.

La formacion orografica mas destacada es la Sierra Nevada del Cocuy, la cual
tiene entre sus accidentes mas notables los cerros de La Plaza, La Piedra, El
Diamante, Los Altos, Nievecitas y Los Osos, y las cuchillas Altamira y El Salitre.
El area de piedemonte esta conformada por conos, abanicos aluviales y terrazas
de relieve plano a inclinado, cubierta de wegetacion de sabana y bosque
ecuatorial; por ultimo, la llanura aluvial que se extiende desde el piedemonte hasta
los limites con la Republica Bolivariana de Venezuela, el modelado es de terrazas
y llanuras aluviales de desborde cubierta por vegetacién de sabana inundable y
por bosque de galeria en las vegas de los rios y cafios.

6.1.5. Hidrografia

La red hidrografica es extensa; todo el sistema fluvial desagua en direccion
occidente — oriente hacia el Orinoco a través de los rios Arauca, Casanare,
Tocoragua, Tame, Cravo Norte, Ele, Lipa, San Miguel y el Conjunto Negro —
Cinaruco, ademas de numerosas quebradas, cafios y lagunas. Las cuencas de
los rios Arauca y Casanare tienen una gran importancia, pues ademas de ser
ecosistemas estratégicos para la regién, son un referente basico para la
subregionalizacion del territorio araucano, para los procesos de planeacion y
negociacion binacional; ademéas sirven como vias de comunicacion y como
fuentes de subsistencia por el recurso pesquero que aportan, Ver Cuadro 2.

Cuadro 2.  Sistema Hidrografico

Cuencas Tributarios Caracteristicas
Rio Arauca Informacién no disponible. Longitud 238 Km.
Area de 5.191 Km2
Limite internacional

Rio Casanare Cravo Norte, Cusay, Tame, Ele, Longitud 240 Km.
Tocoragua Area11.793 Km2

Rio Capanaparo Cafio Cabuyare Longitud 75 Km.

Rio Cinaruco Laguna de Maporillal, rio Juriepe, | Longitud 68 Km.
cafios Cinaruquito y Araguato Area8.336,3 Km2

Fuente: Informacion Béasica Departamental, DNP, 2003; Estado del Patrimonio Ambiental del Departamento
de Arauca, CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA, 1997
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6.1.6. Clima

Los vientos alisios del noreste y del sureste, el desplazamiento de la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT) y la cordillera oriental son los factores
principales que determinan el comportamiento climatico en el Departamento.

La faja longitudinal entre el piedemonte y el flanco oriental entre 1.000 y 2.000 m,
sobre el nivel del mar es el &rea mas lluviosa; su precipitacion alcanza hasta 4.000
mm. anuales, en contraste con las areas de menor lluviosidad, las cuales se
ubican en alturas superiores a 4.000 m sobre el nivel del mar en la Sierra Nevada
del Cocuy y en el sector oriental del departamento, donde la precipitacion anual es
menor de 1.500 mm. EIl régimen de lluvias es basicamente monomodal, con una
temporada de lluvias que comprende los meses de marzo a noviembre.

En el territorio se encuentran los pisos términos calido, templado, frio y nival.
Comparte con el departamento de Boyaca el Parque Nacional Natural de El
Cocuy.

6.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Segun proyecciones del DANE, la poblacion para 2004 en el Departamento es
273.136 habitantes (representa el 0.59% del total nacional), de los cuales 149.034
(54.6%) se encuentran ubicados en las cabeceras urbanas y 124.102 (45.4%) en
el sector rural.

Arauca, Saravena y Tame son los municipios mas poblados y reunen el 70% del
total departamental. El proceso de urbanizacién del municipio de Arauca es
notable, debido a la migracion motivada tanto por actividad petrolera como por la
violencia politica. Este posee la mayor poblacion urbana con 73%, la que casi se
triplica en 15 afos, de 1985 al 2000, le sigue Saravena con el 67% de habitantes
urbanos. De otro lado, Fortul con 80% y Arauquita con 79%, tienen el mayor
indice de ruralidad. Este ultimo municipio tuvo un aumento absoluto de 202% en
su poblacion rural durante el periodo indicado.

La poblacion actual se origind en la mezcla de colonos espafioles con indigenas,

al igual que en el asentamiento provocado por la bonanza petrolera de grupos de
colonos santandereanos y boyacenses.

Segun proyeccion realizada por el DANE, a partir del Censo 1993, la distribucién
de la poblacién del Departamento por grandes grupos de edad para el afio 2004

es la que se presenta en el Cuadro 3.
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Cuadro 3. Poblacion por grandes grupos de edad, afio 2004

Total 0-2 3-6 7-15 16 -24 25y mas
Total 273.136 20.985 27.919 57.211 43.170 123.851
Arauca 87.878 6.610 8.344 15.837 14.160 42.927
Arauquita 43.586 3.446 4.568 9.920 6.805 18.847
Cravo Norte 7.501 568 795 1.569 1.180 3.389
Fortul 22.006 1.496 2.531 5.472 3.637 8.870
Puerto Rondoén 7.614 538 785 1.748 1.226 3.317
Saravena 47.278 3.601 4.858 10.116 7.442) 21.261
Tame 57.273 4.726 6.038 12.549 8.720 25.240

FUENTE: Proyecciones de poblacion DANE, 2004

6.2.1. Poblacion Indigena

La poblacion indigena total del departamento asciende a 3.591 personas, lo que
representa el 0.46% de la poblacion indigena del pais (785.356). En su territorio
se localizan 26 resguardos en un area de 128.167 hectéareas, lo que equivale al
0.42% del area indigena del pais (30.845.231). Alli viven seis (6) pueblos
indigenas, con la siguiente poblacion: U'wa (1.124); Betoyes (800); Sikuan (782);
Hitna (441); Kuiba (241); Chiricoa (173) y Piapoco (30).

U’'wa: Es la etnia predominante en el Departamento. Se encuentran ubicados en
el contrafuerte oriental al norte de la cordillera oriental, contra el Nevado del
Cocuy. La poblacion estimada en el pais es de 7.231 personas y pertenecen a la
familia linglistica Chibcha. En el Arauca se localizan 1.124 u'wa, es decir, el
15.55% del total de la poblacion que pertenece a este pueblo. Su nombre significa
“gente inteligente que sabe hablar”.

Betoyes: Ocupa el segundo lugar en el Departamento teniendo en cuenta su
poblacion. Viven a orillas del rio Cravo y en el Municipio de Tame, departamento
de Arauca. El area de su territorio es 702 hectareas. Se estima su poblacion en
800 personas. Su lengua proviene de la familia linguistica Chibcha. Aunque no
conservan su lengua original, hablan un espafol particular considerado como
espafnol betoyo, en el que permanecen ciertas estructuras gramaticales del
sustrato betoye.

6.2.2. Poblacién Afrocolombiana

Para 2001 la poblacibn negra en Arauca es de aproximadamente 6.800
habitantes, equivalentes al 3% de la poblacion departamental. Se encuentran en
el area rural de Arauquita, Tame, Saravenay el area urbana de Arauca.
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Desde 1960 el Departamento ha tenido una importante presencia de poblacion
afrocolombiana de la region Pacifico, ligada al cultivo de cacao en las areas de
colonizacion dirigida por el INCORA. Desde entonces han venido ocurriendo
movimientos migratorios de diferente escala e intensidad; sin embargo es poco el
conocimiento que hay sobre este grupo de poblacién, sus origenes, historia,
problematica, cultura, causas que contribuyeron a la migracién desde sus lugares
de origen y en general, las condiciones actuales como “grupo étnico” y sus
posibilidades de realizacién integral.

6.2.3. Tasade natalidad y mortalidad

La tasa de natalidad, indica el nUmero de nacidos vivos por mil habitantes en un
determinado afio. La tasa de mortalidad por su parte, es el nimero de
defunciones por mil habitantes en un determinado afio.

Para Arauca, la tasa bruta de natalidad en el 2000, por 1.000 habitantes fue de
32.7 por encima del promedio nacional (24,5); mientras que la tasa bruta de
mortalidad fue de 7,0, superior a la registrada en el promedio nacional (5,8).

Cuadro 4. Tasa Bruta de natalidad y mortalidad (x1.000 habitantes)
Nacional y Departamental
1995 — 2005
1995 2000 2005
NACIONAL
Natalidad 27,0 24,5 22,3
Mortalidad 6,4 5,8 55
ARAUCA
Natalidad 36,7 32,7 27,8
Mortalidad 7,7 7,0 6,3

Fuente: DANE proyecciones de poblacion 1990 -2005

6.2.4 Tasade Fecundidad

La tasa global de fecundidad -TGC-, representa el nimero promedio de hijos que
habria tenido una mujer o grupo de mujeres durante su vida, si sus afios de
reproduccion transcurrieran conforme a las tasas de fecundidad por edad de un
determinado afio.

La tasa global de fecundidad para Arauca en 1995 era de 4,2 y en 2000 pas6 a
3,8, por encima de la registrada en el pais (2,8). Para 2005 la tasa de fecundidad
en Arauca sera de 3,3 mientras que el promedio nacional se espera sea de 2,6.
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Cuadro 5. Tasa global de fecundidad nacional y
Departamental 1995 — 2005

1995 2000 2005
NACIONAL 3,0 2,8 2,6
ARAUCA 4,2 3.8 3,3

La tasa especifica de fecundidad representa el numero de hijos nacidos vivos de
mujeres en determinados grupos de edad por cada mil mujeres en esos grupos de
edad. La fecundidad es una variable demografica que permite evaluar la
tendencia de crecimiento de la poblacion. La situacion de Arauca a este respecto
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Tasa especifica de fecundidad por mil, Nacional
Y Departamental 1995 — 2015

NACIONAL 1995 2000 2005 2010 2015
De 15 a 19 afos 99,6 87,6 79,5 73,4 68,6
De 20 a 24 afios 173,8 163,1 152,8 144,4 137,8
De 25 a 29 afios 144,3 136,9 129,3 123,1 118,2
De 30 a 34 afos 99,3 92,1 87,1 83,0 79,7
De 35 a 39 afios 58,6 54,9 51,7 49,2 47,2
De 40 a 44 afos 23,2 21,8 20,5 19,4 18,5
De 45 a 49 afos 41 4,0 37 3,4 3,3

ARAUCA

De 15 a 19 afios 186,2 150,7 119,4 98,6 87,1
De 20 a 24 afos 211,3 195,4 177,0 161,8 152,1
De 25 a 29 afios 172,2 160,9 147,7 136,5 129,2
De 30 a 34 afios 127,2 116,6 104,9 95,6 89,7
De 35 a 39 afios 89,3 78,8 68,3 60,5 55,8
De 40 a 44 afios 45,5 37,8 30,9 26,2 23,5
De 45 a 49 afos 12,2 9,2 6,8 5,4 47

Fuente: DANE, Censo 1993y proyecciones de poblacion.

6.3. ECONOMIA

La explotacion petrolera, la ganaderia, la agricultura, los servicios y el comercio,
son en su orden, las cinco actividades econOmicas mas importantes del
departamento. La importancia del petrdleo se reflela en su aporte al PIB
departamental, el cual depende en gran medida de dicha actividad.

La actividad ganadera se centra en la cria, levante y engorde de vacunos; su
comercializacién se dirige hacia Puerto Lopez, Bucaramanga y Cucuta. La
produccion agricola se destina principalmente a satisfacer la demanda local.
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Cuadro 7. Ficha Basica Departamental
- A TOTAL

INFORMACION BASICA DEPARTAMENTO NACIONAL
Extension del territorio (Kilometros2) 23.818 1.141.748
Capital del departamento ARAUCA
Extension de la capital del departamento (Kilometros2)
Poblacion 2004 proyectada 273.136 43.775.839
Parpmpamon de la poblacion departamental en el total 0.59% 100%
nacional 2003
NUmero de municipios 7 1.098
Participacion de los municipios del departamento en el pais 0,63% 100%
Poblacion Indigena 3.591 785.356
Participacion de la Poblacion Indigena en el total 0,46% 100%
Numero de resguardos 26 638
Participacion en el Total de resguardos 4,1% 100
SOCIAL
Iln/dlce de Necesidades basicas Insatisfechas NBI Personas 53,8% 372
Tasa bruta de natalidad 2000 2/ 32,7 245
Tasa bruta de mortalidad 2000 3/ 7,0 71,30
Esperanza de Vida al Nacer (afios) (2000) 4/ 71,30
Tasa de Analfabetismo 1993 5/ 12,2% 9,9%
Cobertura Bruta Preescolar (2002) 33% 35%
Cobertura Bruta Primaria (2002) 115% 112%
Cobertura Bruta Secundaria (2002) 63% 73%
Déficit de Vivienda (2000) 6/ 19,4 26,5%
Numero de afiliados al Régimen Subsidiado (2002) 75.054 11.178.935
IZ\ICL)J(r)gt)ero de afiliados al Régimen Contributivo (a junio de 15.737 13.077.930
Red Vial Nacional (Km.) 318 16.351
ECONOMICAS
PIB 1999 (millones constantes de 2002) 1.917.238 183.890.887
Participacién del PIB departamental en el total nacional 0.96% 100%
(1999)
Transferencias asignadas alDpto. de Arauca 2003 (millones 112.866 8.758.401
de pesos)
Transferencias per-cépita del departamento 2003 (pes os de 435.352 212.104

2003)

Fuente: DNP, DANE, IDH 2000, IGAC, Mision Social, Policia Nacional

Definiciones:

1/ Con el NBI un hogar considera pobre si presenta al menos de las siguientes caracteristicas:
vivienda con materiales inadecuados, vivienda con servicios publicos de acueducto y alcantarillado
inadecuados, nivel de hacinamiento considerado como critico, un nivel de dependencia econémica
alto o cuando uno de sus nifios entre los 7 y 11 afios no asiste a algun establecimiento escolar.

Boletin SISD Nb., 29, DNP.

2/ Tasa Bruta de Natalidad, indica el numero de nacidos vivos por mil habitantes en un

determinado afio.

3/ La tasa de mortalidad, es el nimero de defunciones por mil habitantes en un determinado afio.
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4/ Hace referencia a la edad promedio que podra vivir una persona al nacer.

5/ La tasa de analfabetismo se estima como el nimero de personas dentro de un grupo de edad

gue manifiesta no saber leer, ni escribir, en relacién con la poblacion total del mismo grupo de
edad.

6/ El déficit de vivienda es cualitativo y cuantitativo y hace referencia al porcentaje de carencia de
la misma por hogares.

6.4. HISTORIA

La zona geogréfica que hoy conocemos como departamento de Arauca, durante la
Colonia y en la época republicana hasta 1.911, pertenecié politicamente a la
region de los Llanos (Casanare y Arauca) bajo la Audiencia de Tunja, al Estado
Soberano de Boyaca, a la Provincia de Casanare y al Departamento de Boyaca.
En el afio citado se cre6 la Comisaria Especial de Arauca, segregandola de
Boyaca, vigente hasta 1.953, cuando se cred la Intendencia Nacional de Arauca,
qgue dej6 de existir en 1.991 al entrar en vigencia la actual Constitucion Politica.
La ciudad de Arauca es la capital regional desde 1.911.

El origen del poblamiento indigena es dificil de precisar. Se ha establecido que
hacia 1.530 los Guahibos, Achaguas, Salibas, Tunebos, Betoyes, Giraras y otros
grupos habitaban las sabanas y las estribaciones de la cordillera. Algunos
pertenecian a la nacion Arawak. Esta palabra se tiene como gentilicio de lugares,
el rio, una tribu y un ave.

En 1.536 paso por la region Jorge Spira y en 1.538 Nicolas de Federméan, ambos
alemanes al mando de grupos de conquista.

En 1.628 en Tame empieza la colonizacion espafiola que se prolonga hasta la
fundacion de la Republica. Durante esta dominacion trajeron esclavos negros para
el trabajo de las haciendas. Las tres étnias se mezclaron dando origen al criollo de
la sabana, el llanero, el hombre de a caballo.

Hoy en el Departamento queda un grupo autoctono llanero en el area de la
sabana: Arauca, Cravo Norte, Puerto Rondén y algo en Tame. En el afio 2003 se
estimo la poblacion total departamental en 264.88 personas. Seguramente en los
altimos veinticinco afios llegaron 100 mil personas de todos los rincones de
Colombia. En el area rural habia 121.320 y en las cabeceras municipales 143.568.

Para el afio 1985, el Presidente Belisario Betancur Cuartas aprobd el Presupuesto
de Rentas y Gastos para la Intendencia Nacional de Arauca por 360 millones de
pesos, expedido por el Consejo Intendencial el afio anterior. En el afio 2004, la
Asamblea Departamental ha aprobado ajustes y adiciones presupuestales hasta
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completar 325 mil millones de pesos para la vigencia fiscal del afio 2004.
Comparando los presupuestos podemos decir que hay mil veces mas recursos
para el dia, el afio y el futuro.

En mayo de 1985, llegé el primer giro de recursos de participacion de las regalias
del petrdleo y ya se habia hecho un trabajo con cargo a las que seguirian
llegando: la carretera destapada Arauquita — Arauca, inaugurada el 17 de febrero
de ese afo.

En el mismo afio 1985, se elaboré un Plan Quinquenal que permitié el desarrollo
de instalaciones y programas en salud, educacion, vias intermunicipales y
municipales y dotacion de agua potable. Para esa fecha, sin regalias, se habia
completado la carretera Tame — Casanare y construido el puente en La Cabuya.

Con los recursos de las regalias, el cambio se dio en la red vial, tendido de redes
eléctricas y ampliacion de la matricula escolar con la vinculacién de centenares de
docentes llegados de todo el pais, atencion médico — odontoldgica, créditos para
estudio, vivienda y empresa pecuaria. En el maremagnum de la inmigracién, el
gobierno de Arauca tuvo que recibir y proteger, a partir del afio 1985, a las gentes
gue llegaron y luego a sus hijos, que son araucanos y que, como sus padres le
deben a este afio todo lo que representa organizar una vida.

En el afio 2003 el censo poblacional de la capital de Arauca se estimé en 85 mil
habitantes, 64 mil en la zona urbano y 21 mil en la rural, y se registra el progreso
urbano como en los otros seis municipios. Saravena, que no existia en 1.960, hoy
tiene 45.850 habitantes. Una docena de caserios aparecié en el Sarare y los rios
Arauca y Casanare se comunicaron por carretera asfaltada.

La extraccion del petrdleo comenzo en 1.985 pero el afio anterior, el 14 de abiril,
las incipientes instalaciones sufrieron el primer atentado terrorista. A partir de
1.991, cada Gobernador ha presentado a la Asamblea su plan de desarrollo para
tres afios. Hoy es para cuatro: todos han tenido su nombre y cada uno es la
esperanza de grandes sectores sociales, incluyendo el alto gobierno.

Sin el petréleo, probablemente Arauca estaria cuarenta afios atras. Cravo Norte,
Puerto Ronddn, Arauquita y Tame no habrian despertado a las salas de
computadores en sus colegios, aunque no tendrian tampoco las cicatrices de otra

guerra mas despiadada e injusta que la de los afios que no se contaron. Sin
embargo los acontecimientos los determinan multiples factores: son el resultado
de procesos historicos. Hoy Arauca proyecta su futuro con base en los valores

humanos mas que en millones de pesos.
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CAPITULO I

MARCO ESTRATEGICO

ARTICULO 7. VISION: Arauca, departamento modelo de desarrollo agropec uario
e industrial, coherente con su vocacion de region llanera, autosuficiente,
sostenible, generador de riqueza y punto binacional geoestratégico; de origen y
destino de productos, bienes y servicios, dentro de un ambiente de paz,
convivencia y respeto por el individuo.

ARTICULO 8. MISION: Construir colectivamente un modelo de desarrollo que
tenga en cuenta las ventajas comparativas del departamento y corrija las
distorsiones generadas por la crisis. Un modelo que afiance los valores culturales
y promueva la riqueza ambiental, que fortalezca las instituciones, que conlleve a la
recuperacion del tejido social, propiciando condiciones de paz, seguridad y
convivencia, que avance hacia una gerencia publica eficiente y eficaz, con
resultados positivos que incorporen creatividad, innovacion, conectividad y que
sirvan de base para un verdadero cambio radical.

ARTICULO 9. POLITICAS: La politicas representan el eje filoséfico del Plan de
Desarrollo por lo que tienen un caracter transversal que exige su consideracion y
aplicacion en cada una de las acciones que se ejecuten

1) La paz, la convivencia ciudadana y la garantia de los derechos humanos,
fundamentales de los habitantes de Arauca, constituyen el propésito esencial del
desarrollo.

2) Se integrard el gobierno departamental y la sociedad civil araucana, para
movilizar los recursos necesarios que requiere un crecimiento integral de nuestro
territorio.

3) Articulacion regional mediante la coordinacion y alianzas entre las entidades
publicas y privadas, locales, departamentales, regionales, nacionales e
internacionales de cada sector para adelantar acciones propias de las etapas de
planificacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion, dentro del proceso de
planificacion.

4) El plan de desarrollo promovera el crecimiento econdmico, con
responsabilidad social.

5) La proteccion del patrimonio ecolégico y de los recursos naturales del
Departamento sera principio rector en la totalidad de los proyectos que se ejecuten
en cumplimiento de lo previsto en el Plan de Desarrollo.

6) La democracia participativa y la vinculacién de la sociedad civil constituira
un instrumento fundamental para el logro de las metas.
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7) El plan de desarrollo de Arauca, integrara a las minorias y a los grupos
étnicos para preservar y reconocer sus derechos e identidad cultural.

8) La gestion del Plan de Desarrollo se hard por resultados, a través de la
observancia permanente y en todos los noveles del gobierno, del proceso
planificador, compuesto por las etapas de planificacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion.

ARTICULO 10. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA DEPARTAMENTAL: El
presente apartado del Plan de Desarrollo recoge la sintesis de la problematica
departamental, en forma de arboles problema que, como se indicé en el marco
metodoldgico, son medios graficos de organizar las causas identificadas como
responsables del problema, asi como los efectos mediante los cuales este se hace
evidente.
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SINTESIS DE LA
PROBLEMATICA
DEPARTAMENTAL

- Articulo 10 -

ARBOL PROBLEMA DEPARTAMENTAL
ARBOL PROBLEMA DIMENSION SOCIAL
ARBOL PROBLEMA DIMENSION ECONOMICA
ARBOL PROBLEMA DIMENSION AMBIENTAL
ARBOL PROBLEMA DIMENSION ESPACIAL — FUNCIONAL

ARBOL PROBLEMA DIMENSION INSTITUCIONAL
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Debido a que metodoldgicamente el cuerpo de la formulaciéon se construye sobre
la problematica sectorial, es decir, se formula a partir de los arboles - problema

sectoriales, la sintesis corresponde a la problematica general y no a la especifica
de cada sector.

ARTICULO 11. OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO

11.1. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO: El objetivo
propuesto a fin de dar solucién al macroproblema departamental identificado es
ELEVAR EL NIVEL DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA, EN CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD,
DURANTE EL PERIODO DE GOBIERNO 2004 — 2007.

11.2. OBJETIVOS DIMENSIONALES: Para la solucién de la problemética
dimensional identificada, se propone el logro de un objetivo por cada una de las
cinco dimensiones en consideracion, la social, la economica, la ambiental, la
espacial — funcional y la institucional.

11.2.1.DIMENSION SOCIAL

Reducir la inequidad y aumentar la eficiencia en la prestacion de los servicios
sociales en el departamento.

11.2.2.DIMENSION ECONOMICA

Incrementar el dinamismo del desarrollo econémico del departamento.
11.2.3.DIMENSION AMBIENTAL

Adecuar el uso de los recursos naturales y ambientales.

11.2.4.DIMENSION ESPACIAL — FUNCIONAL

Incrementar la eficiencia en la generacion de produccion de bienes y servicios
necesarios para garantizar una adecuada oferta regional y global.

11.2.5.DIMENSION INSTITUCIONAL

Fortalecer El desarrollo institucional e incrementar la gobernabilidad en el
departamento.
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CAPITULO Il

DIMENSION SOCIAL

SUBCAPITULO |

SALUD

ARTICULO 12. SALUD: El tema sectorial de la salud se desarrolla en cuatro
momentos, a saber, el Momento Explicativo y el Momento Analitico mediante los
cuales se realiza el diagnostico de la situacion del sector, cuyo resultado se
presenta de manera sintética a través del arbol problema; el Momento Estratégico
gue corresponde a la alternativa de desarrollo seleccionada con miras a dar
solucion a al problematica identificada, cuyo producto se presenta a través de la
Matriz de Formulacién y el Momento Operativo, que permite la definicion de los
instrumentos mediante los cuales se ejecutardan las acciones estratégicas
definidas en el momento precedente, bajo la denominacién de programas y
subprogramas.

ARTICULO 13. MOMENTO EXPLICATIVO: Con el objeto de levantar el
diagnéstico del sector salud en el Departamento, se presenta la informacion
disponible correspondiente al estado del sector, desde la perspectiva de cada una
de las cuatro grandes lineas funcionales de competencia departamental, a saber:
direccion del sector, prestacion de servicios, salud publica y aseguramiento de la
poblacion al sistema general de seguridad social en salud.

13.1. DIRECCION DEL SECTOR SALUD

La Direccién Territorial de Salud es el ente de vigilancia y control del departamento
de Arauca y a su cargo esta el desarrollo y aplicacién de las politicas de salud,
como también la formulacion de planes programas y proyectos que beneficien la
salud de sus comunidades. Ademas, vigila y controla el cumplimiento de las
politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas que expide el Ministerio
de Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios para garantizar
el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccidn y vigilancia de competencia
de otras autoridades y presta asistencia técnica y asesoria a los municipios e
instituciones publicas que prestan servicios de salud.
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Igualmente, la Direccién de Salud dirige y administra los hospitales de primer
nivel de atencion.

Para el cumplimiento de sus funciones como ente de direccién y administracion,
posee una planta de personal de 60 cargos de los cuales 32 cumplen funciones
operativas relacionadas con el control de las enfermedades transmitidas por
vectores, 8 cumplen funciones operativas en la ejecucion del Plan de Atencién
Bésica y los 20 restantes se encuentran ejerciendo actividades administrativas.
Ademéas cuenta con personal contratado del cual, 15 realizan actividades
relacionadas con el Plan de Atencion Bésica y 14 cumplen funciones
administrativas en las diferentes dependencias de la Direccion.

La situacion financiera no es la mas favorable y actualmente no cuenta con
fuentes de financiacién para atender los gastos de funcionamiento, debido a los
cambios normativos dados a través de las leyes 643 de 2001 y 715 de 2001.

En cuanto a espacio funcional, las actividades se desarrollan en dos sedes,
presentandose hacinamiento en la oficina central y existen altos costos generados
por el consumo de servicios publicos. También posee un pasivo ocasionado por
demandas judiciales.

En cuanto a sistema de informacién en salud, este funciona inadecuadamente,
igualmente no esta implantando un sistema de contabilidad de costos, y los
estados financieros no reflejan razonabilidad ni veracidad, debido a que no existe
depuracion en la contabilidad y no se lleva un método para la contabilizacién de la
cartera. El sistema de informacion financiero opera en forma deficiente y no se
ajusta a las necesidades de la institucién. EI manual de procedimiento no se aplica
y su estructura permite mayor lentitud, el manual de funciones no es concordante
con las ordenanzas y las normas nacionales.

No se ha organizado la red hospitalaria del Departamento y la prestacion de los
servicios de salud no tiene la calidad adecuada, debido a que las instituciones de
salud cumplen parcialmente con los estandares de las condiciones tecnoldgicas y
cientificas del Sistema Unico de Habilitacion.

13.1.1. Situacion De La Inspeccion Vigilancia Y Control Del SGSS

Existen registrados ante la Direccion Departamental 152 prestadores de servicios
de salud entre publicos y privados y se han realizado visitas de verificacion de las
condiciones para habilitacion a un 22%; esta cobertura es relativamente baja por
lo tanto la calidad en la prestacién de los servicios de salud se ve afectada, debido
a gue existe incumplimiento de los estandares minimos de calidad relacionados
en el Decreto 2309 de 2002 y la Resolucion 1439 de 2002.

“VAMOS ARAUCA, POR EL CAMBIO RADICAL” 28



DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007

13.1.2. Participacion Y Control Social De La Gestién

Existen veedurias comunitarias en cada uno de los municipios, conformadas para
ejercer el control social al aseguramiento en Régimen Subsidiado en salud y la
inversidbn de los recursos del Plan de Atencién Basica, asi como la debida
ejecucion de la programacion de los recursos del PAB. Igualmente estan creados
los comités de usuarios en cada una de las ESES, IPS, EPS y ARS. En la
actualidad estos comités ejercen sus funciones en forma parcial y en muchos
casos son inoperantes.

13.1.3. Recursos Financieros

En cuanto a los recursos financieros del sector se refleja un aumento en el
sistema general de participaciones y en las transferencias por regalias.

Sistema General de Participaciones: Este recurso esta destinado a garantizar la
atencion de la poblacion pobre no afiliada y a la ejecucién del Plan de Atencion
Basica. La asignacién per - capita para el afio 2003 fue de $61.509 y en cuanto al
comportamiento de este recurso, aumento en el afio 2003 en un 18.82%
respecto al afio 2002.

Rentas Cedidas: Destinadas basicamente a la oferta de servicios. Los recursos
de la Loteria la Nueve Mllonaria para el afio 2003 disminuyeron en un 7.51%
respecto al afio 2002, igualmente, el recaudo del Impuesto de Licores disminuyo6
en un 77.78%, contrario a estas dos fuentes, el Impuesto a la Cerveza ha
aumentado en un31.58%.

Regalias Petroleras: Las transferencias por regalias petroleras aumentaron en el
afio 2003 en 81.80% con relacion al afio 2002. Estos recursos estan destinados a
garantizar la oferta de servicios de salud; dejando de lado la aplicacién de la
normatividad que esta encaminada a ampliar coberturas en salud y a disminuir los
indices de mortalidad infantil.

13.2. PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

La prestacion de los servicios de salud estad a cargo del Departamento. Para
brindar estos servicios se cuenta con dos ESES de segundo nivel de atencion,
cinco hospitales de primer nivel de atencion y una ESE de primer nivel de atencion
adscrita al municipio de Arauca (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Prestadores De Servicios De Salud de caracter Puablico y
Departamental en Arauca

S NIVEL DE
PRESTADOR UBICACION COMPLEJIDAD No. DE CAMAS
ESE Hospital San Vicente Arauca Il nivel 93
ESE Hospital del Sarare - San Ricardo . 84
Saravena Il Nivel
ESE Jaime Alvarado y Castilla. Arauca I Nivel Sin Camas
Hospital San Antonio Tame I Nivel 40
Hospital San Lorenzo Arauquita I Nivel 20
Hospital San Francisco Fortul I Nivel 18
Hospital San Juan de Dios Puerto Rondén I Nivel 8
Hospital San José Cravo Norte I Nivel 11

FUENTE: Direccion Seccional de Salud, 2004.

El portafolio de servicios ofrecido en el primer nivel de atencién esta constituido
basicamente por urgencias, consulta externa, hospitalizacion, ayudas
diagndsticas, odontologia, acciones de promocion y prevencion, etc. En el
segundo nivel se ofertan servicios de cirugia, atencién especializada, urgencias,
consulta de medicina general, hospitalizacion ysala de cuidados intensivos, para
el caso del Hospital San Vicente.

La caracterizacion de la produccion hospitalaria se da basicamente con los
indicadores mas usados como son la consulta de medicina general, consulta de
urgencias, la consulta especializada, consultas de odontologia, procedimientos
odontoldgicos, egreso hospitalario, promedio dias estancia y porcentaje
ocupacional. Como consecuencia de esa produccién hospitalaria se reflejan los
ingresos que reciben las instituciones de salud, su capacidad financiera y la
eficiencia del recurso humano disponible en cada servicio. (Cuadros 9, 10y 11).
A pesar de que se presenta un buen numero de consultas por medicina general,
los hospitales muestran un bajo rendimiento debido al bajo porcentaje ocupacional
que, en promedio, estad por debajo del 50%, en parte se explica por la falta de
dotacion, la no existencia de un plan de mantenimiento de equipos, la falta de un
sistema eficiente de manejo de suministros y medicamentos que demanda la
prestacion de un servicio integral.
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Cuadro 9. Productividad Hospitalaria afio 2002

SERVICIO 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL

Consulta de Medicina General |, 535 | 55 106 | 5.656 |10.292| 4.947 | 22.870 | 13.443 | 103.952
Primera Vez

Consulta de MedicinaGeneral | ;465 | 3307 | 4 | 1201 | 108 | 7.081 | 15.241 | 34.025
Repetidas

Consulta de Medicina 13614 | 26 0 7 0 887 | 1.752 | 29.286
Especializada

Consulta Medica de Urgencias | 29.710 | 8.977 181 3.860 662 21.203 | 11.941 | 76.534
Consulta de Odontologia 4.433 7.368 4 3.403 1.010 2.997 7.640 26.855
Egreso Hospitalario 5.940 984 167 775 171 6.213 1.634 15.884
Promedio Dias Estancia 2,20 2,65 2.77 3,27 1,85 3,34 5,05

Porcentaje Ocupacional 54,92 27,80 6,33 | 61,72 17,9 70,31 27,00
Observaciones: el nimero 1 corresponde al municipio de Arauca, 2 Arauquita, 3 Cravo Norte, 4 Fortul, 5
Puerto Rondén, 6 Saravenay 7 Tame.

Fuente: Area de Informética del IDESA, 2004.

Cuadro 10. Productividad Hospitalaria afio 2003
SERVICIO 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL

Consulta de Medicina General |35 595 14 053 | 1.627 | 3.424 | 6.041 | 24.448 | 11.813| 96.808
Primera Vez

Consulta de Medicina General

Repetidas 8.683 | 14.950 | 4.250 | 7.990 | 3.048 | 15.169 | 27.566| 81.656
Consulta de Medicina 19214 0 0 0 | 10.394 | 3.837 | 33.445
Especializada

Consulta Medica de Urgencias |20.983| 7.345 | 3.247 | 4.456 | 1.211 | 19.857 | 10.519| 67.618
Consulta de Odontologia 3.359 | 8.126 | 1.563 | 4.939 | 1.629 2.628 | 7.527 29.771
Egreso Hospitalario 7.704 866 361 596 306 6.689 | 1.451 17.973
Promedio Dias Estancia 1,81 3,02 2,79 2,97 1,73 3,12

Porcentaje Ocupacional 61,45 24.32 23,70 | 49,63 | 22,17 27,33

Observaciones: el nimero 1 corresponde al municipio de Arauca, 2 Arauquita, 3 Cravo Norte, 4 Fortul, 5
Puerto Rondén, 6 Saravenay 7 Tame

Fuente: Hospitales del departamento. 2004
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Cuadro 11. Recurso Humano de las Instituciones Hospitalarias

PERSONAL DE NOMINA PERSONAL CONTRATADO
INSTITUCION ASISTENCIAL | ADMINISTRATIVO | ASISTENCIAL | ADMINISTRATIVO

ESE Hospital San Vicente 146 70 52 7
ESE Hospital del Sarare 109 68 116 30
ESE Jaime Alvaradoy C. 26 11 7 7
Hospital San Antonio 63 16 19 14
Hospital San Lorenzo 49 10 22 14
Hospital san Francisco 30 7 11 10
Hospital San Juan de Dios 9 4 8 5
Hospital San José 9 4 11 8

TOTAL 441 190 246 95

Nota: No incluye personal de las Alcaldias Municipales
FUENTE: Direccion Seccional de Salud, 2004.

De personal asistencial se cuenta con 23 médicos generales, 11 médicos
especialistas, 24 médicos de servicio social obligatorio, 15 enfermeros, 6
bacteridlogos, 3 odontélogos, 5 enfermeros de servicio social obligatorio, 9
bacteridlogos de servicio social obligatorio, 11 odontélogos de servicio social
obligatorio, 7 técnicos de imagenes, 9 auxiliares de laboratorio clinico, 12
auxiliares de odontologia, 192 auxiliares de enfermeria y 114 que comprenden
otras disciplinas. Con relacion al personal de planta, se cuenta con un
funcionario por cada 432 habitantes, y por cada 5.811 habitantes hay un médico.
Si comparamos extension del departamento se tiene que el area de cobertura de
cada médico corresponde a 506 kilometros cuadrados en promedio.

En general la situacion en la prestacion de los servicios de salud presenta
limitaciones por: personal medico insuficiente, infraestructura fisica inadecuada y
equipos tecnolégicos inadecuados para la prestacion de los servicios de salud;
sistema obligatorio de garantia de calidad con cumplimiento parcial, bajos ingresos
recibidos por la venta de servicios debido a la deficiencia en el sistema de
facturacién; como también dificultades para la contratacion oportuna con las ARS;
altos costos en la prestacion de los servicios.

13.3. SALUD PUBLICA

Durante el afio 2002, la primera causa de morbilidad por consulta externa fue la
Infeccion Respiratoria Aguda - IRA, con mas de 15.000 consultas, para una tasa
de 113.44 casos/mil habitantes; en segundo lugar la Enfermedad Diarreica Aguda
- EDA con 9068 casos atendidos en los hospitales del departamento para una tasa
de 68.36 por cada mil habitantes (Cuadro 12).
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Cuadro 12. Morbilidad por consulta externa, Departamento de Arauca, Afio 2002

ORDEN DIAGNOSTICO NUMERO TASG”_POR PORCENTAJE|
1 Infeccion Respiratoria Aguda 15049 113,44 9,35
2 Enfermedad Diarreica Aguda 9068 68,36 5,64
3 Vaginitis, vulvovaginitis e infecciones urinarias 8858 66,77 5,51
4 Sintomas generales: pirexia de origen desconocido 5427 40,91 3,37
5 Enfermedades de la piel 4136 31,18 2,57
6 psdeldorsoy otros 3154 23,78 1,96
7  |Alteraciones visuales 2742 20,67 1,7
8 |Alteraciones Auditivas 2696 20,32 1,68
9 |Sintomas relacionados con el abdomen 2566 19,34 1,59

10 Enfermedades gastricas 2555 19,26 1,59

Fuente: Oficina de Epidemiologia e Informética —IDESA, 2004.

Respecto a la demanda de servicios de salud en area de URGENCIAS, durante el
afio 2002 se presentd asi: La primera causa fue la atencion de pacientes con
Fracturas, heridas y traumas de diferentes partes del cuerpo con 965 registros y
una tasa de 7.44 casos por cada mil habitantes, lo cual esta relacionado
basicamente con la accidentalidad de los menores, los accidentes de transito y los
accidentes laborales. Igualmente esta accidentalidad de los menores esta
asociada a maltrato y abandono infantil (Cuadro 13).

Cuadro 13. Morbilidad por Urgencias, Departamento de Arauca, Afio 2002

ORDEN CAUSA NUMERO | PORCENTAJE 54 POR
1 Fracturas, heridas y traumas de diferentes partes del cuerpo 965 13,26 7,44
2 Infeccion Respiratoria Aguda 826 11,35 6,37
3 Problemas relacionados con el parto y puerperio 500 6,87 3,86
4 Enfermedad Diarreica Aguda 465 6,39 3,59
5 Infeccidn urinaria sin indicacién del sitio y calculo renal 303 4,16 2,34
6 Infecciones viricas sin especificacion : infeccion virica SAI 281 3,86 2,17
7 Problemas relacionados con el embarazo 259 3,56 2,00
8 Enfermedades cardio cerebro vascular 213 2,93 1,64
9 Otras infecciones locales de la piel y del tejido celular 211 2,90 1,63
10 |Alteraciones auditivas y enfermedades propias del oido 190 2,61 1,47

Fuente: Oficina de Epidemiologia e Informética —IDESA, 2004.
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Los principales factores de riesgo para la presencia de casos tanto de IRA como
de EDA, son mdltiples y se consideran importantes los de tipo administrativo que
tienen que ver con el inadecuado cubrimiento en los servicios publicos
domiciliarios de la poblacion residente tanto en el area urbana como rural.
Igualmente es importante destacar los factores de riesgo de tipo social y cultural
los cuales tienen que ver con costumbres, tradiciones y habitos de la poblacién
para asumir las actividades del diario vivir y en la atencion de la infancia cuando
presenta problemas de salud.

Respecto a la demanda de servicios de hospitalizacién durante el afio 2002, se
presentd asociada en primer lugar con problemas relacionados con el embarazo
parto y puerperio, con 1315 internaciones y una tasa de 10.14 por cada mil
personas (Cuadro 14). Esta causa es significativa por cuanto esta en riesgo la vida
del binomio madre — hijo, y su pérdida representa un alto valor en los AVISA,
como factores de riesgo estan los Institucionales, sociales, culturales, nivel
educativo, la afiliacion a salud, la disponibilidad de atencién de los hospitales y
centros de salud y la aceptacion de recomendaciones y cuidados sugeridos por el
personal de salud entre otros.

Cuadro 14. Morbilidad por Ho spitalizaciéon, Departamento de Arauca, Afio 2002

. TASA
ORDEN CAUSA NUMERO|PORCENTAJE POR MIL

Problemas relacionados con el embarazo parto y

1 puerperio 1315 35,19 10,14

2 Infeccion Respiratoria Aguda 411 11,00 3,17

3 Problemas de piel 304 8,13 2,34

4 Enfermedad Diarreica Aguda 195 5,22 1,50

5 Trauma y herida de diferentes partes del cuerpo 134 3,59 1,03

6 Dengue Clasico y Hemorragico 108 2,89 0,83

7 Accidentes ofidio y envenenamientos varios agentes 94 2,52 0,72

Aborto 57 1,53 0,44

Enfermedad cardio cerebro vascular 47 1,26 0,36

10 Insuficiencia renal y otros 42 1,12 0,32

Fuente: Oficina de Epidemiologia e Informatica -IDESA

La primera causa de notificacion correspondié a Infeccion Respiratoria Aguda
(IRA); durante el afio 2003 se notificaron 29.098 casos en el Departamento con
una tasa de 109.85 por mil personas, evidenciando un aumento significativo con
respecto al afio anterior cuando la frecuencia de casos fue inferior en 3566 casos.
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La segunda causa de mayor notificacion durante el afio 2003 fue Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA), con una cifra de 9638 casos y una tasa de 36.39 por mil.
Con respecto al afio anterior se presenta una diferencia significativa, con
incremento en el nimero de casos, pues se presentaron 2307 casos mas; la
tendencia de los ultimos afios.

En Tercer lugar se presento el Paludismo vivax con 1150 registros y una tasa por
mil de 4.34 con respecto al afio anterior se presenta un aumento en el numero de
casos especialmente en los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame; en
total se reportaron 257 casos mas que durante el 2002.

La Cuarta causa de morbilidad por Notificacion semanal obligatoria es Dengue
Clasico con 1136 2061 registros y una tasa de 4.29 por mil; Estos dos eventos
transmitidos por los vectores Plasmodium vivax y Aedes aegypti es importante el
disefio de programas de control a corto y mediano plazo debido a su incremento
en los dos ultimos afios.

Cuadro 15. Morbilidad por Notificacion, Departamento de Arauca, Afio 2002

ORDEN ENFERMEDAD NUMERO DE CASOS TASA X 1000
1 Infeccion Respiratoria Aguda 29098 109.85
2 Enfermedad Diarreica Aguda 9,638 36.39
3 Malaria Vivax 1.150 4.34
4 Dengue Clasico 1.136 4.29
5 Varicela 320 1.21
6 Exposicion Rabica 303 1.14
7 Accidente Ofidico 239 0.90
8 Hepatitis A 190 0.72
9 Intoxicacion por Alimentos y por agua (Brote) 116 0.44

10 Tuberculosis Pulmonar 102 0.39
11 Mortalidad Perinatal 72 17.07

Fuente: Oficina de Epidemiologia -IDESA

En la morbilidad del departamento, se observa que la Infeccion Respiratoria
Aguda y la Enfermedad Diarreica Aguda son patologias que afectan ampliamente
a la poblacién siendo mas persistente en la poblacién menor de 5 afios, lo cual
repercute en el desarrollo y el crecimiento de la infancia. Estos dos eventos se
presentan en los primeros puestos en la morbilidad por Consulta externa,
Urgencia, Hospitalizacion y Notficacion Semanal Obligatoria (SIVIGILA).
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13.3.1. La Mortalidad En El Departamento

La primera causa de mortalidad durante el afio 2002 son las causas relacionadas
con la violencia especificamente la agresion con disparo de otras armas de fuego
y las no especificadas con 450, y una tasa de 1.75 por mil, en porcentaje
corresponde al 40.69% de todas las muertes registradas. Esta Primera causa de
mortalidad en el departamento la comparten igualmente varios departamentos del
pais.

La segunda causa de mortalidad en el departamento durante el afio 2002 lo
constituyen las causadas por Hipertension arterial esencial, Infarto agudo de
miocardio e Insuficiencia cardiaca con 162 casos en total y una tasa de 0.62 por
mil.

También es importante destacar la mortalidad por Tumores de diferentes partes y
organos que en total fueron 90 registros para una tasa por mil de 0.3; donde se

destacan los tumores malignos de los bronquios y del pulmén

La mortalidad ocasionada por Accidentes de Transito es significativa con 38
registros durante el 2002, sin embargo es probable que esta causa este
subregistrada con otras causas como traumatismos mdltiples y otras
concurrentes.

Cuadro 16. Mortalidad General, Departamento de Arauca, 2002

ORNDOEN CAUSA c ANng PORCENTAJE TASﬁAxB_looo
1 Causas relacionadas con agresiones violentas 450 40,69 1,75
5 E::gg::)e\c/i:::jaﬁardlacas y del sistema cardio 144 13,02 0,56
3 Tumores malignos de diferentes érganos 93 8,41 0,36
4 Hipertension arterial 70 6,33 0,27
5 Trastornos relacionados con el periodo perinatal 60 5,42 0,23
6 Accidentes de transito 38 3,44 0,15
7 Neumonia 20 1,81 0,08
8 Diabetes mellitas 18 1,63 0,07
9 Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 17 1,54 0,07
10 Jubercuiosis espiatora o conimada 1|
11 Otras 182 16,46 0,71

TOTAL 1106 100,00 4,31

FUENTE: Oficina de Epidemiologia e Informatica—IDESA
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13.3.2. Situacién Actual De Salud Materno Infantil

La natalidad en el Departamento ha decrecido en los ultimos tres afios, pasando
de 18.21 a 16.43 nacimientos por cada mil habitantes, como consecuencia, ha
disminuido la atencion institucional del parto, del control prenatal, planificacién
familiar y crecimiento y desarrollo. Los municipios con mayores tasas de
natalidad son Saravena y Arauca lo cual se ve afectado por la remision de
maternas desde los hospitales de primer nivel (Cuadro 17).

El departamento de Arauca para el afio 2003 contaba con 264.888 habitantes, el
23% de ellos son mujeres en edad fértil (63.094), el grupo de 5 a 14 afios generd
el 9,5% de la consulta externa para el control de la gestacion; el grupo de 15 a 44
representa una alta demanda de atencién en las patologias asociadas a la
gestacion, parto y producto y puerperio y enfermedades como la vaginitis y
vulvovaginitis, estas mismas causas representan el mayor indice de egreso
hospitalario.

En el afio 2001 ocurrieron 8 casos de muertes maternas, en el 2002 fueron cinco y
en el afio 2003 un caso; el cual se clasificé como institucional; se investigan dos
muertes maternas en el area rural de Arauquita. La muerte materna ha descendido
de 198 a 69 por cada 100.000 nacidos vivos. La mortalidad infantil la representa la
morbilidad del periodo Perinatal, EDA e IRA. La mortalidad Perinatal en el afio
2002 fueron 75, en el 2003 fueron 72; esto representa una tasa promedio de 30
muertes perinatales por cada 1.000 nacidos vivos.

Cuadro 17. Natalidad por municipios, Departamento de Arauca, 2002

TOTAL

MUNICIPIO NACIMIENTOS TASA POR MIL POBLACION
Arauca 1330 16,11 82578
Arauquita 322 7,86 40957
Cravo Norte 65 9,22 7049
Fortul 132 6,38 20679
Saravena 1578 35,52 44427
Puerto Rondén 51 7,13 7155
Tame 739 13,73 53819
Total Departamento 4217 16,43 256664

FUENTE: Oficina de Epidemiologia e Informatica—IDESA, 2004
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13.3.3. Programa Ampliado De Inmunizaciones

Con el biologico Antipolio se logré una cobertura departamental del 79.8%, con
D.P.T. (Difteria, Tos ferina Tétano) 76.9%, con Antihepatitis B, 50.5%, con
Haemophilus Influenza de 31.6%, con la vacuna B.C.G. (Anti tuberculosis) de
72.2%, con Triple Viral (Sarampién, Rubéola, Parotiditis) en la poblacion de un afio
se obtuvo una cobertura de 87.1%, con el biolégico Hib (Anti hemofilus) de 48.8%.
Estas coberturas no son Utiles y tienen al departamento en alerta permanente por
la susceptibilidad que se presenta de padecer alguna de las enfermedades
inmunoprevenibles del programa ampliado de inmunizaciones.

Gréfica 1
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FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizacion— IDESA, 2004.

Para la Vacuna Antiamarilica (fiebre amarilla) los logros del 2003 se expresan en
coberturas acumuladas ya que esta vacuna tiene un periodo de tiempo de
proteccion equivalente a 10 afios y al finalizar el afio 2003 se obtuvo una cobertura
acumulada del 70%; que equivale a 98.895 dosis aplicadas.

13.3.4. Situacién Actual De La Nutriciéon

Segun estudio realizado por el IDESA, relativo al estado nutricional de la
poblacion preescolar, 278 menores equivalente al 48%, presentan baja talla para
la edad (Desnutricion Crénica), 63menores, equivalente al 10%, presentaron bajo
peso para la talla (Desnutricibn Aguda) y 183 de los menores en estudio,
equivalente al 29% presentaron bajo peso para la edad (Desnutricion Global). La
desnutricion crénica tuvo nivel leve en un 23.4%, moderada en un 14.5% y severa
en 10.6%; la desnutricion aguda tuvo nivel leve en un 7.47%, moderada en 1.6% y
severa en 1.1.%; la desnutricion global tuvo nivel leve en un 18.5%, moderada en
un 8.1% y severa en 1.9%.
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En el departamento de Arauca los factores que influyen en el perfil alimentario y
nutricional de los nifios y nifias de 0 a 5 afos de edad es influenciado por factores
psicosociales como: baja escolaridad de los padres, la desigualdad en la
distribucion del ingreso, componente afectivo, la prevalencia de EDA e IRA y la
composicion de los hogares.

13.3.5. Situacién Actual De La Discapacidad

En el municipio de Arauca, 833 personas padecen algun tipo de discapacidad
entre las cuales se encuentran algunas con dificultad para ver, oir, moverse,
retardo mental, y emocional y trastorno funcional cronico. El municipio de Cravo
Norte cuenta con 71 personas que padecen discapacidad, en el municipio de
Puerto Rondon se encontraron 136 personas, en el municipio de Tame se
identificaron 428 personas, en el municipio de Fortul se identificaron 179 personas.
Las principales causas son los accidentes, la violencia, traumas en el nacimiento
y secuelas de las enfermedades cronicas y degenerativas.

Desde la creacién del banco de ayudas técnicas se ha recibido 1735 solicitudes
de las cuales se han podido satisfacer el 70%.

13.3.6. Situacion Actual De La Salud Mental

Durante el afio 2003, se realizd una investigacion para identificar el perfil de salud
mental de la poblacion araucana, en donde se encontrO0 que la variable de
ansiedad; el 34% no se sienten tranquilos situacion que refleja un alto espectro de
la violencia e inseguridad sobre los habitantes; el 32% esta en condiciones de
desajuste tanto en la parte existencial como en la parte Socio afectiva, el 42% vive
con mal genio. En cuanto a la situacion de depresion; un 31% tienen deseos de
llorar con frecuencia, un 48% de la poblacion se siente cansada la mayor parte del
dia y 33% siente no poder hacer las cosas bien, al 47% le cuesta trabajo
concentrarse y un 16% ha perdido todo interés en la actividad sexual. En el
analisis de los trastornos fobicos, un 25% de los araucanos sufren este tipo de
patologia psicolégica y cuando se exponen a esa situacidn presentan
palpitaciones, sudoracion, boca seca, temblor y presion en el pecho. Con
respecto a hipocondriasis un 51%, tiene este tipo de patologia dado la misma
inseguridad que manifiestan, asi el 52% han sentido con frecuencia el temor a
alguna enfermedad, el departamento de Arauca registra uno de los indicadores de
hipocondriasis més altos, para el 2002 se registran 1.157 casos lo que equivale a
una tasa del 54.21 hipocondriacos por cada mil habitantes, segun el estudio
realizado.

Con respecto al consumo de alcohol se ve un incremento en jovenes y adultos. En
el departamento de Arauca se ingiere una cantidad alcohdlica de 2.570.798
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centimetros cubicos por afio y con una densidad de 120.462 centimetros cubicos
de consumo de alcohol por persona. En el caso de las psicosis un 30% de la
poblacion cree que su comportamiento es diferente al comun de la gente, un 29%
cree haber visto o sentido imagenes, sonidos u olores que otros no perciben; de
otra parte un 30% ha tenido pensamientos extrafios que no puede explicar y el
34% han tenido dificultades para pensar; un 35% cree que hay personas que
estan planeando cosas en contra suya.

13.3.7. Incidencia De La Tuberculosis, Lepra, ETS Y VIH SIDA

Se registraron 105 pacientes nuevos de los 121 captados. El aumento de la
casuistica para TBC supera la expectativa esperada. La tasa de incidencia de
TBC se incremento con respecto al afio 2002 pasando de 3.80 por 10.000 a 3.96
durante el 2003.

En cuanto a Lepra se registraron 21 casos con incremento respecto a periodos
anteriores

Para el afio 2003 se confirmaron 15 casos nuevos en el departamento. La
incidencia de VIH en la region es de 5.7x 100.000 habitantes, esta cifra resulta
mayor que las descritas en 2001 y 2002. Por sexo: el 61.1% corresponde a
hombres y el 38.9% a mujeres. La prevalencia desde 1.989 hasta el presente
indica la existencia de 113 casos confirmados de pacientes VIH-Positivos, La
distribucién por grupos de edad, indica que entre 25y 34 aflos y 15 y 24 se
presenta el 86.8% de los casos del departamento. Con respecto a Inclinaciones
sexuales, el grupo de mas incidencia son heterosexuales, con el 80.1%, le sigue
el bisexual con el 13.3% y finalmente el grupo homosexual con el 6.6%. De los
113 pacientes registrados de infeccion por VIH; Hay en el momento 55 (48.67%)
personas en fase de SIDA y 29 fallecimientos (25.66%) La via de transmision es
sexual (96.6%) y vertical (3.34%).

Segun los informes de la red de laboratorio los casos de sifilis congénita
registrados en el departamento suman 30. De 128 pruebas para deteccion de
Sifilis en adultos se detectaron 92 casos con un 72% de efectividad. En pruebas
de Hepatitis B de 227 pruebas realizadas por la red de laboratorios, se detectaron

15 casos con una efectividad del 6.6%
13.3.8. Otras Infecciones Trasmitidas Sexualmente (I.T.S)

En 2003, se reportaron 2568 casos para una incidencia de 9.6 x 1000 habitantes.
La distribucién por grupos de edad, nos muestra que la mayor presencia de
Infecciones de Transmision sexual, se presenta en los grupos de 15 a 34 afos;

con el 80% de los casos, siendo estos los grupos de mayor actividad econdmica.
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Entre las infecciones que mayor porcentaje registran estan: Gardnerella vaginales,
Candidiasis , Infeccion Gonococcica y Sifilis.

13.3.9. Situacion Actual Del Laboratorio De Salud Publica Fronterizo

La Red de Laboratorios es un sistema técnico administrativo que permite integrar y
coordinar actividades técnicas y procedimientos diagnosticos de laboratorio, para
el desarrollo de programas del sector salud, considerando los factores
determinantes de riesgo y los mecanismos necesarios para la prevencién, control
y vigilancia epidemioldgica de las enfermedades de mayor frecuencia en la
poblacion.

El Departamento de Arauca cuenta con 33 Laboratorios clinicos (Publicos y
Privados), 1 Laboratorio de Salud Publica Fronterizo y 2 bancos de sangre.

Para garantizar los resultados de laboratorio con calidad y eficiencia el LSPF
participa en controles de calidad externo con el INVIMA y el Instituto Nacional de
Salud, ademas se realiza el mantenimiento preventivo y correctivo de equipos y a
la infraestructura fisica.

Con el apoyo del LSPF se realiza el proceso de vigilancia de la salud publica, lo
cual permite la toma de decisiones oportunas de los eventos objeto del SIVIGILA,
favoreciendo la toma de decisiones oportunas, en casos como: hepatitis A, By
C; dengue, rubéola, malaria, tos ferina, Fiebre amarilla, meningitis, sarampion,
chagas, célera, toxoplasma, ETS, TBC, VIH/SIDA, etc. Igualmente se realiza el
control de calidad de los examenes relacionados con la salud publica que ejecutan
los laboratorios clinicos y bancos de sangre.

El talento humano del Laboratorio de Salud Publica Fronterizo es insuficiente para
desarrollar todas las actividades que le competen de acuerdo a la normatividad;
solo cuenta con 3 profesionales de nédmina (coordinador Area red de laboratorio,
bacteridloga y Microbiéloga) y un auxiliar de laboratorio; por lo anterior se viene
contratando los profesionales, auxiliares de laboratorio y de apoyo administrativo
para su funcionamiento.

El area de Microbiologia de alimentos del LSPF se realiza vigilancia y control de la
calidad a los alimentos procesados y comercializados en el Departamento de
Arauca a través de analisis a muestras de alimentos. En el afio 2003 se
analizaron microbiolégicamente 517 muestras de alimentos; el 51% de las
muestras fueron rechazadas; los microorganismos encontrados fueron: mesofilos,
coliformes, coliformes fecales, estafilococos coagulasa positiva y salmonella sp
(presente en productos carnicos y de panaderia); situacion preocupante ya que
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estos alimentos son consumidos por nifilos, mujeres embarazadas, ancianos que
son poblacién de mayor susceptibilidad de riesgo en salud publica.

En la vigilancia y control de calidad de productos lacteos, durante el afio 2003 se
analizaron 83 muestras; el 88% arrojé resultados como aptos para consumo
humano y el 12% rechazados por acidez baja y materia grasa baja.

Para la vigilancia de la calidad fisico - quimica de las bebidas alcohdlicas, se
realizan muestreos a los diferentes municipios; en el afio 2003 se analizaron 71
muestras de Bebidas alcohdlicas, de las cuales el 73% fueron aceptadas y el 27%
rechazadas por no cumplir con lo establecido en la normatividad colombiana en
cuanto a grados alcoholimetros, caracteristicas organolépticas y rotulado.

En la vigilancia de la calidad de sal para Consumo Humano en los 7 municipios del
Departamento a nivel de expendios (tiendas, supermercados, etc.), se realiza
analisis a las muestras de sal para determinar yodo, fllor y presencia de sal no
refinada, asi como su rotulado. Durante el afio 2003 de las 51 muestras
analizadas el 57% fueron aceptadas por analisis fisicoquimico y andlisis de
rotulado (contenido de yodo y flior en los valores admisibles para consumo
humano) y 43% se rechazaron por no cumplir parAmetros establecidos en el
Decreto mencionado.

La calidad del agua constituye un problema de salud publica en el departamento
de Arauca, ya que durante el afio 2003 ningln municipio posee agua potable,
situacion que incide directamente en el aumento de los indices de morbimortalidad
de las enfermedades de origen hidrico, afectando la salud de la comunidad
especialmente la de los nifios menores de 5 afios. . En el 2003 se procesaron 670
muestras de agua para analisis fisicoquimico y 835 muestras para analisis
microbiolégico de todos los municipios de Arauca, obteniendo como resultado
calidad del agua no apta para consumo humano en todos los municipios
estudiados.

De la misma manera se realiza de forma permanente vigilancia de la calidad del
Agua envasada y refrescos; el consolidado de los resultados de los andlisis de
aguas envasadas y refrescos del afio 2003 indica que 551 muestras para analisis
microbioldgico, 84% fueron aceptadas y 152 muestras para analisis fisicoquimico,
86% fueron aceptadas. Respecto a la vigilancia de contenido de flior en agua
para consumo humano se han analizado 60 muestras con el 100% aceptadas. El
laboratorio ha iniciado la vigilancia de la calidad por andlisis fisicoquimico a
vikingos, aguas saborizadas y refrescos, debido a que en nuestro departamento
se ha incrementado notablemente las fabricas de aguas envasadas en las cuales
se procesan estos alimentos.
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13.3.10. Situacién Actual De Enfermedades Transmitidas Por Vectores

El departamento de Arauca cuenta con unas condiciones favorables para la
presencia de enfermedades transmitidas por vectores como son: altura con
respecto al nivel del mar inferior a 1800 msnm, Temperaturas promedio superiores
a 30 grados centigrados sabanas inundables, condiciones climaticas extremas y
alto porcentaje de humedad: favoreciendo la circulacion vectorial de aedes aegypti
y plasmodium vivax resporsables del dengue y el paludismo

Para el afio 2003 la malaria se incrementd con respecto al afio 2002, en 404
casos con una tasa de 4.7 casos por 1000 habitantes, Dos municipios en alto
riesgo, esto obedece a los factores de tipo social en el area rural como fue la
movilidad de personas provenientes de otras partes del pais como raspachines ,
coqueros y actores del conflicto armado; lo que no permitié realizar acciones de
prevencién y control en zonas de riesgo presentandose subnotificacién esta
situacion también hizo que muchos casos se reportaran como urbanos por el
desplazamiento. EIl dengue disminuyé en 800 casos (36.8%) con 4.5 casos x
1000 habitantes, por la accion realizada de control vectorial en todos las
cabeceras municipales con insecticida espacial y la aplicacién de abate en los
tanques bajos, los indices de infestacion larvaria por Aedes estuvo por encima de
la meta trazada que era mantenerlos cerca a 10%. La leishmaniasis disminuy6 en
8 casos presentando una tasa de 0.8 casos x 1000 habitantes, de los 16 casos 13
corresponden a casos importados, de los cuales 13 son de las fuerzas militares a
los que se les brindo tratamiento. Respecto a Chagas no se hizo busqueda activa
y se tienen 206 nifios pendientes para la reconfirmacion y tratamiento, el
departamento posee los indicadores mas altos del pais.

Cuadro 18. Enfermedades transmitidas por vectores, Departamento de Arauca

MUNICIPIO MALARIA DENGUE LEISHMANIA
2002 2003 2002 2003 2002 2003

Saravena 501 581 154 99 18 6
Arauquita 183 358 113 167 2 1
Fortul 104 226 58 22 1 1
Tame 82 89 381 69 3 2
Arauca 11 12 1422 790 0 5
Puerto Rondén 0 11 41 72 0 0
Cravo Norte 1 9 0 8 0 1
Total 882 1286 2169 1227 24 16

FUENTE: Programa ETV — IDESA, 2004.
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13.3.11. Situacién Actual De La Salud Ambiental

De conformidad con la ley 715 de 2001, el Instituto Departamental de Salud de
Arauca IDESA,; desarrolla todas las acciones relacionadas con la zoonosis y los
factores de riesgo del ambiente, en los municipios del Departamento, debido a que
todos estan clasificados como Municipios de categorias 4, 5 o 6 y acorde a la
resolucion 4288 de 1996 (Plan de Atencidén Basica— PAB)

La presencia de enfermedades se encuentra ligada a factores de riesgo como: la
mala calidad de los servicios basicos de agua potable, disposicién de excretas y
de residuos liquidos, sélidos, la mala calidad de los alimentos, contaminacion del
aire, presencia de vectores de enfermedades, la proliferacion de zoonosis, el
inadecuado manejo de las sustancias quimicas y medicamentos.

Agua para consumo humano: Los acueductos del Departamento de Arauca
presentan calidad de agua no apta para consumo humano segun los analisis
microbioldgicos y fisico quimicos, de 835 muestras analizadas 57.6% fueron a
aceptadas y 42.3% rechazadas durante el 2003.

Residuos liquidos: Existe manejo inadecuado y disposicion final de aguas
residuales, las cuales contaminan las fuentes de agua causando dafio a los seres
humanos y al ambiente en general.

Residuos solidos. El 90% de los municipios tiene disposicion final a cielo abierto,
sin ningun tipo de tratamiento previo; lo que constituye un alto riesgo ambiental y
su efecto negativo a los recursos agua, suelo y especialmente a la salud de las
poblaciones.

Alimentos. La calidad de los alimentos en el departamento, se ve afectada por
factores como: condiciones higiénicas de establecimientos, calidad de las materias
primas, contaminacion microbiolégico en las diferentes etapas de la
produccién, deficiencias en el transporte y condiciones inadecuadas de
almacenamiento y expendio. El 90% de la contaminacién es aportada por los
manipuladores de alimentos en las diferentes etapas de la produccion.

Bebidas alcoholicas. Existe una alta comercializacion de bebidas alcohdlicas
fraudulentas en el departamento, por deficiencia en medidas de prevencion y
vigilancia por parte de los entes de control, es asi como en el mercado se
encuentra una gran variedad de productos que no cumplen con la legislacion
sanitaria; en cuanto a registro sanitario, condiciones de rotulado y calidad en
general.

La calidad del aire se ve afectada especialmente en época de verano por las
quemas de sabana, basuras, lotes, etc. Los niveles de contaminacion no son
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relevantes, sin embargo se esta adelantando un estudio y diagnéstico preliminar
mediante monitoreo mensuales en los municipios de Arauca y Arauquita, con la
instalacion y funcionamiento de equipos de monitoreo de material particulado.

13.3.12. Situacién Actual De La Zoonosis

La vacunacion canina muestra un descenso con relacibn a afnos anteriores,

logrando solamente coberturas del 61.5% (19.386 animales vacunados), 72.8%
(25.236), 72.3% (27.595) en los afios 2001, 2002 y 2003 respectivamente.

La tasa de tratados por exposicion rabica, sigue con tendencia a la baja, debido
posiblemente a la disminucion o a la ausencia de circulacion del virus rabico
urbano en animales domésticos; la tasa en los ultimos 3 afios fue de 16, 17 y 13 x
100 personas expuestas, lo que corresponde a 54, 37 y 39 pacientes atendidos
respectivamente. Se ha brindado tratamiento al 100% de las personas que lo
necesitaron.

El porcentaje relativo de observacién de animales agre sores, en los afios 2001, es
de 96.2% (331 animales observados) y en el 2002, 93.7% (268) y en el ultimo
afo del trienio 87.1% (264 animales observados), pero disminuy6 el dltimo afio del
trienio 87.1% (264), accion esta que favorece la disminucion de la tasa de
tratados, si se logra observar el 100% de los animales.

La incidencia de accidente ofidico en el afio 2003, en el departamento fue de 20 x
10.000, (239 casos), mientras que en el 2002 fue de 27 x 10.000 (312 casos),
Puerto Rondon, presenta 8 casos de accidente ofidico, con una incidencia de 20
x 10.000; en el Municipio de Saravena se presentaron 67 casos con una incidencia
de 46 x 10.000, el Municipio de Arauquita presenta 69 casos con una incidencia
de 21 x 10.000, Tame presenta 50 casos con una incidencia de 17 x 10.000, Fortul
26 casos con incidencia de 15 x 10.000 (26), Arauca 17 casos con una incidencia
de 8 x 10.000 y Cravo Norte se presenta 2 casos con una incidencia de 7 x
10.000.

La cobertura de viviendas intervenidas en el programa de desratizacion, con base
a la meta propuesta, la cual fue de 16.600 viviendas, 54% de las viviendas del
Departamento, fue del 97.5% (16.186 viviendas).
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13.3.13. Situacién Actual De La Demanda De Servicios De Tercer Y
Cuarto Nivel De Atencién

Durante el afio 2003 el departamento de Arauca remiti6 a diferentes centros
hospitalarios de tercer y cuarto nivel del pais a 2.542 pacientes para un costo de
$2.679.017.825. Esta situacion se debe en gran parte a la baja prevencion y
promociéon que se realiza por los diferentes actores del SGSS, a la no existencia
de hospitales de 3 y 4 nivel en la region y a la falta tecnologia de punta y recurso
humano en los hospitales de segundo nivel.

13.4. ASEGURAMIENTO DE LA POBLACION AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

La aplicacion del Sistema General de Seguridad Social en salud es muy baja,
debido a la falta de politicas y programas de ampliacion de coberturas en el
régimen contributivo y subsidiado. Para el régimen subsidiado la cobertura es del
58.10%, por debajo del promedio nacional que es del 69% de la poblacién NBI,
con relacion al régimen contributivo la cobertura es del 16.68%. El proceso de
resisbenizacion fue aplicado en todos los municipios y los resultados de este estan
procesandose en el departamento Nacional de Planeacién. Existen 25.179
multiafiliaciones al régimen subsidiado y en la actualidad se ha depurado en un
85%.

Cuadro 19. Cobertura en seguridad social por tipo de afiliacion.
Departamento de Arauca. Afio 2003.

MUNICIPIO |POBLACIONIPOBLACION| 5 NBI | AFEIA 1o k) bosl oo vin|  REG.
TOTAL NBI Mpio. SU';E%M. CONTRIBUT|

Arauca 85,224 36,002 | 433 | 25212 | 683 | 11,690 | 317 | 15,347
Arauquita 42,269 27,052 640 | 13,925 | 515 | 13,127 | 485 316
Cravo norte 7,275 4,343 59.7 3,032 69.8 1,311 30.2 86
Fortul 21,341 14,619 685 | 7,565 | 517 7,054 483 142
Puerto Rondon 7,385 4,520 61.2 2,967 65.6 1,553 34.4 138

Saravena 45,850 20,357 | 444 | 10,868 | 534 9,489 466 | 3,967

Tame 55,544 31,216 562 | 17,153 | 549 | 14063 | 451 | 1,002

Total 264,888 | 139,009 | 525 | 80,722 | 581 | 58287 | 41.9 | 20,998

FUENTE: Oficina de Seguridad Social— IDESA, 2004

ARTICULO 14. MOMENTO ANALITICO: La informacion disponible, la cual se
reconoce que tolera bien wuna revisibn minuciosa, tendiente a su
complementacion, identificacion de fuentes, ampliacion y complementacion,
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acompafiada del conocimiento del sector por parte del equipo técnico responsable,
permite concluir que en las cuatro grandes lineas funcionales de competencia
departamental, se presenta una situacién compleja,

En cuanto a la direccién del sector, se evidencia la necesidad de adelantar un
proceso de ajuste institucional tendiente a adecuar la estructura administrativa a
los requerimientos funcionales, incluyendo la adecuacion de la asignacion
funcional por cargo y la redefinicibn de los requisitos también por cargo; la
elaboracion de manuales de requisitos por cargo, la ejecucion de procesos
profundos e intensivos de reinduccion, induccién y capacitaciéon a los funcionarios,
todo esto con el objeto de garantizar que el Departamento, a través del IDESA,
como entidad descentralizada responsable asuma de manera plena el desempefio
de las funciones que en materia de direccioén del sector le ha encomendado la Ley
715 del afio 2001.

En cuanto a la prestacion del servicio de salud, se hace necesario elaborar un
diagndstico muy detallado y especifico, dada la ausencia de este, con la
consiguiente limitacién al momento de la formulacion de acciones de intervencion.
Este diagndstico debe permitir establecer los niveles de rendimiento y eficiencia en
la atencion, la capacidad instalada de la red de instituciones prestadoras
existentes, el déficit de las mismas, de acuerdo a la demanda potencial.

En cuanto tiene que ver con la salud publica, resulta evidente la necesidad de
aumentar la cobertura, eficiencia y eficacia de las acciones de promocion de la
salud y prevencion de la enfermedad en el Departamento, pues en la mayoria de
los criterios considerados, la tendencia es al incremento en la morbilidad. Esta
situacién destaca la importancia y urgencia del fortalecimiento de la direccion
departamental de salud, pues con la capacidad institucional actual, no podrian
acometerse los retos vitales que plantea la problemética de salud publica;
particularmente por la integralidad del tema, que convoca a la ejecucién de
acciones dirigidas al medio ambiente, a al poblacion, a los animales, a las
caracteristicas culturales, a las costumbres y habitos de vida. Que los municipios
del Departamento carezcan en su totalidad del suministro de agua potable
convoca obligatoria y urgentemente a la accion intersectorial e interadministrativa,
a efectos de lograr el mayor impacto posible.

Finalmente, en materia de aseguramiento de la poblacion al sistema general de
seguridad social en salud, la situacion actual presenta en la seleccion de
beneficiarios y en la vigilancia a las ARSs, la condicion més critica. Se requiere
adelantar procesos efectivos de depuracion de las bases de datos del los SISBEN
de los municipios, pues la inadecuada seleccién de beneficiarios del régimen
subsidiado contribuye grandemente a la baja cobertura, pero esta situacion
también requiere del despliegue de acciones contundentes en materia de

“VAMOS ARAUCA, POR EL CAMBIO RADICAL” 47



DEPARTAMENTO DE ARAUCA
PLAN DE DESARROLLO 2004 - 2007

coordinaciéon interinstitucional y manejo técnico de la informacion, pues la
vigilancia del funcionamiento de los mecanismos de seleccion y afiliacion al
régimen no puede ni es tarea de una sola entidad del sistema. Adicionalmente, la
problemética identificada en esta linea funcional llama de nuevo la atencién sobre
la importancia y urgencia del ajuste institucional al interior de la direccion, dedo
que el Departamento requiere desplegar su maxima capacidad para brindar
apoyo, asistencia y acompafiamiento a los municipios, que, en ultimas son los
directos responsables de la depuracion de los sistemas de seleccion.

ARTICULO 15. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA DE LA SALUD: A partir del
analisis de la informacién disponible a nivel sectorial, se concluye la problematica
y se presenta de manera grafica, mediante la relacion causa — efecto que se
determind respecto del problema sectorial identificado. La disposicién gréfica
utilizada corresponde al recurso metodolégico conocido como “Arbol Problema”,
que se inserta en el texto a continuacion de la presente pagina.

ARTICULO 16. MATRIZ DE FORMULACION: Identificada la problematica de la
salud en el Departamento, se presentan las acciones a través de las cuales el
gobierno departamental considera posible generar una condicién de cambio, por la
via de la intervencién directa sobre las causas. Este producto en el Plan de
Desarrollo se presenta en forma de matriz de relacidon entre causas, objetivos,
estrategias, metas e indicadores, tal y como aparece a continuacion del Arbol
Problema de la Salud.
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ARBOL PROBLEMA
SALUD

- Articulo 15 -
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MATRIZ DE FORMULACION
SALUD

-Articulo 16-
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ARTICULO 17. PROGRAMAS: La ejecucion de las acciones de competencia
departamental en materia de salud se realiza a través de proyectos, que se
organizan de manera agregada en torno a programas y subprogramas. A
continuacion, se presentan los programas definidos como necesarios y suficientes
para garantizar el logro de los objetivos de desarrollo propuestos.

17.1. SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Comprende las acciones de gestion y cooperacion encaminadas a fortalecer y
ampliar las coberturas de aseguramiento en salud a la poblacion pobre, a través
de esfuerzos institucionales coordinados y articulados con la Nacién, los
Municipios y todas las instituciones que integran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

17.2. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE SALUD EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Comprende las acciones tendientes a mejorar la calidad de los servicios de salud,
incluye la utlizacion de mecanismos de inspeccion, vigilancia y control a los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud para que cumplan con
las exigencias normativas a través del seguimiento y monitoreo a los recursos,
planes de beneficios contemplados en la ley 100/93, asi como la prestacion de los
servicios incluidos la verificacion de estandares minimos para la operacion dentro
del sistema. Asi mismo contempla acciones de gestion para potenciar y fortalecer
los mecanismos de Participacion y Control Social en Salud.

17.3. PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Contempla las acciones encaminadas a garantizar el acceso, la utilizacion y
prestacion de los servicios de salud a la poblacion en condiciones de equidad, en
forma oportuna y eficiente, con un mayor nivel de calidad y capacidad resolutiva a
través de esfuerzos institucionales coordinados y articulados con la Nacion, los
Municipios y todas las instituciones que integran el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

17.4. SALUD PUBLICA

Comprende las acciones institucionales coordinadas y articulados con la Nacion,
los Municipios con el proposito de garantizar un entorno sano, a orientar y
coordinar a la poblacion para el mantenimiento de la salud, la prevencion de la
enfermedad y la vigilancia y control de los factores de riesgo bioldgicos y del
ambiente. Incluye acciones relacionadas con la reduccion de enfermedades
inmunoprevenibles, prevalentes de la infancia y mortalidad infantil, salud sexual y
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reproductiva, prevencion y control de enfermedades transmitidas por vectores,
promocion de estilos de vida saludable para la prevencion y control de las
enfermedades cronicas, fortalecimiento del Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion e Implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Reduccién del impacto en salud de la violencia e implementacién de
las politicas de salud mental y la reducciébn del consumo de sustancias
psicoactivas, salud ambiental, vigilancia en salud publica y laboratorio de salud
publica, inspeccion, vigilancia y control de medicamentos y sustancias
potencialmente toxicas.

SUBCAPITULO I

EDUCACION

ARTICULO 18. EDUCACION: Eltema sectorial de la educacion se desarrolla en
cuatro momentos, a saber, el Momento Explicativo y el Momento Analitico
mediante los cuales se realiza el diagndstico de la situacion del sector, cuyo
resultado se presenta de manera sintética a través del arbol problema; el
Momento Estratégico que corresponde a la alternativa de desarrollo seleccionada
con miras a dar solucién a al problematica identificada, cuyo producto se presenta
a través de la Matriz de Formulacion y el Momento Operativo, que permite la
definiciébn de los instrumentos mediante los cuales se ejecutaran las acciones
estratégicas definidas en el momento precedente, bajo la denominacion de
programas y subprogramas.

ARTICULO 19. MOMENTO EXPLICATIVO

19.1. SITUACION TRANSITORIA DE DOCENTES, DIRECTIVOS DOCENTES Y
ADMINISTRATIVOS

Los planes de racionalizacibn y reorganizacion del sector educativo
departamental son parte de la estrategia global liderada por el Gobierno Nacional
para superar las restricciones de oferta educativa mediante la ampliacion de
cobertura, la optimizacion de la infraestructura educativa y la redistribucion
equitativa de los recursos humanos y financieros que coadyuven a elevar la
calidad en la prestacion del servicio educativo.
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Cuadro 20. Planta Docente Actual del Departamento

NOMBRAMIENTO | ASIGNACION | NOMBRAMIENTO

CARGOS DEFINITIVO ENCARGOS PROVISIONAL | YACANTE | TOTAL
1. DIRECT/DOCS 59 20 6 105
1.1 RECTORES 14 17 2 33
1.2 DIRECTORES 2 0 0 2
1.3 COORD/RES 32 23 Z 59
1.4 SUPERVISORES 11 0 11
TOTAL DOCENTES 2397 0 229 2626
TOTAL ADNOS. 71 7 T 194
TOTALES 2627 20 22 236 2925

FUENTE: Division Planeacion Educativa, Afio 2003.

El Departamento, con recursos transferidos por la Nacion, financiaba algunas
plazas docentes y administradas por Educacion Misional Contratada, las cuales, a
partir del 2004 seran trasladas a los Departamentos de Boyacd y Norte de
Santander respectivamente por ser de su competencia politico- administrativa.

19.1.1. Docentes Amenazados Reubicados En Del Departamento

Un namero significativo de docentes tienen en la actualidad calidad de
amenazados, algunos estan ubicados en otros municipios del Departamento, otros

por su parte estan en otros departamentos. Esta compleja situacion le resuelta
bastante costosa al Departamento.

Cuadro 21. Docentes amenazados. Departamento de Arauca, 2004

MUNICIPIO DE NOMBRAMIENTO MUNICIPIO DE REUBICACION CANTIDAD
Arauquita Arauca 3
Tame Arauca Arauca 4
Puerto Rondén Arauca 2
Puerto Rondon Tame 1
Cravo Norte Arauca 2
Cravo Norte Tame 1
Saravena Arauca 3
Fortul Arauca 1
TOTAL AMENAZADOS DENTRO 17
DEL DEPARTAMENTO

FUENTE: Division de planeamiento afio 2003.

19.1.2. Docentes Amenazados Ubicados Fuera Del Departamento

En la actualidad 111 docentes amenazados estan reubicados en otros
Departamentos y ciudades, a saber: Norte de Santander, Bogota, Santander,
Tolima, Cesar, Cauca, Antioquia, Meta, Santa Martha, Cundinamarca vy
Departamentos del Eje Cafetero.
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19.1.3. Administrativos

El Departamento cuenta con 194 cargos pagos con el Sistema General de
Participaciones, de estos, 21 laboran en las oficinas de la Secretaria de
Educaciéon Departamental. En la ndédmina de la Insttuciones Educativas se
encuentran 149 cargos para igual nimero de empleados. De los 193 cargos, 13
administrativos laboran en el Departamento de Boyacda, dentro del Convenio de
Educacion Misional Contratada, en proceso de liquidacion porque estos cupos
seran reincorporados a la Planta Administrativa del Departamento de Arauca.

19.2. COBERTURA EDUCATIVA TRIENIO 2001-2003

Cuadro 22. Poblacién escolarizada durante el 2001 al 2003

NIVEL ESCOLAR ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003
PREES URB 5.182 4.631 5.045
PREE RURAL 1.626 2.123 2.366
B.PRIA. URBANA 18.034 17.476 17.819
B. PRIA. RURAL 14.429 16.115 15.872
B SECUNDARIA URB 9.555 10.007 11074
B. SECUNDAR. UR 1.804 2.078 1.966
MEDIA URBANA 2.654 2.635 2.944
MEDIA RURAL 457 437 426
TOTAL POB/ ATENDIDA 53.741 55.502 57511

FUENTE: Comité de reorganizacién Secretaria de educaciéon Departamental, 2003

Cuadro 23. Cobertura poblacién escolar, Periodo 2001-2003

POBLACION EN EDAD

ESCOLAR 72.753 75.558 78.388
NIVEL ESCOLAR ANO 2001 ANO 2002 ANO 2003
Preescolar 94,5 94,0 103,6
Béasica primaria 104,8 104,6 101,3
Basica secundaria 54,9 55,0 55,9
Media 22,4 21,5 23,0
Cober/a pob edad esc/ e 73,9 73,5 73,4

FUENTE. Secretaria de Educacion Departamental, 2.004

Cuadro 24. Cobertura educativa general en los municipios, 2002 - 2003

2002
MUNICIPIO Preescolar B_é\sicg Basica_ Media Cobertura Cok?e_rtura
Primaria | Secundaria General Basica
ARAUCA 112.1 93.3 68.7 23.9 74.6 83.8
ARAUQUITA 67.4 105.7 36.1 17.0 64.9 76.4
CRAVO NORTE 85.9 66.6 43.6 18.4 52.7 57.5
FORTUL 60.9 78.8 24.3 10.2
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2002
MUNICIPIO Preescolar Bgsme} Ba5|ca_ Media Cobertura Cok?e_rtura
Primaria | Secundaria General Basica
PTO RONDON 66,7 73,1 26,7 10,5 46,9 54,1
SARAVENA 131,2 125,0 75,9 29,2 92,1 104,0
TAME 80,0 123,1 55,1 21,8 81,1 96,2
COBERTURA 735
GENERAL DPTAL '
COBERTURA BASICA 845
DPTAL ’
2003
MUNICIPIO Preescolar Bgsme} Ba5|ca_ Media Cobertura Cok?e_rtura
Primaria | Secundaria General Basica
ARAUCA 121,7 92,0 65,7 25,3 74,2 81,6
ARAUQUITA 91,8 111,9 42,6 17,7 71,8 82,3
CRAVO NORTE 76.2 59.9 43.9 14.6 48.2 53.5
FORTUL 65.1 84.1 24.0 12.0 50.2 58.1
PTO RONDON 63.8 68.1 30.9 11.7 45.9 52.7
SARAVENA 127.9 112.6 71.4 33.1 85.9 94.7
TAME 94.8 114.1 61.2 22.5 80.4 92.9
COBERTURA 734
GENERAL DPTAL :
COBERTURA BASICA 826

DPTAL

FUENTE. Secretaria de Educacion Departamental, 2.004

Respecto a la educacion no formal e informal, en el afio 2000 fueron beneficiadas
con programa un total de 2.275 personas, 880 hombres y 1.412 mujeres, segun

datos de la Divisién Pedagdgica.

19.2.1.

Desercién Escolar

Si bien es cierto que las politicas del Estado y la regidon han de estar enmarcadas
en la calidad, eficiencia y cobertura escolar, esta Ultima, requiere ser confrontada
con la taza de desercion escolar de los dos ultimos afios, tanto en el sector urbano
como rural, de suerte que sea superada significativamente por las metas
propuestas para este nuevo periodo, en el Cuadro 25 se puede apreciar el
comportamiento de la desercion durante los dos afios en consideracion.
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Cuadro 25. Desercién Escolar en el Departamento

ZONA MATRICULA [ DESERCION [ TASA %
2001
RURAL 19.848 3.561 17.94
URBANA 35.056 3.782 10.78
2002
RURAL 18.621 3.268 17.55
URBANA 35.360 3.702 10.47

FUENTE. Secretaria de Educacion Departamental, 2.004

19.2.2. Diagnéstico De La Infraestructura

Con la organizaciéon de nuevas Unidades Educativas urbanas y rurales la mayor
parte de los planteles cuentan con buses de transporte escolar; algunos de las
riberas de los rios, poseen botes.

Respecto de Bibliotecas escolares, se ha consolidado buen numero de
construcciones dotandolos igualmente de materiales didacticos, textos materiales,
mobiliario, computadores, salas de lectura disminuyendo asi los costos
educativos.

Cuadro 26. Diagnéstico De La Infraestructura

SECTOR Rural Oficial Urbano Privado Privado Educacion Nocturno Total
Oficial Urbano Rural Jornada
Adicional
NIVEL B/P B/S B/P B/S B/P B/S B/P B/S B/P B/S B/P B/S
ARAUCA 76 2 29 6 7 8 1 1 2 125
ARAUQI/TA 112 3 5 3 1 1 1 1 1 127
CRAV/NTE 24 0 3 1 1 29
FORTUL 56 0 2 1 1 1 60
PUE/RDON 14 0 4 1 1 1 21
S/AVENA 67 3 21 4 1 2 1 98
TAME 126 4 15 5 2 1 1 1 153
TOTALES 475 12 79 21 12 12 1 1 2 4 2 4

FUENTE. Secretaria de Educacién Departamental, 2.004

En cuanto servicios béasicos se refiere, los Municipios de Arauca, Cravo Norte y
Puerto Rondén cuentan con un 50% de la solucion del problema de suministro y
abastecimiento de agua potable, el 50% restante, presenta deterioro y carencia
de sistemas de purificacion de agua, carecen asi mismo, de planta fisica, de
sistemas de purificacién y disposicién sanitaria, de puntos de toma de agua
especialmente, las ubicadas en centros rurales como Panama de Arauca, Pueblo
Nuevo, La Esmeralda colegios técnicos ubicados en la zona rural de los
Municipios de Tame y Arauquita. De otro lado, se han implementado espacios
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higiénicamente disefiados para la manipulacion de alimentos y unidades sanitarias
de las zonas rurales, que cuentan con restaurantes escolares en asocio con el

ICBF.

19.2.3. Mejoramiento De Infraestructura Para El Bienestar Social

El mejoramiento de infraestructuras Educativas se consolidé en 9 Planteles de
Bésica Primaria y 17 de Secundaria en la vigencia del 2001; en el 2002, se
mejoraron 20 de Centros de Secundaria y 9 de Primaria; el SENA, los Hogares
Campesinos, la Educacion Especial y la Guarderia Infantil se mejoraron en el
2003; En Arauca, se consolido el mejoramiento a 17 Instituciones de Bachillerato y
24 de Primaria en varios Municipios, asi se superé ampliamente las metas
propuestas para 50 instituciones dentro del periodo de 2001-2003.

El mejoramiento de infraestructura en la zona rural las cuales se consolidaron
como el mejoramiento de 3 instituciones indigenas del Municipio de Saravena y un
mejoramiento a 4 Instituciones de Bachillerato Técnico y 39 de Primaria en los
municipios del departamento; se superé ampliamente la meta propuesta para 50
Instituciones Educativas en el periodo del 2001-2003.

19.3. CALIDAD EDUCATIVA Y LA POLITICA DE MEJORAMIENTO

Arauca en conjunto es un departamento bajo en resultados de calidad educativa,
situacion reflejada en las evaluaciones que el Estado viene implementando para

conocer el estado actual de la educacién en cada territorio. Bajo estas premisas se
pueden sefialar entre muchas otras causas las siguientes:

a) Ausencia de una politica y estrategias mas prospectivas para la asesoria,
control y seguimiento de los Proyectos Educativos Institucionales y los

procesos pedagogicos.

b) Carencia de criterios para el estimulo a la investigacion e innovaciones
pedagdgicas, a la calidad y excelencia docente, estudiantil e Institucional.

c) No se sistematizan, publican y socializan las experiencias pedagdgicas
significativas de docentes, discentes e Instituciones.

d) Carencia de una politica cualificada en la educacion continuada de
educador en los diversos campos del saber y desempefio profesional que
incida efectivamente en el mejoramiento del servicio educativo.

e) Curriculos poco pertinentes con los procesos de desarrollo.
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f) Discontinuidad en las estrategias de inversion educativa.

g) Resultados deficientes en pruebas ICFES y SABER, insuficiente analisis
posterior para elevar la calidad, cobertura y eficiencia educativa con la
consecuente afectacion a los recursos del SGP para el pago de nédmina.

h) Incipiente atencion a la educacion No Formal e Informal, negando el
derecho de la promocion social a un alto margen la poblacién joven, adulta,
adulta mayor y vulnerable que alcanzan a gozar del derecho a la educacion
formal.

19.3.1. Programas Pedagdgicos

Secretaria de la Cultura Educaciéon y Deporte a través de la Unidad Investigativa y
Desarrollo Pedagégico adelanta los siguientes programas.

a) Educacion Para La Paz

Proyecto transversal entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio del Interior,
focalizado solo a 21 Sedes Educativas del municipio de Arauca; en la actualidad
atiende aproximadamente a 6.030 estudiantes.

b) Juventud

Este programa se desarrolla desde hace 6 afos, atiende una poblacion
comprendida entre los 14 y 26 afios de edad, segun las Leyes 375 de 1997 o de
Juventud, presta atencion en programas de Ocupacion del Tiempo libre,
Prevencion, organizacion juvenil y empresarial, cultura, salud y participacion en
procesos democraticos como la construccion de la Politica Publica de Juventud
para el Departamento de Arauca, entre otros.

c) Atencion al menor en situacion vulnerable

El Programa esta enfocado a sensibilizar y prevenir la drogadiccién, alcoholismo,
maltrato, prostitucién infantil y explotacion laboral. En la actualidad no se ha

implementado, se espera desarrollarse en este periodo de gobierno.
d) Proyecto De Educacion Rural “PER”

Esta focalizado en los 7 municipios del Departamento con 139 opciones sobre

Modelos Educativos en Preescolar no escolarizado, escolarizado, Aceleracion del
Aprendizaje, Escuela Nueva, Post-primaria, Tele-secundaria y Sistema de
Aprendizaje Tutorial SAT. Para la puesta en marcha del Proyecto se han firmado
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convenios de alianza y el tripartito (MEN, Departamento, IICA) que compromete
a los aliados con el 60% y al MEN, con el 40% de la inversion. Se espera
atender en el 2004 un numero aproximado de 2.616 estudiantes de los cuales,
1518 son cupos nuevos.

e) Curriculo Regional

Hasta el momento se ha logrado la consolidacion de las siguientes propuestas:
Prospectiva Educativa Departamental; Planes de estudio para Colegios Técnicos -
Agropecuarios y el Curriculo de Preescolar. En la actualidad es necesario
continuar con la construccion de las propuestas curriculares para las modalidades
Comercial y Eco- turistica.

f) Curriculo Binacional

Esta propuesta esta enmarcada en la Politica Educacion Sin Fronteras, esta
destinada al fortalecimiento de la educacion binacional en Arauca y el Estado
Apure (Venezuela), siguiendo los lineamientos del Convenio Andrés Bello. Este
programa en el momento aun no se ha iniciado, esta en proceso de ajustes de
lineamientos y legalizacion.

g) Educacién Especial

La educacion especial adelanta un proceso de integracion de nifas y nifios con
alguna discapacidad en el aprendizaje; se ofrece a 20 instituciones oficiales y 6
privadas, atendiendo una poblacion de 165 beneficiados, en edades
comprendidas entre los 5 y 18 afios. El Departamento cuenta con 4 instituciones
de atencion exclusiva a estos nifios especiales en Arauca, Saravena, Tame y
Arauquita. En Arauca, “LUCECITAS” atiende 24 institucionalizados y 156
integrados. En Saravena, el Centro “Luces de Esperanza” atiende 69
institucionalizados y 4 integrados. En Arauquita, el centro “Consuelo Avila” se
atienden 20 institucionalizados y 2 integrados. En Tame, el Centro Alegre
Despertar” atiende 54 institucionalizados. El programa Talentos se inicié 2001 con
el apoyo del Instituto Merani y el Centro de Repotenciacion Némesis llegando a
80 nifios Talentos y Excepcionales. De los 30 nifios excepcionales focalizados en
Arauca, solo 1 recibe atencién en Bogota. De los 120 Talentos, han rescatado solo
15 de ellos.

h) Programa De Educacion De Adultos: Proyecto “A CRECER”

Se implementa mediante el Convenio No. 097 de septiembre 1 de 2003, suscrito
entre la Gobernacion y ACN, tiene un costo de $552°603.000, de los que el
departamento atiende el 27% y a ACN el 73%. Los municipios atendidos n
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Arauca y Arauquita, zona urbana y rural. Esta metodologia para atender la
educacion de adultos, fue contratada para su disefio por la ACN y entregada al
Departamento para su implementacion. Se atenderan 1200 adultos en la basica
primaria de (Grados 1°5° durante 18 meses. Para su implementacién se
capacitaron 50 facilitadores. Actualmente el programa atiende 600 adultos con 25
facilitadores y 4 coordinadores pagados por la ACN. Esta por iniciarse la parte
gue corresponde a la Gobernacion para atender a 600 personas, con 25
facilitadores y 2 coordinadores. La metodologia consta de cuatro cartillas:
AMBIENTE, COMUNIDAD, COMUNICACION Y MATEMATICAS para cada grado
de educacion basica, cada una con su respectiva guia para el facilitador, segun lo
establecido en el Decreto 3011/97 del Ministerio de Educacion.

i) Educacién No Formal

Esta oferta educativa se presta en el Departamento con Instituciones de caracter
privado las cuales ofrecen programas de Formacion en el Campo laboral, con una
intensidad horaria entre 300 y 1000; horas por lo cual se expide un certificado de
aptitud ocupacional, de acuerdo al Decreto 114/96 del Ministerio de Educacion.
En el municipio de Arauca existen 6 instituciones con 13 programas que atienden
834 entre jovenes y adultos. En el municipio de Saravena cuenta con 2
instituciones y 7 programas que atienden a un promedio de 108 jovenes y adultos.
En el municipio de Tame tiene 2 Instituciones y ofrecen 4 programas atendiendo a
42 personas. En el municipio de Arauquita existe una institucion municipal con 2
programas que atienden a 69 personas.

19.4. EFICIENCIA DEL SECTOR EDUCATIVO Y POLITICA DE
MEJORAMIENTO

La Secretaria de educacion Departamental, cuenta con el acompafamiento de
cuatro Secretarias Municipales de educacion en los municipios de Arauca,
Arauquita, Saravena y Tame. En Puerto Rondén, Cravo Norte y Fortul, se cuenta
con la ayuda de Supervisores temporales.

A consecuencia de la Reorganizacion Escolar se integraron Escuelas y Planteles
de Bachillerato, en 21 Instituciones o Unidades Educativas las cuales cuentan con
todos los niveles de educacion. En la zona rural se fusionaron igualmente las
Escuelas y Bachilleratos, conformando otras 12 Unidades educativas, para un total
de 33 Instituciones en todo el Departamento. Se cuenta ademas con 475 Centros
Educativos Rurales, los cuales se estan integrando en CEAR- Centros de
educacion asociados rurales.
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19.4.1. Modernizacion De La Dependencia Encargada Del Sector
Educativo en el Departamento

La Modernizacion de la Secretaria es otra de las politicas del actual Gobierno
Nacional, estd medida contempla la implementacion o mejoramiento de los
sistemas de informacién, la reestructuracion de las tareas y responsabilidades, de
los procesos y dependencias entre otros aspectos. En el marco de este proceso,
la Secretaria de Cultura, Educacion y Deporte, firmd un acta de compromiso por
lo que cofinanciara el 40% de los recursos necesarios y el Ministerio de Educacion
Nacional aportara 60% del mismo.

Mediante documento expedido por el Coordinador del programa nuevo sistema
escolar del Ministerio de Educacion Nacional, se certificO que el plan de
fortalecimiento y modernizacion presentado por esta secretaria se encontrd
ajustado a los lineamientos establecidos por parte de este ente, el cual fue
aprobado técnicamente. lgualmente certifico que dentro de este programa existia
disponibilidad para el desarrollo de este proyecto.

Para la ejecucion se suscribid un convenio de cooperacién y asistencia técnica
entre el Ministerio de Educacion Nacional, el Centro Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), entidad ejecutora y la Secretaria
de Educacion del Departamento de Arauca, para su modernizacién en desarrollo
de la redefinicion de la cobertura del programa nuewo sistema escolar.

El 22 de diciembre del 2003, se firmo el acta de inicio del proyecto de
modernizacion de la Secretaria de la Cultura, Educacién y Deporte del
Departamento de Arauca, tendr& una duracion de catorce meses y sera
direccionado por el Ministerio de Educacién Nacional. En el desarrollo de este
proyecto se implementard un sistema Uunico de informacion que tendr4 los
procesos de ndmina, matricula oficial y un sistema de informacion documental, se
actualizaran los manuales de procedimientos y se elaboraran los diagramas de
flujos entre otros.

19.5. ANALISIS DE RESULTADOS CONSOLIDADOS POR ANO

Los programas de Dimension Social del Sector de Cultura, Educacion y Deporte
obtenidos recientemente, pueden describirse asi:

a) Estudios Bésicos de Preinversion: Dicho programa coincide con
subprogramas de investigacion educativa y pedagodgica, sus principales
logros fueron la realizacibn de Convenios de cooperacion para la
capacitacion de jovenes IPAC-SENA, y el Convenio de proyectos de
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b)

d)

9)

h)

investigacion fusionados entre la Normal Superior y La Universidad
Pedagdgica.

Consolidacion del curriculo Alternativo Departamental: Este programa se
logré consolidar en la vigencia del 2003, para ser ejecutarlo en la presente
vigencia.

Fortalecimiento Institucional: Este programa desarrolld actividades tales
como: el Fortalecimiento de Colegio Técnicos (Implementacién 16 de
proyectos productivos, 2001 y 2002), la ejecucién de proyectos de cadenas
productivas en convenio inter-administrativo con el SENA desarrollado,
2003.

Fortalecimiento y apoyo a programas de educacién Técnica SENA: Este
programa logré establecer indicadores en programas de capacitacion
desarrollados por intermedio del SENA en Saravena y Tame en temas de
informatica béasica.

Fortalecimiento de la Educacion No formal y de Adultos: Este programa se
desarroll6 en los Municipios de Arauca y Tame en la vigencia 2003.

Fortalecimiento de la cobertura Escolar: Por este programa se reparé el
parque Automotor de los establecimientos Educativos del Departamento; se
implemento el Subsidio al Transporte Escolar en Arauquita; se implement6
el programa de alimentacion escolar a través de un convenio con ICBF; se
doté de textos y utiles escolares o paquetes escolares, todo esto en la
vigencia 2003.

Mejoramiento de la Calidad de la Educacion: Se cofinancio la adecuacion y
fortalecimiento de una biblioteca departamental, cofinanciado con la
administracién Municipal de Arauca para su implementacion en el 2003.
Se focaliz6 el mejoramiento a la calidad educativa en las ciudadelas Villa
Cecilia, Juan Jacobo Rosseau y Centro Multisectorial SENA de Saravena
en la vigencia 2002 y 2003.

Mejoramiento de la Eficiencia del Sector Educativo: Se vincularon algunos
profesionales segun el perfil requerido en tareas administrativas para el
Planeamiento Educativo. Se dinamizaron los procesos administrativos
adquiriendo un programa para manejo de notas en 8 Instituciones del
Municipio de Arauca, vigencia 2003. Se mejoré el sistema Basico de
informaciéon en las Unidades educativas del Departamento con la
adquisicion de equipos para las Instituciones Educativas en las vigencias
2001 hasta el 2003.
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i) Adquisicién de terrenos para Establecimientos educativos: Este programa
se ejecutd con la compra del terreno aledafio a la Normal Superior, Maria
Inmaculada.

) Apoyo a Hogares Juveniles Campesinos: Dicho apoyo consistio en la
capacitacion y actualizacion tecnoldgica en informatica, ética, artistica,
plantas ornamentales, medicinales, agricultura y ganaderia, programacion
desarrollada en la vigencia 2003.

k) Fortalecimiento de la Educacién Superior para el desarrollo de la region:
Por este programa se desarrollé un conjunto de obras de rehabilitacién del
polideportivo UNAL.

) Mejoramiento de ambientes escolares: Por este proyecto de mejoramiento
se adquirieron computadores para implementar el programa SABE en 75
Planteles Educativos, se dot6 de aulas de informética a las ciudadelas
educativas Villa Cecilia y Concentracion de Desarrollo Rural, en esta Ultima,
se les apoy6 un proyecto productivo en vigencias 2002 y 2003; se consolidd
igualmente la dotacion tecnolégica de equipos de cémputo, audiovisuales y
mobiliarios de 90 instituciones educativas del Departamento en la vigencia
2003.

19.6. EDUCACION SUPERIOR

En los afios 2.001 y 2.002, de las Instituciones Educativas de educacion media
han egresado 3.330 bachilleres y a las universidades han ingresado 326
estudiantes. De los restantes 3.004 bachilleres, 550 bachilleres salieron fuera del
departamento a otras universidades, 500 ingresaron al SENA, 200 ingresan a
Academias locales y quedan 1.754 sin ninguna oferta.

La Educaciéon Superior hace presencia en el Departamento, a través de la
Universidad Nacional la cual tiene caracter oficial y presencial, en la actualidad,
ofrece tres carreras de pre-grado: Ingenieria Ambiental con 67 estudiantes,
Ingenieria Agrondémica con 27 estudiantes y Enfermeria con 55 estudiantes. El
total de estudiantes atendidos en el pre-grado es de 149. Ademas de 44
estudiantes de un programa especial, en Areas Bésicas.

Por su parte, la ESAP ofrece un programa de pre-grado en Administracion Publica
Territorial y cuenta con 39 estudiantes. También ofrece Post grado en Finanzas
Publicas con un total de 82 estudiantes atendidos.
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Universidad Cooperativa de Colombia ofrece la carrera de Derecho a 141
estudiantes, En Administracion de Empresas un total de 55 estudiantes, para un

total en la institucion de 196 estudiantes.
La cobertura total departamental en educacion superior, es de 634 estudiantes.

ARTICULO 20: MOMENTO ANALITICO: Si bien, la Nacion le determiné unas
funciones a las entidades certificadas reglamentadas en la Ley 715 de 2001, para
la prestacion del servicio educativo, dentro del marco de la politicas de gobierno
en materia de cobertura, calidad y eficiencia, las que a su vez se constituyen en
uno de los grandes retos para mejorar la calidad de la educacion,
fundamentalmente en la aplicacién de los tres ejes basicos del objetivo general:

ACCESO: Lograr que todos los nifios entren al servicio educativo.
PERMANENCIA: Lograr que todos estén al menos hasta terminar el bachillerato
CALIDAD: Lograr que lo que estudien les sirva a ellos y a la sociedad.

Desde esta perspectiva, podemos sefialar que si bien lo que se trata es de
mejorar, dadas las condiciones favorables por disposicion de recursos que tiene
el departamento, en la practica la situacion no es la mas deseable.

Se sustenta lo anterior, al observar que las estadisticas nos estan reflejando unos
indicadores que nos muestran unos incrementos en la cobertura muy por debajo
de las expectativas que se tienen dada la cantidad de recursos que anualmente
son invertidos y que no se ven reflejados en esos indicadores.

Asi mismo el impacto esperado con el disefio de las estrategias que se han
planteado en los dos Uultimos afios tampoco han arrojado los resultados
alcanzados

20.1. PROGRAMA DE RESTAURANTES ESCOLARES: Este programa ha sido
diseflado para atender y apoyar las necesidades alimentarias de los nifios de la
basica primaria en un numero aproximado de 35.000 de los cuales unos 3.000 son
atendido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), siendo este el
Unico esfuerzo oficial que se cumple afio tras afio pero con el inconveniente de
que no han sido aumentados los cupos desde hace varios afios atras. El nUmero
restante de nifios se esperaba que fueran atendidos por los municipios, los que
autbnomamente hacen uso de los recursos que le son trasferidos por el Sistema
General de Participaciones (SGP) y en convenio con el ICBF atienden a 5.000
nifos aproximadamente. El resto de la poblacion infantil se esperaba fueran
atendidos por el departamento dado que los recursos que se esperaban ejecutar
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provenian del sector de las regalias, las cuales fueron congeladas por orden del
gobierno nacional, reduciendo con ello las posibilidades de aumentar la cobertura

como se esperaba inicialmente.

20.2. PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR: Este programa es el de
menor impacto dado que se esperaba que el esfuerzo se orientara a facilitar el
acceso de los nifios a los planteles educativos, situacion que no se ha dado por
gue el parque automotor existentes es muy bajo (12 buses escolares para una
poblacion de 57.511 matricula del 2003) y los proyectos establecidos los cuales
pretendian a través del mecanismo de contratacion, no se ejecutaron por el
excesivo tramite que gira alrededor de los proyectos.

20.3. PROGRAMA DE PAQUETES ESCOLARES: Este programa se disefo
como parte de la respuesta para atenuar el problema de la crisis familiar en
materia de bajos recursos, facilitindole a 44.800 nifios en todo el departamento
un paquete de utiles escolares. Si bien se considera como una oportuna y
adecuada estrategia de cobertura para ser implementada a comienzos del afio
2004, no fue lo suficientemente planificada y por tanto a la fecha por el cimulo de
tramites que tiene que darse al rededor del proyecto, no se ha ejecutado y por
tanto no hubo el aumento de la cobertura.

20.4. APOYO A LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS: Esta estrategia
es parte de los mecanismos para acercar a la gratuidad y también en respuesta al
apoyo de los padres de familia para atenuar en ellos la crisis econémica de la gran
mayoria de las familias por efecto de los bajos ingresos familiares, se disefid como
un mecanismo para subsidiar los niveles de basica primaria, secundaria y media
los costos de matricula y pensiones con un monto aproximado de 35.000 pesos
anuales a 14.135 estudiantes de la basica secundaria y con $5000 pesos de
apoyo a 18.832 nifios de la basica primaria.

20.5. APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA: Esta
estrategia es parte de los mecanismos para aumentar la cobertura, se espera
segun datos del Banco de Proyectos mejorar las condiciones locativas de 51
establecimientos educativos a nivel del departamento. Se espera que con esta
estrategia, se mejore la prestacion del servicio educativo tanto en cantidad como
en calidad. Hasta el momento estos proyectos no se han comenzado a ejecutar.
Se hace necesario hacer un replanteamiento en el disefio y elaboracion de los
mismos, por cuanto en algunos casos se esta presentando la doble inversion de
recursos que hace el departamento por carencia, evidenciandose la falta de
planificacién y de tener un plan de desarrollo articulado con las administraciones
municipales.
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20.6. APOYO AL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS DE LAS INSTITUCIONES
ESCOLARES: Otro mecanismo de apoyo que se ha determinado es el de
financiar con recursos del SGP y del departamento, el pago de los servicios
publicos (energia eléctrica) para el cual en el afio 2003 se asigné un rubro
presupuestal de $ 214.975.072 millones de pesos, mientras que para el pago del
servicio de agua los municipios y las instituciones escolares establecen convenio
de apoyo y cooperacion para la cancelacion de los mismos.

20.7. CAPACITACION DOCENTE: Dentro del tema de la calidad, el aspecto
relacionado con la capacitaciony formacién docente, no ha tenido el eco suficiente
dentro de la programacion de los presupuestos en los dos ultimos afos. Este
proceso tuvo su mayor auge en la década de los 80, cuando existieronlos centros
Experimentales Piloto, los cuales se abolieron con la promulgacion de la ley
715/01 y del Decreto 709 que dejé en manos de las universidades y las escuelas
normales superiores, la capacitacion docente.

En el afio 2003 el presupuesto para capacitacion fue de 40 millones de pesos los
cuales no se ejecutaron. Significa esto que siendo uno de los componentes
importantes dentro del tema de la calidad, al no prestarle la debida atencion, los
procesos metodoldgicos y didacticos de los docentes no se han renovado en sus
practicas cotidianas, tanto en lo didactico como en lo cientifico, incidiendo en el
aula de clase porque el docente en su gran mayoria es repetitivo y no renueva sus
procesos de aprendizaje.

Esto de alguna manera tener incidencia dentro de los resultados obtenidos en las
pruebas Saber, que son los mecanismos por los cuales el estado evalla a los
nifios de los grados 3°, 5° 6°y 9° para determinar el estado en que se
encuentra los niveles del saber, en las areas de matematica, lenguage v,
competencias cientificas en el area de ciencias, competencias ciudadanas y
competencias laborales generales.

En este sentido los resultados de las pruebas SABER y pruebas de estado ICFES
obtenidos en la aplicacion de las mismas durante el afio 2003 se pueden observar
en la tabla anexa donde se describen porcentualmente los resultados a nivel
nacional y departamental.
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Cuadro 27. Resultado Departamental Pruebas SABER

Area de Matematica. Grado 5°¢

Municipio Promedio Desviacion
Arauca 51.4% 8.7%
Arauquita 51.7% 8.7%
Cravo Norte 52.8% 8.3%
Fortul 56.3% 7.2%
Puerto Rondén 51.4% 7.1%
Saravena 51.1% 7.9%
Tame 53.1% 9.4%
Area de Lenguaje. Grado 5°
Municipio Promedio Desviacion
Arauca 56.5% 6.9%
Arauquita 55.7% 7.2%
Cravo Norte 54.8% 7.1%
Fortul 58.2% 6.6%
Rondén 56.7% 6.1%
Saravena 55.7% 6.6%
Tame 56.0% 6.5%
Area de Matematica. Grado 9°
Municipio Promedio Desviacion
Arauca 56.5% 5.7%
Arauquita 55.4% 5.3%
Cravo 59.0% 4.6%
Fortul 59.1% 4.9%
Rondén 57.1% 4.9%
Saravena 57.6% 5.3%
Tame 57.8% 5.4%
Area de Lenguaje. Grado 9°
Municipio Promedio Desviacion
Arauca 60.4% 7.2%
Arauquita 58.2% 6.6%
Cravo 57.8% 5.8%
Fortul 63.5% 5.9%
Puerto Rondén 62.0% 7.2%
Saravena 58.8% 6.8%
Tame 60.4% 6.5%

FUENTE: Secretaria de Educacién, 2004

Es necesario aclarar, para mayor comprensién sobre la interpretacion de las
pruebas Saber, que estas son el mecanismo por el cual el gobierno nacional
evalla el estado en que se encuentran los nifios de los grados 5 y 9° en el
manejo de las competencias basicas en las areas de Matematica y Lenguaje. Su
aplicacion se hace cada tres afios. Correspondiéndole al afio 2003 las que nos
permiten referenciar los resultados obtenidos. Esta divulgacion se establece como
una oportunidad para que las instituciones educativas elaboren e implementen
planes de mejoramiento y aprovechen las experiencias significativas para
fortalecer aquellos aspectos débiles en donde se hayan obtenido bajos resultados
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ajustando contenidos e implementando nuevas estrategias metodoldgicas que le
faciliten a los nifios el desarrollo de sus competencias en ambientes favorables de

aprendizaje.

Con respecto a los porcentajes citados nos indica que el promedio obtenido en las
areas de matematica y lenguaje, se haya levemente por encima de la media
nacional. Es necesario explicar que el promedio indica el comportamiento global
del grupo de estudiantes de una institucion, es decir, el de sus puntajes en las dos
competencias evaluadas y en cada una de ellas por separado, por grado, en una
escala de 0 a 100 puntos: indica su competencia en la disciplina medida por los
porcentajes de respuestas correctas. Se establece sobre una escala de
calificacion que va de 0 a 100 puntos. Estos resultados presentan su desviacion
estandar, que refleja qué tan homogéneo (si la mayoria de los nifios respondi6 de
manera similar) o heterogéneo (si hay nifios que respondieron muy bien, otros mal
y otros regular) en ese grupo de estudiantes, respecto del promedio del logro
alcanzado. Se espera que el promedio sea alto, es decir, que tienda a 100 y que la
desviacion estdndar sea baja, es decir tienda a 0.

Para el caso concreto de los resultados obtenidos por los estudiantes en el
Departamento de Arauca, la interpretacion refleja que los niveles de competencia
que dominan los estudiantes en mateméatica y lenguaje en los grados 5y 9
sefialan que de cada 100 nifios s6lo 52 en promedio interpretan aceptablemente
los procesos en matematica y lenguaje. Sin embargo al interpretar la desviacion
estandar que va de 0 a 10, esta deberia tender a 0, es decir que entre mas se
acerque al cero indica que mayor es el nimero de estudiantes del mismo grupo
gue comprenden y entienden los procesos en el desarrollo de las competencias en
matematicas y lenguaje.

20.9. EDUCACION SUPERIOR

La comunidad Araucana constantemente ha apoyado a la Universidad, o mismo
ha insistido en la necesidad de ofrecimiento de nuevos programas, que ademas de
ampliar cobertura ayuden a la retencion de la poblacién estudiantii que muy
dificilmente después de prepararse en otro medio, vuelve a su lugar de origen por
falta de pertinencia y pertenencia.

El Departamento de Arauca, se propone transformar al sector educativo bajo el
liderazgo de las universidades con presencia en Arauca; las cuales deben crear
una cultura de lo publico, de lo biodiverso, de lo eco sistémico, de lo intercultural, y
de lo comunitario, para lo cual debe disefiarse un nuevo modelo pedagdgico

educativo intercultural, cientifico y tecnoldgica, y como fruto de las investigaciones
en el contexto social y natural
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Una de las alternativas propuestas en el Plan Desarrollo Educativo Departamental
para atender esta problematica del acceso al nivel universitario es la
implementacion de Centros Comunitarios de Educacion Superior, con un objetivo
muy especifico: Aunar esfuerzos y generar una oferta educativa comdn para
atender las necesidades de la poblacion Araucana, a la vez que atiende las
necesidades de desarrollo de las regiones.

El fin primordial de la creacion de los Centros Comunitarios es la de tener la
capacidad en las regiones para beneficiar a mediano plazo a jovenes bachilleres
egresados de las diferentes instituciones educativas de los diferentes municipios y
zonas de influencia de cada uno. La meta a largo plazo es impactar en el 100% de
la poblacion potencialmente apta para ingresar a los diferentes programas.

La financiacion del proyecto de Centros Comunitarios se apoya en primer lugar en
la concertacion de los recursos con los que cuentan las instituciones involuc radas
en el convenio de cooperacion interinstitucional. Como segunda fuente de
financiacion se ha de contar con el apoyo directo del gobierno a nivel local,
Departamental y Nacional. La tercera fuente de financiacion esta visualizada como
una estrategia de sostenibilidad del proyecto a partir de los recursos que ingresen
por conceptos asociados con la participacion de la comunidad a los programas
académicos ofertados.

ARTICULO 21. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA DE LA EDUCACION: A
partir del andlisis de la informacién disponible a nivel sectorial, se concluye la
problematica y se presenta de manera grafica, mediante la relacion causa — efecto
que se determind respecto del problema sectorial identificado. La disposicion
gréafica utilizada corresponde al recurso metodologico conocido como “Arbol
Problema”, que se inserta en el texto a continuacion de la presente pagina.

ARTICULO 22. MATRIZ DE FORMULACION: Identificada la problematica de la
educacién en el Departamento, se presentan las acciones a través de las cuales el
gobierno departamental considera posible generar una condicién de cambio, por la
via de la intervencion directa sobre las causas. Este producto en el Plan de
Desarrollo se presenta en forma de matriz de relacion entre causas, objetivos,
estrategias, metas e indicadores, tal y como aparece a continuacion del Arbol
Problema de la Educacion.
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ARBOL PROBLEMA
EDUCACION

- Articulo 21 -
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MATRIZ DE FORMULACION
EDUCACION

- Articulo 22 -
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ARTICULO 23. PROGRAMAS: La ejecucién de las acciones de competencia
departamental en materia educativa se realiza a través de proyectos, que se
organizan de manera agregada en torno a programas y subprogramas. A
continuacién, se presentan los programas definidos como necesarios y suficientes
para garantizar el logro de los objetivos de desarrollo propuestos.

23.1 AMPLIACION DE LA COBERTURA EDUCATIVA

Comprende las acciones encaminadas a sostener y ampliar la cobertura del servicio
educativo preescolar, basico, media y superior, garantizando el acceso y prestacion
del servicio en condiciones de equidad a la poblacién.

23.2. HACIA LA CALIDAD Y EXCELENCIA EDUCATIVA

Comprende las acciones encaminadas a mejorar la calidad del servicio educativo
preescolar, basico, media y superior, para asegurar que la poblacion desarrolle
competencias basicas, profesionales, laborales y ciudadanas en coherencia con las
exigencias actuales y futuras que demanda el desempefio en la sociedad. Incluye la
concertacion e implementacion de planes de mejoramiento, difusion de experiencias
exitosas, mecanismos de pertinencia, el uso de programas de television y radio
educativos, la conectividad e informética, textos y bibliotecas, el aseguramiento de la
calidad y el estimulo a la investigacion.

23.3. EFICIENCIAY PROFESIONALISMO DEL SECTOR EDUCATIVO

Incluye los mecanismos y acciones orientadas a mejorar la productividad, la
eficiencia y la transparencia sectorial a través de la modernizacion institucional, la
concertacion e implementacion de planes de gestion y desempefio, y el desarrollo de
un sistema de informacion del sector educativo.

23.4. PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO

Incluye las acciones tendientes a mejorar, promover, desarrollar y garantizar el
acceso, la prestacion y uso de los servicios de educacion preescolar, basica, media
y superior en condiciones de equidad.
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SUBCAPITULO Il

CULTURA

ARTICULO 24. CULTURA: El tema sectorial de la cultura se desarrolla en cuatro
momentos, a saber, el Momento Explicativo y el Momento Analitico mediante los
cuales se realiza el diagnostico de la situacion del sector, cuyo resultado se
presenta de manera sintética a través del arbol problema; el Momento Estratégico
gue corresponde a la alternativa de desarrollo seleccionada con miras a dar
solucién a al problematica identificada, cuyo producto se presenta a través de la
Matriz de Formulacion y el Momento Operativo, que permite la definicion de los
instrumentos mediante los cuales se ejecutaran las acciones estratégicas
definidas en el momento precedente, bajo la denominaciébn de programas y
subprogramas.

ARTICULO 25. MOMENTO EXPLICATIVO: Arauca es una region ubicada en la
zona de fronteras donde convive un significativo potencial pluriétnico y donde se
ha asentado una gran diversidad multicultural, lo cual es importante para plantear
un proyecto de participacion para el desarrollo social. Histéricamente permanece
hermanada a través de los Llanos Colombo - venezolanos, en razén de su
economia tradicional ganadera, su conformacion racial, identidad y arraigo propios
de la dinamica de fusiones de la cultura mestiza.

El hombre araucano, en su génesis, proviene en su gran mayoria de la mixtura del
espafiol, el Indigena (que fue su habitante originario) y el esclavo negro,
descendiente del negro Africano. Las primeras familias que se asentaron en las
sabanas del Departamento, provenian de Venezuela, sobre todo del sector de los
llanos del eje Barinas-Apure. En esencia, dedicados a la ganaderia y en general, a
labores pastoriles; amantes de su entorno, con profundo arraigo de su cultura y
respetuosas de la palabra empefiada.

Posteriormente ingresaron, también por Venezuela y mas exactamente a través
del rio Orinoco, corrientes migratorias procedentes de Europa y Asia, que si bien
es cierto, conformaban una minoria, conservaban la pureza de su raza. Con el
paso del tiempo, se fueron mezclando con el mestizo Araucano.

A mediados del siglo XX, se produjo una fuerte migracion patrocinada por el
Gobierno Nacional dentro de una estrategia de reforma agraria, poblando
densamente el centro-occidente del Departamento, compatriotas de diversas
regiones de la patria, entre los cuales podemos mencionar: Santandereanos,
Boyacenses, Antioguefios y habitantes de la costa pacifica Colombiana.
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Arauca cuenta con un potencial importante en el patrimonio histérico - cultural,
paisajistico, de sitios y de escenarios de interés en los que se conservan e
intercambian y construyen sentidos, diversidad de costumbres, modos de vida,
arte, letras, derechos, sistemas de valores, tradiciones y creencias que la
poblacién considera que deben ser mantenidas y recuperadas.

Como todos los pueblos del mundo, Arauca tiene su propia historia y su cultura.
Institucionalmente, el 15 de marzo de 1979, segun Decreto NC 197, firmado por el
intendente Nacional de Arauca, José Maria Ruiz Merchan, se cre6 la Direccion de
Cultura y Turismo Intendencial. Entidad publica que manejaba la parte cultural en
el Departamento con una cobertura significativa en cada uno de los municipios,
en cada uno de ellos funcionaba una academia de misica en la que se capacitaba
en las areas de Arpa, Cuatro, Maracas y Baile del Joropo. En 1980 cambia la
denominacién de la Institucion dando paso a Extension Cultural, Division adscrita
a la Secretaria de Educacion Intendencial, la cual mantuvo los programas de
capacitacion antes mencionados en iguales condiciones en cada uno de los
municipios, incluyendo nuevos programas como las Bellas Artes y danzas
nacionales.

La Oficina de Extension Cultural funcioné hasta finales del afio 1994. El 23 de
noviembre de 1994 la Asamblea Departamental mediante Ordenanza No 23, crea
el Instituto de Cultura y Bellas Artes del Departamento de Arauca, I.C.B.AA,,
establecimiento publico descentralizado con autonomia administrativa y financiera,
situacion que termindé con los programas presenciales y continuos que se
adelantaban en los municipios, de este modo solo se mantuvo funcionando la
academia de musica del municipio capital con los demas servicios que se
prestaban, pero solo a nivel municipal.

El Gobierno Departamental en la reestructuracion administrativa que adelanto en
agosto de 1999 inici6 el proceso de Liquidacién de la Institucion, dando paso a la
creacion de una nueva figura dentro del ambito cultural, la Direccion de Cultura y
Bellas Artes del Departamento, la cual funciona como oficina coordinadora de los
Planes, Programas y Proyectos Culturales del Departamento, mediante
Ordenanza No. O5E del 25 de agosto de 1999, quedando adscrita a la Secretaria
de Cultura, Educacion y el Deporte.

Los funcionarios que orientan estos procesos, por iniciativa y con recursos propios
se han venido capacitando en areas afines y dentro del campo administrativo en
general, con miras a mejorar el recurso humano y con ello poder apoyar el
desarrollo de los procesos en el sector, demostrando de este modo identificacién

con la actividad que realizan, compromiso y sentido de pertenencia con el sector.
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A comienzos del afio 2000 y hasta la fecha, esta Direccion Cultural viene
manejando procesos de capacitacion que no son continuos en diferentes
manifestaciones culturales como: Baile de Joropo, Danzas Nacionales, ademas,
temporalmente se han adelantado talleres de ejecucion de instrumentos, artes
plasticas y teatro.

En cuanto a la asignacion de recursos, en vigencias anteriores se han
presupuestado dineros provenientes de regalias petroleras en su gran mayoria y
un minimo porcentaje de recursos provenientes de la estampilla pro-desarrollo
fronterizo; en algunos municipios del departamento las administraciones han
dejado porcentajes significativos dentro de sus presupuestos para inversion en el
sector cultural.

El Departamento de Arauca cuenta con una buena infraestructura cultural en los
Municipios de Arauca, Arauquita, Saravena y Tame, mientras que los municipios
de Cravo Norte, Puerto Ronddn y Fortul no cuentan con esta.

Es importante mencionar la existencia de organismos cooperantes como la
academias de historia de los municipios de Tame y Arauca, el Fondo Mixto de
Cultura, las ONG’s culturales y clubes de coleo, entre otros

En el departamento de Arauca existe gran variedad de expresiones culturales y
artisticas en el concierto nacional e internacional - la musica, la poesia, el baile del
joropo, el contrapunteo, el coleo, la gastronomia criolla, mitos y creencias
religiosas entre otras.

En lo concerniente al baile del joropo, existen grupos representativos como el
grupo Joropo, El Alma Llanera, Cabrestero, Los Caporales, Zumba que Zumba, La
Bandola, Zapateo del municipio de Arauca, Los cabresteros y Pinceladas del
municipio de Tame, grupo Casa de la Cultura en el municipio de Arauquita y
Grupo de danzas llaneras del municipio de Puerto Rondon.

Existen festivales patronales y encuentros de mdusica llanera de reconocida
trayectoria a nivel nacional y region fronteriza de Venezuela, entre los cuales se
tiene el festival Araucano de la Frontera y Dia de la Araucanidad en el municipio
de Arauca, festival de Musica Llanera “Girara de Oro” , y el Tamefio Nato en el
municipio de Tame, festival del Canto Sabanero en el municipio de San José de
Cravo Norte, festival el Bonguero de Oro en el Municipio de Arauquita, festival el
Arpa de Oro en el municipio de Saravena y festival el Arauco de Oro en el
municipio de Puerto Rondon.

Asi mismo, se referencian otras manifestaciones autdctonas como La Negrera en
Arauquita, El Paloteo en Arauca y “La Manea del perro” y el baile de la Vaca.
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En la ciudad de Arauca tiene sede la Academia Pattigli, dedicada a la ensefianza
musical, desde hace aproximadamente 10 afios, con mas de 300 estudiantes que

han pasado por sus aulas durante la vida de la Academia.

En Relaciéon con las artes plasticas, Solo existe un grupo en el municipio de
Arauca, de iniciativa privada, que participa en las actividades artisticas como
exposiciones, festivales, y salones organizados por el Ministerio y la
Administracion Departamental.

Existe una asociacion de artistas plasticos, denominada ASOARTE, que vincula a
los artistas dedicados a este arte en el Departamento, su sede es también la
ciudad de Arauca.

En campos como el teatro existen siete grupos de teatro en el Departamento de
Arauca; dos (2) en Arauca, tres (3) en Saravena, uno (1) en Arauquita y uno (1)
Cravo Norte; en cinematografia, existe 1 grupo.

ARTICULO 26. MOMENTO ANALITICO: El fendbmeno de la migracién, complejo
y generador de tensiones, no se circunscribe a un hecho demogréfico, y un lento
proceso social 0 econémico, sino que es un flujo de creencias y valores producto
de un modo de ver la vida y de sensibilidades que se encuentran con otras
culturas parecidas y a la vez distintas.

Actualmente se ha detectado un progresivo desconocimiento de las raices
histéricas y culturales en los jovenes y adultos, producto de la no implementacion
de una politica que le induzca al joven desde su formacion en las instituciones
educativas tan importante informacién que hace parte de la formacion integral de
la persona.

Hay que reconocer, que el mismo Estado, en su politica de austeridad del gasto,
toco significativamente el sector cultural, minimizando las posibilidades tanto de
formacion por el drastico recorte de personal, como de difusion por el cimulo de
leyes y normas que impiden el desarrollo de esta area.

También es importante destacar que la nueva economia de enclave, producto del
descubrimiento de ricos yacimientos petroliferos, introdujo con quienes llegaron,
su cultura y sus vivencias. Como ni los juglares ni los cultores en general, estaban
preparados para afrontar esta situacion, la cultura tradicional de la region, fragil
por naturaleza, sufrié un abrupto desplazamiento, especialmente en la instruccion
formal. De la misma manera, disminuyo el apoyo del Estado y los pequefios
esfuerzos realizados por éste, no fueron aprovechados eficientemente.

Pese a que Arauca, posee una gran importancia de tradicion histérica, como fue
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Capital Provisional del Gobierno de la Nueva Granada (1816), sede del ejercito
libertador y puerta de la libertad en la Campafa Libertadora de 1819, ya que por
estas tierras cruzo la expedicion patridtica al mando de Simon Bolivar, no existe
un testimonio monumental, arquitecténico y emblematico de esta formidable
hazafia que culmin6 con la Batalla Boyaca que nos emancip6 de la corona de
Espafa.

Es una deuda antigua que se tiene con los bravos llaneros que integraron ese
ejército heréico y que en esta hora debe reivindicarse con la construccion del
Parque Los Libertadores, donde se eleven al cielo estatuas y monumentos
alegoricos a los llaneros de la libertad y a los lanceros del Pantano de Vargas,
complejo arquitectonico y natural que debe situarse en Tame, sitio de encuentro
de Bolivar y Santander el 14 de Junio de 1819, y llamado orgullosamente por el
propio Libertador, TAME “Cuna de la Libertad” El parque exaltara la Campafia
Libertadora donde los llaneros desempefaron un papel protagénico y se
constituira en un lugar de obligada asistencia para los araucanos de hoy, para los
visitantes (turistas), para los transeuntes de la carretera Arauca-Bogota, para los
historiadores, docentes y estudiantes.

A nivel de procesos de planeacion, se cuenta con un Plan de Desarrollo Sectorial
gue nunca ha sido tenido en cuenta y las politicas a seguir a corto mediano y largo
plazo solo en cada una de las administraciones se plasman y se insertan
timidamente en el Plan de Desarrollo Departamental. Por tal motivo, es necesario
revisar dicho Plan, para tener claridad hacia donde se quiere enrumbar la cultura
araucana en los préximos afos.

También existe una instancia de concertacion entre la administracion y la sociedad
civil encargada de liderar y asesorar al gobierno departamental en la formulacién y
ejecucion y planificacion de procesos culturales. (Ley 397 de 1997. Art. 60), que es
el Consejo Departamental de Cultura, pero actualmente esta inactivo, por lo que
es urgente reactivarlo para que cumpla sus funciones por la cual fue creado.

En lo concerniente al baile del joropo, existe una nueva corriente cultural que lo ha
implementado como danza llanera, logrando entusiasmar a la ciudadania no sélo
del Departamento sino del pais y del exterior, constituyéndose en bastion,
referencia y potencialidad para el Departamento. A pesar de que su hacimiento fue
en Arauca capital, a nivel departamental también se ha implementado. Los grupos
a que hacemos referencia son: Grupo Joropo, Cabrestero, Los Caporales, Zumba
gque Zumba, La Bandola, Zapateo del municipio de Arauca, Los cabresteros
municipio de Tame, Casa de la Cultura del municipio de Arauquita, Grupo de
danzas llaneras del municipio de Puerto Rondon y el Grupo de danzas llaneras de

la Casa de la Cultura del Municipio de Saravena. En su gran mayoria han surgido
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por iniciativa privada sin aportes econémicos del Estado para su implementacion.
En lo referente a la canta llanera existen intérpretes del joropo sin preparacion ni
orientacion pero que contribuyen a & difusion de nuestra identidad, a través de
sus presentaciones en medios de comunicacion y espectaculos en general.

Los diferentes procesos de formacion en las areas de la cultura han sido
retomados por las academias privadas en el municipio de Arauca, donde muchas
de ellas han incursionado en la ensefianza del baile del joropo, ejecucion de
instrumentos llaneros y en la interpretacion de instrumentos musicales universales.
En los demas municipios del departamento los procesos de formacion artistica son
manejados por las Casas de Cultura u oficinas Coordinadoras.

Los eventos mas populares como son los festivales regionales, que podriamos
catalogar como emblematicos, se han ido transformando en fiestas de tendencia
mas citadina y conociendo la influencia fordnea, las expresiones culturales
autoctonas han comenzado a ser lentamente desplazadas. A pesar de lo
anteriormente acotado, en los Municipios del Departamento de Arauca existen
festivales patronales y encuentros de musica llanera de reconocida trayectoria a
nivel nacional y region fronteriza de Venezuela, entre los cuales tenemos: Festival
Araucano de la Frontera y Dia de la Araucanidad en el municipio de Arauca,
festival de musica llanera “Girara de Oro” y el Tamefio Nato municipio de Tame,
festival del Canto Sabanero en el municipio de San José de Cravo Norte, festival
el Bonguero de Oro en el Municipio de Arauquita, festival el Arpa de Oro en el
municipio de Saravena y festival el Arauco de Oro en el municipio de Puerto
Ronddén. Todos estos eventos culturales son apoyados por los gobiernos
municipales y el gobierno departamental.

Referente a las artes plasticas, no han tenido el desarrollo deseado en la region,
debido a que no existe un movimiento fuerte. Sé6lo hay un grupo a nivel
departamental que patrticipa en las actividades artisticas como exposiciones,
festivales, y salones organizados por el Ministerio y la administracion
departamental, pero se carece de formacion y preparacion artistica, debido a que
la mayoria son pintores empiricos, que si bien es cierto realizan esfuerzos
importantes, el desarrollo de esta actividad podria ser infinitamente superior con
apoyo del Estado.

En las artes visuales existe un movimiento cinematografico que esta trabajando en
grupo e individualmente con tibios apoyos logisticos que recibe de los gobiernos
departamental y nacional y de las entidades privadas. En este campo se ha
consolidado una excelente organizacion, existe trabajo, deseos y mistica y es un
campo donde hay mucho por hacer. Se han realizado seis (6) corto metrajes en el
desarrollo de los talleres que el Ministerio promueve desde el afio de 1998 y
guardada las proporciones, se podria asegurar que son pioneros a nivel de las
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regiones del pais.

En campos como el teatro y en general, las artes escénicas, hay inquietud y
deseos asi como material humano dispuesto a realizar una importante labor. Falta
apoyo y acompafiamiento del Estado, por cuanto no existen lugares adecuados ni
recursos para desarrollar un trabajo mas profesional y significativo. Sin embargo
existen siete grupos de teatro en el Departamento de Arauca; dos (2) en Arauca,
tres (3) en Saravena, uno (1) en Arauquita y uno (1) Cravo Norte. En los demas
municipios no se ha implementado esta practica.

Existen manifestaciones autdctonas casi perdidas y que pueden recuperarse como
La Negrera en Arauquita, El Paloteo en Arauca y otras expresiones de la raiz
popular como el juego de la Marisela, el velorio de santos, los juegos tradicionales
de la semana santa llanera, bailes como “La Manea del perro” y el baile de la Vaca
entre otros.

En reuniones con la sefiora Ministra de Cultura, la Directora de la Biblioteca
Nacional y los funcionarios de Mincultura con miras a proveer a los municipios del
departamento de colecciones para sus bibliotecas, equipos e instrumentos y
pedagogia en los programas del Gobierno Nacional sobre planes de lectura y
bibliotecas, se concertdé con los alcaldes a efecto de adquirir el compromiso de
disponer en sus municipios de instalaciones locativas y de un funcionario para
atender las bibliotecas publicas en cada una de sus localidades. Ya el Ministerio
todo el material y los elementos necesarios; 1os municipios deberan implementar
el programa.

ARTICULO 27. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA DE LA CULTURA: A partir
del andlisis de la informacion disponible a nivel sectorial, se concluye la
problematica y se presenta de manera grafica, mediante la relacion causa — efecto
que se determind respecto del problema sectorial identificado. La disposicion
grafica utilizada corresponde al recurso metodoldgico conocido como “Arbol
Problema”, que se inserta en el texto a continuacion de la presente pagina.

ARTICULO 28. MATRIZ DE FORMULACION: Identificada la problematica de la
Cultura en el Departamento, se presentan las acciones a través de las cuales el
gobierno departamental considera posible generar una condicién de cambio, por la
via de la intervencion directa sobre las causas. Este producto en el Plan de
Desarrollo se presenta en forma de matriz de relacion entre causas, objetivos,
estrategias, metas e indicadores, tal y como aparece a continuacion del Arbol
Problema de la Cultura.
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ARBOL PROBLEMA
CULTURA

- Articulo 27 -
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MATRIZ DE FORMULACION
CULTURA

- Articulo 28 -
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ARTICULO 29. PROGRAMAS: La ejecucion de las acciones de competencia
departamental en materia cultural se realiza a través de proyectos, que se
organizan de manera agregada en torno a programas y subprogramas. A
continuacion, se presentan los programas definidos como necesarios y suficientes
para garantizar el logro de los objetivos de desarrollo propuestos.

29.1. FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL

Comprende las acciones encaminadas al fortalecimiento de la identidad cultural,
incluye acciones para incrementar la eficiencia y la eficacia de la gestion publica en
arte y cultura, la consolidacion del sistema departamental de cultura, la formacién de
actores culturales, la investigacion y estudios que incrementen el conocimiento y la
productividad del sector, asi como las encaminadas al fortalecimiento de la cultura
como parte de la educacion integral de las personas a nivel del sector educativo
formal y no formal, como en los programas desescolarizados de las Casas de la
Cultura, centros culturales, Escuelas de Formacion Artistica y Cultural y similares,
y aquellas encaminadas a garantizar la infraestructura y equipamiento de
elementos necesarios para la expresion, la formacion, divulgacion vy disfrute de las
diferentes manifestaciones culturales y valores regionales.

29.2. PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

Contempla acciones orientadas a la recuperacion, restauracion, conservacion y
divulgacion del patrimonio histoérico y cultural e incluye las encaminadas a fortalecer
los cultores e historiadores y fomentar la creatividad y la investigacion.

SUBCAPITULO IV
DEPORTE Y RECREACION

ARTICULO 30. DEPORTE Y RECREACION: EI tema sectorial del deporte y la
recreacion se desarrolla en cuatro momentos, a saber