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Tema
El caso de estudio de este proyecto es el Marco de Seguimiento y Evaluacién del
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Chachagi, que se encuentra en el Plan
Nacional Quinguenal de Investigaciones de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), conocido como método de investigacion denominado Capacidad Institucional en la
Administracion Pablica; por su importancia radicada en el progreso y bienestar de los pueblos, y
en su contribucidn al orden y desarrollo de los territorios nacionales y locales; ademas es un

insumo que permite la revisién, ajuste y manejo de los procesos de la Planificacién Territorial.



Resumen

El ordenamiento territorial es sustancial para el desarrollo comunitario sostenible. La
monografia “Analisis del Proceso de Seguimiento y Evaluacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial en el Municipio de Chachagiii” profundiza un estudio importante del ordenamiento
territorial en esta region.

Asi mismo, se estructura en torno a tres objetivos especificos: la consolidacion del
archivo técnico de la gestion territorial, el andlisis de suficiencia y articulacion de datos, y la
formulacion de recomendaciones para el proceso de ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT). Cada uno de estos objetivos se aborda detalladamente y se apoya en evidencia
concreta recopilada en el municipio de Chachagui.

Las observaciones y recomendaciones se realizan teniendo en cuenta sus caracteristicas
geograficas, sociales y econdémicas del sector, que contribuyen a la preeminencia y aplicabilidad
local. Se reconoce que cada zona geografica tiene desafios unicos, y por ello, lo que se busca es
brindar soluciones acordes a la realidad.

El objetivo de este trabajo es fortalecer la planificacion territorial en el municipio de
Chachagi y potenciar el debate sobre la importancia del Ordenamiento Territorial en el
desarrollo comunitario sostenible. Ademas, se pretende que este sea presentado como un recurso
valioso para otros territorios que enfrentan desafios similares a estos, como son: la
desactualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial y la ausencia del Seguimiento y
Evaluacién al (EOT). Las investigaciones y recomendaciones que se presentan buscan allanar el

camino hacia un futuro equitativo, sostenible y cohesionado en el municipio de Chachagdii.



Abstract

Land use planning is essential for sustainable community development. The monograph
"Analisis del Proceso de Seguimiento y Evaluacion del Esquema de Ordenamiento Territorial en
el Municipio de Chachagtii” (Analysis of the Monitoring and Evaluation Process of the Land Use
Planning Scheme in the Municipality of Chachagiii) deepens an important study of land use
planning in this region

It is also structured around three specific objectives: the consolidation of the technical file
of territorial management, the analysis of data sufficiency and articulation, and the formulation
of recommendations for the EOT adjustment process. Each of these objectives is addressed in
detail and is supported by concrete evidence collected in Chachagii.

The observations and recommendations are made taking into account the geographic,
social and economic characteristics of the sector, which contribute to local preeminence and
applicability. It is recognized that each geographic area has unique challenges, and therefore,
what is sought is to provide solutions according to the reality.

The objective of this work is to strengthen Territorial Planning in the Municipality of
Chachagui and to promote the debate on the importance of Territorial Planning in sustainable
community development. In addition, it is intended to be presented as a valuable resource for
other territories facing similar challenges, such as: the outdated Territorial Planning Scheme and
the absence of Monitoring and Evaluation of the EOT. The research and recommendations
presented here are intended to pave the way for an equitable, sustainable and cohesive future in

the Municipality of Chachag(ii.
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Introduccion

El Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del Municipio de Chachagtii, al igual que
en muchas otras regiones, se somete a un proceso de seguimiento y evaluacion periddica. Este
proceso tiene como objetivo evaluar la implementacion del EOT, identificar desviaciones y
logros en relacién con los objetivos de desarrollo territorial y proponer ajustes necesarios para
garantizar un desarrollo equitativo y sostenible en la regidn. Sin embargo, a pesar de la
relevancia de este proceso, se han identificado desafios significativos que afectan su eficacia y
eficiencia.

Esta investigacion titulada "Analisis del Proceso de Seguimiento y Evaluacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial en el Municipio de Chachagii®, se enfoca en abordar estas
problematicas y explorar coémo se puede mejorar la planificacion y gestion territorial en
Chachagui a través de una evaluacion critica y una serie de recomendaciones fundamentadas.

Este trabajo se estructura en torno a la consolidacion de un archivo técnico completo de
la gestidn territorial, el andlisis de suficiencia y articulacién de datos, y la formulacion de
recomendaciones estratégicas. Cada uno de estos aspectos se aborda con detalle a lo largo del
documento, con el objetivo de ofrecer una vision integral de la situacion actual del proceso de
seguimiento y evaluacion del EOT en Chachagui y, a su vez, proporcionar pautas claras para su
mejora.

El andlisis y las recomendaciones formuladas se basaran en datos concretos y evidencia
recopilada en el contexto de Chachagiii, con el fin de garantizar su relevancia y aplicabilidad en
el ambito local. Ademas, se consideraran las particularidades sociales, econémicas, geogréaficas,
culturales y ambientales de la region, reconociendo que cada territorio tiene sus propios desafios

y oportunidades.
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El presente proyecto pretende contribuir al fortalecimiento de la politica territorial en el
Municipio de Chachagdi, y al mismo tiempo potenciar la discusion sobre la importancia de la
Planificacion Territorial en el desarrollo comunitario, y queé tan suficiente ha sido la capacidad

institucional de la Administracién Municipal.
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1. Planteamiento del Problema
1.1. Descripcion.

La importancia del ordenamiento territorial radica en varios aspectos que se configuran
en la planificacion del desarrollo de areas urbanas y rurales, permitiendo a las autoridades locales
y regionales crear estrategias y planes para un crecimiento sostenible que se definen mediante un
marco legal; el control del uso del suelo adecuadamente, previniendo la ocupacién desordenada y
promoviendo un desarrollo equilibrado al definir zonas para viviendas, comercios, industrias y
espacios verdes (Santana, 2004).

Maldonado et al. (2006) agrega que la gestion ambiental sostenible incluye aspectos
ambientales en la planificacion urbana, protegiendo los recursos naturales y el medio ambiente;
Ademas, la distribucion equitativa de beneficios y cargas fomentan la distribucién justa de
beneficios y cargas del desarrollo urbano, asegurando que los propietarios de terrenos
contribuyan equitativamente a la infraestructura y servicios publicos; La vivienda de interés
social aborda la necesidad de vivienda asequible al establecer politicas y porcentajes de suelo
destinados a la construccién de viviendas para sectores de bajos ingresos; la gestion del riesgo en
areas propensas a desastres naturales, protegiendo a la poblacién y previniendo dafios.

Por otro lado, contempla el desarrollo econdémico planificado permitiendo la creacién de
zonas industriales y comerciales, impulsando la inversion y el empleo; la participacion ciudadana
de la comunidad en decisiones relacionadas con el ordenamiento territorial, dando voz a las
comunidades locales (Maldonado et al., 2006).

En este sentido, el ordenamiento territorial en Colombia esta regulado por la Ley 388 de
1997 (Congreso de Colombia, 1997), “conocida como la ‘Ley de Desarrollo Territorial’”,

establece unas bases para direccionar una planificacion adecuada del desarrollo en las areas
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urbanas y rurales del pais (Maldonado, 2008).

Por otro lado, la Ley 1454 de 2011 (Congreso de la Republica de Colombia, 2011)
“considerada [Ley de Ordenamiento Territorial]”, complementa y modifica varios aspectos
relacionados con el ordenamiento territorial en el pais, buscé fortalecer y mejorar la planificacion
y gestion del territorio en Colombia.

Esta Ley, establecid disposiciones relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso
del suelo, surgié como un intento importante de reformar y fortalecer el sistema de ordenamiento
territorial en el pais. Sin embargo, la capacidad institucional para implementar y hacer cumplir
esta ley y la Ley 388 de 1997 vari6 en diferentes municipios y regiones de Colombia (Hernandez
& Martinez, 2015).

Adicionalmente, en varias ocasiones las autoridades locales y regionales lograron
aprovechar la ley para mejorar sus procesos de planificacion urbana y territorial. Lo que incluyo
la creacion de instrumentos como los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y la promocién
de un desarrollo mas equilibrado y sostenible en sus territorios, esta sirvié como base para dar
importancia a la participacion ciudadana en estos procesos, permitiendo una mayor inclusién de
las comunidades locales en la toma de decisiones sobre el desarrollo de sus territorios.

En relacion con los municipios de Colombia en el contexto de la Ley 1454 de 2011 vy el
ordenamiento territorial, se pueden identificar algunas tensiones, problemas, debilidades o
limitaciones que en algunos casos se trasladaron desde la Ley 388 de 1997, como la limitacion
de recursos en muchos municipios que debian enfrentar restricciones técnicas y financieras para
implementar plenamente los requisitos de la ley, dificultando la planificacion y la gestion
adecuada del territorio (Hernandez & Martinez, 2015). Para lo cual particularmente en el

municipio de Chachagiii la situacion no seria ajena a estos fendmenos, ni tampoco lo seria para
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los siguientes.

Se sumaria la contraposicién de intereses politicos 0 econdmicos locales entrando en
conflicto con los objetivos de planificacion territorial, dificultando la implementacién de
medidas efectivas, por otro lado, la complejidad legislativa relacionada con el ordenamiento
territorial dificulta la comprension y la aplicacion uniforme de la ley (Hernandez & Martinez,
2015).

Chachagui hace parte de los municipios que como sefialan Hernandez y Martinez (2015),
la coordinacion interinstitucional entre diferentes entidades gubernamentales a nivel local,
regional y nacional generaron sesgos y desafios en la implementacion efectiva de la ley.

Por otro lado, la aplicacion estricta o al menos en buena medida de la ley ha estado en
gran parte atada a la voluntad politica, los recursos disponibles y las capacidades técnicas de las
autoridades locales y regionales.

Ahora bien, ademas de los desafios especificos mencionados anteriormente, la situacion
del Municipio de Chachaglii se ve agravada por la falta de un marco de planificacion territorial
actualizado y adecuado, es decir, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) vigente
aprobado por el Concejo Municipal de Chachagtii en el Acuerdo 437 del afio 2004, no refleja de
manera precisa y completa la realidad actual del municipio. Puesto que la poblacion ha crecido
en conjunto con las dindmicas sociales, econdémicas y ambientales que también han
evolucionado, por lo que este EOT existente se ha vuelto insuficiente para abordar las
necesidades y desafios actuales de la comunidad.

De tal modo que la obsolescencia del EOT genera inadecuaciones y vacios que se
manifiesta en varios aspectos como el crecimiento no planificado que surge del crecimiento

poblacional y la consiguiente expansion de la cabecera municipal y de las zonas rurales que no
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han sido gestionadas de manera planificada. (Bolafios & Rosero, 2017), sefialan que el EOT no
contempla una vision territorial coherente. Conllevado a la ocupacion desordenada del suelo y la
falta de servicios basicos, como agua potable y alcantarillado, lo que a su vez aumenta el riesgo
de enfermedades y la carga econdmica para los residentes.

En cuanto al Riesgo de Desastres, existen vacios por la falta de una planificacién
territorial actualizada, lo que aumenta la vulnerabilidad del municipio ante eventos naturales,
como inundaciones y deslizamientos de tierra. La baja congruencia y ausencia de regulaciones y
restricciones claras sobre el uso del suelo en areas de riesgo han conllevado a la ocupacion
peligrosa de zonas propensas a desastres no unicamente por la poblacion de escasos recursos,
sino también por parte de personas con alto poder adquisitivo. No existe un modelo estructurado
de ocupacion (Bolafios & Rosero, 2017).

Otro factor determinante del desarrollo del municipio se direcciona hacia la produccion.
Chachagui presenta escasez de alimentos y una movilidad limitada, puesto que la infraestructura
de transporte rural deteriorada limita la movilidad de los agricultores y dificulta la distribucién
de productos agricolas al mercado (figura 1), contribuyendo a la escasez de alimentos tanto en la
cabecera municipal como en las areas rurales, afectando la seguridad alimentaria de la poblacion.
Las carencias identificadas no han tenido el impacto deseado, debido a que no se coordina el
EOT con las necesidades reales del municipio (Bolafios & Rosero, 2017).

Como consecuencia, se incrementan las brechas socioeconémicas, generando desigualdad
e inequidad que, en este sentido, se asocian directamente a la falta de una planificacion efectiva
del desarrollo territorial, por lo que se han agravado las brechas socioecondémicas en el municipio
y la poblacion rural, en particular, se enfrenta a condiciones de vida precarias y limitadas

oportunidades de progreso.
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Adicionalmente, se presentan dificultades de implementacién de acuerdos locales, es
decir, las acciones se han limitado a realizar modificaciones o esfuerzos mediante acuerdos
municipales para abordar algunos de estos problemas. Sin embargo, la falta de un EOT
actualizado limita la capacidad de implementacion efectiva de soluciones a largo plazo, y los
acuerdos no pueden reemplazar la necesidad de un plan de ordenamiento territorial adecuado y
actualizado a las necesidades reales del municipio. Las politicas que se establezcan en la revision
y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial deberan ir en correspondencia con las politicas
nacionales como las de vivienda, gestion del riesgo, plan nacional de biodiversidad, entre otras

(Bolafios & Rosero, 2017).
Figura 1

Geografia de territorio del Municipio de Chachagui

Nota: La figura muestra la geografia fisica y la via principal del territorio del municipio
de Chachagti — Narifio. Fuente: Earthstar Geographics | Esri, HERE, Garmin, Foursquare,
METI/NASA, USGS (2022).

Es claro que, en este contexto, el Municipio de Chachagti enfrenta desafios significativos

que requieren respuestas integrales y sostenibles en el corto, mediano y largo plazo. La revision
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y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial se presenta como una necesidad urgente para
abordar estos problemas y garantizar un desarrollo territorial equitativo, sostenible y armonioso
para todos sus habitantes, que articule objetivos, estrategias y proyectos que permitan alcanzar
las metas propuestas y que tengan relacion con los principios que persigue el ordenamiento
territorial a través del EOT (Bolafios & Rosero, 2017).

Es fundamental llevar a cabo un analisis profundo que abarque el proceso de seguimiento
y evaluacion del EOT existente, identificando las deficiencias en su implementacion y las
oportunidades de mejora, para direccionar la consolidacion de un archivo técnico completo de la
gestion territorial y a la formulacién de recomendaciones concretas que guien el proceso de
ajuste del EOT mediante el analisis concienzudo y contextualizado. Puesto que la problematica
que enfrenta Chachagui en relacion con su ordenamiento territorial es multifacética y compleja,
ya que abarca la falta de un EOT actualizado y efectivo que repercute significativamente en la
calidad de vida de la poblacion y en el desarrollo general del municipio.

En cuanto a la aplicacion del Decreto 1232 de 2020, enmarca primordialmente las normas
y regulaciones relacionadas con la planificacion y el ordenamiento territorial en Colombia. Su
objetivo principal es proporcionar directrices y pautas para la gestion del suelo, la planificacion
urbana y el desarrollo sostenible en el pais. Sin embargo, persisten las fallas, falencias, tensiones
y/o problemas que de las localidades municipales y sobre todo en Chachagii se han presentado:
Iniciando por la desactualizacion del EOT en el municipio, se adiciona que la diversidad de
realidades geogréaficas y sociales dificultan la aplicacion de un solo conjunto de normas
urbanisticas, lo que puede no ser adecuada para abordar las necesidades y desafios especificos de
cada region, puesto que una de las grandes fallas existentes es la ausencia de reconocimiento de

las particularidades regionales que parten de la mistica social y su reconocimiento cultural
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(Porto-Gongalves, 2009).

Se suma la poca consideracion de las caracteristicas ambientales locales en las normas
urbanisticas podria llevar a problemas ambientales como la degradacion del suelo, la pérdida de
habitats natural y la falta de acceso a recursos naturales (Etter, 1993). Adicionalmente, la
zonificacion y los tratamientos urbanisticos pueden generar conflictos en el uso del suelo,
especialmente en areas donde la agricultura, la conservacion y el desarrollo urbano compiten por
el espacio, donde se une la aplicacion de tratamientos urbanisticos puede afectar
desproporcionadamente a comunidades de bajos ingresos si no se abordan adecuadamente las
cuestiones de vivienda asequible y acceso a servicios basicos (Aristizabal & Hermelin, 2011).

Realmente el municipio no cuenta con mecanismos efectivos de participacién ciudadana
en la planificacion y revision de los planes de ordenamiento territorial que puedan alienar a las
comunidades locales y llevar a la resistencia o el descontento.

El equilibrio entre el desarrollo urbano y la sostenibilidad es un desafio constante. La
escasa regulacion efectiva para promover practicas urbanas sostenibles podria resultar en
problemas ambientales y sociales a largo plazo, generando problemas de gestion urbana que sea
sostenible (Aristizabal & Hermelin, 2011).

Por otro lado, la capacidad de implementacion efectiva por parte de la entidad territorial
se posiciona en un sesgo, ya que las regulaciones y tratamientos urbanisticos requieren de una
capacidad administrativa sélida a nivel local y nacional, pero esto se obstaculiza por la falta de
recursos y experiencia. También se adiciona el cumplimiento y la fiscalizacién, ya que las
regulaciones urbanisticas y la fiscalizacion del desarrollo puede ser complicado, debido a la
corrupcion. Otro tema algido, se centra en la ausencia de coordinacion interinstitucional que la

gestion territorial involucra, puesto que llama a multiples actores a nivel local, regional y
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nacional, la insuficiente coordinacion entre estas entidades puede obstaculizar la implementacion
efectiva.

Finalmente, la realizacion de este estudio se convierte en una necesidad apremiante para
garantizar un futuro mas promisorio para Chachagtii y sus habitantes.

El Municipio de Chachaglii, al igual que muchas otras regiones, se enfrenta al desafio de
llevar a cabo un proceso de seguimiento y evaluacion efectivo de su Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), un instrumento fundamental para la planificacion y gestion del territorio. Este
proceso tiene como objetivo evaluar la implementacion del EOT, identificar desviaciones y
logros en relacién con los objetivos de desarrollo territorial y proponer ajustes necesarios para
garantizar un desarrollo equitativo y sostenible en la region. Proceso que es notorio frente al
desinterés de la administracién municipal de Chachagi en cuanto a su Capacidad Institucional y
Administrativa, frente al vencimiento a largo plazo del EOT, como a los respectivos acuerdos
efectuados sin sus pertinentes planes parciales de desarrollo.

Sin embargo, a pesar de la importancia del proceso de seguimiento y evaluacién del EOT,
se ha identificado problematicas significativas en su ejecucion en el municipio de Chachagii.
Estas problematicas incluyen:

La informacidn relevante relacionada con el EOT en Chachagii se encuentra dispersa en
multiples fuentes y registros, lo que dificulta la consolidacion de un archivo técnico completo.
Esto obstaculiza la capacidad de los responsables de la planificacion territorial para acceder a
datos precisos y completos. A pesar de la disponibilidad de datos, no se ha logrado una
articulacion efectiva entre los diferentes actores involucrados en la gestion territorial. La
insuficiente coordinacion entre las entidades municipales y regionales dificulta la utilizacion

coherente de los datos para evaluar el estado del territorio.



20

El proceso de seguimiento y evaluacion ha carecido de un enfoque estratégico para la
formulacion de recomendaciones. La falta de andlisis profundo de los datos y resultados ha
llevado a la formulacion de ajustes genéricos que no abordan adecuadamente los desafios
especificos de Chachaglii. Se cuestiona la eficiencia y efectividad del proceso de seguimiento y
evaluacion del EOT en términos de lograr los objetivos de desarrollo territorial en Chachag(i.
Esto plantea interrogantes sobre la utilidad real de este proceso para la toma de decisiones y el
mejoramiento de la planificacion territorial.

Asi es, que la falta de un proceso de seguimiento y evaluacion efectivo lo que hace es
contribuir a problemas mas amplios como: la ocupacion desordenada del suelo, la ausencia de
servicios basicos, la escasez de alimentos, la inequidad socioecondémica y la vulnerabilidad ante
desastres naturales en el municipio. En la Figura 2, se puede evidenciar el crecimiento
desmesurado y sin ningun control que esta presentando la cabecera municipal de Chachagiii.

Figura 2

Cabecera municipal de Chachagui

Nota: la figura muestra la cabecera municipal del Chachagii — Narifio, fotografia tomada

desde el Sur-occidente del municipio. Fuente: propia (2023).
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Sin embargo, el proceso de seguimiento y evaluacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Chachagui demanda de una consolidacion de los Archivos Técnicos
— Histdricos de Gestion Territorial; puesto que en la actualidad existen una informacién dispersa
con relacidn a los ajustes que se han realizado al EOT, esto debido a la ausencia de personal
profesional capacitado en el tema de Ordenamiento Territorial.

Una vez consolidada toda la informacion que reposa en los archivos técnicos historicos
con relacién al Ordenamiento Territorial del municipio de Chachagiii, teniendo en cuenta el
cumplimiento estipulado en las normas que lo reglamenta como lo es: la Ley 388 de 1997, la
Constitucion politica de Colombia, y el Decreto 1232 de 2020; se podra trazar las respectivas
recomendaciones inclinadas a lo concerniente en el debido proceso de revision, ajuste y/o
actualizacion del EOT del Municipio de Chachaguii. No sin antes destacar que el Decreto
1232/2020 alude muy claramente que cada municipio debe incluir un informe detallado y
minucioso de las acciones ejecutadas, que exponga los resultados obtenidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, como parte de su rendicién de cuenta anual.

El municipio de Chachagi ain no cumple con esta funcién, ya que la desidia
institucional ha venido perpetuando por muchos afios al territorio Chachaguefio.

1.2 Formulacion.

Para llegar a la formulacion del problema se utilizé la herramienta arbol de problema

(figura 3) la cual permiti6 sintetizar los elementos esenciales mencionados en la descripcion del

problema.
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Figura 3

Arbol de problema
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Nota: La figura muestra elementos esenciales para el desarrollo del planteamiento del

problema. Fuente. Elaboracion Propia.

Considerando el problema central de esta investigacion, en el que se destaco la

desactualizacion del ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Chachagii,

desde el afio 2011 y que su proceso de seguimiento y evaluacion adn no se ha realizado, es

necesario conocer que informacion se encuentra disponible sobre el EOT de Chachagui, a fin de
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evaluar su contenido formulado y la suficiencia de los mismos. De ahi surge la pregunta de
investigacion:

¢ COomo se puede analizar y mejorar el proceso de Seguimiento y Evaluacion del Esquema
de Ordenamiento Territorial en el Municipio de Chachagui, considerando la consolidacion del
archivo técnico, la articulacion de datos y la formulacion de recomendaciones para fortalecer la
planificacion y gestion territorial en la region, con el fin de abordar las problematicas
identificadas y promover un desarrollo equitativo, sostenible y armonioso en el municipio?

2. Objetivos

Si bien es cierto, que el arbol de problemas es el instrumento que sirve para identificar,
analizar y resolver problemas de forma sistémica y légica, donde consiste en representar
graficamente el problema central, sus causas y efectos. Para este caso se utilizara de manera
pertinente las relaciones causales entre los diferentes componentes del problema, que facilite
finalmente la compresion del Andlisis al Proceso de Seguimiento y Evaluacion al Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Chachagui.
2.1 Objetivo General

Realizar el analisis al proceso de Seguimiento y Evaluacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial, del Municipio de Chachagui.
2.2 Objetivos Especificos

*Consolidar el archivo técnico-historico de la Gestion Territorial en el municipio de
Chachagui.

*Realizar el andlisis de suficiencia y articulacion del EOT del Municipio de Chachaguii.

*Realizar el analisis de Articulacion del EOT del Municipio de Chachagiii.
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3. Justificacion

El anélisis del proceso de seguimiento y evaluacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) del Municipio de Chachagii se fundamenta en una serie de conceptos y teorias
relacionadas con la planificacion urbana y territorial y otros factores que pueden llegar a ser
transversales, asi como en la normativa legal que rige el ordenamiento territorial en Colombia. A
continuacion, se presentan las principales bases tedricas que respaldan esta investigacion:

La planificacion territorial y el desarrollo sostenible como parte del ordenamiento
territorial es una herramienta esencial para lograr el desarrollo sostenible de una region. Segin
Santana (2004), la planificacion adecuada del territorio permite un crecimiento equilibrado, la
proteccion del medio ambiente y la distribucion justa de beneficios y cargas del desarrollo
urbano.

Lopez (2022) adiciona que el ordenamiento territorial es una herramienta esencial para
lograr el desarrollo sostenible de una region. Pero debe tenerse en cuenta que la planificacion
adecuada del territorio no solo se trata de un crecimiento equilibrado, sino que también debe
implicar la proteccion del medio ambiente y la distribucidn justa de beneficios y cargas asociadas
al desarrollo urbano. En este sentido, se resalta la necesidad de abordar el ordenamiento
territorial de manera estratégica, priorizando la gestion del suelo y la planificacion urbana como
elementos clave.

Ahora bien, es primordial reconocer que la implementacion de estas estrategias puede
variar segun el contexto particular de cada region, se debe enfocar a través de un marco sélido
para comprender la importancia de la planificacion territorial en el logro del desarrollo
sostenible, especialmente en situaciones como la que enfrenta Chachagui, donde la

desactualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial presenta desafios significativos en la
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busqueda de un desarrollo equitativo y sostenible para la comunidad local.

Ademas, la legislacion colombiana como la Ley 388 de 1997 y la Ley 1454 de 2011, han
establecido bases legales para la planificacion y el ordenamiento territorial en el pais. Definiendo
los principios, objetivos y competencias relacionados con el ordenamiento territorial y guian la
toma de decisiones en este ambito (Congreso de la Republica de Colombia, 1997; 2011).

Como sefala Maldonado (2008) la implementacion de las leyes de ordenamiento
territorial en Colombia ha estado marcada por tensiones entre los niveles de gobierno, la
ambigledad en la distribucidon de competencias y la resistencia de algunos actores locales y
propietarios de tierras. Estas tensiones influyen en la efectividad de las politicas de ordenamiento
territorial.

La falta de actualizacion y adecuacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) a
las realidades cambiantes de un municipio puede conducir a problemas significativos, como el
crecimiento desordenado, la ocupacion de zonas de riesgo Y la falta de servicios basicos. Estos
problemas, identificados por Bolafios y Rosero (2017), afectan la calidad de vida de la poblacion
a mediano y largo plazo.

La revisién y ajuste del EOT se convierte en una necesidad apremiante para abordar estos
problemas y garantizar un desarrollo territorial equitativo y sostenible. Estas acciones deben
basarse en un analisis profundo que abarque el proceso de seguimiento y evaluacién del EOT
existente, como lo sugieren Bolafios y Rosero (2017), ya que, al continuar extendiendo el plazo
de actualizacion, este continuara agravando la situacién del municipio.

Sumado a lo anterior, la necesidad de realizar el seguimiento y evaluacion al EOT,
también surge de los nuevos requisitos regulatorios especificados en el Decreto 1077 de 2015y

el Decreto 1232 de 2020 (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020), que establecen un
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marco normativo importante para el territorio. La planificacién llevo, entre otras cosas, a integrar
la gestidn del riesgo al POT, el espacio pablico como uno de los elementos estructurales, los
aspectos ambientales a partir de informacion sobre el area de determinantes ambientales y la
rendicion de cuentas que debe brindar anualmente el alcalde municipal, ya que deben incluir un
reporte de los resultados que se lograron en la implementacidn del programa de ejecucion del
POT. Convirtiéndose este en una norma que permita facilitar el proceso de actualizacion de los
POT a maés del 85% de los municipios del territorio colombiano (Ministerio de vivienda ciudad y
territorio [Minvivienda] 2015).

Pero su aplicacién se enfrenta a desafios relacionados con la adaptacion a realidades
locales, la consideracion de aspectos ambientales, la participacion ciudadana, la sostenibilidad, la
capacidad de implementacion y la coordinacion interinstitucional. Estos desafios deben
abordarse para lograr un desarrollo territorial equitativo y sostenible en el pais.

La desactualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) en municipios
como Chachagtii de sexta categoria, dificulta la implementacién efectiva del decreto. Como
sefala la teoria, la planificacion territorial debe adaptarse a las dinamicas locales en constante
cambio (Porto-Gongalves, 2009).

Asi como también, la capacidad de implementacion efectiva por parte de las entidades
territoriales se ve obstaculizada por la falta de recursos y experiencia. Ademas, la fiscalizacion
de los desarrollos urbanos puede ser complicada debido a problemas de corrupcion.

La metodologia propuesta para este estudio se basa en la necesidad de evaluar y analizar
de manera critica el proceso de seguimiento y evaluacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) en el municipio de Chachagui. Dado que el EOT es un instrumento de

planificacién fundamental que afecta la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo
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sostenible del territorio, es esencial contar con un enfoque metodologico sélido y concreto que
permita desarrollar la investigacion.

Para esta investigacion, se utilizara un analisis integral de cada uno de los expedientes
técnico — historicos, teniendo en cuenta que el municipio de Chachagui en virtud del acuerdo No.
437 de 2004, implemento el Esquema de Ordenamiento Territorial y que si bien es cierto, que la
vigencia del citado instrumento se limita a tres periodos constitucionales segun lo estipulado en
la Ley 902 de 2004, art. 2, de los cuales ya ha cumplido a la fecha 10 afios de la implementacion
de dicho proceso, lo que ha tenido que hacer la administracion municipal es realizar procesos
como acuerdos, los cuales no han cumplido a cabalidad con la normatividad o con los escenarios
que se requieren, como lo es el concepto de la autoridad ambiental citado en los planes parciales
de desarrollo. Por ello, es pertinente el analisis del proceso de seguimiento y evaluacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial, ya que con ello se pretende contribuir a mejorar la
planificacion territorial del municipio.

La investigacion sobre el proceso de seguimiento y evaluacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Chachagi tiene una relevancia practica significativa
para la comunidad local y los tomadores de decisiones. Este estudio permitira identificar areas de
mejora en la implementacién del EOT vy, por lo tanto, contribuird a mejorar las condiciones
fisicas, sociales, econdmicas y culturales en el municipio.

Uno de los beneficios practicos de esta investigacion es que proporcionara
recomendaciones especificas para abordar conflictos por el uso del suelo y problemas
relacionados con el desarrollo urbano y rural. Por ejemplo, se podran proponer soluciones para la
gestion de riesgos naturales y la proteccidn de fuentes hidricas, lo que beneficiaria directamente

a comunidades vulnerables en areas como Hato Viejo, Pasizara y Sanchez.
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Ademas, la investigacion también contribuira a la articulacion de la dindmica poblacional
y el desarrollo armonico del municipio, lo que es esencial para garantizar un crecimiento
sostenible y equitativo.

La justificacion préctica destaca como el analisis del proceso de seguimiento y
evaluacion del EOT puede tener un impacto positivo en la comunidad local y en la toma de
decisiones del municipio de Chachagiii.

El contenido del EOT del Municipio de Chachagtii, carece de su vision, dado que se
desarroll6 el enfoque de prospectiva territorial, donde se visualiza de manera futurista el plan de
desarrollo del sector urbano como ciudad, identificando espacios necesarios para la construccion
de una estructura urbana caracterizada funcionalmente como ciudad:

*Escenario de estructura vial y transporte del Municipio de Chachagui.

En este orden de ideas, es necesario desarrollar el proceso de revision y andlisis
documental a través del cual se pueda analizar la gestion territorial del Municipio en los 10 afios
de implementacion del EOT, por lo cual se estudiaran los Expedientes Municipales historicos de
este proceso y los acuerdos expedidos por el concejo municipal de Chachagii que realizan
ajustes, en torno al proceso de Ordenamiento Territorial, lo que facilitara proponer
recomendaciones para la gestion territorial del municipio y la actualizacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial.

En ultimas el elemento que permitira justificar es la norma, el Decreto 1232 de 2020,
compilado en el Decreto 1077 de 2015, ya que exige que se haga de manera especifica para
permitir a las autoridades municipales evitar medidas disciplinarias en caso de no cumplimiento
de los programas y proyectos del programa de ejecucion relacionado con las acciones previstas

en el territorio; Ademas se debe presentar los informes relacionados con la gestién del Esquema



de Ordenamiento Territorial por medio de la rendicidn de cuentas periddica. Siendo esta la
herramienta base que permitird al municipio de Chachagui revisar, ajustar o actualizar el EOT
por medio del seguimiento y evaluacion del mismo (Ministerio de vivienda ciudad y territorio

[Minvivienda], 2015).
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4. Estado del Arte

En cuanto al tema de Planificacion Territorial, preexisten proyectos de orden

internacional y nacional que investigan y estudian como ordenar el territorio utilizando la

herramienta de planificacion y la importancia del proceso continuo del seguimiento y evaluacion

a los planes de ordenamiento territorial.

Estas investigaciones, proporcionan conocimientos sobre la gestion y organizacion

territorial y su importancia en el proceso de desarrollo. En concordancia con lo anterior, a

continuacion, se presenta una tabla que contiene los elementos basicos que cubre el tema

relevante; aqui podra evidenciar el ordenamiento territorial desde un contexto internacional y

nacional.

Tabla 1

Resumen del estado del arte

Tema

El Planeamiento Territorial en Cataluia

Autor

Objetivos

Aporte

Colom (2010)
Cuadernos Geograficos pag. 131-167
Universidad de Granada Espafia.

Exponer, con sus luces y sus sombras, los rasgos principales de la experiencia catalana
reciente en materia de ordenacion del territorio, desde los antecedentes legislativos y la
evolucion del planeamiento territorial hasta la creacion del Programa de Planeamiento
Territorial.

En este articulo, el autor intenta presentar su concepto de cémo funciona el Planeamiento
territorial, analizando la utilidad y eficacia de los instrumentos de planificacion espacial
de propiedad del gobierno Catalan Espafiol; se puede observar que expresa una actitud
dudosa hacia la planificacion urbana municipal, ya que afirmé que el plan probablemente
seria:
Incapaz de dar respuesta efectiva frente a los retos decisivos como es la
proteccion de los espacios abiertos, la provision de vivienda asequible, la
dotacion de suelo adecuado para las actividades econémicas y las necesidades
de movilidad de los ciudadanos. (Colom Oriol, 2010, pag. 133).

Se puede observar que este articulo hace un gran aporte a la presente investigacion ya
que permite tener en cuenta acapites del autor para ser implementados en el anélisis del
documento del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Chachaguii.
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Tema

Autor

Objetivos

Aporte

La Planificacion Nacional en Ecuador: Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
SIGAD.

Pefia — Cabezas, (2016)
Revista Ciencia Unemi, p. 168 - 179
Universidad Estatal de Milagro - Ecuador.

Realizar un diagndstico de los puntos mas representativos de la elaboracion de los
PDOT.
Abordar las cuestiones del sistema de evaluacion SIGAD.

El presente documento ha servido como instrumento base, para apreciar

el procese de seguimiento y evaluacion a los planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que se implementa en el campo internacional con el fin de tenerlo como
referente de comparacion entre los modelos estructurales tanto nacionales como
internacionales segin las guias metodoldgicas implementadas en los dos campos
externos.

Tema

Autor

Objetivos

Aporte

El Ordenamiento Territorial un Problema de Economia
Institucional.

Plata, S. (2019).
Pontificia Universidad Javeriana.

Analizar ¢Cudl ha sido la causa de la deficiente planificacion del
territorio?, después de 20 afios desde la expedicion de la Ley 388 de 1997,
para asi determinar las posibles soluciones a esta problematica.

El contenido de este documento, ha permitido identificar qué, otros factores negativos
existen hoy en dia para los debidos procesos de ajuste, revisién y actualizacién de los
Esquemas de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta que las consideraciones
presupuestarias son fundamentales y que es deber de las entidades territoriales hacer la
respectiva gestion para llevar a cabo eventos como este, de igual manera se busca nuevas
alternativas de solucién las cuales se requieren de referente para esta investigacion.

Tema

Enfoques Teoricos de Ordenamiento Territorial a Partir de los cuales se formul6 el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del Municipio de Suesca,
Cundinamarca.

Autor

Objetivos

Garzon et al. (2019).
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Identificar los enfoques tedricos de ordenamiento territorial que se encuentran en el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Suesca, formulado en el
afio 2002 y vigente a la fecha.

Realizar una revision de los enfoques de ordenamiento territorial concebidos por autores
reconocidos en la materia y compararlos con los identificados en el EOT del municipio
de Suesca.

Establecer la articulacion entre los enfoques tedricos de ordenamiento territorial del EOT
del municipio de Suesca y los establecidos en la Ley 388 de 1997, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial de 2011 y sus decretos reglamentarios.
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Si bien es cierto que, para elaborar, ajustar o actualizar los Planes de Ordenamiento
Territorial es necesario tener en cuenta conceptos, normas y la participacion de los
distintos actores involucrados, también es importante comprender que es necesario
ampliar y aclarar lo que son los Enfoques Te6ricos del Ordenamiento Territorial.

La razén de ser de la planificacion territorial es que son estos procesos los que permiten
orientar el desarrollo del territorio, asi como regular el uso, transformacién y ocupacion
del espacio, buscando formas de reducir los escenarios de creacion de nuevos desarrollos
fijados en consenso con la comunidad del municipio, ademas, este documento permite
tener en cuenta aspectos relevantes en consideracion en el disefio del EOT del Municipio
de Chachagiii, ademas es pertinente monitorear y evaluar la planificacion, con el objetivo
de identificar vacios o debilidades notables en la ordenacion del territorio.

Tema

Autor

Objetivos

Aporte

El Papel del Seguimiento y Evaluacion en la planificacién Territorial
Municipal.

Buitrago y Martinez, (2019)
Prospectiva. Revista de Trabajo Social e investigacion social, p. 255-279.
Universidad del Valle.

Identificar el papel que cumple el seguimiento, la evaluacion y el ajuste de la
planificacién territorial.

Este trabajo de investigacion es una herramienta bésica para analizar la idoneidad del
proceso de seguimiento y evaluacion del esquema de ordenamiento territorial del
municipio de Chachagiii. Dado que el estudio realizado por los autores Buitrago &
Martinez, refleja claramente las consecuencias que se producen por construir una
planificacién territorial sin el continuo proceso de seguimiento y evaluacion, dejando
esto como documentos olvidados en el archivo.

Tema

Seguimiento y Evaluaciéon del Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Autor

Objetivos

Aporte

Alcaldia de Linares, Fundacion Suyusama, Federacion Colombiana de Municipios,
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas — Unfpa. (2018).

Fortalecer la capacidad técnica local para la planeacion integral con perspectiva
poblacional y subregional.

Fortalecer la capacidad técnica, conceptual y metodoldgica de los actores clave de las
entidades territoriales del Departamento de Narifio para el seguimiento y evaluacion de
Planes de Ordenamiento Territorial desde la perspectiva poblacional.

Desarrollar metodologias que permitan al Grupo de expertos locales en poblacion y
Desarrollo GELP&D, avanzar en el reconocimiento de la realidad de su territorio.

Desarrollar capacidades en los equipos municipales para la elaboracion participativa de
documentos de seguimiento y evaluacion del POT, ajustados a los lineamientos técnicos
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Contribuir a la consolidacién y puesta en marcha del Expediente Municipal

Este estudio se esgrime como modelo indicativo, porque ayuda a definir la estructura y
contenido de cada componente necesario para el desarrollo de un Esquema de
Ordenamiento Territorial; asi mismo, las etapas de investigacion se utilizan como
metodologia para el avance en el proceso de los objetivos planteados que permiten la
orientacion para efectuarse la revision del ajuste al EOT territorial, la cual es de gran
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interés para el andlisis y la construccion del presente documento.

Tema Estudio del Esquema de Ordenamiento Territorial de Cafiasgordas
formulacién de los planes parciales a partir de dinamica territorial.
Autor Moreno, S. (2019)

Universidad Santo Tomas

Analizar el EOT vigente del municipio de Cafias gordas - Antioquia proponiendo una
solucién en cuanto a la implementacion de un plan parcial acorde a la dinamica del
territorio.
Obijetivos . . . L, . .
Generar una alternativa guiada a la implementacion de un plan parcial teniendo en cuenta
el aspecto social.

Analizar los insumos principales para conocer la dinamica del territorio en su
clasificacion del suelo especialmente el suelo de expansion urbana y urbana.

Este trabajo de grado, fue seleccionado como uno de los potenciales aportantes a la
presente investigacion, se esgrimid con el fin de identificar los diferentes aspectos que
los autores tomaron en cuenta al realizar el estudio de los instrumentos de gestion
existentes, en este caso los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial,
Aporte con bhase a las estrategias y proyectos que se implementan en cada uno de los
componentes.
Ademas, es importante resaltar que este tipo de estudios nos permite tomarlo como base
para analizar los planes contenidos en el EOT del Municipio de Chachagui y asi brindar
una investigacion adecuada y acorde frente al andlisis de suficiencia y articulacion del
mismo.

Nota. El Estado del arte esta realizado desde el contexto latinoamericano. Fuente. Elaboracion

propia.

En cuanto a los antecedentes del proceso de planificacion territorial del Municipio de
Chachagui, se presenta un balance de la gestién institucional a modo de estado del arte de nivel
local.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Chachagui ha sido elaborado
fue adoptado mediante Acuerdo No. 437 de febrero 27 de 2004, para el afio 2015 mediante
Acuerdo No 001 del 14 de febrero, el Concejo Municipal aprueba un ajuste al EOT, con el fin de
facilitar y proveer el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda familias vulnerables bajo el
marco de la Ley 1537 del 2012, adoptando la clasificacidn del suelo (zonificacion urbana), de la
igual manera se han creado dos acuerdos mas los cuales contienen los mismos parametros e

intenciones que el primero, estos acuerdos son: No. 013 del 15 de agosto de 2018 y el No 031 de
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diciembre 30 de 2020

En este contexto cabe resaltar, que durante la gestion administrativa periodo 2012 — 2015,
el gobierno de turno solicit6 a los pasantes de la Universidad de Narifio realizar el diagnostico
del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio, se sefiala que el proceso llega a la
Gltima etapa segun los pertinentes y aprobados debates, pero por razones inéditas no ha sido
permisible su utilizacion; asi como tampoco cuenta con herramientas de seguimiento y
monitoreo para evaluar su gestion en funcién del comportamiento dinamico del territorio.

Si bien la Direccidn de Espacio Urbano y Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio ha desarrollado una metodologia apropiada para que los municipios y/o distritos
realicen sus expedientes municipales, con el Unico proposito de recolectar informacion que
servira para apoyar los procesos de planificacion territorial, este también sera el sustento en el
diagnostico y la determinacion de politicas y objetivos, asi como el desarrollo de planes,
programas y proyectos para la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo territorial.

Por lo tanto, esta claro que el Municipio de Chachagui se encuentra rezagado frente a la

utilizacion de dichas herramientas.
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5. Marco Referencial

Para definir el contexto de la investigacion, teniendo en cuenta que es un proceso de

Ordenamiento Territorial y que la normativa habla de cinco dimensiones se procede a presentar

su contenido.

Figura 4

Las cinco Dimensiones del Territorio de Chachagui

DIMENSION

DESCRIPCION

AMBIENTAL

ARINO.GOV.LO

El Municipio de Chachaglii se encuentra en el
Departamento Narifio, en el sur occidente
colombiano, Ubicado entre las coordenadas:
1°21°36.72" Norte - 77°17 “03.01" Oeste, con una
extension de 152 km2. Su area de Bosque Seco
tropical es del 0,04% (Terridata, 2014). Area de
humedales 12,21% (Terridata, 2016). Area de
paramos 1,64% (Terridata, 2016).

Posee una zona de Reserva Forestal y cuatro
Reservas Naturales. Asi mismo cuenta con una
variedad de 69 especies de aves y 17 especies de
mamiferos (PDM, 2020).

En el recurso hidrico existe un nimero significativo
de afluentes, micro Cuencas y cuencas hidrograficas
que aportan al bienestar social, pero con el pasar del
tiempo sus caudales han ido reduciendo
considerablemente.
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ECONOMICA

MUNICIPIO DE CHACHAGUI

aminango

- Las principales actividades econémicas en zonas
urbana y rural, provienen del sector primario y
terciario, la agricultura tiene una importancia del
(70%) cuya actividad es la pecuaria; los principales
productos comercializados por el sector agricola
~——| son: café, platano, yuca, maiz y fique.

San Lorenzo

I Tambo

El comercio y servicios representan el 17% de la
actividad, la mayoria de establecimientos estan
dedicados al turismo y la recreacion. La red vial
del municipio es de 128 kl aproximadamente, 95.5
km son vias secundarias y terciarias utilizadas para
la movilizacién y comercializacion hacia la
cabecera municipal.

Buesaco

y,

. =

PASISARA

La Florida

Por su diversidad cultural y ambiental, Chachagui
es catalogado como lugar de recreacién y
esparcimiento, pero en el tema de turismo
permanece poco desarrollado por la ausencia de
inversion.

SOCIO — CULTURAL

Chachagii cuenta con una poblacion de 15.334
habitantes, de las cuales el 50,53% son mujeres y el
49,47% son hombres, 28,95% de la poblacion
viven en zona urbana y el 71,05% en las zonas
rurales (Terridata, 2023).

La cobertura bruta en Educacion del municipio es
de las 93,48 instituciones % (Terridata, 2020),
existen 23 y centros educativos.

El sector salud actualmente cuenta con una debil
prestacion de servicios, valor atribuido al personal
que labora y al equipamiento, ya que el centro de
salud brinda servicios de baja complejidad.

En el sector Cultural, el municipio realiza la
tradicional fiesta de cometas en verano, carnaval de
blancos y negros y concurso de danzas folcléricas
nacionales e internacionales.

En cuanto al sector Deporte, en este municipio
presenta gran acogida gracias a los numerosos
escenarios deportivos y programas recreativos.
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PAR VIAL
%

FUNCIONAL

AEROPUERTO ANTONIO NARINO

El municipio actualmente cuenta con aeropuerto,
par vial y la doble calzada que ha mejorado la
competitividad del municipio gracias a su
conectividad tanto nacional como internacional,
facilitando asi con el vecino pais de Ecuador el
intercambio comercial.

Chachagiii, por su ubicacién geografica y por su
cercania a la capital narifiense, ha atenuado un
incremento significativo en la construccion de
viviendas destinadas al descanso o veraneo, esta
tendencia es contraria a la poca inversion de
viviendas de interés social o prioritarias, generando
esto una brecha mas amplia de vulnerabilidad en
familias de escasos recursos por el incremento de
precios en los terrenos locales.

Se presenta débil capacidad de infraestructura para
el tratamiento de aguas residuales en el sector
comercial denominado el Pedregal. Asi como
tampoco existen zonas libres como espacios
publicos por la desactualizacion del EOT.

INSTITUCIONAL

ALCALDIA MUNICIPAL CHACHS

En cuanto al componente institucional el tema de
OT se encuentra en Secretaria de planeacién, en el
cual se definen las siguientes funciones
relacionadas con el ordenamiento: Dirigir el
desarrollo econémico, social y el ordenamiento,
expedir normas y requisitos de estudio sobre el OT,
identificar las necesidades de la sociedad para
plasmarlas en los PDM y EOT Yy otras.

En cuanto a la normatividad expuesta en el Decreto
1232/2020. Chachaglii sigue rezagado, no cuenta
con una revisién, ajuste o actualizacion del EOT
Las administraciones pasadas se han dedicado a
construir planes de desarrollo e inversiones sin
planificacidn, de ahi la existencia de obras
inconclusas.

Sin embargo, en el (Plan de Desarrollo Municipal,

2020) se expone que, en el area de planeacion, las

administraciones pasad as en articulacién con otras
instituciones han realizado seguimiento y apoyo al

PDM.

Fuente. Elaboracion propia a partir del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) (2020-2023).

5.2 Marco Tedrico

Si bien el tema de interés para este estudio es efectivamente el proceso de seguimiento y

evaluacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chachagui, Su
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contextualizacion se iniciara con la sintesis de una serie de conceptos bibliograficos enfocados a
fortalecer el marco conceptual de la ordenacion del territorio, centrandose en el proceso de

seguimiento y evaluacion del Orden Territorial.

Figura 5

Marco tedrico o conceptual

Fuente. Elaboracion propia
Territorio

El territorio es la representacion del espacio, el cual se ve sujeto a una transformacién
constante generado por el resultado de las actividades sociales humanas, de la cultura y de los

frutos de la revolucion que vive el individuo en el mundo del conocimiento, en cada rincén del
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planeta (Llanos H, 2010).

Para Hubert Mazurek, el territorio contiene una localizacion que posee sus propias
caracteristicas naturales y especificas, basado en un proceso de apropiacién originado por el
producto de las actividades humanas buscando encontrar un manejo y una transformacion a su
propio espacio (Mazurek, 2009).

En este sentido, se concluye que el territorio no es mas que el espacio geofisico sujeto a
cambios promovidos por el hombre, donde lo Gnico que se busca es la prosperidad
socioecondmica, cultural y ambiental, permitiendo el desarrollo de multiples actividades,
asegurando la sostenibilidad.

A partir de estas afirmaciones es importante resaltar las funciones de uso que tiene el

territorio frente a la participacion humana.

Figura 6

Funciones del Territorio
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Fuente: Espacio y territorio: Instrumentos Vmetodolégicos de investigéciéh social. Marseille, IRD
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Editions, Mazurek, (2009).
Desarrollo Sostenible

El concepto de desarrollo sostenible se define como el conjunto de actividades
encaminadas a asegurar y promover la prosperidad econémica, social y ambiental de un pais.
Estas acciones son parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que exigen una operacion
global para situar el fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar la paz y la prosperidad
para todos.

Ahora bien, si el desarrollo sostenible es en realidad una estrategia de bienestar utilizada
por los paises desarrollados con el objetivo de fortalecer la economia, crear empleos para
optimizar la calidad de vida de las personas, reduciendo costos procurando controlar la
contaminacion tecnoldgica, encontrando asi mejores medios de vida, entonces es trascendental
resaltar que dentro del ambito del desarrollo sustentable existen los Ilamados:

Territorios sostenibles

Son espacios construidos socialmente cuyo propésito es proteger los ecosistemas,
promover la produccion sustentable y mejorar las condiciones de vida de los residentes locales.
Los territorios sostenibles son comunidades autosuficientes, resistentes e inteligentes, impulsadas
por diferentes actores y fuerzas econémicas, ambientales y tecnoldgicas, y son por tanto un
proceso permanente y complejo a la vez.

Gestion territorial

La gestion territorial se logra a través del cumplimiento de los objetivos del desarrollo
sostenible, ya que esta radica en el proceso de planificar y ordenar el espacio fisico y social. La
gestion territorial implica la participacion de actores sociales, econdmicos y técnicos; asi como

también la combinacion de los recursos fisicos, bidticos, sociales, legales y econémicos.
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Como alude Gonzélez Fuenzalida, que la gestion territorial requiere de métodos y

herramientas para su disefio e implementacion. En este orden de ideas, la gestion territorial

involucra muchos campos diferentes, como la salud, la educacion, el medio ambiente y otros

(Gonzalez Fuenzalida, 2011).

Entendido lo anterior, se indica que la actividad de la gestion territorial forma parte de:

La Planificacion Territorial

Entendida esta como la encargada de crear y gestionar el desarrollo sustentable del

espacio y la geografia de los territorios, tanto urbanos como rurales, apropiado a sus tipologias

ecologicas y oportunidades econdmicas y sociales.

Su proposito es regular y vigilar las acciones de los individuos y grupos en diversos

territorios con el fin de disminuir probables resultados negativos y estimular mejor la eficiencia

del espacio, el paisaje y el medio ambiente (Rodriguez, 2014).

Para Rodriguez (2014) la planificacion territorial cuenta con las siguientes categorias:

Tabla 2

Categorias de la Planificacion territorial

CATEGORIA

CONCEPTO

Ordenacién y Ordenamiento

Evaluacion Territorial Estratégica

Evaluacion del Impacto Territorial de los Proyectos

Disefio de Proyectos Territoriales

Elaboracion y puesta en valor

Auditorias de Proyectos Territoriales

Ordenacion: es la organizacion de un espacio territorial
y el Ordenamiento es el conjunto sistémico de
principios, reglas y normas.

Expresa instituir el papel de ejecuciéon de planes y
programas propios del estado a nivel territorial.
Dirigido a determinar la implementacion de proyectos a
diferente escala (mega proyectos o proyectos locales) en
organizacion y operacion territorial.

Organizar y programar el funcionamiento de explicitas
operaciones en los territorios, en el contexto de
ordenacién y ordenamiento territorial.
Es decir establecer y ejecutar
administraciéon, uso y control de
territoriales.

Inspeccionar, revisar y corregir los planes de ordenacion
y establecimiento de los proyectos territoriales.

mecanismos de
los proyectos
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En este orden de ideas, para efectuar un adecuado ordenamiento territorial es necesario
emplear el instrumento de Esquema de Ordenamiento Territorial estipulado en las
disposiciones de la ley colombiana No. 388 de 1997 (Congreso de la Republica de Colombia,
2023) cuyo objetivo principal es garantizar la sostenibilidad y disfrute del territorio mediante el
cumplimiento de sus principios, asi como el Decreto 1232 del 2020 establece que los municipios
y distritos son garantes de implementar los Illamados planes de ordenamiento territorial.

Ademas, como sefiala el paragrafo 4, los alcaldes municipales estan obligados a cumplir
con la presentacion de informes de gestion del POT en sus rendiciones de cuenta anuales, en los
que daran cuenta de los resultados alcanzados en el programa de ejecucion y este serd insumo
importante para el expediente municipal (Decreto 1232, 2020).

En este sentido, es importante resaltar el proceso de planificacion territorial el cual debe
contener ciertas etapas para su desarrollo: diagnostico, formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion.

Ordenamiento Territorial

La Ordenacion del Territorio se cre6 con el objetivo de superar la falta de planificacién
fisica de los planes socioecondmicos y como consecuencia de la incoherencia econémica que
venian exponiendo los planes urbanisticos y el componente espacial; De ahi que el ordenamiento
territorial adquiere una relevancia fundamental en los territorios que albergan a comunidades
diversas donde se realizan actividades vitales como agricultura, comercializacion, vivienda,
recreacion, atencion médica, educacion, entre otras. Estos territorios se convierten en escenarios
en los que convergen y se entrelazan diferentes dindmicas de la vida cotidiana de sus habitantes.

Para garantizar que el territorio ofrezca las condiciones necesarias en la implementacién

de estas actividades, es necesario establecer “reglas de juego” con el fin de realizar de manera
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idonea la preparacion de proyectos y acciones especificas que permita contar con la
infraestructura de soporte y que funcione de manera correcta (Ramirez et al., 2013).

Las reglas de juego y las decisiones a tomar deben definir en un proceso de planificacion
que establezcan metas y objetivos a alcanzar, este proceso debe sustentarse en consultas y
negociaciones, discutiendo las propuestas con los habitantes del municipio, para garantizar que
todo lo que en él se construye o se localice (viviendas, comercio, vias, andenes, colegios,
parques, cultivos, industrias, etc.), se ubiquen conforme a las necesidades y funciones que le
corresponde dentro del ambito territorial, respetando el espacio publico, medio ambiente y
poblacidn, por tanto todos los habitantes son participes de su construccién e implementacion
(Ramirez et al., 2013).

No obstante, es pertinente resaltar que el Ordenamiento Territorial, desde la estructura
urbana — regional se desprende el contenido de atributos y dimensiones que determinan el
desarrollo del ordenamiento municipal, asi como lo especifica la Guia metodoldgica para la

implementacion del Expediente Municipal.
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Figura7

Dimensiones y atributos en el ordenamiento territorial
DIMENSIONES PORBLACION ATRIBUTOS
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Fuente. Guia metodoldgica conformacion y puesta en marcha del expediente municipal.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, (2019).

Analisis del proceso de Seguimiento y Evaluacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial, tiene como objetivo que los municipios cumplan con la implementacion de los
instrumentos establecidos por la normatividad colombiana para obtener un territorio sostenible y
un Esquema de Ordenamiento Territorial actualizado, por ende, es necesario verificar los
Expedientes Municipales, recordando que este es una técnica de informacion para la
planificacion territorial, conformada por dos componentes:

v" Archivo Técnico Histdrico de la Planificacion Territorial Municipal: es la
herramienta oportuna que contiene informacion relevante en cuanto a la
planeacion fisica y social de los municipios integrados dentro de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT — EOT); estos documentos pueden ser estudios,

planes, entre otros. La informacion que debe contener en estos lineamientos, se



encuentra relacionados en la siguiente imagen.

Figura 8

Componente uno del expediente

ARCHIVO TECNICO
E HISTORICO

EXPEDIENTE
MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia metodolégica conformacion y puesta en
marcha del expediente municipal. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, (2019).

La intencion de este componente es que los municipios fortalezcan la memoria de la
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planificacion territorial para que dé facilidad a la continuidad de los procesos. La responsabilidad

de este proceso esta a cargo de las secretarias de planeacién municipales o de las entidades que

administren el Expediente Municipal.

v’ Sistema de Seguimiento y Evaluacion de los Esquemas de Ordenamiento
Territorial, este es un proceso de la planificacion territorial, cuyo propdsito es
brindar informacion de soporte para apoyar la toma de decisiones frente a los
procesos de ajuste y/o actualizacion de los (POT — EOT) en términos de lograr

metas y objetivos (Guia metodologica MVCT, 2019). En la siguiente figura se
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Figura 9

Componente dos del Expediente Municipal

encuentra relacionado cada una de las etapas a cumplir.

@FORMULACION q @EJECUCI()N
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Seguimiento

y Evaluacion
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REVISION Y SEGUIMIENTO Y
AJUSTE EVALUACION

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Guia metodoldgica conformacién y puesta en

marcha del expediente municipal. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, (2019).

Este componente también permite medir el nivel de avance de los planes de

ordenamiento territorial en correlacién a la ejecucion de las normas urbanisticas constitucionales,

al modelo territorial, y a los programas y proyectos.

Seguimiento

Este es un proceso de recoleccion de informacion y andlisis continuo que se realiza para

evaluar los efectos de politicas, planes, programas y proyectos que transgreden en un

determinado territorio y este a su vez permite avalar la eficiencia y eficacia de las labores

realizadas en los territorios.

Evaluacién

Es el proceso de tasacion de los resultados del seguimiento, con el fin de fijar el impacto
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de la implementacion del EOT. Su objetivo principal es concentrar las lecciones aprendidas para
optimizar las decisiones a tomar (Guia metodolégica MVCT, 2019).

Debido a que los territorios son dinamicos y sujetos a constantes cambios
socioecondmicos, politicos y ambientales, se requiere que los Planes o Esquemas de
Ordenamiento Territorial sean sometidos al proceso de Seguimiento y Evaluacion con el fin de
identificar si los avances y utilidades de metas y contenidos han alcanzado los objetivos
propuestos en el desarrollo del territorio municipal y para ello hay que tener en cuenta los
siguientes pasos: Evaluar, Verificar, Identificar y Reconocer.

Documento de Seguimiento y Evaluacion
5.3 Marco Legal

Esta investigacion se establece bajo la normatividad colombiana, expresada desde la
Constitucion Politica de Colombia, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, leyes ordinarias y
decretos que reglamentan el Analisis del Proceso de Seguimiento y Evaluacién al Esquema de
Ordenamiento Territorial, hasta la reglamentacion de los ajustes al EOT del Municipio de
Chachagui, formalizados en los Gltimos periodos administrativos.

La tabla gque se relaciona a continuacion, describe el marco legal de este estudio.

Tabla 3

Descripcién del Marco legal

NORMA No. ARTICULO

"El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas sobre preparacién, aprobacion y ejecucién del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de
desarrollo, y las relativas a la asignacién de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de
los miembros de una y otra Camara."

Sefiala temas claves como la caracterizacion del territorio, definido

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIADE 1991 ART.151




ART. 286 -

288
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como departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas;
también otorga autonomia para la gestion de sus propios intereses
bajo el cumplimiento de la normatividad. Los territorios se regiran
segln su propia Ley Organica de ordenamiento territorial y el goce
o disfrute de un ambiente sano donde la humanidad se proponga
utilizar el territorio de manera sustentable.

LEY 152 DE 1994 ART. 36

“Por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de
Desarrollo” ART. 41

Establece procedimientos y mecanismos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo.

En este acépite se menciona sobre los planes de accién en las
entidades territoriales, donde los municipios deben disefiar un Plan
de Ordenamiento Territorial apoyado en orientacion técnica por las
entidades gubernamentales competentes.

ART.1

ART. 2

ART.5

LEY 388 DE 1997
Esta ley, modifico la Ley 9 de
1989y la Ley 2 de 1991

ART.9

ART. 10

Estipul6 que se debia organizar no sélo los territorios urbanos sino
también los rurales, creando un marco de intervencion que tomara
en cuenta las tensiones constantes de los cambios
transformacionales entre lo rural y lo urbano, promoviendo un uso
justo y equitativo del suelo, velando por el cumplimiento del
derecho constitucional para garantizar una mejor calidad de vida a
sus habitantes.
Esta Ley contiene una serie de principios basicos de ordenacion del
territorio:

v Lafuncion social y ecologica de la propiedad.

v' Laprevalencia del interés general sobre el particular.

v"Ladistribucién equitativa de las cargas y los beneficios.
Hace hincapié al concepto de ordenamiento del territorio
municipal: “ comprende un conjunto de acciones politico —
administrativa y de planificacion fisica concertada, emprendida
por los municipio o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de
la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados
por la constitucién y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su direccion
y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y
culturales”.
“El plan de ordenamiento territorial que los municipios y distritos
deberan adoptar en aplicacion de la presente Ley, al cual se refiere
el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal. Se
define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se
denominaran segun el literal c¢). Esquemas de ordenamiento
territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes”.
En este articulo, la Ley menciona los determinantes que se deben
tener en cuenta en la elaboracion y adopcién de los Esquemas de
Ordenamiento territorial, estos determinantes estan relacionados
con la conservacion, proteccion del medio ambiente y ecosistema,
ciclo del agua, recursos naturales, prevencion de amenazas y
riesgos de desastres, gestion del cambio climatico, soberania
alimentaria, regulacion, conservacion, preservacion y uso del
patrimonio cultural de la nacion, el sefialamiento y localizacién de
la infraestructura vial, fluvial, férrea, puertos y aeropuertos y los
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proyectos turisticos especiales.

Ademas los departamentos, municipios, distritos y esquemas
asociativos territoriales acataran con caracter de obligatorio
cumplimiento las determinantes de ordenamiento territorial
durante las etapas de formulacién e implementacion de sus
instrumentos de ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial contemplaran tres
componentes en su estructura: componente general el cual estara
constituido por (objetivos, estrategias y contenidos estructurales de
largo plazo), componente urbano constituido por (politicas,

ART. 11 ! X
acciones y programas de mediano y corto plazo) y el componente
rural constituido por (politicas, acciones y programas a mediano y
corto plazo). Estos contenidos seran de obligatorio cumplimiento
como le especifica en el Art. 17 de la ley 388 de 1997.
En este articulo establece que las entidades territoriales deberan
disefiar un sistema de informacion que sustente el diagndstico y la
ART. 112 definicion de politicas donde esté conformado por documentos y
planos e informacion georreferenciada de la organizacion del
territorio.
La vigencia y revision de los planes de ordenamiento territorial
deberan expresar su tiempo de caducidad, el cual para el contenido
LEY 902 de 2004 pre: empo ; para el
I iy general tendrd una vigencia de tres periodos constitucionales, el
Por la cual se adicionan . - g . . .
. contenido de mediano plazo tendré una vigencia de dos periodos
algunos articulos de laLey 388  ART. 28 I .
. constitucionales y el contenido urbano de corto plazo sus
de 1997 y se dictan otras . s ) . oo
) L " programas de ejecucion poseeran un periodo constitucional y las
disposiciones e y . . L .
revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para
su aprobacién.
LEY 614 de 2000
“Por medio del cual se adiciona Establece mecanismos para integrar, coordinar y armonizar los
laley 388 de 1997 ysecreanlos ART.1 distintos organismos responsables de la planificacion territorial,
comités de integracion territorial para la implementacion de los planes de ordenamiento territorial.
para la adopcion de los POT”.
“La presente ley tiene por objeto dictar las normas organicas para
la organizacion politico administrativa del territorio colombiano;
enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en
materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a
la organizacion politico administrativa del Estado en el territorio;
ART. 1 L - ; i
establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el
marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial;
LEY 1454 de 2011 e : Ntos p : ) Ll
“Pr la cual se dictan normas definir competencias en materia de ordenamiento territorial entre
- - la Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y
organicas sobre ordenamiento o, o
O . establecer las normas generales para la organizacion territorial.
territorial y se modifican otras . . . o
. .. - La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento
disposiciones”. . s - i
de la capacidad de descentralizacién, planeacién, gestion y
administracién de sus propios intereses para las entidades e
ART. 2 instancias de integracion territorial, fomentar el traslado de
' competencias y poder de decision de los érganos centrales o
descentralizados de gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacién de
recursos”.
Esta norma pretende modernizar la organizacion del régimen
LEY 1551 DE 2012 N preten | organizac gim
@ . municipal, reconociendo su autonomia en gestion de sus propios
Por la cual se dictan normas ART.1 . . - . -
. o intereses con el fin de cumplir sus competencias y funciones
para modernizar la organizacion o
. . constitucionales.
y el funcionamiento de los Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la
municipios”. ART. 3 P ) b d y

Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados en la ley
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organica de ordenamiento territorial y la ley de distribucion de
recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constituciéon Politica, y en especial con: coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, complementariedad, eficiencia,
responsabilidad, transparencia y participacion.

Dentro de las funciones que le compete a los municipios en el
literal 9 de la presente ley alude que los municipios deben
“Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas
urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes y
teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales
y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial seran
presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital
cada 12 afos.

DECRETO 1077 DE 2015
Decreto Unico Reglamentario
del sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.

ART.
11111

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio tendra como
objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del
sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del
suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion
de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento bésico.

DECRETO 2106 DE 2015
“Por el cual se dictan normas
para simplificar, suprimir y
reformar trdmites, procesos y
procedimientos innecesarios
existentes en la administracion
publica”.

ART. 28

Los planes de ordenamiento territorial deberan definir la vigencia
de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su
revision, en los siguientes parametros: componente general tendra
una vigencia de largo plazo correspondiente a tres periodos
constitucionales administrativos municipales, los componentes
urbano y rural contemplado en mediano plazo tendran una vigencia
de dos periodos constitucionales administrativos municipales y los
componentes urbano y rural contemplados a corto plazo, y los
programas de ejecucion regiran durante un periodo constitucional
administrativo municipal.

Las revisiones estardn sometidas al mismo procedimiento previsto
para su aprobacion y deberdn sustentarse en parametros e
indicadores de seguimiento.

No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se
ha adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira
vigente el ya adoptado.

Las autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar
los Planes de Ordenamiento Territorial o0 sus componentes una vez
vencido el periodo constitucional inmediatamente anterior.

DECRETO 3600 DE 2007
“Por el cual se reglamenta las
disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a
las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y
al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y
edificacion en este tipo de suelo
y se adoptan otras
disposiciones”,

ART. 2

Con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural, en
los procesos de formulacion, revision y/o modificacién de los
planes de ordenamiento territorial, los municipios y distritos
deberén dar cumplimiento a las determinantes que se desarrollan
en el presente decreto, las cuales constituyen normas de superior
jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
En el presente decreto se contempla lo referido a. Ordenamiento
del suelo rural, suelo rural suburbano, centros poblados rurales,
areas de actividad industrial en suelo rural no suburbano y
expedicion de licencias urbanisticas.
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DECRETO 1232 DE 2020

Esta norma modifica el proceso de planificacion territorial
cumpliendo las etapas de: Diagnostico, formulacion,
implementacion y seguimiento — evaluacion especificando el
contexto de cada etapa.

La revisién o modificacion de los POT parten de los resultados
encontrados en la etapa de seguimiento y evaluacion. Esta etapa es
desarrollada de manera paralela con la etapa de implementacion,
no sin antes resaltar que el seguimiento consiste en la recoleccién
y analisis de la informacién de manera continua, con el fin de medir
el estado de avance de los programas y proyectos ejecutados. No
obstante, este seguimiento se llevara a cabalidad después de
conformar el Expediente Municipal (sistema de informacién que
busca evaluar el desarrollo del territorio) resultado que se lograra
obtener con el cumplimiento del diagnéstico. La evaluacion parte
del analisis y la valoracion de los resultados en el seguimiento con
el propésito de determinar la eficiencia y efectividad del plan; es
decir que el seguimiento y evaluacion se logra materializar cuando
se elabore el documento respectivo donde contiene los resultados
obtenidos en la ejecucion del plan. Ademas, que es de obligatorio
cumplimiento por parte de los alcaldes municipal rendir informe
periddico sobre el avance de ejecucién del plan, esto lo debera
hacer en la rendicion de cuentas anual.

Asi mismo, el alcalde municipal debe cumplir con informar al
MVCYT el inicio del proceso de formulacion, revision o
modificacion del POT.

ACUERDO No. 437 DE 2004

Mediante este acuerdo se aprobd el Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Chachagui como reglamento de uso
de suelos aprobado por el concejo municipal bajo las atribuciones
constitucionales y legales que les confiere.

Su contenido esta conformado por: titulos, capitulos, articulos,
paragrafos y Disposiciones.

Titulo preliminar: Marco legal

Capitulo Unico: Definicién, normas y principios del Ordenamiento
Territorial.

Titulo I: Componente general del EOT

Capitulo I: Marco conceptual

Capitulo I1: Elementos estructurales del territorio

Titulo Il: Componente rural — Division politico administrativa,
Lineamientos para el ordenamiento rural del Municipio de
Chachagiii, Sistema estructurante del area rural.

Titulo I11: Usos rurales

Titulo 1V: Sistema fisico espacial cabecera municipal, areas
suburbanas y rurales, EOT urbano (Administracién municipal y
consultoria)

Capitulo I11: Espacio publico — politicas, objetivos y estrategias de
largo y mediano plazo para el territorio municipal, clasificacion

ACUERDO No. 001 DE 2015
ACUERDO No. 013 DE 2018
ACUERDO No. 031 DE 2020

Los tres acuerdos expuestos en este marco legal cumplen el mismo
proposito y las mismas caracteristicas: “Por medio del cual ajusta
el Esquema de ordenamiento Territorial del Municipio de
Chachagii, para incorporacion del suelo rural, suburbano vy
expiacion urbana al perimetro urbano del municipio con el fin de
garantizar el desarrollo de soluciones de vivienda a las familias de
menores recursos en el marco de la Ley 1537 del 2012

En estos ajustes al EOT, lo que se propone es que los suelos que se
encuentran en zona rural y/o sub — urbana del municipio de
Chachagiii se incorporen en perimetro urbano con el fin de
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desarrollar proyectos de solucién de vivienda de interés social y
prioritario. Dentro de este proceso se han incorporado 22 terrenos

para el cumplimiento del objetivo de los proyectos de vivienda de
interés social y prioritario.

Nota. Datos tomados de la norma funcién publica.
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6. Metodologia
6.1  Tipo de Estudio
El desarrollo de esta investigacion frente al tema de Analisis al proceso de seguimiento y
evaluacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chachagui, esgrime el
tipo de estudio Descriptivo cualitativo, porque pretende dar respuesta a cada uno de los objetivos
propuestos en este estudio, asi como también dar solucidn a una problematica desarrollada por la

inoperatividad de los instrumentos de Ordenamiento Territorial.

6.2  Fuentesy Técnicas
La metodologia aplicada para desarrollar este proceso de investigacion se fundamenta en
el marco de la linea de capacidad institucional frente al ordenamiento territorial, este disefio

sistémico contiene las siguientes fases y actividades a desarrollar:

Tabla 4

Cuadro Metodolégico

Objetivo Actividades Insumos Técnicas

Guia Metodoldgica
Conformacién y Puesta en Revision

Fortalecer el Archivo Técnico- Marcha del Expediente Bibliografica
Consolidar el archivo Técnico- Historico de la Gestion Territorial del Municipal, Ministerio de
Histérico de la Gestion Municipio de Chachagiii mediante el Vivienda, Ciudad y Territorio, Analisis
Territorial del Municipio de s de la Matriz para sintesis de (2019) Documental
Chachagiii informacidn archivistica historica.

Matriz para Sintesis de
Informacion de Archivo
Historico.
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Realizar el analisis de
suficiencia y articulacion del
Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de
Chachagiii

Analisis de Suficiencia y Articulacion
del Esquema de Ordenamiento

Territorial del Municipio de Chachagdii

Guia Metodologica
Conformacion y Puesta en
Marcha del Expediente
Municipal, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
(2019)

Revision
' Bibliografica

Matriz aplicada para el
analisis de suficiencia del
EOT del municipio de
Chachagif. Analisis
Documental
Matriz para la identificacion

de la macro ymicroestructura

del EOT

Matriz y metodologia de
analisis de articulacion
adaptada del Ministerio de
vivienda al EOT.

Anélisis de
Suficiencia

Matriz con la identificacion de
los elementos estratégicos
generales y especificos del
documento

EOT municipal.

Trazar recomendaciones
inclinadas al proceso de
revision, ajuste y actualizacion
del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de
Chachagi

Con base al producto del Archivo
técnico- histdrico y el analisis de
suficiencia y articulacion del Esquema
de Ordenamiento Territorial de
Chachagiii se plasman
recomendaciones frente a la
operatividad de la gestion territorial y
el proceso de revision, ajuste y
actualizacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial del
Municipio de Chachagiii.

Matriz de Archivo Técnico

Histérico de la Gestion Revision
Territorial del Municipio de Bibliografica
Chachaglii y Matriz de

Anélisis de Suficiencia y Analisis
Articulacién del Esquema de Documental

Ordenamiento Territorial del
Municipio de Chachagiii.
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7. Analisis y Discusion de Resultados
7.1 Archivo Técnico Historico para la Gestion Territorial en el Municipio de Chachagui

Este componente, permite recopilar toda la informacion historica necesaria para elaborar
el Analisis al proceso de seguimiento y evaluacion del Esquema de ordenamiento territorial del
Municipio de Chachagi, cuya confirmacion se consolida bajo una matriz de identificacion de
informacion, solicitando los siguientes documentos:

v Documentos del EOT: Documento técnico soporte, Documento Resumen,
Acuerdo de adopcién y Cartografia que conforma el EOT, como consta en la
resolucion 023 de 2003 de Corponarifio.

v" Regulacién: Normas de orden nacional, regional y local que se expiden para
regular el ordenamiento territorial.

v Informacién de seguimiento: Documentos y datos creados en el proceso de
seguimiento y evaluacion del EOT, indicadores, cartografia, matrices de analisis
los cuales avalan el avance en la ejecucion del esquema.

v Informacidn histdrica de planificacion: Documentos y/o planes elaborados antes
de la aprobacion de la Ley 388 de 1997 que reglamenta el uso y ocupacion del
territorio.

Para dicho estudio, los documentos que legalmente soportan el Esquema de
Ordenamiento Territorial en cumplimiento con las disposiciones establecidas por la Ley 388/97 y
el decreto reglamentario 879/98, son:

v Acuerdo Municipal 437 del 27 de febrero de 2004

v" Documento Técnico de Soporte, en un tomo donde contiene el Componente

General, Urbano y Rural, anexos y plan de inversion.
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v’ Cartografia.

En el acuerdo 437 del 2004, se emana los siguientes documentos que atienden el
Esquema de Ordenamiento Territorial de Chachagui:

Documento Técnico de Soporte: contiene aspectos basicos del ordenamiento
territorial, Marco Juridico, sintesis metodologica, diagnostico multidimensional;
prospectivo territorial (escenarios tendenciales, alternativos y concertados), objetivos
politicas y estrategias, listado de proyectos, plan de inversion y definicion de las fuentes
de financiacion, y cartografia.

Documento reglamentario: es el Acuerdo que adopta el Esquema,
conformado por un articulado donde se desarrolla el componente general,
urbano y rural. (Bolafos et al., 2016, p 12)

Ademas, para los estudios técnicos se referencia los documentos que soportan la
formulacion del EOT vy los que sustentan los procesos de revision y ajuste como los PGIRS,
PMCA, PSMV, zonificacion de amenazas, zonificacion de riesgos, etc.

En cuanto a la regulacion del ordenamiento territorial, el archivo técnico - histérico
cuenta con normas de orden municipal, mientras que las de orden nacional y regional no se halla
documentos emitidos por parte del Ejecutivo de la Administracién Municipal. En este analisis se
tuvieron en cuenta decretos y/o actos administrativos emitidos por entidades competentes frente
a la aprobacion y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial que ha debido recurrir frente
al desarrollo de los periodos administrativos que se han ido generando con el transcurrir del
tiempo.

Con base a la informacion de seguimiento, se identifica documentos elaborados por

pasantes de la Universidad de Narifio, como es el Diagnéstico y el Expediente Municipal afio
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2016, mediante convenio interadministrativo No 46 del 2015, dichos documentos se realizaron
como trabajo de grado para practicantes del departamento de Geografia.

Los presentes documentos solo quedaron estructurados mas no aplicados, ya que la
Corporacion Regional” “CORPONARINO” no acepto el estudio, motivo por el cual en la fecha
no contaba la administracion con el plan de gestion del riesgo ni con el componente del medio
ambiente como la ley lo estipula.

Para la conciliacion de informacidn consagrada en el Archivo técnico — histérico se
recurre utilizar la Matriz de identificacion de informacion relacionada frente a la Guia
Metodoldgica Confirmacion y Puesta en Marcha del Expediente Municipal, del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio del 2019 el cual extracta la informacion para construir dicho
archivo.

Gracias al disefio y la adaptabilidad de la matriz, asi como también a la informacion
recopilada que reposa en la oficina de planeacion de la alcaldia municipal de Chachagtii con
referente en gestion territorial se sistematiza, ordena y diligencia toda la informacién de acuerdo
a los elementos ineludibles que se tienen en cuenta para el desarrollo del contenido de
informacidn en el Archivo Técnico Historico de la gestion territorial del Municipio de
Chachagui.

Este archivo técnico historico, se realiza con el fin de obtener una memoria en el proceso
de planificacion del municipio, asi como también con el objetivo de conformar un expediente
municipal frente al seguimiento y evaluacion del EOT de Chachagui.

Para ellos se exterioriza a continuacion el primer paso de la matriz de identificacion de
informacion en la Tabla No 5.

Tabla b
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MATRIZ DE IDENTIFICACION DE INFORMACION

INFORMACION

EXISTENCIA

Sl

NO

OBSERVACIONES

Documento
Técnico de
Soporte

Este documento se encuentra en medio digital
y fisico, reposa en el area de planeacion,
despacho de alcaldia y concejo municipal de
Chachagui.

Dicho documento ya se encuentra obsoleto, su
vigencia de largo plazo vencid en el afio 2015.

Documento
Resumen

INFORMACION

Dentro de los archivos que reposan en el area
de planeacion no se encontré el documento
resumen, mas sin embargo en un estudio
complementario por parte de los estudiantes de
la UDENAR se referencié por medio de la
resolucidn 023 de 2003 la existencia de dicho
documento en CORPONARINO, pero para
fines de esta investigacion no fue posible
obtenerlo.

EOT

Acuerdo de
adopcién

Segun proyecto de acuerdo No. 437 del 27 de
febrero de 2004 fue aprobado el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de
Chachagtii. Se encuentra en medio digital y
fisico en el &rea de planeacion, despacho de la
alcaldia y concejo municipal de Chachagui.

Cartografia
EOT

La cartografia del Municipio de Chachagui
cuenta con 34 elementos en PDF y en
Autocad.

Reposa en medios digitales y fisicos en el area
de planeacion.

Modificaciones
Excepcionales

Inclusion de predios rurales al perimetro
urbano mediante acuerdos municipales.
Acuerdos No: 001 de 2015, 013 de 2018 y el
031 de 2020.

El proceso de recoleccion de informacién local disponible, se realizé por medio de

solicitud escrita y verbal ante las diferentes dependencias de la Administracion Municipal de

Chachagi; el mayor aporte para el desarrollo de este estudio se lo obtuvo desde el area de

Secretaria de Planeacion.

Por otra parte, es importante resaltar que en el transcurso de recoleccion de informacion

se evidencid que el Documento Resumen, no se encuentra en los archivos digitales fisicos de la

administracién municipal, documento que es indispensable para la aprobacién e implementacion
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del EOT segun acuerdo 347 de 2004, sin embargo en estudios adelantados por estudiantes de
Geografia de la Universidad de Narifio referenciaron la existencia de dicho documento mediante
Resolucién No. 023 de 2003 la existencia del mismo en los archivos de la CAR, pero para la
presente investigacion no fue posible confirmar y evidenciar la presencia del mismo. Tal
evidencia queda plasmada en la Matriz de identificacion de informacion.

Agregando a lo anterior, se logra identificar un tema algido como son las Modificaciones
Excepcionales, que hermana tres acuerdos municipales considerandose ser meritorios en su
momento debido a la obsolescencia del EOT y, por no existir una actualizacion en pie han
elegido la opcion més vertiginosa realizando modificaciones en el perimetro urbano para
habilitar areas donde se pueda implementar proyectos de viviendas VIP y/o VIS, bajo los
lineamientos de la Ley 1537 del 2012. Sin embargo, en el municipio de Chachagui se han
construido proyectos habitacionales que contribuyen al déficit cualitativo y cuantitativo, como es
el conjunto residencial de apartamentos “Terrazas de Madrigal”, esta es una iniciativa de
caracter privado.

En cuanto a la Matriz de Estudios Técnicos, se enumera los planes disefiados e
incorporados como soporte en la formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Chachaguii, para ello los siguientes elementos han sido identificados y resumidos
en la tabla No. 6, que se describe a continuacion de manera detallada.

Tabla 6

Matriz de Estudios Técnicos

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE INFORMACION

INFORMACION EXISTENCIA
TIPO DE OBSERVACIONES

INFORMACION DOCUMENTO SI NO
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LOCAL

Plan Municipal de
Gestion del Riesgo.

El documento reposa en secretaria de
planeacion de la alcaldia municipal, aprobado
en el afio 2022 y presenta una vigencia de
cinco afios.

Asi mismo se encuentra el Decreto 096 de
junio de 2012 por el cual conforman el
Consejo Municipal para la gestion del riesgo
de desastres y reposa en medio digital y fisico
en el archivo central de la administracion.

Asi mismo el municipio de Chachagiii creé el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres (CMGRD) mediante Decreto No.
068 de 2013.

Plan Maestro de
Acueducto.

Este documento se encuentra en secretaria de
planeacion, aprobado en 2022 y presenta una
vigencia de ejecucion de diez afio 2022 — 2032.

Plan de uso Eficiente
y Ahorro del Agua
PUEAA

En los archivos de EMPOCHACHAGUI,
Secretaria de Planeacion y Despacho
Municipal, reposa la resolucion 2365 de 29 de
noviembre de 2016, documento que soporta la
implementacion y aprobacion del PUEAA.

Plan Local de
Emergencia 'y
Contingencia

En lo relacionado con los PLEC referente a lo
de servicios publicos en la administracion
municipal no se evidencid ningln archivo
frente al tema; mas sin embargo el secretario
de planeacion manifesto la existencia de planes
de contingencia basados es actividades como
culturales, de salubridad, entre otros, per que
dichos planes son realizados en los tiempos
que se llegaren a presentar las actividades o las
emergencias.

Plan de Saneamiento
y Manejo de
Vertimientos PSMV

El PSMV se encuentra en la actualidad en
proceso de actualizacién por parte del
municipio, dicho plan fue aprobado por la
CAR mediante Resolucion 239 de 2013.

Plan de Gestién
Ambiental

Este plan reposa en los archivos de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
de Chachaglii, dicho documento se encuentra
desactualizado ya que su periodo de
construccién fue 2001 — 2003.

Plan de Gestion
Integral de Residuos
Sélidos PGIRS

Mediante Decreto municipal No 014 del 15 de
enero de 2016 la Administracién municipal
adoptd el PGIRS y a la fecha se encuentra con
una actualizacion de acuerdo al Decreto 1077
de 2015.

Plan de Educacion
Ambiental municipal
2021,

El documento reposa en secretaria de
planeacion de la alcaldia municipal, aprobado
y disefiado en el afio 2021.

Politicas Publicas de
Discapacidad, Adulto
Mayor Y de
sustancias
psicoactivas.

PP de Discapacidad 2020-2030 creada en el
afio 2019 y aprobada en el 2020 cuya vigencia
serd por (10) afios, reposa archivo digital y
fisico en las areas de Secretaria de Gobierno,
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Despacho de la alcaldia y Direccion local de
Salud.

PP del Adulto Mayor 2021-2031, se encuentra
vigente, su durabilidad es de (10) afios, su
archivo digital y fisico se encuentra en el
Despacho de la alcaldia, Secretaria de
Gobierno y Oficina del Adulto Mayor.

PP de Sustancias psicoactivas 2020-2030,
presenta una vigencia de (10) afios y sus
archivos fisicos y digitales reposan en el
despacho municipal, secretaria de gobierno,
inspeccion de policia y comisaria de familia.

Infraestructura y
Equipamientos

En el area de Planeacion y Archivo Central, se
mantiene un inventario en medio fisico y
digital en donde se encuentra expresado los
bienes muebles e inmuebles del municipio, con
sus respectivos documentos legales
pertinentes, como escrituras publicas y demas.

Sociocultural

De conformidad con la Ley 397 de 1997, en el
Municipio de Chachagiii, mediante acto
administrativo se ha conformado el Concejo
Municipal de Cultura y la Biblioteca
municipal. Asi mismo el Ministerio de cultura
para el afio 2019 registr6 como proceso de
formacion ofertado por el municipio, la
musica.

Por otra parte, la gran mayoria de revelaciones
artisticas se han realizado de manera empirica
por parte de las comunidades del sector; entre
ellas tenemos las danzas, muasica y teatro.

En el sector del deporte y recreacion, se cuenta
con escuelas de formacién deportiva en (fatbol
y microfatbol tanto masculino como
femenino), clubes con reconocimiento
deportivo; ademas se realizan campeonatos
deportivos los cuales motivan e incentivan la
cultura deportiva. También existe: la chaza,
frontdn, baloncesto, entre otros.

La coordinacion de deportes se encuentra
liderada por un profesional encargado como
Director, cuenta también con una Junta
Municipal de deportes “JUNDEPORTES
CLUB LEONES” la cual realizan actividades
mancomunadamente con la administracion
municipal, la rendicién de cuentas es una de
las tareas a cumplir.
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En las instalaciones de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria “UMATA” y
en las oficinas de Participacion Ciudadana,
reposa un documento digital en Excel, donde
se exhibe una base de datos de (8) asociaciones
Sector Productivo X legalmente constituidas, (2) cooperativa de
avicultores, (1) grupo ecologico “Vida Verde”
(2) grupos de ahorro y créditos conformados y
fortalecidos.
La presente base se encuentra desactualizada
ya que fue elaborada en Junio de 2019.

CEDENAR: Centrales Eléctricas de Narifio
presta el servicio de energia eléctrica en el
municipio, las tarifas se dan de acuerdo al
estrato y en la actualidad se incluye el pago de
alumbrad publico.

EMPOCHACHAGUI: Empresa de Servicios
Publicos de Acueducto y Alcantarillado es de
caracter descentralizad, con autonomia
presupuestal; cuenta con empleados de planta 'y
OPS. Esta empresa presta los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.
EMPOCHACHAGUI cuenta con una
infraestructura 6ptima frente a oficinas y
equipamiento.

COMFAMILIAR DE NARINO: La Caja de
Compensacioén Familiar cuenta con un centro
recreacional ubicado en el Municipio de
Chachagii, ofrece servicios a escuelas,
colegios, universidades, seminarios, congresos,
entre otros.

Funcional X Presta servicios de: piscina, restaurante,
cafeteria, juegos infantiles, lago, canchas de
baloncesto, microfttbol, cabalgatas, etc. Los
afiliados a CONFAMILIAR cuentan con su
respectivo carné y reciben preferencias como
descuentos en los servicios prestados por la
entidad.

El personal que labora en esta institucién por
lo general son oriundos del municipio sus
actividades se basan en parte administrativa y
operacional.

AERONAUTICA: el Aeropuerto Antonio
Narifio se encuentra ubicado en el municipio
de Chachaglii, prestando el servicio de
transporte aéreo en el &mbito nacional e
internacional, convenio con Avianca, Satenas,
Latam, EasyFly.

El personal vinculado a la Aeronautica es
altamente capacitado como el caso de pilotos,
azafatas y controladores. En los cargos de
menor rango cuenta con la participacion de
personal del municipio como son actividades
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de cargue y descargue de mercancia, aseo y
cafeteria.

TIC: en el municipio se cuenta con la
presencia del servicio de Movistar, Claro y
Tigo; asi como también existen dos empresas
que prestan el servicio de TV por cable e
internet de Banda Ancha y Wi-fi.

Infraestructura de Transporte: en el
municipio existen (3) empresas prestadoras de
servicio publico para terrestre de caracter
intermunicipal, Ruta Chachagiii — Pasto &
viceversa: Coochachaiii, Expreso Juanambu y
Coointrasnar; como operacién urbana
Cootrascundor. Para operacién nacional
existen (3) empresas prestadoras del servicio
de movilidad de pasajeros Transchachagiii,
Cootranar y Trasandona, estas dos Ultimas
ofrecen un servicio especial ya que ellas
transitan en la zona rural del municipio, pero
cuenta con la cobertura nacional en caso que lo
requiera, los autos prestadores de estos
servicios son: camionetas 4x4 con carroceria
trocheras, bus tipo escalera y Taxis amarillos.

Equipamiento.

Infraestructura administrativa: la
administracién municipal se encuentra
desplazada en (3) instalaciones, su edificacion
principal se encuentra ubicada al frente del
parque principal, ahi cumple la mayoria de las
funciones el personal administrativo como es
el despacho del alcalde y el concejo municipal,
personeria municipal, entre otros. Mientras que
las &reas de Umata, Adulto mayor, Cultura,
participacion ciudadana y Deportes se
encuentran en un predio que pertenece al
municipio denominado la Casona, lugar donde
se tiene proyectado la construccién del nuevo
hospital de Chachagiii, y el area de Archivoy
direccion local de salud se encuentran en unas
instalaciones de propiedad privada el cual se
genera un gasto adicional por el pago de
arrendamiento del mismo.

Salud: se cuenta con edificaciones e
instalaciones destinadas a la administracion y
prestacion de servicio de salud como es el
Centro de Salud “NUESTRA SENORA DE
FATIMA?” servicio de primer nivel
comprende: medicina externa, PyP,
enfermeria, Rayos X odontolégicos, urgencia
24 hrs, transporte asistencial basico (2
ambulancia con su dotacién completa),
laboratorio clinico, entre otros. Asi mismo
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cuenta con (5) puestos de salud veredales, pero
su atencion es limitada por orden del Instituto
Departamental de Salud de Narifio.

Bienestar social: existe un hogar del ICBF
como institucion central en el sector Urbano
“CDI GOTICAS DE AMOR” cumpliendo con
una cobertura del 100% del sector. Como
hogares tradicionales en la actualidad hay 33 y
cuentan con 396 Nifios y Nifias menores de 5
afios.

12 Madres FAMI, quienes cumplen la labor de
instruir a mamitas embarazadas y brindar
cuidado hasta cumplir un afio de nacido el
Nifio o Nifia.

Educacion: el municipio cuenta con 21
Establecimientos Educativos publicos de las
cuales dos de ellos son Instituciones que
cumplen la escolaridad desde grado 1 hasta 11,
y (17) son Centros Educativos ubicados en las
zonas rurales y suburbanas.

Ademaés, se cuenta con (2) Instituciones de
caracter privado “Colegio Sagrados Corazones,
(dirigida por monjas) y Talitakum (centro
educativo de educacion especial), los recursos
gue se proveen de esta institucién es de una
ONG internacional y de los padres de familia.

Culto: los ritos practicados en el municipio de
Chachagiii son: catélico y cristiano, para ello
se cuenta con (5) iglesias catolicas ubicadas
tanto en el sector urbano como rural y (5)
iglesias cristianas ubicadas en el perimetro
urbano.

Cultural: Existe una Biblioteca Municipal
dotada y amoblada en su totalidad.

Deportivo y Recreacional: la infraestructura
deportiva del municipio es relativamente
eficiente ya que se cuenta con escenarios
deportivos como: cancha de futbol principal en
la cabecera municipal y (8) polideportivos en
corregimientos y sector suburbano y (2)
Coliseos Urbanos.

Seguridad Ciudadana: el municipio cuenta
con un Comando de Policia, Una Estacidn de
Bomberos voluntarios y defensa civil.

De Abastecimiento: Plaza de Mercado, en el
afio 2010 se construye las instalaciones del
mercado municipal con el fin de comercializar
los productos agropecuarios y otros, se
encuentra localizada en el Barrio Bellavista,
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pero en la actualidad no se encuentra en
funcionamiento debido a que fue una
construccion que la administracion municipal
de turno no concertd con la comunidad ya que
presenta inconvenientes frente al acceso de
acueducto y alcantarillado, asi como también
la entrada y salida de vehiculos del
establecimiento.

Espacio Publico: en el Municipio existe una
Plaza — Parque principal “AGUAS CLARAS”,
este escenario es utilizado para los actos
publicos que se desarrollan en el municipio.

Plan de
Ordenamiento y
Manejo de Cuencas
Hidricas.

X

El municipio de Chachagdii, en su proceso de
concertacion con CORPONARINO, para el
afio 2004, prioriz6 diversos programas y
proyectos orientados a promover un desarrollo
ambiental sostenible municipal, entre ellos se
revela los siguientes:

Mediante resolucion 313 de 2011 emitida por
la CAR, en cuanto al &rea de la subcuenca Rio
Bermudez, donde le corresponde 40
Kilémetros cuadrados al municipio de
Chachagiii.

Resolucién No 223 del 07 de marzo de 2019
del POMCA del Rio Juanambd, emitido y
aprobado por CORPONARINO. En la
actualidad se encuentra en proceso de
ejecucion y Chachagii cuenta con el 100% de
participacion de su territorio en la mencionada
cuenca.

La Administracién Municipal de Chachagui en
conjunto con CORPONARINO disefia el
PORH mediante Resolucion 912 de 2012
expedida por la corporacion. En cuanto al &rea
de la subcuenca del Rio Pasto le corresponde
16 Kilémetros al municipio de Chachagui.

TIPO DE TIPO DE
INFORMACION DOCUMENTO Sl INFORMACION DOCUMENTO Sl
indice de Calidad Distrito de conservacion
Ambiental Urbano X de suelos a escala X
1:25.000
Informacion hidrolégica Reservas naturales de la
NACIONAL meteoroléaica gicay X NACIONAL sociedad civil a escala X
9 1:25.000
Censo Nacional X Reservas forestales a X

agropecuario - DANE

multi escala
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Complejo de paramos a

Censos DANE X escala 1:100.000

: Humedales RAMSAR a
Agendas Ambientales X escala 1:25.000 X

Mapa Capacidad de
Adaptacion para Colombia a
nivel municipal a escala
1:100.000

Reservas forestales
X protectoras nacionales a X
escala 1:25.000

Estudio Nacional del Agua Parques Nacionales

X Naturales a escala X
(IDEAM 2014) 1:95 000
Sistema de Informacion X Sistema de Informacioén X
Minero Colombiano Indigena de Colombia

Mapa Nacional de

Oferta y uso de agua Amenaza Relativa por

IS[L;tétgrl\r;';\nea en Colombia X Movimientos en masa en
Escala 1:100,000
Amenazas por
Escenarios de Cambio movimientos de
L X X ., X
Climatico en Colombia remocion en masa de

Colombia 1:100.000
Para la construccion del archivo técnico e histérico se debe tener presente la

normatividad nacional, regional y municipal, con el fin de regular el ordenamiento territorial del
municipio de Chachagiii. Como se puede evidenciar en cuanto al lineamiento local se ha
encontrado un inventario de informacion muy relevante, permitiendo asi obtener ya la etapa de
pre alistamiento para un posible evento de ajuste al EOT del municipio de Chachagdii.

No obstante, en los lineamientos Regional y Nacional, se relaciona el listado de todos los
documentos del archivo técnico histérico que conforma la Matriz de Identificacién de
Informacion. Esta lista esta tomada de estudios previos realizados por profesionales contratados
por la Gobernacion de Narifio para la construccion, ajuste y/o revision del Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento, el cual fue creado una vez y sigue siendo utilizado como base a
considerar en la construccion de los Expedientes Municipales.

Entre otros aspectos que debe tenerse en cuenta, esta que la Administracion Municipal en

la actualidad ha tenido que realizar planes y programas de acuerdo a la normatividad y en base al
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desarrollo actual que el municipio va afrontando, se observa que el municipio se encuentra
operando actividades en base al EOT del afio 2004, esto causando complicaciones presentes y
futuras, tales como: invasién de espacio publico, construcciones en areas de riesgo, entre otras.
De otra parte, la Matriz de Identificacion de Informacién de Regulacion, se puntualiza en
la tabla No 7. No obstante, cabe resaltar que no se encontro resoluciones, acuerdos CROT, actos
administrativos de la CAR, ni circulares emitidos por el ejecutivo de la administracion municipal
ni de las entidades competentes en cuanto a Ordenamiento y Gestion Territorial debido a la
obsolescencia del EOT.
A continuacion, se presenta la matriz de Regulacidn con su respectivo contenido para
iniciar el proceso de seguimiento y evaluacién del EOT del Municipio de Chachagui.
Tabla7

Matriz de Regulacion

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE INFORMACION

INFORMACION EXISTENCIA
TIPO DE OBSERVACIONES
INFORMACION DOCUMENTO Si NO
Acuerdo 437 de 27 de febrero de 2004, por
el cual se aprueba el Reglamento de usos de
suelo.
Asi mismo se encuentra regulado los
Decretos reglamentarios X siguientes acuerdos mediante los cuales han
EOT realizado ajuste al EOT del Municipio de
Chachagiii para incorporar (22) predios de
zona rural a zona urbana. Entre estos
acuerdos estan: el 001 de 2015, 013 de 2018
y 031 de 2020.
No se emitieron resoluciones del ejecutivo
Resoluciones X municipal en temas de gestidn territorial del
Municipio de Chachagiii.
El Secretario de planeacién activo,
manifiesta que no existen acuerdos adn,
emitidos por parte de la Comision Regional
para el Ordenamiento Territorial con
relacion a Ordenamiento y Gestion

NORMATIVIDAD

Acuerdo CROT X Territorial en el Municipio de Chachagdii.
La Corporacion Regional
Actos administrativos CORPONARINO, no emitié ningln acto

CAR administrativo relacionado con el tema de
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Gestion y Ordenamiento Territorial del
Municipio de Chachagiii.

No existe en la Administracion Municipal
de Chachaguii circulares emitidas por parte
del ejecutivo administrador con relacién al

Circulares Ordenamiento y Gestion Territorial.
Por la cual se reglamenta las disposiciones
de las leyes 99 del 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de

Decreto 3006 de 2007 ordenamiento del suelo rural, suelo

suburbano, centros poblados rurales y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacién en este tipo de
suelos y se adaptan otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015

El Ministerio de ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del
ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de orientar y regular
el ordenamiento ambiental del territorio y
de definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetara la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Decreto 1077 de 2015

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio tiene como objetivo primordial
formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y
proyectos en materia de desarrollo
territorial y urbano planificad del pais, la
consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del
suelo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y financiacion de vivienda y de
prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico.

Decreto 1807 de 2014

Este decreto establece las condiciones y
escalas de detalle para incorporar de manera
gradual la gestion del riesgo en la revision
de los contenidos de mediano y largo plazo
de los planes de ordenamiento territorial
municipal y distrital en la expedicion de un
nuevo plan.

El Alcalde municipal Distrital no podra
someter a consideracion de la CAR
autoridad ambiental correspondiente, los
proyectos de revision referidas sin el
cumplimiento de este requisito.

Decreto 1232 de 2020

Este decreto es una norma que permite
enmendar los contenidos y procedimientos
de POT, con el fin de crear condiciones
favorables para el proceso de actualizacion
del mismo en los municipios del pais.

Con ello se pretende simplificar y agilizar
los elementos, documentos, etapas e
instancias de concertacion y consulta en
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materia de los planes de ordenamiento
territorial, asi como instaurar juicios claros
para los procedimientos urbanisticos,
sistematizacion de suelos y gestion del
riesgo.

Ley 614 de 2000

La presente Ley pretende establecer
mecanismos de integracién, coordinacién y
armonizacion de las diferentes entidades
competentes en materia de ordenamiento
territorial, para implementacion de los POT.

Ley 1083 de 2006

Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 789 de 2010, por medio del cual
se establece algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible como:
movilidad sostenible en Distritos y
Municipios con planes de ordenamiento
territorial y disposiciones sobre gestién
ambiental.

Ley 388 de 1997

La Ley 388 de 1997, establece los
lineamientos técnicos, politicos,
administrativos y juridicos relacionados con
el proceso de Ordenamiento Territorial de
los Municipios y Distritos.

En su articulo 24 la Ley 388 prevé las
instancias de Concertacién y Consulta con
el proposito de democratizar el proceso de
ordenamiento territorial.

Igualmente en el marco de la participacién
de la nacién en el desarrollo urbano, el
articulo 112 de la Ley 388, define el
Expediente Municipal como un sistema de
informacién para su organizacion territorial.

Ley 1454 de 2011

“La presente ley tiene por objeto dictar las
normas organicas para la organizacion
politico  administrativa  del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el
gjercicio de la actividad legislativa en
materia de normas Yy disposiciones de
caracter organico relativas a la organizacién
politico administrativa del Estado en el
territorio; establecer los principios rectores
del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el
desarrollo territorial; definir competencias
en materia de ordenamiento territorial entre
la Nacion, las entidades territoriales y las
areas metropolitanas y establecer las normas
generales para la organizacion territorial.”

Ley 1523 del 2012

“La finalidad del ordenamiento territorial es
promover el aumento de la capacidad de
descentralizacién, planeacion, gestion vy
administracion de sus propios intereses para
las entidades e instancias de integracion
territorial, fomentar el traslado de
competencias y poder de decision de los
organos centrales o descentralizados de
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gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente
asignacion de recursos”.

Aunado a la Regulacion, el Esquema de Ordenamiento Territorial de Chachagui en su

disefio no ha cumplido con las etapas de corto, mediano y largo plazo frente a las metas y

proyectos propuestos, debido a que el disefio del mismo se hizo en base a otros planes de

ordenamiento territorial y no se tuvo en cuenta la realidad de la zonificacion del municipio, por

lo tanto se requiere actualizar o ajustar el EOT de manera excepcional, teniendo en cuenta todos

los aspectos fisicos — espaciales que hacen parte del mismo donde se pretenda especificar el uso

de suelos como estrategias de intervencion necesaria. En este orden de ideas, el EOT se convierte

en la herramienta metodologica eficiente y efectiva que le apremia al Municipio de Chachaguii.

En cuanto a la informacidn de seguimiento, en la tabla No 8 se afirma el tipo de informacién

emanada de parte del Area de planeacion.

Tabla 8

Informacion de seguimiento

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE INFORMACION

TIPO DE
INFORMACION

INFORMACION EXISTENCIA

DOCUMENTO

OBSERVACIONES

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Expediente Municipal

No se cuenta con el
Documento
expediente final para
el seguimiento al
actual EOT - 2014 del
municipio, solo se
tiene el acuerdo de
aprobacién No 347
de 27 de febrero 2004
del documento y su
cartografia.

Segun, secretario de Planeacién manifiesta que el municipio de Chachagui no cuenta con

un expediente municipal desde la creacién y aprobacion del EOT 2004; Sin embargo, en el afio
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2015 mediante convenio interadministrativo No. 046 con la UDENAR, se contratd personal
profesional con el fin de: “Elaborar el Expediente Municipal, Ajuste al Esquema de
Ordenamiento Territorial, elaboracion de la cartografia e implementacion del sistema de
informacidn geogréafica SIG del municipio de Chachagui. Sin embargo, quedd como trabajo de
grado para los egresados del departamento de Geografia de la Universidad de Narifio, ya que este
no fue aprobado por la CAR debido al incumplimiento de los lineamientos generales que
presentaba dicho documento, entre ellos se referencia la falta del componente de medio ambiente
para el periodo 2012 — 2015.

El ejecutivo administrativo de la Alcaldia municipal de esta época, toma interés por el
tema, pero en vista de que el Decreto 1076 de 2015 manifiesta como norma reglamentaria
presentar todos los documentos completos y actualizados se abstiene de dar resolucion de
aprobacion y por ende el proceso se ve obstruido y congelado hasta la vigencia 2023, més esta no
es una limitante que impida dar continuidad.

En la tabla No 9 se relaciona de manera detallada la informacidn histérica de la
planeacion:

Tabla 9

Informacion histdrica de la planeacion

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE INFORMACION

INFORMACION EXISTENCIA
TIPO DE OBSERVACIONES

INFORMACION DOCUMENTO Sl NO

Plan de Desarrollo
Municipal 2004 —
2007 “Manos Unidas
para el Cambio”.
INFORMACION Planes de Desarrollo (Antes, durante y X

HISTORICA después de la formulacion) Plan de Desarrollo
Municipal 2008 —
2011 “Experiencia,
Gestion y Trabajo
para el Desarrollo”.
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Plan de Desarrollo
Municipal 2012 —
2015 “Unidos por
Chachagii”.

Plan de Desarrollo
Municipal 2016 —
2019 “Gobierno
Participativo y
Transparente”.

Plan de Desarrollo
Municipal 2020 —
2023 “Bienvenidos al
Futuro”.

Actos administrativos X Antes dE_ [a
elaboracion del

Esquema de

Ordenamiento
Codigos urbanisticos X Territorial 2004, en el
municipio de
Chachagtii no existia
un reglamento de uso
de suelos, ni codigos
urbanisticos.

Reglamentacién de Uso de Suelo X

La administracion municipal de Chachagui, antes de la formulacion del EOT aprobado en
el afio 2004, y con informacion suministrada por parte del secretario de obras de esa época el
Sefior Pablo Inca, manifiesta que en aquellos afios entre 1995 — 2000, se realizaban visitas de
inspeccion ocular a las diferentes obras que se encontraban en desarrollo, las cuales se
entregaban recomendaciones pertinentes con relacion a los perfiles de vias y linea Parameéntales
que se debia tener en cuenta.

Asi mismo alude que para aquella época todo lo relacionado con el manejo adecuado del
orden territorial se regian bajo los formatos y orientaciones que le facilitara la secretaria de
planeacion de la gobernacion de Narifio.

Durante este periodo en el area de secretaria de planeacion se solicitaba el plano

arguitectonico de la construccion o en su defecto la parte urbanistica para las parcelaciones de
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los condominios existentes antes de la elaboracion y formulacién del EOT del municipio de
Chachagui.

Para la expedicion de uso de suelos, estos no se tramitaban, ya que, no se contaba con un
mapa de uso de suelos del municipio de Chachag(ii.

En este sentido, se puede decir que el primer objetivo de este estudio, relacionado en la
consolidacion del Archivo Técnico Histdrico de la Gestion Territorial, ya ha sido abordado en el
proceso de Seguimiento y Evaluacion del EOT de Chachagiii.

Ahora bien, se continda con el objetivo nimero dos que es el Analisis de Suficiencia y
Acrticulacion del EOT de Chachagui, bajo la Ley 388 de 1997 y sus disposiciones legales. Este
proceso se realiza mediante dos instrumentos principales: Lectura Operativa del Esquema de
Ordenamiento y el seguimiento y evaluacion del mismo.

7.2 Analisis de Suficiencia del Esquema de Ordenamiento Territorial

Para el respectivo analisis se requiere utilizar la Matriz metodoldgica para expediente
municipales, basado en los elementos rectores de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015
(Compilatorio del Decreto 879 de 1998), con el fin de determinar si el EOT desarrolla todos sus
contenidos, para ello se debe implementar dos instrumentos importantes:

v Lectura Operativa del EOT: se realiza mediante dos herramientas que
son el Mapa conceptual del EOT vy la Articulacion de fines y medios. EI mapa
conceptual del EOT, permite evaluar los contenidos, estructura y conformaciéon
del EOT del municipio de Chachagi en sus componente General, Urbano y
Rural y su cartografia. La articulacién de fines y medios, tiene como objetivo
principal identificar los contenidos que articulan los diferentes elementos como

son visidén, objetivos, estrategias y proyectos mediante la matriz de



Identificacion.

v Analisis de Suficiencia del EOT: en este acapite se considera examinar de
manera macro y microestructural el Esquema de Ordenamiento Territorial de
Chachagtii, en su Componente General, Urbano y Rural y los contenidos

minimos que se evaluaron en cada uno de los componentes mencionados los

cuales son identificados en la tabla 10 de la Guia metodoldgica.

Sistema de seguimiento y evaluacion

Lectura operativa del EOT

Mapa conceptual del EOT

Tabla 10

Identificacion

ANALISIS DE SUFICIENCIA - ~
zZ DEPARTAMENTO MUNICIPIO DIA MES ANO
8 NARINO CHACHAGUI 02 Diciembre 2023

Sefiale con "X"
Z_E) TII:’PL?ABE gobre espacioen | POT PBOT EOT X
LL blanco)
E TRAMITES DE RESOLUCION CAR ACUERDO DECRETO
i APROBACION DEL | N° Fecha N° |Fecha No Fecha
= PLAN 437 | 27/02/2004

En esta matriz se ha identificado la parte estructural del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Chachagi, mediante Acuerdo Municipal de febrero 27 de 2004,
aprobado por el honorable Concejo Municipal; en el que se sanciona el EOT, incluyendo la

cartografia correspondiente, asi como también recocer los vacios existentes en materia de

contenidos minimos que este presenta.

En este sentido, se puede decir que para la evaluacion de contenidos del EOT, la

informacion se organizo de manera clara y detallada, facilitando su interpretacion y desarrollo.
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Cabe resaltar que el Acuerdo que adopté el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio,
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cuenta con una estructura ordenada para el componente General, los componentes Urbano y
Rural presentan confusion en algunas lineas de accion; per en el documento técnico de soporte
son tratados de manera muy superficial generando limitaciones e inconsistencias al momento de
desarrollar la matriz de suficiencia; es asi como a continuacion se presenta minuciosamente
dicha inconsistencia.

Estructura General del Acuerdo Municipal: el Acuerdo 437 de 2004, se compone de
un Titulo Preliminar, cuatro titulos (4), tres Capitulos (3) y ochenta y seis articulos (86)
estructurados; mas sin embargo se ha realizado una tabla donde se desagrega el contenido del
documento para una mejor interpretacion.

La informacidn que se detalla a continuacion es la siguiente:
Tabla 11

Matriz para la identificacion de la macro y la microestructura del EOT

COMPONENTE CAPITULO TITULO TEMAS SUBTEMAS

Definicion del Esquema de
Ordenamiento Territorial.

Normas que sustentan el EOT.
Capitulo Normas legales que subsidian el

Marco Legal EOT.

Unico
Normas especiales del EOT.

Principios del Ordenamiento
Territorial.

Modelo general del EOT Espacio Regional
Espacio Subregional
Espacio Local

Marco Ambito de aplicacion

conceptual Vigencia del EOT

Obijetivo General del EOT

Capitulo | Objetivos Especificos EOT




Principios Estratégicos
fundamentales
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Objetivos Generales y
Especificos por Dimensiones

Lineas de Accion por
dimensiones

Acciones Estratégicas por
dimensiones

Planes, Programas y Proyectos
del EOT por dimensiones

Ambiental
Econdémica
Social — Cultural

Politico —
Administrativa

Fisico — Espacial

Sistemas Estructurantes

Sistemas Estructurantes
Urbanas
Sistemas Estructurantes
Rurales

GENERAL Capitulo 1| Elementos
Estructurales . -
del Territorio . o Acciones Estratégicas
Acciones Estratégicas Urbanas
Acciones Estratégicas
Rurales
Division Definicion de Corregimiento
Politica
Administrativa  Limites y Veredas
Corregimentales
Division Zona
Suburbana
Lineamientos  Criterios Especificos
para el
Ordenamiento  Objetivos Especificos
Rural
Sistemas Estructurantes del Area  Sistema Ecoldgico y
Rural Ambiental.
Sistema Paisajistico
ecoturistico y de
investigacion.
Sistema de
RURAL Infraestructura bésica.

Sistema del Espacio
Publico.

Sistema de Amenazas y
riesgos.

Usos Rurales

Usos de suelo rural

Clasificacion de usos de suelo
rural

Propuesta de zonificacién de uso

de suelo rural

Suelos de proteccion
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Disposiciones varias

Incompatibilidad de
usos.

Ajuste al suelo rural y
suburbano

URBANO
Introduccion
Contexto General Division Politica
cabecera municipal
Elementos Constitutivos del
Espacio Publico
Equipamiento Urbano
Sistema Fisico  Actual y Espacio Publico
Espacial
Cabecera Amenazas y Riesgos con Zonificacion de la
Municipal, respecto a la aptitud para el suelo  aptitud del suelo con
Areas urbano respecto a las amenazas
Suburbanas y y su geomorfologia
Rurales
Propuesta Urbana y Suburbana Formulacion
prospectiva de la
Acciones Estratégicas estructura vial y
transporte
Plan Temético de Vivienda
Criterios Rectores de Politica Objetivos General y
Habitacional Especificos de la
Politica Habitacional.
Estrategias y Lineas de
Accion Programatica de
la Politica Habitacional
URBANO Proyectos Macro proyectos Avreas dispuestas para el
Estratégicos emplazamiento de VIS
de la Ciudad Propuesta para la Zona Urbana
Plan de Espacio Publico para la
Cabecera Municipal
Politicas, Objetivos y Estrategias
de Largo y Mediano Plazo para
Capitulo Il Espacio el Territorio Municipal
Publico

Actuaciones Propuestas Sobre el
Espacio Publico

Tratamientos L}rbanisticos
Aplicables al Area Urbana

Clasificacion del Suelo —
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Zonificacion Urbana

Propuesta de Uso del Suelo para  Definicion.

la Cabecera Municipal Criterios de asignacion.
Areas de actividad para
la cabecera municipal.

Normativa para el Sector Normas urbanisticas
Suburbano generales

Tabla 12

Andalisis de Contenidos EOT

CONTENIDOS ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VISION TERRITORIAL: el Modelo de ordenamiento territorial para el Municipio de Chachagiii esta

sustentad en el desarrollo de tres niveles de actuacion:

1) Espacio regional: Chachagii como un centro de regional se consolidara politica. Econémica, social,
ambiental y especialmente, fortaleciéndose de esta manera como un municipio gobernable. Equitativo,
sostenible y con territorialidad para incrementar el nivel de vida de la poblacién por medio de la
implementacion de procesos de desarrollo socioecondémico sostenible en el tiempo.

2) Espacio Subregional: Modelo territorial gobernable en lo politico, equitativo en lo social. Competitivo en
lo econdmico, sostenible en lo ambiental y funcional en lo territorial, integrado por los municipios de
Amigaleras (Chachagiii. Ancuya, Linares, Consacé, La Florida y Yacuanquer).

3) Espacio local: Chachaglii un municipio urbano y rural estructurado, equilibrado y consolidado.

COMPONENTE GENERAL | CONTENIDO

La Tabla 13, muestra el contenido de la Visidn por cada componente del Esquema de
Ordenamiento Territorial de Chachagui.
Tabla 13

Vision por dimensién

VISION POR DIMENSION
DIMENSION CONTENIDO RELEVANTE
«» Gestionar la inversién publica y privada para la proteccion y
recuperacion de zonas estratégicas para el municipio.

% Aplicacion de las politicas y programas nacionales que existen para el
Natural fomento de las coberturas forestales.

% Que la educacioén y capacitacion ambiental de la comunidad sea la base
importante para lograr cambios radicales de uso y manejo de los
recursos naturales del municipio de Chachagiii; por lo tanto, este




79

K2

aspecto debe involucrarse activamente en cada programa de gobierno
municipal.

El saneamiento ambiental es el factor mas importante para generar
bienestar en la comunidad, por lo tanto, se debe fomentar la inversion
publica y/o privada en dar solucién a todos los procesos que generan
contaminacion de los recursos naturales.

La sostenibilidad debe ser la politica esencial en todos los procesos
productivos del municipio; por lo tanto, no se debe descartar la
sostenibilidad en los planes y programas de gobierno municipal.

Todas las actividades agricolas deben enmarcarse dentro de la
sostenibilidad. Por lo tanto la agricultura debe ser manejada bajo
tecnologias apropiadas que no atenten los recursos naturales.

Sociocultural

7

®,
*

Organizacidn, participacion y concertacion con la comunidad deportiva
en la toma de decisiones sobre el tipo de eventos y espectaculos
deportivos a realizarse anualmente en el municipio.

En todas las acciones se garantizaran la prevalencia del interés
colectivo sobre el particular.

Fomentar la inversion pablica y privada en proyectos de impacto
turistico, como medio de reactivacion econémica y generacion de
empleo local.

Proteccién y promocion del patrimonio y los bienes culturales desde
una éptica de sostenibilidad y como elementos fortalecedores de la
identidad cultural.

La formacion de CULTURA CIUDADANA sera una actitud y
accionar de los funcionarios de la administracion Municipal.

Dirigir el programa de salud con criterios de equidad, flexibilidad,
Integralidad, sostenibilidad y calidad.

Orientar prioritariamente la administracién, la inversion y gestion del
sector salud hacia la satisfaccion y mejoramiento de la calidad de vida
de las personas mas pobres y vulnerables de la zona urbana y rural.

Buscar la aplicacion del criterio de complementariedad. subsidiaridad y
colaboracién mutua entre las entidades publicas, privadas, ONGs en el
ambito nacional e internacional dedicadas a la gestion de la salud.

Diversificar los contenidos curriculares. pedagdgicos, segun las
ventajas y condiciones, econdémicas, sociales y culturales en el con
texto regional, municipal.

Difundir que el acceso y calidad de la educacion son esenciales para
avanzar en el logro de la equidad social, generacional y de género y
para la competitividad y el mejoramiento de las condiciones de vida.
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Crear y fomentar la educacion no formal e informal para responder a
los propdsitos de integrar la educacion con el trabajo y los procesos de
organizacion social y comunitaria.

Hacer del aprendizaje y no de la ensefianza la esencia de la educacion.
donde el estudiante, el respeto por su integridad y autonomia, es el
centro de la politica educativa y las instituciones el centro de desarrollo
cultural de la region.

Acceso del 100% de la poblacién del casco urbano a loe servicio
publicos domiciliarios.

Desarrollo institucional de los servicios publicos domiciliarios.

Prestacion de los servicios publicos domiciliarios con calidad y
cobertura.

Mejorar la prestacion de los servicios basicos tanto domiciliarios como
complementarios teniendo como punto de referencia la ampliacion de
la cobertura y la optimizacién de los servicios.

Reducir la dependencia de una fuente Gnica de agua. en los acueductos
municipales.

Establecer un sistema unificado para la provision de agua potable en las
zonas donde sea factible su implementacion.

Concientizar a la poblacién sobre la importancia del agua y su
conservacion.

Establecer con claridad el perimetro de servicios y redefinir el
Perimetro Urbano de Desarrollo Inmediato v el Suelo de Expansién
Urbana.

Priorizar los programas de reposicion de redes.

Priorizar la construccion de pozos sépticos en las zonas rurales, asi
como programas de educacién ambiental y disposicidn final de
residuos solidos.

Definir programas de cooperacion entre participes para la construccion
y operacién de los sistemas de tratamiento de aguas.

Garantizar en el corto plazo la cobertura y la calidad del servicio para
la zona de desarrollo inmediato y asegurar el suministro a las areas de
expansion.

Definir proyectos de sustitucion de redes de acuerdo con las
proyecciones de poblacion y el grado de obsolescencia.

A través de unidades de actuacion urbanistica incentivar los proyectos
de renovacion urbana para las areas consolidas de la ciudad, estas
acciones permitirdn disminuir la presion gue se ejerce sobre las zonas

80
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con presencia de riesgos derivados de la misma distancia y la
deficiencia en los servicios pablicos.

Restablecimiento del estado medioambiental adecuado en sectores
criticos de la cabecera municipal.

Optimizacion del uso de los recursos fisicos, humanos y de
infraestructura en servicios publicos domiciliarios.

Incorporacion de la poblacion demandante de vivienda al sistema de
oferta.

Definir instancias que permitan a los ciudadanos hacer utilizacion
Optima del suelo y que permitan el desarrollo del derecho
constitucional de la consecucion de la vivienda y los servicios pablicos
domiciliarios.

Incorporacion como area urbana las zonas aledafas al perimetro
urbano, que han perdido su vocacion como tal v que adquieren
vocacion urbana en virtud de su accesibilidad y posibilidades en la
prestacion de servicios publicos a menores costos y cuando se haya
determinado que el uso urbano sea el mas adecuado para satisfacer las
necesidades sociales.

Definir y delimitar las reservas de espacio urbanizado para atender la
demanda de vivienda de interés social, en areas previstas para uso
residencial.

Econdémico

Encaminar acciones de fomento, gestion y desarrollo que mejoren las
actividades agricolas, pecuarias y artesanales en Chachagiii.

Funcional

®,
*

Articular el plan vial municipal y urbano al sistema Departamental y
Nacional.

Fortalecimiento institucional de la estructura administrativa municipal
como soporte y motor de desarrollo local y regional.

Identificar y reforzar el caracter de zona urbana de acuerdo a sus
potencialidades y limitantes, teniendo como fundamento sus valores
ambientales, histdricos y culturales.

Consolidacion del Casco Urbano con la delimitacion de sus vias. redes
maestras y definir actuaciones urbanisticas en defensa y creacion del
espacio publico.

Implementacion de los tratamientos especiales en el casco Urbano
como: Areas de consolidacion y densificacion de areas de expansion
urbana, zonas de rehabilitacion y areas suburbanas.

Conservacion de la identidad urbana a través de programas de
restauracion y conservacion de edificaciones o sectores que permitan
garantizar la permanencia y recuperacion de valores urbanisticos.

Prever la adecuada prestacion de los servicios complementarios de
infraestructura para toda el area urbana.
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« ldentificar la demanda por infraestructura tanto en servicios basicos
como complementarios y posibilitar su financiacion en el cono.
mediano y largo plazo.

++ Generar desarrollo a través de proyectos comunes con los municipios
vecinos a fin de lograr beneficios mutuos tanto de sistemas de
comunicacion, areas de proteccién ambiental e implementacion de
equipamientos de impacto regional. Los proyectos, aunque seran de
trascendencia regional, deben estar ubicados dentro del territorio
municipal, que es el limite hasta donde la administracién municipal
tiene injerencia. Los proyectos complementarios, que deban estar
ubicados en otros municipios, seran objeto de concertacion con los
mismos.

% La localizacion del equipamiento urbano y su uso deben ser
herramientas que contribuyan a la consolidacion de una nueva
geometria urbana a la vez que cumplan su papel subregional.

++ Concentrar equipamientos de orden subregional. en el territorio urbano
destinado para tal uso.

«¢+ Liderar procesos institucionales para proyectar el municipio hacia el

desarrollo social y econdmico dentro del contexto regional.

«»+ Ajuste fiscal y racionamiento del gasto publico.

o o e - -
Institucional % Planificacion integral en la administracion.

«+ Participacioén ciudadana en lo urbano y lo rural.

«+ Gestidn de recursos de caracter nacional e internacional, para apoyo de
proyectos de caracter local y regional.

En la Tabla No 14, se resalta el analisis de la Articulacion de la vision de desarrollo
territorial del EOT con el Componente General.
Tabla 14

Componente general

ANALISIS,
VISION POLITICA OBJETIVO ESTRATEGIA CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




83

La vision
territorial de
Chachagiii esta
definida
mediante
objetivos y
estrategias
fundamentales
del territorio de
mediano y largo
plazo. Asi
mismo se ha
planteado un
“MODELO DE
CUPACION
DEL
TERRITORIO”
fundamentado
en:

Un Sistemas de
comunicacion
entre lo urbano y
rural.

Clasificacion del
territorio en
zona urbana,
rural y
expansion
urbana, con la
adecuada
determinacién
de perimetro
urbano.

Definicion de
areas protegidas,
para conservar
el medio
ambiente y los
recursos
naturales.

Identificacién de
areas expuestas
a amenazas y
riesgos.

Colocacién de
actividades,
infraestructura y
equipamiento
esencial, que
brinde una
adecuada

Ambiental:
Gestionar la

inversién pablica y

privada para la
proteccion y
recuperacion de
zonas estratégicas
para el municipio.

Aplicacion de las
politicas y
programas
nacionales que
existen para el
fomento de las
coberturas
forestales.

Que la educacion y

capacitacion
ambiental de la
comunidad sea la
base importante

para lograr cambios

radicales de uso y
manejo de los
recursos naturales
del municipio de
Chachagdii.

El saneamiento
ambiental debe
fomentar la
inversion publica
y/o privada en dar

solucién a todos los

procesos que
generan
contaminacién de
los recursos
naturales.

La sostenibilidad
debe ser la politica
esencial en todos
los procesos
productivos del
municipio.

Todas las
actividades
agricolas

deben realizarse de

ntro de un marco
sostenible. Por
lo tanto, la

Proteger, preservar
y recuperar zonas
de importancia
ambiental para el
municipio.

Fomentar la
repoblacidn forestal
con fines
protectores,
protectores-
productores y
productores.

Sensibilizar y
capacitar a la
comunidad sobre la
importancia del uso
y manejo adecuado
y sostenible de los
recursos naturales.

Mejorar la calidad
ambiental del
municipio de
Chachagiii.

Establecer sistemas
de produccion
sostenibles de tal
manera que exista
un equilibrio entre
la produccion y el
medio ambiente.

Establecer acciones
de conservacion y
proteccion de zonas
estratégicas para el
municipio.

Mejorar la gestién
municipal para la
obtencién de recursos
de orden
departamental,
nacional e
internacional.

Fomentar y dar a
conocer los
beneficios que ofrece
el Certificado de
Incentivo Forestal.

Que la educacion
ambiental sea un
aspecto fundamental
en los curriculos de
los diferentes
establecimientos
educativos del
municipio.

Invertir recursos para
establecer planes
maestros de
alcantarillado y
acueductos; asi como
las letrinas y los
pozos sépticos.

Establecer
mecanismos de
sancion para quienes
atenten contra la
calidad del ambiente.

Canalizar recursos
para establecer y
promocionar los
sistemas
agroforestales y
Silvopastoriles.

Delimitar zonas
donde el uso del suelo
debe ser dedicado
exclusivamente para
los sistemas

Las politicas
planteadas en el
Acuerdo de adopcién
municipal son
generales, ya que
particularizan cada uno
de los componentes y
dimensiones, pero se
limitan a una
descripcion bésica.

Ademas, estan
dirigidas a alcanzar el
desarrollo del
municipio a través de
los objetivos, aun
existiendo vacios
dentro de las acciones
de la matriz para
algunos objetivos; Asi
como también existen
algunas politicas que
dejan por fuera temas
importantes como son:
vivienda, espacios
publicos, servicios
publicos, equipamiento
colectivo, suelo,
sistemas productivos,
amenazas Y riesgos.

Los objetivos
territoriales estan
encaminados al
desarrollo y progreso
del municipio; sin
embargo, al igual que
en las politicas hace
falta estructurar
objetivos claros en
cuanto a la linea de
accion: Amenazas y
Riesgos Naturales.
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relacion
funcional entre
asentamientos y
zonas urbanas y
rurales.

agricultura

debe gestionarse
utilizando tecnologi
as

apropiadas para no
amenazar los
recursos naturales.

agroforestales y
Silvopastoriles.

Delimitar zonas
donde el suelo por sus
condiciones y
capacidad agrologica
pueden ser dedicados
para sistemas
agropecuarios,
manejados con
tecnologia apropiada.

Socio — Cultural:
Organizacién,
participaciéon y
concertacién con la
comunidad
deportiva en la
toma de decisiones
sobre el tipo de
eventos y
espectaculos
deportivos a
realizarse
anualmente en el
municipio.

En todas las
acciones se
garantizarén la
prevalencia del
interés colectivo
sobre el particular.

Fomentar la
inversion publica y
privada en
proyectos de
impacto turistico,
como medio de
reactivacion
economica y
generacion de
empleo local.

Protecciény
promocion del
patrimonio y los
bienes culturales
desde una dptica de
sostenibilidad y
como elementos

Fortalecer el
Deporte la
Recreacién para
mejorar la
planificacién, la
promocion y
masificacion del
deporte.

Que los escenarios
deportivos y
recreativos se
mejoren y habiliten
para el servicio de
los deportistas.

Que la sociedad
Chachagliefia
asuma como
compromiso la
conservacion y
reconocimiento de
su patrimonio
cultural, rescatando
la identidad, la
conservacion, la
restauracion,
difusion, valoracion
del patrimonio:
cultural, material,
documental,
sonoro, visual,
filmico, mueble e
inmueble y no
material, como la
memoria,
tradiciones,
costumbres, que
hacen parte del
conjunto del
patrimonio
histdrico, artistico,
arguitectoénico,

Fortalecer financiera,
administrativa y
técnicamente la Junta
Municipal de
Deportes para la
gestion, planificacién
del deporte y la
recreacion.

Autonomiay
descentralizacion
cultural.

Creaciony
funcionamiento del
Concejo Municipal de
Cultura.

Control y veeduria
social de los servicios
de salud, de seguridad
social y por el
derecho efectivo del
beneficio v sin
discriminacion
alguna.

Aplicacion de
acciones de
promocion y
prevencion a través
del P.A.B. hacia un
municipio saludable.

Conformar,
consolidar v
desarrollar en forma
concertada y
participativa redes
educativas.

Para algunas lineas de
accion existe la
estrategia territorial
mas no el objetivo,
como es el caso de
Amenazas y Riesgos
Naturales, no se
identifica objetivo
alguno. No obstante, se
evidencia que, en el
componente general,
existe una deficiencia
en el ordenamiento
territorial de
Chachagiii frente a la
articulacion y
generacion de
politicas, objetivos y
estrategias.

Frente al modelo de
ocupacion del territorio
y en base al Acuerdo
Municipal adoptado,
no se ha encontrado
dicho modelo de
accion. Por tanto, es
indudable mencionar
que no existe relacion
alguna entre el
componente general y
las lineas de accion a
pesar de contar con
objetivos y estrategias,
originando esta una
gran debilidad para el
territorio frente al
modelo de ocupacion y
con ello conllevando a
evitar la identificacion
de zonas y normas
relacionadas al mismo.

También es importante
sefialar que, para las
lineas de accion
operativas como vias,
transporte y suelo de
expansion, se encontrd
informacion que esta
encaminada a los
objetivos y estrategias
en direccion a las
lineas de accion, pero
las normas y las zonas
identificadas no estan
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fortalecedores de la
identidad cultural.

La formacion de
CULTURA
CIUDADANA sera
una actitud y
accionar de los
funcionarios de la
administracion
Municipal.

Dirigir el programa
de salud con
criterios de
equidad,
flexibilidad,
Integralidad,
sostenibilidad y
calidad.

Priorizar los
programas de
reposicion de redes.
Priorizar la
construccion de
pozos sépticos en
las zonas rurales,
asi como
programas de
educacion
ambiental y
disposicion final de
residuos sélidos.

arqueologico,
urbanistico del
municipio de
Chachagiii.

Defender las
expresiones
simbélicas tales
como: las fiestas
tradicionales, los
carnavales, las
fiestas de verano.

Fortalecimiento
integral del
SISTEMA
MUNICIPAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL,
mejorando: la
capacidad de
direccion,
vigilancia, control
de los regimenes.

Promover y
garantizar la
cobertura 'y mejorar
la calidad educativa

Mejorar la
infraestructura
fisica de servicios e
instituciones para
lograr un desarrollo
humano, integral
sustentable.
Diagnosticar e
identificar la
disponibilidad de
infraestructura.

Potenciacion de los
espacios de
participacion
comunitaria y
ciudadana
construyendo y
fortaleciendo la
comunidad educativa.

plasmadas en el
acuerdo municipal
como lo exige la
metodologia y la
norma.

Ejecucion de
proyectos que
conduzcan a alcanzar
niveles éptimos de
eficiencia, eficacia y
equidad en la
prestacion de los
servicios publicos,
disponibles.

Acceso de la
poblacion vulnerable
a los servicios
publicos basicos.

Priorizar la estrategia
del desarrollo
concertado como
instrumento para
incorporar terrenos
localizados en areas
de expansion y
dedicarlos a
programas V.I.S.
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Economico:
Encaminar acciones
de fomento, gestion
y desarrollo que
mejoren las
actividades
agricolas, pecuarias
y artesanales en
Chachagdii.

Contribuir en
niveles
proporcionales y
sistematicos, al
mejoramiento de las
condiciones de vida
de la poblacién,
tanto urbana como
rural, reflejandose
enel
aprovechamiento
eficiente y eficaz de
los medios de
produccion.

Fortalecimiento de
canales de
comercializacion
agricola y pecuaria.

Presentacion de
asistencia técnica
agropecuaria.

Crear, conformar y
montar
microempresas
comunitarias auto
sostenible, grupos
comunitarios
agroindustriales y
grupos asociativos
artesanales.

Asesorar por medio
de asistencia técnica
juridica a grupos
asociativos existentes.

Consolidar los
mecanismos
crediticios que
beneficiaran a los
productores.

Adecuada ejecucion
del presupuesto
municipal, programas
y proyectos.

Fisico — Espacial:
Acrticular el plan
vial municipal y
urbano al sistema
Departamental y
Nacional.

Fortalecimiento
institucional de la
estructura
administrativa
municipal como
soporte y motor de
desarrollo local y
regional.

Prever la adecuada
prestacion de los
servicios
complementarios

Determinar y
optimizar las
interrelaciones entre
los asentamientos
poblacionales y el
nivel funcional de
las competencias
asignadas para
garantizar la
organizacion
espacial urbana
(barrio-comuna) y
rural (vereda-
corregimiento).

Diagnosticar e
identificar la
disponibilidad de
infraestructura
basica y analizar su
incidencia en el

Educacion,
prevencion y manejo
de desastres a través
de las redes
educativas.

Utilizar la
planificacién
territorial para la
disminucion de los
desequilibrios
sociales que genera la
estructura actual del
territorio, orientando
la materializacién del
programa de
gobierno, el plan de
desarrollo y el plan de
inversiones.
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de infraestructura
para toda el area
urbana.

Identificar la
demanda por
infraestructura
tanto en servicios
basicos como
complementarios y
posibilitar su
financiacion en el
corto, mediano y
largo plazo.

desarrollo de las
actividades del
municipio.

Lograr durante la
vigencia del E.O.T
un patrén de
ocupacion del suelo
acorde con la
realidad del
municipio,
respetando los
recursos naturales,
solucionando los
conflictos de uso y
potenciado las
ventajas
comparativas para
lograr el desarrollo
integral.

Explotar la ventaja
comparativa que
genera la ubicacion
del municipio en el
sistema urbano
departamental
teniendo en cuenta
que el mercado se
encuentra en un area
de cobertura
aceptable y
mantenerlo como
nodo principal de
comunicacion.

Politico -
Administrativo:
Liderar procesos
institucionales para
proyectar el
municipio hacia el
desarrollo social y
econémico dentro
del contexto
regional.

Ajuste fiscal y
racionamiento del
gasto publico.

Planificacion
integral en la
administracion.

Participacion
ciudadanaen lo
urbano y lo rural.

Gestion de recursos
de caracter nacional
e internacional,
para apoyo de
proyectos de
caracter local y
regional.

Lograr que la
Administracion
Municipal sea un
motor de Desarrollo
con eficiencia,
eficacia,
participacién
ciudadana y gestion
de recursos que
demande el
desarrollo local.

Desarrollo de
Programa de
capacitacion de
actualizacion en
conocimientos
técnicos y
profesionales para los
funcionarios de
Administracion
Municipal.

Reestructuracion
Administrativa de
acuerdo a las
necesidades del
municipio y el
desarrollo del perfil
profesional de la
planta de personal.

Disefio y aplicacién
de un manual de
procedimientos a
seguir en las
dependencias de la
Administracion
Municipal.

Incentivar el pago de
los impuestos
tributarios y los
beneficios que se
adquieren.
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Financiamiento de
proyectos prioritarios

de ejecucion.

El municipio de Chachaglii presenta en el Componente General su imagen objetivo,

basada en varios planes, por lo que, si bien define una linea importante de accion, puede

considerarse como estrategias y objetivos sin que exista claridad en su vision, por lo que es

necesario replantear la Vision del municipio de manera clara y razonable. Ademas, en los

objetivos y estrategias se evidencia que no se incluye en las dimensiones las lineas de accion de:

amenazas Y riesgos naturales, ya que en las lineas de accidn se plantean mas como objetivos que

como estrategias, conservacion y proteccion del medio ambiente y recursos naturales, vias y

transporte, equipamientos y patrimonio historico. En consecuencia, esta tipologia lo que genera

es que, el municipio no tenga claridad frente a las decisiones en relacion a ordenamiento

territorial, priorizacion en inversion y modelo de ocupacion.

A continuacion, se presenta mediante matriz expuesta en la tabla No 15, la clasificacién

del territorio en la cual se analiza la respectiva distribucion territorial del suelo del Municipio de

Chachagi, segun Acuerdo adoptado para el EOT

Tabla 15

Clasificacion del territorio

Area Total (Ha)

Areas Discriminadas

Anadlisis, Conclusiones Y
Recomendaciones

Proteccién: En esta zona no
existe suelo de proteccion

Urbano 159,26 Ha teniendo en cuenta la
documentacion y cartografia del
EOT del municipio.
Proteccién: En esta zona no
Expansion exi§te suelo de proteccion
274,93 Ha teniendo en cuenta la
Urbana

documentacion y cartografia del
EOT del municipio.

Rural 14.371 Ha

Protecciéon: 394 Ha

El Esquema de
Ordenamiento Territorial,
teniendo en cuenta su
cartografia, no especifica de
manera detallada las areas de
proteccidn, ni las areas
rurales, asi como tampoco el
perimetro urbano del
municipio, por tal motivo se
calcul6 un area aproximada
de estas zonas.



Suburbano: 274,93 Ha
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En vista de no encontrarse
datos relevantes sobre este
tema, se recomienda que se
actualicen esta informacion
la cual permita una mejor
orientacion territorial.

TOTAL

15.200 Ha

En cuanto a la Identificacion de Areas de (Proteccion, Patrimonio Historico, Amenazas y

Riesgos), se relaciona las zonas consignadas en la vision del componente general y se puede

describir en detalle a continuacion.

Tabla 16

Identificacion de zonas (Proteccion, Patrimonio Historico, Amenazas y Riesgo).

Zonas
identificadas

Normas
Relacionadas

Objetivo
relacionado

Estrategia
Relacionada

Andlisis,
conclusiones 'y
recomendaciones

Areas de
reserva para
la
conservacion
y proteccion
del medio
ambiente y
los recursos
naturales.

En el Esquema
de Ordenamiento
Territorial de
Chachagiii, en el
Componente
General, no se
encuentra
relacion alguna
de las areas de
reserva para la
conservacion y
proteccion del
medio ambiente
con las que
cuenta el
municipio.

No bastante, cabe
resaltar que si
existen zonas de
reserva pero se
encuentran
descritas en el
componente
rural.

En el Esquema
de Ordenamiento
Territorial de
Chachaglii, no se
encuentra la
normatividad
frente ala
delimitacion de
areas de reserva.

El Esquema de
Ordenamiento
Territorial en
ningun objetivo
incluye la
delimitacion de
areas de reserva
para la
conservacion y
proteccion del
medio ambiente.
La informacion
esta enfocada de
una manera
general frente a la
dimension del
Medio Ambiente y
Recursos
Naturales,
encaminados a
proteger las
fuentes hidricas,
las areas de
bosques primarios
y secundarios,
recuperacion de
zonas deterioradas
ambientales, entre
otras.

En el Acuerdo
Adoptado para el
EOT yenel
documento
prospectiva
territorial, se
localiza una serie
de estrategias las
cuales se
encuentran
enfocadas a las
areas de reserva y
de proteccion del
medio ambiente

Se recomienda
que se actualice
y/o ajuste el
documento EOT
debido a que
existe una gran
debilidad en su
estructura frente al
Componente
General. Del
mismo modo, se
incluya ciertas
zonas existentes,
nuevas que el
municipio ha
adquirido después
de la aprobacion
del EOT del
Municipio de
Chachagtii.
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En el Esquema

Los objetivos
planteados en el
EOT de

Las estrategias

En el proceso de
revision, ajuste y
actualizacion del
Esquema de
Ordenamiento
Territorial del

. conservacion localizadas en la Municipio de
Enel EOT nose de Ordenamiento ) Y ; - pio
L proteccion del linea de accion de Chachagui se
encuentra Territorial de ) . : . .
| patrimonio patrimonio recomienda
referenciado las  Chachagiii, nose . .. . N . g
. . histérico se historico  estan articular los
Patrimonio zonas que hacen encuentra la S ; -
s - encuentra direccionadas mas contenidos en el
Historico  parte del normatividad en . .
C g desarticulado como  objetivo componente
patrimonio relacion al L
o : . Unicamente por la  que como general.
histérico de patrimonio . . . -l
P carencia de estrategia, no Asi como también
Chachagiii. historico del . ] . . .
L contenidos estan definidas de incluir las zonas
municipio. .
establecidosenel  manera correcta.  actuales que se las
Componente considera como
general. patrimonio
arquitectonico y
cultural del
municipio.
Enel EOT, enel
componente
general no se
encuentra
informacion Los obietivos Las estrategias
alguna que Ianteafdos . planteadas Se recomienda
determine las Eemiten parecen mas que se requiere de
areas que estan Gnicamente a objetivas que en  manera urgente el
expuestas a Si mismas el proceso de
reglamentar el uso S .
amenazas y En el Esquema del suelo desarrollo del revision y/o ajuste
riesgos en de Ordenamiento Esta accién s como lograr el del Esquema de
< Chachagiii. Territorial, no se . . objetivo Ordenamiento
Areas . - debid realizar con .
Pero si se especifica las g, planteado. Territorial para
expuestasa . e la formulacion del .
identificd normas para la que se articule los
amenazasy . . ST EOT de manera .
rieSqos diferentes tipos  definicion de las que se pudiesen Igualmente, estas, contenidos
90s. de amenazas, areas expuestas a permitir o no plantean relevantes y se
tanto naturales amenazas I i incluyan las areas
como antrépicas  riesgos ’ restringir usos del eztsrte_l E’)er? o e expugstas a
' suelo en virtud de ~ 9SUONY

estas amenazas
estan
debidamente
especializadas en
la cartografia

rural, la cual hace

parte integrante
del presente
Acuerdo.

las areas
identificadas como
de riesgo mitigable
0 no mitigable.

financiacion que
permitan cumplir
con objetivos
planteados por el
EOT.

amenazas y
riesgos como se
muestran en la

cartografia rural.

En la Tabla 17 se expresa el Componente Urbano, que contiene cada uno de los

elementos expuestos en el EOT del municipio.



Tabla 17

Componente urbano
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e Estructura General del Suelo Urbano

COMPONENTE

URBANO

IDENTIFICACION DE ELEMENTOS

Andlisis, conclusiones y recomendaciones

Plan de Vias: El transporte aéreo, seguira
contando con el Aeropuerto Antonio Narifio
con alcance regional y nulo para lo
internacional. La conexion vial automotor se
desarrolla con los ejes nacionales: Eje norte —
sur comunica los puertos del Océano Atlantico
(Cartagena, Barranquilla y Santa Marta) Cali,
Chachaglii — Pasto con prolongacion hacia el
Ecuador.

Rectificacién y pavimentacion de la via la
Ensillada — Pasto. Estos ejes comunican de
manera terrestre a los dos océanos con
Venezuela y Ecuador.

Para la conexion municipal se obtendra una
infraestructura vial completa y articulada,
correspondiente al corredor eje vial Norte -
Sur. En cuanto a la conexion entre zona
urbana y rural la conforma las siguientes vias:
Prolongacién de la Calle 3ra hasta el
Corregimiento de Pasizara.

Via al centro Guapiuy.

Via Panamericana, integrando todas las
veredas y corregimientos del municipio.

En el Esquema de ordenamiento territorial,
si se describe algunas vias proyectadas por
sectores. Sin embargo, en el proceso de
revision y ajuste del Esquema de
ordenamiento territorial, se recomienda
actualizar el contenido del documento, asi
como también realizar un diagndstico de
vias tanto de conexion interna como
externa, ya que en la actualidad se cuenta
con un par vial, una doble calzada y un
aeropuerto con mayor capacidad aérea.

Plan de Servicios Publicos domiciliarios:
Plan Maestro de Alcantarillado, Plan Maestro
de Acueducto, Plan Maestro de Residuos
Salidos y Saneamiento Bésica rural, expuesto
en el Art 72 del Acuerdo Municipal de
Adopcion del Esquema de Ordenamiento
Territorial de Chachagiii.

El Esquema de Ordenamiento del
Municipio en la cartografia identifica las
redes existentes de acueducto,
alcantarillado, energia, pero no se describen
las areas de reserva en el documento
técnico.

Para el proceso de revisién y ajuste del
Esquema de ordenamiento territorial, se
recomienda revisar los estudios del plan
maestro de servicios publicos, puesto que
existe un crecimiento poblacional
considerable y por ende la capacidad
instalada y disefiada para aquella época no
es la misma hoy en dia.




Equipamientos Colectivo:

En este acdpite se instituyen los siguientes
elementos cementerio, central de sacrificio,
relleno sanitario y el estadio municipal. Art. 5
y 7 de la Ley 9 de 1989

Frente al equipamiento y espacio publico
es necesario que en la revision y/o ajuste
del EOT se analicen los elementos que
conforman dicha linea de accidn, puesto
que entre estos elementos ya se han
realizado nuevas infraestructuras o
adecuaciones como: el cementerio
municipal, la plaza de mercado y la
ciudadela municipal.

Se hace necesario identificar el sistema de
equipamiento y discriminar equipamiento
de servicios urbanos basicos y
equipamiento colectivo ya que se requiere
definir su localizacion y normatividad

especifica.

Espacio Publico: Sin informacidn alguna para
este item que permita identificar con claridad
cudles son las reas que se conservan o se
consideran como espacio publico.

En cuanto a Espacio Publico, no se
encontrd la reglamentacion ni las zonas
pertenecientes a esta linea de accion para
evitar su invasion, como tampoco para
mejorar, incrementar o mantener el

porcentaje de espacio publico por habitante.

Asi como tampoco se identifica el area de
los elementos constitutivos del espacio
publico.

Se recomienda que en el plano se debe
localizar los elementos integrantes del
espacio publico y en la revisién y ajuste del
EOT también se debe considerar este
aspecto.

La delimitacion de las areas de
conservacién y proteccion de recursos
naturales y paisajisticos: frente a la revision
del documento técnico de soporte y en el
acuerdo del EOT no se localizd informacién
alusiva a esta accidn.

El Municipio de Chachagui en su
documento de Acuerdo Municipal presenta
inexactitud en cuanto a la formulacién de
normas urbanisticas que reservan areas de
conservacion y manejo de centros urbanos
historicos, asi como también areas para la
construccidn de redes primarias de
infraestructura vial, espacios libres y zonas
verdes a nivel urbano, por lo tanto se
recomienda que en el Ajuste o Revisién del
EOT se realice la inclusion de aquellas
normas que definen las &reas de proteccion
y conservacion del medio ambiente, los
recursos naturales y paisajisticos y las que
delimitan las zonas de riesgo.

Areas expuestas a amenazas y riesgos: las
zonas declaradas como terrenos estables,
planos (pendientes 3 — 10%) son los sectores
del barrio la Loma, Vergel Alto y Vergel Bajo,
terrenos inestables recuperables dependientes
(pendientes moderados — altos de 25 — 40%)
son los sectores del barrio Panamericano y
Guapiuy, terrenos inestables no recuperables
el sector de Pefia del Cascajo y areas aledafias
a la interseccion de la Quebrada Pataguandi y
el Perimetro urbano en la zona Oriental.

Se evidencia una relacion muy superficial
del contenido de este item.

Se identificd” un plano de amenazas el cual
requiere ser actualizad acorde con el plan
de gestion de riesgo, donde se identifique
las areas que son susceptibles a amenazas,
por lo tanto se recomienda la inclusién de
este en el momento que se realice el Ajuste
y/o actualizacién del EOT.
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También se considera como area de amenaza

antropica la Via panamericana ya que presenta

una amenaza de colisién de peatones ante el
parque automotor. El Aeropuerto Antonio
Narifio es considerado como amenaza
potencial a los pobladores limitantes. Como

amenaza ambiental y visual se ha considerado

el Cementerio Municipal

Normas urbanisticas para las actuaciones
de parcelacién, urbanizacién y
construccion: informacion nula frente a esta

area.

Estas normas no se encuentran en ninguno
de los documentos que conforman el
Esquema de Ordenamiento Territorial. Por
lo tanto se recomienda que en el ajuste del
mismo se incluya esta norma.

La estrategia de
mediano plazo
para el desarrollo
de programas de
vivienda de
interés social:
Modalidad de
desarrollo
progresivo en
proyectos de
tipologia bifamiliar
con apoyo a
iniciativas
comunitarias o
asociativas; éste
proceso se asume
en un horizonte de
consolidacion a 6
afios.

Los proyectos
habitacionales
predominantemente
multifamiliares
destinaran al menos
el 50% del
aprovechamiento
del suelo para
vivienda de interés
social, incentivos
para usos mixtos,
aplicacion de
leasing
habitacional e
instrumentos de
planeacion y
gestion
contemplados en la
ley 388 de 1997.
Los criterios de
seleccion de la
poblacién objetivo
de vivienda social,
seran los de NBl y

Vivienda para suplir
déficit: No existe ni en
el DTS ni en el Acuerdo
la relacién numérica la
cual especifique la
cantidad de viviendas a
construirse.

Mejoramiento
integral: la informacion
consignada en este item
es genérica, ya que habla
del concepto en si méas
no alude el nimero de
viviendas ni las
hectéreas a construirse.

Se defini6 area de reserva para la
localizacion de vivienda de interés social y
programas de mejoramiento integral que se
identifican en el plano, propuesta uso de
suelo, no se describen en el documento
técnico de soporte las areas.

Por lo tanto, se recomienda que en el
momento de realizar la revision y/o el ajuste
al Esquema de Ordenamiento Territorial se
incluya el nimero de viviendas que se van a
construir en la zona urbana, ya sea viviendas
que van a suplir el déficit o viviendas que
permitan brindar un mejoramiento integral a
la poblacién chachagiiefia y el area que se va
a utilizar para la construccion.

Reubicacion de los
asentamientos en
zonas de alto riesgo: En
la  verificacion de
informacién de los
documentos en los
cuales se podria
encontrar  informacion
relacionada al numero
de viviendas reubicadas
por zonas de amenazas
de alto riesgo no se logro
encontrar dato algun.

Se recomienda incluir en el ajuste del EOT
del municipio, el inventario de familias y
edificaciones que se encuentran ubicadas en
zonas de riesgo y por ende ubicar o sefialar
los sectores en los cuales se van a definir
como zonas de reasentamiento para dichas
familias.

No obstante, es necesario reevaluar los
estudios pertinentes para este proceso,
puesto que el tipo de fenémeno que se
presenta en el area urbana y de expansién
urbana es ineludible.
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linea de pobreza
LP que registra el
sistema de
informacién
SISBEN, ademas
de los de
necesidades
humanas
insatisfechas NHI,
para cualificar y
organizar la
demanda potencial.

El Componente Urbano contempla un plan de vias que no cuenta con un diagnéstico

actual, ya que el que se expone en el EOT fue consagrado y reflejado en aquel tiempo, pero que

hoy en dia existe un contexto mucho mas amplio.

Por otra parte, se evidencia que en este componente existe debilidad de contenidos frente

a los planes de servicios publicos, ya que no se cuenta con un diagndéstico actualizado que

contenga el numero de beneficiarios los cuales requieren ser incluidos y atendidos dentro de

estas técnicas.

Con base a la revision previa del acuerdo municipal y el documento técnico de soporte,

los elementos que instituyen el componente rural son los siguientes:

Tabla 18

Componente rural

e Estructura General del suelo Rural.

ELEMENTOS A ANALIZAR

Anadlisis, conclusiones y recomendaciones

Areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales: En el Art. 56 se referencia al
detalle de las reas de conservacion y proteccion
del municipio de Chachagiii en el componente
rural.

Avrea de proteccion estricta: Zona de reserva
forestal “Rosa de los Andes” posee una extension
de 45 ha., Zona de reserva forestal “El Comtn”
posee una extension de 52 ha., Zona de reserva
forestal “Loma Puerta del Paramo” posee una

COMPONENTE RURAL

El modelo de ocupacion se encuentra definido en
cuanto a la delimitacion de areas de proteccion y
conservacion, esta linea estratégica es la que
cuenta con el mayor nimero de perfiles de
proyectos, no obstante, debe obedecer a la
clasificacion dispuesta en el Decreto 3600 de
2007, y normas de superior jerarquia.

Se recomienda incluir las areas en el documento y
en la cartografia, cuando se realice el Ajuste del




extension de 100 ha., Zona de reserva “La
Tebaida” posee una extension de 202 ha., Cerro el
Condur y Pefia Negra, Cuchilla de la Toma, Cerro
Cristecano

Esquema de Ordenamiento Territorial.

Areas expuestas a amenazas y riesgos:
Amenaza sismica: Chachagiii se encuentra
localizado en zona de amenaza media y fuera de la
zona de alto riesgo del Volcan Galeras.
Amenazas por remocion en masa: el municipio
de Chachaglii presenta fendmenos en movimiento
como son los deslizamientos.

Amenaza Alta: Quebradas San Juany Turca,
ubicadas en el corregimiento de Casabuy, existe
presencia de fendmenos erosivos intensos.

Sector Via panamericana, presenta topografia
accidentada y elevada por escurrimiento de
particulas rocosas, ademas es una via de doble
sentido, pero estrecha, implicando un alto indice
de accidentalidad, en areas pertenecientes a la
vereda Can bajo, desde el Tunel Pafialisa hasta el
puente sobre el Rio Juanambd. La zona del sector
el Chorrillo presenta deslizamiento por
deforestacion, esta es una zona de asentamiento
humano. Corregimiento de Hato Viejo, Bosque el
Comun presenta hundimiento con avalancha
ocasionada por la deforestacion.

Amenaza media: Sector de S&nchez, Vereda la
tebaida, parte de Hato viejo, sector la Victoria y el
Convento se caracterizan por presentar
deslizamientos moderados y también se generan
movimiento en masa ocasionados por las lluvias.

Zonas que presentan regeneracion ya que su
tipografia es quebrada y presenta problemas
erosivos, entre ellas estan las veredas de: Sanchez,
Portachuelo, Saladito y la Loma la cocha.

Areas de manejo especial, laderas y escarpes:
Cafion del rio Pasto y Juanamb( y margen derecha
del rio Pasto hasta el Corregimiento de Casabuy,
estas areas deben atender juridicamente las
categorias establecidas en la Ley 99/1993 y el
Decreto 622/1977.

Amenaza Hidrometeoroldgica: Area con erosion,
sequia y quemas: se presenta en las veredas de
Cocha Cano, Cimarrones, La Pradera, Cano Bajo,
Merlo, Guayabillos, Pasizara y Condur.

Se requiere identificar espacialmente las areas
susceptibles a amenazas y realizar el analisis
fisico espacial pertinente.

Igualmente se debe detallar la revision de
informacion secundaria para recuperar la
memoria histdrica de los eventos y afectaciones
presentadas, teniendo en cuenta las acciones,
normas, restricciones y medidas de mitigacion a
implementar en el momento idoneo y asi se
permita realizar una adecuada gestién de riesgo
en el territorio.

Es pertinente recomendar, que se debe definir la
poblacion, predios, infraestructura indispensable,
equipamientos expuestos a los fendmenos
identificados, con el fin de reestructurar los
proyectos que den solucion a esta problematica y
que consten dentro del marco del ordenamiento
territorial.

No se definieron zonas de aprovisionamiento de
servicios pablicos domiciliarios

Dentro de las areas que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de residuos
solidos y liquidos en el area rural, no se
contemplé su localizacion y menos su
delimitacidn, factor que se convierte en un
obstaculo y que dificulta alcanzar el modelo de




Areas que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos y
para la disposicién final de residuos solidos y
liquidos: informacién no encontrada en el
componente rural.

ocupacion del territorio con el fin de obtener una
solucion planificada a estos equipamientos
municipales.

Para el proceso de ajuste y/o revision del EOT, se
recomienda incluir en la estructura del
componente rural los contenidos pertenecientes a
este elemento; asi como también definir proyectos
que brinden solucién a problematicas béasicas
necesarias insatisfechas. De igual manera
contemplar las areas requeridas para la
construccién de posibles componentes de los
sistemas de servicios publicos en el area rural.

Areas de produccion agropecuaria, forestal y
minera:

Areas de agricultura intensiva; veredas de Hato
Viejo, Pradera, Matarredonda, Portachuelo,
Sanchez y el Convento.

Areas agroforestales: Veredas las Lomitas, el
Convento, Sanchez, Palmas Bajo, Casabuy y
Robles.

Areas de Extraccion minera: Mina de piedra
ubicada en el Corregimiento de Casabuy, Mina de
piedra el vergel, ubicada al nororiente del casco
urbano

Se identifica areas para la implementacion de
sistemas productivos, no obstante, se requiere
realizar delimitacion correspondiente a la
clasificacion del uso de suelo de proteccion y su
delimitacion.

Otro aspecto importante que se debe revisar y
complementar para dar cumplimiento al decreto
3600 de 2007 y 4066 de 2008 es que se debe
ampliar las actividades y usos permitidos dentro
de la clasificacién del suelo como es el
Etnoturismo, Ecoturismo, Agroindustria,
Agroturismo e igualmente reglamentar las
unidades de planificacion rural, este se
recomienda incluirlo cuando se realice el ajuste
y/o actualizacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Equipamientos Colectivos: informacion no
relacionada en los documentos pertinentes como lo
esel DTS, Acuerdo del EOT.

No existe un plan de Equipamiento Colectivo ni la
identificacion en los documentos correspondientes
plano y cartografia. Es asi, como se recomienda
incluir este elemento en el ajuste del EOT.

La identificacion de los centros poblados rurales
y la adopcion de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada
dotacion de infraestructura de servicios béasicos
y de equipamiento social: En este item no se
encuentra informacién que relacione los centros
poblados que existan en el municipio, como
tampoco las normas que regulan su ocupacién.

No se establece la reglamentacion orientada a la
ocupacion particular de cada centro poblado rural.

Se hace necesario realizar la delimitacion y
reglamentacién de Centros poblados, asi como la
cartografia pertinente, en correspondencia con el
Decreto 3600 de 2007. Y demas lineamientos
contenidos en dicho decreto. Esto se debe tener en
cuenta como recomendacion en el ajuste del EOT
del municipio.

La expedicién de normas para la parcelacién de
predios rurales destinados a vivienda campestre,
las cuales deberan tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental: informaciéon nula frente a
este elemento.

Estas normas no se encuentran en ninguno de los
documentos que conforman el Esquema de
Ordenamiento Territorial. Por ende, se
recomienda que en el ajuste del mismo sea
incluida.

7.3 Analisis de Articulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial

Este analisis consiste en verificar que los contenidos existentes en el Esquema de
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Ordenamiento Territorial de Chachagui, responda a un marco logico y determinado en la
congruencia existente entre los objetivos, estrategias y proyectos del ordenamiento territorial,
buscando encontrar el cumplimiento de las metas propuestas de acuerdo a los elementos
constitutivos por el EOT.

En la siguiente Tabla se encontrara la Identificacion de la estructura del documento del
EOT con la Vision, objetivos, politicas, estrategias, programas, subprogramas y proyectos.
Tabla 19
Identificacidn de los elementos estratégicos generales y especificos del documento EOT

municipal.

ANALISIS DE ARTICULACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

ELEMENTOS ESTRATEGICOS GENERALES ELEMENTOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS
VISION MISION ELEMENTO OBJETIVO  ESTRATEGIA PROYECTOS
VISION
VISION NO 1. ENLO OBJETIVO NO 1
REGIONAL GENERAL
TERRITORIAL 2.ENLO 5 NO 4
AMBIENTAL
3.EN LO RURAL 9 NO NO
4. ENLO 1 NO 4
ECONOMICO
5.EN LO SOCIAL 17 NO
6.EN LO FISICO 3 NO
Tabla 20

Aplicacion de la matriz al documento EOT municipal

ANALISIS DE ARTICULACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

ELEMENTOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS ESPECIFICOS
ESTRATEGICOS

visioN  mision  ELEMENTO OBJETIVO ESTRAT

VISION EGIA PROYECTOS




VISION

TERRITORIAL

NO

1.ENLO

Liderar en el municipio de
Chachagiii el desarrollo integral,
humano y sustentable. Mediante
la implementacién de politicas
ambientales, econdmicas, sociales
y culturales, fisico-espaciales e

Construccion plaza
de mercado

Construccion

AT : NO :
REGIONAL institucionales y de género, cementerio
fundamentadas en los propésitos municipal
de vision concertada y
participacion efectiva, en la idea
de estimular a todos los actores
sociales su capacidad de "disefiar"
Sensibilizar y capacitar a la Capacitacion y
comunidad sobre la importancia educacion ambiental
del uso y manejo adecuado y a nivel educativo,
sostenible de los recursos docencia y sociedad
naturales. en general del
2 ENLO municipio de
AMBIENTAL Proteger, preservar y recuperar NO Chachagdii.
zonas de importancia ambiental
para el municipio. Compra de 62 ha de
bosque para la
Fomentar la repoblacion forestal preservacion y
con fines protectores, protectores- reforestacion del
productores y productores. medio ambiente.
Creacion 'y
. desarrollo de
Generar un cambio en el huertas caseras. en
comportamiento cultural acorde 0S corre imier;tos
con un desarrollo ambiental 9
- de Convento, Hato
sostenible. =
viejo y Casabuy.
3. EN LO RURAL Sensibilizar y capacitar a la NO . -
ilizar y cap Mejoramiento a
poblacién sobre los recursos
acueductos rurales
naturales. :
implementando
. sistemas de agua
Conservar y recuperar las micro ;
potable, nimero de
cuencas.
acueductos
beneficiados 3.
Creacion de los
mercados
campesinos,
aportando al
desarrollo
o ) economico de la
Contribuir en niveles poblacion
proporcionales y sistematicos, al chachagiiefa.
mejoramiento de las condiciones
4.ENLO de vida de la poblacidn, tanto NO Desarrollo de
ECONOMICO

urbana como rural, reflejandose
en el aprovechamiento eficiente y
eficaz de los medios de
produccion.

proyectos
productivos para
campesinos del
municipio, para
ampliar la cobertura
comercial de
productos
agropecuarios,
avicolas y
piscicultura,
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Construccion de 9

Que los escenarios deportivos y escenarios
recreativos se mejoren y habiliten deportivos
para el servicio de los deportistas.
5.ENLO Para el fomento de las Construccion del
SOCIAL . C e NO ;
competencias y olimpiadas centro integral
veredales. Colegiales. cultural.
Intermunicipales, departamentales
y nacionales. Construccion de la

ciudadela educativa.

Lograr durante la vigencia del
E.O.T un patrén de ocupacion del
suelo acorde con la realidad del
municipio, respetando los
recursos naturales, solucionando
los conflictos de uso y potenciado
las ventajas comparativas para
lograr el desarrollo integral.

6. EN LO FiSICO NO NO

Frente a los temas desarrollados en el Analisis de suficiencia y Articulacion de
contenidos de cada componente, no fueron del todo claros ni faciles de localizar tanto en el
Documento Técnico de Soporte como en la cartografia. Una de las falencias que presenta el
Esquema de Ordenamiento Territorial es que, no existe una estructura en el documento que
permita la evaluacion directa de los contenidos en los componentes General, Urbano y Rural. Sin
embargo, al tratar de identificar la informacion se pudo localizar los objetivos, estrategias,
politicas y programas donde se evidencia que si se incluyd algunas teméticas de las dimensiones
a analizar.

La cartografia, presenta insuficiencia en cuanto a la reglamentacion de usos de suelo de
acuerdo con la normatividad reglamentada por el decreto 3600/2007. Por otra parte, la débil
estructura del EOT hace que se presente desarticulacion de informacion frente a los contenidos
de los documentos analizados.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Chachagiii, en cuanto al
Componente General se evidencia que en el documento técnico la estructura del componente no

estd como componente diferenciado, sin embargo, en la revision de la informacion si se logro
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encontrar informacion pertinente. Ademas, no contiene una vision territorial congruente que
permita tomar decisiones frente a la estructura de un Modelo de ocupacion paralelo al territorio y
acorde al contexto real del municipio, y coherente en el desarrollo de objetivos, estrategias y
politicas estructuradas en él. Esta falencia, genera un impacto negativo estructural en el
contenido general del EOT.

En cuanto a la relacion entre objetivos, estrategias y politicas se puede decir que no existe
articulacion alguna, porque han sido definidos de manera muy general, y la mayoria de los
objetivos se construyeron como acciones o estrategias y varias estrategias se formularon de
manera incoherente. Por tanto, no permite alcanzar los objetivos propuestos, inclusive algunos
elementos no cuentan con estrategias asociadas.

La vision y los objetivos no corresponden a lo que el municipio puede lograr alcanzar
dentro de su potencial econémico, porque cuando se cred y se aprobo el Esquema de
Ordenamiento Territorial, no se tuvo en cuenta la verdadera capacidad financiera y presupuestal
del municipio.

En cuanto a las politicas establecidas en el EOT deben ir acordes con las politicas
nacionales, tales como son las politicas de vivienda, gestion del riesgo, plan nacional de
biodiversidad, entre otras; este con el fin de promover alianzas estratégicas con entidades
territoriales, las cuales generen lo llamado economia de escala y planes fructiferos, es decir que
permitan brindar flexibilidad frente a la integracion territorial.

También se puede observar que no todos los proyectos presentados en el programa de gobierno
son consistentes con los principios del ordenamiento territorial, otros no tienen presupuestos
designados para estimar en qué medida se alcanzaran las metas financieras durante el actual

EOT, ya que se debe tener presente que este acuerdo es el que esta operando actualmente, asi se
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encuentre vencido o desactualizado; tampoco se han fijado objetivos presupuestales a corto,
mediano y largo plazo.

Ademas, los proyectos que se encuentran desarticulados, son los que presentan relacion
con los sectores estratégicos para el ordenamiento territorial tales como: amenazas y riesgos,
servicios publicos, equipamiento, recursos naturales, infraestructura y sistemas productivos.

La inexactitud de una articulacién clara en los componentes general, urbano y rural,
puede conducir a una inversion de recursos también desarticulada, lo cual no garantizara a la
comunidad ni al municipio la existencia de un verdadero Modelo de Ocupacion Territorial.

Lo anterior amerita que se realice una revision y ajuste al EOT de caracter urgente,
puesto que en la actualidad ya se encuentra obsoleto, porque su vigencia de largo plazo ya
caduco y los hallazgos y falencias encontradas hacen que el municipio se desarrolle de una
manera inapropiada al contexto real que él presenta.

En términos generales el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Chachagui, adoptado mediante Acuerdo Municipal 437 del 27 de febrero de 2004 por el Cuerpo
Colegiado y en cumplimiento a lo establecido por la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Reglamentario 879 de 1998, cumple de manera parcial los lineamientos sefialados por la horma,
ya que existen debilidades como:

Desarticulacion en sus contenidos.

Desarticulacion en fines y medios

No existe discriminacién de objetivos, politicas y estrategias para corto, mediano y largo
plazo.

Falta incluir normas, planes, programas y proyectos en la estructura del EOT.

Por lo anterior se sugiere realizar una reformulacion, ajuste y definicion de objetivos para
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todos los elementos constitutivos, con el fin de mejorar la interpretacion y aplicacion de la
reglamentacion establecida. Esto con el objetivo de argumentar la implementacion de una vision

integral del Municipio de Chachagiii, en el momento que se realice la revision, ajuste y

actualizacion del EOT.
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Conclusiones

El proceso de consolidacion de gestion territorial a través de la organizacion del archivo
técnico — historico municipal, permitio evidenciar que la informacién referente al ordenamiento
del territorio no se encontré debidamente almacenada, generando debilidad en aspectos de
informacion territorial como clave del desarrollo. Lo anterior significa que el cocimiento de los
avances alcanzados en la implementacion del Esquema de Ordenamiento Territorial de
Chachagi, no permite realizar un seguimiento apropiado a la ejecucion de planes y proyectos
relacionados con la planeacion del territorio frente al contexto real del municipio.

A través del proceso de Analisis de Suficiencia y Articulacion del EOT del Municipio, es
viable ver la importancia que posee la gestion del desarrollo territorial como herramienta para
determinar la organizacion del territorio y la gestion administrativa del municipio, cimentando
asi un desarrollo social sistémico.

En conclusién, el Esquema de ordenamiento Territorial del Municipio de Chachagui
presenta una estructura deficiente ya que no se encuentra debidamente articulado entre objetivos,
estrategias y proyectos, asi como también presenta informacidn unificada entre los dos
componentes, urbano y rural; por ello es ineludible revisar y ajustar el EOT que permita la

obtencion del modelo de ocupacion del territorio.
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Recomendaciones

En la Actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial se debe articular la
informacion entre los cuatro documentos que soportan el POT (Acuerdo Municipal, Documento
Soporte Técnico, Resumen y Cartografia).

En vista de que el documento del EOT presenta una estructura deficiente se recomienda
que el ajuste se estructure de acuerdo al Decreto 1232/2020, compilado en el Decreto 1077 de
2015; teniendo en cuenta las Normas Urbanisticas Generales, segln la Ley 388 de 1997 y la
Normatividad vigente 3600 de 2007 especificando en si las areas de proteccion, ya que estas se
encuentran registradas solo en la cartografia.

Se requiere de manera prioritaria realizar la Actualizacion, revision y ajuste del EOT en
vista de los hallazgos y carencias identificadas, asi como proyectos gque se encuentran
desarticulados con las estrategias y objetivos del ordenamiento territorial; y en vista de que se
encuentra obsoleto es vital realizar dicho proceso.

Por otra parte, se recomienda que en el area de secretaria de planeacion se organice el
archivo (fisico y magnético) con toda la infamacién relacionada al tema de Ordenamiento
Territorial del Municipio, permitiendo asi obtener facil acceso a la mismay en el tiempo
oportuno. En vista de que la Administracion municipal esta obligada a realizar el seguimiento y
evaluacion del EOT, se requiere realizar operaciones tacticas, Utiles las cuales permita recolectar,
operar y organizar de manera adecuada la informacidn respectiva con los avances que se hayan
alcanzado en la obtencidn de objetivos de largo y mediano plazo.

Con respecto a la metodologia de revision y analisis de la informacion, es importante
recomendar la implementacién de la Guia Metodoldgica de Conformacion y Puesta en Marcha

del Expediente Municipal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1232/2020
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compilado en el Decreto 1077/2015, puesto que ofrece los lineamientos pertinentes y oportunos
para el proceso del desarrollo del Expediente Municipal.

Finalmente se ve oportuno recomendar, que el personal que labore en el area de
Secretaria de Planeacion sean personas idoneas, profesionales, con un nivel de cocimiento
meritorio en temas relacionados a Ordenamiento Territorial, haciendo hincapié en las

implicaciones juridicas que genera el desacato de las disposiciones establecidas en el EOT.
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