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Resumen

El presente trabajo se enfoca en la importancia de los Consejos Territoriales de Planeacion
dentro del marco del proceso de seguimiento y control territorial, basandose en la estructuracion
establecida del Plan de Desarrollo “Unidos construyamos Fututo” del municipio de Guachucal,
que buscan impulsar el desarrollo socioeconémico de la regidn o territorio. La investigacion
enfoca tres partes del proceso de seguimiento y control de los planes: una primera parte donde se
traza evaluaciones y alcances al cumplimiento de metas de producto consignadas en la matriz
estratégica del plan territorial, una segunda parte de seguimiento y control de metas de gestion y
por ultimo la evaluacion de los impactos de la planeacion municipal y alcances de metas de
resultados.

La idea fundamental es recopilar y triangular toda esta informacion con el fin de analizar
la incidencia del consejo territorial de planeacion en el desarrollo del municipio de Guachucal
durante la vigencia de estudio y dar a conocer la importancia que tienen los Consejos
Territoriales de Planeacién como érganos consultivos y de orientacién del desarrollo local.

Palabras clave: Plan de desarrollo Municipal, Consejo Territorial de Planeacion,
Seguimiento y control de planes de desarrollo, Control presupuestal, indicadores de resultados,

gestion territorial.



1. Introduccion

En un pais en constante evolucion, el desarrollo territorial juega un papel fundamental en
la busqueda de un futuro sostenible para las siguientes generaciones. Los Planes de Desarrollo
Territoriales son herramientas estratégicas que permiten gestionar y canalizar el crecimiento
urbano y rural de manera ordenada, equitativa y sustentable, pero la implementacion efectiva de
los Planes de Desarrollo Territoriales requiere mucho mas que la simple concepcion de politicas
y directrices.

Este trabajo tiene como propdsito fundamental comprender el papel especifico que
desempefian los Consejos Territoriales de Planeacion en el desarrollo integral del Municipio de
Guachucal, destacando su influencia en la toma de decisiones, para ello es necesario recopilar y
analizar toda la informacidn obtenida a través de las diferentes etapas del proceso de seguimiento
y control que ejercen los CTP, como acciones necesarias para asegurar el cumplimiento de los
objetivos y metas planteados en los Planes de Desarrollo. Por lo tanto, para determinar la
incidencia del consejo de planeacién del municipio de Guachucal en el desarrollo local, se
evallan tres etapas de seguimiento y control.

En primer lugar la evaluacion de metas de producto donde se trazara una evaluacion
detallada de los alcances y el cumplimiento de las metas de producto establecidas en la matriz
estratégica del plan territorial, este analisis permitird comprender el impacto real de las
estrategias propuestas en el desarrollo local. En segundo lugar, el seguimiento financiero de
metas de gestion evaluando las ejecuciones financieras a través de la matriz plurianual de
inversiones con el fin de evaluar el impacto y resultados de los indicadores de desarrollo. Por
altimo, la evaluacién de impactos por dimensiones, la cual consiste en evaluar los impactos y

resultados de la planificacion municipal y el alcance de metas de resultados y productos.



De manera que, para articular la informacion de la investigacion, se establece una
etapa de andlisis de resultados de la incidencia del Consejo Territorial de Planeacion del
municipio de Guachucal, frente al seguimiento y control del Plan de Desarrollo “Unidos
Construyamos Futuro” vigencias 2020-2023, correlacionado los conceptos e informes emitidos
por este consejo de acuerdo con lo contemplado en las normas del Estado Colombiano otorgadas
por la Constitucion Politica en el articulo 340 y en las Leyes 152 de 1994 y 388 de 1997 que
otorgan un papel protagénico a los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP), como
representantes de la sociedad civil y veedores de la planeacion del desarrollo integral de las
entidades territoriales (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Se pretende de esta manera, despertar el interés de estos consejos como actores
principales e incidentes en el desarrollo de sus localidades y buscar la conciencia de la
Administracion Municipal sobre la importancia de la articulacion con el Consejo Territorial de

Planeacion como coactores del desarrollo local.
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2. Planteamiento del problema
2.1. Descripcion del problema
La planeacion participativa es uno de los referentes mas importantes para fortalecer la
democracia en el pais, pues esta permite que la sociedad intervenga de manera activa y decisiva
dentro de los procesos de construccion del gran conglomerado de politicas publicas que se crean

a fin de reducir la gran brecha de desigualdad entre unos y otros.

Los Consejos Territoriales de Planeacidn constituyen esa herramienta vital de incidencia
en la participacién ciudadana frente a la planeacién participativa, su funcionamiento permite que
de una manera directa se aporte desde el primer momento de la construccion de los Planes de
Desarrollo hasta sus fases subsiguientes, como el seguimiento y control, asi las cosas los CTP’S,
son la méaxima expresion de la participacién de la sociedad en la planeacion participativa (CTP,
s.f.), pero ir6nicamente a su vez, su visibilidad en el &mbito social es ampliamente cuestionada,
esto derivado de diferentes causas las cuales no permiten su normal funcionamiento en algunas

ocasiones.

Es importante tener en cuenta que, los diferentes cuestionamientos realizados a la
Administracion Municipal por parte de la comunidad civil como por ejemplo, en el afio 2021 la
junta de padres de familia de la institucion educativa Genaro Leon, solicita control de
inversiones en materia educativa, frente a esta situacion en el afio 2022 se cuenta con la
intervencion de Personeria Municipal como veedora de este tipo de irregularidades, este mismo
afio se presta acompafiamiento a la Institucién Educativa Técnica Agropecuaria San Diego de
Muellamues, por inconformidades en programas escolares; por otra parte los dos
pronunciamientos de la veeduria y beneficiarios de la urbanizacion Villa San Juan en los afios

2021y 2022 frente al incumplimiento en avances y metas del proyecto de vivienda, con
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intervencion de la Corporacion indigena de Guachucal, que genere un espacio de dialogo entre la
Alcaldia municipal y la parte del contratista e interventor que adelantan esta importante obra,
ademaés por existir acuerdos que se han incumplido en: programas de obras publicas la
comunidad de colimba en 2022 y 2023 radican en la personeria, quejas de incumplimiento de
avances del proyecto de placas huellas y finalmente la problematica radicados en la misma,
frente al tema de inseguridad citando por parte de la comunidad, la ausencia de inversiones en
frentes de seguridad, alumbrado publico, alarmas comunitarias y cdmaras de vigilancia.

Lo que conlleva a consignar diferentes estrategias dentro de los consejos de seguridad
para el cumplimiento de metas del programa seguridad y convivencia ciudadana. Todas estas
acciones problematicas despiertan el interés para determinar la incidencia del CTP como
principal actor de representacion entre la comunidad civil y la Administracion Territorial y
coautor de la planeacion, con el fin de que con el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo se minimice el desconcierto de la comunidad; esto provoca el interés de articular las
acciones y funciones del CTP frente al seguimiento y control, donde se encuentra que para el
municipio de Guachucal se forma un Consejo Territorial de Planeacion Municipal establecido
segun la normativa vigente “Ley Organica 152 de 1994”.

La cual se condensa todo el articulado correspondiente a las funciones de dichos
organismos, el CTP de dicho Municipio se encontraba activo hasta la firma del documento plan.
Sin embargo, después de ese primer momento no se evidencia mayor actividad entorno a las
siguientes funciones consistentes en el seguimiento y control al Plan de Desarrollo Municipal, lo
cual no permitiria el contraste de la informacion suministrada por el Ente Municipal acerca del
avance periodo a periodo del Plan, limitando asi la posibilidad de que las comunidades

representadas en los diferentes sectores, puedan conocer de manera objetiva la incidencia y
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cumplimiento de todas esas apuestas contenidas en el plan, que en su gran mayoria fueron
aportes propios para buscar soluciones a sus problematicas comunes que no permiten un
desarrollo integral en sus sectores.

Es importante resaltar que existe una problematica repetitiva en la gran mayoria de
Consejos Territoriales de Planeacion del pais, esto segin lo encontrado en el estudio realizado
por la universidad Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN), mediante el
documento denominado “Reflexiones sobre el papel y los retos de los Consejos Territoriales de
Planeacion” (Madera, 2016), donde se identifican causas relevantes que ponen en riesgo la
actividad que desarrollan estas organizaciones en pro de una planeacion conjunta y articulada.
Dentro de las causas mas comunes se identifican: la escasa formacion e informacion que poseen
los Consejeros Territoriales, acerca de la funcidn que este consejo desarrolla en los territorios,
también se habla de la débil autonomia administrativa y presupuestal, lo cual reduce las
posibilidades de apalancar planes de accion encaminados al cumplimiento de las funciones de la
organizacion, la condicion consultiva y no vinculante de los conceptos que se emanan por parte
de los CTPS.

Lo anterior, es un factor desmotivante ya que a pesar de referir opiniones sobre los diferentes
temas de la Administracion Publica, el ejecutivo puede tomarlos o por el contrario desestimarlos
lo cual fisura la confianza y por ende la articulacion. Otro hecho no menos importante es la
manera como se eligen los consejeros, ya que el mandatario local puede elegir libremente de las
ternas presentadas por los sectores y en ocasiones lo realizan de manera acomodada a sus
intereses propios, las situaciones antes mencionadas promueven ambientes de baja participacion,

reducido empoderamiento, deficientes procesos de seguimiento y control a los planes de
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desarrollo lo que al final desemboca en desercion de los consejeros, desintegracion de los
Consejos Territoriales incidiendo negativamente en el control social a las politicas publicas.

2.2. Formulacién del problema
¢Cual es el nivel de incidencia del Consejo Territorial de Planeacidn del Municipio de
Guachucal, en el seguimiento y control del Plan de Desarrollo Municipal “Unidos Construyamos
Futuro” vigencia 2020-20237?

2.3. Sistematizacion del problema

e ;Cudl es el nivel de avance del Consejo Territorial de Planeacion en los informes de
cumplimiento de metas estratégicas del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2020 —
2023?

e ;Qué tipo de informes ha realizado el Consejo Territorial de Planeacién al plan de
inversiones y de ejecucion presupuestal, durante las vigencias 2020-2023?

e ;Cual es la metodologia utilizada por el consejo territorial de planeacién para
implementar conceptos de ajustes al cumplimiento de los resultados del plan de
desarrollo vigencia 2020-2023?

e ;Qué tipo de estrategias de articulacion interinstitucional entre la secretaria de Planeacion
Municipal y el Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Guachucal se han
desarrollado frente al seguimiento y control del plan de desarrollo “unidos construyamos

futuro” vigencia 2020-2023?
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3. Objetivos

3.1. Objetivo General

Determinar el nivel de incidencia del Consejo Territorial de Planeacion del municipio de
Guachucal, en el seguimiento y control del plan de desarrollo “Unidos Construyamos Futuro”
vigencia 2020-2023.

3.2. Objetivos Especificos

e Determinar el nivel de avance del Consejo Territorial de Planeacion en los informes de
cumplimiento de metas estratégicas del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2020-
2023.

e Verificar el tipo de informes que ha realizado el Consejo Territorial de Planeacion al plan
de inversiones y de ejecucion presupuestal, durante las vigencias 2020-2023.

e Analizar la metodologia utilizada por el consejo territorial de planeacién para
implementar conceptos de ajustes al cumplimiento de los resultados del plan de
desarrollo vigencia 2020-2023.

o Identificar las estrategias de articulacion interinstitucional entre la Secretaria de
Planeacion Municipal y el Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Guachucal
se han desarrollado frente al seguimiento y control del plan de desarrollo “unidos

construyamos futuro” vigencia 2020-2023.
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4. Justificacion

Es importante que los consejeros tengan claro que el inciso segundo del articulo 17 del
Decreto 028 de 2008 establece lo siguiente: “El Consejo Territorial de Planeacion realizara
seguimiento semestralmente a las metas fijadas, emitira concepto y recomendara a la
administracion territorial los ajustes necesarios en caso de incumplimiento de los compromisos”
(Constitucioon Politica de Colombia, 2008, Decreto 028).

El seguimiento y control de los Consejos Territoriales de planificacion al plan de
desarrollo, es una herramienta esencial para asegurar que las politicas y acciones implementadas
se ajusten a los objetivos planteados, que los recursos se utilicen de manera eficiente y que se
promueva un desarrollo integral y equitativo en el territorio, estos criterios son fundamentales
para garantizar la efectividad, eficiencia y transparencia en la ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos que buscan impulsar el desarrollo socioecondémico de una regién o
territorio especifico.

El Plan de Desarrollo establece una serie de objetivos y metas que se pretenden alcanzar
en un periodo determinado. El seguimiento y control permiten evaluar si se estan cumpliendo
dichos objetivos o si es necesario ajustar la estrategia para lograrlos, mediante este, es posible
verificar si los recursos presupuestados para la ejecucion del plan, se estan utilizando de manera
eficiente y si se estan destinando a las areas prioritarias segun lo establecido en el mismo.

Por otra parte, el seguimiento proporciona una mayor transparencia en el proceso de toma
de decisiones y en la asignacion de recursos publicos, ademas, permite que los ciudadanos y las
instituciones puedan evaluar la gestion de los consejos territoriales y exigir cuentas a los
responsables en caso de que se detecten desviaciones o irregularidades; si durante el proceso de

seguimiento se detectan desviaciones o problemas en la ejecucion del plan, se pueden tomar
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medidas correctivas a tiempo para evitar que las acciones planificadas se desvien
significativamente de los resultados esperados.

Es asi como, el seguimiento y control aporta una informacién valiosa sobre qué
estrategias y acciones estan funcionando y cuéles no, esta informacion permite realizar ajustes y
mejoras en futuros planes de desarrollo; aprendiendo de las experiencias pasadas, muchas veces,
el desarrollo de un territorio implica la colaboracién y coordinacion entre multiples entidades,
tanto gubernamentales como no gubernamentales; de igual manera facilitan la comunicacion
entre estas entidades y permiten identificar oportunidades para trabajar de manera mas sinérgica
y lo mas relevante permite evaluar el impacto real de las politicas y proyectos implementados en

el territorio.
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5. Marco referencia

5.1. Antecedentes
Los Concejos Territoriales de Planeacion, son organismos o entidades encargados de
formular, coordinar y evaluar los planes y programas de desarrollo territorial de una region
especifica. Su funcién principal es contribuir a la planificacion y ordenamiento del territorio para
promover el desarrollo sostenible, el bienestar social, el crecimiento econdémico y la proteccién
del medio ambiente.

En Espafia, el marco juridico del seguimiento y control de los planes de desarrollo depende
de las competencias de cada comunidad autonoma. En general, los planes de desarrollo y su
seguimiento estan regulados por las leyes de ordenacion del territorio y urbanismo propias de
cada regién y su cumplimiento es vigilado por las instituciones correspondientes a nivel
autonomico y local; la Ley 2 del 30 de junio del 2006 de suelo y urbanismo, establece los
Consejos de Urbanismo como 6rganos colegiados de caracter consultivo y de participacion en
los procesos de planificacion y ordenacion del territorio (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 2023).

En México, el marco juridico para el seguimiento y control de los planes de desarrollo, se
encuentran establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en las leyes estatales y municipales correspondientes. A nivel federal, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP) tiene un papel relevante en el seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo. También hay érganos de fiscalizacion, como la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), encargados de verificar el uso adecuado de los recursos publicos (CEPAL,

2021).
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En Ecuador, el Consejo Nacional de Competencias (CNC) es el ente encargado de definir
la planificacion y ordenamiento territorial a nivel nacional y local, basado en la Constitucion de
la Republica y la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (CEPAL,
2016).

En Colombia, existen los Consejos Territoriales de Planeacién, establecidos por la Ley
152 de 1994. Estos consejos son 6rganos de participacion ciudadana en la planificacion del
desarrollo local y regional. Su creacion, composicion y funciones estan regulados por esta ley y
otras normas complementarias (Congreso de la Republica de Colombia, 1994, Ley 152). Es
importante destacar que cada pais o region tiene su propio marco estructural e institucional
relacionado con la planificacion y el desarrollo territorial.

5.2. Marco tedrico.

5.2.1. Fundamentacion tedrica
La planeacion territorial es una funcion gerencial fundamental que implica definir metas,
objetivos y estrategias para lograr resultados deseados en el futuro. A lo largo del tiempo, han
surgido varias teorias y enfoques que avalan la importancia y efectividad de la planeacion
territorial en el ambito organizacional. Algunas de estas teorias son:

1. Teoria Clasica de la Administracion: La teoria clasica, desarrollada por pensadores
como Henri Fayol y Frederick Taylor, enfatiza la necesidad de una planificacion
cuidadosa para alcanzar la eficiencia y la productividad en las organizaciones. Segun esta
teoria, la planeacion es una funcion principal de la administracion y es esencial para
coordinar actividades y recursos de manera efectiva. Este pensamiento apunta a “lograr

una méxima eficiencia ubicando EI hombre correcto en el puesto correcto, haciendo
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especial énfasis en la orientacion de las tareas y privilegiando la dimensién econémica
del hombre” (Crespo, 2005).

Teoria de Objetivos: Esta teoria, desarrollada por Edwin Locke, enfatiza la importancia
de establecer objetivos claros y especificos para mejorar el rendimiento y la motivacion
del empleado “cuanto mas especificos sean los objetivos, mas efectivos seran para
motivar el comportamiento de los empleados” (Gallardo, 2018). La planeacion ayuda a
identificar y definir esos objetivos, permitiendo un enfoque mas enfocado y medible
hacia los resultados deseados. Esta teoria es importante para la planeacion territorial pues
la mayoria de indicadores de producto estan enfocados en la consecucion de objetivos
claros, que en este caso son la prestacion de bienes y servicios como salud, educacion,
ambiente sano, que son los fines a cargo del Estado para el desarrollo territorial. Los
objetivos son una guia para la implementacion de metas de producto es decir que los CTP
en su proceso estaran haciendo seguimiento y control a los objetivos de los planes de
desarrollo.

Teoria de Gestion Estratégica: La gestion estratégica es un enfoque de planificacion
que se centra en la alineacion entre los objetivos de la organizacion y su entorno
competitivo. La planeacion estratégica implica la identificacion de ventajas competitivas,
la formulacidn de estrategias y la asignacion de recursos para alcanzar los objetivos a
largo plazo de la organizacion. “La Gerencia Estratégica, es una herramienta para
administrar y ordenar los cambios, donde se definen los objetivos de la organizacion y se
establecen estrategias; asi mismo, se reconoce la participacion basada en el liderazgo y la
toma de decisiones que correspondan a las demandas del ambiente inmediato y futuro”

(Gonzales, 2018) . Hoy en dia frente a las nuevas exigencias ciudadanas las
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organizaciones publicas tienen la obligacion de ser lo suficientemente flexibles para
transformar toda la estructura de prestar sus servicios, y asi responder a cambios
estratégicos y retos de las nuevas sociedades analizando los entornos territoriales e
identificando oportunidades de crear estrategia que potencialicen las condiciones
territoriales de cada entorno. Es asi que esta teoria fundamenta el desarrollo de una matriz
estratégica en los planes de desarrollo, la cual debe trazarse analizando el entorno y
potencialidades para articular a las nuevas exigencias sociales de sus comunidades y
formular estrategias de desarrollo local pertinentes que generen competitividad en sus
territorios.

Teoria de la Participacion Democrética: Esta teoria destaca la importancia de la
participacion activa de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones que afectan
sus vidas. La planeacion participativa se alinea con esta teoria al permitir que los
miembros de la comunidad, los empleados de una organizacion u otros actores relevantes
participen en la definicion de objetivos, estrategias y acciones. Dentro de la dindmica
evolutiva participativa se refleja como toma mayor preponderancia el papel del individuo
activo en las decisiones de gobierno, ejerciendo una ciudadania que no se limita a las
urnas si no que por el contrario avanza hacia el nuevo espacio de insercion en la
planeacion y planificacion participativa, es por eso que para Giddens el apego a la
democracia no proviene solo o incluso principalmente del triunfo de las instituciones
democrata - liberales sobre otras sino de las fuerzas mas profundas que estan
remodelando la sociedad, entre ella la demanda de autonomia individual y la

emergencia de Una ciudadania mds reflexiva”.
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5. Teoria de la Gestion del Cambio: La planeacion participativa esta estrechamente
relacionada con la gestion del cambio, ya que busca involucrar a las personas afectadas
por el cambio en el disefio y la implementacidn de nuevas iniciativas. La teoria de la
gestion del cambio destaca la importancia de la participacion para fomentar el
compromiso y reducir la resistencia al cambio. “La planeacion participativa es una
herramienta que dia a dia toma mayor amplitud dentro de la dinamica Politica y Social
del mundo, ya que cada vez es mas importante la labor que estad desempefia en relacion a
la construccion de las nuevas realidades y la transformacion del estado” (Zimmerman,
2000).

6. Teoria de la Equidad y la Justicia Social: La planeacién participativa también se
vincula con la teoria de la equidad y la justicia social, ya que busca asegurar que todas las
voces sean escuchadas y consideradas por igual. Al permitir la participacion de diversas
perspectivas, se busca evitar la marginalizacion de grupos y garantizar una distribucion
mas equitativa de los recursos y beneficios.

Por ello, la planeacion participativa se empieza a desarrollar con mayor relevancia al
rededor del mundo, para el caso latinoamericano esta influencia de planeacion participativa
proviene de la Comision Economica para Latino América y el Caribe (CEPAL, 2018), cuya
labor empieza a desarrollarse en la década de los cincuenta enfocando su actividad en el
desarrollo econdmico de las naciones de este hemisferio articulando el conocimiento técnico
con el empirico, potenciando de esta manera la planeacién participativa en los temas
econdmicos de os paises en los cuales hace presencia la organizacién (CEPAL, 2017).

7. Teoria de Sistemas Sociales: Esta teoria considera a las organizaciones y comunidades

como sistemas sociales complejos, donde las acciones y decisiones de una parte afectan a
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otras partes. La planeacion participativa es coherente con esta teoria al buscar la
colaboracién y coordinacion entre los diferentes actores involucrados para alcanzar
objetivos comunes. Autores como Habermas, resaltan la accién comunicativa como
agente de entendimiento definiéndola como una herramienta de liberaciony
emancipacion ...presupone el lenguaje como un medio de entendimiento sin méas
abreviaturas, en que hablantes y oyentes se refieren, desde el horizonte pre interpretado
que su mundo de la vida representa, simultaneamente a algo en el mundo objetivo, en el
mundo social y en el mundo subjetivo, para negociar definiciones de la situacion que
puedan ser compartidas por todos... (Habermas, 2003, pg. 137-138) la importancia de
relaciones de dialogo asertivas y eficientes predispone a una mayor sinergia entre actores,
permitiendo de esta manera desarrollar con mayor celeridad situaciones de cambio en la
sociedad.

Estas teorias respaldan y justifican la adopcion de la planeacion participativa a traves de

un cuerpo organizacional a modo que integran a los consejos territoriales de planeacion como

una herramienta efectiva para abordar problemas complejos, promover la equidad, mejorar la

toma de decisiones y fortalecer el compromiso de las partes interesadas en los procesos de

planificacion al permitir que las voces y perspectivas diversas sean escuchadas, se fomenta la

creacion de soluciones mas inclusivas y sostenibles.

Estas teorias respaldan la idea de que la planeacion es una funcién esencial en la gestion y

el liderazgo de las organizaciones. La planeacion participativa en Colombia, es un tema que data

aproximadamente seis décadas, en un principio ligada al desarrollo econémico del pais, es
introducida por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y mediante la

divulgacion hacia 1953, algunas técnicas introductorias a la planeacién que se enmarcaron
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netamente al crecimiento econémico del pais donde se hacia una mezcla de la teoria y los datos
empiricos con el fin de incrementar notablemente la productividad y por ende la generacion de
recursos, esta dindmica identifica la necesidad de la creacion de una politica premeditada de
desarrollo, muy poco tiempo después hacia el afio 1958 se promulgo la ley 19 de 1958 que para
concepto propio cimienta planeacion en Colombia y en la cual se crea el consejo nacional de
politica econdémica y planeacion y el departamento de planeacion y servicios técnicos,
mecanismos que evolucionaron en el tiempo reformandose y ampliando su expectativa de accion
y participacion.

Conjuntamente aparece en escena en el afo 60 la alianza para el progreso (ALPRO) en la
cual Estados Unidos ofrece ayuda econdémica y financiera a paises latinoamericanos, un afio
después el presidente John F Kennedy lanza un plan estratégico denominado “Plataforma de
Cooperacion para América latina” y para la adopcion de este plan los paises latinos deben crear
unos planes de desarrollo a largo plazo, cosa que tiene acogida en el gobierno del presidente
Lleras Camargo y formula un plan decenal (1961-1970). El cual se realiza netamente con la
influencia gubernamental asesorada por un nivel técnico simultaneamente Lauchlin Currie
formula la operacion Colombia una propuesta alterna al plan decenal y que recoge las
recomendaciones hechas por el banco mundial una década atras.

5.3. Marco Conceptual
Los CTP son instancias territoriales de planeacion, creados por disposicién
constitucional para garantizar la participacion ciudadana en la construccion y seguimiento de
politicas publicas a nivel territorial. Sandoval et al. (2015), mencionas que se debe estructurar

procesos de planeacidn participativa como elemento esencial para lograr un cambio estructural
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con igualdad y el funcionamiento efectivo de una democracia participativa con toma de
decisiones informadas y representadas.

Algunos aspectos claves de este tipo de representacion es la participacion ciudadana,
esta intrinsecamente vinculada al concepto de democracia, que se basa en la idea de que el poder
residir en el pueblo y que los ciudadanos tienen derecho a influir en las decisiones politicas ya
ser representados en el gobierno. El Consejo Territorial de Planeacion (CTP) es un “6rgano
colegiado encargado de participar en la formulacion, seguimiento, evaluacion y control de los
planes de desarrollo de una entidad territorial”. Su objetivo principal es promover la
participacion ciudadana y asegurar que las politicas publicas y los planes de desarrollo reflejen
los intereses y necesidades de la comunidad.

El Consejo Territorial de Planeacion generalmente esta compuesto por representantes de
diferentes sectores de la sociedad civil y del gobierno local. Estos representantes pueden incluir
organizaciones sociales, gremios econdémicos, instituciones educativas, organizaciones de
mujeres, jovenes, personas con discapacidad, entre otros grupos de interés. También pueden
participar funcionarios del gobierno local y otros actores relevantes.

Para la autora Fatima Amador, en su libro la planeacion estratégica en el proceso
administrativo, establece que, la fijacion de metas y resultados en los planes de desarrollo es
fundamental por diversas razones que contribuyen a una planificacion efectiva y orientada hacia
el logro de objetivos claros y medibles. Algunas de las principales razones son de orientacion y
direccién donde las metas y resultados fundamentaron una direccion clara para el desarrollo y
guian las acciones y decisiones del gobierno. Proporcionar un sentido de proposito y permitir

enfocar los esfuerzos en areas prioritarias, para fijar metas y objetivos de resultados se basa en la
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definicidn clara y especifica de lo que se quiere lograr con una determinada accion, plan o
proyecto.

Estos objetivos de resultados deben ser medibles y alcanzables, y deben reflejar las
aspiraciones y prioridades de la organizacion o entidad que los establecidos. El proceso para fijar
metas y objetivos de resultados consiste principalmente en fijar la vision y misién donde los
objetivos de resultados deben estar alineados con la vision y misién de la organizacion. La vision
describe el futuro deseado, mientras que la mision establece el proposito y el rol de la
organizacion en la sociedad. Los objetivos deben contribuir a hacer realidad la vision y cumplir
con la mision.

El seguimiento y control se refiere a las “bases tedricas y principios que guian la
implementacion de actividades para supervisar y evaluar el progreso y el cumplimiento de los
objetivos establecidos en un plan, proyecto o programa” (DNP, 2011). Estas practicas son
esenciales para asegurar que los resultados esperados se estan logrando y para tomar medidas
correctivas si es necesario. El seguimiento y control se basan en la definicion clara de objetivos y
metas medibles y alcanzables. Para Clark (2009), la planificacion para el seguimiento y la
evaluacion debe comenzar cuando se disefia el programa o proyecto, y deben planearse juntas.
Mientras el seguimiento proporciona informacion en tiempo real sobre la implementacion del
programa o proyecto en curso requerida por la gerencia, la evaluacion suministra valoraciones
maés a fondo.

Las estrategias de medicion de participacion ciudadana son enfoques y métodos
utilizados para evaluar y cuantificar el grado de involucramiento y participacion de los

ciudadanos en los procesos politicos, sociales 0 comunitarios. Estas estrategias permiten obtener
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datos y evidencias concretas sobre la efectividad de las acciones y programas disefiados para
fomentar la participacion.

Algunos conceptos clave de las estrategias de medicion de participacion ciudadana
contemplan “indicadores de participacion ciudadana que son medidas cuantitativas o cualitativas
utilizadas para evaluar el nivel y tipo de participacion ciudadana en diferentes actividades”
(Universidad de Antioquia, 2017). Los indicadores pueden medir la asistencia a eventos, la
colaboracién en proyectos, la participacion en debates publicos, el uso de herramientas de
participacion en linea, entre otros aspectos.

El marco conceptual se enriquece con la perspectiva de varios autores que aportan ideas
sobre como desarrollar estrategias efectivas para lograr un notable progreso en la participacion
ciudadana. Estas perspectivas se integran con los procedimientos de planificacion, monitoreo y
supervision como funcion primordial del Consejo Territorial de Planificacion, en su calidad de

representante de la ciudadania segun la legislacion nacional del Estado colombiano.

5.4. Marco Contextual

La presente investigacion tiene correspondencia sobre el territorio identificado como
municipio de Guachucal, departamento de Narifio, el cual fue fundado el 07 de diciembre del afio
1535 y bajo ordenanza 033 de 1892 expedida por la asamblea del Cauca; desde 1904 forma
parte del departamento de Narifio; en este Municipio se asientan tres (3) Resguardos Indigenas,
Resguardo Indigena de Colimba, Resguardo Indigena de Muellamues y Resguardo Indigena de
Guachucal, dicho Municipio se encuentra ubicado al sur del departamento de Narifio, tiene una
extension total de 15.020 Has, la mayor parte de su territorio es montafioso debido a que se
encuentra comprendido en el Nudo de los Pastos con 159 kmz?, tiene accidentes geograficos como

el Paramo Paja Blanca y el Cerro de Colimba; su division politica administrativa esta
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conformado por 18 barrios, 35 veredas y 3 corregimientos, con una poblacion total de 18.845
habitantes. El sector agropecuario y ganadero es la base de la economia en el Municipio,
destinadas 10.170 hectareas para la produccion pecuaria y 970 hectéreas a la produccion
agricola. EI municipio de Guachucal es reconocido a nivel departamental, Nacional e
internacional como uno de los municipios especializados en los temas ganaderos y de industria,
econdmicamente se lo considera como uno de los mas estables del departamento de Narifio,
gracias al espiritu laborioso, emprendedor y trabajador de sus habitantes.

El municipio de Guachucal segun el articulo 7 de la ley 1551 de 2012, modificado por el
articulo 153 del decreto 2106 de 2019, se encuentra catalogado como municipio de sexta

Categoria, presenta una organizacion administrativa.

Figura 1.
Organigrama municipio de Guachucal
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La cual esta definida jerarquicamente por 1 despacho y 15 secretarias referenciadas de la
siguiente manera: Despacho Alcaldia, Secretaria de Planeacion, Secretaria Obras en
Infraestructura, Direccion Local y Salud, Comisaria de Familia, Inspeccion de Policia,
Desarrollo Comunitario, Talento Humano, Secretaria de Deporte Cultura y Turismo, Biblioteca,
Tesoreria, UMATA, Punto vive Digital, Almacén, Archivo, Oficina de prensa y
Comunicaciones.

La temética investigativa presentada, tiene como objeto de estudio el Consejo Territorial
de Planeacion Municipal de Guachucal, asi entonces, la oficina de Planeacion Municipal es la
responsable directa por normativa constitucional Art. 340 y la ley organica 152 de 1994 y 388 de
1997, de la convocatoria, conformacion, apoyo y continuidad del CTP municipal. Para la
presente vigencia, se encuentra que efectivamente la Oficina de Planeacion ha liderado el
proceso de activacion del CTP municipal con motivo de la construccién del nuevo Plan de
Desarrollo Municipal denominado “UNIDOS CONSTRUYAMOS FUTURO?” el cual tendra una
vigencia de cuatro afios 2020 — 2023. El consejo territorial de planeacion esta conformado por:
Tabla 1.

Organizacion del Consejo Territorial de Planeacion

Consejo Territorial De Planeacion
2020-2023
Braulio Malte
Presidente
Representante Sector Transporte.
Jackson Alexander Cuaspud
Vicepresidente
Representante Resguardo De Colimba
Luis Orlando Pantoja Zambrano
Secretario
Representante Sector Educacion
Wilson Colimba Reina Omar Alfredo Cuatin
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Representante Sector Comercio

Representante Sector Agropecuario

Oscar David Guasilpud
Representante Sector Salud

José Antonio Ortega
Representante ANUC

Silvio Inagan
Representante Sector Artesanos

Francisco Andino Pérez
Representante Padres De Familia

Oscar Bolafios
Representante Sector Deporte

Jairo Andrés Caraguay
Personero Estudiantil

Pablo Inampues
Representante Sector Cultura

Lina Marcela Cuatumal
Sector Infancia Y Adolescencia

Adriana Salazar
Representante Sector Victimas

Ivan Reina
R. Resguardo Guachucal

Jaime Carlosama
R. Resguardo Muellamues

Humberto Revelo
Representante Sector Ambiental

Fuente: Elaboracion propia

Con el decreto 043 del 17 de febrero del 2020,

se conforma el Consejo Territorial de

Planeacion del municipio de Guachucal, para esta disposicion el Alcalde Municipal convoco

publicamente todas las organizaciones comunitarias de sectores, economico, social, psicologico,

educativo y comunidad indigena y comunidad en general. Segun el articulo 3 de este Decreto el

Consejo Territorial de Planeacion queda articulado de la siguiente manera:

Tabla 2.

Articulacion del Consejo Territorial de Planeacion

Juntas De Accion Comunal

1 Representante

Sector Comercio

1 Representante

Sector Agropecuario

1 Representante

Sector Salud

1 Representante

Usuarios Campesinos

1 Representante

Sector Transporte

1 Representante

Asociacion De Artesanos

1 Representante
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Junta De Padres De Familia 1 Representante

Sector Educacion 1 Representante

Sector Deporte Y Recreacion 1 Representante

Personal Estudiantil 1 Representante

Sector Cultura 1 Representante

Infancia Y Adolescencia 1 Representante

Desplazados 1 Representante

Resguardo Guachucal 1 Representante

Resguardo De Colimba 1 Representante

Resguardo San Diego 1 Representante

Sector Ecoldgico 1 Representante

Fuente: Elaboracion propia

El escenario presenta un consejo compuesto por un total de 18 individuos provenientes de
una variedad de sectores diversos, esta composicion deliberada y diversa asegura que se
incorporen una amplia gama de enfoques y perspectivas en relacion al desarrollo; ademas, se
establece una representacion sustancial de la participacion de multiples areas de interés.

De igual manera, se establecen las funciones que debe cumplir este consejo como el de
emitir concepto el proyecto de Plan de Desarrollo presentados a su consideracion por el gobierno
local, desarrollar proceso de formacion para la participacion ciudadana, servir de foro para la
discusion de Plan de Desarrollo municipal durante su preparacién, discusion, aprobacion,
ejecucion y control, absolver las consultas que sobre el Plan de Desarrollo formulen los gremios
y comunidad y servir de instancia a las autoridades de planeacion, formular recomendaciones a

las autoridades territoriales sobre el contenido del plan, conceptuar sobre componente prioritario
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del gasto publico social del plan de desarrollo y el presupuesto asignado a los mismos sectores,
dictar su reglamento y modificarlo cuando considere necesario, definir las comisiones que
requieren para su funcionamiento, participar en el sistema departamental de planeacion.

En sintesis, el Consejo se distingue por su estructura inclusiva, dado que retne a
representantes de distintos sectores, lo que conlleva la incorporacion de diversos puntos de vista
sobre el desarrollo, asi como una representacion significativa de la participacion interesada en el
tema.

Desafortunadamente no se encuentra un reglamento interno que guie la funcion y accion
del consejo, esto impide una correcta organizacion y disposicion de sus comisiones para el
cumplimiento de la funcion de seguimiento y control al cumplimiento del Plan Desarrollo
Municipal.

5.5. Marco normativo
Los CTP son instancias territoriales de planeacion, creados por disposicion constitucional

para garantizar la participacion ciudadana en la construccion y seguimiento de politicas publicas
a nivel territorial, en virtud del principio de la planeacién participativa.
La normatividad que regula a los CTP es la siguiente:

- Art. 340 de la Constitucion Politica de Colombia: Establece que en las entidades
territoriales también habra Consejos de Planeacién, los cuales junto con el Consejo
Nacional constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

- Ley 152 de 1994: En el Capitulo IX establece las autoridades e instancias territoriales de
planeacion, otorgandole a los CTP, junto con las Asambleas Departamentales, los
Concejos Municipales, Distritales y de las Entidades Territoriales Indigenas, el caracter

de instancia, adicionalmente implementa su composicion y funciones.
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- Sentencia C-191/96: Los procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento y control de
los planes de desarrollo, tanto a nivel nacional como a nivel de las entidades territoriales,
deben ser, en lo posible, participativos, puesto que uno de los fines esenciales del Estado
es "facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica y administrativa de la Nacion".

- Sentencia C-524/03: Resalta el papel que deben tener los consejos en relacién con los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. Establece que la funcién
consultiva de los Consejos de Planeacion no se agota en la fase de discusion del Plan,
sino que se extiende a las etapas subsiguientes relacionadas con su modificacion.
Adicionalmente le otorga caracter consultivo y establece que su principal funcion sera

servir de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo.

EL CNP y los Consejos territoriales de planeacion constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion, existiendo la siguiente normativa:

- LEY 152 DE 1994: Es la denominada Ley Organica del Plan de Desarrollo, que tiene
dentro de sus principios generales la participacion ciudadana para la construccion de
politicas publicas, establece los procedimientos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del PND y de los PTD.

Establece las autoridades e instancias de planeacion, otorgandole al CNP, junto con el
Congreso de la Republica, el caracter de instancia nacional y a los CTPs con las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, e instancia de Planeacién en las entidades
territoriales. Adicionalmente establece su composicion, las calidades de los integrantes de los
Consejos, su periodo, funciones y el proceso de designacion por parte del Presidente de la

Republica, Gobernadores y Alcaldes. La obligacion por parte de las autoridades de planeacion
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del orden nacional y territorial de prestar el apoyo administrativo y logistico que sea

indispensable para su funcionamiento.

Decreto 2284 de 1994: Establece que la participacion de los consejeros Nacionales de
Planeacion, representantes de las entidades territoriales, se hara con independencia de la
persona que ejerza los cargos de Gobernador y Alcalde, segln sea el caso.
Adicionalmente reglamenta los parametros para el proceso de designacion de los
consejeros Nacionales.

Decreto 2250 de 2002: Establece el proceso para la designacion de los consejeros
Nacionales representantes de las entidades territoriales, proceso que se lleva a cabo segln
los grupos que establece esta norma, adicionalmente implementa el proceso de
convocatoria adelantada por el Departamento Nacional de Planeacion, asi como la
presentacion de las ternas para la postulacion.

Sentencia C-524/03: Enuncia que "la realizacion del principio de participacion
consagrado en la Carta Politica exige que la actuacion del Consejo Nacional de
Planeacion y de los consejos territoriales, como instancias para la discusion del Plan de
Desarrollo, se garantice no s6lo en la fase de aprobacion sino también frente a las
modificaciones del Plan, lo que les otorga a dichos consejos permanencia institucional
para el cumplimiento de su funcion consultiva®.

En consecuencia, la funcion consultiva de los Consejos de Planeacion no se agota en

la fase de discusion del Plan, sino que se extiende a las etapas subsiguientes relacionadas con

su modificacion. Asi mismo indica que para garantizar el normal funcionamiento de los

Consejos de Planeacidn, a través de los cuales se aseguren los recursos que requieran para su
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actuacion, el DNP y las dependencias de planeacion, tienen la obligacion de brindarles el

apoyo administrativo y logistico indispensable para su funcionamiento.

Sentencia No. C-015/96: Contempla aspectos relacionados con la designacién de los
Consejeros Nacionales de Planeacion y con su naturaleza. Respecto al concepto que debe
emitir el CNP, la sentencia sefiala que: "es requisito indispensable, de obligatoria
observancia, para la validez de la ley mediante la cual se adopte el Plan Nacional de
Desarrollo”.

Sentencia C-191/96: La participacion democratica permea todo el proceso de planeacion
y no sélo la elaboracion del Plan. Esto significa que es perfectamente legitimo que la ley
establezca, dentro de ciertos limites, mecanismos de ejecucion, fiscalizacion y evaluacion

del Plan gque sean esencialmente participativos.
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6. Disefio metodologico
6.1. Enfoque de investigacion

“La investigacion cualitativa es aquella donde se estudia la calidad de las actividades,
relaciones, asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada situacion o
problema.” (Lamberto, s.f.) Es decir la misma encamina a las investigaciones a saber coémo se da
la dindmica o como ocurre el proceso.

Es por ello que el enfoque de esta investigacion es de tipo cualitativo, puesto que la
naturaleza exploratoria permite comprender el fendmeno de la incidencia del consejo territorial
de planeacion, especialmente en este caso que hay poca informacion disponible o se necesita
una comprension mas profunda, puesto que los datos perseguidos son de tipo descriptivo frente
a metodologias y estrategias en el seguimiento y control que realiza el Consejo Territorial de
Planeacidn en funcion del nivel de incidencia de este cuerpo, los resultados se organizan bajo el
analisis de los modelos de conceptos emitidos, estrategias para orientar informes de avances y
por ultimo las metodologias de articulacién interinstitucional con el fin de integrar los
resultados de cada objetivos de investigacion en una sola matriz para la comprension y
analisis del nivel de incidencia del Concejo Territorial de Planeacion en el seguimiento del plan
de desarrollo del municipio de Guachucal.

6.2. Método de investigacion

Se utiliza el método recoleccién documental de textos, dibujos e iméagenes pertinentes a
la investigacion y se implementa un procedimiento inductivo de la informacion, puesto que en
el desarrollo de la investigacion se analiza informes oficiales del Municipio presentados por la
Secretaria de Planeacién y de igual manera se revisan informes y resultados establecidos en las

plataformas del Departamento Nacional de Planeacion y para sus interpretaciones se usa el
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método de la hermenéutica para establecer contraposiciones y conclusiones del proceso de
seguimiento y control del plan de desarrollo “Unidos Construyamos Futuro” del municipio de
Guachucal.

La idea fundamental para medir la incidencia del CTP es en base en el modelo “dinamica
de Actores y Précticas, y se refiere al ejercicio concreto de la participacion y a la relacion que se
da entre Estado y ciudadania en el territorio” (Universidad de Antioquia, 2017), por tanto,
refiero a los modelos de las practicas institucionalizadas de participacién, y control social, asi
como los modelos y estrategias de las practicas de movilizacion, para ello se tendra en cuenta el
modelo de conceptos y la metodologia de informes dispuestos por dicho cuerpo, frente al
cumplimiento del plan de desarrollo; de igual manera el fin es comprender la calidad de las

recomendaciones como capacidad demostrada de transformacién social.

6.3. Organizacion y analisis documental

Para el interpretacion de los documentos estudiados se establece el instrumento de
analisis de documentos cualitativos, organizados en cuatro categorias bajo el enfoque de los
objetivos especificos de la investigacion, de esta manera la disposicidn general de la
informacion quedara sujeta en una primer categoria de comprension del nivel de cumplimiento
de metas, relacionando los informes de avances y cumplimiento por indicador de producto y
por sector de desarrollo, esto con el fin de abordar el desempefio de la matriz estratégica
dispuesta en el plan de desarrollo local.

Como segunda categoria se organiza la informacién de documentacion relacionada a la
metodologia de los informes de cumplimiento de metas de inversiones financieras y ejecuciones
presupuestales por sectores de inversion, teniendo como base principal la matriz plurianual de

inversiones establecida en el Plan de Desarrollo del Municipio y las disposiciones normativas en
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la consignacién de informacidn del estado colombiano que garantizan la correspondencia de la
informacion.

La tercera categoria contempla la metodologia interpretacion de los resultados e impactos
de la gestion del plan de desarrollo en el cumplimiento de sus fines esenciales, es importante
entender que el DNP tiene estandarizado modelos de evaluacion de este tipo de resultados los
cuales seran guia fundamental para soportar las recomendaciones y ajustes por parte del Consejo
Territorial de Planeacion a dicho cumplimiento. La Gltima categoria relaciona las estrategias de
comunicacion y coordinacion interinstitucional entre el Consejo Territorial de Planeacion y la
Administracion Municipal con el fin de garantizar un pleno entendimiento entre las partes y un
comun acuerdo en las estrategias de desarrollo y avances de cumplimiento de Plan de Desarrollo

Municipal.
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7. Resultados de la investigacion

7.1. Avance del Consejo Territorial de Planeacion en los informes de cumplimiento de
metas estratégicas del Plan de Desarrollo durante la vigencia 2020 — 2023.

Con base en la revision de la Constitucion Politica, las leyes sobre competencias, y los
Obijetivos de Desarrollo sostenible, se presentan los principales objetivos sectoriales de la gestion
de las Entidades Territoriales que deberan ser considerados y desarrollados en su plan de
desarrollo. EI CTP emite concepto de aprobacion de Plan de Desarrollo Municipal conformo
indica la norma de revisar el proyecto del Plan de desarrollo que sera presentado por la
Administracion, segun lo sefialado en la Ley 152 de 1994, coordinar una amplia discusion,
movilizando a la ciudadania para este proposito y emitir concepto del proyecto del Plan” (DNP,
2011).

Con el fin de dar cumplimiento a la norma, sobre presentar un concepto semestral del
cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo financiadas con recursos del Sistema General
de Participaciones y recomendar ajustes en caso de incumplimiento de los compromisos
adoptados por la Administracion, encontramos que el CTP no requirié a la Secretaria de
Planeacién durante las vigencias 2020 y 2021 la revision de cumplimiento de metas, pero si se
revisaron en el mes de junio de 2022 algunos soportes en plataforma de seguimiento del DNP
con el fin de hacer seguimiento a la dos vigencias pasadas. Obteniendo informacién relacionada

en la siguiente figura.
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Figura 2.
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La interpretacion de la informacion se tabula con los sectores evaluados en plataforma,
desconociendo la informacion de los sectores restantes puesto que dicha plataforma no presenta
la informacidn, pero se realiza de manera interna dentro del CTP, un informe teniendo en cuenta
los sectores descritos. Tomando como linea base y asumiendo esa ponderacion durante el bienio
2020-2021.

Tabla 3.

Relacién de cumplimiento por sector

Sector Avance Cumplimiento

Vivienda y acceso a servicios publicos 65% bajo




Educacion 70% Medio
Salud 80% Medio
Convivencia y seguridad ciudadana 98% Alto
Gobernanza 48% bajo
Ambiente 100% Alto

Fuente: Adaptado de Plan de Desarrollo Municipal, Guachucal vigencia 2020 — 2023.

Teniendo en cuenta esta informacion el CTP, no emite informe de evaluacion, pero se
sugiere de manera interna, entrar a solicitar informacion pertinente al despacho de Planeacion

Municipal, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones del seguimiento y control. Para
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corte 22 de marzo del afio 2023, se solicita formalmente informe de avances y cumplimiento de

metas a Secretaria de Planeacidn, reportando un acumulado para las vigencias 2020, 2021, 2022,

la informacidn no se socializa frente al Consejo Territorial de Planeacion, Unicamente se remite

por escrito. Se encuentra la siguiente informacion.
Tabla 4.

Relacion de cumplimiento por sectores

Avance Plan De Desarrollo ** UNIDOS CONSTRUYAMOS

FUTURO"
Educacion 91.83%
Salud 92.93%
Cultura 110%

Deporte 83%
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Seguridad 41%
Participacion Comunitaria 53%
Adulto Mayor 76%
Discapacidad 50%
Victimas 50%
Acueducto 61%
Ambiente 63%
Vivienda 17%
Vias 114%
Equipamiento 63%
Ordenamiento Territorial 10%
Gestion Riesgos 60%

Buen Gobierno Con Transparencia Y
Eficiencia 43%

Agropecuario 52%

Fuente: Adaptado de Plan de Desarrollo Municipal, Guachucal.

Con esta informacion el CTP emite sugerencias para incrementar acciones que permitan
avanzar en los sectores de seguridad, participacion comunitaria, discapacidad, victimas, acueducto,
ambiente, vivienda, equipamiento, ordenamiento territorial, gestion de riesgos, buen gobierno, y
sector agropecuario por presentar metas de cumplimiento bajas.

Teniendo en cuenta que se cumplieron tres vigencias fiscales para su avance y

cumplimiento, para mejorar el seguimiento y control se determina las acciones por cada sector
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estratégico con el fin de conocer las disipaciones puntuales de cumplimiento tanto de metas como
de inversion publica.
7.2. Tipo de informes que ha realizado el Consejo Territorial de Planeacion al plan de

inversiones y de ejecucion presupuestal, durante las vigencias 2020-2023.

ElI CTP no requirié al gobierno municipal informe de este componente y carece del
seguimiento y control de las vigencias 2020-2021; se encuentra que se realizo inspeccion de
plataformas del DNP donde se reporta evaluaciones de avance de las metas por gestion y se toma
esta informacion para debatir y discernir opiniones dentro del Consejo Territorial de Planeacion,
pero sin proyectar hacia el Ente Territorial ninguna observacién; encontramos que el CTP se
apoya en la informacion relacionada en la siguiente figura para concertar que el avance es
satisfactorio frente a las vigencias anteriores, por ende no se requiere informes de evaluacion a la

secretaria de planeacion.

Figura 3.

Reporte de avance de metas de gestion, vigencias 2020-2021
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Fuente: Adaptado de Plan de Desarrollo Municipal, Guachucal vigencia 2020 — 2021.
Para mejor compresion y soportar la informacion, se investiga desagregacion (Figura 4)

de los componentes de la medicion de desempefio municipal para comprender el nivel de
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avances de la gestion, donde se observa varios sectores con tendencia a disminuir lo que resulta
inquietante para el Consejo Territorial de Planeacion; de igual manera se observa una
disminucion y baja tasa del nivel de ejecucion presupuestal (73.26, 71.24 para vigencias 2020-
2021 consecutivamente) por tanto, se desagrega la matriz de inversion por sector para solicitar

informe de nivel de inversiones y ejecucion presupuestal.

Figura 4.

Desagregacion de avance de desempefio municipal

Cambio de
Reswiados MDM Promedio del | Posicion dentro e Promedio del |Posicion dentro 2020-2021
grupode (1 | del grupo de (1 grupode (I | delgrupode O
Punatje global MDM 5039 29 66/218 81 278 6218 0y
Moviliacion de recursos propios 3% 11,39 1137218 493 882 1717218 24
Ejecucion de recursos ne 5881 50218 1326 6928 K3 0
Gobiemo abierto y transparencia 9,39 A 477218 100,00 70,20 17218 %
Ordenamiento terrtonial 2104 204 1607218 1778 225 1377218 28
Componente de gestion 04 2% 06/218 2800 426 /218 0
Educacion 464 466 26/218 221 40 W8 8
Salud Q9 80,23 104/218 8346 0,05 1027218 2
Servicios 5031 2% ST/218 451 825 637218 6
Sequridad y convivencia 45,93 309 TR/218 9788 17 387218 £29
Componente de resultados 0% 8521 37218 nn 6537 3218 i

Fuente: Adaptado de Plan de Desarrollo Municipal, Guachucal vigencia 2020-2021

De igual forma las plataformas permiten visualizar acciones propias de la gestion publica,
la cual es de vital importancia para cumplir las inversiones financieras proyectadas en el Plan de
Desarrollo Municipal y es importante revisar ciertas acciones de movilizacion de recursos. Para
el CTP resulta preocupante que no se reporte informacién de ejecucion de los recursos, por tal
razon en tabla encontramos informacion solicitada a la Alcaldia Municipal en marzo de 2023.

Anexando informacidn por cada sector de inversion.
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Figura 5.
Desagregacion indicadores de gestién

Tablero de control - componente dP Gestion

Yariables 2017 m Tendencia

Ingresa tributario y no tributario sin recaudo OT

per cipita $66.554 $88.057 F128.486 $61109 $107 582 /_/\//
Ingre=o tributario par instrumentas de OT per capil 4507 4823 4140 3728 36401 —'—'_"N\_.___//
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¥ de gjecucion otros sectores Mo aplica Mo aplica Mo aplica Ml aplica 40,09 -~

Indizadar de eficiencia del IGPR™ 3333 3958 42,28 EEET AR P

Organizacion de la informacian 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Rendicion de cuentas 0,13 90,34 F3m 100,00 100,00 _"_._,/_
Atencidn al ciudadans 100,00 100,00 100,00 100,00 00,00

Tazaebectiva de recaudo $#74 172 #1288 169 $273

* Uzode instrumentas OT 0% 20 sk 20 8%

Fuente: Adaptado de Plan de Desarrollo Municipal, Guachucal.

Al revisar la informacion de la siguiente tabla el CTP concluye que el avance de
ejecucion presupuestal es bajo en la mayoria de sectores y que de la misma manera los resultados
de las metas por gestion son deficientes puesto que hay muchas acciones con indicadores
minimos de cumplimiento por lo tanto el CTP emite informe de seguimiento y exhorta a la

Administracion Municipal a seguir avanzando en el cumplimiento del plan de desarrollo.
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Cumplimiento por Sectores de inversion
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Subprograma Inversién Participacion Cumplimiento
Educacion 3.090.273.469 3.81 alto
Régimen subsidiado 62.539.134.414 77.03 alto
Salud ambiental 50.203.524 0.06 bajo
Condiciones no trasmisibles 41.836.270 0.05 bajo
Convivencia social y salud mental 37.652.643 0.05 bajo
Seguridad alimentaria y nutricional 33.469.016 0.04 Bajo
Sexualidad derechos sexuales y 33.469.016 0.04 Bajo
reproductivos
Vida saludable y enfermedades 49.677579 0.06 bajo
trasmisibles
Salud publica en emergencia y desastres 8.367.254 0.01 Medio
Dimension salud y ambito laboral 8.367.254 0.01 Medio
Gestion diferencial de poblaciones 33.469.016 0.04 Alto
vulnerables
Fortalecimiento de la autoridad sanitaria 685.481.097 0.84 Alto
Infraestructura cultural 1.026.788.372  1.28 Alto
Emprendimiento y Empresarismo cultural 65.927.270 0.08 Bajo
Infraestructura deportiva como 968.445.079 1.02 Alto
herramienta de transformacion social
Guachucal segura y tranquila 330.538.160 0.41 Alto
Guachucal por los derechos humanos con  105.000.000 0.13 Medio
justicia intercultural
Paz estable y duradera 75.000.000 0.09 Medio
Participacion comunitaria 562.000.000 0.69 Alto
Atencion a la primera infancia 32.516.273 0.04 Medio
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Apoyo y fortalecimiento a las familias y 84.250.000 0.01 Medio
atencién de violencia hacia los nifios y

adolescentes

Atencion de derechos sexuales y 114.5000.000 0.14 Alta
reproductivos de los nifios y alimentacion

nutricional

Juventud Guachucalense empodera y 111.250.000 0.15 Alta
liderando

Fomentando los derechos de la mujer 152.750.000 0.19 Medio
Guachucalense

Gestidn cupos de subsidio adulto mayor 15.000.003 0.02 Bajo
Infraestructura y espacio fisico para el 1.069.135.240 0.13 Alto
adulto mayor

Poblacidn discapacitada con apoyo en 415.972.759 0.52 Alto
atencion integral y reparacion a victimas,

desplazados y migrantes

Servicio de acueducto 1.658.784.844 2.04 Alto
Mejor servicio de alcantarillado 806.422.391 0.99 Medio
Mejores servicios publicos de aseo, 1.066.833.252 1.31 bajo
electrificacion y gas

Recuperacion Patrimonio hidrico 153.511.609 0.19 Medio
Gobernanza ambiental y sostenibilidad al ~ 60.000.000 0.06 medio
cambio climatico

Servicios eco sistémicos 60.000.000 0.06 medio
Vivienda 287.072.127 0.35 bajo
Vias 1.400.656.732  1.73 Alto
Equipamiento institucional 517.001.000 0.64 Alto
Ordenamiento territorial 100.000.000 0.12 Bajo
Conocimiento del riesgo 306.000.000 0.36 alto
Buen gobierno y transparencia 654.074670 0.81 medio
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Planificacion integral por el sector 714.070.739 0.9 Medio

agropecuario

Comercio 69.000.00 0.08 alto

Transporte 319.331.038 0.39 Bajo

Guachucal turistica 238.964.937 0.31 bajo

Innovacion y tecnologia 500. 406. 429  0.49 bajo
TOTAL 81.191.185.852 100

Fuente: Adaptado de Plan de Desarrollo Municipal, Guachucal.

7.3. Metodologia utilizada por el consejo territorial de planeacion para implementar
conceptos de ajustes al cumplimiento de los resultados del plan de desarrollo
vigencia 2020-2023.

La inclusion de metas de resultado en el plan de desarrollo permite que al mandatario y a
su equipo de gobierno tener claro los logros estratégicos que la Administracion espera y debe
alcanzar durante el periodo de gobierno, y por lo tanto, se constituyen en un referente que guia la
gestion. “En otras palabras, las metas de resultado se constituyen en el punto focal hacia donde
deben canalizarse los recursos y esfuerzos del territorio” (DNP, 2011).

La implementacion de este tipo de metas facilita a los mandatarios y ciudadania civil
hacer seguimiento al plan de desarrollo, con base en ello podré rendir cuentas y tomar decisiones
oportunas que permitan el alcanzar el desarrollo deseado del territorio. Otra parte fundamental
para el CTP e s que “Contribuye con el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 028 de
20088, respecto a que la administracion municipal y/o departamental debe presentar ante el
Consejo Municipal o Departamental de Politica Social y el Consejo Territorial de Planeacion, las
metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios a alcanzar anualmente
y durante el respectivo periodo de gobierno, conforme con la politica que defina el Ministerio

Sectorial respectivo” (DNP, 2011).
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El CTP no ha realizado seguimiento a este tipo de metas Unicamente a dispuesto de la
informacion del DNP frente al avance de la gestion por resultados y cumplimiento de este tipo de
metas en los planes de desarrollo. Se encuentra que por desconocimiento de la interpretacion de

la informacidn no se traz6 seguimiento y control a este tipo de metas.

Figura 6.
Indicadores de metas de resultados

— Vowbs | 7w | om | zw | zom | ze | Tewdeoin |

1. Educacién 60,18 57.30 54,14 52.21 54,64 \\___/

Cohertura neta en educacion media 67 46% Glads: 54 0 58002 B6 40 T i _
Puntge promedio prueba Saber 11- Matemiticas 5499 5477 56,35 5358 5245 —_—— . N
Puntze promedio prueba Saber 11- Lenguaje 56,27 55,40 56,14 S3ES G367 T— . ~
Cobertura neta en educacidn transicidn ETAGX 55,6k 52,675 47,00 55,37 e L
2. Salud " soas | om0 s2ms | sass 82,90 __\_____
Cobertura en salud 100,000 100,002 565 073 ElLELE TN ~—
Cobertura en vacunacion pentavalents 945 79,17 T8 B0 TEEL TRER: ™~ .

ITasa de montalidadinfani 16,00 565 170 1897 20,54 ~_~
3. Servicios | 43,16 i 43,30 i 47 E5 ] 45951 50,31 ——\//
Coertura en eneraia eléetrica ral s oo 100,002 & fn o0 000,00 o ., o
Petracidn de la banda ancha 130 1365 0,40 0.58% 1605 - ey

Cobeitura en acueducto TE 8 76,582 76 X% 18825 75,28 T _ e Y
Cobertura en alcantarilado 1BATH 1728 7,35 20,11 2338 ) - :
4. Seguridad y convivencia | 96,31 i 95,40 i 96,40 ] 97,89 95,93 \///\
Tasa de hurtos por 10,000 habitantes FALS ([Ak 480 827 13,45 T T— -~
Tasa de homicidios por 10,000 habitantes 130 13 13 052 052 T
Lﬁ;;;:;?:ﬁ:: viclencia intratamilian por 260 252 155 D52 518 ——

Fuente: Adaptado de Plan de Desarrollo Municipal, Guachucal.

Se entiende que la obtencién de resultados como concepto teorico, se centra en la
consecucion de objetivos y metas especificas, en lugar de simplemente seguir procesos o

actividades sin una direccion clara, lo que permite medir, evaluar y mejorar el desempefio con
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base en resultados concretos y cuantificables. Por tanto, la administracion municipal debe
capacitar al érgano colegiado en la medicién de este tipo de indicadores y de igual manera el
CTP debe solicitar encuentros de formacion para fortalecer esta labor. En la revision documental

no se encuentra soportes de capacitaciones de seguimiento y control hacia el CTP.

7.4. Estrategias de articulacion interinstitucional entre la Secretaria de Planeacion
Municipal y el Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Guachucal se
han desarrollado frente al seguimiento y control del plan de desarrollo “unidos
construyamos futuro” vigencia 2020-2023.

Para identificar la articulacion interinstitucional es importante entender que por
disposicion normativa segun ley 152 de 1994 y por sefialamiento de la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-524 de 2003, las dependencias de planeacion de cada Entidad Territorial deben
prestar al consejo el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento. Los recursos pueden ser de tipo financiero, humano o logistico; por ejemplo,
facilitar una oficina con sus herramientas para que los consejeros se reinan y proporcionar los
elementos necesarios para desarrollar las actividades previstas. En este sentido como principal
alianza es importante analizar el nivel de apoyo frente a estas disposiciones.

En el trabajo de campo de vista a la presidencia del Consejo y previas revisiones
documentales del archivo del consejo, se encuentra que no se establecieron estrategias de
alianzas formalizadas entre la administracién municipal en cabeza de la secretaria de planeacion
con el CTP, lo que impide establecer mecanismos de comunicacion entre las dos organizaciones
que permitan generar las funciones establecidas para la vinculacion de la participacion de los

ciudadanos a través de este organismo de planeacion.
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7.5. Analisis de la incidencia del Consejo Territorial de Planeacion del municipio de

Guachucal, frente al seguimiento y control del Plan de Desarrollo “Unidos

Construyamos Futuro” vigencias 2020-2023.

En primer lugar, se realiza un resumen de los informes y acciones emitidas por el Consejo

Territorial de Planeacion del municipio de Guachucal, comparando con las posibles acciones de

cumplimiento estipulados por norma.
Tabla 6.

Relacion informes emitidos por CTP Guachucal

item

Rango normal

Informes por CTP

Concepto plan de desarrollo (ley 152 1994)

1-2

1

Seguimientos semestrales (Sentencia C-524/03) 8 1
Rendiciones de cuentas 4 0
Capacitaciones sistema Nacional Planeacion art 340 8 0
Informes a comunidad en general o movilizacion 3 0
ciudadana (Articulo 17 del Decreto 028 de 2008).

Resultados del control social (ley 152 1994) 8 0
Alianzas interinstitucionales. (Sentencia C-524/03) 6 0

Fuente: Elaboracion propia

Para calcular el nivel de incidencia se opta por la estrategia de deduccion de incidencia

por interaccion de dimensiones, correlacionada con los metodologias de los informes de metas

de cumplimiento emitidos por el CTP, por tanto se traza una matriz considerando la dimension,

actividades, y numero de realizacion de actividades de acuerdo a la disposicion normativa y

eventualidades que se han presentado dentro del cumplimento de funciones de los concejeros de
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planeacion, contrastando con las actividades llevadas a cabo por el CTP durante su ejercicio de
seguimiento y control de metas del Plan de Desarrollo Municipal.

De manera que, valores que pasen la media del total de actividades se entenderd como
satisfactorias o con alta incidencia y valores que no superan la media, son entendidas como baja
incidencia, puesto que dan a entender una débil participacién en el desarrollo del seguimiento y
control de Planes de Desarrollo.

Las dimensiones desarrolladas son:

La dimension de condiciones territoriales de la participacién ciudadana se refiere a la
configuracién territorial pre-existente, en cuanto a las estructuras y procesos sociopoliticos
necesarios para que la participacion se pueda dar, lo cual se expresa en las garantias estatales
para posibilitan los mecanismos de participacion y el control social, asi como la oportunidad que
tienen los actores ciudadanos de tener las capacidades que permiten que la practica de la
participacion ciudadana conlleve al fortalecimiento de la democracia”(Universidad de Antioquia,
2017).

“La dimension de Actores y Practicas, y se refiere al ejercicio concreto de la
participacion y a la relacion que se da entre Estado y ciudadania en el territorio, por tanto, se
refiere a las practicas institucionalizadas de participacion, representacion y control social, asi
como las préacticas de movilizacion. Se concreta también en las formas de liderazgo, en los
modos de participacion directa y de representacion, y en la construccion de confianza y
gobernanza, la articulacion entre actores y la dindmica territorial de la Participacion ciudadana”
(Universidad de Antioquia, 2017).

La dimension de efectos, que se refiere a posibilidad de poner en lo publico (politizacién)

diferentes situaciones sociales y servir de medio para la superacion de problematicas concretas
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(incidencia). Es tanto la efectividad de la PC en tanto medio de politizacion de la sociedad como

capacidad demostrada de transformacion social.

La cuarta dimension de alianzas interinstitucionales con el fin de estimar la idoneidad de

los mecanismos de dialogo y concertacion entre los Concejos Territoriales de Planeacion como

principales actores de la participacion ciudadana y la administracion local para lograr los mejores

resultados del control social.

Tabla 7.

Matriz de dimensiones para medir incidencia

DIMENSIONES ACTIVIDADES RANGO No DE
NORMAL INFORMES CTP

Concepto de plan 1 1

de desarrollo

Seguimiento y 8 1

Condiciones territoriales control de metas.

Asistencia a 3 0
Rendicién de

cuentas

Capacitaciones 4 0

Actores y précticas de

participacion

tematicas internas

Acciones mas
efectivas para ser
tenido en cuenta
por la
administracion

municipal.
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Capacitaciones y
congresos

regionales

Efectos

Informes a
comunidad en
general 0
movilizacion

ciudadana

Influencia en

acciones publicas.

Incidencia de los
mecanismos de
participacion
ciudadana en los
términos de
acciones o politicas
adoptadas por la
administracion

municipal.

Resultados del

control social

Fortalecimiento institucional

-Alianzas

interinstitucionales.

-Préstamo de
espacios en
instituciones
publicas o sedes

comunales para
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realizar reuniones u
eventos
relacionados con
actividades
comunitarias o

ciudadanas.

Total 37 3

Fuente: Elaboracion propia

La Figura 7 permite analizar el nivel de participacién e incidencia del Consejo Territorial
de Planeacion, donde la columna naranja evidencia la nula participacion del CTP del municipio
de Guachucal, en los procesos de seguimiento y Control al plan de desarrollo municipal
discriminado por cada dimensién, obteniendo que su incidencia frente a la participacion sea muy

baja.

Figura 7.

Niveles de participacion por dimensiones
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Fuente: Elaboracion Propia
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Figura 8.
Ponderado de participacién del CTP Guachucal

Ponderado de Participacion.

\

= TOTAL INCIDENCIA = CTP GUACHUCAL

Fuente: Elaboracion Propia

Como incidencia ponderada tenemos, que el CTP influye en el 5.4% del nivel total de
participacion, categoria muy reducida por la escasa participacion en las acciones propias de los
Concejos Territoriales de Planeacion, frente al seguimiento y control del Plan De Desarrollo del

Municipio de Guachucal “Unidos construyamos futuro”, vigencia 2020-2023.
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8. Conclusiones

Se considera que el nivel de incidencia frente al seguimiento y control Plan De
Desarrollo del Municipio de Guachucal “Unidos construyamos futuro”, vigencia 2020-2023, es
muy bajo, puesto que no se llevan a cabo las acciones normativas frente al proceso de evaluacion
y seguimiento dispuestas en la norma del Estado colombiano, lo que impide la vinculacion de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones del desarrollo local.

Los bajos niveles de participacion ciudadana, pueden deberse a la falta de interés o apatia
entre los ciudadanos hacia los asuntos publicos, esto podria indicar una desconexion entre las
politicas, los gobernantes y las preocupaciones e intereses de la poblacion.

Se evidencia que el Concejo Territorial de Planeacion, no ha llevado a cabo las funciones
de seguimiento y control frente a las metas de productos, gestion y resultados del Plan de
Desarrollo Municipal, es importante identificar las posibles razones detras de esta situacion y
buscar formas de mejorar la participacion y desempefio del CTP con la sensibilizacion y
capacitacion a los miembros de este Consejo sobre la importancia del seguimiento y control en la
planificacion y gestion gubernamental. Esto ayudara a que los miembros comprendan mejor su
rol y responsabilidad en el proceso del Plan de Desarrollo Municipal.

Es importante llevar a cabo acciones de fortalecimiento interinstitucional para
mejorar la participacion de los Consejos Territoriales de Planeacion, como principal actor de la
participacion ciudadana dentro del desarrollo local del Municipio, para generar aportes desde la
mirada comunitaria y mejorar la gobernanza municipal. Es significativo establecer
colaboracidn con otras instituciones gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, para

promover la participacién ciudadana en la planificacion y gestion del desarrollo local. Esto puede



incluir la realizacion de proyectos conjuntos, intercambio de informacidn y recursos, y

coordinacion de esfuerzos para maximizar el impacto.
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