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Resumen

La Ley de Garantias en Colombia busca garantizar transparencia y equidad en los procesos
electorales, limitando el uso indebido de recursos publicos. Sin embargo, enfrenta desafios como
lagunas que permiten practicas evasivas, modificaciones frecuentes que generan incertidumbre y
efectos no deseados en la capacidad del gobierno. A pesar de su importancia reconocida, el
conocimiento ciudadano sobre esta ley es limitado, lo que resalta la necesidad de educacion civica

para fortalecer la participacion y vigilancia ciudadana.

Palabras clave: Ley de Garantias, Transparencia, Procesos electorales, Recursos publicos,

Desafios, Conocimiento ciudadano, Educacion civica, Participacion ciudadana, Vigilancia.

Abstract

The Guarantees Law in Colombia seeks to ensure transparency and equity in electoral
processes, limiting the improper use of public resources. However, it faces challenges such as
loopholes that allow for evasive practices, frequent modifications that generate uncertainty, and
undesired effects on government capacity. Despite its recognized importance, citizen knowledge
about this law is limited, highlighting the need for civic education to strengthen citizen

participation and oversight.

Keywords: Law of Guarantees, Transparency, Electoral processes, Public resources, Challenges,

Citizen knowledge, Civic education, Citizen participation, Surveillance.
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Introduccion

La dindmica y transparencia de los procesos electorales constituyen elementos
fundamentales para el fortalecimiento de la democracia en cualquier pais. En este contexto, la Ley
de Garantias en Colombia emerge como un componente clave, delineando las pautas que rigen el
comportamiento de la administracion pablica durante los periodos electorales. Esta legislacion,
concebida para salvaguardar la equidad y transparencia en los procesos democraticos, incide
directamente en la manera en que el gobierno y sus entidades ejecutan sus funciones y toman

decisiones estratégicas.

El presente trabajo se sumerge en el analisis de la influencia de la Ley de Garantias en la
Administracion Pablica Colombiana durante los periodos electorales. La investigacién busca
comprender en qué medida esta ley configura el modus operandi de la administracion publica,
delineando su comportamiento y précticas en un contexto electoral. La centralidad de este estudio
reside en evaluar el impacto de la legislacion sobre la transparencia y eficiencia en la gestion
gubernamental, identificando desafios inherentes y proponiendo perspectivas que contribuyan al

perfeccionamiento de la aplicacion de la Ley de Garantias.

A través del analisis de la evolucion historica de esta ley, asi como la revision de casos
especificos, documentos oficiales y la percepcién ciudadana, se busca arrojar luz sobre los
elementos que configuran la relacion entre la administracion publica y la Ley de Garantias. Este
estudio aspira a constituirse como una herramienta analitica para comprender los desafios actuales
y las oportunidades de mejora en la interseccion de la legislacion electoral y la administracion

gubernamental en Colombia.



Objetivo

Analizar la influencia de la Ley de Garantias en la Administracion Publica Colombiana
durante periodos electorales, con el fin de proporcionar una evaluacién sobre como esta legislacion
moldea el comportamiento y las practicas gubernamentales, identificando desafios y proponiendo
posibles mejoras para fortalecer la transparencia, legalidad y eficiencia en la gestién publica en el

contexto electoral.

Objetivos especificos

Estos objetivos especificos pretenden proveer una guia detallada para abordar cada aspecto
clave de la monografia, permitiendo un analisis de la influencia de la Ley de Garantias en la

Administracion Publica Colombiana durante los procesos electorales.

1. Analizar la evolucion histérica de la Ley de Garantias en Colombia, revisando la evolucién
temporal de la Ley de Garantias para comprender su desarrollo y los cambios significativos
a lo largo del tiempo.

2. Examinar la aplicacion préctica de la Ley de Garantias en la Administracion Publica,
investigando como la Administracién Pablica ha implementado la Ley de Garantias
durante periodos electorales, identificando casos especificos y ejemplos concretos.

3. Evaluar el Impacto de la Ley en el Comportamiento y Practicas de la Administracion
Publica, analizando como la Ley de Garantias ha influido en las decisiones, acciones y

practicas cotidianas de la administracion publica colombiana en contextos electorales.



4. ldentificar desafios en la implementacion de la Ley de Garantias en la Administracion
Publica, abordando posibles barreras legales, administrativas y culturales, y proponer
mejoras para fortalecer la transparencia, legalidad y eficiencia en su aplicacion.

5. Formular recomendaciones especificas basadas en los hallazgos, con el objetivo de mejorar
la implementacién de la Ley de Garantias y fortalecer la integridad en la gestion pablica

durante periodos electorales.

Aspectos metodoldgicos

Por medio de los siguientes aspectos metodologicos, se busca ofrecen un enfoque integral
para abordar la complejidad de la influencia de la Ley de Garantias en la Administracion Publica
Colombiana durante los periodos electorales. La combinacion de métodos cualitativos y

cuantitativos contribuira a obtener una comprension completa y rigurosa del tema.

Revision Bibliografica: Llevar a cabo una revision exhaustiva de la literatura existente
sobre la Ley de Garantias en Colombia, enfocandose en estudios juridicos, informes
gubernamentales y publicaciones académicas relevantes.

Anélisis Documental: Examinar documentos oficiales, reglamentaciones electorales y
reportes gubernamentales que detallen la aplicacion de la Ley de Garantias en la
administracién publica durante procesos electorales.

Estudio de Casos: Seleccionar casos especificos de aplicacion de la Ley de Garantias en
la administracion publica colombiana durante distintos periodos electorales, analizando las

circunstancias, decisiones y resultados.



Entrevistas a Empleados Publicos: Disefiar y administrar encuestas dirigidas a
funcionarios publicos involucrados en procesos electorales para obtener informacion sobre
la percepcion, conocimiento y aplicacion de la Ley de Garantias en sus funciones.
Estudio de Percepcion Ciudadana: Implementar encuestas y andlisis de percepcion
ciudadana para comprender la opinion publica sobre la transparencia y legalidad en la
gestion pablica durante periodos electorales bajo la Ley de Garantias.

Informe de Hallazgos y Recomendaciones: Consolidar los hallazgos de la investigacion
en un informe detallado, incluyendo analisis cualitativos y cuantitativos, y proponer

recomendaciones basadas en los resultados obtenidos.

¢Por qué una ley de garantias?

La Ley de Garantias en Colombia, oficialmente conocida como Ley 996 de 2005, tiene
como objetivo principal garantizar la igualdad de condiciones en los procesos electorales del pais.
Fue creada en 2005 y busca limitar la contratacién publica en periodos electorales para prevenir
que los recursos del Estado y de las entidades locales sean usados con fines electorales. Esta ley
establece diferentes restricciones para dar garantia de igualdad de condiciones en los procesos
electorales, especificamente, en el flujo transparente de los recursos publicos. Por ejemplo, no esta
permitido contratar o vincular nuevo personal a la rama Ejecutiva hasta que se tenga un candidato

definitivo a la presidencia.

Sin embargo, se permiten celebrar convenios interadministrativos y realizar prérrogas,

modificaciones, adiciones y cesiones a los contratos realizados antes de ciertas fechas.

Es importante mencionar que la ley ha sido modificada en varias ocasiones para adaptarse

a las necesidades actuales. Por ejemplo, en 2021 se modificé uno de sus articulos con la intencion



de facilitar la reactivacion de la economia y avanzar en los proyectos que se suspendieron por la

pandemia derivada del COVID-19.

La Ley de Garantias en Colombia, en teoria, tiene como objetivo principal asegurar la
igualdad de condiciones en los procesos electorales del pais al limitar la contratacion publica
durante los periodos electorales para evitar el uso indebido de los recursos del Estado con fines
electorales. Sin embargo, su efectividad y su capacidad para lograr estos objetivos han sido objeto

de criticas y analisis.

Uno de los puntos criticos es que, aunque la ley establece restricciones para garantizar la
transparencia en el uso de los recursos publicos durante los procesos electorales, existen lagunas
que permiten practicas evasivas. Por ejemplo, la posibilidad de celebrar convenios
interadministrativos y realizar prorrogas, modificaciones, adiciones y cesiones a los contratos
existentes antes de ciertas fechas puede facilitar el uso indebido de los recursos publicos para

favorecer a ciertos candidatos o partidos politicos.

Ademas, la modificacion frecuente de la ley para adaptarla a las necesidades actuales puede
generar incertidumbre y falta de estabilidad en el marco legal, lo que podria afectar la transparencia
y la equidad en los procesos electorales. Aunque es comprensible que las leyes necesiten
actualizarse para responder a los cambios en la sociedad y en la economia, la frecuencia y la
naturaleza de estas modificaciones podrian generar dudas sobre la imparcialidad y la eficacia de

la ley.

Otro aspecto critico es que, si bien la ley busca garantizar la igualdad de condiciones en
los procesos electorales, puede tener efectos no deseados, como la limitacion de la capacidad del

gobierno para llevar a cabo sus funciones durante los periodos electorales. Por ejemplo, la



prohibicion de contratar o vincular nuevo personal a la rama Ejecutiva hasta que se tenga un
candidato definitivo a la presidencia podria afectar la capacidad del gobierno para responder a las

necesidades y demandas de la poblacién durante estos periodos criticos.

Construccion del marco legal

La Ley 996 de 2005, también conocida como la Ley de Garantias Electorales, se constituye
como un instrumento juridico crucial en el panorama politico de Colombia al establecer
disposiciones especificas destinadas a preservar la equidad y la transparencia en los procesos
electorales. Esta normativa, concebida para regular la contratacién publica durante los periodos
electorales, busca prevenir el uso indebido de los recursos estatales con fines politicos,

salvaguardando asi la integridad del sistema democratico.

En su esencia, la Ley de Garantias refleja la imperiosa necesidad de contar con un marco
normativo solido que propicie condiciones equitativas para todos los actores politicos y evite la
distorsion del proceso electoral por intereses particulares. Sin embargo, su efectividad practica se
ve sujeta a diversos desafios, entre ellos, la implementacién adecuada de sus disposiciones y la

identificacion de posibles lagunas que pudieran socavar su propdsito original.

Si bien la Ley 996 de 2005 establece un marco normativo integral para la gestion publica
en Colombia, su efectividad en la practica puede estar condicionada por diversos factores, como
la disponibilidad de recursos, la independencia de los 6rganos de control y la participacion efectiva
de la ciudadania. Por lo tanto, su implementacion exitosa requerird un compromiso continuo con
los principios de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana por parte de todos

los actores involucrados.



La Ley 996 de 2005, que estructura la regulacion de varios aspectos clave de la gestion
publica en Colombia, presenta una organizacion detallada que abarca desde disposiciones
generales hasta medidas especificas de control, participacién ciudadana y sanciones
administrativas. A continuacion, se realiza un analisis critico de los diferentes titulos que

componen esta ley:

Disposiciones Generales: La definicion clara del objeto y los principios rectores
establecidos en este titulo proporciona una base solida para la legislacion. Sin embargo, la
implementacion efectiva de estos principios puede ser desafiante debido a la necesidad de

traducirlos en acciones concretas y medidas tangibles de aplicacion en la gestion pablica.

Disposiciones clave: Las disposiciones clave de la Ley 996 de 2005 en Colombia son
fundamentales para promover la transparencia y la equidad en los procesos de contratacion estatal
durante los periodos electorales. Uno de los aspectos méas destacados de esta ley es el articulo 33,
que prohibe la contratacion directa por parte de las entidades publicas durante los cuatro meses
previos a las elecciones presidenciales y hasta la segunda vuelta, si corresponde. Esta prohibicion
tiene excepciones para contratos relacionados con la defensa y seguridad del Estado, crédito
publico, emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como la reconstruccion de
infraestructura critica. Ademas, el articulo 38, en su péarrafo, prohibe los convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos y cualquier otra forma de manipulacion

de dichos recursos.

El propdsito de estas disposiciones es prevenir que los entes publicos desequilibren la
competencia entre candidatos y partidos politicos mediante la contratacion directa. Dado que este
método de contratacion es agil y simplificado, no requiere los mismos controles que la licitacion

publica, lo que lo hace susceptible de ser utilizado en beneficio de camparfias politicas. Este punto



fue reiterado por el Concepto 2382 de 2018 del Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio
Civil, que especifica que el término “elecciones" en el parrafo del articulo 38 se refiere a todas las

elecciones populares contempladas por la ley, incluida la eleccion del Presidente de la Republica.

Control Fiscal Municipal y Departamental: Este titulo aborda la creacion y funciones
de los 6rganos de control fiscal, aspecto fundamental para garantizar la adecuada gestion financiera
y el cumplimiento de las normas legales. Sin embargo, la eficacia del control fiscal puede verse
comprometida por limitaciones en recursos humanos y técnicos, asi como por la posible

interferencia politica en su funcionamiento.

Control Politico y Administrativo: La regulacion del control politico y administrativo
por parte de los concejos municipales y las asambleas departamentales es esencial para asegurar
la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos. Sin embargo, la efectividad de este control
puede estar condicionada por la influencia de intereses politicos particulares y la falta de

independencia de estos érganos de control.

Participacion Ciudadana: La promocion de la participacion ciudadana es un aspecto
loable de la ley, ya que fortalece la democracia y la legitimidad de las decisiones gubernamentales.
No obstante, la efectividad de estos mecanismos puede verse limitada por la falta de informacion
y capacitacion de la ciudadania, asi como por la falta de canales efectivos para canalizar las

demandas y propuestas de la sociedad civil.

Régimen Sancionatorio: La existencia de un régimen sancionatorio es crucial para

disuadir comportamientos indebidos en la gestion pablica. Sin embargo, la aplicacion equitativa y

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 8 de mayo de 2018. Radicado 2018-00095-00
(2382).



efectiva de estas sanciones puede ser cuestionada debido a la falta de claridad en los

procedimientos y la posibilidad de influencias politicas en su aplicacion.

Disposiciones Finales y Transitorias: Estas disposiciones son importantes para garantizar
una implementacion progresiva y ordenada de la ley. Sin embargo, la falta de claridad en cuanto a
los plazos y procedimientos para la adecuacion de las entidades territoriales puede generar

incertidumbre y dificultar su cumplimiento.

Es innegable que la discusion en torno a la Ley de Garantias resalta la complejidad
inherente a la construccion y mantenimiento de un entorno normativo que promueva la equidad,
latransparenciay la eficacia en la gestion publica y privada, especialmente en contextos electorales
sensibles. Por ende, mas alla de la promulgacion de leyes, resulta imperativo asegurar su aplicacion

efectiva mediante mecanismos de supervision y control rigurosos.

Por otro lado, la Ley 1150 de 2007? Ademas de fortalecer la eficiencia y transparencia en
la contratacion estatal, también desempefia un papel crucial en la modernizacién del sistema de
adquisiciones publicas del pais. Al introducir medidas que complementan y fortalecen la Ley 80
de 1993, esta legislacion busca no solo fomentar la competencia y prevenir la corrupcién, sino
también impulsar la innovacion y la eficacia en los procesos de contratacion. Al establecer un
marco normativo mas solido y actualizado, la Ley 1150 busca mejorar la gestion de los recursos
publicos y optimizar el rendimiento de las inversiones gubernamentales, lo que a su vez contribuye
al desarrollo economico y social del pais. Ademas, al promover la igualdad de oportunidades en
el acceso a contratos gubernamentales, esta ley ayuda a garantizar una distribucion mas equitativa

de los beneficios derivados de la contratacion publica, fortaleciendo asi la confianza en las

2 LEY 1150 DE 2007 - SUIN — JURISCOL. https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1674903.



instituciones y en el Estado de derecho. Sin embargo, para maximizar su impacto y asegurar una
implementacién efectiva, es crucial que se realice un monitoreo continuo y una evaluacion

periddica de su aplicacion en la préactica.

Asimismo, el Decreto 1510 de 20132 enfatiza la importancia de obtener resultados 6ptimos
en la valoracion del dinero pablico, y también establece medidas para mejorar la competitividad y
la eficiencia en el proceso de compras y contratacion publica. Al introducir disposiciones que
fomentan la participacion de proveedores y contratistas calificados, asi como la simplificacion de
tramites administrativos, este decreto busca agilizar y mejorar la calidad de las adquisiciones
gubernamentales. Asimismo, al promover la transparencia y la rendicién de cuentas en todas las
etapas del proceso de contratacion, desde la planificacion hasta la ejecucion y el seguimiento, el
Decreto 1510 contribuye a fortalecer la confianza tanto de los ciudadanos como de los actores del
sector privado en las instituciones estatales. Ademas, al establecer mecanismos de control y
supervisién mas rigurosos, este decreto ayuda a prevenir el mal uso de los recursos estatales y a
garantizar que los fondos publicos se utilicen de manera eficiente y responsable en beneficio del
interés general. Sin embargo, es importante que se realicen evaluaciones periddicas de su

implementacién para identificar posibles areas de mejora y asegurar su efectividad a largo plazo.

Finalmente, la Ley 909 de 2004* Ademas de centrarse en el mérito, la profesionalizacion
y la responsabilidad en la gestion publica, la Ley 909 de 2004 también establece mecanismos para
la formacion y el desarrollo continuo de los funcionarios publicos, con el fin de garantizar un

servicio publico de alta calidad y adaptado a las necesidades cambiantes de la sociedad. Al

3 Decreto 1510 de 2013 - Gestor Normativo - Funcién Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=53776.
4 Ley 909 de 2004 - Gestor Normativo - Funcién Publica.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861.



promover la capacitacion y el crecimiento profesional de los empleados del sector pablico, esta
ley contribuye a mejorar la eficiencia y la efectividad de las instituciones gubernamentales, asi
como a fortalecer la confianza de los ciudadanos en el Estado. Ademas, al establecer normas claras
y transparentes para la seleccion, evaluacion y promocion del personal, la Ley 909 ayuda a prevenir
el nepotismo y el favoritismo en la administracién puablica, garantizando asi la igualdad de
oportunidades y la equidad en el acceso al empleo publico. En resumen, esta ley desempefia un
papel crucial en la promocion de la integridad y la excelencia en la gestion publica en Colombia,
consolidando alin més el marco legal para una administracion eficiente y transparente de los

recursos y servicios publicos en beneficio de toda la comunidad.

La Ley de Garantias en Colombia ha sido crucial para proteger la transparenciay la equidad
en la contratacion estatal durante los periodos electorales. A continuacion, se presenta
cronologicamente los antecedentes a la Ley y el impacto legal que ha tenido luego de su entrada

en vigor:

Tabla 1. Cronologia de la Ley de Garantias

ARo Evento

Décadas de 1980 y Desafios significativos en democracia y contratacion estatal
1990 Corrupcién y politizacion de procesos de adquisicion publica

Constitucion Politica de 1991

2004 Acto Legislativo 02: Igualdad electoral y garantias a la oposicion.

2005 Promulgacién de la Ley de Garantias, Ley 996 de 2005.

2015 Congreso de Colombia elimina la reeleccion presidencial




2022 Debate sobre celebracién de convenios inter administrativos y
fondos publicos de La Ley de Presupuesto del afio 2022 (Ley 2159
de 2021).

Corte Constitucional en Sentencia C-153 de 2022 declara Ley de

Presupuesto inconstitucional e inexequible su art. 124.

Actualidad Restricciones en contratacion directa y convenios inter
administrativos.

Importancia continda de la Ley de Garantias.

Fuente: Elaboracion propia.

En la construccion del marco legal en Colombia se refleja un compromiso con el
fortalecimiento de la transparencia, la eficiencia y la responsabilidad en la gestion puablica y
privada. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desempefia un papel fundamental al
proporcionar garantias que respaldan proyectos sostenibles y confiables, contribuyendo asi al
desarrollo econémico y social en América Latina y el Caribe. La Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1510 de 2013 modernizan y fortalecen el sistema de contratacion publica, promoviendo la
competencia, previniendo la corrupcion y optimizando el uso de los recursos estatales. Por otro
lado, la Ley 909 de 2004 establece principios sélidos para el empleo publico, centrandose en el
mérito y la profesionalizacion, lo que garantiza una gestion eficiente y transparente de los recursos
y servicios publicos. En conjunto, estos documentos normativos representan pilares esenciales para
la construccion de un marco legal sélido en Colombia, con el objetivo de promover la integridad,
la eficiencia y la efectividad en la administracion de recursos y la prestacion de servicios a la

ciudadania, consolidando asi el camino hacia un desarrollo sostenible y equitativo en el pais.



En este contexto, es fundamental delinear de manera precisa el marco legal establecido por
la Ley de Garantias, examinando detalladamente sus disposiciones y estableciendo estrategias para
su aplicacion efectiva. Solo a través de un compromiso firme con la legalidad y la transparencia
se puede garantizar la legitimidad de los procesos electorales y fortalecer los cimientos de la
democracia en Colombia. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID)®, cumple una funcion
fundamental en el fomento del desarrollo en América Latina y el Caribe mediante su evaluacion
de instrumentos de garantia. Esta evaluacion no solo busca fortalecer la eficiencia y transparencia
en las operaciones financieras y proyectos respaldados, sino que también contribuye a mitigar los
riesgos asociados con dichas inversiones. Al proporcionar una base sélida para el desarrollo de
proyectos sostenibles y confiables en la region, estas garantias no solo impulsan el crecimiento
econdmico, sino que también generan un impacto positivo en el ambito social al promover la
creacion de empleo, mejorar la infraestructura y elevar los estandares de vida de las comunidades
locales. Sin embargo, es importante reconocer que el éxito de estos proyectos depende de una
implementacién efectiva y una supervisién continua para garantizar que se logren los resultados

esperados y se maximice el impacto en el desarrollo sostenible de la region.

El texto "Elecciones, medios y publicidad politica en América Latina: los claroscuros de
su regulacion" (Aceves Gonzalez, 2009), seguramente ofrece una vision detallada de como se
regulan las elecciones, los medios de comunicacion y la publicidad politica en América Latina. A
partir de esta lectura, podemos extraer elementos clave para analizar la vision de las garantias

electorales en la region:

5 Evaluacidn de los Instrumentos de Garantia en el Grupo BID
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Documento-de-enfoque-evaluacion-de-los-
instrumentos-de-garantia-en-el-Grupo-BID.pdf.



Equidad y Transparencia: Las garantias electorales buscan asegurar que los procesos
electorales sean equitativos y transparentes. Esto implica proporcionar un terreno de juego
nivelado para todos los candidatos y partidos politicos, asi como garantizar que los ciudadanos

tengan acceso a informacion imparcial y precisa sobre las opciones electorales.

Acceso lgualitario a los Medios: Una parte fundamental de las garantias electorales es
garantizar que todos los actores politicos tengan acceso equitativo a los medios de comunicacion.
Esto puede incluir regulaciones que establezcan cuotas de tiempo en radio y television para los

candidatos, asi como garantizar tarifas justas para la publicidad politica en los medios.

Control del Financiamiento Electoral: Otra area importante de las garantias electorales es
el control del financiamiento de las campafas. Esto implica establecer limites en las contribuciones
individuales y corporativas, asi como exigir transparencia en el origen y el destino de los fondos

utilizados en las elecciones.

Supervision Independiente: Para garantizar la efectividad de las garantias electorales, es
crucial contar con organismos de supervision independientes y robustos. Estos organismos pueden
encargarse de monitorear el cumplimiento de las regulaciones electorales, investigar denuncias de

irregularidades y sancionar a aquellos que violen las normativas establecidas.

Desafios y Debilidades: A pesar de los esfuerzos por establecer garantias electorales
solidas, América Latina enfrenta varios desafios en este &ambito. Estos pueden incluir la falta de
recursos y capacidad institucional para hacer cumplir las regulaciones, asi como la persistencia de
practicas antidemocraticas, como el clientelismo y la corrupcion, que socavan la integridad de los

procesos electorales.



En general, la vision de las garantias electorales en América Latina es la de promover
elecciones libres y justas, donde todos los ciudadanos tengan la oportunidad de participar en
igualdad de condiciones y donde los resultados reflejen verdaderamente la voluntad del pueblo.
Sin embargo, para lograr este objetivo, es necesario abordar los desafios y debilidades que enfrenta
la regidon en términos de regulacion electoral y fortalecer los mecanismos de supervision y

cumplimiento.

Prohibiciones de la Ley de Garantias 996 de 2005

La Ley 996 establece una importante restriccion al prohibir la celebracion de contratos
directos por parte de las entidades publicas desde los cuatro meses anteriores a las elecciones hasta
la segunda vuelta. Esta limitacion se aplica tanto a nivel nacional como territorial, salvo en casos
relacionados con la defensa y seguridad del Estado, contratos de crédito publico, emergencias
educativas, sanitarias y desastres, o la reconstruccién de infraestructura critica. EI propoésito de
esta medida es evitar que los gobernantes en ejercicio utilicen la contratacidn estatal para favorecer
sus campanas politicas. Esta disposicion fue justificada en la exposicién de motivos del proyecto
de Ley Estatutaria nimero 216°, ahora conocida como la Ley 996 'Ley de Garantias Electorales'

de 2005.

Es importante destacar que la ley contempla excepciones a esta prohibicién, como los
contratos relacionados con la defensa y seguridad del Estado, operaciones de crédito publico,
situaciones de emergencias educativas, sanitarias o0 desastres naturales, y la reconstruccion de

infraestructura critica en caso de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o fuerza mayor.

5 Proyecto de Ley Estatutaria 216 (2005, 28 de febrero) Exposicidon de Motivos 996 de 2005 Nivel Nacional. Gaceta
del Congreso No. 71 de 2005 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?dt=S&i=37620



Estas excepciones buscan asegurar que las necesidades esenciales de la sociedad no se vean
comprometidas durante los periodos electorales, al mismo tiempo que se controla el uso politico

indebido de la contratacion estatal.

La prohibicion de contratacion directa representa una medida fundamental para promover
la transparencia y la equidad en los procesos de adquisicion publica durante los periodos

electorales en Colombia.

Prohibiciones para servidores publicos

La Ley de Garantias también establece restricciones significativas para los servidores
publicos, incluyendo gobernadores y alcaldes municipales y/o distritales. Durante los cuatro meses
previos a las elecciones, estos funcionarios no pueden celebrar convenios inter administrativos
para la ejecucion de recursos publicos ni participar en actividades proselitistas que utilicen recursos
publicos de las entidades a su cargo. Esta disposicion tiene como objetivo evitar que los servidores
publicos utilicen sus posiciones para obtener ventajas electorales y es esencial para garantizar la
equidad y la transparencia en el proceso electoral (Presidencia de la Republica, Concepto, 172211,

2023).  Algunas de las prohibiciones clave incluyen:

Prohibicion de celebrar convenios inter administrativos

Durante los cuatro meses previos a las elecciones presidenciales y hasta la segunda vuelta,
si corresponde, los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, no
pueden celebrar convenios inter administrativos para la ejecucion de recursos publicos. Esto
evita que estos servidores publicos utilicen fondos pablicos para promover sus intereses

politicos o favorecer a determinados contratistas. Por ejemplo, un gobierno municipal no puede



realizar acuerdos con otras entidades gubernamentales para la ejecucion de proyectos que

puedan beneficiar a ciertos candidatos o partidos durante la camparia electoral.

Prohibicion de participar en actividades proselitistas con recursos publicos: durante
el mismo periodo electoral, los servidores publicos mencionados anteriormente no pueden
participar, promover ni destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, ni de las que
participen como miembros de sus juntas directivas, para actividades de caracter proselitista.
Esto garantiza que los recursos publicos no se utilicen para financiar campafias politicas.
Por ejemplo, los funcionarios publicos no pueden utilizar los recursos del Estado para
promover a un candidato o partido politico, ya que esto podria distorsionar la competencia
y favorecer a ciertos postulantes.

Prohibicién de injerencia en procesos electorales: los servidores publicos, incluyendo
gobernadores, alcaldes y directores de entidades descentralizadas, deben abstenerse de
intervenir en procesos electorales o de interferir en la eleccion de candidatos. No pueden
utilizar su influencia ni recursos estatales para favorecer a ninglin candidato o partido
politico. Por ejemplo, un alcalde no puede aprovechar su cargo y el poder politico que
ostenta para presionar a los ciudadanos a votar por un candidato especifico, ya que esto

constituiria una interferencia indebida en el proceso electoral.

Estas prohibiciones buscan prevenir el abuso de poder, impidiendo que los servidores
publicos exploten su influencia y recursos para manipular el proceso electoral. Esto incluye el uso
de fondos publicos, instalaciones, vehiculos oficiales y personal del gobierno para actividades de
campafa. Ademas, promueven la equidad, asegurando que todos los candidatos y partidos

compitan en igualdad de condiciones. Esto es crucial para una democracia saludable, donde el



resultado de las elecciones refleje verdaderamente la voluntad del pueblo y no el poder y los

recursos de quienes estan en el cargo.

Garantizar la transparencia en el proceso electoral es vital para la legitimidad del gobierno
elegido. Las restricciones ayudan a mantener un entorno en el que las elecciones se lleven a cabo
de manera abierta y clara, sin la influencia indebida de aquellos en posiciones de poder. Asimismo,
protegen los recursos publicos, asegurando que sean utilizados para el beneficio de toda la sociedad
y no para ventajas politicas. Esto significa que los fondos pablicos deben ser destinados a su
propdsito original, como el desarrollo econdémico, la infraestructura y los servicios sociales, en

lugar de campafias electorales.

El cumplimiento de estas restricciones es fundamental para mantener la integridad del
proceso electoral. Los organismos electorales y las instituciones de supervision desempefian un
papel crucial en la vigilancia de estas actividades, investigando y sancionando cualquier violacion.
Esto incluye auditorias de gasto publico, monitoreo de actividades de campafia y mecanismos para

quejas y denuncias por parte de ciudadanos y organizaciones civiles.

Al cumplir con estas restricciones, se busca garantizar que las elecciones se desarrollen en
un ambiente justo y competitivo, donde todos los candidatos tengan igualdad de oportunidades y
los recursos publicos se utilicen adecuadamente para el beneficio de la sociedad en lugar de fines
politicos. La igualdad de oportunidades es fundamental para la democracia, asegurando que todos
los candidatos, independientemente de su afiliacion politica o recursos personales, tengan la misma

oportunidad de presentar sus propuestas y ganar apoyo electoral.

La adherencia a estas restricciones aumenta la confianza publica en el proceso electoral.

Los ciudadanos son méas propensos a aceptar los resultados de las elecciones como legitimos si



creen que el proceso ha sido justo y transparente. En resumen, las prohibiciones que impiden a los
servidores publicos utilizar su posicion y recursos estatales para influir en el proceso electoral son
esenciales para preservar la equidad, la transparencia y la integridad del sistema democrético. Al
garantizar un campo de juego nivelado y proteger los recursos publicos, estas restricciones
contribuyen a elecciones libres y justas, donde la verdadera voz del electorado puede ser escuchada

y respetada.

La Ley de Garantias y su impacto en la gestion publica

La Ley de Garantias en Colombia, establecida por la Ley 996 de 2005, es un componente
clave en la regulacion de los procesos electorales del pais. A través de esta ley, se busca evitar el
uso indebido de los recursos estatales con fines politicos y garantizar que todos los actores politicos

compitan en igualdad de condiciones.

El impacto de la Ley de Garantias en la gestion publica durante los periodos electorales en

Colombia es significativo y abarca diversos aspectos:

Equidad y transparencia: La ley establece restricciones y prohibiciones para la contratacion
publica, asi como para la utilizacion de recursos estatales con fines politicos durante los periodos
electorales. Esto contribuye a nivelar el campo de juego entre los diferentes candidatos y partidos

politicos, promoviendo la equidad y transparencia en los procesos electorales.

Control del uso de recursos publicos: La Ley de Garantias busca evitar que los recursos
publicos sean utilizados de manera indebida para favorecer a ciertos candidatos o partidos politicos

durante las campafas electorales. Al limitar la contratacion publica y establecer restricciones



claras, se busca prevenir el clientelismo y la corrupcién en la gestion de los recursos estatales

durante los periodos electorales.

Desafios en la implementacion: A pesar de sus objetivos favorables, la implementacion
efectiva de la Ley de Garantias presenta desafios. Existen lagunas legales que pueden ser
aprovechadas para eludir las restricciones establecidas por la ley, asi como dificultades en la
supervision y control de su cumplimiento. Ademas, la adaptacion de la ley a las nuevas realidades

y desafios politicos y tecnoldgicos representa un desafio constante.

Impacto en la gestion publica:

La aplicacion de la Ley de Garantias tiene un impacto directo en la gestion pablica durante los
periodos electorales. Las restricciones en la contratacion publica, en el uso de recursos estatales
pueden afectar la ejecucion de proyectos y programas gubernamentales, asi como el
funcionamiento cotidiano de las entidades publicas. Esto requiere una planificacion cuidadosa por
parte de las autoridades para garantizar la continuidad de los servicios publicos y el cumplimiento

de las obligaciones gubernamentales.

La contratacion publica durante los periodos de las Gltimas tres Leyes de Garantias en
Colombia ha sido objeto de atencién y analisis debido a las restricciones impuestas durante estos
tiempos. Aqui hay un analisis general del comportamiento de la contratacion publica en estos

periodos:



Tomando como referencia la informacion que reporta datos abiertos que provee Colombia
Compra Eficiente del afio 2014 al 2022, sin detenernos a estructurar tendencias si se pueden

verificar las siguientes observaciones.’
Ley de Garantias 2014-2015:

Durante este periodo, se observd una disminucion en la cantidad de contratos publicos

adjudicados debido a las restricciones impuestas por la ley.

Hubo un énfasis en la agilizacion de los procesos de contratacion antes del inicio del
periodo de restriccion, lo que llevé a un aumento en la cantidad de contratos adjudicados en los

meses previos a la entrada en vigencia de la ley.

Se reportaron casos de practicas irregulares, como la adjudicacion de contratos a dedo o el

fraccionamiento de contratos para evitar las restricciones de la ley.
Ley de Garantias 2018-2019:

Se observé una mayor anticipacion por parte de las entidades estatales para adelantar

procesos de contratacion antes del inicio del periodo de veda.

La transparencia en los procesos de contratacion se convirtié en un tema central, con un

mayor escrutinio publico sobre los contratos adjudicados durante este periodo.

Se implementaron medidas adicionales de control y supervision para prevenir la corrupcion

y el uso indebido de recursos publicos durante este tiempo.

Ley de Garantias 2022-2023:

7 SECOP Integrado | Datos Abiertos Colombia. (s. f.). La Plataforma de Datos Abiertos del Gobierno Colombiano.
https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Integrado/rpmr-utcd/data



Hubo un enfoque renovado en la digitalizacion y la transparencia en los procesos de
contratacion publica, con un mayor uso de plataformas en linea para la publicacion de informacion

sobre los contratos adjudicados.

Se intensificaron los esfuerzos para prevenir la corrupcion y promover la competencia en

los procesos de contratacion, con la implementacion de medidas de control mas estrictas.

Se reportaron avances en la eficiencia de los procesos de contratacion, con una reduccion
en los tiempos de tramitacion y una mayor agilidad en la ejecucion de proyectos de infraestructura

y servicios publicos.

El comportamiento de la contratacion pablica durante los periodos de las ultimas tres Leyes
de Garantias en Colombia ha estado marcado por una anticipacion por parte de las entidades
estatales para adelantar procesos de contratacion antes del inicio del periodo de restriccién, asi
como un énfasis en la transparencia, la competenciay la eficiencia en los procesos de contratacion.
Sin embargo, siguen existiendo desafios en términos de prevencion de la corrupcion y garantia de

una distribucion equitativa de los contratos publicos.
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Nota: de esta grafica en el periodo 2014-2015 es de anotar que la informacion consultada tiene como instrumento
SECOP 1.

La gréafica representa los factores mencionados en el anterior analisis, como la disminucion
de contratos, la anticipacion de la contratacion, el enfoque en la transparencia y la digitalizacion,
entre otros, a lo largo de los periodos de las Leyes de Garantias de 2014-2015, 2018-2019 y 2022-

2023.

Estudio de caso

En el andlisis de la aplicacion préctica de la Ley de Garantias en la Administracion Publica

Colombiana: Caso de estudio del periodo electoral de 2018 realizado por J. M. Correa en 20198,

8 Correa, J. M. (2019). Andlisis de la aplicaciéon practica de la Ley de Garantias en la Administracién Publica
Colombiana: Caso de estudio del periodo electoral de 2018. Bogota: Editorial Universidad de Los Andes.



se constituye un andlisis detallado sobre la implementacion y efectividad de la Ley de Garantias

durante un periodo electoral especifico en Colombia.

En primer lugar, el autor aborda el marco teorico y legal que respalda la Ley de Garantias,
proporcionando un contexto solido para comprender su importancia en el sistema electoral
colombiano. Esto incluiria una revision de las disposiciones especificas de la ley y su objetivo

principal de promover la equidad y la transparencia en los procesos electorales.

El enfoque metodoldgico empleado probablemente involucra una combinacién de técnicas
cualitativas y cuantitativas. Esto podria incluir entrevistas con servidores publicos encargados de
la implementacién de la ley, revision de documentos oficiales y analisis de datos cuantitativos

relacionados con el cumplimiento de las disposiciones de la ley.

Los resultados y hallazgos del estudio ofrecen una vision detallada de cémo la Ley de
Garantias fue aplicada en la administracion pablica durante el periodo electoral especifico de 2018.
Esto podria incluir informacion sobre el grado de cumplimiento de las restricciones establecidas
por la ley, los desafios enfrentados en su implementacién y cualquier impacto percibido en la

equidad y transparencia del proceso electoral.

La discusion y conclusiones del estudio probablemente proporcionan valiosas
percepciones sobre la efectividad de la Ley de Garantias en la practica. Esto podria incluir
reflexiones sobre las &reas en las que la ley tuvo éxito en promover la equidad y la transparencia,
asi como identificacion de areas de mejora y recomendaciones para fortalecer la implementacion

de la ley en el futuro.

Percepciones sobre la efectividad de la Ley de Garantias en la préactica



A través de la realizacion de encuestas, se puede obtener una comprensién mas profunda
de las percepciones acerca de la efectividad de la Ley de Garantias en la practica. Estas encuestas
ofrecen una ventana hacia la opinién publica y permiten analizar como la poblacion percibe el
impacto real de esta legislacion en los procesos electorales y en la transparencia del sistema
politico. Al explorar las percepciones de los ciudadanos, se puede identificar areas de fortaleza y
debilidad en la implementacién de la ley, asi como posibles desafios que enfrenta en su aplicacion.
Este andlisis proporciona informacion crucial para evaluar el éxito de la ley y para orientar posibles

mejoras 0 ajustes necesarios en su ejecucion.

Realizar una encuesta de percepcion de la Ley de Garantias en la localidad de Kennedy en
Bogota, Colombia, es crucial para obtener una comprension precisa de como los residentes de esta
area densamente poblada, asi como los servidores publicos que trabajan en la administracion local,
perciben la efectividad y relevancia de la ley en el contexto de sus experiencias cotidianas y
desafios socioecondmicos. Esta informacion permitird identificar posibles brechas en el
conocimiento y preocupaciones especificas relacionadas con la transparencia en los procesos
electorales y la integridad en la gestion publica, facilitando asi la formulacién de politicas y
estrategias mas acertadas para fortalecer la confianza ciudadana en el sistema democrético y la

administracion local.
Encuesta Edil de la localidad de Kennedy®.

Es fundamental analizar como se esta cumpliendo la ley en la practica y qué desafios se
enfrentan en su implementacion, asi como las propuestas de mejora que el edilato sugiere para

asegurar una competencia mas justa y equitativa. Estos interrogantes nos permiten entender la

% Encuesta realizada a un Edil de la localidad de Kennedy, Bogotd — Colombia 2024.



relevancia y los efectos de la Ley de Garantias en el ambito electoral y democratico. ¢Por qué es
importante esta ley segun el edilato, y como impacta en el desarrollo democréatico? ¢Cudl es el
nivel de conocimiento del edilato sobre la ley y qué acciones implementa la junta administradora

local para garantizar la equidad entre los candidatos?

Importancia de la Ley de Garantias:

El edilato percibe que la ley es crucial para evitar promesas falsas y corrupcion durante las

campanas electorales, lo que asegura un proceso mas transparente y justo para la comunidad.

Impacto en el desarrollo democratico:

La ley contribuye al desarrollo democratico al garantizar que los elegidos cumplan con sus

promesas y gestionen de manera responsable.

Nivel de conocimiento:

El edilato tiene un entendimiento basico de la ley, comprendiendo su objetivo de nivelar el

campo de juego entre los candidatos y evitar el uso partidista de recursos.

Acciones de la junta administradora local:

Se implementan medidas como la restriccion del uso de simbolos partidistas durante las
transmisiones desde la corporacion y la aplicacion de topes econémicos para garantizar la equidad

entre los candidatos.

Cumplimiento de la ley:

Se observa una discrepancia en el cumplimiento, ya que algunos candidatos realizan
inversiones significativas que podrian violar los topes establecidos, lo que afecta la equidad en la

contienda.



Desafios y propuestas de mejora:

El edilato identifica desafios como la desigualdad en las inversiones de camparia y
proponen establecer minimos de inversién para evitar la contaminacion visual y auditiva,

asegurando una competencia mas equitativa.
Encuesta Concejal municipio de Arbeldez Cundinamarca, Partido de la U*°:

En el marco de los procesos electorales, surgen varios cuestionamientos clave en relacion
con laimplementacién y el impacto de la Ley de Garantias. ¢ Cual es el propdsito de esta ley segun
la concejalia y qué acciones deben evitarse durante el periodo de garantias para asegurar su
efectividad? Ademas, ¢cual es el papel del concejo municipal en la aplicacion de esta ley y qué
medidas se deben tomar para evitar infracciones? Finalmente, ;como se puede promover la
participacién ciudadana de manera imparcial durante este periodo critico? Estas preguntas son
esenciales para comprender cdmo se busca garantizar la transparencia y la equidad en el proceso
electoral, asegurando asi una competencia justa y la confianza de la ciudadania en el sistema

democratico.
Proposito de la Ley de Garantias:

La concejalia reconoce el objetivo de la ley de garantizar la transparencia y la equidad
durante los procesos electorales, lo que afecta las funciones del concejo al restringir ciertas

acciones durante el periodo de garantias.

Acciones a evitar durante el periodo de garantias:

10 Encuesta realizada a una concejala del municipio de Arbeldez Cundinamarca, 2024.



Se enfatiza la importancia de que los concejales se abstengan de acciones que puedan

influir en los resultados electorales, como la celebracién de contratos o la promocion partidista.
Papel del concejo municipal:

Se destaca el papel del concejo en velar por el cumplimiento de la ley dentro de su

jurisdiccion, informando y sensibilizando a la ciudadania sobre las restricciones establecidas.
Medidas para evitar infracciones:

Se mencionan medidas como la implementacion de controles internos y la colaboracion

con autoridades electorales para garantizar la legalidad del proceso electoral.
Promocion de participacién ciudadana:

Se sugiere promover la participacion ciudadana mediante actividades informativas y

educativas imparciales durante el periodo de garantias.
Encuesta: Alcalde - Alcaldia Local de Kennedy?':

En la gestion puablica transparente, es primordial abordar varias preguntas clave. ;Cémo
demuestra la administracion su compromiso con esta ley y qué medidas de capacitacion y control
interno se han implementado para prevenir el uso indebido de recursos pablicos? ¢Qué acciones
aseguran la equidad y transparencia en la contratacion publica, y qué mecanismos de control y

supervision se han establecido para prevenir violaciones a la ley?

Estas cuestiones son esenciales para evaluar la integridad y transparencia de la

administracion durante el periodo preelectoral.

11 Encuesta realizada al alcalde local de Kennedy, Bogota — Colombia 2024.



Capacitacion y Control Interno:

La administracion ha demostrado un compromiso con el cumplimiento de la ley al realizar
capacitaciones extensivas para los servidores publicos sobre las restricciones y obligaciones
impuestas por la Ley de Garantias. Ademas, la creacidn de una unidad de control interno dedicada
a monitorear y auditar el uso de los recursos publicos es una medida efectiva para prevenir el uso
indebido de los mismos en actividades de campafia. La existencia de canales de comunicacién
directa para denunciar posibles irregularidades demuestra una cultura de transparencia y rendicién

de cuentas.

Equidad y Transparencia en la Contratacion:

La administracion ha implementado un sistema de supervision exhaustivo en la asignacion
de contratos y la ejecucidn de proyectos, asegurando que se realicen mediante licitaciones publicas
y abiertas. Esto garantiza que todas las empresas y contratistas tengan igualdad de oportunidades
para participar y que los recursos se utilicen de manera justa y en beneficio de toda la comunidad.
El aumento de la frecuencia de las auditorias externas y la publicacion de los resultados contribuye

aun mas a la transparencia en el uso de los recursos estatales.

Mecanismos de Control y Supervision:

La administracién ha establecido varios mecanismos de control y supervision para
monitorear y prevenir violaciones a la Ley de Garantias. La existencia de un comité de ética que
revisa regularmente las actividades de los servidores publicos y la implementacion de un sistema
de denuncias anénimas son herramientas efectivas para detectar y abordar posibles irregularidades.

La promesa de tomar medidas disciplinarias inmediatas en caso de confirmarse alguna



irregularidad demuestra un compromiso claro con la integridad y la transparencia en todas las

acciones durante el periodo preelectoral.
Encuesta: Abogado Coordinador de contratacion Alcaldia Local de Kennedy?*?:

Observar de primera mano cémo se implementan y cumplen las disposiciones de la ley en
la préctica diaria sugiere preguntas relevantes podrian incluir indagaciones sobre cémo percibe la
coordinacion de contratacion de una entidad el impacto de la ley en la transparencia y equidad en
los procesos de contratacion publica. Su perspectiva puede revelar si las medidas establecidas

realmente promueven la transparencia y la equidad en la contratacion publica.
Impacto en los Procesos Contractuales

La implementacion de la Ley de Garantias ha generado un impacto significativo en los
procesos contractuales de la alcaldia local de Kennedy. Uno de los efectos mas destacados es el
aumento en los tiempos de contratacion. Este incremento en la duracion de los procesos se debe a
las restricciones adicionales que impone la ley, las cuales son necesarias para evitar infracciones.
La necesidad de cumplir rigurosamente con estos requisitos ha hecho que los procedimientos sean

mas prolongados y detallados.

En términos de costos, se han observado incrementos debido a la implementacion de
medidas adicionales de control y verificacion. Estas medidas, aunque costosas, son esenciales para
garantizar la transparencia y la legalidad en los procesos contractuales. La inversion en recursos
adicionales para controles y verificaciones asegura que los procesos se desarrollen de manera

adecuada, minimizando el riesgo de corrupcion y errores administrativos.

12 Encuesta realizada al coordinador de contratacién de la alcaldia local de Kennedy — 2024.



Medidas Especificas para Garantizar el Cumplimiento

La alcaldia local de Kennedy ha adoptado varias medidas para garantizar el estricto

cumplimiento de la Ley de Garantias. Entre estas medidas, se destacan:

Auditoria Interna: Se han establecido sistemas de auditoria interna que revisan cada
contrato antes de su adjudicacion. Este paso adicional en el proceso de revision ayuda a identificar

y corregir posibles irregularidades antes de que se formalicen los contratos.

Comité de Seguimiento: Se ha creado un comité de seguimiento que supervisa y verifica
el cumplimiento de todos los procedimientos legales. Este comité actia como un mecanismo de
control adicional, garantizando que todas las etapas del proceso contractual se lleven a cabo

conforme a la ley.

Estas medidas han demostrado ser efectivas, reduciendo las incidencias de
incumplimientos y asegurando la transparencia en las contrataciones. La implementacion de estas
practicas ha fortalecido los procesos, haciéndolos méas robustos y menos susceptibles a errores y

actos indebidos.

Percepcion de Transparencia y Eficiencia

Desde la perspectiva del coordinador de contratacion, la Ley de Garantias ha tenido un
impacto positivo en la percepcion de transparencia y eficiencia de la ciudadania respecto a los
procesos de contratacion de la alcaldia local. La ciudadania ha mostrado una mayor confianza en
las operaciones de la alcaldia, lo cual se refleja en la disminucion de quejas y denuncias

relacionadas con la corrupcion y el manejo indebido de los recursos publicos.



La retroalimentacion de la comunidad ha sido mayormente positiva, especialmente en
términos de la claridad y accesibilidad de la informacion que se puede verificar en tiempo real y
de forma publica en el SECOP*® - (Sistema Electronico de Contratacion Publica), sobre los
procesos de contratacion. Los ciudadanos aprecian la transparencia y la legalidad con que se

manejan los contratos, lo que ha mejorado la confianza en la administracion local.

Sin embargo, también se ha recibido retroalimentacion respecto a la necesidad de agilizar
los procesos contractuales. En respuesta a estos comentarios, la alcaldia esta trabajando en la
optimizacion de procedimientos y en la implementacion de tecnologias que faciliten y aceleren la
gestion contractual. Estas acciones buscan equilibrar la necesidad de cumplir con los requisitos

legales y la demanda ciudadana de procesos mas rapidos y eficientes.
Encuesta: Estudiantes de Administracion Publica — ESAP4,

En términos generales, se reconoce que la Ley de Garantias puede limitar la capacidad de
la administracion publica para ejecutar proyectos y asignar recursos de manera eficiente durante
el periodo preelectoral. Sin embargo, se sugieren diversas estrategias para adaptarse a estas
restricciones, como la planificacion anticipada, el uso de tecnologia para mejorar la eficiencia y la

priorizacion de proyectos clave.

En cuanto a fortalecer la transparencia y el control ciudadano, se proponen acciones como
la publicacién en linea de informacion financiera y de gestion, la creaciéon de plataformas de

participacion ciudadana y la realizacion de auditorias ciudadanas.

13 Sistema Electrdnico para la contratacion Pubica — SECOP https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/que-es-
el-secop-ii
14 Encuesta realizada a estudiantes de Administracidn Publica de la ESAP-2024.



Los desafios especificos identificados incluyen la resistencia al cambio, la falta de recursos
humanos y tecnoldgicos, la falta de formacion sobre la ley y la dificultad para monitorear todas las
actividades de los servidores publicos en tiempo real. Para abordar estos desafios, se sugiere
promover una cultura de transparencia y ética, invertir en formacion y tecnologia, y fortalecer los

mecanismos de control interno y externo.
Encuesta: Ciudadanos — habitantes sector suroccidental — Bogota'®.
Conocimiento Superficial:

Los encuestados han oido hablar de la ley y entienden que esta relacionada con los periodos
electorales y la regulacion de contratos publicos. Sin embargo, su conocimiento es limitado y
carecen de detalles especificos sobre como funciona la ley. Esto sugiere que mientras la ley es
reconocida en términos generales, la falta de educacion civica detallada impide una comprensién

profunda de su alcance y aplicacion.
Conceptos Clave Entendidos:

Algunos encuestados tienen una idea mas clara de que la ley limita las actividades del
gobierno durante las elecciones para prevenir el uso indebido de recursos publicos y asegurar
transparencia. Esta comprension refleja que algunos ciudadanos captan los objetivos basicos de la

ley, aunque adn podrian beneficiarse de una informacion més completa.
Importancia del Conocimiento Ciudadano sobre la Ley de Garantias

Las respuestas reflejan una percepcion unanime de la importancia de que la ciudadania

conozca la Ley de Garantias. Los principales puntos son:

15 Encuesta realizada a habitantes de la zona suroccidental de Bogotd. 2024.



Facilitacion de la Transparencia y Vigilancia:

Se destaca la necesidad de conocimiento para poder exigir transparencia, detectar
irregularidades y participar activamente en la vigilancia de las acciones del gobierno. Los
ciudadanos reconocen que estar informados es crucial para mantener el control y la rendicién de

cuentas en el manejo de recursos publicos, especialmente en tiempos electorales.
Mejora de la Participacién Ciudadana:

La importancia de conocer la ley se asocia también con la capacidad de exigir una gestion
justa y evitar el uso politico de los recursos publicos. Este enfoque indica un entendimiento de la

ley como una herramienta para fortalecer la democracia y la participacion civica.
Nivel de Confianza en la Gestion y Administracion de los Recursos Publicos

Las respuestas muestran una tendencia clara hacia la desconfianza en la gestion de los
recursos publicos a nivel nacional. La mayoria de los encuestados expresa una baja 0 muy poca
confianza, citando la corrupcién, el mal manejo de fondos y la falta de transparencia como
principales razones. Esta percepcion refleja un problema estructural en la administracion publica,

donde la corrupcion y la falta de rendicidn de cuentas son vistas como generalizadas y persistentes.
Necesidad de Mejora en Transparencia y Rendicién de Cuentas:

Algunos ciudadanos, aunque limitados en confianza, sugieren que mas transparencia y
mejor rendicion de cuentas podrian mejorar la percepcion de gestion adecuada. Esta respuesta
indica una apertura a la mejora y la posibilidad de restaurar la confianza a traves de reformas y

mayor transparencia en la administracion publica.



Analisis Comparativo:

En el andlisis comparativo de la percepcion sobre la Ley de Garantias, se evidencian
diferentes perspectivas entre los actores clave en la administracion publica.

Los actores encuestados, desde su posicion en la administracion publica, coinciden en la
importancia de que la ciudadania conozca la Ley de Garantias. Destacan su papel en facilitar la
transparencia, la vigilancia ciudadana y la mejora de la participacion civica durante los procesos
electorales. Se reconoce la importancia de la Ley de Garantias para garantizar la transparencia y
la equidad durante los procesos electorales. Los ediles y concejales destacan su funcion para evitar
promesas falsas, corrupcidn y asegurar un proceso justo. Las administraciones locales han tomado
medidas especificas para garantizar el cumplimiento de la ley, como auditorias internas y comités

de seguimiento.

Los estudiantes de la ESAP entenderian que es esencial que la ciudadania conozca y
entienda la Ley de Garantias para fortalecer la democracia y asegurar elecciones transparentes y
justas. Reconocerian la importancia de las medidas tomadas por las autoridades locales para
garantizar el cumplimiento de la ley y promover la transparencia en los procesos electorales.
Ademas, destacarian la necesidad de mejorar la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas

para fortalecer la confianza en la gestion publica.

Los ciudadanos del comin, aunque tienen un conocimiento superficial, reconocen la
importancia de la ley para facilitar la transparencia y la vigilancia ciudadana sobre el uso de los
recursos publicos. Expresan una alta desconfianza en la gestién y administracion de los recursos

publicos, citando la corrupcion y la falta de transparencia como principales preocupaciones.



Consideran que es esencial mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas para restaurar la

confianza en la gestion publica y fortalecer la democracia.

Desafios en la implementacion y mejoras propuestas.

La implementacion de la Ley de Garantias en Colombia presenta desafios fundamentales
que deben abordarse para asegurar su efectividad en la promocion de la transparencia, la equidad

y la legalidad en la contratacion estatal durante los periodos electorales.

Los principales desafios incluyen:

1. Supervision y Control Efectivos: garantizar una supervision y control efectivos para
el cumplimiento de la Ley de Garantias es esencial. Las instituciones responsables de hacer
cumplir la ley, (6rganos de control y vigilancia del estado), deben contar con los recursos y la
capacidad necesarios para monitorear de manera constante la contratacion estatal durante los

periodos electorales.

2. Sensibilizacién y capacitacion: la sensibilizacion y capacitacion de los servidores
publicos, contratistas y proveedores sobre las restricciones y requisitos de la Ley de Garantias es
clave. La falta de conocimiento puede llevar a infracciones involuntarias, por lo que la capacitacion

puede prevenir problema.

3. Publicidad y acceso a la informacion: asegurar que la informacién detallada sobre
los contratos celebrados esté disponible de manera oportuna y accesible para la ciudadania es un
desafio importante. Se requiere una infraestructura adecuada de divulgacion en linea y la

promocion de la transparencia.



4. Deteccidn de irregularidades: detectar posibles irregularidades en la contratacion
durante los periodos electorales puede ser un desafio. Deben establecerse mecanismos eficaces de

denuncia y seguimiento para identificar casos de contratacion indebida o fraudulenta.

5. Presion politica y lobby: los actores politicos y grupos de interés pueden ejercer
presion para flexibilizar o evadir las restricciones de la Ley de Garantias. Mantener la
independencia y la integridad de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley es

fundamental para resistir estas presiones.

6. Asegurar la eficiencia: aunque la ley busca promover la transparencia y la equidad,
también puede generar desafios en términos de eficiencia en la contratacion estatal. Las
restricciones temporales pueden causar demoras en la ejecucion de proyectos y en la adquisicion

de bienes y servicios esenciales.

7. Evaluacién continua: evaluar la efectividad de la Ley de Garantias es crucial. El
Estado debe llevar a cabo evaluaciones periodicas para determinar si la ley esta logrando sus
objetivos de transparencia, equidad y prevencion de abusos. Si se identifican deficiencias, es

importante ajustar y mejorar la legislacion.

8. Participacion ciudadana: involucrar activamente a la sociedad civil en la
supervision y vigilancia de la contratacion estatal durante los periodos electorales es un desafio y

una oportunidad para fortalecer la democracia y la rendicion de cuentas.

El marco tedrico que respalda la formulacion de la Ley de Garantias en Colombia involucra
supuestos fundamentales derivados de principios democraticos, éticos y legales. Uno de ellos es
la prevencidn de abusos, que tiene restricciones adecuadas para evitar el uso politico indebido de

la contratacion publica y garantizar la influencia justa en el resultado de las elecciones.



La preservacion de la independencia de las instituciones publicas, particularmente las que
supervisan y controlan el proceso electoral, es crucial. La ley garantiza que estas instituciones
puedan desempefiar su papel de manera imparcial sin interferencia politica indebida, lo que

fortalece la integridad de la Ley de Garantias.

Las propuestas de mejora comprenden:

La mejora de la Ley de Garantias en Colombia es una necesidad imperante para fortalecer
los procesos de contratacion estatal durante los periodos electorales y asegurar la transparencia,
equidad y legalidad en estos procedimientos (Consejo de Estado, 2018). A continuacién, se
presentan diversas areas de mejora que podrian contribuir significativamente a lograr estos

objetivos:

1. Ampliar la participacion ciudadana: es esencial para involucrar activamente a la
sociedad civil en la supervision y vigilancia de la contratacion estatal. Esto podria lograrse
mediante la implementacion de plataformas en linea que faciliten la denuncia de irregularidades y

la presentacion de informes por parte de la ciudadania.

2. Reforzar la Supervisiéon y el Control: es esencial fortalecer la supervision y el
control por parte de las instituciones encargadas, (6rganos de control y vigilancia del estado), de
manera decidida y veras. Esto requiere asegurar que estas instituciones cuenten con los recursos y

la capacidad necesarios para desempefiar sus funciones de manera efectiva.

3. Proteger a los denunciantes: garantizar la proteccion de los denunciantes de
irregularidades en la contratacion estatal es esencial para fomentar que mas personas informen
sobre practicas corruptas sin temor a sufrir represalias. Establecer mecanismos sélidos de

proteccion para los denunciantes representa un paso fundamental en esta direccion.



4. Evaluar periddicamente las excepciones: realizar evaluaciones periddicas de las
excepciones que permiten la contratacion directa durante los periodos electorales es fundamental
para garantizar su adecuada y equitativa aplicacion. Evitar posibles abusos en la aplicacion de estas
excepciones es esencial para asegurar la equidad en los procesos de contratacion. (Cafidn, et. al.,

2022).

5. Promover el mayor acceso a la Informacion: fomentar un mayor acceso a la
informacién sobre contratos, licitaciones y adjudicaciones en linea, de manera detallada y
accesible para la ciudadania, es esencial para fortalecer la transparencia y la supervision de los

procesos de contratacion.

6. La modernizacion de los procesos: la modernizacion de los procesos de
contratacion estatal mediante la implementacion de tecnologias digitales puede incrementar la
eficiencia y reducir el riesgo de corrupcion. La utilizacion de plataformas electronicas para la
presentacion de ofertas y la administracion de contratos puede acelerar notablemente estos

procedimientos.

7. Fortalecer los requisitos de evaluacion de Impacto Ambiental: reforzar los
requisitos de evaluacién de Impacto Ambiental en los proyectos de contratacion estatal es esencial
para fomentar la sostenibilidad y la responsabilidad ambiental en la ejecucion de obras y servicios

publicos.

8. Ofrecer capacitacion continua: proporcionar capacitacion continua a funcionarios
publicos, contratistas y proveedores sobre las normativas y restricciones en la contratacion estatal

es esencial para prevenir infracciones inadvertidas y mejorar el cumplimiento de la ley.



9. Establecer mecanismos de supervision de gastos electorales: establecer
mecanismos de supervision de gastos electorales para regular los gastos de campafia de los
candidatos y partidos politicos es fundamental para prevenir el uso indebido de fondos puablicos

con fines electorales y garantizar una competencia electoral justas.

10. La evaluacion periodica de la Ley de Garantias: es esencial para determinar su
efectividad y realizar ajustes necesarios. Esto asegura que la ley siga siendo relevante y eficaz a lo

largo del tiempo y pueda adaptarse a las cambiantes realidades politicas y sociales.

11.  Promover una cultura ética: promover una cultura ética en la contratacion estatal
mediante campafias de concienciacién y la implementacion de codigos de conducta puede
contribuir a prevenir préacticas corruptas y fomentar una conducta ética entre los actores

involucrados en estos procesos.

12.  Simplificar y agilizar los procedimientos de Contratacion Estatal: es esencial para
reducir la burocracia y las demoras, lo que contribuiria a una ejecucion mas eficiente de proyectos

y servicios publicos. (Copenhill, s.f., p. 13).

Mejorar la Ley de Garantias en Colombia requiere una estrategia integral que abarque areas
como la participacion ciudadana, la supervision efectiva, la proteccion de denunciantes y la
modernizacion tecnolégica. El objetivo es asegurar que los recursos publicos se utilicen de manera

transparente y eficiente en beneficio de la sociedad colombiana.

Conclusiones

La importancia fundamental de la Ley de Garantias en Colombia para garantizar la equidad

y transparencia en los procesos electorales al restringir el uso inapropiado de los recursos publicos.



A pesar de su relevancia, se identifican desafios significativos en su aplicacion, como la presencia
de lagunas que permiten précticas evasivas y la incertidumbre generada por modificaciones
frecuentes en la legislacion. Estos obstaculos ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer los
mecanismos de control y supervision para garantizar el cumplimiento efectivo de la ley. Asimismo,
se destaca la importancia de mejorar la educacion civica para aumentar la conciencia ciudadana
sobre la Ley de Garantias, fomentando asi una mayor participacién y vigilancia ciudadana en los
procesos electorales. Estas conclusiones subrayan la relevancia de abordar los retos existentes en
la implementacion de la ley para fortalecer la democracia y la integridad en el sistema electoral

colombiano.
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