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Resumen

En primera instancia, el presente trabajo esta dedicado a analizar los pasos que Colombia
ha dado en cuestion de paz en las ultimas décadas, ello derivado por la polémica propuesta de paz
total del gobierno del presidente Gustavo Petro; en el mismo sentido, se considero6 tratar este tema
por las implicaciones que ha tenido el incumplimiento del acuerdo de paz firmado con las FARC-
EP por parte del Estado. Este documento, es basado en una investigacion bibliografica de fuentes
que trabajan individualmente el concepto de paz, o que defienden, su propia vision, o analizan la
problematica del pais en materia de paz, y que, da como resultado la respuesta a la pregunta de,
(porque los acuerdos de paz con las FARC-EP han sido incumplidos? Por otro lado, se podria
afirmar que este trabajo puede ser considerado novedoso y relevante, y que, marca una pauta en la
investigacion por la naciente construccion del tema central, sin embargo, podrian ser los colegas
quienes definan si, ;jesté documento es considerado o no, justo y centrado para el estudio que se
hace? Por ultimo, es preciso indicar, que el tema aca tratado, deberd ser objeto de futuras
investigaciones, no solo por lo polémico de la totalidad de la paz y su complejidad, sino, como
herramienta de seguimiento al rastro y gestion de los resultados obtenidos de los futuros
acercamientos y acuerdos de paz en el pais, sin dejar a un lado el avance que este gobierno genere

en la implementacion del acuerdo FARC-EP.
Palabras claves: Paz integral, acuerdos de paz, FARC-EP, conflicto armado
Abstract

In the first instance, this paper is dedicated to analyzing the steps that Colombia has taken
in terms of peace in recent decades, as a result of the controversial total peace proposal of the
government of President Gustavo Petro; In the same sense, it was considered to deal with this topic
due to the implications that the State has had in breach of the peace agreement signed with the
FARC-EP. This document is based on a bibliographical investigation of sources that work
individually on the concept of peace, or that defend their own vision, or analyze the country's
problems in terms of peace, and that results in the answer to the question of Why have the peace
agreements with the FARC-EP been broken? On the other hand, it could be affirmed that this work
can be considered novel and relevant, and that it marks a guideline in the investigation due to the

nascent construction of the central theme, however, it could be the colleagues who define if this
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document is considered or not, fair and focused for the study that is done? Finally, it is necessary
to indicate that the topic discussed here should be the subject of future research, not only because
of the controversy of the totality of peace and its complexity, but also, as a tool for monitoring the
trace and management of the results obtained from the future rapprochements and peace
agreements in the country, without leaving aside the progress that this government generates in

the implementation of the FARC-EP agreement.

Keywords: Comprehensive peace, peace agreements, FARC-EP, armed conflict



Introduccion

Paz Total e Integral: Analisis de la Implementacion del Acuerdo de Paz entre el Estado
Colombiano y las FARC-EP (2014-2023), es el titulo escogido para este trabajo final de grado
para obtener el titulo de administrador publico, pero ;qué relacion tiene la administracion publica
con la Paz? en sentido general y por mencionar solo una forma en que las dos ambitos se pueden
relacionar, se acudira a la definicidn del objeto principal de la administracion publica como ciencia
y desde su ubicacion entre el Estado y la sociedad dada por José Gonzalez (2005); que la expresa
en palabras sencillas, como toda la actividad ejercida por el gobierno y las relaciones entre el
Estado y la sociedad.

En este sentido, se entiende que desde la mediacion y la organizacion que la administracion
publica le da al Estado, se encuentra el ambito politico encargado de tomar decisiones que afectan
la vida de la sociedad incluida la paz. Asi, en un Estado social de derecho como el colombiano, se
encuentra en su Carta Politica, el Titulo II que consagra “los Derechos, las Garantias y los Deberes”
y dentro de ellos que “la Paz es un Derecho y un deber de obligatorio cumplimiento” (Congreso
de la Republica de Colombia, 1991, pags. 2-3).

En los conflictos alrededor del mundo y a través de la historia se han gestado un gran
numero de procesos de paz, los cuales se han caracterizado por el sacrificio de intereses para una
o para todas las partes que se han sentado en la mesa a conciliar la paz, donde el Estado es quien
normalmente entrega mas, en contraprestacion de disminuir la violencia y los dafios colaterales
que se generan por los conflictos. Este hecho puede ser visto como una desventaja por una porcion
de la poblacion que padece el flagelo de la guerra, pero que directa o indirectamente se benefician
de los resultados de los procesos de paz.

En este trabajo de monografia, se tomaran las bases conceptuales mencionadas para
adelantar una investigacion documental, y asi lograr contrastar la Paz en sus definiciones y analizar
cuanto de ella se tomo y se implement6 en el acuerdo de Paz firmado entre el Estado Colombiano
y el grupo Insurgente FARC-EP, como las distintas concepciones e interpretaciones sobre la paz
se pusieron en juego, por ejemplo, durante el proceso de negociacion, el periodo final de estas y la
firma del acuerdo.

En el mismo sentido, en este trabajo de investigacion se dard una mirada a algunos casos
relevantes de conflictos y de procesos de Paz en el mundo entre Estados y grupos insurgentes y/o

terroristas como en su momento cobro protagonismo el grupo terrorista ETA en Espafia y en el
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Salvador con el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), por mencionar
algunos. Este ultimo caso, al igual que la creacion de la guerrilla de las FARC-EP, fueron
impulsadas por la guerra fria y la revolucion cubana que tienen efecto en otras naciones
latinoamericanas, pero que reflejan su descontento de otras formas de lucha social.

La presente monografia definiré las bases conceptuales y teodricas de la Paz como un todo
e integral, se revisard lo que esto significa y se definiran los factores que tuvo el gobierno actual
para adoptar el concepto de Paz Total y querer integrarlos como una politica de Estado.

Teniendo en cuenta que el tltimo acuerdo de paz entre el Estado Colombiano y un grupo
violento se firmo con la extinta guerrilla de las FARC-EP, se hace necesario una revision de las
propuestas o puntos de vista que hicieron los diferentes gobiernos de Colombia y que dejaron
plasmadas en los planes de Desarrollo desde el 2014 hasta el 2022.

Asi mismo y en concordancia con el objetivo principal de esta monografia se hard una
revision a los avances en cuanto a materia de implementacion del acuerdo de Paz con las FARC-
EP y que tareas tiene o se ha propuesto el Gobierno actual para terminar de implementar y adaptar
su propuesta de Paz total dentro del mismo proceso de implementacion y cumplimiento de los
acuerdos del teatro Colon firmado en 2016, dicha revision se basara en lo consignado en el Plan
de Desarrollo 2023-2026.

En consecuencia de lo planteado anteriormente y por tratarse de un trabajo de grado de
futuros Administradores Publicos, se analizaran los retos que el acuerdo final del proceso de Paz
con las FARC-EP y la adaptacion del concepto de Paz total propuesta por el gobierno Petro dejan
para quienes conviven en los territorios y para sus administradores, y como la Paz con toda su
polisemia, todas sus concepciones y todos sus procesos, haria que, un pais violento desde sus
inicios como republica pueda concebirse como una sociedad en Paz, en transicion de Paz o
definitivamente no se haya avanzado mucho y en lugar de lo anterior se retroceda al fracaso de
todos los esfuerzos.

A causa de lo antes mencionado se debera dar respuesta a la incognita que el concepto de
Paz Total puede abarcar y los impactos que genere bajo la siguiente premisa: ;De qué manera los
planteamientos del Acuerdo de Paz entre el Estado y las FARC-EP y su implementacion,
contribuyen a la consolidacion de la Paz Total o de la Paz duradera planteada por el gobierno del

presidente Gustavo Petro?



En este sentido, para dar respuesta a esta pregunta problematizadora, la estructura base de
este trabajo de grado se sustenta en la investigacion documental de autores especialistas en esta
materia como ya se habia mencionado, o autores que han estado directamente involucrados en
procesos de paz y han dedicado su vida profesional al manejo de temas concernientes a esta.

En consecuencia, en el primer capitulo desarrolla el marco teorico y las bases conceptuales
referente a las distintas concepciones de paz que se han generado, como son la paz positiva y
negativa, y su fundamentacion, la conexion que puede existir entre estas con la paz total, y se dara
un vistazo a los antecedentes de los procesos de paz que han marcado la historia actual llevados a
cabo en Espatfia, Irlanda del Norte y el Salvador.

El segundo capitulo esta dedicado al analisis de lo planteado en los planes de desarrollo de
los gobiernos de Juan Manuel Santos e Ivan Duque Marquez durante el periodo comprendido entre
el afio 2014 hasta el ano 2022, haciendo una comparacion entre sus caracteristicas, diferencias y
coincidencias.

En el capitulo numero tres, se ahonda en los desafios que plantea el Gobierno de Gustavo
Petro en su plan de desarrollo para retomar lo acordado con las FARC-EP, y coémo se complementa
con el proceso de Paz Total. Para el cierre del desarrollo del tema principal de esta monografia, se
identifica en el capitulo nimero cuatro, como los territorios podran enfrentar los retos que
apareceran con la implementacion de la Paz total como politica de Estado y lo que ha dejado el
acuerdo firmado con las FARC-EP. Para cerrar, se enuncian las conclusiones mas importantes que
se derivan de este trabajo de grado.

En este orden de ideas, la presente monografia seguira la hoja de ruta sustentada el objetivo
general y los objetivos especificos que se describen a continuacion:

Objetivos.

Objetivo General.

Analizar de qué manera los planteamientos de los acuerdos de Paz entre el Estado y las
FARC-EP y su implementacion, contribuyen a la consolidacion de la concepcion de Paz Total o
duradera formulada por el actual gobierno.

Objetivos Especificos:

1. Establecer las bases conceptuales y tedricas de la paz total e integral, la paz como politica

de Estado.
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2. Distinguir las concepciones de paz establecidas en los planes de desarrollo nacionales
2014-2022 en relacién con el establecimiento del Acuerdo de paz con las FARC

3. Establecer los desafios de la implementacion del Acuerdo de paz con las FARC frente
al escenario de la Paz Total, propuesta en el Plan de Desarrollo 2023-2026

4. Identificar los retos de la administracion publica desde el punto de vista territorial, para
llevar a cabo la implementacion del Acuerdo de Paz en el marco de la paz total propuesta por el
Plan de Desarrollo 2022-2026.

En este sentido, este trabajo de grado hace la defensa de la hipdtesis que afirma o niega,
Por qué el incumplimiento del acuerdo de paz entre el Gobierno Colombiano y las FARC-EP?,
por parte de gobiernos anteriores; y, /que ha llevado a los excombatientes a desconfiar del proceso
de paz? y esto, a su vez, ;De qué forma fija grandes obstdculos en los nuevos caminos de

implementacion y el avance hacia la consecucion de la Paz total?

1.Capitulo I: Bases conceptuales y tedricas de la paz total e integral y de la paz como

politica de Estado

1.1 Concepciones de la Paz

Para entrar en materia en lo que respecta de este enunciado, se inicia en hacer claridad del
por qué la administracion publica debe trabajar el tema de la Paz, ya que podria entenderse que su
estudio, sea mas de las disciplinas sociologicas.

Asi pues, la incdgnita que se abre con lo anterior es la siguiente; ;qué relacion tiene la
administracion publica con la Paz? En sentido general y por mencionar solo una forma en que los
dos ambitos se pueden relacionar, se acudira a la definicion del objeto principal de Ila
administracién publica como ciencia y desde su ubicacion entre el Estado y la sociedad; segun
José Gonzélez, su objeto es toda la actividad ejercida por el gobierno y las relaciones entre el
Estado y la sociedad (Gonzalez, 2005, pags. 162-175).

En tal sentido, se dara inicio con la relacion entre la Paz y la Administracion Publica ya
que este trabajo es concebido por la ciencia de organizar el Estado y esto incluye la Paz. Su relacion
es estrecha, debido a que son los actores de la Administracion Publica quienes tienen la obligacion
de ordenarla, definirla, mantenerla y garantizarla. Por ello vale la pena preguntarse si la Paz tiene

otros significados mas taxativos o ;ja qué puede referirse? y, sobre todo, ;/Qué tan relacionada

11



puede estar con otros aspectos de la vida social, politica e incluso de las dimensiones religiosas y
econdmicas?

En este orden de ideas, y entendiendo la diversidad compleja del concepto definido en lo
social, en lo juridico, en lo politico, en lo econémico y después de las dos guerras mundiales a
principios del siglo XX, abonadas a la historia de la humanidad, la paz se entendi6 y se reafirmo
como derecho fundamental. Immanuel Kant en su época, ya hablaba de las bases fundamentales
para una Paz Perpetua Internacional, basada en principios y fundamentos legales y de soberania
independiente de las naciones y asi conseguir la Paz. Dichas bases dejadas por Kant dan lugar a lo
que hoy se conoce como los postulados de la Organizacion de las Naciones Unidas, o por lo menos
se acerco para que sus ideas fueran tenidas en cuenta.

Después de los conflictos internacionales del siglo XX, que involucraron grandes potencias
econdmicas y bélicas, se adoptaron los enunciados de I. Kant como lo sustenta Horacio Montoya
en su texto “Kant y la Paz Internacional” donde describe como Kant aporta ideas que no fueron
en vano, ya que mas de un siglo y medio después de su famoso ensayo filoséfico, fueron tenidas
en cuenta para la construccion de instituciones del derecho internacional, que se convirtieron en
las encargadas de regular las relaciones entre los Estados (Montoya H. , 1962, pag. 102).

Dentro de su polisemia la Paz ha tenido connotaciones, concepciones y percepciones, asi
como el mismo Kant afirmo, pero lo que es importante para el desarrollo de este capitulo, son sus
concepciones primarias, y la connotacion juridica que la Corte Constitucional Colombiana ha
podido interpretar y definir. En este sentido, se consideraran las dos concepciones primarias que

esta tiene; la Paz positiva y la Paz negativa.

1.2 Concepciones de la Corte Constitucional colombiana

En este orden de ideas, se conocera la interpretacion que le dan los juristas de la méxima
corte de los colombianos a la Paz, desde sus diversas connotaciones que la abarcan de ser vista
como derecho, como deber, como valor, o como protocolo de actuacion en medio de conflictos,
entre otros, sin que ello sea el eje central de este documento. Asi, por ejemplo, la Corte
Constitucional de Colombia le da a la Paz variedad de interpretaciones segun su fin o proposito,
dentro de los cuales se reconoce como un derecho, esto es, un principio, tanto de caracter individual

como colectivo o como un valor que propende por un estado ideal (Moreno , 2014, pags. 329-334).
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Ahora, el derecho interno adopta estas concepciones de Paz desde el derecho internacional,
dado que, con los antecedentes internacionales, que contaban con alguna tradicion del derecho,
por ejemplo, el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de 1945, en su articulo
6, fija competencia, respecto de lo que denomina”, “crimenes contra la paz”, “crimenes de guerra”
y “crimenes contra la Humanidad”, estd y otras normas introducidas en el derecho interno para
soportar la equivalencia y la importancia de la Paz como derecho y como principio en Colombia.

Por lo tanto, para esta misma Corte el concepto de Paz como estado ideal, parte del
principio de la prevencion del conflicto y el encausamiento de este si se presenta, de su
organizacion y definicion, y 16gicamente de la resolucion y superacion de las consecuencias que
queden en la poblacion (Moreno , 2014, pags. 319-320).

Asi mismo, esta Corte sefiala la Paz como derecho colectivo y fundamental, en el caso de
lo colectivo, resalta la imposibilidad de manipular individualmente y cuya titularidad corresponde
a las generaciones presentes y futuras, acude a las bases de este derecho, que se encuentran
consolidadas en la “Declaracion Universal de los derechos Humanos” de 1948, para nuestro pais
rige todo lo contemplado alli y en cualquier otro tratado al que Colombia pertenezca. En el caso
de la visiéon como derecho individual, existe una imposibilidad de definicion y aplicacion, por lo
tanto, acude a la complejidad del caso y en ocasiones evade dicha definiciéon como derecho
fundamental y en otras oportunidades sefala que la Paz es la base de otros derechos (Moreno ,

2014, pags. 324-326).

1.3 Concepciones de Paz Positiva, Paz Negativa

Por otra parte, algunos autores que han definido la paz han encontrado acercamientos y
discrepancias entre sus concepciones y andlisis, y muchas de las respuestas a estas incognitas,
generan variedad de visiones y demuestran que el concepto de paz es polisémico, y no se encuentra
limitado a ningun tipo de rol, ni en lo subjetivo, ni en lo colectivo. Desde ese punto de vista:

La paz podria definirse entonces como la ausencia no solo de conflictos armados-

conclusion necesaria pero insuficiente-sino también como la ausencia de toda violencia

estructural causada por la negacion de las libertades fundamentales y por el subdesarrollo
economico y social. La Paz no puede ser perenne si no esta concebida de manera positiva

y dindmica (Arango, 2007, pags. 15-16)
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En el mismo sentido, mas autores no solo se suman a la ardua tarea de dar un significado,
sino a contextualizar el significado segun el escenario espacio-tiempo. Algunos solo la definen
asociando sindénimos enlistados, otros han sido més profundos y para mediados del siglo XX
aparecen algunas variedades del concepto de paz y otras definiciones que pueden asociarse, e
incluso sin hacer diferencia, con el concepto de guerra debido a la polisemia que la paz trae
consigo, como lo afirma Harto de Vera:

Asi, se distingue un concepto de paz que se puede denominar holistico, o paz positiva, que

se caracterizaria por la ausencia de violencia tanto directa como estructural o

indirecta...hay otros autores que manejan una concepcion de la misma con cardcter

restringido, o paz negativa. En este sentido negativo, la paz vendria definida por la ausencia

de violencia sistematica, organizada y directa (Harto de Vera, 2016, pags. 119-146).

El mismo autor deja ver que desde hace mucho se han concebido mas definiciones para la
Paz y que algunos otros autores de distinta naturaleza han dejado su significado a una simple lista
de sindnimos tales como una tregua, descanso tras cualquier conmocion, sosiego tras un litigio o
desorden, también resalta que se amplian los significados a medida que pasa el tiempo y cobra mas
rigurosidad al estudio e investigacion de lo que ya se ha conocido como la paz (Harto de Vera,
2016).

Por otra parte, mas autores han querido pasar del concepto de Paz Positiva a un concepto
mas actualizado, o se podria decir que a la Paz le han surgido més transformaciones en manos de
quienes se toman la tarea de investigarla. No se debe olvidar que el mismo concepto de Paz Positiva
se deriva de lo que planteaba la Paz Negativa, entendiéndose estd, como la ausencia de guerra o
manifestaciones de violencia directa. Como lo menciona Jiménez Bautista, la paz positiva fue
concebida para los momentos donde no se presentaban guerras, pero si otros actos de violencia
como la injusticia y otras formas de violencia estructural, asociandola con la justicia, como
reconstructora (la Paz) de valores positivos y perdurables capaz de integrar politica y socialmente
Asi mismo, este autor Bautista concluye que: “Nos gustaria sefialar que la Paz positiva, no es paz
como negacion, sino como afirmacion de la vida. Paz que va a las causas de la violencia directa”
(Jiménez Bautista, 2021, pag. 14)

De este modo los conceptos de Paz antes mencionados y algunas concepciones que no se

detallan acd, intentan dar una explicacion de lo que es, de las pautas basicas y de como puede la

14



Paz ser generadora de un mayor bienestar social, economico, cultural e incluso el espiritual, para

las sociedades que reclaman este derecho.

1.4 Paz Total

En el contexto de la Paz, seguramente seguiran apareciendo nuevas concepciones, caso
particular que ocurre en nuestra nacion, ya que el gobierno en funciones lanzo una nueva
propuesta, a la cual llamo, Paz Total, a diferencia de las antes mencionadas, su investigacion o
definicion se encuentra un poco dispersa, o por lo menos no se encuentra documentado
formalmente su existencia o su definicion bésica.

En este sentido, por parte de la academia y otras organizaciones interesadas en la Paz en
nuestra Nacion, se levantan algunas dudas y contrariedades que ha dejado ver el titular de la
presidencia y su equipo, ya que resaltan la ausencia de un marco conceptual propio de la Paz Total,
una definicion o el método de como se va a aplicar, asi lo afirma el Filosofo investigador de Zubiria
(2023) en su participacion en el primer foro de catedra abierta de la Paz Total, impulsado por la
Universidad del Bosque de Colombia a través de su departamento de Bioética

Este autor, ratifica sus cuestionamientos ante lo que el actual gobierno ha querido definir
como Paz total en su articulo llamado “Aproximaciones conceptuales a la nocion de la Paz Total”
(que pertenece a una compilacion de autores dedicados al estudio de la paz total, desarrollado
por la Universidad Nacional) y no solo deja ver que esto surgio en la actualidad, sino que, critica
a todos los gobiernos que han intentado buscar la Paz por el acomodo que han dado al concepto
segun lo que se hayan propuesto, asi mismo, sigue resaltando que ironicamente en donde se define
lo que se conoce como paz total por el Gobierno de Gustavo Petro, es lo poco que se dejo plasmado
en la reforma de la ley 418 de 1997, que irdnicamente esta ley es conocida como la “Ley de Orden
Publico” (de Zubiria Samper, 2023).

Por lo contrario, la vision de Paz total del Gobierno del Presidente Petro va mas alla de
solo un marco conceptual, podria decirse que se trata de un hecho utdpico y ambicioso al decir que
no solo se quiere llegar a acordar, firmar, implementar y mantener una paz entre el Estado y los
grupos violentos que azotan la tranquilidad del pais, sino mas bien, que como consecuencia de
esta Paz Total, se llegue a una armonia en los territorios que incluya a cada uno de sus habitantes,

al punto que desaparezcan todos los conflictos, incluso los que se encuentran tipificados por las
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autoridades locales como generadores de muertes violentas y otros tipos de violencia en los
municipios del pais.

En este sentido, Ivan Cepeda, actual Congresista y presidente de la comision de Paz del
Senado de la Republica, caracterizado por ser defensor de la Paz y miembro activo en el gobierno
de Juan Manuel Santos en la gestion del legislativo para la consecucion del acuerdo con las FACR-
EP. Cepeda, acude a los distintos conceptos que se le han dado a la Paz, pasando por el concepto
de Paz estable y duradera, el de la Paz Unidimensional, la Paz Fragmentaria y finalizando con el
concepto de Paz Elitista, para ir definiendo lo que, segin €I, se concibié como Paz Total para la
apuesta que hace el actual Gobierno.

Argumentado en algunas teorias de autores como Norberto Bobbio, Francisco Gutiérrez y
el propio Kant, Cepeda utiliza los conceptos de la Paz para poder argumentar la necesidad de una
Paz total en contraprestacion de la guerra o la violencia totales; asi, el congresista inicia
defendiendo y definiendo la Paz Total como la salida radical, no a una porcién de los conflictos o
la violencia, sino mas bien, al inicio de una etapa historica que haga desaparecer toda
manifestacion de estas. El politico sostiene, que la Paz Total serd transformadora incluso de las
ideas mas arraigadas en este tema, que por afios se han utilizado y han marcado importantes
avances en cuestion de Paz, asi lo afirma en su articulo “Por ello, la politica de Paz Total sostiene
que para garantizar las transformaciones sociales se debe acabar la idea de que nada estd acordado
hasta que todo esté acordado” (Cepeda, 2023).

En este orden de ideas, y con lo que nos demuestran quienes se dan a la tarea de definir la
Paz Total, se concluye que esta, serd el proceso integral que generara cambios desde las formas de
pensamientos, costumbres frente a la manera de resolver conflictos y desacuerdos, y dara las pautas
esenciales para la apropiacion de la cultura de Paz en los miembros de los grupos armados al
margen de la ley, de los grupos violentos urbanos, de los grupos de delincuencia comun, de las
bandas organizadas y de la ciudadania en general, ello, para la transformacion de los entornos
sociales, culturales, economicos y politicos.

Asi las cosas, se entendera que las connotaciones de Paz a las que se hacen referencia en
este trabajo y que se encuentran en el universo de las ciencias Sociales, encuentran una relacion
con la Paz Total como complementos y elementos de perfeccion del campo de accioén de la

Totalidad e Integralidad de este concepto.
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1.5. Antecedentes

En relaciéon con el tema que concierne este trabajo de investigacion se dara una mirada
breve a algunos casos relevantes de conflictos y de procesos de Paz con diferentes intereses, en

distintas épocas y circunstancias sociales, econdmicas y culturales como antecedentes.

1.5.1. ETA (Euskadi Ta Askatasuna) vs Espafia y Francia

En este sentido, se describe el caso particular del conflicto interno vivido por la sociedad
espaiola de la época de los afios cincuenta y sesenta, y que empezo a tener visos de resolucion a
inicios del siglo XXI con el grupo ETA. Este conflicto estuvo enmarcado por multiples actos de
violencia, asesinatos, secuestros, terrorismo urbano, entre otros. Algunos investigadores
relacionan el nacimiento de este grupo incluso con los origenes del nacionalismo vasco que emerge
a finales del siglo XIX. El Nacionalismo Vasco toma una rama del Carlismo, y no precisamente
que pueda seguir al pie de la letra dicha doctrina, sino que, solo por el hecho de que el principal
idedlogo del Nacionalismo Vasco, Sabino Arana, pertenecia a las filas del Carlismo, que a su vez,
entre las dos corrientes de pensamiento compartian y defendian algunas concepciones religiosas y
el mismo orden de los valores que en esa época apremiaban en la sociedad el cual se trataba de
mantener el orden monarquico de la region espafiola (Javato, 2011).

En contexto se acude a la historia para mencionar el origen del Carlismo, que no es otro
diferente a un conflicto familiar por la sucesion al trono entre el rey Fernando VII de Espafia y su
hermano, el infante Carlos Maria Isidro, (Alfonso, 1995)

Ese nacionalismo que surge y cambia con toda la actividad politica y social en el transcurso
del tiempo en la sociedad vasca, que hacia parte de la region de Espaiia y que tenia como tinico
fin, no un poder politico precisamente, sino, defender su autodeterminacion e independencia; es
asi como los origenes de dicho grupo crean rumbos y son los jovenes pertenecientes al partido
nacionalista vasco, quienes quieren llevar las nuevas riendas y mantener la ideologia. Se inician
como un grupo de intelectuales que apoyan las ideas del nacionalismo vasco, sin embargo, su
contacto directo con personajes del Partido Nacional Vasco (PNV) y su transformacion social,
hacen que dicho grupo se convierta en captador de adeptos a la ideologia de autodeterminacion e
independentista de la region vasca (Javato, 2011).

Con el recrudecimiento del conflicto, las afectaciones recibidas por las acciones de las

autoridades y la desfinanciacion del grupo (ETA), dentro de la direccion terrorista, consideran la
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posibilidad de un final definitivo de las hostilidades. Este hecho se daria y se aceptaria para los
dos bandos, siendo el mismo grupo terrorista en tomar la iniciativa y proponer una tregua
indefinida para 1998, esto llevo al gobierno a querer tener acercamientos, pero fue rechazado por
ETA, manifestando, que solo se sentaria en la mesa con el Partido Nacional Vasco (PNV)
(Sanchez, 2009).

Es ETA quien declara una tregua definitiva en el 98, aceptada por el Gobierno y como
consecuencia se dan algunos encuentros secretos en la ciudad de Ginebra. Ante la resistencia del
grupo terrorista ETA en continuar con los acercamientos directamente con el gobierno, José Maria
Aznar, presidente de la época hace algunas concesiones significativas y simbolicas, como muestra
de voluntad de Paz, estas fueron, la legitimizacion de ETA como Movimiento Vasco de Liberacion
Nacional, y el traslado de mas de 100 presos etarios a carceles del Pais Vasco (Sanchez, 2009).

Son estos antecedentes que dan el principio a lo que se constituy6 en el proceso de paz
entre el Estado Espaiiol, el Estado Frances y ETA, asi como en muchos acuerdos de paz firmados
en distintos paises del mundo, la negociacion tiene condicionamientos y compromisos, aca no iba
a ser la excepcion al resto, se acuerda que, después de que el gobierno espafiol se comprometiera
a impulsar un referendo entre la sociedad del Pais Vasco y manifestaran publicamente el respeto
por los resultados, ETA declaraba el alto al fuego definitivo y al igual se comprometia a respetar
los resultados de dicho referendo. Debido a esto se recalca nuevamente, que todo proceso de paz
tiene contradictores naturales, y se podria acuflar la frase; “nace un proceso de paz, nace la
oposicion a esté”.

Sanchez (2009), hace alusion a la posicion del Partido Popular y sus representantes en
medio de los acuerdos que critican la condescendencia del gobierno de Zapatero con ETA.
Textualmente en varias declaraciones los opositores a la paz se refieren a que “el proyecto de
Zapatero es el proyecto de ETA” y asi mismo, personajes de gran envergadura politica acusan al
presidente de traicion a las victimas de ETA.

Como ha sido natural, en muchos de los acuerdos de Paz firmados en el siglo XX y los més
vigentes del siglo XXI, son recurrentes las crisis y las rupturas de las conversaciones para poder
llegar a la Paz, y este proceso vivid por un largo tiempo picos de acercamientos y crisis. ETA
alegaba sus intereses y por ningiin motivo estaba dispuesto a ceder sin antes dar la lucha.

Las peticiones del grupo terrorista se basaban basicamente en el reconocimiento de la

autodeterminacion del pueblo Vasco e independencia, adicionalmente se agregd la inclusion
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politica de los diferentes movimientos en distintas €pocas de su existencia, a los cuales se les
adjudicaba la representacion politica de los terroristas, estos, se fueron transformando con variedad
de denominaciones, tales como, Herri Batasuna (HB), EL Euskal Herritarrok (EH) y Batasuna, y
que en cada caso mantenian una ideologia afin a la de ETA, sus listas de miembros activos y
relevantes, que pasaban de un movimiento a otro, y su proceder politico, al no rechazar ni condenar
los actos beligerantes del grupo terrorista.

La paz o lo que se percibié como el principio de estd, llegaba bajo la declaracion del cese
total y definitivo de la lucha armada por parte del grupo terrorista, y después de varios intentos
fallidos de treguas y ceses rotos en muchas ocasiones por ETA dentro de un proceso largo y
tedioso, se abre la puerta a la lucha politica, entendiendo que la violencia les alejaba del verdadero
fin que movia al grupo terrorista y a sus militantes (Sanchez, 2009).

En conclusion, el objetivo de la lucha de ETA no fue precisamente la independencia de la
region Vasca del Estado Espaiiol y el reconocimiento de otras demandas, pero si sentd un
precedente para poder entrar de frente a la contienda Politica y legitimar sus ideas a través de
movimientos representativos de ideologias sin uso de la violencia.

(Pero qué sucedi6 con los miembros de ETA?, Segin Marcellan Fernandez (2007), los
exterroristas que mostraban su voluntad para la reinsercion a la vida social y a la participacion
democratica, quedarian condicionados, ya que en un Estado con un precedente como el del
conflicto con ETA, se deberian considerar tres principios para el proceso de reinsercion; la
depuracion de sus responsabilidades penales y civiles de quienes cometieron delitos de terrorismo,
es decir, purgar sus penas en prision y reparar las victimas de algin modo; la voluntad del
reinsertado de acatar las reglas de convivencia politica y social establecidas en el marco legal
vigente, en otras palabras, defender su ideologia a través de representaciones politicas legales; y
por otro lado, la condicién de considerar la creacion de partidos que apoyen y puedan hacer
apologia al terrorismo, es decir, condenar todo movimiento ideologico que esté de acuerdo con el

proceder violento y las vias de hecho.

1.5.2. El Salvador y el FMLN

De manera similar, otros paises han pasado por conflictos internos y para los antecedentes

de nuestra monografia, se puede dar una mirada al caso del Salvador, ejemplo que se ubica en el
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continente americano y que también ha tenido un proceso de Paz importante y seguramente lleno
de cambios y de escepticismos en la sociedad salvadorena.

De igual manera, como la gran mayoria de conflictos se generan como consecuencia de
algin descontento social, el del Salvador se da a raiz de una cruenta guerra civil que da inicio al
Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN). Segun Villacorta, la conformacion de
dicho frente recoge varios grupos politicos y militares dentro de los cuales se encuentran
movimientos de trabajadores, grupos revolucionarios autodenominados armados y algunos
partidos politicos, estos, se encontraban en contra al modelo actual del pais y toman la bandera de
la lucha armada para una reforma radical con principios marxista-leninista, de liberacion nacional,
antifascista y antiimperialista, y que, al inicio de los afios 70 aparece en la sociedad Salvadorena,
el primer grupo guerrillero que enfrenta militarmente al ejército de este pais (Villacorta , 2015,
pags. 160-163).

Por otra parte, hay otros registros que hacen alusion al inicio de las guerrillas salvadorefias
en la misma época de los afios 70, pero se dan como origen el régimen autoritario establecido desde
1932 y las marcadas diferencias del partido Comunista Salvadorefio en los afos 30 (Alvarez,
2011).

El conflicto en el Salvador se desarrolla entre la dindmica de las problematicas sociales, la
consigna de incursionar el socialismo de manera pacifica y por eleccioén popular, y la intervencion
del gobierno de los Estados Unidos. Adicionalmente se debe sumar el fendmeno de exclusion de
las mayorias y la represion por parte del régimen de turno, hacia que la izquierda armada ganara
mas adeptos y fuera vista como un proceso de insurreccion del pueblo salvadorefio.

Hay que mencionar, que en el transcurrir del tiempo el conflicto en el Salvador esta lleno
de dinamicas y de cambios, cosa que genera mas problematicas y descontentos que abonaban los
deseos de cambio dentro de la porcion de la poblacion que no estaba de acuerdo con el gobierno
durante el periodo de la guerra civil. Dentro de dichos movimientos tuvo lugar una coalicion
revolucionaria que genero la caida del régimen instaurado en el afio de 1932 (Alvarez, 2011).

Con estos hechos, el FMLN luchaba por la caida del régimen autoritario en su nacion, el
desmantelamiento del ejército en una gran proporcion que cometid grandes hechos de violacion
de derechos humanos en cabeza de sus altos mandos y el reconocimiento politico de los

movimientos ciudadanos de izquierda, al igual que otros conflictos sometidos a procesos de paz,
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el conflicto del Salvador buscaba un orden social de inclusion y democracia (Ferrari de la Roche
& Prias Trujillo, 2022).

La Paz se ve mas clara debido a que técnicamente se da un empate militar y una salida
armada no es viable por los costos y la posibilidad de seguir sosteniendo un enfrentamiento que
no llevaria a ningun resultado favorable (Ferrari de la Roche & Prias Trujillo, 2022). Es por esto
por lo que la salida al conflicto mas certera era la via politica, y se buscd que fuese a la menor
brevedad posible, buscando la democratizacion del pais, el respeto por los derechos humanos y la
reunificacion de la sociedad salvadorefia (Ferrari de la Roche & Prias Trujillo, 2022)

En conclusién y como consecuencia de los dialogos de paz se cedio en la mayoria de las
demandas del FMLN, pero obtuvo dos grandes victorias, el desmantelamiento del ejército en gran
proporcion (Ferrari de la Roche & Prias Trujillo, 2022) y el reconocimiento como partido politico
en unas justas electorales dentro del marco democratico con su victorita el 15 de marzo de 2009
como lo registra (Montoya A. , 2013).

Los excombatientes del FMLN recibieron su reconocimiento politico y generaron nuevos
cambios en la sociedad salvadorefia, sin embargo, quienes no figuraban en el circulo mas
importante del movimiento, generaron disidencias urbanas dando lugar a lo que se conocié como
las Maras o pandillas salvadorefias. Asi lo expresa Allison (2017), “El Salvador de la posguerra
no fue de ninguna manera pacifico, las condiciones se deterioraron en los primeros afios del siglo
XXI con el fortalecimiento de pandillas como la Mara Salvatrucha ( MS-13) y el Barrio 18 (Calle
18)”.

Pero a este fenomeno del posconflicto en el Salvador, han tratado de frenarlo a través de
distintas formas de represion contra la violencia desde los Gobiernos que han llegado al poder a
partir del afio 92. Sin embargo, la lucha entre Estado y pandillas parece no tener un desenlace
favorable para ninguna de las partes, ya que en la actualidad florece una efimera victoria del Estado

sobre estas, bajo un método mas represivo y duro, en manos del hoy presidente Nayib Bukele.

1.6 La Paz como Politica de Estado

Concerniente a, la Paz como Politica de Estado en Colombia, debemos decir que no hay
mucho material que haga referencia y que en Gobiernos pasados se han dejado bases para generar
politicas publicas temporales o que actiien bajo el marco juridico mientras llega otro mandatario y

la reforma o la cambia segun su vision de pais en materia de Paz.
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Asi se puede ver en el gobierno de Andrés Pastrana, por tomar un ejemplo de mas de 20
aflos atras, que se encamind a la consecucion de la Paz con las FARC-EP, bajo premisas que no
generaron verdaderas politicas publicas que perduraran en el tiempo y fueran de estricto
cumplimiento para sus sucesores. El exmandatario, consigna las prioridades como es natural, en
su Plan de Desarrollo denominado “Cambio para Construir la Paz” y consigna la premisa donde
la base fundamental para la consecucion de la Paz es la relacion estrecha entre el desarrollo y esta,
asi lo sefiala Rojas (2015) “La paz genera efectos positivos sobre el crecimiento y la reduccion de
la pobreza a través de su impacto sobre la formacion y consolidacion del capital fisico, humano,
natural y social del pais...”

Del mismo modo, en el primer periodo de Alvaro Uribe, se podria traer a colacion el hecho
que no se habld especificamente de Paz, sino, de “Seguridad”. Asi lo sostiene Caicedo (2016),
cuando hace una comparacion de este expresidente que manejo el discurso de la Paz conseguida a
través de la fuerza, para poder generar una percepcion de tranquilidad y prosperidad, contra los
otros elementos que se dejaron a un lado, como la exclusion, la discriminacion y la desigualdad,
que para esa época no tenian mayor relevancia como ayudantes de la consecucion de la Paz.

Es conveniente precisar que, este proceder de las fuerzas politicas y del Ejecutivo en
Colombia, se convertiria en una constante en el tiempo, ya que no se mostrd una voluntad real de
generar politicas de Estado, sino que, seguirian concentrados en adaptar las politicas de gobiernos
anteriores en lo que les funcionara para resaltar la gestion y los intereses del gobierno en cada
turno.

En el sentido contrario, se podria acudir a un ejemplo de Politica de Estado en materia de
Paz en el mundo, y seguramente encajaria el caso de Sudafrica; entre muchos avances conseguidos
en materia de Paz después del apartheid, se implementd como Politica de Estado, concebida y
entendida como eje principal para la Paz, la politica de relaciones exteriores para la nueva
democracia, esta apertura mundial, seria un medio generador de desarrollo y bienestar, no solo de
su ciudadania, sino también, de la region, aunque en un principio de la democratizacion y
liberacion, se contemplo la idea de no abrir Sudéfrica al mundo y a la Globalizacién que cada dia
acumulaba mas fuerza y aliados, asi lo expresa Makalima (2004):

Del aislamiento politico del estado de apartheid -un estado que habia desempefiado

un papel destructivo y desestabilizador en nuestra region, y mas alla de ésta- hemos

podido volver a conectar y reintegrar nuestro pais con el mundo como una nacién
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amante de la paz, como un pueblo de una naciéon consagrada a poner fin a la
pobreza, asi como otras formas de degradacion humana, y que trabaja en pos del
logro de lo que consideramos la prioridad urgente y colectiva de promover el

desarrollo global (pags.-161-168)

Capitulo IT: Las concepciones de paz establecidas en los planes de desarrollo
nacionales 2014-2022 en relacion con el establecimiento del Acuerdo de paz

con las FARC

Para este capitulo, se dard una mirada a lo mas relevante que los gobiernos de los
expresidentes Juan Manuel Santos e Ivan Duque Marquez, quienes dieron manejo a la Paz en cada
uno de sus Planes de Desarrollo, que sirvieron como hoja de ruta en este y otros temas de gran
envergadura para el Pais. Se deberd, tener en cuenta que el expresidente Santos fue el gestor del
acuerdo firmado con las extintas FARC-EP, el cual nos ocupa para este trabajo de monografia y
que, en su gobierno, Ivan Duque, represento el sector de oposicion acérrimo ante la Paz que dejo
firmada su predecesor.

En este orden de ideas, se empezara por describir como se concibio la Paz en este periodo,
posteriormente se describiran con brevedad los puntos mas importantes que conformaban el
acuerdo con las FARC-EP, que, para la época, ain no estaba firmado ni validado por la sociedad
colombiana, y como se dejarian pautas para darle continuidad o freno, a la implementacion del

acuerdo que se firmaria en el teatro Colon.

2.1. Plan de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” (2014-2018)

“El proposito del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais es
construir una Colombia en paz, equitativa y educada.” (DNP, 2015). De esta manera, empieza la
introduccion del mencionado Plan de Desarrollo de Santos para el periodo 2014-2018, esto,
resumiria en pocas palabras, como para el gobierno de esa época, los tres elementos sociales se
complementaban el uno con el otro, segun la visiéon de Santos. En resumen, la Paz atraeria a la
educacidn, a su vez la educacion traeria igualdad de oportunidades para todos en nuestra sociedad
y la equidad generaria nuevas formas pacificas de resolver los conflictos entre los ciudadanos de

Colombia (DNP, 2015).
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Bajo esta premisa, el gobierno de Santos expuso como en su primer periodo, mejord varios
indicadores importantes y que daban fe del avance y el desarrollo de la Nacion; en este sentido, se
buscaba resaltar las cifras para tener un punto de partida y asi, revisar la eficiencia de las estrategias
de medicion de resultados planteadas en el Plan de Desarrollo, en especial en materia de
construccion de Paz. Con ello, se evidenciaria el progreso o el estancamiento de cada region, asi
lo expone la administracién Santos (2015): “La inversion como proporcion del PIB ha alcanzado
niveles histéricamente altos, superiores al 30 %. La inflacién de 2013, 1,94 % fue la mas baja de
los ultimos 58 afios. En los ultimos 4 afios se generaron 2,5 millones de empleos”

Entre tanto, por parte del ejecutivo se concibe una idea general que vaya de la mano con la
construccion y la consecucion de la Paz y un aumento de la capacidad del Estado, es decir, un
Estado eficiente, un Estado Moderno. Dominguez, analiza en su articulo, (“La decadencia del
orden Politico, segin Fukuyama” que hace relacion a la obra de Francis Fukuyama, politélogo y
escritor Estadunidense), como el autor hace énfasis en que, los Estados deberan sufrir
trasformaciones a tal punto que puedan convertirse en Estados modernos, que sean capaces,
impersonales, dotados de una buena organizacion y tengan autonomia, asi mismo, ratifica la
posicion de Fukuyama, que resalta la inexistencia de alternativas para este tipo de transformacion
del Estado, para ser garante del orden y la seguridad (Dominguez, 2016).

Bajo esta premisa, el presidente Santos concibe la construccion del proyecto de Paz junto
con la propuesta de una estructura que ayude a las regiones, y se da a la tarea de generar estrategias
transversales de politicas que aporten a la Paz. Dicha propuesta contaba con 5 estrategias base; la
primera, Competitividad e Infraestructura Estratégicas; la segunda, Movilidad Social; en tercer
lugar, Transformacion del Campo; cuarto, Seguridad, Justicia, el quinto lugar, Democracia para la
Construccion de Paz; y, por ultimo, Buen Gobierno.

En este orden de ideas, el Plan de Desarrollo abarca varios ejes transformadores de la
sociedad, como ya se han mencionado, pero llama la atencion, que se hace énfasis en “la
transformacion del campo” incluyendo la modernizacion de los sistemas de cartografia, catastro,
titulos de propiedad y vias de acceso, y articulando las politicas agropecuarias, esto, dentro de la
estrategia de movilidad social, resaltan que en estas zonas del pais, es donde particularmente se
generan los focos de violencia armada y se necesita atencion prioritaria para que la paz se encamine

desde alli
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Siguiendo con la planeacion del pais, el gobierno de Santos propone, herramientas de
diagnostico en cada una de las dimensiones que vincularian los territorios y abarcarian aspectos
de la problematica social vigente para el 2014. Estas tendrian la capacidad de identificar y articular
cada necesidad en cuanto a servicios publicos como a vivienda, transporte, salud, educacion, la
incidencia del conflicto en las regiones, la articulacion entre campo-ciudad y las zonas ambientales
potencialmente ricas en recursos para su aprovechamiento, segin el gobierno Santos, todo
dependiente de si y de la construccion de Paz.

En ese orden de ideas, el gobierno de Santos, en su Plan de Desarrollo 2014-2018, entra en
materia de Paz realizando un diagndstico de los factores que incidian directamente con el
escalonamiento del conflicto y su recrudecimiento. En consecuencia, le da el primer lugar al
narcotrafico con el agravamiento de la violencia y el aumento de la delincuencia. Asi mismo,
establece la ineficiencia de la administracion de justicia y poca eficiencia fiscal, particularmente
en los territorios de sexta categoria, donde también, el conflicto es mas fuerte y constante, por
ultimo, todo el descontento social que era percibido por la mayoria de la ciudadania, sin que
gobiernos anteriores mostraran una voluntad real de cambio y mejoramiento de dichas condiciones
sociales.

En sintesis, el gobierno de Juan Manuel Santos deja ver que, su concepcion de Paz deberia
estar adaptada para los territorios, especialmente para aquellos que habian vivido el conflicto de
frente, adaptada también, para las problematicas que se presentaban en aquella época y que,
algunas de ellas persisten hoy. Seria irrespetuoso con la historia colombiana dejar de mencionar
que los conflictos armados llevaban mas de media década de haber empezado, que las FARC-EP,
se conformd por un descontento social y que con el transcurrir de los afios, modificaron su
ideologia y forma de financiacion, llevando al pais a épocas de sufrimiento y confrontacién no
solo en el campo de batalla y los fusiles, sino, generando una division politica y economica entre
la sociedad civil no involucrada directamente en este conflicto.

Dentro de su vision, el titular de la presidencia entre 2014 a 2018 planteaba, la finalizacion
de los didlogos y posterior firma de un acuerdo de Paz con las FARC-EP, sin dejar a un lado a
otros grupos guerrilleros que, sin duda, habia sido el foco principal de dicha administracion,
reducir a su minima expresion, la existencia de grupos que lucharan por sus ideales politicas desde
las armas y no democraticamente. Este logro, representaria el inicio de una nueva época donde no

solo se aplicasen las concepciones cotidianas de Paz, como algunas mencionadas en nuestro primer
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capitulo, sino mas bien, se daba el nacimiento de una nueva concepcion de Paz, como un todo, una
Paz Estable y Duradera.

Esta nueva concepcion, involucraria a todos y cada uno de los actores de nuestra sociedad
(algo muy similar a lo que el actual presidente Gustavo Petro pretende con el concepto de Paz
Total), se proponia un fortalecimiento y una transformacion institucional en funcion de la Paz y
de lo que esto implicaba; la garantia de los derechos basicos y fundamentales, la participacion
ciudadana en la construccion de la Paz, no solo desde el balcon como votantes activos, sino que,
hubiese un contacto real entre los representantes del estado, los grupos ilegales y la ciudadania.
Asi mismo, la transformacion de las instituciones publicas, la participacion de la comunidad
internacional, la aplicacion de las leyes que en su época existian como la ley de justicia y paz, y la
ley de restitucion de tierras, como garantes de la reparacion de victimas y no repeticion del
conflicto.

Se podria concluir, que para el gobierno (DNP, 2015) la Paz solo tenia una concepcion, y
esta, era la Paz Estable y Duradera, que se soportaria en cuatro enfoques fundamentales; el enfoque
de garantia de los derechos en el ejercicio pleno de la ciudadania, el enfoque territorial, que implica
la atencion diferenciada de los territorios para el cierre de brechas entre el &mbito rural y urbano,
el enfoque participativo, entendido como una democracia profunda y por ultimo el enfoque hacia
la reconstruccion de la confianza, entre el ciudadano, la ciudadania y el Estado como base para la
reconciliacion (DNP, 2015).

2.2. El Acuerdo con las FARC-EP

En el transcurso del mandato del presidente Juan Manuel Santos y con las conversaciones
entre su Gobierno y las FACR-EP, que como a todo proceso de negociacion, no le hacia falta una
que otra crisis y mucha oposicion, el 26 de septiembre de 2016 se di6 una primera firma del
acuerdo de Paz. Por decision del expresidente Santos, el acuerdo fue sometido a un proceso de
validacion por la sociedad civil, que como resultado y para asombro de muchos, arrojo
inconformidades manifiestas por un gran niimero de ciudadanos que no estaban ni parcial ni
totalmente de acuerdo con lo pactado en la Habana, Cuba; naturalmente hubo contradictores y en
la dindmica del ciudadano de a pie, esto se conoci6 como la Guerra del SI y el NO. Varios

investigadores estudiaron las caracteristicas de esta polarizacion y el uso del concepto de paz:
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La estrategia de los opositores al gobierno en el plebiscito se centré principalmente en
difundir a través de los medios de comunicacion, de las redes sociales y de vallas instaladas
en varias ciudades del pais, imprecisiones e incluso falsedades con respecto al acuerdo
firmado con las FARC. Ademas de capitalizar el conservadurismo de las personas mas
religiosas, cristianas y catdlicas (ante la pasividad publica de la jerarquia de la Iglesia

Catolica), esta campana quedod al descubierto poco después del 2 de octubre cuando, en

una entrevista con un medio escrito, Juan Carlos Vélez, gerente de la campafa del Centro

Democratico por el No, se ufand de haber atizado los temores y el resentimiento de la gente

con la guerrilla de las FARC, en lugar de explicar y discutir el contenido del acuerdo

(Rodriguez, 2017, pags. 341-342).

El No, habia ganado por una diferencia que se consideré6 minima en comparacion al nimero
de votantes, para sorpresa de quienes apoyaban el Si y para los excombatientes de las FACR-P,
las “mayorias” se habian pronunciado y querian ser tenidas mas en cuenta, exigian que se anularan
algunos articulos del acuerdo y que se incluyeran las modificaciones que ellos habian realizado a
lo que se habia firmado, “La victoria del No fue muy apretada: super6 al Si por apenas 0,43% del
total de los votos con 62% de abstencionismo” (Botero, 2017) .

Bajo este panorama, con la victoria de los contradictores del acuerdo de Paz, el gobierno
de Santos se encontrd con un escenario que no habia contemplado; sin embargo, el presidente y
las FARC-EP, mantuvieron su intencién de negociar y llegar a un nuevo consenso con aquellos
representantes del No. Finalmente, y después de varias conversaciones para renegociar el acuerdo,
se consolido y se perfeccion6 para su firma en el Teatro Colon el dia 24 de noviembre de 2016,
apenas unos meses desde la justa electoral entre el Siy el No.

Lo anterior no quiere decir que, los didlogos y todo lo que se pact6 para la firma en la
Habana haya sido en vano o estuvieran totalmente mal, y mucho menos que, se haya cambiado
todo el contenido del acuerdo o que se haya perdido el tiempo. En contraste con esto, se dio una
mirada general a los puntos principales pactados en las mesas de negociacion: Reforma Rural,
Participacion Politica, Fin del Conflicto, Solucion al problema de las Drogas Ilicitas, Acuerdo
sobre Victimas y finalmente, Implementacion, Verificacion y Refrendacion.

(Pero cudl es la estructura fundamental de cada uno de los puntos del acuerdo?
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Se dara inicio mencionando el énfasis con el que el gobierno de Santos en su Plan de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais, Paz, Equidad, Educacion” se refiere a la
transformacion del campo y que hace antesala al acuerdo de Paz.

Dicha transformacion, implica la integracion de nuevas tecnologias para la produccion
agricola o la industrializacidn a gran escala de las unidades productoras agricolas conformadas por
familias campesinas, la conectividad a internet de los territorios rurales, en el mismo sentido, la
sinergia con la que, lo rural deberia trabajar con lo urbano haciendo una diferenciacion territorial
para poder transformar y adaptar los territorios, la redistribucion de la tierra vista como generadora
de oportunidades y generadora de equidad y bienestar social, la formacion del fondo de tierras, la
modernizacion del catastro rural y el cierre de la frontera agricola, entre tantos (Gobierno Nacional
Colombiano, 2018).

Por otro lado, el acuerdo concentra lo que corresponde al punto de participacion politica,
acordado con el objetivo principal de fortalecer la participacion de todos los colombianos en
Politica, los asuntos publicos y la construccion de la Paz, basicamente es la puerta que se abre para
que los excombatientes y victimas del conflicto puedan tener representacion politica legal, el
fortalecimiento de las garantias a la oposicion, la promocion de la participacion de nuevas voces
en el escenario politico, la construccidon y aplicacion de la cultura de reconciliacion, convivencia
y tolerancia como base para la cultura de Paz, y por ultimo, busca que nadie promueva o silencie
ninguna causa politica a través de la lucha armada y que, a quienes dejaron la armas, tengan todas
las garantias de no ser objeto de violencia (Gobierno Nacional Colombiano, 2018).

En cuanto al punto del fin del Conflicto, se resume y resalta que, trata especificamente a la
dejacion y entrega de las armas, al fin de las confrontaciones armadas con las FARC-EP y la
posterior creacion del movimiento Politico que reuniria los intereses e ideologia de los
excombatientes. Todo esto bajo un cronograma especifico y coordinado, verificado y ejecutado en
cooperacion de las (NU) Naciones Unidas (Gobierno Nacional Colombiano, 2018).

Por otro lado, en el punto correspondiente al final del problema de drogas ilicitas estaria
estrictamente relacionado con la reforma rural, dentro de la diversificacion de los territorios y la
transformacion se contemplo6 la restitucion de cultivos ilicitos por licitos, ello, para la conversion
y mejora de las economias campesinas que dependieran Uinicamente de este tipo de cultivos, asi
pues, el problema del narcotrafico es contemplado como asunto de desarrollo rural y se enfrentaria

de frente, con la desarticulacion de las bandas de narcotrafico y la disminucion de las redes de
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microtrafico urbano, por ultimo contempla el problema de la adiccion como un asunto de salud
publica y se generarian programas de tratamiento y reinsercion del adicto (Gobierno Nacional
Colombiano, 2018).

En materia al punto de Victimas del Conflicto, se acordd, la creacion de un Sistema Integral
de Verdad, Reparacion y no Repeticion, es decir, la adaptacion del marco Juridico Estatal para
asegurar la restitucion de los derechos, al esclarecimiento de la verdad y la compensacion social y
economica para las personas en condicion de Victimas. Este sistema, tendria como pilar principal
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), concebida en este punto como generadora de verdad,
justicia y reconciliacion entre, Victimas, Estado y Guerrilla. Por ultimo, y no menos importante se
contempla el componente de la No Repeticion que seiala el camino a la implementacién del
acuerdo (Gobierno Nacional Colombiano, 2018).

Por ultimo, en materia de implementacion del acuerdo se concibi6 una hoja de ruta para
lograr una Paz Estable y Duradera con el compromiso del Gobierno y las FARC-EP. Esta
basicamente compuesta por, los ajustes normativos para establecer el procedimiento legislativo de
la Paz y las facultades especiales otorgadas al presidente para la implementacion, el desarrollo
general de cada uno de los puntos acordados bajo las condiciones de trabajos y funciones normales
y sin limitaciones de las instituciones publicas, las autoridades no armadas, el desempefio
economico de cada region, de sus ciudadanos, de las organizaciones que estos conformen y la
garantia legal de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes (Gobierno Nacional Colombiano,
2018).

Lo anterior, permite tener presente los aspectos principales del contenido del acuerdo y
analizar si el gobierno del expresidente Duque conservo los postulados o, por el contrario, los

modifico y no aplico lo pactado.

2.3. Plan de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (2018-
2022)

El Gobierno del expresidente Ivan Duque y sus simpatizantes, fueron abiertamente
opositores al proceso de Paz con las FARC-EP practicamente desde sus inicios, o por lo menos,

eso fue lo que sus representantes en el Congreso de la Republica alegaban y defendian. Se dice
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que las comparaciones son de mal gusto, pero en la Administracion Publica y la Politica, eso es,
una regla que no se puede obviar.

Entre tanto Santos, procuraba apaciguar los animos con los grupos Guerrilleros durante
casi todo el recorrido de sus dos periodos como mandatario de los colombianos, no hay que olvidar
que se hicieron algunos acercamientos con la Guerrilla del ELN bajo su mandato; la oposicion se
caracterizo por hacer serias y fuertes declaraciones en contra de la forma y el fondo bajo el cual,
se estaba gestando el acuerdo de Paz para esa época. Insistian que era un acuerdo de Paz sesgado
por intereses politicos e intereses particulares, al acusarlo de estar haciendo la Paz, todo para
obtener un Premio Nobel.

En este sentido, se analizara la concepcion de Paz que percibia el gobierno Duque y que
dejo plasmada en su Plan de Desarrollo 2018-2022 denominado “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”; asi mismo, se incluirdn algunas anotaciones de caracter comparativo con lo pactado
en el acuerdo, o, con lo que el gobierno Santos concibi6 de la Paz.

El Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, contaba con una caracteristica particular y
que, para muchos, era algo dificil de percibir sin revisar la ascendencia politica de Duque, en lo
que a materia de Paz corresponde. En su apartado introductorio inicial de lo que se presenté como
“Pacto por la Paz”, se fundamento en la relacion indisoluble de la Seguridad y la Justicia (DNP,
2017).

En los gobiernos del expresidente Alvaro Uribe Vélez durante el periodo de 2002 a 2010,
quien fuera el mentor politico de Ivan Duque, basoé la consecucion de la Paz a través de su Politica
Publica llamada, Seguridad Democratica, esta estrategia es recordada por los antecedentes bélicos
y guerreristas de las instituciones del Estado. Como lo afirma Galindo, el expresidente Uribe
calificaria para un caso de populismo en Latinoamérica:

“Hasta ahora pueden advertirse, entonces, tres rasgos caracteristicos en la gestion

gubernamental de Uribe... y, por ultimo, ¢) un lenguaje beligerante y provocador que lo

acerca a los sectores populares. Y son estos rasgos caracteristicos los que han permitido,
en primera instancia, calificar al actual gobierno como populista...” (Galindo, 2007, pags.

147-162).

Asi mismo, Uribe encarga a las Fuerzas Militares la consecucion de resultados a toda costa
para combatir la insurgencia guerrillera de la extrema izquierda, el narcotrafico y los grupos

violentos al margen de la Ley. Este hecho, aparentemente dio a lugar un fenomeno social que se
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conocid como, los “falsos positivos”, y articuld la cooperacion implicita entre altos mandos del
Ejecito Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Asi lo afirma Huhle (2001), cuando se refiere a las relaciones que sostenian los grupos
paramilitares con las fuerzas armadas de Colombia, donde compartian informacion tactica militar,
de inteligencia y hasta el punto de repartir dinero y municiones para armamento, por otro lado,
complementa diciendo que, el reclutamiento de exmilitares a los grupos de autodefensas era un
hecho importante que representaba la profesionalizacion y militarizacion de dichos grupos

Bajo esta contextualizacion, en el andlisis del Plan de Desarrollo del gobierno Duque, se
aprecian aires de continuidad del concepto de Seguridad Democratica, como medio para la
construccion de Paz, entonces, se evidenciaba que la Paz era un resultado de la victoria de una
guerra, aun asi, habiendo un sustento legal que soportaba lo pactado con las FARC-EP y lo que
ese grupo politico exigid se incluyera al acuerdo.

La propia Introduccion del Plan de Desarrollo, cita a Duque con su aporte sobre la
construccion de Paz y construccion de Pais en materia de legalidad, justicia y seguridad, que se
encargue de diluir los multiples factores de ilegalidad para que, en un plazo medio, los territorios
puedan gozar de la plenitud de sus derechos, por otro lado, acude a la imposicion y practica del
imperio de la ley, bajo la premisa de, “el que la hace la paga” (DNP, 2017).

En este sentido, dicho gobierno, mantenia la teoria que la construccioén de Paz se soportaba
bajo cinco factores que se encontraban relacionados entre si, tales como; el imperio de la ley; la
seguridad y orden para la libertad; la participacion; las acciones efectivas para la politica de
estabilizacion y la atencion; y por ultimo la reparacion a las victimas. Estos factores dan la
secuencia con la que Ivan Duque da el camino para lo que en materia de Paz se referia su Plan de
Desarrollo (DNP, 2017).

También abona una parte de la concepcion de Paz, a partir de la rehabilitacion de caracter
ético de las instituciones juridico-politicas, bajo la premisa de las buenas practicas administrativas,
la aplicacion y acatamiento de las normas y el respeto por las instituciones que las defienden, se
entenderia esto, como una lucha de frente contra la corrupcion y la violencia en las instituciones
publicas y el acatamiento sin ninglin reparo a las acciones de las fuerzas militares y de policia,
entre otras. En este apartado, se evidencia que se hace hincapié en la defensa del brazo coercitivo

del Estado para la imposicion de la ley y el orden.
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Ahora bien, en el andlisis de los cinco factores interrelacionados, y que son componentes
fundaméntales para la construccion de Paz de Ivan Duque, se evidencia que, de forma reiterada,
se daba el protagonismo a los principios de Seguridad y lo que esto implica al momento de ejercer
autoridad en los territorios por parte del Estado. Asi lo argumenta Duque, haciendo alusion a que
los tres primeros apartados, se encuentran vinculados y profundiza en ellos, en lo que llamo “Pacto
por la Legalidad”, esto, traducido como el elemento versatil para ejecutar en un gran porcentaje su
hoja de ruta durante su gobierno.

Entre tanto, se podria decir que el expresidente no se equivocaba, cuando hacia alusion a
la variedad de problematicas que se enumeraban en su plan y que padecian los territorios, ya que
apenas dos afos atras, se habia firmado el acuerdo y su implementacion se encontraba en la etapa
inicial cuando se daba el cambio de gobierno, es decir, conto con muy poco espacio para la
gjecucion e implementacion por parte del gobierno saliente y sumada la llegada de un gobierno
alineado al otro extremo respecto de la Paz, no se percibia en gran manera, el verdadero cambio
de haber acabado el conflicto con las FARC-EP.

En este sentido, Duque dejaba ver que la intencion de su politica de Paz era la recuperacion
del dominio territorial por parte del Estado bajo las premisas de Seguridad, Legalidad y el imperio
de la Ley, de esta forma lo dejo plasmado en su plan de desarrollo:

“...Porello, se requiere que el pais transite gradualmente hacia la definicion de un conjunto

de politicas de Estado a partir de elementos practicos de consolidacion de la presencia

institucional y su extension hacia los territorios con vacios de autoridad; que respondan a

las realidades locales para enfrentar las distintas amenazas con perspectivas integrales; que

vinculen el control institucional, la recuperacion y la estabilizacion de los territorios

afectados...” (DNP, 2017).

En consecuencia, se entiende que, para aquel gobierno, la consecucion de la Paz bajo la
dinamica del didlogo y las acciones articuladas entre organizaciones estatales, internacionales y
grupos armados no era su opcion principal; sin embargo, si mantenia la ideologia de la mano dura
del Estado en contra de todo lo que representara ilegalidad, aun asi, se demostrara alguna vocacion
de Paz.

Aunado a lo anterior, lo que sucedia con el grupo de las extintas FARC-EP, y que demostré
el desentendimiento y desapego del proceso de Paz por parte del gobierno Duque, reflejado en el

incremento de muertes de excombatientes que se acogieron a la Paz-“Lo anterior, ya sea por el

32



ingente volumen de asesinatos contra exguerrilleros de las farc-ep, proximo a los 300 segun la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas (2021a), la continuidad de los cultivos
cocaleros...” (Rios & Morales, 2022)

El apartado anterior, va de la mano con lo que planteaba en su plan de desarrollo y en el
acuerdo con las FARC-EP en materia de reconstruccion de los territorios, dentro de la reforma
rural, pero el gobierno de Santos, a diferencia de Duque, proponia hacerlo de una manera
consensuada con las comunidades y gradualmente, para llegar no solo con las instituciones que
reasentaran al Estado sino, incluso con ong’s, cooperacion internacional, ONU, entre otros.

En este sentido, se podria mencionar que la concepcion de Paz del gobierno Duque, acude
a la vieja teoria de la seguridad democratica, que tiene como fundamento el poder y autoridad del
Estado bajo los instrumentos de proteccion de soberania y coercion para el acatamiento de la ley
y el orden, que, a su vez, hace parte de la linea de la Paz Negativa, y termina siendo resultado de
la derrota del enemigo o toda manifestacion contraria a las lineas ideoldgicas del gobierno que
aplica esta teoria.

Si embargo, el Plan de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
da nociones de acoger los resultados de los acuerdos con las FARC-EP en varios de sus apartados,
contempla la forma como se realizaran las acciones para la implementacion, bajo su forma de
interpretar el acuerdo y las facultades legales que este permite para dicho proceder.

Para el caso de la organizacion del Territorio, por dar un ejemplo y que se encuentra en el
primer punto del acuerdo, que trata de la reforma rural integral, se crearon los territorios PEDT
(Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), que corresponderia a 170 municipios que se
encontraban dentro de los mas afectados por el conflicto. El acuerdo los contempla de manera
individual, y en subregiones a lo largo y ancho del pais, el gobierno Duque los ratifica en su
concepcidn inicial y enuncia lo concerniente a su desarrollo en tiempo y metodologia- “En el PND
se priorizan los territorios mas afectados por la pobreza, la violencia, la debilidad institucional y
las economias ilicitas, los cuales son, especialmente, los 170 municipios PDET” (DNP, 2017).

Asi mismo, ratifica lo que se podria llamar los malos indicadores de estos municipios en
varios aspectos de los territorios, incluido lo social y comparados con algunos municipios de menor
capacidad admirativa y fiscal, y generan la necesidad de darles prioridad con el programa PDET,
y que, a su vez, retinen a la gran mayoria de la poblacion afectada por la violencia y se encuentran

en zonas estratégicas del pais, que sirvieron de corredores de narcotrafico y violencia, asi lo
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describe el gobierno de la época-““ La violencia, que ha disminuido en los tltimos afios, contintia
afectando de manera diferenciada a estos territorios. Asi, el 94 % de los cultivos de coca estan en
los 170 municipios PDET” (DNP, 2017).

Esto, da soporte al gobierno Duque para generar una estrategia de definicion de ruta para
la implementacion del acuerdo, creando Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII) con el
fin de proteger de manera integra el territorio desde el principio de Seguridad, de igual forma hace
énfasis que pueden coincidir con los territorios PDET, o las subregiones que estos a su vez
conforman (DNP, 2017). Sintetizando la intencion del gobierno Duque, se entiende que; se
reconoce la vulnerabilidad de dichos territorios desde y como lo dejo contemplado el acuerdo final,
pero a su vez, busca legitimar la mano dura del Estado con las ZEII que podrian intervenir
integralmente el territorio.

Finalmente, el gobierno Duque hace el reconocimiento de los demas puntos del acuerdo de
Paz con las FARC-EP, al tema de Victimas, drogas ilicitas, al seguimiento y control del acuerdo o
implementacion, pero con la particularidad que hace una adaptacion a su forma de concepcion y a
las estrategias que utilizarian para el cumplimento. Es decir, adopta lo acordado por la
obligatoriedad juridica, sin embargo, los concibe y ejecuta a su manera.

Sin embargo, que lo anterior se encontrara en el documento del Plan de Desarrollo del
gobierno Duque, no queria decir que asi se hiciera o lo implementara como se dejo firmado, a
medida que el mandatario mostraba su posicion de respaldo y acogimiento de lo pactado ante la
comunidad internacional, y como su gobierno omitia la implementacion, generaba cierta
ambigiiedad del mandatario, defendiendo y queriendo mostrar resultados con su discurso en el
exterior, pero con muy pocos avances internamente en materia de implementacion. Asi lo expresa,
Rios & Morales (2022) - “cuando mientras que, en otros aspectos mas sustanciales, el Gobierno
ha hecho las veces de firme opositor. Asi ha sucedido con la conformacion de las 16 curules
transitorias Acuerdo preveia para visibilizar politicamente a los territorios mas afectados por la
violencia...”

En conclusion general, se podrd decir que la mayoria de la composicion del gobierno
Duque, trabajaba en funcidon para cumplir la directriz de quienes representaron la oposicion
acérrima al acuerdo con las FARC-EP para la época del 2016 y que hacian, o parte del gobierno,
0, de la bancada del partido Centro Democratico, al cual pertenecia Alvaro Uribe como lider

supremo y su ungido, el presidente Duque; el primero, seria aquel que en sus gobiernos del 2002-
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2006 y 2006 a 2010, implementara la mano dura contra quienes se encontraban alzados en armas
de pensamiento politico opuesto al suyo, representada en lo que se conocidé como la seguridad
democratica, se encargd de dejar las bases para politicas publicas que fortalecieron las Fuerzas
Militares, en institucionalidad y capacidad bélica.

Por otra parte, Santos durante sus dos mandatos, 2010 a 2014 y 2014 a 2018, gira alrededor
de la consecucién de la paz y cree firmemente que esta, es un eje transformador de la sociedad
bajo el aumento de la equidad, las oportunidades y el aumento del bienestar social; procura pasar
de la violencia extrema a una arremetida mas flexible en contra de las guerrillas. Con esto, Santos
muestra voluntad de paz y relega el discurso de mano dura y llega al consenso social y acuerdos
para la pacificacion de la Nacion.

Por ultimo, Duque como mandatario es el encargado de recoger de nuevo los lineamientos
de Uribe, y representa desde lo mas alto del poder a quienes mostraron su desacuerdo con la paz
firmada con las FARC-EP, como se conocio popularmente, el objetivo era hacer trizas la paz
(Velandia, 2023)

Utiliza su poder y las instituciones bajo las cuales tiene mando, para hacer la oposicion mas
directa y pone trabas a la implementacion del acuerdo de paz, con argumentos de interpretacion
juridica y de poca voluntad politica para llevarlo a cabo. Utiliza un doble discurso ante la
comunidad extranjera para justificar la arremetida que reinicia en contra de los mismos
excombatientes indirectamente con acciones como la poca gestion de seguridad para estos, y que
genera el aumento del nimero de ex Farc muertos en manos de grupos de extrema derecha y con

la pobre implementacion general del acuerdo.

CAPITULO III: La Paz Total del Plan De Desarrollo 2022-2026, avances y
desafios de la implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP y retos

para los territorios frente a la Paz Total.

El presidente Gustavo Petro Urrego, idedlogo de una Colombia potencia mundial de la
vida, llega al poder en las pasadas elecciones ejecutivas de junio de 2022, bajo una fuerte contienda
electoral con candidatos que representaban el continuismo de Duque y de Uribe, y un candidato
del cambio, enmarcado entre salidas en falso y el impulso de la gente que temia por un gobierno

de izquierda por primera vez en Colombia.
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Asi es, como ya en el poder, el presidente Petro empieza a proponer los caminos bajo los
cuales piensa dirigir a la sociedad colombiana, y realiza algunas propuestas que en campafa
defendio, y que fueron motivacion para los més de diez millones de electores que depositaron la
confianza en ¢€l. Entre estas, se encuentran las reformas estructurales que tanto vocifero y explico,
la reforma tributaria, la reforma a la salud, a las pensiones, la boral, la gestion para la transicion
energética de combustibles fosiles a energias renovables, entre otras.

En este mismo sentido, la que mas llamo la atencion de la sociedad en general, fue la
propuesta de Paz Total; que para muchos fue innovadora y para otros, més de lo mismo, incluso,
una propuesta improvisada y populista. Petro la presenta como una solucion definitiva de paz,
reconciliacion, reparacion de victimas y generadora de bienestar social, todo, de la mano con lo
dejado en el acuerdo entre el Estado colombiano y las FARC-EP; logicamente adicionando sus
propias propuestas, que, para el gobierno, generaran cambios en lo profundo de la sociedad y su

esencia.

3.1. Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Asi pues, estas propuestas se encuentran contenidas en el Plan de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que ha estado en revision del legislativo y en boca de la
opinion publica para conocer como se dard la consecucion de la Paz Total y las otras metas,
objetivos y caminos de desarrollo propuestos para el cuatrienio.

El gobierno Petro, hace una analogia de la paz total y la exalta como el centro de las
decisiones politicas que se deben tomar, dichas decisiones basadas en la dignificacion de la vida,
el respeto por todos incluyendo el medio ambiente. Utopicamente hace referencia al impacto
integral que la paz generara y a la transformacion desde el ambito territorial, asi mismo, proyecta
dichas transformaciones desde las dimensiones sociales, culturales, econémicas y ambiéntales;
estas, se darian como resultado del proceso de paz, y que, a su vez conquistaria su objetivo
principal; la finalizacién de toda manifestacion de violencia armada de cualquier origen (DNP,
2022).

A causa de esto, e irdnicamente el gobierno plantea la consecucion de la Paz Total bajo la
premisa de la seguridad humana, y se menciona dicha ironia, ya que podria parecer un fundamento
de la concepcion de paz de los gobiernos del pasado. Sin embargo, esta seguridad humana no hace

referencia a ello, debido a que enfoca el dialogo como herramienta principal para entender y
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suprimir las causas del conflicto, y encarga a las generaciones venideras del arduo trabajo que se
tiene por delante, en la implementacion de lo que se consiga con la Paz Total y lo ya pactado con
las FARC-EP (DNP, 2022).

Dentro los caminos por recorrer se encuentran la retoma de la implementacion de los puntos
de lo acordado en el teatro Colon en 2016, y otras propuestas para enfrentar todo lo que acarrea la
reconciliacion y la reconstruccion del tejido social, de un pais marcado por la violencia y el
derramamiento de sangre de miles de inocentes.

Bajo esta premisa, el gobierno del presidente Petro da el primer lugar al cumplimiento e
implementacion del acuerdo de paz con las FARC-EP, dejando ver que el compromiso es serio y
que desea construir sobre lo que se ha hecho en el pasado, “El Acuerdo de Paz del Teatro Colon
es uno de los pilares y piedra angular para avanzar hacia la paz total. Por esto, las disposiciones
del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz (PMI) estdn incorporadas en las
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo...” expresa Petro (2022).

En este orden de ideas, el Plan de Desarrollo 2022-2026, enuncia cada uno de los puntos
del acuerdo de paz y de manera sintetizada describe la estrategia de su puesta en marcha. Por
ejemplo; en lo que respecta a la Reforma Agraria, el consolidado del articulado definido para la
ley que regularia el Plan de Desarrollo del gobierno actual, modifica el articulo 2 de la ley 160 de
1994, que crea el Sistema Nacional De Reforma Agraria Y Desarrollo Rural, este, no acogia a las
diferentes comunidades que coexisten en el campo, tales como los raizales, afrocolombianos,
etnias indigenas, palenqueras, entre otros y adicionalmente habla del cumplimiento de los
mandatos y salvaguardas definidas en el acuerdo de paz con las FARC-EP (Proyecto de Ley N°
338, 2023).

En vista de lo anterior, se podria asumir que el gobierno Petro empieza por la
restructuracion del ordenamiento juridico que daria el cumplimiento e implementa lo pactado para
el 2016, que seria la forma logica para proceder. En este orden de ideas, los deméas puntos del
acuerdo con las FARC-EP se encuentran incluidos en dicho articulado, se evidencia que la
intencion de este gobierno es la de poner al dia al Estado Colombiano con los compromisos
adquiridos en el acuerdo de paz del teatro Coldn, como ya se menciono.

Asi pues, también se crean nuevas estrategias que conciben el nacimiento y la modificacion
de instituciones publicas para el manejo de los recursos de la paz y su implementacion. Ahora bien,

dentro del mismo punto de la reforma agraria, en el articulo 46 del consolidado de la ley del Plan
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de Desarrollo 2022-2026, crean dos subsistemas y modifican los seis restantes que conforman el
Sistema Nacional De Reforma Agraria Y Desarrollo Rural, en sintesis, dichos subsistemas tienen
la tarea de adquirir tierras, delimitar y consolidar las reservas campesinas, ordenar el territorio y
solucionar conflictos socioambientales, entre algunas de sus funciones (Proyecto de Ley N° 338,
2023).

En el mismo sentido, se concibe la creacion de politicas publicas que incluyan los derechos
humanos, vistos como “el todo”, para la consecucion de la Paz Total. Asi, lo demuestra el gobierno
en el articulo 98° del mencionado documento, que encomienda al Ministerio del Interior la
construccion de la politica publica de Derechos Humanos, con el fin de lograr la Paz Total, donde
el acuerdo con las FARC-EP vuelve a ser el protagonista, y resalta la importancia de garantizar los
derechos humanos y la seguridad de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales,
y defensores y defensoras de derechos humanos, al igual que la intensificacion de las acciones en
contra de los actores violentos que atenten contra los derechos humanos de los lideres y los
territorios (Proyecto de Ley N° 338, 2023).

Es conveniente mencionar que, lo concerniente a los demas puntos del acuerdo de paz con
las FARC-EP, se encuentran consignados en el capitulo II de este trabajo de grado, por este motivo,
no se ahondara en ellos en este momento, sin embargo, se hace claridad que, en materia del acuerdo
de paz de 2016, se podra concluir, que el gobierno Petro, incluye cada uno de los apartes de lo
acordado, y los adapta a su vision de pais, respetando su esencia.

Un ejemplo claro de esto es, lo concerniente al punto de la solucion al problema de drogas
ilicitas contemplado en el acuerdo, el Plan de Desarrollo 2022-2026 respeta su estructura basica
como se concibi6 durante el proceso de paz, sin embargo, hace una adicion y propone a Colombia
como lider ante la comunidad internacional para generar un cambio de paradigma ante el problema
mundial de las drogas ilicitas y adiciona un nuevo acuerdo con los Estados Unidos para modificar
ciertas estrategias que confrontan de frente a los maximos responsables, planificadores y
beneficiarios del negocio de las drogas (DNP, 2022).

Por otra parte, como se menciond al inicio de este capitulo el Gobierno Petro, acude al
didlogo como la Unica via para que los agentes violentos dejen las armas, y finalice toda
manifestacion violenta en el territorio nacional. En este contexto, el gobierno nacional propone

como herramienta adicional del proceso de Paz Total con los otros grupos violentos, la
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participacion de la poblacion que ha sido afectada por el conflicto, especialmente aquellas donde
la estructura del Estado es débil e imperan las organizaciones delictivas (DNP, 2022).

Al mismo tiempo, en este Plan de Desarrollo se contemplan las conversaciones
diferenciadas en dos ambitos para el inicio del proceso de paz total; dichos didlogos, estan
definidos en el marco de la Ley 2272 de 2022 en su Articulo N°5 que modifica el articulo tercero
de la ley 1941 de 2018, y que define los elementos para la Paz Total que adelanta el gobierno
Petro. Asi pues, esta herramienta se dard distintamente segiin la diferenciacion del actor armado
que demuestre voluntad de paz; en sintesis, DNP (2022) lo diferencia de la siguiente forma, “...los
dialogos sociopoliticos...se adelantardn con las organizaciones que se califiquen como rebeldes,
seglin su origen y motivaciones politicas; y ii) las conversaciones socio juridicas, que se sostendran
con estructuras criminales de alto impacto...”

Dentro del contexto de la Paz Total, y en materia de violencia, el gobierno se sale un poco
de los acuerdos del teatro Colon de 2016 y muestra lo que asume como estrategia propia; ahora
bien, acude a depositar un alto nivel de confianza hacia los jovenes que de una u otra forma han
llegado a la via del delito, voluntariamente o de manera forzada y se dispongan en términos de
paz. En este sentido, DNP (2022) le apuesta a la activacion de la Comision Intersectorial para la
Prevencion del Reclutamiento, Uso/Utilizacion y la Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifas y
Adolescentes por Grupos Armados Organizados y por Grupos Delictivos Organizados -
CIPRUNNA, para que se encargue del monitoreo de los jovenes arrebatados a las estructuras
criminales, desmovilizados o detenidos en flagrancia.

En este miso punto, el gobierno pondrd en marcha el Servicio Social para la Paz, que
acogera a dichos jovenes y les ofrecera alternativas distintas al encarcelamiento para purgar su
deuda con la sociedad; la proteccion de la naturaleza, la alfabetizacion, el cuidado a la poblacion
con discapacidad, son algunas de las opciones que tendran, es decir, el nivel de confianza que se
da, se traduce en segundas oportunidades y se asume por parte del gobierno, que la reincidencia al
delito por parte de esta poblacion, podria ser cosa del pasado.

Adicionalmente, a lo antes expuesto se impulsara la transformacion de las fuerzas militares
para que sean mas respetuosas del Derecho Internacional y de los Derechos Humanos, junto con
agencias especiales de la Policia Nacional para la edificacion de la Paz. Para el gobierno actual, la
humanizacion de las Fuerzas Armadas y de Policia, es una estrategia clave para que la ciudadania

en general y los grupos violentos le apuesten a la Paz Total (DNP, 2022) .
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En este punto del Plan de Desarrollo, el gobierno muestra su intencion de, por lo menos
dejar las bases de la implementacion, las herramientas y elementos necesarios, y fundamentales
para lo que implica conseguir una paz entre todos los colombianos y afrontar todos estos retos
planteados para lo que viene

Ahora, puede que haya lugar a algunos cuestionamientos ante estos retos y propuestas del
gobierno, a su vez, mucha incertidumbre ante la magnitud de este proyecto de paz, y no solo en el
ambito social, o en la restitucion de derechos, o en lo juridico, sino, mas bien, en la cantidad de
recursos que seran necesarios para ‘“‘gestionar y financiar” todos y cada uno de los planes
necesarios para la implementacion de la paz total, y del acuerdo con las FARC-EP.

Esto, se menciona ya que en Colombia sigue presente el fendémeno de la corrupcion, este,
estd directamente relacionado con la clase politica y la administracion publica, y que, a su vez,
supedita y coacciona las decisiones y voluntades para que este tipo de proyecto lleguen a tener
buen término y no se conviertan en desfalcos financieros monstruosos y finalicen revictimizando
a quienes ya han sufrido la crueldad de la guerra. Para prever este escenario, sera el gobierno quien
este vigilante ante estas dudas, y explique la forma como piensa administrar los recursos para evitar
la revictimizacion de las victimas.

Finalmente, el gobierno Petro propone en su Plan de Desarrollo 2022-2026, lo que
denomina, la Cultura de Paz en la cotidianidad de la sociedad y la Paz en la esencia del Gobierno,
la primera se refiere a una de las propuestas mas utopicas que el gobierno hace, particularmente se
trata de hacer acuerdos de no violencia, para evitar la proliferacion de esta, y construir espacios de
paz.

Ahora bien, bajo la premisa de las dudas y la eliminacion de la violencia, y entendiendo
que, al hablar de paz total, se incluye a todos y cada uno de los ciudadanos, incluido el medio
ambiente, aparece la primera inquietud; y es, ;La resolucion de conflictos de cualquier origen,
seran resueltos dentro del marco de la no violencia, y este, estara disefiado para tratar cualquier
manifestacion de conflicto? Es decir, ;cada ciudadano podra acudir a este recurso, asi se trate de
escenarios menores de convivencia ciudadana dificultosa, o amenazas por problemas de deudas
menores, entre otras? Y se podria generar muchas mas, como la siguiente ;COomo se manejarian
las situaciones con excombatientes de distintas lineas de pensamiento que psicoldégicamente atin
no estan preparados para reconciliarse, o que sean recriminados por la ciudadania, entre ellas

algunas de las victimas?
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Estas dudas, seguramente seran resueltas con el tiempo por el equipo encargado de
implementar los procesos de paz que se den, y que realmente sea efectiva dicha implementacion.
Para esto, sera el gobierno Petro quien, durante el periodo restante de su mandato, genere los
acuerdos politicos para asegurar el cumplimiento y blindaje para las vigencias futuras de los
procesos de paz, y que esta vez, no se retrasen los procesos de implementacion, o en palabras mas
populares, no se haga trizas la Paz Total.

Por ultimo, en la premisa de la Paz en la esencia del gobierno, es llanamente la expresion
formal para la implementaciéon de la Paz Total como politica de Estado. El Gabinete de Paz
designado por el gobierno nacional, solicitara la cooperacion internacional para que la paz sea una
realidad en las comunidades. A su vez, la oficina del Alto Comisionado para la Paz y el DNP
deberan trabajar en la verificacion y efectiva implementacion de la Paz Total y el acuerdo del teatro
Colon con las FARC-EP a través del Plan Marco de Implementacion (PMI), esto sin dejar a un
lado a las comunidades, representadas en las veedurias para constatar la transparencia y las buenas
practicas en la implementacion (DNP, 2022).

Cabe resaltar que, en su discurso de inclusion e igualdad de género, el gobierno del
presidente Petro, asigna un papel protagonico a la mujer como actriz principal en la concesion de
la Paz Total. Petro (2022) resalta la labor fundamental e histdrica que la mujer ha desempenado en
la sociedad colombiana, “...Las mujeres estaran en el centro de la transformacion productiva del
pais en donde se garantice la seguridad humana, el buen vivir y el derecho humano a la
alimentacion...” La seguridad humana como una de las bases de la paz, acoge el saber y los aportes
de las mujeres, dentro de su experiencia obtenida de la discriminacién y las violencias que han
padecido las mujeres.

Asi pues, el consolidado de Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, recoge el sentir que se dio en las conversaciones con las FARC-EP y que termino en un
proceso de paz poco efectivo y abrumado por omision de los representantes del propio Estado,
pero que, en esta ocasion, representa un reto agigantado y conserva uno de los papeles protagénicos
para ser restituido en derechos, y avanzar en su implementacion integralmente. Ahora bien, la
nueva propuesta de paz ratifica la vision de pais de quienes han gestado el proyecto politico que
se encuentra en la Casa de Narifio, y que, por mandato popular de la sociedad, deberia dar toda

lucha social y politica para gestar a lo sumo, las bases de dicha paz total.
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3.2. Retos de 1a Administracion Puablica Territorial ante la Paz Total 2022-

2026

En primer lugar, para analizar los retos que la administracion publica territorial enfrentara
ante el escenario de Paz Total y la implementacion del acuerdo del teatro Colon de 2016, debemos
recordar que, al inicio de esta monografia, se describio la relacién que sostienen la administracion
publica y la paz. Esta hace referencia a la conjuncion de los dos conceptos, ya que, son los actores
de la administracion publica los encargados de planear, organizar, dirigir y verificar, en este caso,
lo relacionado con la paz. Bajo esta consideracion, el reto principal de las administraciones
territoriales estd expuesto claramente en la estructura general del acuerdo con las FARC-EP y el
consolidado de la propuesta de la Paz Total.

De alli, se derivan varios retos especificos que, para cada territorio podran variar,
dependiendo de la intensidad con la que el conflicto toco dicha poblacion, adicionalmente otras
variables serian; la ubicacion geografica, sus recursos naturales, incluso los intereses politicos de
quienes estén al frente. Asi bien, para este caso se encuentran especificamente las regiones
agrarias, dentro de la implementacion de los 16 Planes Nacionales Sectoriales (PNS), como
estrategia intersectorial, que, a su vez, acoge a los municipios PDET para que sean ellos los vasos
comunicantes entre los demas municipios, para el desarrollo de los proyectos agrarios, el cierre de
brechas sociales en lo rural y que marque la ruta para la implementacion de los Planes de Accion
par a la Transformacion Regional (DNP, 2022).

En dicho reto, seran los administradores publicos de cada cartera del municipio, los
consejos municipales, las asambleas departamentales, los gobernadores, los alcaldes, entre otros,
quienes deben comprender al detalle y ser minuciosos con los contenidos de cada acuerdo y cada
punto aprobado que afecte directamente la composicion demografica de los habitantes de sus
cabeceras municipales. Esta claridad es hecha, debido a que sin la coordinacion local y sin las
voluntades politicas antes mencionadas, la paz seguira siendo un anhelo sin conseguir.

Sin duda alguna, otro reto importante para la administracion territorial es todo lo
concerniente a la reforma agraria del acuerdo con las FARC-EP y las estrategias que adiciona el
Plan de Desarrollo 2022-2026 en esta materia. En este sentido, es un mandato para que sean los
administradores municipales quienes se encarguen de disefar e implementar sus Planes de
Ordenamiento Territorial, Esquemas de Ordenamiento Territorial y demas herramientas para

planificar el territorio, en funcion de la paz, y que, a su vez, organicen y den una vision a largo
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plazo al municipio, todo esto con el fin de construir una sociedad respetuosa de los derechos
humanos y los espacios de no violencia.

Sin lugar a duda, cada punto acordado en los procesos de Paz, se convierten en grandes
retos para las administraciones locales. Sin embargo, el ultimo que se considerd para este trabajo
de grado, y no menos importante, es el papel que la academia desempenara en los territorios bajo
la implementacion y la adaptacion de los territorios a los procesos de paz.

En este sentido, no se indica que deba haber exclusividad para con la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), para desarrollar esta estrategia, a pesar de que la ESAP estd muy
bien ranqueada y cuenta con la capacidad y experticia para dar el apoyo necesario en este punto
del Plan de Desarrollo. En este sentido, el llamado debe ser para todas las universidades publicas
y privadas y asi construir los pilares académicos y las estrategias de planeacion necesarias, ello,
desde la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico para ayudar a la consecucion de la paz,
para robarle oportunidades a la delincuencia y a la violencia.

Asilo expresa el DNP (2022) en el Plan de Desarrollo, que da inicio al Programa de Ciencia
para la Paz y la Ciudadania, siendo esta, la encargada de generar conocimiento e innovacion, para
aplicarlo en el fortalecimiento de la paz. Lo antes expuesto, deja ver que el desarrollo cientifico y
tecnologico llevaran a la sociedad colombiana un paso adelante en comparacion al nivel de
desarrollo en periodos anteriores; y que, esto se convertira en ganancia adicional de los procesos
de paz.

4. Conclusiones

Con relacidn a esta seccion, podriamos enumerar una serie importante de conclusiones. Lo
primero a deducir es la importancia que el concepto mismo de paz contiene, para que dé €l, se
derive un nimero importante de concepciones que, a su vez, generan una diferenciacion en cada
disciplina que se interesa por ella. Esto incluye las concepciones juridicas que cada sociedad
interpreta para el concepto y como afecta con su polisemia la garantia de los derechos y deberes
de los ciudadanos que integran una sociedad, asi como lo expone Moreno (2014) la paz puede ser
vista por cada Estado como derecho, como obligacion o como deber.

En este sentido, como ya se reviso en nuestro primer capitulo, la generacion de conceptos
como paz positiva y negativa, y otros como el de paz integral, o el de la paz fragmentaria, dan
lugar a la concepcion de la paz como un todo, y no solo como el fin del conflicto, sino, como

generadora de reconciliacion, de armonia y del aumento del desarrollo en los territorios, traducido

43



en bienestar social y economico. Asi, finalmente la paz total, se podria considerar como la maxima
concepcion dentro del orden jerarquico que la paz contiene y que su polisemia le permite.

Ahora bien, en lo que concierne al manejo que los diferentes gobiernos colombianos le han
dado a la consecucion de la paz, se podra deducir que, estd, se encuentra directamente afectada por
el estilo de gobierno y de pensamiento ideologico, que trae consigo cada regimen politico que se
ha posisionado en la casa de Narifio. Esto, nos resume por que en los planes de desarrollo que
fueron objeto de estudio en esta monongrafia, se vieron tan marcadas las tendencias de una de
mano fuerte disfrazada de paz y otra paz, mas lapsa y condecendiente con los grupos insurgentes
sin poner en riesgo la institucionalidad del Estado.

Finalmente, en este apartado se aprecia como, por la interpretacion del concepto de paz del
gobierno de Ivan Duque, se prioriza la accion militar en contra de los grupos insurgentes y no se
da el protagonismo a los didlogos para conseguir mas acuerdos de paz y la poca implementacion
del acuerdo del teatro Colon, todo ello argumentado en la paz falsa e impune que deja Juan Manuel
Santos en su proceso con las FARC-EP, seglin lo argumenta el mismo Duque.

Por el contrario, se podria mencionar que el gobierno Petro, dentro de su propuesta de Paz
Total, y las reformas que empieza a generar en su mandato, quiere obtener el papel de quien corrige
el rumbo, de lo que alguna vez debid ser y, pero fue diferente durante el cuatrienio comprendido
entre 2018 y 2022 en materia de implementacion del acuerdo firmado con las FARC-EP.

Por otro lado, se evidencia que el proceso de Paz Total del gobierno Petro, plasmado en el
Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, llego a generar un
ambiente de internacionalizacion y expectativa de lo que ocurra con ¢l en la comunidad
internacional, debido a lo llamativo de la propuesta. El fundamento de esto, lo da la buena acogida
que generan las intenciones de pacificar una region del continente, y mas, si la iniciativa proviene
del pais que mas violencia ha generado; asi mismo, es de publico conocimiento que los conflictos
en Colombia, generaron dafios colaterales que han tocado a los territorios de paises que comparten
frontera con ella.

Por otro lado, se toma el argumento de Pastrana & Valdivieso (2023) quienes describen
como el proceso de paz de Petro, fue criticado por su falta de conceptualizacion en sus inicios y
catalogado de tener ambigiiedades e improvisaciones. Sin embargo, en su Plan de Desarrollo el
gobierno Petro, da més claridad y marca una hoja de ruta con la intencion de pagar la deuda que

el Estado tiene, con la implementacion del acuerdo firmado con las extintas FARC-EP en el 2016
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y sus victimas. En este sentido, se evidencia que la paz total tiene la funcion principal de ser gestora
de la implementacion del acuerdo FARC-EP, y a su vez, aprender de esto, para que los acuerdos
de paz, que se den bajo su concepcidn con los distintos grupos armados, entren fortalecidos y sea
una realidad social.

Asi es como, en su utdpica propuesta, Petro no solo contempla que el acuerdo del teatro
Colon de 2016 sea cumplido, sino que, sus nuevas propuestas de paz, sean el comienzo para que
en un futuro la Colombia profunda, la de las regiones que han sido sometidas a la violencia y a la
discriminacion social, sean quienes tomen las riendas de los colombianos en manos de los jovenes
y de las mujeres; ello, como muestra de oportunidades de cambio, de desarrollo y de
empoderamiento para el renacimiento de un pais avanzado que tenga la ciencia, la tecnologia, los
derechos humanos y demads apartados constitucionales como prioridad y como motores de cambio.

En este sentido, es preciso decir que; la hipotesis planteada en la introduccion de esta
monografia tiene respaldo positivo en cada uno de sus planteamientos, si bien se demuestra que
los obstaculos para la paz siempre estan presentes, que el temor y la desconfianza son de parte y
parte en un proceso de reconciliacion y que no desaparecen, que las secuelas hacen més dafio que
ensefiar, sin embargo, se debe ratificar que la apuesta es, no escatimar en esfuerzos y disponer de
toda la capacidad del Estado y su adaptabilidad, para la consecucion de la Paz Total, estable y
duradera; a pesar de los inconvenientes que se den en el tiempo y que, asi como el concepto de paz
presenta gran polisemia, asi mismo, pueden ser los procesos entre sociedades que acumulan
décadas de violencia .

Por otro lado, y, en conclusion, el desarrollo de esta investigacion debera sentar un
precedente para que se puedan generar mas estudios sobre la paz, sus concepciones y el
comportamiento de la sociedad que es sometida a estos procesos desde todas las perspectivas. En
sintesis, los administradores de la paz tienen la responsabilidad de realizar estudios serios e
investigaciones apoyados en la academia, las ong’s y en las organizaciones expertas en el tema,
para determinar cudl es la mejor forma de iniciar e implementar un acuerdo de paz.

Ahora bien, se puede concluir que la paz ha sido un concepto camalednico segun la
necesidad de quien acude a ella, esto, con el animo de definir las rutas de las distintas
organizaciones, instituciones o naciones, en busqueda de desarrollo, de generacion de bienestar
comun y de reconstruccion del tejido social. Adicionalmente, se puede cerrar afirmando que toda

intencidon de paz siempre generara, una resistencia que imposibilita la consecucion de acuerdos
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que generen beneficios realizables y efectivos, para quienes han sufrido el impacto de los
conflictos, las guerras, y las acciones de quienes defienden sus diferencias con las armas.

Finalmente, se puede precisar que con este trabajo de grado se abren caminos para la
investigacion de un tema tan amplio y variable como es considerado la Paz, ya que, con la
implementacion y el desarrollo de los procesos que se avecinan, se obtiene un buen nimero de
hallazgos y antecedentes que serviran de soporte y de materia para ampliar el tema, adicionalmente
este proceso cientifico podria ser considerado, una herramienta de seguimiento a la gestion que se
realice con respecto de la paz total de Petro. Adicionalmente, se puede apreciar entre lineas que la
consecucion de la armonia comun, la reconciliacion social, el bienestar, el desarrollo econéomico
y los espacios de no violencia, no es tarea facil; mas atn, tampoco imposible, con el trabajo de
todos los sectores publicos y privados, las instituciones del Estado y la comunidad internacional
se podrd conseguir un acercamiento a lo que encierra la esencia de querer ser una “Potencia
Mundial de la Vida” (Pabon, 2023).

“La Paz es un signo de bienestar, felicidad y armonia que nos une a los demas, también a

la naturaleza, y al universo en su conjunto” (Mufioz, Herrera , Molina, & Sanchez , 2005)
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