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1. PRESENTACION

Los Concejos Municipales, como corporaciones publicas tienen maltiples funciones que
como gestion publica desarrollan en favor de los fines politico, administrativos del
municipio, en este caso concreto Alvarado - Tolima. Esas funciones de gestion publica, sin
la cual la administracion municipal se paralizaria, no es vista desde la administracion como
parte colaborativa del ente territorial sino como 6rgano de control politico y gestor obligado
constitucional para el desarrollo del municipio. En el presente trabajo de investigacion
monografica se describe, como mas alla de simple control politico en tiempo de pandemia
Covid 19, el papel de la corporacion publica al interior de la entidad territorial, no obstante,
su calidad de 6rgano auténomo, es determinante para una eficiente gestion publica, sin ser

parte funcional de la administracion municipal.

2. INTRODUCCION

En el presente trabajo de monografia, se aborda desde la perspectiva del articulo primero
de la Constitucion Politica: Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que en términos de
politica, implica que el pais hace parte de las democracias liberales, entendido aquellas
formas de gobierno estructuradas en una democracia participativa, donde la capacidad de los
representantes electos para la toma de decisiones politicas se encuentra sujeta a la
observancia de una constitucion, la cual regula la proteccion de los derechos y libertades
individuales y colectivas, creando limites tanto a los gobernantes como a la ejecucion de la
voluntad de una determinada mayoria social legalmente constituida. En el marco de los
gobiernos democraticos, el concepto de control politico es inherente a la nocion de
Constitucion politica, en la medida que las variaciones que ha tenido la definicion de este
término desde la antigiiedad hasta el dia de hoy, en todo momento ha supuesto, en ocasiones
de manera implicita y en otras de manera explicita, una exposicion de como se deberia
encontrar estructurado el poder y sus posibles controles por parte de la sociedad y/o

corporaciones legalmente constituidas para tal fin. El concepto de Constitucion lleva dentro
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de si el fundamento del equilibrio de los diferentes poderes al interior de la estructura del
Estado. En Colombia, al igual que en muchos paises de Latinoamérica, la concepcién del
control politico es consustancial al concepto mismo de Constitucion, el cual no siempre ha
recibido un reconocimiento pleno y expreso en la normatividad interna territorial, y en la
historia de la humanidad ha sido recurrente que los gobernantes en las distintas formas de
gobierno pasen por encima de las instituciones de control politico. Segin lo expuesto por
(Mendieta, 2018) y (Montesquieu, 2003), indican que “En la edad media se fue fortaleciendo
la nocién de control del poder, pero no se llego a perfeccionar un ordenamiento juridico que
lo garantizara. Sin embargo, en la modernidad la teoria del Estado ha evolucionado en su
construccion conceptual, la cual a veces se aleja y, en ocasiones, se acerca a esa justificacion

de los controles sobre los distintos detentadores del poder”.

La presente monografia explora el planteamiento del disefio institucional planteado por
(Mendieta, 2018) y (Montesquieu, 2003), que surge de su desconfianza hacia el poder y
quienes lo ostentan. En el espiritu de las leyes, dice (Montesquieu, 2003) que los seres
humanos, siempre que pudieran, abusarian del poder. Por su parte, (Mendieta, 2018)
justificaba su propuesta de disefio institucional cuando indica que “(...) los seres humanos no
eran angeles, razén por la que debian tomarse las mayores precauciones para proteger a la
sociedad de las ambiciones de quienes gobernaran” la presente monografia aborda los
planteamientos de los diferentes autores mencionados con relacion al concepto del poder y
despotismo; por lo tanto, se busca analizar el sistema institucional para evitarlo, que consiste
en un conjunto de reglas que establecen un procedimiento, entre diferentes actores, para que
ninguno pueda tomar por si solo las decisiones del Estado. El fin era la moderacion en las
acciones de politica del Estado, que tenia que poner de acuerdo a los diferentes poderes en
aras de poder actuar. Esta investigacion mira como se manifiesta el sistema de control politico
en el Concejo municipal del municipio de Alvarado - Tolima, tomando como referentes las
conclusiones que han llegado trabajos como el de (Tovar, 2015)y (Freddyur, 2014) los cuales
dicen que el Concejo en lugar de ejercer su papel de control politico al poder del alcalde, se
dedica, como un funcionario, a ratificar sus decisiones, y el control queda solamente en el

papel como una de las funciones esenciales de la corporacion.



3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3.1 Pregunta de la investigacion

¢Fue pertinente y eficaz el control politico ejercido por los concejales, a las medidas
restrictivas tomadas por la alcaldia del municipio de Alvarado — Tolima, en tiempos de
pandemia COVID 19?

3.2 Descripcidn de la situacion problematica

Con fundamento en el articulo 209 constitucional se da apertura luego de la carta politica
de 1991, al concepto de la nueva gestion publica colombiana a nivel municipal o distrital, en
cuyo nuevo marco juridico se hizo necesario describir el manejo de las relaciones
administrativas, politicas, culturales, sociales, econémicas y otras, de nuestro pais y que, por
falta de investigacion y difusién, vive en el anonimato tanto en la academia como en la
comunidad en general. La gestidn pablica integral en Colombia, trae consigo reglas bésicas,
entre las que encontramos tanto parte del concepto dogmatico constitucional como de la
estructura del Estado, por ello en su desarrollo interno hallaremos los principios
fundamentales, puestos al servicio del interés general, derechos garantias y deberes, como el
voto por ejemplo, la organizacion estatal, y como parte de ella, en forma indirecta, la division
territorial, ademas de otros elementos juridicos de suma importancia para la academia pero
que al aterrizar en nuestra propuesta de investigacion, la sintetizamos en la democratizacion
municipal a través de la corporacion publica que cogobierna con el Alcalde Municipal y
coopera hacia el desarrollo de los fines del Estado en la mas minima expresion de
gobernabilidad territorial en Colombia.

Las medidas tomadas por los gobiernos locales, encabeza de las decisiones impartidas por
parte del presidente de la republica de Colombia para contener los contagios en el marco de



la pandemia de COVID-19, incluyen cuarentenas, confinamientos y reduccién o cese de
actividades econoémicas, y han impactado en los niveles de produccion y movilidad humana.

Los campesinos y habitantes de la zona rural del municipio de Alvarado — Tolima que
viven de la comercializacion de los productos que cosechan, se ven obligados a bajar a las
zonas urbanas para intercambiar sus productos por bienes o servicios necesarios para una
Optima subsistencia de ellos y de sus familias. Cuando se toman las medidas de
confinamiento obligatorio, el abastecimiento y la seguridad alimentaria de los diferentes
cascos urbanos del municipio de Alvarado — Tolima se ven amenazados. Asi mismo, sectores
como actividades profesionales y bancarias sufren restricciones, esto hace que registren
importantes descensos, lo cual estaria indicando que, en el caso de Alvarado, existen mas alla
de las restricciones propias de la pandemia otros factores de tipo estructural que pueden
explicar este comportamiento.

Por consiguiente, la presente monografia proponemos guarda relacion intrinseca con la
funcion administrativa en Colombia y desata miriada de controversias y se hace relevante,
pues el concepto de cogobierno del concejo municipal con la administracion municipal del
municipio de Alvarado, en cabeza del alcalde, ha suscitado doctrinantes que la avalan y otros
que la critican al punto que hasta propuestas de eliminacién de esa corporacion publica
territorial han realizado.

El problema esté delimitado al analisis de la normatividad y la conceptualizacion sobre la
definicion de lo que es la gestion pablica al interior de la corporacion publica denominada
concejo municipal y el rol politico administrativo, de dicha entidad, que sin ser parte de la
alcaldia municipal por ser un ente “autébnomo” son los entes territoriales los que asumen la
responsabilidad pecuniaria de sus falencias, sin ser ello el objetivo de investigacion, pero que
se anuncia a efectos de mayor comprension de las actividades que como gestién publica

ejerce dicha corporacion mediante el control politico.



4 JUSTIFICACION

Para el presente trabajo de monografia se abordara desde lo referente al control politico
este visto como un concepto que a lo largo de los afios ha revestido numerosas acepciones,
pero todas han coincidido en definirlo a partir de su importancia o los objetivos que cumple
en el contexto de la division tripartita del poder pablico como instrumento para limitar el
poder de los gobernantes. Es asi como los significados de control son mdltiples, en razén de
la cantidad de entes publicos que se pueden someter a él, asi como la infinidad de sistemas
de control que pueden ser instituidos. Para (Aragon, 1999) asocia el control con el concepto
de garantia, sin otorgar a los dos conceptos identidad epistemoldgica. Simplemente para él
“(...)es el control el que garantiza la limitacién” En resumen, puede concluirse que el control
es el conjunto de formalidades Ilamadas a garantizar la validez, eficacia y vigencia de la
limitacidn al ejercicio del poder. Es de resaltar que para (Aragén, 1999, pag. 5) “Todos los
medios de control, en el Estado constitucional, estan orientados en un solo sentido y todos
responden, objetivamente, a un Unico fin: fiscalizar la actividad del poder para evitar sus
abusos” El control politico se encuentra estructurado desde los comienzos del
constitucionalismo mismo, reconocido como un mecanismo para asegurar la validez de la
libertad y de los derechos del ser humano. Este concepto se analiza como un sistema que
asegura el acatamiento del sistema juridico por parte de los gobernantes. Uno de los
académicos que ha centrado su trabajo investigativo en indagar la importancia del control
politico en los sistemas de gobierno es (Loewenstein, 1982, pag. 7) quien sustenta que “El
fin del control politico al ejercicio del poder politico consiste en la posibilidad de exigir
responsabilidad politica y existe cuando un detentador del poder da cuenta a otro del
cumplimiento de la funcion que le han asignado” Es entonces la responsabilidad el
fundamento de los mecanismos de control. La responsabilidad se impone a quien se ha
extralimitado en el ejercicio del poder. Es de resaltar que para (Loewenstein, 1982, pag. 5)
“El Poder politico, como todo poder, puede ser conocido, observado, explicado y valorado
solo en lo que respecta a sus manifestaciones y resultados. Sabemos o creemos saber lo que
el Poder hace, pero no podemos definir su esencia y sustancia” La sancion, por tanto, procede

cuando no se ha podido evitar el abuso de poder, pero el control esta llamado en principio a
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evitar que se comentan estos excesos que vulneren el equilibrio al que se encuentra llamado
el ejercicio del poder. No obstante, se debe asumir la postura de la sociedad Estatal,
considerada como un todo, es un sistema de relaciones de Poder politico, social, econémico,
religioso, moral, cultural o de otro tipo, siendo el Estado, histéricamente, la forma
preponderante dentro de la sociedad, de la organizacidn socio-politica.

Con relacién a lo anteriormente planteado es de anotar que, para Colombia, el Control
politico es un instrumento que por medio de diferentes mecanismos permite a las
corporaciones publicas de eleccion popular ejercer veeduria sobre el ejecutivo y contribuir al
mantenimiento del balance de poder entre las distintas ramas del poder publico. Segun lo
indicado por la (Constitucion Politica, 1991) prevé el control politico del gobierno en el
ambito nacional, como una atribucién y una funcién del Congreso de la Republica, en los
articulos 114 y 135; en el ambito departamental, como una atribucién y una funcién de las
asambleas departamentales, en el articulo 299, y en el &mbito municipal, como una atribucion
y una funcién de los concejos municipales, en el articulo 312 y los numerales 11 y 12 del
articulo 313. No obstante la anterior regulacion elevada a rango constitucional, el control
politico en Colombia, especialmente en el contexto local se ha caracterizado por la debilidad,
ya que los Ilamados a ejercerlo se han limitado a supervisar actividades del ejecutivo, campo
en el cual los acuerdos previos establecidos entre las corporaciones y los gobernantes de
turno han dificultado la implementacion de las distintas herramientas contempladas en la ley
para controlar el ejercicio del poder por parte del gobierno municipal.

Por lo expuesto anteriormente, es importante en el contexto democratico y de
participacién ciudadana llevar a cabo un trabajo de investigacion que permita determinar la
eficacia del control politico ejercido por el concejo municipal de Alvarado — Tolima, con
relacién a las medidas restrictivas ejercidas por el alcalde municipal, en tiempos de pandemia
Covid 19, tomando como referencia que estas corporaciones publicas son electas por voto
popular, y sus electores buscan que estas impongan el reto de realizar cambios estructurales
en sus actuaciones frente a los gobernantes para recomponer el camino del control politico,

a partir de una estrategia integral y legal constitucionalmente.
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5 OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

5.1 General

Analizar la pertinencia y eficacia del control politico ejercido por los concejales a la
gestion publica de la alcaldia del municipio de Alvarado — Tolima, en tiempos de

pandemia Covid 19.

5.2 Especificos

» ldentificar los principales factores que relacionan la pertinencia y eficacia del control
politico ejercido por los concejales a la gestion publica de la alcaldia del municipio
de Alvarado — Tolima, en tiempos de pandemia Covid 19.

» Describir los antecedentes normativos que regulan el control politico ejercido por los
concejos municipales desde la Constitucion de 1991.

» Estudiar el control politico, utilizadas por el Concejo Municipal de Alvarado —
Tolima, a las medidas de confinamiento (cuarentena) tomadas por el alcalde, durante

la pandemia Covid 19.

6 ALCANCE

Para la presente monografia titulada “Pertinencia y eficacia del control politico ejercido
por los concejales a la gestion publica de la alcaldia del municipio de Alvarado — Tolima en
tiempos de pandemia Covid 19” es importante considerarla desde la perspectiva de la
Constitucidn politica de Colombia de 1991, teniendo como punto de partida en el camino del
control politico en el pais, es evidente como durante los ultimos afios se han generado
reformas que han permitido ampliar y mejorar las distintas herramientas de control politico,
aumentando los alcances y atribuciones, especialmente en lo que a los concejos municipales
corresponde. EIl surgimiento del control politico en Colombia, méas alla del aspecto legal

permitid crear nuevas dinamicas en los distintos niveles de gobierno, a nivel nacional,
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departamental y municipal, incorporando condiciones para la construccion de distintas
herramientas tendientes a controlar el ejercicio ilimitado del poder publico que puede llevar
al despotismo del mandatario de turno que son los portadores del poder, especialmente en el
escenario municipal, por consiguiente se debe fortalecer las herramientas pertinentes que
generen a la vez unas condiciones democraticas de participacion ciudadana.

Segun lo expuesto anteriormente, el alcance de la presente monografia es de marco local,
donde se recopila las experiencias vividas por los diferentes concejales, elegidos
democraticamente y pertenecientes a una corporacion legalmente constituida como es el
concejo municipal de Alvarado. — Tolima, con el proposito de velar por el bienestar de sus
electores y ser veedores de primera mano de los recursos publicos, con el propésito de que
se inviertan de la mejor manera mediante proyectos de acuerdo municipal, generadores de
progresos para la comunidad territorial. Por consiguiente, para un mandatario del orden
municipal es fundamental contar con el apoyo de las mayorias del concejo municipal, para
que su gobierno no sufra de legitimidad ante la comunidad, por consiguiente, pretender
gobernar una entidad territorial del orden municipal sin el apoyo del concejo resulta por lo
menos imprudente. Varios ejemplos del orden nacional demuestran el deterioro de la
gobernabilidad que se produce en estos casos Yy el riesgo de caer en la otra practica historica
como son las prebendas, generalmente reflejadas en la asignacion de “cuotas” burocraticas o
de contratos, para obtener respaldo o de lo contrario soportar el colapso de la administracion

municipal.

7 MARCOS REFERENCIALES

7.1 Marco geografico

Segun el anuario histérico — estadistico del Tolima, el municipio de Alvarado — Tolima
fue fundado por el Capitan Pedro de Alvarado en el afio 1.540. La Asamblea Departamental
del Tolima, lo creo con el nombre del Alvarado, segun Ordenanza No. 47 del 22 de mayo de
1930.

12



MAPA VEREDAL convouuA%
MUNICIPIO DR iAol
ALVARADO . __

Fuente: Corporacion Auténoma del Tolima - CORTOLIMA-2008

El municipio de Alvarado, se encuentra situado en el centro del Departamento del Tolima,

su cabecera estd a 35 Km. de Ibagué; sus coordenadas y demas aspectos se detallan en la
siguiente tabla:

Localizacion Altura sobre | Temperat Distancia a
el nivel del ura la capital
[afifud Norfe | Longitud mar (Mt.) "}?g;" (Km.)
QOeste
4°34' 74°57" 439 26 35

Fuente: Alcaldia Municipal — 2019

7.1.1 Contexto general

Alvarado limita al norte con el municipio de Venadillo, al sur con Ibagué, al oriente con
el municipio de Piedras y al occidente con Anzoategui. Segun datos de la Alcaldia municipal,
el municipio cuenta con un area de 311.15 Kilometros cuadrados, de los cuales el 0,19%
(0.61 Km2), pertenece al area urbana y el 99,81% (310,54Km2) al sector rural. La cabecera

municipal se encuentra a 439 metros sobre el nivel del mar y la temperatura media es de 26°
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C. En cuanto a la division politica — administrativa del municipio, el area urbana, esta
conformada por 15 barrios, y el area rural por 5 centros poblados y 31 veredas.

Geografia e hidrografia Segun datos de la Alcaldia municipal, Alvarado esté situado en la
Ilanura del Tolima, al pie de la Cordillera Central, el territorio es ligeramente ondulado con
manifestaciones montafiosas o cerros aislados Ilamados Cerros Testigos, pertenece al plan
del Tolima o fosa tectdnica del Tolima. Su composicion es sedimentaria formada por la
fragmentacion de rocas metamérficas que tienen gran influencia de tipo volcénico, cuya
caracteristica es la permanencia en términos de relieve y se debe al grado de compactacion
que tiene elementos fosiles que son el producto de la formacion de materiales que acumularon
los fosiles, toda la masa que se desprendié por erosion de las cordilleras adyacentes y los
elementos mas pesados que quedan son los Cerros Testigos. EI municipio posee cuatro rios
de gran importancia: el Totare, La China, Chipalo y Alvarado. Ademas de contar con un gran

ndmero de corrientes menores.

No. BARRIO No. BARRIO

1 El Carmen 9 El Dicmante

2 Macondito 10 Caja Agraria

3 Helena Espinosa 11 Los Milagros

4 Popular 12 Luis Carlos Galan
5 Jorge Enrigue Salive 13 Ofelia Rengifo

[} Héctor Prada Salas 14 Centro

7 Olaya Herrera 15 Sector La Bomba
8 Rafael Caicedo Espinosa 16 La Palmita

Fuente: Alcaldia Municipal — 2019

Centro Poblado Caldas Viejo
Centro Poblado Rincon Chipalo
Centro Poblado Veracruz
Cenfro Poblado Totarito
Centro Poblado La Tebaida

Fuente: Alcaldia Municipal — 2019
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No. Veredas N° Veredas N° Veredas N° Veredas

1 ﬁé’ﬁgcem del [ ¢ | juntas 17 |LlaTebaida |25 |Rincén Chipalo
2 | LaCaima 10 |La Chumba |18 | La Tigrera gg |3anto
Domingo
.. Los -
3 Caldas Vigjo 11 | La Guaruma | 19 Guayabos 27 | Totarito
a |CGruce delos (44 1) qquneta |20 | La Vicleta 28 | vallecit
Guayabos 9 allecito
5 Cumind 14 | La Mina 21 | Mercadillo 29 | Veracruz
, La .
é Casitas 15 Pedregosa 22 | Monftegrande | 30 | La Palmita
7 |&saro 16 |Guamal |23 |fledras 31 | san Antonio
8 |EBconvenio |18 [Hafico- 24 | potrerito 32

Tamarindo
Fuente: Alcaldia Municipal — 2019

7.1.2 Demografia

Tomando como base el ultimo censo realizado en Colombia, el municipio de Alvarado
contaba en el afio 2018 con un total de 8.972 habitantes, 632 més que lo encontrado en el
Censo 2005. Entre los afios 2019 creci6 en 7,58%. En promedio, para el periodo 2005 - 2019,
la variacion fue de 0,27%. En cuanto a la divisidn de la poblacion en el municipio el censo
2018 muestra que esta se encuentra ubicada principalmente en la zona rural con 5.814
personas y en la cabecera municipal habitan 3.158. El censo 2018 también muestra la
poblacion por sexo, del total de personas que habitan en el municipio (8.972), 4.750 son
hombres equivalentes al 52.9% de la poblacion y 4.222 son mujeres (47.06%).
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7.1.3 Sector Institucional

En la vigencia 2015, el municipio de Alvarado estuvo ubicado en categoria sexta y su
planta de personal fue de 14 funcionarios (no se incluye personal contratista, de concejo y
personeria). La mayor participacion de personal de planta se encontrd en el nivel directivo y
represento el 64,3% de la planta total, en menor porcentaje quedaron los niveles técnico y
asistencial con el 14.3% y 21,4%. Para el presente afio 2016 se realiz6 la modernizacion de
la planta de personal; incrementando el personal de planta de la administracion.

En cuanto al desempefio fiscal, el municipio presenta un desempefio sostenible, el
porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento es inferior al 40%, presenta
un alto porcentaje de gasto total destinado a inversion cercano al 90%, sin embargo, existe
una dependencia considerable de las transferencias de la nacion, y un bajo esfuerzo fiscal

para la generacion de rentas propias.

INDICADOR RESULTADO MUNICIPIO
Indicador de Desempefio Infegral 2014 78,38

Indicador de FEficiencia 2014 51,22

Indicador de Eficacia 201 4 99.5

Indicador Requisitos Legales 201 4 83,08

indice de Gestién Administrativa y Financiera 2014 | 79,7

Indica de Gobierno Abierto 2013-2014 55,4

Fuente: Alcaldia Municipal — 2019
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7.2 Antecedentes y Estado de arte

Es de resaltar para el estudio de la presente monografia titulada “Pertinencia y eficacia
del control politico ejercido por los concejales a la gestion publica de la alcaldia del
municipio de Alvarado — Tolima en tiempos de pandemia Covid 19” abordar la forma de
gobierno prevista por (Alvarez, 2016) en esencia muestra su preocupacion por la posibilidad
de que el poder sea concentrado y que quién lo concentre abuse de este. Por consiguiente, el
indica que “(...) hay que confiar en la virtud del representante del pueblo, pero poner limites
a su poder. Facciones e intereses serian restos necesarios del juego politico en una republica”
de igual manera para (Alvarez, 2016) expone que “La democracia, a lo Madison, se definiria
por una incierta basqueda republicana de la virtud no ajena a la inevitable existencia del vicio
y del interés. La democracia no podia ser ocasion para el tumulto, la demagogia y el

desbordamiento de las pasiones publicas”

Por consiguiente, se analiza lo expuesto por (Alejandro Gomez Velasquez & Mario
Montoya Brand, 2017, pag. 4), en cuanto a la separacion de poderes dice que: “Los poderes
se relacionan entre si a traves de un sistema de correctivos, vetos y fiscalizacion de la
actividad de los otros” Todo este nuevo cambio en el andamiaje mismo del Estado
contemporaneo, al que suele hacer referencia (Alejandro Gémez Veldsquez & Mario
Montoya Brand, 2017, pdg. 12) indica que “Estado Administrativo ha servido para que se
replantee la vigencia y la conveniencia de la doctrina de la distincién de poderes como
estructuradora del actual poder Estatal” Puede sefialarse que, al rastrear los origenes de la
doctrina de la distincion de poderes, si bien puede remontarse a la antigliedad, seran
postulados tipicamente modernos los que configuren las premisas de la doctrina en la
administracion publica como suele utilizarse hoy en dia. Por lo tanto, evitar la concentracion
del poder en los alcaldes municipales, es una necesidad que debe resolverse en el disefio
institucional local. Como hemos dicho, esta es la tarea fundamental de Concejo municipal,
que cuenta con la capacidad de moderar o frenar decisiones que estos quieran tomar,
obligandolos a negociar. La democracia, segun lo expuesto por (Alvarez, 2016) se define por
“una incierta basqueda republicana de la virtud no ajena a la inevitable existencia del vicio y

del interés” La democracia no podia ser ocasion para el tumulto, la demagogia y el
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desbordamiento de las pasiones publicas. Pero, tampoco, segun (Alvarez, 2016) “para una
desigualdad inmanejable, una dependencia infrahumana y el dominio de los poderosos” El
riesgo del futuro se relaciona, segtin (Alvarez, 2016) con “una vez organizado el Estado, la

evolucion histérica de la sociedad”
Para (Alvarez, 2016) indica el concepto de democracia como:

(...) pertenece a una época de llustracion, pero no ilustrada. Lo que hace
adecuado que su construccion sea sofiada por el legislador filoséfico, pero ejecutada
por el politico préactico. La carta a Jefferson es una critica devastadora de su
radicalismo democratico, pero, también, trasluce una sincera, aunque un tanto

irénica, admiracion de Madison por la luminosa y genial mente del amigo (pag. 13)

De otra manera es necesario entender la funcién del control politico, segln lo expuesto
por (Rosalia Correa Young & Luis Freddyur Tovar, 2014) donde encuentran que “El Concejo
genera poco impacto sobre la gestion publica, y en este sentido que los concejos tienen poca
gobernabilidad y capacidad para liderar acciones en beneficio de la ciudad” Por otro lado
(Rosalia Correa Young & Luis Freddyur Tovar, 2014) no encuentran resultados tangibles del
control politico, que puedan rastrearse a partir de consecuencias, producto de la funcion
control politico. Si bien en los trabajos ellos se han concentrado en clasificarlos a partir de
su tematica y no en analizar las dindmicas que se dan entre el Concejo y la Alcaldia en su
proceso de aprobacion. Al asumir que “(...) el control politico se hace exclusivamente a través
de la funcidn control politico y al no tener en cuenta en estos casos los resultados de la funcion
normativa, se llega al juicio errado de que el concejo no hace control” Es de recalcar que
desde el punto de vista de los drganos de representacion politica, en Colombia la ley les
confiere funciones de control politico, mediante las cuales Congreso, Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, convocan a rendicion de cuentas a miembros del

ejecutivo central, departamental o municipal.

Por otro lado, paraautores como, (Carreras, 2002), indica que “Los politicos tradicionales
saben perfectamente que las decisiones politicas muchas veces requieren negociaciones y
concesiones, tanto entre los partidos como dentro de los partidos” Este proceso de
negociacion entre partidos para la implementacion de politicas publicas es a veces visto de

manera negativa por la opinion publica, pero es esencial para el buen funcionamiento de un
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sistema politico democratico. De igual manera es de resaltar lo expuesto por (Carreras, 2002)
donde indica que “Esta falta de socializacion politica democréatica explica que los outsiders
tengan un estilo de gobierno més directo y agresivo que a veces rechaza oportunidades de
negociar con otras fuerzas politicas” Este contexto de severa crisis econdmicay sociopolitica,
asi como el desencanto de la poblacion con la clase politica, muchas veces llevan a cometer

graves excesos contra los desprestigiados partidos politicos tradicionales en Colombia.

Por consiguiente se indaga sobre la teoria de (Leone, Resefia de "Ciencia Politica: una
aproximacion transdisciplinaria”, 2002) indica que la “(...) llamada ingenieria politica,
evidencia la relacion estrecha que existe entre la ciencia politica y la accién politica, entre
disefio y desempefio institucional, cuestion esta que no implica confundir el laboratorio con
el cafetin, el mercado y las opiniones muchas veces emitidas por nuestro peluquero con la
solida reflexion” La politica comparada contemporanea persigue aparte de explicar y dar
cuenta de determinadas dindmicas y procesos, una relacion mas estrecha entre las
formulaciones e hipotesis y las evidencias o hechos. De igual manera para (Leone, Resefia
de "Ciencia Politica: una aproximacién transdisciplinaria”, 2002) expone que “No hay que
olvidar que dentro del institucionalismo y posteriormente el neo-institucionalismo no sélo se
le concede particular importancia a las instituciones y estructuras, sino también a las reglas,
procedimientos, organizaciones, y demas variables que integran en conjunto al sistema
politico” De igual manera desde un contexto mas holistico se identifica lo propuesto por
(Tedesco & Diamint, 2014) donde plantea la preocupacion por comprender la manera como
inciden los actores politicos emergentes dentro de un contexto que ejerce control politico.
Sobre ‘actores politicos emergentes’ en el contexto latinoamericano y nacional para tener un
acercamiento a la relacion de estos, estudios como el de (Tedesco & Diamint, 2014) En el
liderazgo politico sudamericano en perspectiva comparada en el que “Se destaca la necesidad
de conocer y evaluar el comportamiento y las consecuencias de los actores politicos
emergentes, cuando estas figuras reducen su rol a tan solo ejercer el populismo como bandera
de entrada” Por consiguiente en su articulo expone la encrucijada que vive Colombia cuando
expresa (Tedesco & Diamint, 2014) que “El problema se vuelve mas grave en la medida en
que tiene esas dos caras. Tiene una cara democratica y otra de violencia. La coexistencia de
esas dos caras ha legitimado una gobernabilidad ficticia” por consiguiente estos

cuestionamientos que son duros para un gobierno democratico, permiten analizar las
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diferentes aristas con el propdésito de concluir el papel fundamental del control politico, de
igual manera (Tedesco & Diamint, 2014, pag. 6) indica que “Cada vez mas, los lideres se
convierten en actores cruciales, que explican tanto el deterioro de la democracia, el aumento
de su déficit y la transformacion delegativa, plebiscitaria y populista, como la profundizacién
republicana. Esto ha marcado la necesidad de profundizar el estudio de los liderazgos
politicos, méas aln si tenemos en cuenta que este es un tema poco abordado por la ciencia
politica latinoamericana”. Para concluir en relacion al analisis propuesto por los autores
anteriormente planteados se comprende que, en Ameérica Latina, han surgido actores
tipificados como outsider politico. Segun lo expuesto por (Leone, Resefia de "Ciencia
Politica: una aproximacion transdisciplinaria”, 2002), en su investigacion, ‘agotamiento

partidista. Del cambio moderado al cambio acentuado en Venezuela 1993-1998’

Desde la perspectiva de (Carreras, 2002) en su investigacion ‘presidentes outsiders y
ministros nedfitos: un analisis a través del ejemplo de Fujimori’ menciona que politicos
lograron llegar a la presidencia en diferentes paises latinoamericanos. Por definicion, los
politicos que no tienen vinculos con partidos politicos establecidos. Esta caracteristica tiene
un fuerte impacto sobre la manera de gobernar. Los partidos politicos tienen un rol
fundamental en el reclutamiento y la socializacion de las élites politicas democraticas. Segln
(Carreras, 2002, pag. 6) los partidos politicos “proporcionan la base de una clase politica
democratica”. Aunque hayan experimentado graves conflictos politicos a lo largo de su
carrera, los lideres partidarios estdn generalmente imbuidos de una cultura politica
democrética. Los politicos tradicionales saben perfectamente que las decisiones politicas
muchas veces requieren negociaciones y concesiones, tanto entre los partidos como dentro
de los partidos. Segun lo expuesto por (Carreras, 2002, pag. 6) indica que “Este proceso de
negociacion entre partidos para la implementacion de politicas publicas es a veces visto de
manera negativa por la opinién publica, pero es esencial para el buen funcionamiento de un
sistema politico democratico. Los politicos tradicionales reciben una socializacion dentro de
los partidos politicos que les permite conocer estas reglas implicitas del juego politico
democratico” Por el contrario, cuando no han recibido esta socializacion cuando llegan al
poder segun lo indica (Levitsky & Cameron, 2003, pag. 5) sefialan que “(...) haber
experimentado practicas democraticas como la negociacion, las concesiones y la

construccion de consensos” de igual manera es de resaltar sobre la teoria expuesta por
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(Levitsky & Cameron, 2003, pag. 5) cuando indica que “Los partidos politicos tienen un rol
fundamental en el reclutamiento y la socializacion de las €lites politicas democréticas, estos
partidos politicos proporcionan la base de una clase politica democratica” Este proceso de
negociacion entre partidos para la implementacion de politicas publicas es a veces visto de
manera negativa por la opinion publica, pero es esencial para el buen funcionamiento de un
sistema politico democrético, sin dejar a un lado el control politico, funcién que demanda la
comunidad todos los dias, para evitar actos de corrupcion de parte de un gobierno déspota.

Por otro lado, se toma lo expuesto por (Mendoza, 2008) indica que “La politica, como
objeto de reflexion, se nos presenta como un término controvertido, a pesar de su
familiaridad y uso cotidiano, lo cual no implica que quienes lo utilicen lo entiendan del
mismo modo. Politica, resulta, entonces, en un término dotado de sentidos diferentes segun
el ambito y el momento en que se emplea” De este modo, lo politico resultard aquel &mbito
de lo social en que se producen relaciones de poder, esto es, relaciones de mando y
obediencia, o bien se trata de aquel ambito en el que se dirimen los conflictos entre los grupos
sociales por los bienes colectivos. Por consiguiente es de resaltar lo expuesto por (Mendoza,
2008) cuando indica que “El Estado pierde protagonismo para cedérselo cada vez a la
sociedad. Se hace necesario, entonces, una nueva concepcion de la politica y un
replanteamiento de la teoria del Estado” De igual manera se profundiza por lo expuesto por
(Rivas, 2015), cuando expone que “Una de las caracteristicas de las sociedades modernas,
viene dada por la division patoldgica de la politica entre una politica tradicional, cuyo
ejercicio se concentra en la forma partido, y el advenimiento de nuevas formas de hacer
politica, que se expresa en la accion de los nuevos movimientos, caudillos, o en los outsiders,
fomentando lo que se ha convenido en llamar anti politica” desde otra percepcién se
identifica cuando (Rivas, 2015) define el rol que ejercen los politicos “(...) al momento de
establecer nuevas dinamicas en los debates de control politico. “Funcionando como
representacion de ideales del pueblo, debido a que la relacion entre la politica tradicional y
las nuevas formas de liderazgo se transforman no solo por una excesiva personalizacién de
la politica y del poder, sino por el discurso que identifique a las nuevas formas de hacer
politica” por lo planteado anterior mente es de resaltar que se tiene mucho sentido para las
politdlogas que han incursionado en el tema de la calidad de la democracia partir de una

nueva definicion de democracia, distinta de la que ha prevalecido durante décadas en el seno
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de la disciplina, mas preocupada en los procedimientos electorales que aseguran la
circulacién de las élites politicas que en aspectos relativos a la afirmacion de los ciudadanos
en todos sus derechos y obligaciones, y no sélo en lo referente al sufragio.

Es de resaltar lo expuesto por (Rut Diamint & Laura Tedesco, 2011) cuando indican que
“Los cambios en la politica nacen cuando se dejan de aportar elementos de orden y
organizacion por parte de los organismos de control ante la ciudadania, puesto que altera las
formas de pensar, actuar y de concebir el entorno que los rodea” En relacion a esto, la teoria
deliberativa responde a las incognitas que emergen alrededor de los actores politicos
emergentes y sus partidos. Por consiguiente es de resaltar lo expuesto por (Rut Diamint &
Laura Tedesco, 2011) cundo indican que “Las relaciones de percepcion entre el Estado y el
pueblo, y del como estas generan movimientos ciudadanos capaces de revelarse cuando dicha
percepcion se torna inestables y descontinuada. La falta de garantias por parte de quienes
gobiernan genera una incertidumbre en el ciudadano activo quien no tiene otra manera de

revelarse méas que la de una participacion inclusiva en los asuntos politicos de su contexto”

Para finalizar es de resaltar lo expuesto por (O’Donnell, 2000) que “Los mecanismos de
control politico deben estar sobre la linea de representacion democratica pues los gobiernos
tienen autonomia y responsabilidad para generar en sus comunidades la revision constante
de las politicas publicas ante el hecho de que periédicamente los gobernantes deben rendir
cuentas ante las urnas” Las instituciones creadas para ejercer control politico hacen parte del
control horizontal que busca la prevencion, la vigilancia y la fiscalizacion para sancionar las
acciones realizadas por los funcionarios. Por consiguiente es fundamental la claridad sobre

la autoridad legal segun lo indica (O’Donnell, 2000) cuando expone que:

La existencia de agencias estatales que tienen autoridad legal y estan tacticamente
dispuestas y capacitadas —empowered- para emprender acciones que van desde el
control rutinario hasta sanciones penales o incluso -impeachment- en relacién con
actos u omisiones de otros agentes o agencias del estado que pueden, en principio o

presuntamente, ser calificadas como ilicitos. Pag. 23.
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7.3 Marco teorico

El marco tedrico de esta propuesta de monografia se centra en dos grandes aristas: una
gestion publica y el control politico. Igualmente, es necesario comprender cuales son las
caracteristicas atribuidas a actores politicos emergentes. Este panorama tedrico esta enfocado
en una reflexion latinoamericana que, para el caso especifico de control politico, aun es
escasa. Las bases para el anélisis documental fueron principalmente las bases de datos y mega
datos relacionadas por los siguientes: Google Scholar, Proquest RefWorks y EBSCO host.
La primera dificultad que se presentd fue la seleccion de material que estuviera enfocado en

la dindmica que se quiere investigar.

Para dar contexto al marco teorico del presente trabajo de monografia, es necesario abordar
el contexto expuesto por las (NACIONES UNIDAS, 2014) con referencia a las politicas de
Estado que exigen los desafios nacionales, regionales y globales de la Agenda de desarrollo
2030 implican “(...) un Estado fuerte, proactivo y participe con otros en su funcion
econdmica, social y ambiental, capaz de formular e implementar estrategias de desarrollo
para alcanzar metas econdmicas, sociales y ambientales. Ello debe ir de la mano con un
modelo de gestion publica de calidad, orientado al desarrollo que incluya la entrega y
provision de bienes y servicios publicos de manera efectiva, eficiente y oportuna” Los
elementos claves del ciclo de la gestion publica para el desarrollo se enmarcan en tres campos
conceptuales complementarios Por consiguiente es de resaltar que segun (NACIONES
UNIDAS, 2014) “El concepto estad generalmente asociado al necesario control social y la
transparencia — tanto al nivel interno del gobierno como hacia los actores de la sociedad civil,
el sector privado y la comunidad internacional -- respecto de las decisiones, productos, gasto,
politicas y acciones publicas, incluyendo su forma de administracién, gestion,

implementacion y eventual evaluacion”

Es de resaltar primero, el concepto de la calidad de las finanzas publicas y las funciones
de la politica fiscal dentro de un Estado moderno. Esto incluye un uso eficaz y eficiente de
los recursos publicos, con el objeto de elevar el potencial de crecimiento de la economiay,

en el caso de América Latina y el Caribe, asegurar niveles crecientes de equidad distributiva.
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Segun (CLAD, 2008) La Carta Iberoamericana promueve “(...) el establecimiento de un
enfoque comun acerca de las nociones de calidad y de excelencia en la gestion publica, a
partir del cual se adopte un conjunto de principios y orientaciones que sirvan de referencia a
las diferentes Administraciones Publicas iberoamericanas en la formulacion de sus politicas,
planes, modelos y mecanismos que permitan la mejora continua de la calidad de su gestion
publica” La implementacion de los principios y orientaciones deberd adaptarse a la
diversidad de las condiciones de las naciones iberoamericanas, al igual que la adopcion de
las correspondientes acciones e instrumentos sugeridos para la mejora continua de la calidad
en la gestion publica. Por consiguiente segun lo indica la (CLAD, 2008) que “Teniendo en
consideracién que el objetivo de toda politica publica es el bienestar de las personas, se
requiere fortalecer las capacidades institucionales publicas para dar satisfaccion a los

requerimientos ciudadanos de integracion y pertenencia”

De igual manera es trascendental para el desarrollo de la presente monografia abordar la
gestion publica desde lo expuesto por la (Contraloria General de la Republica, 2018) como
“el conjunto de actividades desarrolladas por los organismos del Estado para formular,
ejecutar y evaluar la atencidon de las necesidades y la solucién a los problemas de las
comunidades, mediante la generacion de bienes y la prestacion de servicios, sobre la base de
metas que deben ser acordadas democraticamente” La nueva gestion publica persigue la
creacion de una administracion eficiente y eficaz, es decir, una administracion que satisfaga
las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible, favoreciendo para ello la
introduccién de mecanismos de competencia que permitan la eleccién de los usuarios y a su
vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad. Por otra parte, segun lo expuesto
por la (Contraloria General de la Republica, 2018) indica que “El control social en el marco
de la participacion ciudadana es una condicidn necesaria para la construccion de una paz
estable y duradera, asi como para el desarrollo de una consciencia e identidad ciudadana que
permita que todos aportemos en el didlogo que dia a dia construye nuestro pais”

Por consiguiente es necesario comprender lo expuesto por (Garcia, 2016) cuando indica
que “El sistemas de control que otorguen una plena transparencia de los procesos, planes y
resultados, para que, por un lado, perfeccionen el sistema de eleccion; y por otro, favorezcan

la participacion ciudadana” EI control politico previene mediante una fiscalizaciéon y
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verificacion, que las politicas se cumplan correctamente, de lo contrario, los funcionarios
recibiran sanciones penales. Por consiguiente es de resaltar cuando (Garcia, 2016) expone
que “El control politico se ejerce en los funcionarios de una administracion democratica, esta
administracion esté obligada a entregar informes o dar periédicamente su manejo sobre las

politicas publicas”

Asi, la gestion se refiere a las actividades, a lo que se hace; mientras que lo publico hace
referencia a lo que es comun, a lo que es de todos y para todos, segun lo expuesto por (Bresser

& Cunill, 2021) indica que la gestion publica debe incluir lo siguiente:

* Incluye los servicios sociales, programas, proyectos, contratos e interventorias que se

ejecutan total o parcialmente con recursos publicos.

* Para hacer gestion, la administracion publica utiliza recursos publicos, que no son otra cosa
que el conjunto de bienes del pais (subsuelo, territorio, espacio aéreo, mar territorial, etc.), y

aportes que hacen los ciudadanos, los cuales recauda el Estado a traves de impuestos.

Por lo expuesto anteriormente, es de resaltar 1o expuesto por (Bresser & Cunill, 2021)
indica que “La democracia participativa esta intimamente asociada a la participacion
ciudadana, es decir, con un proceso social que surge de la accién de la ciudadania y sus
organizaciones al intervenir de forma directa o indirecta en la transformacién de los sistemas
politicos y sociales” Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Por consiguiente segun lo indica (Bresser & Cunill, 2021) es de
resaltar que “El reto de una democracia auténtica consiste en garantizar que todos los
miembros de la sociedad tengan una posibilidad real e igual de participar en las decisiones
colectivas, por lo cual, la Corte Constitucional ha reiterado que, bajo el caréacter de grupo
étnico de los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, es necesario asegurar

su adecuada insercion en la vida politica y econdmica del pais”

Por lo expuesto anteriormente es de resaltar que la gestion publica no se refiere
exclusivamente a la ejecucion de recursos, incluye la planeacion (el momento en que la
administracion decide qué hacer), ejecucién (actividades para cumplir con las
responsabilidades), el control y la evaluacion de las actividades desarrolladas para lograr
dichos propositos. Segun lo expuesto por (Virgilio, 2013)Se refiere a “ Lo comutn, lo
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colectivo, a lo que es de interés y de uso comudn y por ende es visible a todos. También se
puede definir como un proceso profundamente social en el que la organizacion ciudadana
estructura y promueve sus intereses colectivos, mediante la union de voluntades, esfuerzos y
recursos alrededor de reglas que regulan los beneficios compartidos y se guian por valores
de equidad y justicia” Es de resaltar cuando (Virgilio, 2013) expone que ““ Lo publico estatal
hace referencia al Estado, que a través de sus entidades y gobernantes ejerce funciones y
presta unos servicios que se consideran publicos y son para el beneficio de la sociedad” Lo
publico no es Unicamente lo que hace el Estado o el gobierno; también comprende lo publico
no Estatal. El control social puede recaer sobre toda la gestion del Estado, no solo sobre la
actividad de las gobernaciones, las alcaldias municipales, los ministerios u otras entidades
que hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Segun lo indica (Virgilio, 2013) “El
control ejercido a la Rama Ejecutiva del Poder Publico no es solamente sobre el manejo de
los recursos, sino que tiene que ver con la vigilancia en la toma de decisiones y con la
ejecucion misma de las obras o programas. Asi, los ciudadanos pueden realizar una labor de
vigilancia e intervencion preventiva acompafando las actividades de las entidades, dentro

del mismo proceso de gestion”

Para finalizar es de resaltar, segun lo descrito anteriormente es de entender la postura
mediante los aportes relevantes realizado por (Ernesto, 2008), como resultado de esta etapa
de reformas, hacia fines de la década de los noventa habia trece paises de América
Latina que a nivel nacional habian incorporado diferentes mecanismos de democracia
directa o semi directa en sus respectivas constituciones. Lo que indica el autor es que
“Entre eleccion y eleccidn, la democracia representativa que se ha impuesto como modelo
de gobierno en el mundo carece de mecanismos concretos en los que los ciudadanos puedan
participar directamente en el control de sus representantes y en la toma de decisiones
politicas” para finalizar es de resaltar cuando (Ernesto, 2008) indica que “En el momento en
que los representantes locales se comprometen a dar cuentas de forma directa a sus
ciudadanos de su accidn politica, estan creando las condiciones para que la decision electoral
se forme con un mayor nivel de conocimiento de la gestion local. Del mismo modo, a través
de la implementacion de los presupuestos participativos, se esta extendiendo la elaboracion
del programa de gobierno més alld del programa electoral, posibilitando la inclusion de

nuevas demandas ciudadanas”
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7.4 Marco conceptual

Al construir el marco teérico de un trabajo orientado a resolver la pregunta de ¢Es
pertinente y eficaz el control politico ejercido por los concejales a la gestion publica de la
alcaldia del municipio de Alvarado — Tolima en tiempos de pandemia Covid 19? ha sido una
herramienta Gtil y efectiva para salvaguardar el equilibrio de poder en el &mbito local, se hace
necesario construir un antecedente conceptual desde el paradigma de la teoria politica para
avanzar en el reconocimiento de los principales autores que especialmente en Occidente han
abordado el concepto de control politico y las definiciones méas aceptadas que se le han
asignado a dicho concepto. Cabe resaltar que segln (Fuentes, 2006), si bien el concepto de
control politico es “Un elemento central en el funcionamiento de la democracia moderna, ha
sido abordado directa o indirectamente desde la antigliedad. Razén por la cual se debe
destacar la importancia de realizar un recorrido por algunos de los apuntes de tedricos
clasicos como Platén y Aristoteles” En primer lugar, si bien en la antigliedad no encontramos
un reconocimiento expreso acerca de mecanismos de control politico propiamente dicho,
como lo conocemos en la actualidad (pues no existia una soberania que limitar, ni una
constitucién escrita que transgredir, ya que hasta ese momento la idea de Constitucion tan
solo representaba la busqueda constante de un mejor vivir), es innegable la inquietud de dos
de los mas importantes pensadores de la antigua Grecia por limitar el poder (Platon y
Aristdteles). Durante la antigua Grecia segun (Fuentes, 2006) “(...) el régimen politico
predominante fue la democracia directa, en el cual no existia una estructura constitucional o
una jefatura de gobierno determinada a controlar. Este contexto sirvié como primer escenario
del control politico por parte de los ciudadanos” Segtn lo expuesto por (Fuentes, 2006) “La
toma de decisiones vinculantes y el debate entre las distintas opciones a tomar por parte de
los ciudadanos al mando del control politico de la antigua Grecia sirvié como propuesta por
parte de importantes filosofos, en contra de los gobiernos aristocraticos y tiranicos que
gobernaban en oriente” Con la emergencia de la soberania en la modernidad se present6 un
importante cambio en el paradigma de la teoria politica. La omnipresencia del Estado y los
limites de los gobernantes fueron el principal objeto de discusion por distintos pensadores
desde el siglo XVI. Importantes filosofos de la época como Tomas Hobbes y Nicolas
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Maquiavelo presentaron la soberania de los gobernantes como la atribucion ilimitada de
gobernar y ejercer su poder sobre los ciudadanos sin la intervencion de estos en su ejercicio.
Sin embargo para (Fuentes, 2006), mas adelante la teoria politica tendria un importante
cambio con la aparicidn de importantes pensadores como Rousseau y Montesquieu, quienes
a través de sus escritos modificaron sustancialmente la concepcion de soberania estatal,
promoviendo un nuevo tipo de soberania, la cual encontraba en el pueblo su principal
receptor. Algunos de los documentos de mayor importancia de estos autores son el Contrato
Social (de Rousseau) y la teoria del equilibrio y separacion de poderes (de Montesquieu),

cuyo principal interés era abolir el poder avasallador del Monarca.

7.5 Marco legal

Se entiende que control politico hace referencia a los asuntos propios de la democracia
territorial, y se logra por diversos medios, a través de citaciones y debates, nombrando
comisiones investigadoras, requiriendo informes al gobierno, empleando la mocién de
censura, aprobando el presupuesto nacional; la aplicacion de estos medios cambia

dependiendo del régimen politico, y del sistema de gobierno que se tenga en cada estado

7.5.1 Matriz marco legal

Control fiscal (Art. 267)
control de resultado (Arts. 119y 357)
Funcién de S
control disciplinario (Arts. 277y s)
Control en la i
- control politico (Arts. 40, 114, 138, 299, 312)
Constitucion
. _ | control de eficiencia (Art. 370)
Politica Sentencia
control de calidad (Art. 78)
C-107 de 2013
control de rendimiento (Art. 256 N° 4)
control administrativo (Art. 370)
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control de
constitucionalidad

(Art. 278 N° 5)

Ley 136 de 1994

MOCION DE
OBSERVACIONES

Art. 39

Ley 136 de 1994

Facultades de los
Concejos para imponer
mocion de
observaciones a los
Secretarios
Municipales y otros

funcionarios.

articulos 38 y 39

Establecié la mocion
de observaciones que
no es un control
politico sino

administrativo.

Articulo 38

Ley 136 de 1994

Norma que el Concejo
puede pedir informes
de la gestion a los
Secretarios de la
Alcaldia, al Personero,
al Contralor o a los
Directores de
establecimientos
descentralizados, pero
excluye al Alcalde.

articulo 32

Sentencia T 278
de 2010

MOCION DE CENSURA-Concepto, antecedente historico y su

implementacion en sistemas politicos presidencialistas

Sentencia C-
405/98

La mocion de
observaciones regulada

por el articulo 39 de la

CONCEJO MUNICIPAL-Naturaleza

administrativa
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Ley 136 de 1994 se
inspira en la mocion de
censura, en virtud de la
cual el Congreso puede
citar a los ministros
para debatir sus
actuaciones y, con el
voto de la mayoria de
los integrantes de cada
camara, hacerlo cesar

en sus funciones.

Departamento )
Concepto 156821 . ) Concejos
Administrativo de la o
de 2020 Municipales. RAD. 20209000119272 del

Funcién Publica
23 de marzo de 2020.

Fuente: Elaboracion Propia

8. ASPECTOS METODOLOGICOS

8.1 Tipo de estudio

Para el presente estudio investigativo que aborda la pertinencia y eficacia del control
politico ejercido por los concejales a la gestion publica de la alcaldia del municipio de
Alvarado — Tolima en tiempos de pandemia Covid 19, se hizo uso de una metodologia
descriptiva basada en la informacion recolectada a partir de la revision bibliogréafica y el
analisis de las normativas, lineamientos y politicas existentes, frente a dicha problematica
social y fenomenolodgica. Para dar sustento a la eleccion de dicho método, multiplicidad de

autores plantean que “(...) los estudios descriptivos aportan mayor cantidad de informacion
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para plantear nuevos horizontes epistemolégicos; por lo cual buscan especificar propiedades
importantes de grupos, comunidades, personas o cualquier otro fendmeno que sea sometido
a analisis” (Diaz, 2009) en este sentido, el estudio no solo se nutre en cuanto los objetos de
analisis encontrados en la poblacién estudiada, sino que de igual forma, dimensiona y
reconfigura la naturaleza de la problematica he instituye nuevos interrogantes que permiten
la generacion de nuevos enfoques investigativos. Por consiguiente para (Diaz, 2009) indica
que “Tal disposicién es util, pero no se corresponde con la exposicion de un estado de la
cuestion. Para ordenaciones de este tipo ya esta la bibliografia general, que en este caso es

nutrida”

Sumado a lo anteriormente dicho, se debe recalcar el estudio realizé una identificacion de
las normas internas y los instrumentos de control politico, los cuales establecieron aportes
eficaces para dar soporte normativo a la presente Monografia. De este modo, el estudio
termind por elaborar un aporte académico relacionados a la Pertinencia y eficacia del control
politico ejercido por los concejales a la gestion publica de la alcaldia del municipio de

Alvarado — Tolima en tiempos de pandemia Covid 19.

En el gran acervo de literatura existente sobre teorias, modelos y conceptos de
investigacion, se evidencia como una gran diversidad de autores y académicos plantean la
gran influencia del enfoque mixto como una forma de direccionar el estudio hacia un eje
holistico. En otras palabras “Este método representa un proceso sistematico, empirico y
critico de la investigacion, en donde la vision objetiva de la investigacion cuantitativa y la
visién subjetiva de la investigacion cualitativa pueden fusionarse para dar respuesta de forma
integra a las diferentes problematicas que encierra la condicion humana” (Hurtado, 2008,
pag. 33) Por consiguiente, la validez se logra inicialmente en el proceso de construccion del
instrumento, pero luego existen algunas técnicas para corroborar que se logro realmente un
indice aceptable de validez, y que ademas proporciona informacion sobre algunos aspectos
que habria que modificar en el instrumento en caso de que este indice no se logre. Es de
resaltar que para (Hurtado, 2008) indica que “Para construir un instrumento valido es
necesario comprender que cada atributo de la validez corresponde a un tipo particular de ésta
y se logra mediante ciertos procedimientos: el hecho de que el instrumento mida el evento

que se quiere medir corresponde a la validez de constructo”
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Con relacion a lo anteriormente planteado, es de resaltar en otras palabras, que este
método también es concebido “Como una alternativa para abordar teméticas de investigacion
en cualquier campo de estudio, porque complementa los enfoques cualitativo y cuantitativo”
(Ramires Hernandez, Cruz Gimenez, & Vargas Martinez , 2018) dada la combinacion de
paradigmas, la naturaleza problémica de la violencia de género, se ve estudiada desde los
componentes deductivos e inductivos; puesto que su base de analisis combina tanto la
interpretacion fenomenoldgica como un ejercicio dialectico constante con el objeto de
analisis, como también, una interpretacion exhaustiva ligada al analisis de datos desde una
I6gica deductiva. Por consiguiente es de afirmar que para (Ramires Hernandez, Cruz
Gimenez, & Vargas Martinez , 2018) argumenta que “Este enfoque busca, de manera
sistematica, conceptualizar la realidad con base en el comportamiento, actitudes, valores,
creencias de las personas estudiadas. Lo anterior, representa una forma empirica de
investigacion que complementa la dualidad entre la objetividad y subjetividad, conduciendo
éstas hacia una relacion dialéctical donde se analiza parte de una realidad que resulta

significativa para los sujetos”

En consecuencia, con lo mencionado, la presente monografia hizo uso del enfoque mixto,
el cual no solo permitié ahondar en la naturaleza del fendmeno socio-cultural estudiado, sino
que también dilucidé de manera contundente la pregunta que cimienta las bases del estudio.
Dada la naturaleza fenomenoldgica de la pregunta de investigacion planteada con relacion a
si ¢Fue pertinente y eficaz el control politico ejercido por los concejales, a las medidas
restrictivas tomadas por la alcaldia del municipio de Alvarado — Tolima, en tiempos de
pandemia Covid 19?7 Con relacion a lo anterior es de resaltar que para el presente trabajo de
monografia titulado “Pertinencia y eficacia del control politico ejercido por los concejales a
la gestién publica de la alcaldia del municipio de Alvarado — Tolima en tiempos de pandemia
Covid 19” Por consiguiente en este orden de ideas, el enfoque mixto se manifestd como la

via de acceso, por excelencia, para dar respuesta a las necesidades investigativas del estudio.
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8.2 Fases de la investigacion

Objetivo especifico

Metodologia

Técnica de
recoleccion de datos

Indagar frente a la

problematica y estudios de los
lineamientos existentes para

mitigar dicha situacion en el

municipio de Alvarado -

Tolima

Busqueda de literatura existente
y lineamientos y/o politicas

publicas entorno al fendmeno

estudiado

Lectura de textos
académicos en
repositorios y sitios
web académicos
autorizados. Ademas,
de la indagacion y
analisis de
normativas y
lineamientos
existentes. De igual
manera en la base de
datos establecidos en
la biblioteca de la
universidad ESAP.

Disefar instrumentos para la

recoleccion de informacion

Utilizacion de encuestas

estructuradas que permitan

lograr cada objetivo en cada fase

de la investigacion.

Encuestay

observacion critica.

Recoleccion de datos

Aplicacion de los instrumentos

de recoleccion de datos en cada
muestra poblacional, definiendo
el tiempo en el cual se hara la

aplicacion y el grupo focal.

Encuestay

observacion directa.
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Una vez recolectada la
informacion se procedera a
clasificarla y realizar el
posterior analisis encontrando Encuesta 'y
respuestas para los interrogantes | observacion directa

Procesamiento y analisis de la

. ., y cumpliendo los objetivos del
informacion

estudio.

Construccion de documento Presentacion de documento con
final conclusiones y conclusiones.

recomendaciones

Fuente: Elaboracion Propia

8.3 Poblacion Muestra del estudio

Para los fines pertinentes de la investigacion y dadas las necesidades del estudio; se opto
por realizar dos grupos focales o muestras poblacionales para la respectiva recoleccion de
datos que permiten la obtencion de resultados, conjeturas y conclusiones, en conformidad
con la pregunta inicial de la monografia y los diferentes objetivos que persigue la misma. En
este orden de ideas, dentro de ambos grupos focales se encuentran sujetos pertenecientes a
cargos publicos y sujetos del casco urbano del municipio de Alvarado - Tolima. En primer
lugar, se encuentra la poblacion muestra que esta constituida por los 9 concejales (vigentes)
del municipio de Alvarado -Tolima. En segundo lugar, se encuentran la poblacion muestra
hace referencia a las personas que viven en el casco urbano del municipio de Alvarado,
referentes al barrio Centro, son 2046 habitantes, segun el informe de planeacion municipal
para el periodo 2020.

En concordancia con lo anteriormente mencionado y frente al gran desafio que traeria la
extraccion de los datos de una muestra tan extensa, se optd por utilizar una técnica de
muestreo simple para agilizar el proceso sin afectar o sesgar la recoleccion de los datos. Dicha
técnica es concebida por algunos autores como una practica de muestreo basico que consiste

en la eleccion aleatoria de individuos que pertenecen a la poblacién muestra elegida; lo cual
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“Garantiza que todos los individuos que componen la poblacion blanca tienen la misma
oportunidad de ser incluidos en la muestra. Esto significa que la probabilidad de seleccion de
un sujeto a estudio “x” es independiente de la probabilidad que tienen el resto de los sujetos
que integran forman parte de la poblacion blanco” (Otzen & Manterola, 2017) en otras
palabras, en este tipo de muestreo, la poblacion se divide en subpoblaciones, denominadas
estratos, en funcién de las variables que pueden tener influencia sobre las caracteristicas que
se quiere medir. Por consiguiente es de afirman, segln lo expone (Otzen & Manterola, 2017)
indica que “Una muestra puede ser obtenida de dos tipos: probabilistica y no probabilistica.
Las técnicas de muestreo probabilisticas, permiten conocer la probabilidad que cada
individuo a estudio tiene de ser incluido en la muestra a través de una seleccion al azar. En
cambio, en las técnicas de muestreo de tipo no probabilisticas, la seleccion de los sujetos a

estudio dependeré de ciertas caracteristicas, criterios, etc.”

Por dichos motivos, se procedié a realizar una férmula para determinar la cantidad total
de individuos, de cada grupo, que serian seleccionados y encuestados aleatoriamente; dentro
de los cuales se encuentran tanto los concejales como los habitantes del casco urbano del
municipio. Por un lado, Los primeros (concejales) cuya cantidad total es de 9 individuos, se
opero bajo una taza de confianza del 100% por un margen de error del 0% el cual dio como
resultado un tamafio total de muestra de 9 (nimero de servidores publicos encuestados). Por
otro lado, los segundos (habitantes del casco urbano, del barrio el centro) cuya cantidad total
es de 2046 habitantes, se opero bajo una taza de confianza del 90% por un margen de error
del 10% y cuyo resultado total para la muestra fue de 66 (habitantes del casco urbano, del
barrio el centro). Cabe destacar, que el calculo utilizado fue producto de la siguiente formula

gue se encuentra en la siguiente gréfica:
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K2pgN

E2(N-1)+K2pq

Ecuacion 1. Formula de muestra

En la gréfica se observa la formula utilizada para determinar la poblacion encuestada. En
ella la “Z” corresponde al margen de confiabilidad (expresado en desviaciones estandar), la
“P” se refiere a la probabilidad de que el evento ocurra (expresado en unidad). Por su lado,
la (1-P) corresponde a la probabilidad que el evento no ocurra y, por ultimo, la “e” se refiere

al margen de error estimado (maximo error permisible por unidad).

8.4 Fuentes e instrumentos para la recoleccion de datos

Madltiples y numerosos han sido los estudios que han determinado la validez de la encuesta
como una herramienta agil y eficaz para la recoleccion de datos; de hecho, tal y como lo
expone Casas Anguita, y Donado Campos (2002) esta técnica ha representado una revolucion
en términos de investigacion, dada su naturaleza, sus ventajas y sus posibilidades para la
obtencion masiva de informacidn sobre un amplio abanico de cuestiones a la vez; esto se
traduce en términos de investigacion, como una forma abarcar grandes y numerosas muestras
poblacionales para obtener una mayor y veraz red de material de analisis. Por ende, no es de
sorprender que gran cantidad de investigadores de diferentes disciplinas del conocimiento,
opten por el uso de esta técnica en sus estudios investigativos. Dicha aseveracion se constata
con la gran cantidad de material investigativo encontrado en la red donde la encuesta es

participe de la mayoria de estudios existentes.

Cabe mencionar que la encuesta es definida como “Una técnica que utiliza en un conjunto

de procedimientos estandarizados de investigacién mediante los cuales se recoge y analiza
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una serie de datos de una muestra de casos representativa de una poblacién o universo mas
amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de
caracteristicas” (Anguita, La encuesta como técnica de investigacion., 2003) sin embargo,
también se debe reconocer, como lo explica la misma, es que “El interés del investigador no
es el sujeto concreto que contesta el cuestionario, sino la poblacion a la que pertenece; de
ahi, como se ha mencionado, la necesidad de utilizar técnicas de muestreo apropiadas”
(Anguita, La encuesta como técnica de investigacion., 2003) Por ende, la encuesta puede
denominarse como un proceso investigativo socioldgico en el cual se parte de la visualizacién

y analisis de datos provenientes de un grupo determinado con caracteristicas especificas.

En este orden de ideas, el instrumento elegido para la recoleccion y el respectivo analisis
de los datos fue la encuesta bajo un enfoque de analisis mixto. Para ello, se crearon dos tipos
de encuestas, una de ellas fue aplicada a habitantes del casco urbano del municipio de
Alvarado - Tolima y la otra fue aplicada a los concejales de la misma ciudad. Para los fines
pertinentes, el respectivo diligenciamiento de ambas encuestas fue por medio de la
plataforma tecnoldgica, para que los encuestadores por cuestiones de bioseguridad no
manejen esferos, ni cuestionarios fisicos; esta aplicacion permitié una efectiva y &gil
recopilacion de la informacion suministrada por los dos tipos de poblaciones muestras

seleccionadas.

9. PRINCIPALES FACTORES QUE RELACIONAN LA PERTINENCIAY
EFICACIA DEL CONTROL POLITICO EJERCIDO POR LOS CONCEJALES A
LA GESTION PUBLICA DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ALVARADO -
TOLIMA, EN TIEMPOS DE PANDEMIA COVID 109.

Es de resaltar que, para la presente monografia, se aborda desde un panorama global,
gracias a la actual coyuntura politica y social que se vive en el mundo entero, por causa del
nuevo coronavirus Covid 19, muchos paises a nivel mundial han optado por otérgale
facultades especiales a sus presidentes, para que estos tomen medidas especificas en la lucha

contra la propagacion del virus. Estas facultades se enmarcan dentro de los llamados “Estados
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de Excepcion”, segun lo indica (Forero, 2020) “En donde el presidente adquiere facultades
legislativas, por medio de la expedicion de resoluciones o decretos con peso de Ley” De igual
manera es de resaltar que en Colombia, frente a estos decretos presidenciales, se han
levantado varios cuestionamientos por parte de los principales partidos de la oposicion, por
lo cual han presentado proyectos de Ley en la Camara de Representantes, que buscan
derogarlos o complementarlos, con el fin de llevar a cabo una de sus funciones, ejercer
control politico sobre el ejecutivo, de igual manera en materia regional, del orden municipal,
en el caso del municipio de Alvarado — Tolima, los concejales se ven obligados a realizar
vigilancia y control a los acuerdos del orden municipal que emite le alcalde, como méxima
autoridad administrativa en el territorio.

El coronavirus Covid 19, ha forzado a modificar practicamente todas las actividades
humanas. Como es natural el ejercicio de control politico no ha sido la excepcion. En el caso
de Alvarado Tolima, a diferencia de lo que ocurrié en el Congreso de la Republica, en el
Concejo répidamente se presentaron convergencias sobre la forma como los concejales
debiamos adelantar nuestras funciones constitucionales en medio de la emergencia sanitaria.
Por tal motivo se aprobaron oportunamente, de manera undnime las disposiciones
relacionadas con la posibilidad de sesionar a distancia a través de una de las tantas
plataformas digitales disponibles.

Esta forma de cumplir con las obligaciones de los concejales tiene sus ventajas y
desventajas, que a lo largo de estos meses se han reflejado a la vista de la corporacion y la
comunidad. Hay que sefialar que la virtualidad ha propiciado que algunos funcionarios del
orden municipal resten importancia a los debates de control politico dandole prioridad a otro
tipo de actividades. Naturalmente esta no ha sido la Unica experiencia de este tipo y
equivocarme al afirmar que por ausencia de secretarios en las sesiones se han cancelado mas
debates en lo que va de este afio que en los cuatro afios del periodo anterior.

A esto se suma que en muchas ocasiones los secretarios se desconectaban o se
desentiendan de la sesion y es dificil controlar que estén prestando la atencion debida. Por
otro lado, no siempre la tecnologia acompafia y en algunas ocasiones se corta la sefial en
medio de la exposicion de algin argumento o en plena votacion. Las votaciones se vuelven

un poco mas dispendiosas, pero no se constituyen en un obstaculo insalvable, aunque sin
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lugar a duda la falta de un contacto directo con los demas desmejora parcialmente la calidad
de los debates.

En parte es por esta razon que cuando las condiciones epidemioldgicas lo permitieron, se
adopto la semi-presencialidad, de manera que un porcentaje de los concejales, de forma
totalmente voluntaria, pudieran asistir al recinto mientras que los demas pueden participar de
forma remota. En el caso de los secretarios se definio que aquellos que no tengan
comorbilidades y sean citados por las correspondientes bancadas deban asistir a responder
presencialmente las proposiciones de control politico. Bajo esta modalidad se han discutido
y aprobado proyectos de autoria de los concejales y se han llevado a cabo distintos debates
de control politico. Es de resaltar que algunos concejales, por razones de edad o porque
conviven con personas vulnerables a un eventual contagio de coronavirus Covid 19, han
decidido libremente no asistir al recinto bajo ninguna circunstancia, mientras que otros han
estado sesionando presencialmente con bastante frecuencia. A este respecto hay que decir
que a veces las solicitudes de quienes sesionan virtualmente se demoran en ser atendidas por
quien preside las sesiones y cuando intervienen no saben si los funcionarios citados estan o
no prestando atencion a los requerimientos sustentados.

A pesar de estas inevitables limitaciones, en medio de todo el balance es positivo. En
plena pandemia el Concejo ha seguido funcionando, se siguen mandando derechos de
peticion y aprobando proposiciones, se siguen discutiendo proyectos de acuerdo y realizando
debates de control politico y desde las diferentes orillas ideoldgicas se sigue aportando a la
construccién de ciudad, en medio de una calamidad mundial. Sin duda alguna, se ha perdido
parte del sabor propio de los debates presenciales, pero las nuevas tecnologias han evitado
que la pandemia Covid 19 acabara por completo con el control politico. De hecho, las redes
sociales y los medios de comunicacion, con algunas adaptaciones, siguen siendo el medio de
alertar amuchas denuncias que se hacen desde el Concejo municipal. Por lo visto la pandemia
no va a desaparecer prontamente y por eso se cree que la semi-presencialidad seguira siendo
la norma en el concejo del municipio de Alvarado — Tolima en el futuro proximo. Es de
considerar que la idea, es aprender de las experiencias que se han para corregir lo que se
pueda corregir, aceptar lo que no se puede cambiar y asi sacar el maximo provecho a esta

nueva forma de hacer control politico en plena pandemia mundial.
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Por esta razon, a la hora examinar la eficacia del control politico es importante observar
el componente cuantitativo de la aplicacion de los instrumentos o mecanismos aplicados en
una determinada ciudad o municipio y la pertinencia de los instrumentos o mecanismos
aplicados, con la finalidad de identificar las distintas situaciones y problematicas que se
presentan en su aplicacion en plena pandemia Covid 19, de igual manera identificar la
percepcion de la ciudadania con relacion a la labor realizada por parte de la corporacion
Municipal.

10. DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES NORMATIVOS QUE
REGULAN EL CONTROL POLITICO EJERCIDO POR LOS CONCEJOS
MUNICIPALES DESDE LA CONSTITUCION DE 1991.

Para el presente trabajo de monografia, el Control es un elemento inseparable de la
Constitucidn, al concebirsela en si misma, como un instrumento de limitacion al poder, segun
lo expuesto por (Reyes, 2018) indica que “Existe una concepcion plural del ejercicio del
poder, no hablamos ya de una separacion estricta del poder, sino de una participacion en el
poder de los distintos estamentos” Estas relaciones generan sin duda, la determinacion de
una serie de controles que pueden evidenciarse entre ellos.

En el Estado Social y Democratico colombiano, consagrado en la Constitucion de 1991,
se evidencia el establecimiento de mecanismos que indudablemente tienden a fortalecer el
control al poder, como por ejemplo el establecimiento de la Corte Constitucional, y algunos
de los mecanismos interorganicos ya mencionados, todos llamados a restringir en forma
regular y efectiva el poder. Por consiguiente, es de afirmar que el establecimiento del Estado
Democratico y Social, establece restricciones efectivas al poder, y su surgimiento data a partir
de la segunda posguerra mundial. De igual manera para (Reyes, 2018, pag. 16) indica que
“El caracter social que se le imprime al Estado y que en forma relevante, extiende su poder,
aqui es donde cobra importancia el tema del control, el cual se liga intimamente con el
concepto de democracia pluralista, pues en ella se consignan como ya se expreso, el caracter
legitimador del poder politico” Es de afirmar segtin lo expuesto anteriormente que el Estado

Constitucional se basa en el principio de la distribucion del poder y éste existe cuando varios
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detentadores del poder independientes entre si, participan en la formacion de la voluntad
estatal y las funciones asignadas se encuentran sometidas a un control que es ejercido a traves
de los otros detentadores del poder. Para (Reyes, 2018) indica que “El constitucionalismo
caracteriza a una sociedad estatal, basada en la libertad y la igualdad y que funciona como
Estado de Derecho”

En el caso practico se encuentra que Colombia se presenta constitucionalmente como un
Estado Social de Derecho, y es importante sefialar aqui que el caracter social, pretende hacer
compatibles la libertad y la igualdad, lo cual supone la adopcion de medidas publicas a favor
de grupos sociales en desventaja, basados en criterios de igualdad sustancial. Por
consiguiente, es de resaltar que se afirma que no hay Estado sin Constitucion, bien sea
consuetudinaria o escrita. Es el fundamento del orden juridico y del Estado, como tal fija su
organizacion y funcionamiento. Segun lo expone (Reyes, 2018) “La Constitucién es norma
de normas”

Por consiguiente para (Pizarro, 2003) indica que “La supremacia de la norma
Constitucional radica en que contiene los fundamentos inspiradores de las otras normas y
también en expresar los principios ideologicos filosoficos que deben inspirar y orientar, por
un lado, a los gobernantes, o agentes del poder, y por otro lado, la conducta de los
gobernados” Por consiguiente es de indicar que el Control por un dérgano politico; se
considera conveniente y logico; para otros, este tipo de drganos es mas susceptible a las
presiones de tipo politico, provengan de donde vinieren, y asi mismo mas susceptible a los
halagos y ofrecimientos de un gobierno autoritario, por lo tanto, no esta garantizado el
cumplimiento cabal de tan importante mision. Sin embargo para (Pizarro, 2003, pag. 3)
indica que “Muchos paises, sobre todo en Europa, lo han acogido. A partir del modelo
francés, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Suecia, Suiza, incluyendo otros paises de
vocacion socialista como la URSS, lo adoptaron otorgando el cumplimiento de la

Constitucioén”

10.1 Tipos De Control

Segun lo indicado por la Carta Politica reconoce diversos tipos de control:
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Funcién de Control en la Constitucion Politica Sentencia C-107 de 2013

Tipo de control

Norma

Control fiscal

(Art. 267) de la Constitucion Politica

control de resultado

(Arts. 119 y 357) de la Constitucion

Politica

control disciplinario

(Arts. 277y s)

control politico

(Arts. 40, 114, 138, 299, 312) de la

Constitucion Politica

control de eficiencia

(Art. 370) de la Constitucion Politica

control de calidad

(Art. 78) de la Constitucion Politica

control de rendimiento

(Art. 256 N° 4) de la Constitucién Politica

control administrativo

(Art. 370) de la Constitucion Politica

control de constitucionalidad

(Art. 278 N° 5) de la Constitucién Politica

Fuente: Elaboracion Propia

De igual manera es de resaltar que los Concejos Municipales pueden impartir una de sus

funciones constitucionales como lo es el control politico, a través de citaciones a:

Secretarios

Directores de Departamento Administrativo

Gerentes de entidades descentralizadas

Cualquier funcionario municipal

Contralores y Personeros

Al Gerente de las ESPD a rendir informes
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A cualquier persona natural o juridica

Fuente: Elaboracion Propia

Por otro lado, es de resaltar que, la Mocion De Censura (Aplica en Municipios con mas

de 25000 habitantes o capital de Departamento. También es de indicar para el presente trabajo

que la Mocion De Observaciones, esté regulada por el Art. 39 de la Ley 136 de 1994, que

estipula los lineamientos minimos y condiciones de orden legal, con sus respectivas

consideraciones generales:

MOCION DE CENSURA

MOCION DE OBSERVACIONES

Origen Constitucional (Art. 135 CP).

Origen Legal (Art. 39 de la Ley 136 de
1994). ( rango Constitucional solo para

algunos Municipios

Sancién derivada del control politico que

ejerce el Congreso a la Administracion.

Trasposicion a nivel local de la mocion de

censura.

Implica separacion del cargo.

No implica la separacion del cargo del

servidor cuestionado.

Fuente: Elaboracion Propia

A continuacion, se especifica las consideraciones de orden legal que se deben tener en

cuenta para la mocion de censura:

MOCION DE CENSURA

Acuerdo 001 de 11 de febrero de 2015

Por medio del cual se adopta el Reglamento

interno del Concejo Municipal del...

Acuerdo 001 de marzo 07 de 2014

Por medio del cual se adopta el Reglamento

interno del Concejo Municipal de...
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Acuerdo 010 de Noviembre 12 de 2014

Por medio del cual se adopta el Reglamento
interno del Concejo Municipal (...) y se

Ilevan a cabo unas derogatorias.

Acuerdo 003 de febrero 04 de 2014

por medio del cual se adopta el Reglamento
interno del Concejo Municipal de (...) y se
deroga en todas sus partes el Acuerdo 013

de mayo 30 de 2009-

Acuerdo 013 de Noviembre 28 de 2015

Por medio del cual se adopta el Reglamento
interno del Concejo Municipal de (...) y se
deroga el Acuerdo Nro 004 de septiembre 5

de 2005.

Fuente: Elaboracion Propia

SUSTENTACION DE LOS FALLOS

Ley 136 de 1994 articulos 38 y 39

Facultades de los Concejos para imponer
mocion de observaciones a los Secretarios

Municipales y otros funcionarios.

Articulos 121 122 y 123 CN

los servidores publicos solo pueden hacer lo

que les permita la Ley

Articulo 38 de la ley 136/94

Establecid la mocion de observaciones que
no es un control politico sino

administrativo.
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El Articulo 135 de la C.N

Reglamenta la mocion de censura en cabeza

del Congreso.

Articulo 313 CN numeral 11

Con la reforma del Acto legislativo 001 de
2007 los Departamentos y Municipios
capital de Departamento, o con poblacion
mayor de 25000 habitantes, pueden imponer

mocion de censura.

Sentencia T 278 de 2010

Sentencia C 396 de 2006

Fuente: Elaboracion Propia

SUSTENTACION DE LOS FALLOS

Articulo 315 numeral 9 de la CN

Establece que el Alcalde puede presentar
informes generales de su administracion al
Concejo. Pero la CN no otorga competencia
a los Concejos municipales para pedir

informes al Alcalde.

El articulo 32 de la ley 136 de 1994

Norma que el Concejo puede pedir informes
de la gestion a los Secretarios de la Alcaldia,
al Personero, al Contralor o a los Directores
de establecimientos descentralizados, pero

excluye al Alcalde.

Sentencia del Consejo de Estado de junio 7 de 2002 rdo 2006 00348-00 M, P Marco

Antonio Velilla.
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Fuente: Elaboracion Propia

Para finalizar es de resaltar que los Acuerdos Invalidos se encuentran regulados en las
Respectivas Salas de oralidad del Tribunal Administrativo de Antioquia, cuando manifiesta
y declara nulas parcialmente las normas, a través de las cuales los respectivos Concejos
Municipales establecieron la obligacion del Alcalde de rendir informes al Concejo ya que
trasgredia lo dispuesto en los articulos 32 de la ley 136 de 1994 y el 315 numeral 9 de la CN.

Analizar la pertinencia y eficacia del control politico ejercido por los concejales a la
gestion publica de la alcaldia del municipio de Alvarado — Tolima, en tiempos de
pandemia Covid 19.

11. INSTRUMENTO

11.1Encuesta

Multiples y numerosos han sido los estudios que han determinado la validez de la encuesta
como una herramienta agil y eficaz para la recoleccion de datos; de hecho, tal y como lo
expone Casas Anguita, Repullo Labrador y Donado Campos (2002) esta técnica ha
representado una revolucion en términos de investigacion, dada su naturaleza, sus ventajas y
sus posibilidades para la obtencion masiva de informacién sobre un amplio abanico de
cuestiones a la vez; esto se traduce en términos de investigacién, como una forma abarcar
grandes y numerosas muestras poblacionales para obtener una mayor y veraz red de material
de andlisis. Por ende, no es de sorprender que gran cantidad de investigadores de diferentes
disciplinas del conocimiento, opten por el uso de esta técnica en sus estudios investigativos.
Dicha aseveracion se constata con la gran cantidad de material investigativo encontrado en
la red donde la encuesta es participe de la mayoria de estudios existentes.

Cabe mencionar que la encuesta es definida como “una técnica que utiliza en un conjunto
de procedimientos estandarizados de investigacién mediante los cuales se recoge y analiza

una serie de datos de una muestra de casos representativa de una poblacion o universo mas
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amplio, del que se pretende explorar, describir, predecir y/o explicar una serie de
caracteristicas” (Anguita, La encuesta como técnica de investigacion., 2002) sin embargo,
también se debe reconocer, como lo explica la misma, es que “el interés del investigador no
es el sujeto concreto que contesta el cuestionario, sino la poblacion a la que pertenece; de
ahi, como se ha mencionado, la necesidad de utilizar técnicas de muestreo apropiadas”
(Anguita, La encuesta como técnica de investigacion., 2002) por ende, la encuesta puede
denominarse como un proceso investigativo sociolégico en el cual se parte de la visualizacion
y analisis de datos provenientes de un grupo determinado con caracteristicas especificas.

En este orden de ideas, el instrumento elegido para la recoleccion y el respectivo analisis
de los datos fue la encuesta bajo un enfoque de analisis mixto. Para ello, se crearon dos tipos
de encuestas, una de ellas fue aplicada a los miembros del concejo (funcionarios) y la otra
fue aplicada a los habitantes del barrio el centro del municipio de Alvarado, 179 personas, es
de resaltar que, para su respectivo diligenciamiento, ambas encuestas fueron subidas a la
plataforma “Google encuestas”; la cual permitio una efectiva y &gil recopilacion de la

informacion suministrada por la poblacion muestra del municipio de Alvarado - Tolima.

11.1 Encuesta a los habitantes del barrio el centro del municipio
de Alvarado

1. Considera usted que el aislamiento obligatorio, llamado cuarentena, donde se les
prohibieron a los ciudadanos transitar libremente por su territorio. En el caso de los
campesinos del municipio de Alvarado — Tolima que cumplian una funcién esencial de
abastecer de alimentos a la zona urbana y por esta decision se genera el desabastecimiento y
la especulacion incrementando los precios de los alimentos de la canasta basica familiar. Con
relacién a lo anterior, esta medida fue pertinente.

A. Si

B. No

2. Se vio afectado directamente con las medidas tomadas por la administracion local en
tiempos de pandemia ocasionada por el covid-19.

A. Si
B. No
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3. Si la respuesta fue (Si) a la pregunta planteada anteriormente, indique uno de los
siguientes efectos:

A. Disminucion del poder adquisitivo

B. Desabastecimiento de productos alimenticios

C. Despido del empleo

4. Con relacion al control politico que ejerce los concejales del municipio de Alvarado a la
administracion local, sobre el manejo dado a la ciudad en la pandemia ocasionada por el
covid-19, considera usted que este fue eficiente y oportuno.

A. Si

B. No

5. Si su respuesta fue (No) indique una de las siguientes causas:

A. Falta de conectividad

B. Poco conocimiento para el manejo de tecnologias

C. Desconocimiento de la norma para hacer control politico de forma virtual

D. Falta de compromiso de los concejales

6. Se vio representado de manera correcta ante los concejales del municipio de Alvarado —
Tolima al momento de hacer control politico a las decisiones sobre el manejo dado a la ciudad
por parte de la administracién en la pandemia ocasionada por el covid-19

A. Si

B. No

7. Considera usted gue la imagen de los concejales, fue afectada directamente en tiempos
de pandemia ocasionada por el covid-19. De las siguientes opciones indique una.

A. Megjoro

B. Empeoro

C. Siguié igual

8. Evidencio usted alguna medida tomada por la administracion local gracias al control
politico ejercido por los concejales del municipio de Alvarado — Tolima
A. Si
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B. No

9. Si la respuesta al interrogante anteriormente planteado fue (Si) indique una de las
siguientes medidas.

A. Se desmonto el toque de queda (cuarentena)

B. Se agregaron otras acepciones al toque de queda (cuarentena)

C. Aumentaron los beneficiarios a los programas de ayudas

D. Se disefiaron estrategias para asistir a los méas necesitados en tiempos de pandemia
covid-19

10. Considera usted que el control politico ejercido por los concejales del municipio de
Alvarado — Tolima a las medidas tomadas por la administracion local en tiempos de
pandemia Covid 19, tuvieron un efecto positivo para la ciudadania.

A. Si

B. No

11.2 Encuesta Concejo Municipal de Alvarado — Tolima

Tabla 1: Encuesta

1. Como funcionario publico, considera importante el proceso de control politico como
mecanismo de control y vigilancia a las diferentes actuaciones realizadas por la
administracion local del municipio de Alvarado — Tolima, en tiempos de pandemia Covid 19.
A. Si
B. No

2. En las cesiones instauradas de forma virtual, para lograr funcionar como corporacion,
considera usted que esta medida fue pertinente y a tiempo.

A. Si

B. No
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3. Selecciones una de las principales causas por las cuales considera usted como concejal del
municipio de Alvarado, que afectaron directamente el desarrollo normal de las funciones
(control politico) a su cargo en tiempos de pandemia Covid 19.

A. Conectividad

B. Impedimento legal (vacio en la norma)

C. Cuoérum decisorio

D. Interés de los funcionarios publicos

4. Se realiz6 un control politico de forma virtual a la administracion local sobre el manejo
dado a la ciudad en la pandemia ocasionada por el covid-19

A.Si

B. No

5. Si su respuesta a la anterior pregunta fue negativa (NO) de las siguientes causas, cual
considera usted que fue la determinante para tal decision.

A. Por ser decisiones del orden nacional (presidencial)

B. Desconocimiento de la normatividad

C. Por ser un fendmeno de causas mundiales (covid-19)

D. Falta de interés o iniciativa

6. ¢Considera usted pertinente los controles politicos realizados de forma virtual por el

concejo municipal de Alvarado — Tolima a la administracion local?

A. Si
B. No

7. Una vez instauradas las secciones virtuales, cuales fueron las principales causas por las

cuales no se logro realizar un control politico de forma virtual, de forma eficiente.

A. Falta de compromiso de los funcionarios citantes al control politico
B. Conectividad
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C. Poco Manejo de herramientas tecnolégicas
D. El acceso a la informacion primaria - como insumo para un buen debate de control

politico

8. Al momento de tomar decisiones (votar) en los debates de control politico de forma virtual,
considera usted que el mecanismo fue eficiente y gil para tal decision.

A. Si

B. No

9. Una de las medidas tomadas por los mandatarios locales en tiempos de pandemia
ocasionada por el covid-19, fue el aislamiento obligatorio, llamado cuarentena, donde se les
prohibieron a los ciudadanos transitar libremente por su territorio. En el caso de los
campesinos del municipio de Alvarado — Tolima que cumplian una funcion esencial de
abastecer de alimentos a la zona urbana y por esta decision se genera el desabastecimiento y
la especulacion incrementando los precios de los alimentos de la canasta basica familiar. Por

consiguiente, considera usted que esta medida le falto planeacion y excepciones.

A. Si
B. No

10. Si larespuesta a la pregunta anteriormente planteada fue afirmativa (Si) indique las causas
por las cuales el concejo municipal no realizo un control politico a esta medida tomada por
la administracion local.

A. Falta de conocimiento

B. Por ser una medida de orden nacional

C. Falta de planeacion

D. Aun no se estaba sesionando de forma virtual
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12. DESARROLLO METODOLOGICO

A partir de los datos recolectados en las dos muestras seleccionadas bajo la técnica de la

encuesta, de abordara la siguiente interpretacion del material informativo.

12.1. Encuesta para los habitantes de Alvarado

Gréfica 1. Pregunta 1 (habitantes)

El aislamiento obligatorio, llamado
cuarentena, donde se les prohibieron a los
ciudadanos transitar libremente por su
territorio. En el caso de los campesinos del
municipio de Alvarado — Tolima que
cumplian una funcion esencial de abastecer
de alimentos a la zona urbana y por esta
decision se genera el desabastecimiento y
la especulacion incrementando los precios
de los alimentos de la canasta basica
familiar. Con relacicon a lo anterior, j;cree
pertinente esta medida?

66 respuestas

100%

En primera instancia, la grafica nimero 1 evidencié que un 100% de los actores sociales
encuestados no estan de acuerdo con las medidas tomadas por el gobierno y la administracion
publica ante la situacion de pandemia por COVID 19. Evidenciando de forma paralela el
descontento, de los sujetos muestra, ante la problemética del desabastecimiento como efecto
negativo y contraproducente del aislamiento obligatorio impuesto como medida preventiva

ante la pandemia mundial.
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Grafica 9: pregunta 2(habitantes)

JUsted se vio afectado directamente con LD
las medidas tomadas por la administracion

local en tiempos de pandemia ocasionada

por el covid-197?

66 respuestas

En la grafica 2 se hace evidente que el 100% de la poblacion encuestada se mostrd
afectada de alguna forma por las secuelas post-pandémicas de la grave situacion sanitaria
vivida durante el afio 2020 a causa del COVID 19. Por consiguiente, esto puede reflejar la
grave situacion vivida por cada uno de los habitantes del barrio el centro del municipio de
Alvarado — Tolima. En este sentido se puede decir que las decisiones tomadas por la
administracion local, tales como el aislamiento preventivo (cuarentena), fueron tomadas sin
considerar las particularidades de la poblacion, de este modo provocando afecciones directas

a los habitantes de la zona.

Grafica 17: pregunta 3(habitantes)

Si la respuesta fue (Si) a la pregunta
planteada anteriormente, indique uno de los
siguientes efectos:

66 respuestas

@ Disminucién del poder
adquisitivo

@ Desabastecimiento de
productos alimenticios
Despido del empleo
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Con relacion a la pregunta 2 y la grafica 2, se evidencid algunos de los efectos mas
comunes del COVID 19. Por un lado, con un 50% se encontro el desempleo como una de las
situaciones post-pandémicas mas usuales a causa del COVID 19. Por otro lado, con un 39,
4% se ubico el desabastecimiento de alimentos y productos alimenticios y con un 13, 6% se
manifestod la disminucion del poder adquisitivo. De este modo, se percibe como el desempleo
y la carencia de alimentos ha sido una problematica que se agudizé durante la pandemia;
provocando asi el incremento de la tasa de pobreza y el aumento de personas en situacion de

extrema vulnerabilidad.

Grafica 25; pregunta 4(habitantes)

Con relacion al control politico que ejercen Q
los concejales del municipio de Alvarado a

la administracion local, sobre el manejo

dado a la ciudad en la pandemia

ocasionada por el covid-12 jconsidera

usted que este fue eficiente y oportuno?

66 respuestas

Frente a la grafica 4 se hall6 que un 100% de los sujetos muestra, manifiestan una
inconformidad con la gestion publica por parte de los concejales en la situacion de COVID
19. De este modo, un total de los encuestados manifiestan como inadecuada la gestion de los
concejales. Si bien los funcionarios publicos jamas han contado con una imagen
suficientemente favorable, durante la pandemia, su Imagen se degrado de forma significativa,
puesto que las medidas y estrategias que se tomaron en el marco de la pandemia, no

beneficiaron a los habitantes de las distintas zonas.
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Grafica 33: pregunta 5 (habitantes)

Si su respuesta fue (No) indique una de las L[;]
siguientes causas:

66 respuestas

@ Falta de conectividad

@ Poco conocimiento
para el manejo de
tecnologias
Desconocimiento de
la norma para hacer
control politico de
forma virtual

@ Falta de compromiso
de los concejales

Descuerdo con la pregunta 4 y la gréfica 4, se logré identificar las falencias de los
concejales para dar solucion a los efectos post-pandémicos del COVID 19. En primer lugar,
con un 54,9% se hallé el desconocimiento por parte de los concejales para realizar control
politico de forma virtual. En segundo lugar, con un 24,2% se hallé vivencio una falta de
compromiso por parte de los concejales. En tercer lugar, con un 15,2 se ubico la falta de
conectividad.

Gréfica 41: pregunta 6 (habitantes)

iUsted se vio representado de manera Q
correcta ante los concejales del municipio

de Alvarado — Tolima al momento de hacer
control politico a las decisiones sobre el

manejo dado a la ciudad por parte de la
administracion en la pandemia ocasionada

por el covid-127?

66 respuestas
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En relacion con la grafica 6 se evidencid la postura de representacion por parte de los
concejales a la hora de la toma de decisiones administrativas en aras de asumir la situacion
de pandemia por COVID 19. Si bien, una minoria con un 30,3% conciben haber sido
representados de forma aceérrima, también un 69,7% conciben que la situacion de
representacion por parte de estos funcionarios publicos es desfavorable. En consecuencia, la
comunidad ha tenido que sufrir y padecer las iniciativas y estrategias desdibujadas y
descontextualizadas que se han instaurado por parte de la organizacion local.

Grafica 49: pregunta 7(habitantes)

Si su respuesta fue (No) indique una de las
siguientes causas:

66 respuestas

@ Falta de conectividad

@ Poco conocimiento
para el manejo de
tecnologias

Desconocimiento de
la norma para hacer
control politico de
forma virtual

@ Falta de compromiso
de los concejales

En la grafica 7 se logra evidenciar la perspectiva de la poblacion encuestada, en relacién
con la degradacion de la imagen publica de los concejales en tiempo de pandemia. Por un
lado, un sector mayoritario con un 66,7% opino6 que la imagen del concejal se vio seriamente
afectada y por lo cual empeor6. Por otro lado, con un 33,3% conciben que la imagen publica
de los funcionarios sigue igual que en épocas pre-pandémicas. Cabe destacar que la imagen
de los funcionarios se degradd, puesto que las medidas y estrategias que se tomaron en el

marco de la pandemia, no beneficiaron a los habitantes de las distintas zonas.
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Grafica 57: pregunta 8 (habitantes)

;Evidencio usted alguna medida tomada IQ
por la administracion local gracias al control
politico ejercido por los concejales del

Mmunicipio de Alvarado — Tolima?

66 respuestas

En la gréfica 8 se percibe como un 54,5% de la poblacion, el cual es el sector mayoritario,
afirman haber evidenciado medidas desarrolladas por concejales durante los primeros meses
de la pandemia. No obstante, con un 45,5%, el cual se muestra como el sector minoritario,
afirma no haber evidenciado ninguna estrategia 0 medidos por parte de la administracion
local y los concejales. De este modo, se puede decir que hay opiniones divididas por parte
de los habitantes de Alvarado, frente a las estrategias que se llevaron a cabo o no por parte

de la administracioén local.

Gréfica 65: pregunta 9 (habitantes)

Si la respuesta al interrogante
anteriormente planteado fue (Si) indique
una de las siguientes medidas.

66 respuestas

@ Se desmonto el toque
de queda (
cuarentena)

@ Se agregaron otras
acepciones al toque
de queda (
cuarentena)

' Aumentaron los
beneficiarios a los
programas de ayudas

@ Se diseifaron
estrategias para
asistir a los mas ne...

57



A partir de la pregunta 8 y la gréfica 8, se evidencidé que las medidas tomadas por la
administracion publica en compafiia de los concejales, son: la iniciativa que se encargo de
agregar nuevas acepciones al toque de queda con un 50%, El aumento de los beneficiarios a
los programas de ayuda del gobierno con un 28,8% y el disefio de normativas para asistir a
los sectores més vulnerables con un 18,2%. De este modo se evidencid que durante el periodo
de pandemia, la administracion pablica favorecié el bienestar de la poblacion.

Graéfica 73: pregunta 10 (habitantes)

;cConsidera usted que el control politico Q
ejercido por los concejales del municipio de
Alvarado — Tolima a las medidas tomadas

por la administracion local en tiempos de
pandemia Covid 12, tuvieron un efecto

positivo para la ciudadania?

66 respuestas

En la gréfica 10 se hace visible la opinion de los ciudadanos con relacion al control
politico de los concejales durante la pandemia del COVID 19. Si bien, un sector mayoritario,
con un 54,5%, opina que no se establecié de manera adecuada el control politico por parte
de estos servidores publicos, también se reconoce que un 45,5% de los encuestados opinan
que si hubo un 6ptimo ejercicio publico por parte de los concejales durante este tiempo. En
este sentido la opinion estuvo fue muy fragmentada y no permite dilucidar de forma acertada

frente al manejo del ejercicio politico por parte de estos funcionarios publicos.
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12.2. Encuesta para los concejales de Alvarado

Graéfica 81: pregunta 1 (concejales)

Como funcionario publico justed considera
importante el proceso de control politico
como mecanismo de regulacion y vigilancia
a las diferentes actuaciones realizadas por
la administracion local del municipio de
Alvarado — Tolima, en tiempos de pandemia
Covid 127

9O respuestas

En la grafica 11 se logra evidenciar que la totalidad de la poblacion muestra encuestada,
con un 100%, concibe que es imprescindible el proceso de control politico como mecanismo
de regulacion y vigilancia a las diferentes actuaciones ejercidas por parte de la administracion
local del municipio de Alvarado-Tolima. Por ende, los concejales plantean asi la importancia
del control politico como la aptitud que posee para dirigir o suprimir el cambio en aras de

conseguir la estabilidad politica.

Grafica 89: pregunta 2 (concejales)

En las cesiones instauradas de forma
virtual, para lograr funcionar como
corporacion jconsidera usted que esta
medida fue instaurada de forma pertinente
Yy a tiempo?

9O respuestas
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La gréfica 12 expresa la opinidn de los concejales frente a la efectividad de la incorporacion
de las cesiones virtuales. Si bien la mayoria de encuestados, que corresponde a un total de
88,9%, conciben que dicha instauracion no se incorporé de forma pertinente y a tiempo,
también una minoria, con un 11, 1%, plantearon que la | ejercicio habia sido incorporado de
forma satisfactoria y dentro del tiempo establecido. De esta manera, se puede afirmar que la
incorporacion de las sesiones virtuales se hizo imperativo para desarrollar las labores

publicas; lo cual trasformé la manera de interaccion politica.

Grafica 97: pregunta 3 (concejales)

Seleccione una de las principales causas
por las cuales considera usted, como
concejal del municipio de Alvarado, que
afectaron directamente el desarrollo
normal de las funciones (control politico) a
su cargo en tiempos de pandemia Covid 19.

9O respuestas

@ Conectividad
@ Impedimento legal (

vacio en la norma)
Cudbérum decisorio

@ Interés de los
funcionarios publicos

En la grafica 13 se logra evidenciar las principales causas que afectaron el desarrollo de
control politico durante la pandemia por COVID 19. En primer lugar, con un total de
66,7% de los encuestados afirman que la principal causa fue el impedimento legal y el vacio
a la norma. En segundo lugar, con un 22,2% concuerdan que la problemética se debi6 a los
fallos de conectividad. Por ultimo, en tercer lugar, siendo el menos frecuente con un 11,1 %

se centrd en la falta de interés por parte de los funcionarios publicos.

60



Gréfica 105: pregunta 4 (concejales)

iSe realizd un control politico de forma lg
virtual a la administracion local sobre el

manejo dado a la ciudad en la pandemia
ocasionada por el covid-127?

9 respuestas

La gréfica 14 evidencia como un 77,8% que corresponde a un sector mayoritario de la
poblacion muestra encuestada, postula que no se desarroll6 un control politico de forma
virtual a la administracion local. Mientras que un sector minoritario, con un 22,2% afirman
el conocer este tipo de regulacion y control virtual a la administracion local del municipio de
Alvarado Tolima. En tiempos de pandemia la adaptacion a una nueva forma de interaccién y
supervision virtual se manifiesta de gran importancia. No obstante, se evidencié que no se

desarroll6 de manera adecuada el control politico virtual en el municipio.

Grafica 113: pregunta 5 (concejales)

Si su respuesta a la anterior pregunta fue |_|:]
negativa (NO) seleccione unas o varias de

las siguientes causas que usted considera

que fue determinante para tal decision.

9 respuestas

@ Por ser decisiones del
orden nacional (
presidencial)

@ Desconocimiento de
la normatividad

0 Por ser un fenébmeno
de causas mundiales
(covid-19)

@ Falta de interés o
iniciativa
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En relacion con la pregunta anterior y la grafica 14, se evidencia que las causas que
obstruyeron el control y vigilancia virtual del municipio de Alvarado - Tolima. Por un lado,
con un 55,6% de la poblacion plante que la causa principal es el desconocimiento de la norma
por parte de los funcionarios publicos. Por otro lado, con un 33,3% de los encuestados
concibieron que la causa se debi0 a las decisiones tomadas de caradcter nacional y

presidencial.

Grafica 121: pregunta 6 (concejales)

JConsidera usted pertinente los controles Q
politicos realizados de forma virtual por el
concejo municipal de Alvarado — Tolima a la
administracion local?

9 respuestas

Dentro de la grafica 16 y la pregunta 6 se evidencia que un sector mayoritario de la
poblacion encuestada, que corresponde a un 88,9%, conciben que el control politico realizado
de forma virtual por el concejo municipal de Alvarado fue pertinente; mientras que una
minoria, con un 11,1%, afirman que el control politico virtual no fue el mas apropiado. De
esta manera, los concejales afirmaron el haber desarrollado de manera efectiva sus labores,

de modo que ejercieron el control politico desde la defensa de los derechos humanos.
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Grafica 129: pregunta 7 (concejales)

Una vez instauradas las secciones virtuales
scuales fueron las principales causas por las
cuales no se logro realizar un control
politico de forma virtual y eficiente?

9 respuestas

@ Falta de compromiso
de los funcionarios
citantes al control
politico

@ Conectividad

@9 Poco Manejo de
herramientas
tecnoldgicas

@ E| acceso a la
informacién primaria -
como insumo para un
buen debate de
control politico

Dentro de la grafica 17 se evidenciaron las causas por las cuales no se logro realizar un
control politico de forma virtual y eficiente. En primer lugar, con un 55,6%, se determiné
que una de las causas fue el acceso a la informacién primaria como insumo para un buen
debate de control politico. En segundo lugar, con un 33,3%, se establecié una falta de
interés y compromiso por parte de los funcionarios votantes al control politico. En tercer
lugar, y altimo, con un 11,1%, se establecid la causa del poco manejo de herramientas
tecnoldgicas y desconocimiento de las TICS.

Gréfica 137: pregunta 8 (concejales)

Al momento de tomar decisiones (votar) en Q
los debates de control politico de forma

virtual jconsidera usted que el mecanismo

fue eficiente y agil para tal decision?

9 respuestas
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De acuerdo a la grafica 18 se establece que un 100% total de los encuestados opinan que
el mecanismo para tomar decisiones a través del voto virtual no fue un mecanismo eficiente
ni agil. De este modo, se puede enfatizar que se estd cometiendo una falta al derecho
constitucional de la participacion activa atreves del voto; no obstante cabe destacar que en
muchos casos, las diferentes administraciones locales no cuentan con los conocimientos
necesarios de las Tics, los dispositivos, ni los medios para asumir este tipo de requerimientos

para proporcionar el 6ptimo ejercicio administrativo.

Graéfica 145: pregunta 9 (concejales)

Una de las medidas tomadas por los Ig
mandatarios locales en tiempos de
pandemia ocasionada por el covid-12, fue el
aislamiento obligatorio, llamado
cuarentena, donde se les prohibieron a los
ciudadanos transitar libremente por su
territorio. En el caso de los campesinos del
municipio de Alvarado — Tolima que
cumplian una funcion esencial de abastecer
de alimentos a la zona urbana y por esta
decision se genera el desabastecimiento y
la especulacion incrementando los precios
de los alimentos de la canasta basica
familiar ;Por consiguiente, considera usted
que esta medida le falto planeacion y
excepciones?

9 respuestas

La gréfica 19 plantea que un total del 100% de la poblacion muestra encuestada conciben
que la medida de aislamiento no fue suficientemente estudiada y por ende, desencadeno

problemas secundarios que afectaron la vida misma de los habitantes del municipio de
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Alvarado. Por consiguiente, esto puede reflejar la grave situacion vivida por cada uno de los
habitantes del barrio el centro del municipio de Alvarado — Tolima. En este sentido se puede
decir que las decisiones tomadas por la administracion local, tales como el aislamiento
preventivo (cuarentena), fueron tomadas sin considerar las particularidades de la poblacion,

de este modo provocando afecciones directas a los habitantes de la zona.

Grafica 153: pregunta 10(concejales)

Si la respuesta a la pregunta anteriormente Q
planteada fue afirmativa (Si) indique las

causas por las cuales el concejo municipal

no realizo un control politico a esta medida
tomada por la administracion local.

9 respuestas

@ Falta de conocimiento

@ Por ser una medida
de orden nacional
Falta de planeacion

@ Aun no se estaba
sesionando de forma
virtual

La gréafica 20 representa las causas que desencadenaron las falencias de plantacion en la
estrategia nacional para mitigar las consecuencias del COVID 19. Por un lado, siendo la
respuesta mas recurrente con un 66,7%, se establecio que el problema se radicé en la falta de
un estudio exhaustivo que trazara todas las posibles problematicas que podria traer una
cuarentena sin excepciones. Por otro lado, con un 33,3%, se afirma que una de las

consecuencias radico en el caracter nacional de la medida de aislamiento.
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13. CONCLUSIONES

Con relacion a los datos recolectados por medio de las encuestas aplicadas a los habitantes
de Alvarado y los concejales del mismo municipio, se llego a diferentes conclusiones que
dieron respuesta a la pregunta investigativa que cimentd el presente estudio. De este modo,
las conclusiones responden a una serie de interrogantes que permiten el entendimiento del
fendmeno socio-politico estudiado, y también postula nuevas vias de comprension ante tal
situacion; de este modo la presente monografia habré un panorama de situaciones e
interrogantes que pueden ser de interés para posteriores estudios investigativos y/o
monografias. Cabe mencionar, que un parteaguas en el estudio radico en la construccion de
un corpus de informacion que reorientd el horizonte epistemoldgico de la investigacion y

solidifico las conclusiones del presente trabajo

En primer lugar, teniendo en cuenta el panorama y horizonte investigativo que se plante6
en la monografia, se debe establecer que es tarea del concejal velar por la eficacia y control
politico en términos de gestion publica; puesto que segun se evidencia en las normas y leyes
existentes, es obligacion de estos el ejercer un éptimo ejercicio de control en aras de
promover practicas efectivas que contribuyan al desarrollo 6ptimo de los procesos. Por ende,
cabe decir que dentro del municipio de Alvarado - Tolima los servidores publicos no estan
desempefiando de manera correcta su labor en la gestion publica, puesto que se encontraron
cifras alarmantes de habitantes del municipio que rechazan la gestion de los concejales en los
ultimos afios de pandemia; puesto que estos afirman no sentirse representados en las
decisiones administrativas y, por el contrario, han tenido que sufrir las consecuencias
negativas y devastadoras del mal manejo politico. Esta situacion permite establecer que no
se esta efectuando con pertinencia y eficacia el control politico por parte de los concejales en
la gestion puablica; de este modo desfavoreciendo la imagen de la administracion local y

creando un sentimiento de inconformidad en los residentes de la zona.

En segundo lugar, se debe establecer que los concejales reconocen que es imprescindible
el proceso de control politico como mecanismo de regulacion y vigilancia a las diferentes
actuaciones ejercidas por parte de la administracion local y que si bien, se han cometido

errores que han traido efectos negativos para la comunidad, también se debe reconocer que

66



en tiempos de pandemia la vida se ha visto reestructurada en todas sus esferas, y por ende, es
de esperarse que algunos procesos no sean cumplidos de la forma habitual, dado que las
personas se estan adaptando a una nueva realidad, donde la interaccion social es totalmente

diferente que en épocas anteriores.

Entercer lugar y en relacion con el tercer objetivo especifico se determind que las medidas
de control politico tomadas por el alcalde durante el primer afio de pandemia fue
insatisfactorio segun los habitantes, y también desfasado al contexto de acuerdo con los
lineamientos normativos y el material bibliografico encontrado. De este modo, se puede
aseverar que la poblacion del municipio de Alvarado - Tolima se mostré6 gravemente
afectada por las secuelas post-pandémicas y las medidas tomadas por la administracion local;
debido a que mencionadas decisiones fueron tomadas sin considerar las particularidades de
la poblacién, lo que provocé afecciones directas a los habitantes de la zona y desencadeno

una nueva serie de problematicas de indole econémico y laboral en el municipio.

14. RECOMENDACIONES

Se conoce que el control politico hace referencia a la fiscalizacion o vigilancia que se
realiza dentro y entre las instituciones de gobierno y estado, con el fin de regular las funciones
de cada institucion y organismo. Por ende, es de vital importancia sefialar que esta
herramienta politica permite verificar la accion politica-administrativa del gobierno y de la
administracion en su nivel nacional, departamental y municipal. Ademas, cabe mencionar
que uno de los aportes de esta herramienta radica en la garantia que esta establece al ejercer
vigilancia y control de las acciones tomadas por los sujetos vinculados al gobierno. De tal
manera, se puede decir que es menester de los servidores pablicos reconocer la importancia
del control politico e implementar estrategias que promuevan el desarrollo y cumplimiento

de esta herramienta.

Frente a las medidas tomadas por la administracion local del municipio de Alvarado -
Tolima, se puede establecer que en eventos posteriores se aconseja realizar un verdadero

estudio del caso donde se visualicen cada uno de los factores y particularidades contextuales
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de la zona y los habitantes; para de esta manera proporcionar medidas coherentes a que no
afecten de manera masiva al municipio. En este sentido la normatividad debe ser aplicada en
los territorios de una forma diferente a la cual se aplica en las grandes capitales, en este
sentido se debe respetar la autonomia y descentralizacion de las entidades territoriales, estas
cuentan con unas caracteristicas particulares que las convierten en Gnicas e inigualables, en
este contexto las normas de escritorio, son perjudiciales para los diferentes municipios que
viven dia a dia diferentes situaciones que llevan al disefio de soluciones especificas, teniendo

en cuenta la caracterizacion de la poblacion y el territorio.

15. ANEXO
15.1. Evidencia fotogréafica
Las siguientes fotografias son el soporte que evidencia las reuniones entre la investigadora

y los concejales, donde se abordaron los espacios para aplicar la encuesta disefiada y

retroalimentar los interrogantes y otros ejes interés que abordd el mismo estudio.
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