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Introducción 

 

La ley concibe las JAC como organizaciones de base social y comunitaria, integradas por 

miembros voluntarios de la comunidad que tienen como fin buscar soluciones colectivas a las 

problemáticas de su localidad y de esta manera fortalecer el “desarrollo integral, sostenible y 

sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa” (Documento Conpes 

3661, 2010, p. 3). Esta definición formal y legal exige a las JAC desde lo teórico se articulen con 

lo que se vive en el mundo: agenciar la equidad y erradicar la exclusión de las personas que se 

encuentran en la base de la pirámide. En este sentido, se establece un elemento colectivo, que es 

el de la gestión comunal para lograr el desarrollo sostenible, del cual se habla mucho en la última 

década. Entendiendo por desarrollo sostenible la terna economía, sociedad y ambiente. Su 

propósito es conseguir la sinergia de las tres variables. Desde lo económico, el enfoque es hacia la 

eficiencia, el crecimiento y la estabilidad; desde lo social se aborda la pobreza, la exclusión y la 

cultura, y desde lo ambiental el tema se conecta con biodiversidad, recursos naturales y 

contaminación. (Otero, 2014, pág. 134) 

El municipio de Fusagasugá cuenta con ciento cincuenta y tres Juntas de Acción Comunal 

al 2022, las cuales trabajan activamente con la administración municipal aplicando a las 

convocatorias que la oficina de proyectos promueve gracias a los convenios que se vienen 

adelantando con la gobernación nacional, e instituciones como el instituto departamental de acción 

comunal de Cundinamarca IDACO dentro de la región. (Oficina de Proyectos, Alcaldía de 

Fusagasugá, 2022) 



La presentación de proyectos de inversión pública requiere una serie de procesos muchas 

veces desconocido por las Juntas de Acción Comunal, siendo esta una razón para que el porcentaje 

de aplicación de sus proyectos no sea mayor, o generando estancamientos dentro de la cadena de 

viabilidad de los proyectos. 

Por ende, la administración municipal a través de la oficina de proyectos vienen 

desarrollando actividades y capacitaciones además de la atención presencial a la comunidad que 

permite trabajar de la mano dentro de las fases y etapas que se deben ejecutar para la presentación 

y aprobación de los proyectos de inversión pública, siguiendo los lineamientos que emite el 

departamento nacional de planeación DNP, como fuente fundamental para la elaboración de todos 

los proyectos que actualmente se ejecutan, los cuales dan cumplimiento a los planes de desarrollo 

desde lo local a lo nacional. 

En el siguiente informe presentaré las características más importantes para la presentación 

de proyectos de inversión pública en el municipio de Fusagasugá, dándole a la ciudadanía una 

herramienta mediante la cual sus dudas e inconformidades puedan ser resueltas de manera clara 

otorgándole al usuario un punto de partida en el proceso de formulación de proyectos de inversión 

pública, para esto identificamos los problemas más comunes los clasificamos y desarrollamos de 

modo que el ciudadano posea un instrumento que pueda dilucidar los retos que se presenten 

durante el proceso revelándole su papel político-social frente a las decisiones gubernamentales que 

resultan en la construcción del tejido social, a este efecto desde la oficina de proyectos de la 

alcaldía de Fusagasugá se elaboro un cartilla que aportara conocimiento técnico para la 

formulación de proyectos y colaborará para la construcción del tejido social. 

1. Planteamiento del problema 



 

Debido a los conceptos generados por la Contraloría y Procuraduría con el fin de darle 

seguimiento a los recursos del Estado, todo proyecto de inversión pública a partir del año 2000 

debe identificarse con un código BPIN que se genera al inscribir el proyecto en el banco de 

programas y proyectos de inversión pública, a través de la metodología general ajustada MGA, un 

aplicativo informático donde se plasma de manera ordenada la formulación y la estructuración de 

los proyectos de inversión, de manera que se evalué su viabilidad técnica y presupuestal con el fin 

de que cumpla con todos los requisitos para la asignación de recursos. El anterior procedimiento 

se registra por el representante del proyecto a través del rol de ¨Formulador ciudadano¨. 

De igual manera, el formulador oficial de la oficina de proyectos del municipio de 

Fusagasugá asesora, revisa de manera técnica y normativa las variables de cada proyecto, con el 

fin de cerrar las brechas entre la administración y los ciudadanos en todas las fases de la 

formulación de los proyectos. los ciudadanos deben conocer de manera clara y sencilla el paso a 

paso para la formulación de los proyectos en todas sus etapas, por lo anterior la administración 

debe aumentar sus esfuerzos frente a estas necesidades. Con base en lo anterior, formulamos la 

siguiente pregunta, ¿cómo brindarle a la ciudadanía por medio de las Juntas de Acción Comunal 

las herramientas necesarias para la elaboración de proyectos de inversión pública viables en el 

municipio de Fusagasugá? 

 

 

 

 



Justificación 

 

Durante los últimos dos años los proyectos de inversión pública han tenido un retraso en 

lo presupuestal por motivos de la pandemia del Covid-19, sumado a la disminución del mercado 

laboral por razones del confinamiento social, (Revista Mercado, 2020) esto conllevó a dos 

circunstancias; la primera, la base para el desarrollo rural y urbano se volvió más lenta, la segunda, 

se iniciará una etapa de reactivación económica, con lo cual se manifiesta la necesidad de que los 

lideres sociales y participantes de las diferentes asociaciones sean convocados para las nuevas 

etapas de capacitación, y actualización en el proceso de formulación y presentación de proyectos 

de inversión pública Ex-ante y en el cargue de la información al aplicativo de la MGA-WEB. 

La participación de la comunidad en la formulación de proyectos de inversión debe darse 

de manera activa promoviendo la inclusión social, entendiéndose como el derecho de toda persona 

para acceder a todos los servicios de salud, trabajo, vivienda, seguridad sin importar su origen o 

creencias, (Ariadna Ivette, 2020) presentando en estos espacios de capacitación las herramientas 

existentes para la formulación y viabilización de los proyectos de inversión pública. 

Por ende, los profesionales en la administración pública territorial, debemos tener el 

conocimiento técnico para aportar de manera directa al desarrollo económico social y cultural del 

territorio, para esto la inclusión de la comunidad en la formulación de proyectos de inversión debe 

darse de manera activa promoviendo la inclusión social, presentando en estos espacios de 

capacitación las herramientas existentes para la formulación y viabilización de los proyectos de 

inversión pública, por ello como proyecto de grado me remito a la articulación que al 



administración debe tener con la comunidad, en la construcción de los planes y programas y 

proyectos que promoverán su desarrollo. 

Por otra parte, el departamento nacional de planeación como organismo asesor del 

Gobierno Nacional creado en el año 1958, para difundir una visión técnica de las políticas públicas 

en el territorio a través de los planes programas y proyectos que nacen a partir de los planes de 

desarrollo, el DNP es nuestra guía que el gobierno nacional ofrece para estructurar los proyectos 

de inversión durante el ciclo de vida de los proyectos adema a través de las herramientas 

informáticas como Plataforma integrada de inversión pública PIIP se puede monitorear el Estado 

del proyecto dentro de las diferentes fases. 

La oficina de proyectos hace parte fundamental dentro del organigrama de la alcaldía de 

Fusagasugá, en primer lugar como cabeza de la administración se encuentra el despacho del 

alcalde, seguido de la oficina de desarrollo institucional, en segundo grado de importancia la 

ofician de control interno, continuando con la oficina de control interno y disciplinario, luego la 

oficina de turismo, y finalmente la oficina de proyectos donde se desarrolla la practica 

administtiva. 



Ilustración 1 ubicación funcional de la oficina de proyectos dentro del organigrama de la alcaldía de Fusagasugá. 

 

Fuente: Alcaldía de Fusagasugá/nuestra alcaldía/ Organigrama 

Marco conceptual 

Pertinente recordar, que las JAC, fueron creadas hace sesenta (60) años, mediante Ley 19 

del 18 de noviembre de 1958 (Artículo 22), sancionada por el entonces presidente, Alberto Lleras 

Camargo. Las JAC, es la principal Organización Social a nivel Nacional. Pero fue el gobierno del 

Dr. Carlos Lleras Restrepo, quien entendió el potencial y enorme poder de transformación que 

tienen. Por tal motivo, el presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se convirtió en el 

principal promotor de este gran movimiento barrial y corregimentales, motivando al pueblo a 

unirse al proyecto de «Transformación Nacional» (Periodico el Sol, 2018) 

La constitución política de Colombia del año 1991 establece el Estado Social de Derecho 

mediante la sentencia No. C-449/92, en Colombia este concepto político busca combatir los 



problemas económicos o sociales y las desventajas e inequidades de diversos sectores, grupos o 

personas de la población con respecto a otros, prestándoles asistencia y protección. Se hace un 

esfuerzo en la construcción de condiciones para asegurar a los habitantes de un país vida digna 

dentro de las posibilidades económicas que estén a su alcance (Corte Constitucional , 1992) 

 El concepto ¨proyecto de inversión¨, está relacionado con el concepto de planeación, el 

cual ha sido tema de estudio por diferentes académicos, se entiende como la toma anticipada de 

decisiones para cumplir con las metas y objetivos de las organizaciones, este concepto básico se 

aplicará para la toma de decisiones en todos los niveles de la administración con el fin de mejorar 

las condiciones de vida teniendo como herramienta la inversión pública por medio de estrategias, 

programas y proyectos. 

Entre las primeras definiciones de estrategia la define Alfred Chandler Jr, como la 

determinación de metas y objetivos básicos de largo plazo de la empresa, la adición de los cursos 

de acción y la asignación de recursos necesarios para lograr dichas metas, para él, la estructura 

sigue la estrategia. Su interés estaba puesto en el estudio de la relación entre la forma de las 

empresas seguían su crecimiento (estrategias) y el diseño de la organización (su estructura) 

planeado para ser administrada en su crecimiento. (Chandler, 1962, pág. 15) 

 Por su parte, Idalberto Chiavenato plantea que “la planeación es la función 

administrativa que determina por anticipado cuáles son los objetivos que deben alcanzarse 

y qué debe hacerse para conseguirlos. Se trata de un modelo teórico-para la acción futura. Empieza 

por la determinación de los objetivos y detalla los planes necesarios para alcanzarlos de la mejor 

manera posible. Planear y definirlos objetivos es seleccionar anticipadamente el mejor curso de 



acción para alcanzarlos. La planeación determina a dónde se pretende llegar, qué debe hacerse, 

cuándo, cómo y en qué orden” (chiavenato, 2006, pág. 143) 

La MGA Es una aplicación informática que sigue un orden lógico para el registro de la 

información más relevante resultado del proceso de formulación y estructuración de los proyectos 

de inversión pública. Su sustento conceptual se basa de una parte en la metodología de Marco 

Lógico y de otra en los principios de preparación y evaluación económica de proyectos. La MGA 

es de obligatorio uso para la presentación de proyectos de inversión pública, cuya adopción está 

estipulada en las resoluciones 0252 de 2012 y 1450 de 2013 del Departamento Nacional de 

Planeación. (Agencia Nacionale de seguridad Vial, 2022). 

Por otra parte, un proyecto es la búsqueda de una solución inteligente al planteamiento de 

un problema teniente a resolver, entre tantas, una necesidad humana. (Chain, 2003, pág. 1) 

En la administración pública existen dos instituciones principales que orientan la 

estructuración de proyectos, del departamento nacional de planeación y la escuela superior de 

administración pública ESAP, desde el DNP con documentos guía, manuales y plataformas 

informáticas como la MGA y desde la ESAP con la formación académica. La gestión de proyectos 

es una tarea clave dentro del engranaje con los planes de desarrollo, pues todo se resume en 

estrategias organizadas e inteligentes para darle la mejor solución a una necesidad insatisfecha, en 

otras palabras, una correcta gestión de los proyectos garantizará que los planes de desarrollo sean 

coherentes social y culturalmente con territorio, podemos concluir que la evaluación social se 

ocupa del impacto de un proyecto sobre la economía en general incluyendo objetivos de equidad 

y redistribución, en efecto, además de medir el impacto sobre el consumo, el ahorro y los bienes, 

determina y valoriza el alcance sobre la distribución de los ingresos y riqueza para lo cual es 



preciso identificar los agentes sobre los cuales recaen los efectos positivos y negativos de la 

ejecución y la operación del proyecto. (Miranda, 2005, pág. 286) 

Los planes de desarrollo Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos 

estratégicos de las políticas públicas formuladas por el presidente de la República a través de su 

equipo de Gobierno. Su elaboración, socialización, evaluación y seguimiento es responsabilidad 

directa del DNP (Departamento Nacional de Planeación, 2022). Por otra parte, el plan de desarrollo 

territorial –PDT- es el instrumento de planificación que orienta las acciones de las 

administraciones departamentales, distritales y municipales durante un período de gobierno. 

(DNP, 2022), De los anteriores planes se derivan El plan de acción institucional es la herramienta 

mediante la cual las diferentes dependencias de la entidad programan las actividades prioritarias 

de gestión, metas, productos y presupuesto relacionado, y es el referente para realizar el 

seguimiento durante la vigencia respectiva. Que pueden verse articulados con los bancos de 

proyectos que es un instrumento de apoyo a la inversión pública, mediante el registro de programas 

y proyectos viables, financiera, técnica, ambiental, socioeconómica y legalmente, susceptibles de 

ser financiados con recursos municipales, de la nación diferentes a Regalías, Sistema General de 

Regalías, cooperación internacional y otras fuentes, de acuerdo con las políticas, estrategias y 

programas del plan de desarrollo municipal. Con esto se permite lograr la asignación eficiente de 

recursos y el fortalecimiento de la programación integral, seguimiento y evaluación de la inversión 

pública. (Banco de Proyectos, 2019). 

 

 

 



Marco Legal 

 

En la etapa de formulación y estructuración la Ley 1530 de 2012, art. 25 a 28, define las 

etapas del ciclo de vida del proyecto de inversión pública. El cual brinda valor agregado para la 

verificación en el avance técnico y operativo de los proyectos de inversión pública, en esta misma 

etapa de formulación los lideres encargados deberán conocer los planes, programas y proyectos 

desde el orden nacional al territorio para identificar la línea de acción sobre el cual se articulará 

con el proyecto en desarrollo para esto la Ley 152 de 1994. Sanciona que; el Plan Nacional de 

Desarrollo, los planes de desarrollo territorial, los planes de acción sectorial y los bancos de 

proyectos de inversión territoriales, deben manejarse armónicamente con el fin de impactar 

adecuadamente y cumplir con los fines del Estado.  

La elaboración del ciclo de proyectos se articula con el proceso para la formulación técnica 

de los proyectos con el fin de estandarizar la presentación de los mismos de acuerdo a la 

Resolución 1450 de 2013: “Por la cual se adopta la metodología para la formulación y evaluación 

previa de proyectos de inversión susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto 

General de la Nación y de los Presupuestos Territoriales”. Los cuales luego de una verificación 

técnica profesional se registran en los bancos de proyectos del territorio para esto la Ley 152 de 

1994, art. 27. contempla el Banco de Programas y Proyectos de Inversión Nacional, como 

instrumento para la planeación que en el registra los programas y proyectos viables técnica, 

ambiental y socioeconómicamente, susceptibles de financiación con recursos del Presupuesto 

General de la Nación. (Departamento Nacional de Planeación, 2013) 



Ley 152 de 1994, art. 49, numeral 3. “Las entidades territoriales, a través de sus organismos 

de Planeación, organizarán y pondrán en funcionamiento bancos de programas y proyectos y 

sistemas de información para la planeación. El Departamento Nacional de Planeación organizará 

las metodologías, criterios y procedimientos que permitan integrar estos sistemas para la 

planeación y una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, de acuerdo con lo que se 

disponga en el reglamento”. (ABC de la viabilidad - DNP 2020, pág. 11) 

El gobierno territorial en la alcaldía de Fusagasugá dispone de la oficina de proyectos 

articulada con el banco de programas y proyectos, es acá donde las Juntas de Acción Comunal se 

empalman con la administración municipal, e inicia el proceso para que las JAC´S dispongan de 

los recursos del territorio para generar valor local satisfaciendo las necesidades del territorio, es 

decir que los ciudadanos y la administración a través espacios de debate logren la correlación entre 

las necesidades que se esperan resolver, el impacto a corto mediano y largo plazo  de las soluciones 

a estos problemas y la ejecución de los recursos.  

Constitución Política, art. 343. “La entidad nacional de planeación que señale la ley, tendrá 

a su cargo el diseño y la organización de los sistemas de evaluación de gestión y resultados de la 

administración pública, tanto en lo relacionado con políticas como con proyectos de inversión, en 

las condiciones que ella determine”, es el departamento nacional de planeación la institución 

encargada hacerle seguimiento y elaborar los informes de gestión de los planes de desarrollo 

nacional. En el orden territorial el consejo municipal se encarga de ejercer el control sobre las 

políticas públicas que en cabeza del alcalde se ejecutan de acuerdo al plan de desarrollo, y la 

correlación de todas las dependencias que por medio de proyectos cumplen sus indicadores de 

cumplimiento, es de aquí donde la oportunidad de crear una herramienta para la formulación de 



proyectos se convierte en una idea viable que aporta para el cumplimiento de las metas 

institucionales.  

 

Objetivos 

 

Objetivo General 

• Formulación de una herramienta de apoyo para la viabilización de proyectos de inversión pública 

en el municipio de Fusagasugá. 

Objetivos Específicos 

 

• Identificar las oportunidades de mejora en la formulación de los proyectos de inversión pública y 

en su presentación al banco de proyectos en el municipio de Fusagasugá. 

• Tipificar las oportunidades de mejoramiento del proceso de formulación de proyectos. 

• Elaborar cartilla de apoyo para la formulación y viabilización de proyectos de inversión pública 

en el municipio de Fusagasugá. 

 

1. Identificación de oportunidades de mejora en el proceso de formulación y 

viabilización de proyectos de inversión pública y en su presentación al banco de proyectos en el 

municipio de Fusagasugá. 

 



Ilustración 2 Ciclo de Vida en proyectos de inversión pública 

Para hablar de los proyectos de inversión pública, debemos hablar del ciclo de vida que 

deben seguir todos los proyectos para llegar a ser viables en el banco de proyectos del municipio 

de Fusagasugá, la actualización de este ciclo incluyo la etapa de verificación de requisitos 

contribuyendo a mejorar el índice de eficiencia antes de cargar los proyectos en la plataforma de 

la dirección de inversiones y finanzas públicas MGA-WEB, y así agilizar los procesos técnicos de 

todos los proyectos, esto  

 

 

 

 

 

 

enmarcado en el proceso de formulación de los proyectos en la etapa de planeación. Esta 

etapa es muy importante para la presentación de todos los proyectos la comunidad formuladora, 

pues en este punto se inicia la construcción de las bases para lograr un proyecto viable.  

Una de las etapas más importantes en la formulación de los proyectos de inversión pública 

es la identificación del problema central, esta fase es definitiva para el correcto desarrollo técnico 

y operativo de los proyectos, la definición del problema central es el corazón de todos los proyectos 

de inversión en definitiva permite concluir con un proyecto exitoso que cumpla con las 

expectativas de los participantes, se deben convocar a mesas de trabajo interdisciplinaria entre 



personal profesional y la comunidad, con el fin de abarcar las necesidades más urgentes que se 

requieran.  (Oficina de Proyectos, 2022) 

Todos los proyectos de inversión pública en su ciclo de vida deben ser administrados y 

vistos como un ser vivo, que nace, crece, aporta, y muere, de esta manera los proyectos deben estar 

en constante monitoreo, no es suficiente solamente el formularlo, se debe estar al tanto de cada 

fase que se alcanza, mostrando el interés que se requiere e involucrase de manera activa con el 

gobierno, con los entes de financiación y los actores administrativos. Por ende, la comunidad debe 

organizarse para lograr la visibilidad deseada para priorizar las necesidades a solucionar, los 

actores que intervienen en la presentación de proyectos de inversión no son simples instrumentos 

con roles determinados que actúan bajo funciones sin fondo e impacto, más bien son piezas 

necesarias, que con cada acción generan una huella en la sociedad que permite la activación 

política-ciudadana  dando forma a la verdadera democracia participativa del Estado Social de 

Derecho a la cual pertenecemos, la anterior reflexión muy importante pues se trata de involucrar a 

nuestras prácticas diarias un tiempo para revisar el Estado político-administrativo de nuestra 

sociedad.  

De mano a los formuladores de proyectos, representantes de organizaciones sociales, 

Juntas de Acción Comunal, etc, cada representante debe estar al tanto de las capacitaciones, 

convocatorias, materiales de apoyo, formatos e información relacionada para la correcta 

formulación de proyectos de inversión pública,  por otra parte, la administración municipal debe 

garantizar que esta información referente esté disponible y sea de fácil acceso a cualquier persona 

que desee conocerla, el personal operativo debe guiar a la comunidad durante estas etapas de 

aprendizaje y acompañar en el proceso. Esto con el fin de generar legitimidad en el gobierno, y la 

comunidad sea el participante principal durante el ciclo de vida de los proyectos de inversión, 



disminuyendo así el distanciamiento que por razones externas como la pandemia por covid-19, e 

internas como la antigua burocracia, ocasionado  reprocesos administrativos, tramites 

innecesarios, mala atención al público generando en la ciudadanía descontento y desconfianza 

generalizada que  marcaron una línea divisoria entre el gobierno y la ciudadanía. (Oficina de 

Proyectos, 2022). 

Dentro de las oportunidades de mejora en el proceso de formulación viabilización de 

proyectos ya mencionamos la importancia en la determinación correcta de la definición del 

problema central, el interés que debe tener todo ciudadano durante las fases del ciclo de vida de 

los proyectos de inversión 

 

2. Tipificación de las oportunidades de mejora en proyectos de inversión pública. 

Para caracterizar las oportunidades de mejora en la presentación, formulación y 

estructuración de proyectos de inversión pública en este trabajo se definieron dos grupos a los 

cuales asociaremos las oportunidades de mejora, el primer grupo denominado ¨Estructurales ¨, y 

el segundo de ¨forma¨. 

 Estructurales 

2.1.1 la definición del problema central es una etapa de vital importancia en el diseño de 

los proyectos de inversión, pues es aquí donde nace la búsqueda de la solución a una necesidad 

insatisfecha que afecta un grupo poblacional, de manera urgente necesita la intervención del 

Estado. Este paso en el ciclo de vida del proyecto debe hacerse de manera precisa pues no se puede 

cometerse el error de tratar de solucionar un problema determinado de la manera equivocada, esto 

porque en la definición del problema central obtenemos  las causas y los efectos, que se convertirán 



en las actividades que resolverán el problema central, es tan importante este momento que se debe 

analizar a fondo cada causa y cada efecto, si realmente son el origen y la consecuencia de la 

necesidad insatisfecha de los ciudadanos, para alcanzar el objetivos deseados. (Oficina de 

proyectos, 2022) 

En definitiva, es imposible generar valor social si no nos involucramos con ¨lo político¨, 

no podemos estar al margen de los proyectos a la espera del producto final, los proyectos de 

inversión pública necesitan que la comunidad desarrolle sentido de pertenencia sobre sí misma, 

que vean las necesidades como oportunidades de mejora y no como olvido estatal, la organización 

social ciudadana siempre será visible desde este punto de vista.  Algunos proyectos sin dichas 

organizaciones ciudadanas pueden generar el producto deseado, pero no aportara a la construcción 

del tejido social1. Permite crear vínculos fuertes en el interior de las familias, entre ellas y 

entre asociaciones, Se trata de grupos de personas que persiguen ideales, que de manera 

solidaria se unen. Por estas relaciones obtienen beneficios, más allá de la interacción también 

producen y consiguen objetivos comunes. (Parques alegres, 2017), solo la unión de las diferencias, 

a través del consenso, podrá lograr que un proyecto de inversión pública más allá de la subsanación 

de una necesidad insatisfecha logre sistematizar políticamente una sociedad esto se refiere a 

integrar a la comunidad a los planes de desarrollo en su creación presentación y ejecución de estos 

mismos, la comunidad pasa a ser un elemento indispensable en la formulación de proyectos, este 

análisis permite que sea la ciudadanía logre al fin tomar las riendas políticas de su territorio 

generando legitimidad en los resultados de los gobiernos en tránsito, esto se desarrolla alrededor 

 
1se refiere a los individuos en una sociedad y es el resultado de las relaciones de estos, 

Parques alegres, 2017. 



de la formulación y estructuración de los proyectos pues son en estas etapas donde la ciudadanía 

y sus representantes tienen mayor intervención. 

Por otra parte, todo proyecto de inversión debe articularse con los planes de desarrollo 

tanto a nivel nacional como con el departamental, esto con el fin de alcanzar un desarrollo 

homogéneo en todos los niveles de la nación, un desarrollo consolidado y estructurado que permita 

que lo micro se refleje en lo macro, de manera que cada grupo social desde las diferentes oficinas 

aporte en el desarrollo general del país. De este modo la variedad de proyectos que se implementen 

aportaran en la construcción del estado social de derecho, como ejemplo la construcción de una 

placa huella se alinea al plan de desarrollo ¨Pacto por Colombia, pacto por la equidad¨  del periodo 

2018- 2022 bajo la línea ¨estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la 

conectividad y los vínculos entre la ciudad y el campo¨ de la misma forma en el nivel 

departamental bajo el programa o meta Construir ¨1.050.000 de m2 de placa huella¨, y en el nivel 

territorial en la alcaldía de Fusagasugá en la meta ¨ Construir 6.000 metros lineal de placa huella¨ 

bajo el programa ¨ Mejorar en un 5% la red vial urbana y rural del municipio de Fusagasugá¨ 

vemos un modelo de como la articulación con los planes de desarrollo en sus diferentes niveles 

aporta al desarrollo del país, de la misma manera que sucede en el municipio de Fusagasugá, el 

resto de los territorios del país gestionan sus proyectos generando desarrollo local y aportando al 

crecimiento integrado del país. 

De forma, 

La administración municipal a través de oficina de comunicaciones, la oficina de gobierno 

o proyectos, brindan las herramientas necesarias para la divulgación de  las nuevas convocatorias, 

convenios o acuerdos donde por medio de la presentación de  proyectos se logran alcanzar las 

metas aprobadas por la ciudadanía en el plan de desarrollo del candidato elegido, muchas 



organizaciones del territorio no aprovechan estas oportunidades solo por desconocerlas, la correcta 

divulgación y el interés por parte de los lideres sociales permitirá que esta información trascienda 

y se convierta en proyectos aprobados de inversión pública que beneficien a cada una de las 

comunidades que existen dentro las jurisdicciones territoriales. 

El acceso a la información en el siglo XXI es cada vez más rápida, fácil y didáctica y en la 

administración de los proyectos de inversión pública existen herramientas creadas por el DNP que 

permiten conocer las etapas y fases para la construcción de proyectos, Una de las fases más 

importantes en el ciclo de vida de los Proyectos de inversión pública es la Formulación, y 

estructuración, pues en este momento se recolecta y analiza la información para posteriormente 

cargarlos a la MGA, cabe mencionar que en la MGA sigue de manera lineal una secuencia dividida 

en módulos organizados de manera secuencial para que el usuario formulador registre de manera 

sistemática la información recopilada en el proceso de formulación, considera desde la situación 

problemática y las alternativas de solución, contemplando la viabilidad técnica, social ambiental y 

económica de cada alternativa de solución con el fin de cumplir con los objetivos del proyecto. 

(Departamento Nacional de Planeacion documento guía del módulo de capacitación en teoria de 

proyectos del DNP, 2020) 

 



Fuente: Documento Guía del módulo de capacitación en teoría de proyectos del DNP  

El conocimiento de esta información no solo nos permite evaluar técnicamente cada etapa 

dentro del ciclo de vida de nuestro proyecto, también nos permite predecir y corregir posibles 

errores técnicos en los documentos, y así presentarlos más objetivamente a las fuentes de 

financiación.  

Conclusiones 

La administración municipal del municipio de Fusagasugá través de la oficina de proyectos 

ha venido generando un arduo trabajo de capacitaciones, visitas de seguimiento y 

acompañamientos en los diferentes proyectos que se están ejecutando actualmente, es importante 

reconocer el concepto de gobierno abierto que se emite por medio de los funcionarios de dicha 

oficina. El reto de la administración municipal no es cumplir con los planes de desarrollo por 

medio de los planes y proyectos, el verdadero reto del gobierno de turno es lograr que la ciudadanía 

Ilustración 3Flujo del registro de información en la MGA 



se interese en la formulación y estructuración de los proyectos de inversión que permiten la 

inclusión de los diferentes  actores sociales desde el líder social independiente hasta las Juntas de 

Acción Comunal que están legalmente constituidas, esto permitirá que los recursos se utilicen 

dentro de las vigencias fiscales, que la comunidad legitime la acción del gobierno dentro del 

territorio, que este de frente al desarrollo de su región entre otros resultados, igualmente 

importantes como el conocimiento técnico profesional que puede adquirir el ciudadano al 

involucrase en las etapas de formulación de los proyectos, gracias a las capacitaciones otorgadas 

por las diferentes departamentos de la administración municipal, la información libre que se puede 

adquirir directamente en la oficinas de proyectos y a través de la página web del Departamento 

Nacional de Planeación. 

Por otra parte, no todos los proyectos viabilizados se les asignan recursos para su ejecución, 

esto se debe a principalmente a la falta de participación por parte de los lideres sociales ante los 

entes de financiación, se debe buscar la manera de gestionar los recursos que prioricen sus 

proyectos dentro de la vigencia fiscal, ya que al pasar de un año a otro se deben actualizar los 

presupuestos en los documentos técnicos y en la MGA generando reprocesos que atrasan la 

asignación de los recursos. 

 

3. Elaborar cartilla de apoyo para la formulación y viabilización de proyectos de inversión 

pública en el municipio de Fusagasugá. 



      

                 

    

                                  



 

                           

                          

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

La creación de la anterior cartilla se llevó a cabo dentro de un ambiente participativo de los 

formuladores oficiales, estructuradores, ingenieros, topógrafos y arquitectos que conforman el 

grupo de trabajo en la oficina de proyectos de la Alcaldía de Fusagasugá. Es equipo 

multidisciplinario que desde su profesión aportan en la correcta verificación y ejecución de los 

proyectos del municipio de Fusagasugá, generando en mi como profesional un visión del 

desarrollo territorial enfocada en lo humano desde la practica y la directa relación con la 

comunidad. 

 

Anexos 

Ilustración 3  MGA proyectos cargados por Luis Eduardo Tocua 



 

Fuente 1, MGA -WEB 

Los proyectos descritos en la anterior imagen son radicados por lideres sociales del 

municipio de Fusagasugá y cargados a la MGA por el pasante Universitario, pendientes por 

aprobación del formulador oficial de la oficina de proyectos del municipio de Fusagasugá, 

Cundinamarca, dando cumplimiento a las metas propuestas por el señor alcalde Jairo Hortua 

Villalba. 
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