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RESUMEN 

 

La comunidad indígena Nutabe de Orobajo con más de 400 años de historia; hasta 

el año 2018 habitaron la vereda Orobajo de Sabanalarga Antioquia, pero con la 

construcción de Hidroituango migraron hacia el municipio de Ituango, donde la mayoría 

fueron reubicados. Con este estudio pretendemos; analizar desde fuentes secundarias 

como se dio el proceso de participación de la comunidad indígena Nutabe en el proyecto 

Hidroeléctrico Ituango del departamento de Antioquia, La metodología empleada será la 

investigación cualitativa, se utilizarán fuentes de información secundaria, se pretende dar 

respuesta a interrogantes: como ¿cuáles son las estrategias que se enmarcan desde el 

proyecto Hidroeléctrico de Ituango con la comunidad Nutabe para formarlos en temas de 

participación social?, ¿cómo han suplido las necesidades básicas la comunidad Nutabe 

después del desplazamiento por el proyecto Hidroeléctrico Ituango?, ¿Que prácticas y/o 

estrategias ha llevado a cabo EPM para recompensar a la comunidad Nutabe después del 

desplazamiento por el proyecto Hidroeléctrico Ituango? 

 

Palabras clave: Participación social, Comunidad indígena Nutabe, EPM, Hidroituango. 
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1. INTRODUCCIÓN 

La comunidad Nutabe de Orobajo son nativos de Sabanalarga Antioquia, un municipio 

con más de 400 años de fundación, sus primeros pobladores fueron los indios Nutabes, que han 

trasmitido conocimientos ancestrales a la medicina, a la agricultura, al barequeo y a la mitología, 

pero esta comunidad sufrió un cambio en sus costumbres, territorio y sobre todo emprendieron 

un largo camino de la mano de la participación social.  De ahí nace la propuesta investigativa 

sobre cómo se dio la participación social en el megaproyecto Hidroituango, de la comunidad 

Nutabe del municipio de Ituango Antioquia, ya que con la construcción de la Hidroeléctrica se 

inundó el territorio donde ellos habitaban y que en la actualidad habitan en el municipio de 

Ituango. 

Se pretende dar respuesta a la pregunta ¿Cómo se se dio el proceso de participación de la 

comunidad indígena Nutabe en el proyecto Hidroeléctrico Ituango del departamento de 

Antioquia? 

La metodología empleada fue la investigación cualitativa, se utilizaron fuentes de 

información secundaria o documental que narraron los procesos de participación social, de las 

comunidades con descendencia indígena dentro del proyecto hidroeléctrico que se desarrolla en 

Ituango. Con este estudio pretendemos condensar las formas de participación, como se ha 

compensado a la comunidad Nutabe, como se restablecieron sus derechos sobre todo el de la 

tierra y que estrategias contemplo y ejecuto la empresa constructora en base a rearar los efectos 



PARTICIPACIÓN SOCIAL EN EL MEGAPROYECTO HIDROITUANGO 

COMUNIDAD NUTABE DEL MUNICIPIO DE ITUANGO - ANTIOQUIA 

.  
  10 
 

sociales, organizacionales y sobre todo comunitario de esta población, el cabildo indígena 

Nutabe de Orobajo. 

1.1 Planteamiento del problema. 

 “Los megaproyectos son parte del modelo actual de desarrollo urbano y revelan nuevas 

formas de planeación y ordenamiento territorial. "La administración urbana pasó de tener un 

enfoque gerencial a otro empresarial, asumiendo los valores corporativos de competitividad, 

mercadeo y eficacia" (Valenzuela, 2013 p.103). 

Desde los años 80 se escuchaba sobre un gran proyecto a desarrollarse en el rio Cauca, 

que impactaría en materia ambiental y económica a los municipios del occidente y del norte del 

departamento de Antioquia.  Se trataba del proyecto hidroeléctrico Ituango en el noroccidente del 

departamento. Con generación proyectada de 2.400 MW, una presa de 225 m y 20 millones de 

m³ de almacenamiento y se constituye en el proyecto más grande de este tipo en Colombia, 

interviene 12 municipios: Ituango, Briceño, Santa Fe de Antioquia, Buriticá, Peque, Liborina, 

Sabanalarga, Toledo, Olaya, San Andrés de Cuerquia, Valdivia y Yarumal (EPM, s.f.). 

La Contraloría General de la República, (2018) en su informe de auditoría sobre el 

proyecto afirma que: 

Ha tenido un alto debate público debido a las implicaciones económicas, sociales y 

ambientales, así como unas implicaciones directas en la matriz energética del país al tener 

que aplazar su entrada en funcionamiento sin que a la fecha se tenga claridad sobre esta 

situación o sobre su viabilidad técnica luego de la emergencia de abril - mayo de 2018 

(p.6). 
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Al comenzar todo proyecto de este alcance es necesario que las empresas cumplan con 

requisitos como la compensación a los pobladores impactados, también se exige que contemple 

un plan de manejo ambiental y social que involucre y acompañe a las comunidades en el cambio 

drástico de vida. 

Pero si hablamos de inclusión de las comunidades en el megaproyecto se encuentran 

muchos vacíos por la baja participación en los encuentros planeados ya sea por desconocimiento 

o por desinterés de los pobladores.  

La participación en el licenciamiento ambiental se dio con socializaciones en diferentes 

municipios de área de influencia donde funcionarios de la empresa EPM citaban a la comunidad, 

con la presencia en el territorio del Movimiento Ríos vivos (2022): “El Movimiento es la 

articulación de organizaciones sociales de base de las subregiones del occidente, norte y bajo 

cauca en Antioquia. Actualmente hacen parte del proceso organizaciones que en su totalidad se 

identifican como afectadas por el megaproyecto Hidroituango” (p.1). 

El caso Hidroituango no solo le atañe a Colombia, sino que es un tema internacional, ya 

que no solo el impacto ambiental está en el radar de los organismos internacionales, sino que su 

financiación está a cargo del Banco Interamericano. 

Los efectos del proyecto energético no solo han causado daños ambientales como la 

pérdida del bosque seco tropical tal como lo argumenta Rico (2018): 

La construcción de hidroeléctricas, como Hidroituango y El Quimbo, ha estado rodeada 

de gran controversia por los perjuicios ambientales y sociales que pueden generar. Solo 

en El Quimbo más de 11 000 hectáreas de bosque seco fueron afectadas (p.1) 
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También los daños sociales se marcan gravemente ya que el hecho de perder su territorio, 

sus cultivos o tener que cambiar el método de sustento genera daños en la salud mental de los 

pobladores quienes de un día para otro salieron de las playas del rio Cauca a ganarse la vida ya 

no con el barequeo artesanal sino con el rebusque diario porque muchos de ellos no recibieron la 

compensación ya que no hicieron parte de los censos poblacionales que realizo la empresa 

constructora del proyecto. 

En el municipio de Sabanalarga específicamente se presentó el desarraigo ancestral de la 

comunidad Nutabe de la vereda Orobajo este se dio entre muchas causas a la falta de identidad, a 

pesar de que la fundación del municipio data de los años 1615 pero se desconoce la fecha exacta. 

El Decreto Nacional 916 de 1908 da cuenta que en 1708 Sabanalarga era reconocido como pueblo 

de indígenas, pero no existe un documento fehaciente sobre la historia de la fundación, evolución, 

ancestros, cultura y tradiciones de los antecesores y primeros habitantes de Sabanalarga. 

Esta falta de identidad cultural genero la dispersión de la población de descendencia Nutabe 

y ha generado en la población un sentir de vergüenza por sus orígenes, sumados a la falta de 

voluntad política por conservar el territorio, una muestra de ella es la masacre ocurrida del 12 de 

julio de 1998 donde asesinaron 11 personas. (Rutas del conflicto 2019, p.1). 

Todos estos hechos y acontecimientos causaron afectación del patrimonio ancestral de la 

comunidad Nutabe, pérdida del territorio y por ende de la convivencia en comunidad; se perdieron 

practicas ancestrales como el barequeo y la pesca, situación que generó el cambio de territorio y 

por ende el desarraigo de la comunidad indígena de Orobajo fue la construcción de la central 

Hidroeléctrica Ituango, a pesar de estar radicados a orillas del rio Cauca por más de 400 años. 
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Los pobladores iniciaron el proceso de organizarse y en el año 2014 se conforman como 

cabildo indígena Nutabe de Orobajo y es así como iniciaron los procesos de reclamaciones, por 

medio de paros, manifestaciones. En el año 2021 el movimiento logro que EPM concertara en 

una Mesa que evaluaba cada tres meses los avances en relación con las reclamaciones frente al 

territorio, al trabajo digno y por el respeto de la naturaleza y la vida del Rio Cauca, esta mesa 

estaba integrada por representantes de varios sectores. 

Con este trabajo se pretende investigar cómo ha sido la participación de la comunidad 

indígena Nutabe, radicada hoy en el municipio de Ituango en el proyecto hidroeléctrico Ituango, 

si se ha respetado la ancestralidad, si les han brindado las garantías y como han logrado ser 

resilientes antes el desarraigo de su territorio para dar paso a la generación de energía en la 

región de occidente y norte del departamento de Antioquia. 

1.2 Formulación del problema.  

¿Cómo se se dio el proceso de participación de la comunidad indígena Nutabe en el proyecto 

Hidroeléctrico Ituango del departamento de Antioquia? 

1.3 Antecedentes de la situación problema. 

 

Para conocer como ha sido la participación social de la comunidad Nutabe impactada por 

el proyecto hidroeléctrico Ituango, debemos empezar a investigar, sobre la importancia de la 

participación social en los megaproyectos que impactan a una comunidad, que pasa cuando hay 

perdida de territorio y cómo influye su participación en lo referente a la conservación del ambiente, 
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la responsabilidad social, la solución a las problemáticas sociales y los avances de los planes de 

manejo ambiental y social. 

A continuación, se abordan algunos textos que tienen en cuenta aspectos relacionados con 

la constricción de megaproyecto y los impactos positivos y negativos que se han generado en el 

territorio. 

Marín, M. (2022) en su artículo “Redes sociales en áreas silvestres protegidas de Costa 

Rica”. El objetivo era comparar la participación social en 3 áreas protegidas, utilizo una 

metodología mixta y concluyo que la participación en Costa Rica ha sido un elemento clave en la 

gestión de territorio, porque la figura de redes conformadas por varios grupos sociales aportaron 

en el 60% de organizaciones sociales participantes y empoderadas del cuidado de las áreas 

protegidas con esto se da  muestra de  la importancia que le da la sociedad a la gestión y la toma 

de decisiones pero de una manera participativa. 

Una de las consecuencias de la no participación de la ciudadanía es el desconocimiento 

de los hechos que se realizaran en el territorio por eso, Soares, M. y Fragoso, V. (2022) en su 

artículo “¿Desarrollo para quién? exclusión social en territorios turísticos costeros”,   su objetivo 

fue analizar si las acciones implementadas por la gestión pública para promover el turismo 

habían contribuido al desarrollo económico de la región, utiliza una metodología cualitativa y un 

carácter descriptivo y  concluyen que “la comunidad necesita participar en las decisiones que 

afectan la producción y uso de los espacios turísticos, convirtiéndose agentes de transformación 

de la realidad” (p.12). Razones valiosas para darle mayor valor a la participación social 

contribuyendo así a la transformación de los territorios. 
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Según Artes, E. (2021) en su reseña, “Ciudadanía digital y desarrollo local. Experiencias 

y procesos de participación en la Unión Europea”, su objetivo fue reivindicar las tecnologías su 

uso como herramienta con potencial para lograr una mayor participación social, su metodología 

es argumentativa y concluye la posición del autor Caballero quien busca “romper con la idea de 

que la implantación de las NTIC es un proceso   trazado   al   cual   debemos sumarnos.  Al 

contrario, defiende que la    adopción las nuevas tecnologías de la información deben verse como 

herramienta   de   gobernanza   es   un proceso que debemos pensar y transformar en común, y 

que puede llegar a ser una oportunidad de repensar  la  democracia,  más  allá  de  la  realidad  

instituida” (p.3). 

Para Cardona, C. (2021) en su tesis “Transformaciones territoriales en el cañón del río 

Cauca, departamento de Antioquia, Colombia. Estudio de caso sobre las alteraciones en los 

asentamientos Orobajo (Sabanalarga) y Barbacoas (Peque) como consecuencia de la 

construcción del Proyecto Hidroeléctrico Ituango” cuyo objetivo era describir el contexto y como 

la conformación del Cabildo Indígena Nutabe de Orobajo  modifico las condiciones de 

relacionamiento con la empresa constructora, su metodología fue cualitativa y concluyo que La 

conformación del cabildo indígena de Orobajo transformó las condiciones de relacionamiento 

entre la empresa constructora y los antiguos habitantes de Orobajo, que no se negoció 

directamente con la ONIC sino con ellos como organización  étnica ya que implicó un 

tratamiento diferenciado que se materializó en la celebración de una consulta previa. 

Orozco, M. y Álvarez, G.  (2020) en su artículo “Aptitud social de la percepción ambiental 

en el Parque Metropolitano Bicentenario, ciudad de Toluca, México”, cuyo objetivo era analizar 

la aptitud social frente al ambiente, utilizo una metodología mixta porque analizo datos y 
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cualidades y concluyo que el proceso de enseñanza más que repetir formulas debe enmarcarse en 

asumir el tol de ciudadanos comprometidos con la defensa del territorio y del ambiente, pero que 

para eso se necesita formación ambiental desde la escuela y según el estudio ya en el colegio las 

ciencias naturales pasan a un segundo plano es por eso que la educación es la base del interés o 

desinterés por las problemáticas medioambientales, el estudio arrojo que solo el 4% de los 

entrevistados conocían de normas ambientales. 

Meneses, M.  & Valencia, A.  (2020) en su tesis “Participación comunitaria como estrategia 

de mitigación de la vulnerabilidad social frente al proyecto hidroeléctrico Ituango en el 

departamento de Antioquia”, cuyo objetivo era analizar el proceso de participación comunitaria en 

el proyecto Hidroituango y como ha ayudado a mitigar la vulnerabilidad social, la metodología 

empleada fue cualitativa y concluye que la población asentada en las zonas donde se concentra el 

proyecto tienen nociones de los mecanismos de participación pero que les falta formación y 

educación de manera que aumente la participación en la toma de decisiones de los procesos que 

impacten el territorio con ello se lograría que se motiven más las personas en términos de 

participación, inclusión y empoderamiento colectivo. 

Pero el trabajo en grupo no es fácil según Sant’Anna,  A. y Queiroz, E. (2020) en su “ensayo 

sobre el desarrollo local desde la activación social y la gobernanza pública”, su objetivo era 

reflexionar sobre la gobernanza público, con una metodología cualitativa y concluyen que la 

activación social y la gobernanza son inductores del desarrollo local, argumentan como la 

participación social, hace que se visualice la gobernanza de una manera pública, donde involucra 

a los actores, se conjuga una verdadera participación ciudadana, donde no solo se pidan soluciones 
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sino que se reflexione sobre la colaboración pero también se critica porque el proceso sigue siendo 

insatisfactorio porque se hace por cumplir y no porque hace parte del diálogo social y ético.  

Se visualiza con estos estudios realizados en otros países como se necesita fortalecer la 

participación, faltaría según García, O. Rivas, A. Méndez, A y Laguna, A (2020) en su 

diplomado sial: “un aporte para el fortalecimiento del sistema de innovación agropecuario local 

en el municipio Jesús Menéndez” cuyo objetivo fue proponer un plan de acción para facilitar la 

impartición de un diplomado con enfoque participativo que permita fortalecer el “Sistema de 

Innovación Agropecuario Local (SIAL)” en el municipio Jesús Menéndez de la provincia Las 

Tunas, la metodología empleada fue mixta y concluye que se debe crear un “entorno local 

innovador” que permita la participación con un enfoque que incluya varias dimensiones, 

económicas, sociales, culturales ya que esa participación consciente y creadora local es la que 

falta aún en los países en vía de desarrollo, puesto que la educación es aún poca, a pesar de los 

esfuerzos que se realizan ´por los gobiernos falta mucho para sanar las brechas en relación a las 

potencias. 

Betancur, X.  Quiceno, C. Sarria, A. y López. L. (2020) en su documento “Infraestructura 

político-institucional para la paz territorial: Aproximación a la implementación de la Reforma Rural 

Integral y la Apertura Democrática para la Participación en el municipio de Ituango, Colombia (2017-

2019)” el objetivo fue la identificación de la infraestructura político-institucional para la paz territorial en 

Ituango, con una metodología cualitativa y concluye que hay un bajo nivel en los avances de la apertura 

democrática para la participación ya que  siempre habrá oposición a las personas que son opositoras a un 

proyecto, faltan garantías para la movilización social y la protesta, no se cuentan con veedurías solidad y 

el sistema de rendición de cuentas no es transparente. 
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Muñoz, G (2019) El estudio de impacto ambiental como elemento de construcción de 

realidad. “El caso de la central hidroeléctrica Porce III”  cuyo objetivo fue reflexionar sobre el 

carácter conflictivo de las interacciones entre empresas del sector, poblaciones y Estado y de 

entender las estrategias de los actores, con una metodología cualitativa y concluyo que la “Gestión 

Social” es un dispositivo de gobierno que se caracterizaría por  convertir el interés particular de 

una empresa en un cambio necesario, inevitable y deseable para el territorio a impactar; pero que 

se olvidan de las tradiciones de los pueblos y que es ahí donde se deben buscar otras formas de 

generación de energía que garanticen el derecho de los pueblos de conservar su territorio e historia. 

Gámez, V. (2018). En su documento, “enclaves patrimoniales y marcas de identidad local 

en la periferia con expansión urbana precaria del gran Santiago, al inicio del siglo XXI”. Cuyo 

objetivo fue discutir el concepto de enclave patrimonial, la metodología fue cualitativa y concluye 

que antes que hablar de desarrollo se debe hablar de integración y cohesión social y que existe,  

según Medero, “el convencimiento cada vez más arraigado en la sociedad moderna de que la 

riqueza histórica y artística, lejos de ser concebida como una reminiscencia del pasado, representa 

uno de los factores esenciales en la formación de la sociedad”(P.11), reafirmando que el patrimonio 

se está concibiendo como la mayor riqueza de las sociedades organizadas y participativas y que 

permiten que los recursos heredados sean defendidos y se presente el arraigo a una comunidad. 

Con relación a la comunidad Nutabe, Burgos, E. (2018) en su tesis “Hidroenergía, ecología 

política y relaciones humano naturaleza. Un análisis sobre los medios de vida y las 

transformaciones ambientales y territoriales en la vereda Orobajo en el contexto de la construcción 

de la Hidroeléctrica Ituango en Colombia”  Su objetivo era Describir las transformaciones 

producidas por la construcción de la Hidroeléctrica Ituango en el ambiente, el territorio y los 
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medios de vida en la vereda Orobajo, utilizo una metodología cualitativa y concluye que “La 

desterritorialización y desaparición de la vereda Orobajo” fue un espacio abstracto e impositivo 

que buscó no sólo la explotación de la naturaleza sino la desaparición del territorio, de las prácticas 

ancestrales y  de la cultura Nutabe en el municipio de Sabanalarga. 

 

1.4 Justificación 

 

La participación social, en gran medida ha logrado que se realicen cambios positivos en 

favor de las comunidades que se organizan y generan referentes para que otros repliquen sus 

pasos, desde este punto de vista es importa la investigación sobre la participación social en el 

megaproyecto Hidroituango de la comunidad Nutabe del municipio de Ituango – Antioquia. 

Todo comienza con la construcción del megaproyecto hidroeléctrico Ituango y la presencia 

en el territorio de la comunidad Indígena Nutabe del Municipio de Sabanalarga, quienes 

emprendieron la búsqueda del restablecimiento de derechos colectivos, después de ser reparados 

individualmente. 

Este trabajo de investigación aportará, desde diferentes perspectivas, al reconocimiento de 

los impactos positivos y negativos cuando se descompone una cultura establecida y arraigada, 

como fue el proceso de reconocimiento por parte de la empresa contratista y del ministerio del 

interior. 

 Por consiguiente, resulta de interés compartido entre los estudiantes de Administración 

Pública Territorial y el departamento de Antioquia, y la comunidad en general, reconocer como 
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fue la participación en el proceso de transformación del territorio de la comunidad Nutabe que 

habito la vereda Orobajo Sabanalarga y que hoy están reasentados en Ituango Antioquia. 

En este sentido, la presente investigación surge por la necesidad de conocer cómo se dio el 

proceso de participación de la comunidad indígena Nutabe en el proyecto Hidroeléctrico Ituango 

del departamento de Antioquia Se pretende reflexionar sobre la importancia de la participación 

social de las comunidades en la construcción de megaproyectos. 

Los beneficios que se obtendrán de la investigación favorecerán directamente a las 

administraciones locales y  a los descendientes de la comunidad Nutabe porque se tendrá 

documentado el proceso social logrado a través de la participación, como su historia no termino 

con la pérdida de su territorio, podrán contar su proceso e historia y compartirla de generación en 

generación,  los beneficiarios indirectos serán todos los ciudadanos que investiguen o indaguen 

sobre cómo se logra con la inclusión ciudadana mejorar un territorio y permitirá tener un referente 

en torno a la participación social, tanto en los municipios de Antioquia como en los otros 

municipios donde se construyan grandes proyectos y que sea posible conservar su cultura, 

identidad y ancestralidad. 

Finalmente, la ESAP recibirá este trabajo que contribuye a su acervo investigativo, y 

servirá para dar respuesta a esta problemática de la comunidad Nutabe de Sabanalarga. Como 

Administradores Públicos evidenciamos la necesidad de fortalecer el derecho de estas 

comunidades al arraigo de sus territorios, como poseedores una cultura única que los identifica, y 

que por su posición geográfica y por la tendencia del capitalismo, pierden los saberes y sus 

orígenes. 
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2. MARCOS DE REFERENCIA.  

2.1 Marco Conceptual.  

De manera general abordamos conceptos básicos que hacen parte de esta investigación. como 

megaproyectos, hidroeléctricas, participación social, EPM e Hidroituango. 

Megaproyecto: 

La definición en el diccionario de la real academia aún no existe, es una palabra 

compuesta que se podría desglosar así, Mega “grande” o de gran magnitud y proyecto, se define 

como, “Primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a veces como prueba antes de 

darle la forma definitiva (RAE, 2022, p.1). se podría decir que un megaproyecto trae desarrollo y 

“El desarrollo planeado va de mano con los megaproyectos, los cuales buscan causar un impacto 

en un conjunto o territorio” (Benciolini, 2021, p.27). 

 Para Furlong, R. Zacaula, A. Y et al. (2018): “Los megaproyectos generalmente están 

vinculados al izamiento de una compleja y gigantesca infraestructura en distintas regiones del 

planeta” (p.21), es así como se entiende la palabra mega, grande y proyecto que se refiere a una 

gran infraestructura. Pero según el mismo autor en “el capitalismo los megaproyectos se 

reafirman como documentos de la cultura donde no desaparece la barbarie de su proceso, sino 

igualmente se consolida en el proceso de reproducción de capital al cual se dirigen”. (p.30) es 

por eso que siempre que se hablan de grandes procesos de expansión geográfica se generan 
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despojo del territorio a comunidades cuando ingresan a los territorios las grandes empresas a 

realizar las expansiones. 

Hidroeléctrica: 

La definición de hidroeléctrica según la RAE: “Que produce hidroelectricidad. Aplicada. 

a empresa” y el significado de Hidroelectricidad: “Energía eléctrica obtenida por fuerza 

hidráulica” es así como vamos introduciéndonos en el concepto porque el significado de 

Hidráulica es: “Que se mueve por medio del agua o de otro fluido. Rueda, prensa hidráulica.  

Dicho de la energía: Producida por el movimiento del agua”. En este sentido una central 

hidroeléctrica es donde se produce energía por la fuerza del agua, hace alusión también a 

represar el agua para que se genere con la fuerza del agua la producción de energía. 

Según Radovich, (2011):  

La construcción de grandes represas hidroeléctricas es el resultado de múltiples aspectos 

(económicos, sociales, políticos, culturales, técnicos y ecológicos). El proceso de 

apropiación económica de los recursos hídricos, relacionados con la instalación de 

megarepresas implica siempre un proceso previo de expropiación y de reconversión de la 

base material y social de la región circundante (p.4). 

A pesar de que Los propósitos originales de las represas eran mejorar la calidad de vida 

de la población con agua potable, hidroelectricidad, mejoramiento de la navegación, hay muchos 

efectos negativos como el daño al ambiente, a la fauna acuática, el desarraigo de comunidades y 
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destrucción de los ecosistemas naturales, todo esto debido a los pocos estudios técnicos sobre los 

impactos adversos y que se fijan solo en el capital a recaudar por la venta de energía. 

Benciolini, M. (2019)   haciendo alusión a la oposición de los pueblos en su mayoría 

indígenas que han sido impactados altamente por estos megaproyectos y sobre todo los 

energéticos dice: 

Desde el punto de vista de los opositores al proyecto hidroeléctrico, el compromiso adquirido 

en la resistencia no es solamente con el medio ambiente, el territorio y los habitantes de las 

comunidades, sino también con los dioses y los antepasados con quienes los Náayeri 

mantienen constantemente relaciones de reciprocidad (p.4). 

Es así como lo sagrado y las costumbres también se ven impactadas por los proyectos generadores de 

energía. 

 

Participación Social: 

La partición se define como hacer parte de algo y en términos de políticos “participar es 

tener parte en una sociedad” (RAE, 2022), social es relativo a la sociedad “Agrupación natural o 

pactada de personas, organizada para cooperar en la consecución de determinados fines”. 

La participación social es asociada al empoderamiento de las comunidades organizadas 

en torno a problemáticas, metas o proyectos que involucren a su territorio, a su cultura o a su 

economía. 

La participación social se da según Sant’Anna, A. Queiroz, E y Marchi, J (2020): 

Desde la perspectiva de que los actores sociales tienen problemas, demandas e intereses y 

optan por enfrentar estos problemas a través de la ocupación de los espacios públicos. 
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Así, se movilizan, exigen, presionan y articulan de forma organizada y colectiva en torno 

a un objetivo común, visando la elaboración de respuestas y el desarrollo de soluciones 

que se dan a través del Estado en la vida pública. (p.8) 

 Restrepo, D (2001) narra que en Colombia: “El antecedente de la participación social se 

remonta al año de 1958 con la creación de las Juntas de Acción Comunal”.  Esto con el fin de 

integrar los vecinos y gestionar recursos, pero a pesar de tener tantas normas para la 

participación social lo más importante de lograr a través de la participación social es el 

fortalecimiento de las capacidades comunitarias, que es un concepto de actitud cultural y que se 

necesitan generar destrezas en la población para convertir las necesidades en propuestas de 

desarrollo. 

Pero la participación social o ciudadana también está encaminada a la lucha por el bien 

común y en América latina muchas veces esa participación es pasiva, o se muestran débiles antes 

los mecanismos a los que tiene derecho la ciudadanía.  Rojas, J. (2017) argumenta: 

Actualmente la sociedad ha despertado y exige ser considerada, reclama por los pasivos 

sociales y ambientales que se han acumulado históricamente, que afectan la calidad de 

vida de la población y aumentan los niveles de pobreza, vulnerabilidad y exposición a 

riegos de desastres socio naturales, los que por lo demás se producen con mayor 

frecuencia e intensidad en los últimos años en el país y en América Latina. Con el 

concepto de “pasivos sociales” me refiero a la no inclusión, a la no participación, a la 

debilidad o simplemente inexistencia de la participación ciudadana en los estudios de 

impacto ambiental, a la intervención del territorio sin la injerencia activa e informada de 

las comunidades que los habitan. (p,2). 
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De ahí la importancia de la participación social en cada uno de los sucesos o dinámicas a 

desarrollarse en los territorios y sobre todo estar atentos a los inicios y no dejar que lleguen los 

problemas antes de asociarse, reclamar y actuar y todo eso se puede realizar en Colombia 

respaldados por la Constitución política de 1991 donde consagra en el: 

Artículo 3o. La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el 

poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus 

representantes, en los términos que la Constitución establece. (Medellin,2019, 

p.9). 

 

EPM: 

Es una empresa de servicios públicos domiciliarios, que inició su actividad económica en 

1955 y atendió inicialmente solo a los habitantes de Medellín. 

 Desde entonces ha alcanzado un alto desarrollo que la sitúa a la vanguardia del sector de 

los servicios públicos en Colombia. Organizada bajo la figura de “empresa industrial y 

comercial del Estado”, de propiedad del Municipio de Medellín, EPM imprime los más 

altos estándares internacionales de calidad a los servicios que presta: energía eléctrica, 

gas por red, agua y saneamiento. EPM llega a 123 municipios de Antioquia. En Medellín 

y el Área Metropolitana del Valle de Aburrá atiende a 3.6 millones de habitantes. 

La búsqueda de la sostenibilidad es la clave de las actuaciones de EPM. Por eso ha sido 

protagonista en el desarrollo social de Medellín y de las demás ciudades de Colombia 

donde hace presencia con sus servicios. (EPM, 2022. p.1) 
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 Empres públicas de Medellín hace parte de grupo de empresas socias de Hidroituango y será la 

empresa que comercializará la energía producida en el proyecto. 

 

Hidroituango: 

Hidroituango es una sociedad de empresas en torno a un proyecto que generara energía en 

el Departamento de Antioquia, sus accionistas son: 

Tabla 1. 

 Accionistas Hidroituango. 

Accionista 
Número de acciones 

suscritas 

% de participación 

accionaria 

Instituto para el 

Desarrollo de Antioquia 

(IDEA) 

30.539.584.791 50,74% 

Empresas Públicas de 

Medellín E.S.P. 
27.885.783.007 46,33% 

Departamento de 

Antioquia 
1.291.495.015 2,15% 

Central Hidroeléctrica 

de Caldas S.A. E.S.P. 

(CHEC) 

85.934.593 0,14% 

La Nación 46.490.817 0,08% 

Financiera Energética 

Nacional S.A. (FEN) 
21.619.223 0,04% 

Accionistas Minoritarios 315.978.185 0,52% 

TOTAL 60.186.885.631 100,00% 

Nota: Fuente proyecto Hidroeléctrico Ituango, quienes somos. 
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Las características del proyecto son: 

Está conformado por una presa de 225 m de altura y 20 millones de m3 de volumen, y 

una central subterránea de 2.400 MW de capacidad instalada y 13.930 GWh de energía 

media anual. El proyecto comprende, además, obras para la desviación temporal de río 

Cauca, en la margen derecha, consistentes en dos túneles que se taponarán una vez 

construida la presa; el vertedero para evacuación de crecientes, del tipo canal abierto, 

controlado por cinco compuertas, y el túnel de descarga intermedia, para control del 

llenado del embalse y garantizar, en cualquier evento, la descarga hacia aguas abajo de la 

presa, de un caudal mínimo exigido por la autoridad ambiental, de 21 3/s. (Hidroituango, 

2022) 

2.2 Marco Contextual.  

Para conocer más afondo sobre la comunidad objeto de la investigación nos referiremos a los 

inicios de los indígenas Nutabes y también esbozamos los aspectos de geografía, historia, 

población, socioeconómicos, socio culturales, educativos, políticos y religiosos enfocados la 

comunidad indígena Nutabe reubicados en Ituango Antioquia. 

Indígenas Nutabes: 

En lo referente a las comunidades indígenas con las declaraciones de la Organización de 

las Naciones Unidas (ONU, 2020) afirma: 

Las culturas indígenas bajo amenaza de desaparecer. Nunca está de más destacar la 

importancia de la tierra y los territorios para la identidad cultural indígena. Sin embargo, 
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los pueblos indígenas no han dejado de sufrir la pérdida de tierras, territorios y recursos 

naturales.  

Luego, la Dirección de Asuntos Indígenas (DAIRM), del Ministerio del Interior (2017), 

emitió la Resolución 071, su objetivo fue registrar el Pueblo Nutabe de Orobajo en la lista de 

pueblos indígenas de Colombia, la investigación utilizada fueron las visitas realizadas a la 

comunidad y el resultado principal fue la inclusión en el censo. Finalmente podemos concluir que 

solo hasta que la dirección de asuntos Indígenas ordene que se realice la consulta previa se da 

inicio al proceso con la comunidad Indígena de Orobajo.  

Siguiendo con la ruta de la comunidad que es objeto de estudio, Empresas públicas de 

Medellín (EPM, 2019) en su publicación, implementación de 26 proyectos acordados entre EPM 

y Comunidad Indígena Nutabe de Orobajo. Su objetivo narrar de manera somera como inició la 

consulta previa y sus avances, el resultado fue la iniciación del proceso de consulta que permitiría 

tener en cuenta las peticiones de los Nutabes de Sabanalarga. 

Por otra parte,  Pérez y  Betancur  (2019), en el documento Percepciones de las 

implicaciones generadas por Hidroituango: la marca del conflicto neoliberal colombiano, 

describen la percepción de comunidades como Membrillal del Municipio de Sabanalarga, este 

documento se creó en base a entrevistas semiestructuradas, sobre lo que implica la construcción 

de megaproyectos en el territorio, se puede señalar que en un sistema neoliberal, se evidencia las 

pérdidas y el quebranto cultural  y poco garantizan los derechos de las comunidades a sus 

territorios, inclusive el diario vivir de esta comunidad dificulta garantizarle los derechos por la 

débil institucionalidad. 



PARTICIPACIÓN SOCIAL EN EL MEGAPROYECTO HIDROITUANGO 

COMUNIDAD NUTABE DEL MUNICIPIO DE ITUANGO - ANTIOQUIA 

.  
  29 
 

Seguidamente Ramírez (2011) en su artículo, Indio Indígena, narra como el ideólogo José 

María Luis Mora, expresó la situación de los indígenas: “el indio es tenazmente adicto a sus 

opiniones, usos y costumbres, jamás se consigue hacerlo variar”.  

Por eso cabe resaltar el significado que tenía el barequeo para esta comunidad, más que 

una actividad económica ellos lo consideraban como una labor ancestral, era su trabajo desde sus 

orígenes y ven en el rio el lugar donde se proveían, con su alimento, el oro que era su riqueza y la 

libertad que sentían a ver correr el “mono” rio Cauca. 

 

Ubicación geográfica. 

Según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (2021), Sabanalarga es:  

Un municipio de Colombia, localizado en la subregión Occidente del departamento 

de Antioquia. Limita por el norte con los municipios de Peque, Ituango y Toledo, por el 

este con los municipios de Toledo y San Andrés de Cuerquia, por el sur con el municipio 

de Liborina, y por el oeste con los municipios de Buriticá y Peque.  

Adicionalmente se menciona en la línea estratégica del plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, 

refiriéndose a Hidroituango dice: 

 Proyecto Hidroeléctrico Ituango va a producir un cambio artificial del cauce del río Cauca en 

la parte más encañonada, generado por el represamiento de cerca de 2.720 millones de m3 que 

buscan la generación de 2.400 MW de energía, todo esto va a comprometer los municipios de 

Santa Fe de Antioquia, Buriticá, Liborina, Sabanalarga, Peque, Toledo, Ituango y Briceño.  

Con la construcción del embalse de la represa Hidroeléctrica Ituango la geografía regional se 

https://es.wikipedia.org/wiki/Municipios_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Occidente_antioque%C3%B1o
https://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia
https://es.wikipedia.org/wiki/Peque_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Ituango
https://es.wikipedia.org/wiki/Toledo_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Toledo_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Andr%C3%A9s_de_Cuerquia
https://es.wikipedia.org/wiki/Liborina
https://es.wikipedia.org/wiki/Buritic%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Peque_(Antioquia)
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alteró, al tiempo que existe la posibilidad de utilizar métodos suplementarios y compatibles al 

de protección y generación de energía.  (p. 61). 

Todos estos cambios trajeron consigo la reubicación de las tierras, comprando terrenos en 

diferentes partes tanto endógenos como exógenamente. 

La Organización Nacional Indígena de Colombia (ONIC) et al (2015) en su página oficial 

menciona que:  

Los Nutabes son un pueblo indígena que habita en el cañón del río Cauca en Orobajo. 

Adicionalmente expresa que fueron los primeros en asentarse entre el Cauca y Porce, y los 

segundos de la región montañosa de entre Porce y el Magdalena, este territorio lo 

conocemos como el Cañón del río Medellín, que llega hasta Porce desde Caldas y fue 

habitado por la comunidad Nutabe, a la que se le suman los Yamesíes y los Tahamíes para 

armar una trinchera y defenderse de los españoles.  

De acuerdo con lo anterior, la vereda Orobajo antiguamente estaba a 9 horas del casco urbano 

Sabanalarga, se encontraba en la orilla del río Cauca, allí se podía disfrutar de un agradable paisaje, 

practicaban el barequeo artesanal, pesca, recolección de frutos y un amplio bosque seco y además 

se dedicaban a la casa de animales, adicionalmente con el proyecto Hidroeléctrico Ituango, la 

vereda Orobajo desapareció.  

 

Economía de los Nutabes: 

 La economía de la comunidad indígena Nutabe de Orobajo se basaba en el Cañón del río 

Cauca, así lo expresaron los miembros de la junta directiva: 
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La minería artesanal (el barequeo) la principal fuente de ingresos, seguido de la pesca, 

agricultura y comercio. El barequeo es un conocimiento que heredamos de nuestros 

ancestros indígenas de hace más de 500 años, y consiste en “cosechar” el oro que trae el 

río utilizando un cajón y una batea. Por eso nunca faltaba y siempre teníamos platica en el 

bolsillo. Íbamos de playa en playa con nuestras familias y vecinos por todo el Cañón sin 

pedirle permiso a nadie (éramos trashumantes). El río no nos negaba trabajar nunca, por 

eso lo llamamos el “Patrón Mono” (Agudelo y David, 2019, p.13). 

Pero no solo vivían del rio, también dentro de su economía estaba el arte, ellos artesanos 

ancestrales. “Elaborando jarrones, vasijas de barro, pintura sobre tela y la talla de figuras de 

animales en oro. Otra manera de ganarse la vida consistía en el lavado de arena y a la recolección 

de metales preciosos”. (Pueblos indígenas de Colombia, Nutabes, 2022, p.3). 

 

Cultura Nutabe: 

Como todos los habitantes de las zonas rurales, practicaban su cultura sin identificar qué 

era lo autóctono y aplicaban la tradición oral, contaban a sus hijos y nietos las historias y la forma 

de curar enfermedades con las plantas medicinales, el cultivo del maíz era primordial para preparar 

sus platos típicos, Entre sus platos principales resalta los alimentos a base de  “chócolo” que es la 

mazorca del maíz tierno, como las tortas fritas, los bollos y las arepas, así como también la sopa 

de maíz pelado, acompañada con verduras y hortalizas y la infaltable mazamorra que se preparaba 

en una piedra lisa y con una mano de piedra se pelaba el maíz, que luego se convertía en una 

confortante bebida que se acompaña con leche de vaca, ordeñada en la comunidad.  “Es preciso 
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detallar, que tienen un alto consumo de proteínas, consumen carne acompañada con maíz y papas, 

además preparan el pescado asado o cocido acompañado de frijoles” (Pueblos indígenas de 

Colombia, Nutabes, 2022, p.4) 

El caserío de Orobajo, conocido también como “la bodeguita”, era el centro poblado más 

importante del Cañón desde hacía varios siglos. Allí llegaban los vecinos de las montañas 

a intercambiar sus productos con los “cañoneros”, y se hacían bailes y parrandas y torneos 

deportivos. Había tiendas, cantinas, billar, venta de helados y peluquería. La platica 

circulaba… pero eso se acabó con Hidroituango. (Agudelo y David, 2019, p.13). 

 

La lengua de la comunidad se ha ido transformando, pero la lengua de los Nutabes “se 

denomina Macro-Chibcha de la familia gramatical Chibcha. Esta etnia tiene una estrecha relación 

con los Tahamíes y Yamesíes, de allí surge las variaciones en el dialecto”. (Pueblos indígenas de 

Colombia, Nutabes, 2022, p.3) 

 

Lo social en los Nutabes: 

La comunidad Nutabe daba muestras de trabajo en equipo y de ser muy sociables, su vida 

cotidiana iniciaba a las 4 de la mañana cuando se desplazaban hacia el rio y al medio día 

retornaban a sus casas con el pescado y los castellanos de oro que iban acumulando para 

venderlos luego en Sabanalarga.   

Cuando les preguntaron a los habitantes por la infraestructura que tenían en la vereda 

ellos respondieron con nostalgia, “teníamos de todo para garantizar nuestra vida como 

comunidad, entre ellos escuela, casa cabildo, trapiche, sistema artesanal de riego, parque infantil, 
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cancha deportiva, acueducto, sitio destinado para embarcar y nuestros sitios sagrados como los 

cementerios y los árboles de tamarindo”. (Agudelo y David, 2019, p.19) 

Una característica de la comunidad eran los denominados convites: a lo que los Nutabes 

de Orobajo demostraban, “prestando manos para el trabajo. Nos ayudábamos entre todos porque 

casi todos somos familia y porque así nos enseñaron los abuelos como Don Virgilio Sucerquia”. 

(Agudelo y David, 2019, p.19) 

Para establecerse con orden político en el año 2014, se constituyó una junta directiva 

como autoridad, donde está el Cacique Gobernador, el Vicegobernador, los guardias, el tesorero, 

la secretaria y el fiscal.  

Con esta autoridad se hace control social como indígenas, se organizan los trabajos 

comunitarios y se establece la relación con las instituciones de afuera. Nos apoyamos con 

otras organizaciones indígenas como la OIA (Organización Indígena de Antioquia) y los 

emberas, y con las instituciones defensoras de derechos humanos y étnicos como la 

Defensoría, la Procuraduría y las personerías municipales. (Agudelo y David, 2019, 

p.19). 

Los habitantes de la comunidad de Orobajo expresaron en 2019 en la construcción del 

libro Memoria de un dialogo intercultural que: 

“En las playas del río Cauca y sus alrededores éramos ricos porque teníamos de todo”. El 

monte (bosque seco tropical) nos daba frutos para alimento, carnada para pescar, madera 

para construir, plantas medicinales; y además era fuente de inspiración para mitos y 

leyendas, recreación y aprendizaje. Practicábamos la cacería, la recolección de frutos y 

semillas, la pesca y la natación (éramos bogas expertos en cruzar el río caudaloso). En 
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esos montes había guaguas, armadillos, zorros, tigrillos, cusumbos y montón de aves. Los 

pájaros que más extrañamos son los pericos y guacamayas por sus cantos y colores que 

siempre nos acompañaban en el Cañón. (Agudelo y David, 2019, p.12) 

2.3 Marco Normativo. 

Normatividad internacional 

Para adentrarnos en la normatividad sobre la comunidad Nutabe y la participación social, nos 

basaremos en la normatividad internacional desde la declaración de los derechos humanos: 

La Organización de las Naciones unidas (ONU, 1948) adopto el 10 de diciembre de 1948 

el instrumento de la declaración universal de los Derechos Humanos, para defender la igualdad y 

sobre todo el derecho a la propiedad reza en su artículo 17 “1 Toda persona tiene derecho a la 

propiedad, individual y colectivamente. 2. Nadie será privado arbitrariamente de su propiedad.” 

La ONU (1989) en el convenio sobre pueblos indígenas y tribales en países 

independientes, adoptado en la Conferencia General de la Organización Internacional del 

Trabajo, en la ciudad de Ginebra, Suiza, el 27 de junio de 1989; para tales efectos es reconocido 

como Convenio Internacional Núm. 169, en este se pacta y acuerda el deber de los gobiernos de 

proteger las comunidades indígenas y garantizar el respeto a su integridad. 

La ONU (2006) en La resolución 61/178 del 20 de diciembre aprobó la declaración de las 

naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indígenas, declara que los indígenas son libre 

e iguales a los demás y que tienen derecho a no ser objeto de discriminación alguna, a determinar 

libremente su condición política. 

 



PARTICIPACIÓN SOCIAL EN EL MEGAPROYECTO HIDROITUANGO 

COMUNIDAD NUTABE DEL MUNICIPIO DE ITUANGO - ANTIOQUIA 

.  
  35 
 

Normatividad Colombiana. 

Leyes 

Ley 21 (1991) por medio del cual se aprueba el Convenio número 169 sobre pueblos 

indígenas y tribales en países independientes, adoptado por la 76a. reunión de la Conferencia 

General de la Organización internacional del trabajo (O.I.T), Ginebra 1989 con esta ley se 

pretende dar cumplimiento al convenio firmado por la ONU y que debe garantizar el goce de los 

derechos humanos de los pueblos indígenas y salvaguardar su cultura, trabajo y bienestar. 

En el marco normativo existen diversidad de leyes que amparan las comunidades indígenas y sus 

conjuntos de costumbres, basta con mirar diversos artículos de la carta magna. 

La constitución política de Colombia (1991) en su capítulo 11; De los derechos de las 

comunidades indígenas, fija una serie de artículos en los cuales garantiza todo relacionado con 

los derechos de las etnias que se encuentran ubicadas dentro del territorio nacional. Estás 

comprenden desde su reconocimiento como parte de la población colombiana con características 

especiales por su diversidad cultural, hasta destacar su valor ancestral dentro de la cultura propia 

del país.  

Constitución política de Colombia (1991) Art. 7: el estado reconoce y protege la 

diversidad étnica y cultural de la nación, la Constitución en algunos de sus artículos nos habla de 

que es obligación del Estado proteger las riquezas culturales, también busca conservar los 

dialectos y que sean oficiales en su territorio y en las comunidades para que su tradición 

lingüística no se pierda, por lo tanto su educación será bilingüe, la  diversidad cultural es 
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prioridad del estado al encontrarse dentro del territorio nacional y es obligación proteger estos 

valores. 

Constitución política de Colombia (1991) Art. 8: la riqueza cultural debe protegerse para 

que esta logre perdurar en el tiempo y sea reconocida por todas las generaciones. 

Constitución política de Colombia (1991) Art. 10: por ser propias de un grupo étnico, las 

lenguas empleadas por dichas comunidades son reconocidas como oficiales y se debe respetar su 

aplicación dentro del territorio. Además, los procesos educativos se desarrollarán tanto en la 

lengua oficial del país, así como también la propia de la comunidad indígena. 

Constitución política de Colombia (1991) Art. 63: por ningún motivo las tierras 

pertenecientes a las comunidades indígenas se deben convertir en moneda de i, ni tampoco 

objeto de negociación por parte de particulares para un beneficio individual. 

Constitución política de Colombia (1991) Art. 68: los procesos educativos llevados a 

cabo dentro de la comunidad étnica tendrán siempre como fundamento la identidad cultural de 

cada pueblo indígena, además de estimular su desarrollo  

Constitución política de Colombia (1991) Art. 72: establece que es prioridad preservar la 

riqueza arqueológica del país y que por dicha razón los territorios indígenas obtienen 

características especiales y son considerados patrimonios conforme a lo que establezca la ley.  

Constitución política de Colombia (1991) Art 286. Son entidades territoriales los 

departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indígenas. “Las entidades 

territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la 

Constitución y la ley. 
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Constitución política de Colombia (1991) Art. 329. La conformación de las entidades 

territoriales indígenas se hará con sujeción a lo dispuesto en la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, y su delimitación se hará por el Gobierno Nacional. 

En lo referente a la participación social,  

La constitución política de Colombia (1991) Art. 1. “Colombia es un Estado social de 

derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 

entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la 

dignidad humana” … 

En el Art. 2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados 

en la Constitución; facilitar la participación de todos … 

Artículo 103. Son mecanismos de participación del pueblo en ejercicio de su soberanía: el 

voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y 

la revocatoria del mandato. La ley los reglamentará. 

Ley 80 de (1993) Estatuto general de contratación de la administración Pública. Artículo 

66. De la participación comunitaria, habla que todo contrato que celebren las entidades estatales 

se le debe hacer vigilancia y control y se pueden denunciar las malas actuaciones u omisiones y 

se deben garantizar a los miembros participantes del control social todos los documentos para 

hacer el debdo control. 

Ley 134 de (1994). Sobre los mecanismos de participación ciudadana, Art. 100. señala que 

las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel 

nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública. También habla 
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sobre como participar con la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo, la consulta 

popular, la revocatoria del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto. 

Ley 489 de (1994) Regulación de los ejercicios de la función administrativa. Artículo 34. 

Ejercicio del control social de la administración. Cuando los ciudadanos decidan constituir 

mecanismos de control social de la administración, en particular mediante la creación de veedurías 

ciudadanas, la administración estará obligada a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio 

de dicho control. 

Ley 90 de (1995) Régimen de servidores públicos. Artículo 58. Todo ciudadano tiene 

derecho a estar informado periódicamente acerca de las actividades que desarrollen las entidades 

públicas y las privadas que cumplan funciones públicas o administren recursos del Estado. 

Ley 1952 de 2019 Código disciplinario único. El artículo 37 de esta Ley establece los 

deberes de todo servidor público para facilitar el control social a lo público mediante las 

siguientes obligaciones: Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los 

ciudadanos en ejercicio de la vigilancia de la función administrativa del Estado. 

Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupción. Artículo 78. Democratización de la 

administración pública.  todas las entidades y organismos de la Administración Pública tienen la 

obligación de rendir cuentas de forma permanente a la ciudadanía y desarrollar su gestión de 

acuerdo con los principios de la democracia participativa y la democratización de la gestión 

pública. Para tal fin, podrán realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a 

los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulación, ejecución, control y 

evaluación de la gestión pública. 
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La Ley 715 (2015) Título. II Capítulo I, Establece las reglas comunes a los mecanismos 

de participación ciudadana, y da los pasos a seguir en las Iniciativas Legislativas o Normativas, 

Consultas Populares de Origen Ciudadano y Revocatorias de Mandato, establecidos en esta ley. 

Ley 715 (2015) Artículo 63. Modalidades de Control Social. Se puede desarrollar el 

control social a través de veedurías ciudadanas, las Juntas de vigilancia, los Comités de 

Desarrollo y Control Social de los Servicios Públicos Domiciliarios, las instancias de 

participación ciudadana, en los términos de las leyes que las regulan, y a través del ejercicio de 

los derechos constitucionales dirigidos a hacer control a la gestión pública y sus resultados. 

Decretos 

Decreto nacional 916 (1908) decreto mediante el cual el gobierno nacional reglamento su 

división territorial, allí decreto que el departamento de Antioquía estaría conformado por 

diecinueve municipios entre los cuales se encontraba el municipio de Sabanalarga; el cual estaba 

habitado en su gran mayoría por comunidades indígenas. 

El decreto 1008 (1993) es mediante el cual se regula la creación de asociaciones de 

cabildos o autoridades indígenas, teniendo en cuenta que la constitución política en su artículo 

transitorio 56, facultó al gobierno para dictar normas relativas al funcionamiento de territorios 

indígenas, en su aplicabilidad los cabildos deberán estar representados por sus respectivos 

territorios indígenas. 

El Decreto ley 4633 (2011) nos habla sobre Las medidas de atención integral, protección, 

reparación integral y restitución de derechos territoriales para pueblos y comunidades indígenas 

como sujetos colectivos y para sus integrantes individualmente considerados, con este decreto 

ley se pretende garantizar la restitución de las comunidades basados en su cultura. 
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Decreto 1953 de 2014: “Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en 

funcionamiento los Territorios Indígenas respecto de la administración de los sistemas propios de 

los pueblos indígenas hasta que el Congreso expida la ley de qué trata el artículo 329 de la 

Constitución Política.” 

Sentencias: 

Sentencia T-188 de (1993), a pesar de que Colombia ha sido un país multicultural y 

multiétnico el derecho a la tierra se queda solo en el papel por eso que La Corte Constitucional 

habla sobre la tenencia de tierras y su reconocimiento así: “sin el reconocimiento del derecho a la 

tierra, los derechos a la identidad cultural y a la autonomía son sólo reconocimientos formales” 

por estas razones en esta sentencia la Corte ha reconocido que: 

 El derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indígenas tiene el carácter de 

fundamental. Así mismo la corte estableció que este derecho comprende el derecho a 

constituir resguardos y la protección contra actos de terceros De tal forma que las 

reservas indígenas otorgadas, bajo el amparo de la Ley 131 de 1965 constituyen tierras 

comunales que son inembargables, imprescriptibles e inalienables, como lo establece el 

artículo 63 de la Constitución. De igual manera, el INCODER se encuentra en la 

obligación de sanear la propiedad colectiva indígena. 

Fallo 155 (2017) Consejo de Estado; en este fallo se está reconociendo la estrecha 

relación entre las comunidades indígenas y su territorio es por eso que la corte dice que: 

Partir del análisis del Convenio 169 de 1989 de la OIT, ha desarrollado el concepto de la 

propiedad colectiva, reconociendo la estrecha relación que existe entre los indígenas y el 

territorio por ser el espacio donde desarrollan su identidad cultural y social, y que fue 
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abordado por el Convenio 169 en la parte II, haciendo referencia a Tierras. En el mismo 

sentido, se ha expresado que el territorio indígena está asociado a una noción de 

ancestralidad y no al reconocimiento estatal a través de los títulos de dominio, ya que 

para los pueblos étnicos la tierra significa el espacio donde desarrollan su identidad 

cultural. 

Resoluciones 

El ministerio del Interior (2015) en la resolución 657 del 14 de mayo, sobre la presencia o 

no de comunidades étnicas en el territorio a construirse la represa de Hidro Ituango, el objetivo 

era definir si se realizaba la consulta previa, la metodología utilizada fueron visitas a la 

comunidad, los resultados obtenidos según el ministerio, era que no presentaban muestras de la 

cultura Nutabe y que por ende no habían presencia de comunidades Afrocolombianas, raizales o 

palanqueras en el área suministrada con coordenadas, concluyendo que los Nutabe de Orobajo no 

estaban catalogados como pueblo o territorio indígena. 

El ministerio del interior (2017) en su resolución 0071 del 19 de mayo, por el cual se 

inscribe en el registro de comunidades indígenas, el objetivo fue reconocer la comunidad 

indígena de Orobajo del pueblo Nutabe,  concluyendo que hacen parte de comunidades indígenas 

de Colombia con unidades familiares ubicadas en las veredas Orobajo, la Aurora, la Loma y la 

Meseta del municipio de Sabanalarga Antioquia, en las veredas, Llanon, Cañaona, Guayabal y  la 

Bastilla en jurisdicción del municipio de Peque, y en las veredas el Tinto, la Florida, la Honda, la 

Hundida en el municipio de Ituango del departamento de Antioquia. 

El ministerio del interior (2018) en su resolución 05 del 25 de enero realiza una 

conclusión luego de que se lleva a cabo visita a los municipios del área de influencia del 
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proyecto hidroeléctrico de Ituango de donde se habla de la existencia de asentamientos étnicos 

que se encuentran durante muchos años y que representan un reto para el desarrollo de este 

proyecto en cuestiones culturales y desplazamiento de estas comunidades.  

Acuerdos: 

Municipio de Ituango (2020) plan de desarrollo “Entre todos Ituango será mejor” para el 

periodo 2020 – 2023.  Su objetivo reconocer que en Ituango, hace presencia el resguardo indígena 

Jaidukamá de la etnia Emberá Katío, el cual tiene una población que representa el 1,3% de la 

población total, además de esto se cuenta con una población mulata, negra o afrocolombiana de 

701 personas que representan el 2,9% de la población total y concluye que también hubo migración 

de población desde Orobajo Sabanalarga, reconocidos como Nutabes, este se dio mediante acta de 

posesión N°029 del 2 de octubre de 2017 se registró la comunidad indígena Nutabe en el Municipio 

y muestran como en su plan incluyen a la comunidad indígena en los proyectos y programas para 

garantizar sus derechos. 
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3. OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA 

 

4.1 Objetivo general. 

Analizar desde fuentes secundarias como se dio el proceso de participación de la comunidad 

indígena Nutabe en el proyecto Hidroeléctrico Ituango del departamento de Antioquia. 

 

4.2 Objetivos Específicos. 

• Identificar cuáles son las estrategias que se enmarcan desde el proyecto Hidroeléctrico de 

Ituango con la comunidad Nutabe para formarlos en temas de participación social. 

• Conocer como han suplido las necesidades básicas la comunidad Nutabe después del 

desplazamiento por el proyecto Hidroeléctrico Ituango.  

• Describir las prácticas y/o estrategias que EPM ha llevado a cabo para recompensar a la 

comunidad Nutabe después del desplazamiento por el proyecto Hidroeléctrico Ituango. 
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4. ASPECTOS METODOLÓGICOS 

Este proyecto de monografía surgió de la propuesta de convocatoria de investigación 

realizada por la ESAP; denominada Dinámicas de Desarrollo territorial desencadenadas por el 

Proyecto Hidroeléctrico Ituango y el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial en 

Antioquia, cuyo objetivo era analizar los efectos de las dinámicas desencadenadas por el 

Proyecto Hidroeléctrico Ituango y el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial sobre la 

capacidad administrativa pública local y la participación social en los municipios Ituango, 

Briceño, Valdivia, Peque, Sabanalarga y Buriticá, en Antioquia a realizarse entre el año 2022 y 

2023, es así como parte de mano del macroproyecto. 

4.1. Tipo de investigación: 

La investigación fue cualitativa, Guerrero, M. (2016) define que “la esencia de la 

investigación cualitativa está centrada en comprender y profundizar los diferentes fenómenos, 

observando la población en su ambiente y en su relación con el entorno”, además un estudio 

Hermenéutico de tal manera que se recopilara información secundaria sobre la importancia de la 

participación social en el desarrollo de un megaproyecto y se pudriera analizar si fue o no 

suficiente la participación de la comunidad y si los programas impartidos por la empresa 

constructora habían logrado resarcir los cambios bruscos a los que fueron expuestos los 

miembros de la comunidad Nutabe. 
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4.2. Fuentes de información. 

En el  proceso de recopilación y análisis de  información  respecto a la participación y sobre 

la cultura Nutabe se  utilizaron fuentes de información secundaria o documental, se realizaron 

búsquedas en fuentes indexadas y también se solicitó a EPM  que nos compartiera información 

sobre los procesos que se adelantaron con la comunidad Nutabe, es así donde este trabajo tomó 

importancia para poder dar a conocer la trascendencia del  cambio de actividades, de la 

compensación del territorio de descendencia indígena y como  lograron organizarse en torno a la 

construcción de una central hidroeléctrica. 

4.3. Universo:  

Según el autor Arias (2006 p.81) define población como” un conjunto finito o infinito de 

elementos con características comunes para las cuales serán extensivas las conclusiones de la 

investigación. esta queda delimitada por el Problema y por los objetivos del estudio”.   

La población objeto de estudio fueron las comunidades afectadas por el proyecto 

Hidroituango que en total fueron 12 municipios del área de influencia, del occidente y norte de 

Antioquia, más otros municipios que aguas abajo sintieron temores y han sufrido cambios en sus 

actividades económicas. 

4.4. Muestra: 

La población con la que se realizó la investigación fueron los Nutabe habitantes de Orobajo 

del municipio de Sabanalarga Antioquia, quienes fueron afectados por la construcción de la represa 

hidroeléctrica Ituango, que inundo su territorio, esta acción llevo a que la comunidad se desplazara 

hacia el municipio de Ituango y otros territorios. 
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Para determinar con certeza la población a investigar se consultaron las resoluciones del 

ministerio del interior y según la resolución 071 (2017) del ministerio del interior donde se 

resolvió: 

El Pueblo Nutabe, con unidades familiares ubicadas en las veredas Orobajo, La Loma, La 

Aurora y la Meseta en jurisdicción del municipio de Sabanalarga; en las veredas Llanón, 

Cañaona, Guayabal y La Bastilla en jurisdicción del municipio de Peque; y en las veredas 

El Tinto, La Florida, La Honda y la Hundida en el municipio de Ituango, del departamento 

de Antioquia, la cual está conformada por cincuenta y siete (57) familias que equivalen a 

ciento setenta y seis (176) personas, distribuidos por familias y personas en /os municipios 

de Sabanalarga, Peque e Ituango el cual será actualizado anualmente sólo y únicamente 

mediante las altas y bajas de conformidad con el numeral 1 del Artículo 70 de la ley 89 de 

1 890, por parte del Cabildo  (p.2). 

Basados en esta información se contó con un número de familias de 57, pero en realidad 

no se obtuvo una cifra exacta de cuantas pertenecen a Sabanalarga y cuales, a otros lugares, al 

buscar en el DANE no figura incluso población indígena dentro de los datos estadísticos 

municipales, la investigación sirvió al final para determinar el número real de Nutabes de 

Sabanalarga Antioquia. 

4.5. Técnicas e instrumentos de recolección de información:  

4.5.1. Para recolectar la información:  

Las técnicas para la recolección de datos fueron la Observación, la revisión documental 

que se hace a través de  ecuaciones de búsqueda para luego aplicarlas en las bases de datos 
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indexadas como Scielo, Redalyc, Google académico, estas técnicas fueron las utilizadas para 

nuestra investigación, ya que, al ser un estudio hermenéutico, necesariamente se debe consultar 

todos los artículos, tesis y documentos publicados para este,  se inició con la observación, la 

construcción de matrices y diarios campo. 

 4.5.1.1. La observación: 

Según Díaz (2011) nos dice que la observación científica "tiene la capacidad de describir 

y explicar el comportamiento, al haber obtenido datos adecuados y fiables correspondientes a 

conductas, eventos y /o situaciones perfectamente identificadas e insertas en un contexto teórico. 

Y fue necesario observar y convivir en el entorno de la comunidad y en observar y 

analizar los documentos, para poder explicar el comportamiento, las tradiciones y entender el 

porqué de la historia, de las raíces de cada individuo en particular, ya que el ser humano es 

multiverso y no se tienen ítems diseñados para calificar el comportamiento humano. 

4.5.1.2. Instrumento: diario de campo: 

Para detallar las observaciones a los artículos y textos consultados se utilizaron en la 

investigación los diarios de campo, ya que con ellos se puede evidenciar el registro diario de los 

aspectos importantes consultados y tener una memoria documentada de lo observado y cuando 

nos referimos a un diario de campo es lo más parecido a un cuaderno de notas como lo anota:  

Peña (2005) “un instrumento esencial es el cuaderno o diario de campo, donde las notas deben 

escribirse inmediatamente después del suceso y se ordenaran por temas”(p,4). 

Al utilizar los diarios de campo en la convivencia con la comunidad tendríamos las 

herramientas necesarias para luego redactar lo observado, estructuras la investigación y los 
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resultados, basados en las vivencias y acontecimientos cotidianos de los Nutabes resilientes de 

Orobajo. 

4.5.1.3. Matrices documentales: 

Pero no solo se utilizaron los diarios de campo también se utilizaron matrices para obtener un 

inventario de los documentos, lo autores y las bases de datos donde se consultaron, el aporte que 

la matriz contribuyo a la investigación fue poder realizar un análisis de los documentos, 

identificando, aspectos significativos para la investigación como, palabras claves, citaciones, 

objetivos y conclusiones de los documentos, con este análisis previo se organizo la información 

por categorías y se aplicó a la parte del desarrollo de la monografía correspondiente, adicional al 

análisis de los documentos, la matriz sirvió como guía para desarrollar cada parte de la 

investigación. 

4.5.1.4. Ecuaciones de búsqueda documental. 

Las búsquedas de información se realizaron con la estrategia de ecuaciones de búsqueda y se 

emplearon las siguientes: 

Tabla 2  

Ecuaciones de búsqueda documental. 

Buscador Ecuaciones Registros 

Scielo 

("participación social") AND ("desarrollo local") 5 

(megaproyectos) 32 

(megaproyectos) AND (hidroeléctrico)  2 

Redalyc o Google 

académico 

("participación social") AND (“desarrollo local”) AND 

(“administración pública”) site:redalyc.org 
22 

(Megaproyectos and hidroeléctricas). Año 2022 15 

ProQuest (sólo 

artículo principal en 

("participación social") AND ("desarrollo local") AND 

(“administración pública”) 
17 
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tipo de documento, 

revistas científicas. 

Dialnet  ("participación social") AND ("desarrollo local") 16 

Nota: datos tomados del Protocolo de búsqueda proyecto ESAP 2022-2. 

 

Con estas ecuaciones se lograron obtener informaciones sobre estudios o análisis de casos 

en de los proyectos ejecutados, pero son la ecuación megaproyectos e hidroeléctrico solo 

resultaron dos: 

• Costumbre y cosmopolítica Náayeri. El dilema del hermetismo y la lucha por el territorio en 

contra de los megaproyectos. 

• Etnobotánica asociada al barequeo en el cañón medio del río cauca: jurisdicción de los 

municipios de peque y Sabanalarga. occidente antioqueño. 

4.6. Técnica de sistematización: 

Para realizar el proceso de sistematización de la información, se debe partio del concepto 

de Tobar, R (2009), quien argumenta basado en otros autores que: 

La lectura puede ser un proceso de reflexión tendente a realizar interpretaciones y 

generalizaciones, así como a extraer (seleccionar) conclusiones y deducciones, también la 

lectura es una habilidad para procesar, archivar y comprender información, pues 

asumimos que, así entendida, es concomitante al origen moderno de la investigación 

científica. (p.40). 

Para la sistematización se utilizaron fichas de lectura que recopilaron los datos importantes y 

relevantes y se utilizó una matriz de revisión documental. Ver anexo 2. 

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-899X2019000100159&lang=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-899X2019000100159&lang=es
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-36302014000100006&lang=es
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-36302014000100006&lang=es
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4.7. Técnica de análisis: 

Los mapas mentales  nos ayudaron a  organizar el material por tipo de observación, por 

temas, se logró revisar el material minuciosamente, se pudo analizar la matriz documental, 

subtitularlas y se realizó  la compilación del estudio, se logró dar respuestas a los objetivos 

trazados, completando la memoria documentada de las vivencias escritas por otros autores, se 

pudieron rescatar aspectos de la cultura, enseñanzas, lenguaje y tradiciones ancestrales de los 

habitantes de la comunidad Nutabe que habito la vereda Orobajo del municipio de Sabanalarga y 

que ahora gracias a la participación social habitan el municipio de Ituango dando como resultado 

el estudio de  la etnografía de los Nutabes de Sabanalarga Antioquia. 

Se utilizo el análisis del discurso, según Sayago (2014): 

El análisis comenzaría con un proceso de codificación consistente en el etiquetamiento y 

la desagregación de pasajes textuales de acuerdo con la categoría buscada. El 

etiquetamiento o rotulación es la identificación de un pasaje como realización de una 

categoría determinada. La desagregación es la extracción de estos pasajes. (p.5). 

También sobre el uso de mapa mental para el análisis de una investigación Roig, J y Araya, J. 

(2013) argumentan que: 

El mapa mental está diseñado para mediar e ilustrar los diversos procesos de aprendizaje, 

pues   al   ser   tan   flexible   en   cuanto   a   forma, puede   ser implementada en el 

desarrollo de cualquier temática y disciplina. Asimismo, es una herramienta que permite 

desarrollar la creatividad y el aprendizaje autónomo en el estudiantado, en este caso 

representa el pensamiento no lineal. (p.22). 



PARTICIPACIÓN SOCIAL EN EL MEGAPROYECTO HIDROITUANGO 

COMUNIDAD NUTABE DEL MUNICIPIO DE ITUANGO - ANTIOQUIA 

.  
  51 
 

Al final se pudieron extraer los aspectos que más se repetían dentro de los textos analizados y se 

pudieron dar repuesta a los objetivos trazados en la investigación. 

4.8. Procedimiento de la investigación.  

Fase 1. Definición de problema de estudio: para definir el problema se analizaron los espacios 

geográficos y las diferentes formas de participación de las comunidades, basados en los enfoques 

del macroproyecto de investigación de la ESAP, se optó por la participación social, pero que se 

enfocara en la comunidad Nutabe que fue desarraigada de su territorio y como ellos solucionaron 

parte de sus problemas con la participación social. 

Fase 2. Conceptualización de la problemática y definición de planteamiento del problema, 

objetivos, justificación: para realizar la conceptualización, el planteamiento, se utilizaron 

autores que ya habían realizado estudios basados en participación e inclusión de comunidades, 

pero también se utilizaron fuentes confiables encaminadas a la protección del medio ambiente y 

las consecuencias de las construcciones de megaproyectos. 

Para plantear los objetivos, se realizaron una lista de preguntas, sobre lo que se quería buscar o 

encontrar con la investigación y al final se pudieron construir los objetivos con las variables de 

participación social y comunidad Nutabe. 

Fase 3. Elaboración diseño metodológico: para la elaboración del diseño metodológico se 

utilizaron teorías basadas en metodología cualitativa desde la hermenéutica, ya que se utilizaron 

ecuaciones de búsqueda que contienen variables que se entrelazan desde las consecuencias hasta 

los objetivos comunes que son, la importancia de la participación social y el desarrollo local de 

las comunidades que se organizan y reclaman y defienden sus territorios y sus costumbres, al 
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elegir las técnicas de recolección de información, las técnicas de análisis se orientó el proceso 

investigativo hacia un norte fijo que orienta al análisis de datos recolectados, organizados y que 

son de fuentes confiables, que permitieron dar respuesta a muchos interrogantes plasmados en el 

planteamiento del problema. 

Fase 4. Recolección y análisis de información: para recolectar la información, se realizaron 

múltiples búsquedas en buscadores y fuentes confiables como Scielo, Redalyc, que contenían 

artículos científicos y que al aplicarles filtros, permitieron tener un resumen de la información 

solicitada, pero para hacer el análisis se  construyeron fichas de lectura y una matriz que se 

alimentó con las lecturas diarias de la información consultada, al final se realizaron mapas 

mentales que ayudaron a materializar las ideas principales de los autores, las categorías, los 

métodos y las conclusiones de los temas relacionados con la participación social de las 

comunidades impactadas por megaproyectos, su resistencia, sus cambios y sobre todo la lucha 

constante por conservar sus territorios. 

4.9 Cronograma de actividades 

 

Mes Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 

                         

                                                  

Fases, tareas y 

actividades 
1 1 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

Fase 1. Definición de 

problema de estudio.  
                                                

Seminario de 

asesoría de 

componentes 

metodológicos  
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fase 2. 

Conceptualización de 

la problemática y 

definición de 

planteamiento del 

problema, objetivos, 

justificación 

                                                                

Fase 3. Diseño 

metodológico.  
                                                                

Fase 4. Recolección 

y análisis de 

información  

                                                                

Aspectos finales- 

conclusivos y 

recomendatorios 

                                                                

Nota: Fuente, elaboración propia. 
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5. RESULTADOS DE LA MONOGRAFÍA. 

 

Después de analizar diferentes autores, artículos, entrevistas, documentales, información 

institucional, actas de reuniones y crónicas se dan respuesta a los objetivos de la investigación: 

Objetivo 1. Identificar cuáles son las estrategias que se enmarcan desde el proyecto 

Hidroeléctrico de Ituango con la comunidad Nutabe para formarlos en temas de 

participación social. 

Para dar respuesta al primer objetivo, se describen las estrategias que en el marco del proyecto 

Hidroeléctrico de Ituango se desarrollaron con la comunidad Nutabe en temas de formación en 

temas de participación social. 

Capacitaciones y talleres: 

En los documentos que Epm publica sobre la gestión social, se puede constatar que se han 

realizado talleres de formación y capacitación en temas de contratación social, se ha socializado 

el plan de manejo ambiental y también los posibles usos de suelo, con el plan de ordenamiento 

del embalse; Según un artículo publicado por Semana (2022): 

Según la información divulgada por EPM, la articulación para el nuevo ordenamiento “se 

hará bajo mecanismos de participación, considerando las variables técnicas y las decisiones 

de planificación de los municipios de su área de influencia, donde el embalse se considera 

una unidad de planificación integrada y determinante ambiental para la ordenación del 

territorio” (p.1). 
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Capacitaciones en contratación social: 

Referente a la capacitación en gestión y contratación social EPM (2020): 

Como parte de la implementación de los 26 acuerdos que establecieron EPM y la 

comunidad indígena Nutabe Orobajo en la consulta previa, para la atención de los 

impactos colectivos por la construcción del proyecto hidroeléctrico Ituango, se realizó el 

primer proceso de formación y capacitación en contratación. (Boletín PHI, p.1). 

De igual manera se asesoran a los directivos del Cabildo como lo hacen con las juntas de acción 

comunal antes y durante la ejecución de contratos con enfoque sociales. 

Nivel de participación social en los talleres de formación: 

Para medir el porcentaje de participación social en los diferentes escenarios, como 

encuentros y talleres, donde se centra el dialogo y la concertación en los procesos de consulta 

previa, con las actas de las reuniones y el anexo técnico se construyó la matriz de participación 

social de la comunidad Nutabe, en los diferentes escenarios así 

Tabla 3  

Etapa Identificación de impactos (2018). 

fecha 
actividad 

asistentes 

porcentaje comunidad asesores coinvestigadores total 

 Domingo 18 de 

noviembre, 2018. 

Ritual de armonización (zona 

cercana a la ubicación de 

Orobajo).  130 15 11 156 83% 

 Lunes 19 de 

noviembre, de 

2018  

Taller Territorio y cultura, Taller 

economía comunitaria. (Casa de 

la Cultura, municipio de Ituango) 25 15 11 51 49% 

Martes 20 de 

noviembre, de 

2018 

Taller Etnohistoria y 

organización, Taller medio 

ambiente. (Casa de la Cultura, 

municipio de Ituango)  25 15 11 51 49% 
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 Miércoles 21 de 

noviembre de 

2018 

Recorrido margen derecha por el 

embalse desde el puerto el 

Bombillo (Ituango) hacia el 

municipio de Sabanalarga 0 15 11 26 42% 

Jueves 22 de 

noviembre, de 

2018 

Realización de recorrido por la 

margen izquierda del Cauca hacia 

el municipio de Ituango. 0 15 11 26 42% 

Viernes 23 de 

noviembre, De 

2018. 

Recorrido por el corredor de 

veredas del municipio de Ituango 

en donde habitan las familias de 

Orobajo restituidas integralmente 

por el Proyecto 0 15 11 26 42% 

Sábado 24 de 

noviembre, de 

2018 

Retroalimentación y evaluación 

de las actividades desarrolladas 

durante la semana. 0 15 11 26 42% 

Nota: Datos tomados del anexo técnico para las etapas de identificación de impactos, 

formulación de medidas de manejo, acuerdos y protocolización (EPM, 2019. P.9). 

En la tabla anterior de visualiza que la comunidad participo activamente ya que en las 

reuniones o encuentros donde asistían solo asesores y coinvestigadores, estos últimos eran 

miembros de la comunidad Nutabe, se evidencia con esta información que los miembros de la 

comunidad Nutabe participaron en todos los talleres realizados especialmente en el ritual de 

armonización, que en otras palabras fue un ritual de duelo, donde ellos de se despidieron de su 

territorio. 

La ceremonia nos permitió recordar lo felices que fuimos en Orobajo y continuar en el 

duelo por la pérdida del río Cauca, que ya no es nuestro “Patrón Mono” sino un lago 

quieto que ha sepultado nuestros espacios de trabajo y convivencia habitados por nuestros 

antepasados desde hace más de 500 años. También permitió armonizar nuestros 

propósitos para la consulta previa, buscando el diálogo y el entendimiento. (Agudelo y 

David, 2019, p.10) 
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Encuentros y talleres de concertación consulta previa: 

En estos encuentros de planeación, concertación y posteriores acuerdos, asistieron la gran 

mayoría de los habitantes de la comunidad Nutabe, es así como se describe en la siguiente tabla 

elaborada con información de las actas del ministerio del interior. 

Tabla 4 

Etapa talleres y concertación de acuerdos (2019) 

 

FECHA DETALLE ACTIVIDAD 

cantidad de asistentes porcentaje 

participación de 

la comunidad Asesores Coinvestigadores Comunidad EPM total 

Marzo 2 de 

2019 

Contextualización de la 

caracterización e 

identificación de impactos 

10 11 0 0 21 

52% 

Marzo 3 de 

2019 

Definición de formato de 

matriz y metodología para 

diligenciar y valorar impactos 

11 12 0 14 37 

32% 

Marzo 4 de 

2019 

Asistencia soporte EPM en el 

marco del proceso de Consulta 

Previa - Equipo Asesor 

(Logística) 

12 12 35 14 73 

64% 

Marzo 5 de 

2019 

Asistencia soporte EPM en el 

marco del proceso de Consulta 

Previa - Equipo Asesor 

(Logística) 

11 12 38 0 61 

82% 

Marzo 6 de 

2019 

Pre-taller de identificación de 

impactos Consulta Previa 

EPM - Equipo Asesor 

10 12 0 16 38 

32% 

Marzo 7 de 

2019 

Pre-taller de identificación de 

impactos Consulta Previa 

EPM - Equipo Asesor 

14 12 0 14 40 

30% 

Marzo 8 de 

2019 

Pre-taller de identificación de 

impactos Consulta Previa 

EPM - Equipo Asesor 

14 11 0 0 25 

44% 

Marzo 9 de 

2019 

Taller de identificación y 

análisis de impactos 

Comunidad Nutabe Orobajo - 

EPM 

14 12 132 18 176 

82% 
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Marzo 30 

de 2019 

Continuidad de Taller de 

identificación y análisis de 

impactos Comunidad Nutabe 

Orobajo - EPM 

12 12 0 16 40 

30% 

Marzo 31 

de 2019 

Metodología de medidas de 

manejo Mesa Temática 3 
10 11 0 9 30 

37% 

Abril 1 de 

2019 

Pre-taller de medidas de 

manejo con la comunidad 
14 9 30 0 53 

74% 

Abril 2 de 

2019 

Pre-taller para la formulación 

de las medidas de manejo con 

la comunidad 

16 12 48 0 76 

79% 

Abril 3 de 

2019 

Pre-taller para la formulación 

de las medidas de manejo con 

EPM 

16 12 0 11 39 

31% 

Abril 4 de 

2019 

Pre-taller para la formulación 

de las medidas de manejo con 

EPM 

15 12 0 11 38 

32% 

Abril 5 de 

2019 

Pre-taller para la formulación 

de las medidas de manejo con 

EPM 

15 12 0 11 38 

32% 

Abril 6 y 7 

de 2019 

Taller de identificación y 

análisis de impactos 

Comunidad Nutabe Orobajo - 

EPM 

17 12 148 18 195 

82% 

19 de mayo 

de 2019 

Mesa temática # 4 

Formulación de acuerdos 

EPM 

11 9 39 10 69 

70% 

19 de mayo 

de 2019 

Pre-taller formulación de 

acuerdos con la comunidad 
12 1 38 0 51 

78% 

20 de mayo 

de 2019 

Pre-taller formulación de 

acuerdos con los 

Coinvestigadores 

12 12 0 0 24 

50% 

21 de mayo 

de 2019 

Pre-taller formulación de 

acuerdos con la comunidad 
13 11 0 0 24 

46% 

22 de mayo 

de 2019 

Pre-taller de formulación de 

acuerdos con EPM 
15 11 0 13 39 

28% 

23 de mayo 

de 2019 

Pre-taller de formulación de 

acuerdos con EPM 
14 11 0 14 39 

28% 
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24 de mayo 

de 2019 

Taller de formulación de 

acuerdos protocolización 
16 12 143 13 184 

84% 

25 de mayo 

de 2019 

Taller de formulación de 

acuerdos protocolización 
16 12 147 13 188 

85% 

5 de junio 

de 2019 

Taller de formulación de 

acuerdos protocolización 
11 12 0 0 23 

52% 

6 de junio 

de 2019 

Taller de formulación de 

acuerdos protocolización 
11 12 155 11 189 

88% 

7 de junio 

de 2019 

Taller de formulación de 

acuerdos protocolización 
11 12 155 11 189 

88% 

total 353 301 1108 237 1999 70% 

Nota: Cantidad de talleres realizados por etapa: talleres internos, conjuntos EPM-CINO, 

convocados por Mininterior, asistencia por taller. EPM, 2019. 

De la tabla anterior podemos analizar que la participación de la comunidad fue de más del 

70% una participación buena, porque al igual que en la identificación de impactos, los 

coinvestigadores participan y ellos también hacen parte de la comunidad, adicional se visibiliza 

el empoderamiento de los lideres y la identidad que demuestran por su territorio y costumbres. 

Se puede evidenciar que Epm ha capacitado a la población indígena Nutabe en temas de 

participación, contratación y que ellos han dado una respuesta positiva a las invitaciones, además 

de lograr tener un dialogo directo y cercano con la empresa, pero que también han logrado tener 

apoyo de la empresa en la presentación de proyectos previos a la consulta, que se describen a 

continuación. 
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Convenio de asesoría de la consulta previa a la comunidad Nutabe de Orobajo: 

Se conoció que la empresa constructora realizo la suscripción del convenio para la 

asesoría de la consulta previa: 

     Convenio CT-2018-001381 Plazo inicial 140 días hasta el 15 de marzo de 2019 

Valor: $664.670.000, Convenio con el Cabildo Indígena Nutabe de Orobajo, para 

garantizar el asesoramiento, apoyo y acompañamiento técnico y jurídico a la 

comunidad y costos logísticos, para el desarrollo del proceso de Consulta Previa. 

Inicia en octubre 26 de 2018y termina en junio 14 de 2019. El valor del convenio es 

de $664.670.000, se le realizaron varias adiciones de dinero, de actividades y de 

tiempo, el total del valor del convenio asciende a $1.178.564.000, con este se 

contrató equipo de asesores se conformó por 16 profesionales y 11 coinvestigadores 

integrantes del Cabildo Indígena, garantizando con ello un equipo conformado por 

27 personas. A continuación, se presenta la relación detallada del equipo asesor: 

(EPM, 2019, P.6) 

Tabla 5 

Grupo de personas que conformaron el grupo asesor consulta previa. (2019) 

Profesión/cantidad Perfil 

Coordinador técnico 1 sociólogo 

Profesional social con experiencia mínima de 15 años en trabajo 

comunitario con minorías étnicas y con participación mínima en 10 

procesos de consulta previa, indígenas Nutabe. Debe tener al menos 

una experiencia con el sector hidroeléctrico preferiblemente si ha 

trabajado con procesos de consulta previa 
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Equipo Social 

1 antropólogo Líder Área Social 

Con experiencia mínima de 10 años en trabajo comunitario y/o con 

minorías étnicas, que haya participado como mínimo en 2 procesos de 

consulta previa y/o investigación. Con conocimientos de la comunidad 

Nutabe y el Cañón del río Cauca 

 

 

1 profesional Social 

Profesional del área social con experiencia mínima general de 8 años y 

3 años en proceso de consulta previa, y/o trabajo con comunidades 

étnicas, con experiencia mínima de 1 proyecto en el sector 

hidroeléctrico. 

 

 

1 psicólogo social 

Profesional en psicología social con experiencia general de 5 años en 

trabajo psicosocial y 2 años con comunidades étnicas y manejo en 

programas de reubicación que haya impactos del sector hidroeléctrico 

participado al menos en 2 procesos de consulta previa y 

preferiblemente que conozcan los procesos de consulta previa 

 

 

1 licenciado en pedagogía de la 

madre tierra 

Profesional en pedagogía de madre tierra con experiencia general de 5 

años en trabajo con comunidades étnicas, procesos organizativos, 

derechos humanos étnicos y mínima de 2 años medicina tradicional; 

con experiencia. 

 

 

1 comunicador 

Profesional comunicación social, con experiencia general de 3 años y 2 

años en trabajos con comunidades étnicas preferiblemente que haya 

participado en procesos de consulta previa. 

 

 

  1 profesional Ambiental 

Ingeniero ambiental, químico o sanitario y ambiental, con experiencia 

general mínima de 10 años en el área ambiental y que haya participado 

en al menos 2 procesos de consulta previa. 

 

 

Equipo Biofísico 1 geólogo 
Profesional en geología con experiencia mínima de 3 años en gestión 

del riesgo 

 

 

  

1 biólogo 

Profesional en biología con experiencia general mínima de 10 años y 3 

años en trabajos con comunidades étnicas, preferiblemente que haya 

participado en procesos de consulta previa. 

 

 

1 forestal 

Ingeniero forestal con experiencia general mínima de 5 años y que 

haya participado en procesos comunitarios con comunidades 

campesinas. 
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Equipo Jurídico 1 abogado indigenista 

Abogado con experiencia general superior a 10 años en procesos de 

consulta previa, conocimiento en jurisprudencia especial indígena y 

procesos organizativos de comunidades étnicas. 

 

 

Equipo 

administrativo 

1 contador Contador público con experiencia mínima de 3 años.  

1 profesional administrativo 
Profesional administrativo profesional con experiencia mínima 3 años 

con conocimiento de la región del cañón del río Cauca. 
 

Valoración 

económica ambiental 
1 economista 

Profesional con experiencia general mínima de 5 años y participación 

en procesos de reubicación de comunidades y trabajo con comunidades 

étnicas, con conocimiento de valoración económica ambiental. 

 

 

Coinvestigadores 

Asistente administrativa Bachiller y líder de la comunidad. 

 

 

11 coinvestigadores de la 

comunidad 

Líderes activos de la comunidad con capacidad, conocedores del 

territorio, los usos y costumbres de la cultura Nutabe de Orobajo, con 

capacidad para aportar a la caracterización, identificación de impactos 

y medidas de manejo del Proyecto; como también con liderazgo en la 

toma de decisiones organizativas y logísticas. 

 

Administrativos Abogado administrativo Abogado administrativo  

 

Nota: contratistas para la ejecución convenio acompañamiento consulta previa EPM-CINO, 

convocados por Mininterior, asistencia por taller. EPM, 2019 

 

Objetivo 2. Conocer como han suplido las necesidades básicas la comunidad Nutabe 

después del desplazamiento por el proyecto Hidroeléctrico Ituango.  

Para dar respuesta a este objetivo se investigó, en publicaciones referentes al proceso de 

restablecimiento de derechos de la comunidad Nutabe y según la información que aportó a la 

investigación, el Cabildo indígena Nutabe, la gestión social del proyecto Hidroituango y las 
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noticias referentes al proceso de compensación, se evidencio que las necesidades básicas de la 

comunidad Nutabe, luego del cambio de hábitat, se realizó gradualmente a medida que se 

restablecían los derechos individuales y ellos recibieron compensación económica de acuerdo 

con los impactos que habían sufrido y que la empresa estudio y valoro. 

Ilustración 1 

Etapas del proceso de restitución integral con la comunidad de Orobajo. 

Nota: etapas de la restitución individual y colectiva, fuente Anexo técnico acta concertación 

consulta previa. 

Los procesos que se llevaron a cabo iniciaron desde el año 2006, donde se realizó el proceso de 

identificación y caracterización de la población, por eso según EPM. (2019): 
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• Etapa de identificación, caracterización y actualización socioeconómica del          grupo Familiar de 

la comunidad de Orobajo (2006-2009), aplicación de instrumentos de caracterización del grupo 

familiar y actividad económica. 

• Etapa de Información y de Consulta (2010-2014): 

• Caracterizaciones de las redes sociales y culturales. *Búsquedas de predios. *Talleres 

participativos, diseños de imaginarios de vivienda. *Desarrollo de procesos de articulación con 

entidades del Estado. *Proyección de la base económica. *Desarrollo de talleres de elaboración 

del duelo. *Desarrollo de talleres para la elaboración proyecto de vida. *Realización de 

asambleas familiares. *Realización de giras de percepción y de referencia de diferentes 

modelos de reasentamientos involuntarios, entre otras actividades (p.15) 

Muchos se preguntarán ¿porque se realizó el proceso de reconocimiento individual a los 

habitantes de Orobajo, si son una comunidad indígena ya reconocida por el Ministerio del 

interior? la explicación a este interrogante es, que el proceso de restitución inicio desde el año 

2015 y la resolución en firme fue emitida en el año 2017, por esta razón y con el soporte jurídico 

emitido por el Ministerio del Interior, de que no había presencia de etnias en el territorio EPM 

(2019): 

Conjuntamente con la Defensoría del Pueblo, la Procuraduría, la Agencia Especial de la 

Procuraduría General de la Nación para el PHI y el Ministerio del Interior, realizan tres 

visitas a Orobajo, durante el año 2015 y en la última, familias de la comunidad que no se 

unieron al Cabildo, solicitaron ser concertados por el PHI, fue así como se dio inicio a la 

concertación de la medida de manejo de los grupos familiares, de manera libre e 
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informada, interesados en la implementación de su nuevo proyecto de vida bajo la 

modalidad de predio sugerido.(p.16) 

Desde la empresa constructora se realizó el proceso de compensación individual a las 

familias de la comunidad de Orobajo y se realizó un acompañamiento con el contratista Socya, 

quienes realizaban talleres con los habitantes de Orobajo, sobre proyectos de vida, imaginarios 

de que, querían ser, o donde querían vivir, pero al no todos pertenecer al cabildo y solicitar que 

se realizara la compensación individual, se realizó concertación con las 35 familias así: 

Tabla 6 

Proceso de restitución individual Orobajo. 

Municipio Modalidad  

Nro de 

familias Sitio Familias  

Proyecto de 

vida Viviendas 

Sabanalarga 

predio sugerido 

4 casco urbano 

2 CDT Restituida 

1 

Comercio y 

servicio Restituida 

1  Bien raíz Restituida 

Ituango 

5 casco urbano 

4 propiedad raíz Restituida 

1 sucesión Restituida  

26 

reasentamiento 

grupal en el eje vial 

de las veredas la 

Honda, la Hundida, 

la Florida, El tambo, 

Buenavista, Palo 

Blanco, Cortaderal, 

Guacharaquero. 

3 

proyectos 

agropecuarios 

más CDT Restituida 

 

2 CDT Restituida 
 

21 

Proyectos 

Agropecuarios. Restituida 

 

 

Nota. Tabla con información de las familias y la compensación de vivienda y proyectos. Fuente. 

EPM, 2019. 
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En este orden de ideas producto de la participación ciudadana y haciendo uso de la 

normatividad que ampara a las comunidades indígenas, el cabildo indígena Nutabe de Orobajo, 

solicito a EPM que se realizara el proceso de consulta previa. 

Ilustración 2 

Consulta Previa con la Comunidad Indígena Nutabe de Orobajo -   antecedentes y desarrollo de 

la consulta. 

 

Nota: la figura muestra la línea de tiempo de las resoluciones del ministerio del interior 2009-

2018. fuente Epm. Presentación avance CINO (2022). 

Es a partir de ahí, que se inicia el proceso de acuerdos con la comunidad sobre la 

compensación colectiva, la conservación del componente ambiental, la restitución de la 

infraestructura comunitaria y como conservarían su ancestralidad. Son muchas las noticias y 

reportajes que se han realizado en torno al proyecto hidroeléctrico más grande de Latinoamérica, 

al desarraigo de la comunidad y al desplazamiento que, aunque hayan sido compensados 
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económicamente, los pobladores del inundado Orobajo aun sienten que les arrancaron algo de su 

historia, así lo narra Bruno, C. (2018) en el reportaje Los ‘Ninguneados’, la historia represada de 

los barequeros del Cauca: 

“No ve que nos íbamos a ahogar en ese río”, responde cuando se le pregunta por qué salió 

de las orillas del río Cauca y aceptó el trato con la empresa. Arribó a Ituango atemorizado 

por la ola de violencia que azotaba la zona y porque EPM necesitaba sus predios para 

continuar con el proyecto energético Hidroituango. “Llegamos con miedo porque no 

sabíamos cómo nos iba a ir por aquí”, explica Nevardo de Jesús López, descendiente 

indígena Nutabe, se sienta en la misma banca del parque principal a mirar de largo. 

Nativo de Orobajo, Sabanalarga, vino a este pueblo del norte de Antioquia a comprar una 

casa con los 110 millones de pesos que Empresas Públicas de Medellín (EPM) le entregó 

como indemnización para que abandonara la tierra que alguna vez poblaron sus ancestros. 

(p.1). 

Es por ello por lo que los miembros del cabildo indígena Nutabe, que ahora residen en 

Ituango, Sabanalarga y otros lugares, siempre lucharon por que se le restableciera el derecho a un 

predio colectivo, para conservar su cultura y sus actividades económicas, es así como en los 

proyectos presentados por la comunidad solicitaban un proyecto de una granja integral sostenible 

indígena y sistemas productivos. 

Objetivo 3. Describir las prácticas y/o estrategias que EPM ha llevado a cabo para 

recompensar a la comunidad Nutabe después del desplazamiento por el proyecto 

Hidroeléctrico Ituango. 
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El proceso de reubicación de la comunidad Nutabe se realizo de manera individual y unas 

familias se radicaron en Ituango, otros en Sabanalarga y otros en Medellín, como se describe en 

el primer objetivo, también se les calcularon o se les propuso proyectos de vida como CDTS, 

proyectos productivos y a todos se les restituyo la vivienda, pero al conseguir ser reconocidos 

como comunidad indígena Nutabe de Orobajo, se inició el proceso de consulta previa. Según 

Agudelo y David (2019): 

Para el caso del Proyecto Hidroituango y la comunidad Nutabe de Orobajo, la consulta no 

fue previa porque su inicio ocurrió en mayo de 2018 cuando la obra ya llevaba construida 

un 85% del total. Además, coincidió su realización con la etapa de contingencia de 

Hidroituango ocurrida desde abril 30 de 2018 cuando se taponó uno de los túneles de 

descarga del río Cauca, originando el represamiento del río Cauca, la inundación de 

nuestro territorio ancestral y la gran crisis de este megaproyecto. (p.5). 

 Después de analizar las actas de acuerdos y lo relacionado con la consulta previa se pudo 

analizar que, en el plan de manejo ambiental y social de EPM, esta plasmado como obligación la 

compensación a las comunidades impactadas y la restitución de su territorio, pero adicional 

deben restablecer los lugares habituales o la infraestructura o equipamiento que contaba la 

vereda de Orobajo. 

Estrategia de compensación: 

El 28 de enero de 2017, en el marco de una asamblea comunitaria realizada en el casco 

urbano de Sabanalarga, donde primó, el dialogo abierto, la transparencia y la participación, las 

35 familias de Orobajo, con la presencia del alcalde, el Personero, el Concejo Municipal, 
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representante de la Veeduría Ciudadana y EPM pactaron el manejo al uso de la infraestructura 

comunitaria, acuerdos que se resumen en la siguiente tabla: 

Tabla 7 

Acuerdo restablecimiento de infraestructura comunitaria 2017. 

 

Nota: tabla con los sitios a restablecer de la comunidad de Orobajo, EPM-CINO, convocados 

por Mininterior, asistencia por taller. EPM, 2019. 

 

En aquella reunión participaron miembros de las comunidades afectadas y se contó 

con el acompañamiento de las autoridades competentes, en lo referente a la construcción de 

la escuela, no es en Bocas de Niquia como esta plasmado en la tabla anterior, sino en la 
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vereda Niquia, esta no se ha realizado, ya que el predio donde esta planeada construirla no se 

cuenta con escrituras. 

Acuerdos de la Consulta Previa: 

Al solicitar información a la empresa EPM, sobre los procesos que llevan a cabo con 

la comunidad Nutabe que habitaba Orobajo, nos compartieron información institucional de 

los procesos de participación y se conoce por múltiples medios informativos que se llegaron 

a concertar 26 acuerdos entre Epm y la comunidad Nutabe, EPM (2022): 

Acuerdos:  26 proyectos acordados el 6 y 7 de junio de 2019 en los ejes temáticos de: 

• Fortalecimiento étnico: Plan de vida, guardia indígena, memoria, acompañamientos 

sicosociales, plan de medios. 

• Ambiental: estudios e investigaciones etnocientífico y etnobotánico, agenda 

ambiental, educación ambiental, capacitación en riesgos. 

• Proyectos productivos: granja integral auto sostenible, fondo rotatorio, 

transformación y posicionamiento de marca de café, vivero, plantas medicinales. 

• Infraestructura comunitaria: restitución de la escuela, la cancha, el parque infantil, 

la virgen, cementerio, espacios para la espiritualidad. 

• Restitución de territorio: 553 hectáreas escrituradas al cabildo, donde se ejecutarán 

los proyectos colectivos. (p.5). 

Ejecución de proyectos después de la consulta previa: 

• Al verificar el avance de algunos de estos proyectos se constató que según el Acta de 

cumplimiento proyecto nro 2, del 27 de septiembre de 2021, se firmó para la adquisición de 
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un predio para la comunidad indígena Nutabe, este predio es de 500 hectáreas, según datos 

publicados por Epm el 4 de julio de 2019. 

• En lo referente al vivero de la comunidad, se firmó el acta de cumplimiento del proyecto no. 

10: 

 Acta de consulta previa con la comunidad indígena Nutabe de Orobajo, en el marco de 

proyecto hidroeléctrico a cargo de la empresa Hidroituango s.a. e.s.p/empresas públicas 

de Medellín e.s.p, el 24 de junio de 2022 para ejecutar el proyecto no. 10 cuyo objeto es 

diseñar y construir un vivero en el predio colectivo acordado entre EPM y el Cabildo 

Indígena Nutabe de Orobajo. (EPM, 2022, p.1) 

• Los proyectos productivos, según lo publica el Comité de Cafetero de Antioquia (2022): 

El 09 de abril, un equipo de profesionales de la Federación Nacional de Cafeteros y de la 

Cooperativa de Caficultores de Antioquia, realizaron una jornada de diálogo y 

capacitación del proyecto productivo de cultivo técnico de café, adelantado por la 

comunidad para su sostenibilidad económica. El predio Patio Bonito de la vereda Los 

Galgos en el municipio de Ituango, fue entregado por EPM a la comunidad como 

restitución del territorio y para sus actividades colectivas, en Capacitar en este cultivo, 

sembrar 70.000 nuevas plántulas, garantizar el sostenimiento de 20.000 más, dotar con 

los equipos necesarios para el beneficiadero y transformación del café para su 

comercialización; son actividades que se desarrollan dentro del convenio 

interadministrativo firmado desde el 2020 y que permitirá a la comunidad Indígena contar 

con su propia marca del grano, con su respectivo registro INVIMA para su 

comercialización. (p.1). 
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Basados en la información anterior se visualiza que han ido cumpliendo con los acuerdos que 

han concertado entre la empresa y la comunidad Nutabe, en la consulta previa, pero no fue 

una labor corta ni fácil, pero se demostró que con perseverancia se están viendo los frutos de 

la participación y el trabajo comunitario y social. 
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6. CONCLUSIONES. 

La participación social es un arma, que proporciona poder y que si se encamina por el 

bien colectivo, da frutos, pero no es un camino fácil ni mucho menos rápido, cuenta de esto nos 

lo dan los descendientes de los Nutabes, que habitaron la vereda Orobajo de Sabanalarga y que 

hoy habitan en el municipio de Ituango, ellos, con la asesoría de antropólogos que llegaron a 

realizar un día sus tesis de grado, en el territorio de las guacamayas, de las historias de espantos y 

mitos y que al mirar sus ojos y rasgos, identificaron que tenían descendencia indígena, pero, que 

no solo eran rasgos sino que sus costumbres, historia e idiosincrasia, los hacían merecedores de 

conservar su territorio. Hoy gracias a las luchas, averiguaciones y tras la consulta previa se han 

ido restituyendo sus derechos como comunidad indígena Nutabe. 

Lo que para unos es un orgullo, para otros no lo es tanto, ya que la palabra indio se usa 

como ofensa, cuando en realidad debería ser un alago, por su sinónimo de fuerza, trabajo y por 

ser nuestros antecesores. 

Los administradores públicos tenemos una tarea importante en el desarrollo de las labores 

diarias y es visibilizar la importancia de defender los territorios y sobre todo aprender a 

conocerlo, para poder librar la batalla contra el desplazamiento y desarraigo de las comunidades 

a causa de la construcción de grandes mega obras, que, a pesar de generar un impacto económico 

grande, siempre van a ser muchos más, los impactos negativos ambientales y sociales que son 

muy difíciles de remediar. 

Si se hubiera identificado antes de la construcción del proyecto, la presencia de la 

comunidad, como una etnia, otro sería el panorama, se estaría protegiendo a un territorio de los 

descendientes Nutabes de Orobajo o se habría reubicado en un predio colectivo más cerca de su 
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vereda en Sabanalarga, para que no se sintiera tan fuertes los cambios en las comunidades, 

podemos analizar que un error o la omisión de una ley trae consecuencias graves, lo mismo que 

el desconocer el territorio. 

Pero de los errores se aprende y con este proceso, que envolvió a grandes familias y que, 

aunque no todos se sientan inconformes, siempre va a estar presente que la vida en comunidad es 

necesaria, que las costumbres pesan y son válidas para hacer respetar el territorio; que, aunque 

los Nutabes de Orobajo, nos dan una lección de resiliencia y siguen surgiendo a pesar de los 

tropiezos, no todas las comunidades han logrado tener el barco flotando entre tanta turbulencia 

en sentido figurativo. 

La conclusión más significativa es que debemos emplear los mecanismos de participación 

ciudadana en el desarrollo de todos los proyectos, que afecten o favorezcan nuestros territorios, 

que no es capricho defender el ambiente y no es motivo de vergüenza, defender la ancestralidad, 

al contrario, atrae desarrollo local, si se encamina al turismo ecológico, a la muestra de las 

culturas y el respeto por la naturaleza y el cosmos. 
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7. RECOMENDACIONES. 

Se recomienda a Epm y a las administraciones municipales de Sabanalarga e Ituango, hacerle 

seguimiento real al cumplimiento de los acuerdos y concertaciones a los que llegaron en la 

consulta previa, pero también se debe implementar la catedra local de la historia de los Nutabes, 

que se publique y se enseñe en las instituciones educativas.  

Se recomienda hacer público el estudio etnográfico de la comunidad de Orobajo, ya que al 

quererlo consultar esta alojada en una página que restringe la información y este estudio 

permitirá a las nuevas generaciones conocer de una manera científica y detallada la historia de 

los Nutabes que habitaban Orobajo. 

Se recomienda realizar estudios ambientales y sociales a fondo, de manera que, en la 

construcción de futuros megaproyectos, no se impacten a comunidades étnicas, porque la ley las 

ampara y se omiten procesos como restitución colectiva y la protección de su hábitat genera 

reprocesos y posiblemente detrimento patrimonial. 

Se recomienda realizar un diccionario de la lengua macro chibcha, para que forme parte del 

patrimonio histórico e inmaterial de la cultura Sabanalarguense, ya que palabras que utilizamos 

diariamente tienen descendencia indígena tales como: 

Tabla 8 

Palabras en lengua Chibcha y su significado. 

palabra chibcha significado  

cucha mujer más bella que el arco iris 

guache joven valiente, guerrero 

Güeba extranjero o viajero 

Chichi hijo de la divinidad 

Guaricha indígena solitaria, princesa solitaria 

chocolate agua amarga 
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Nota: 8 palabras indígenas que usamos. Fuente el español de América a la luz de sus 

contactos con el mundo indígena. Noticias canal 13.2019. 

 

Finalmente se recomienda realizar una investigación que incluya el trabajo de campo para 

observar y convivir con la comunidad Nutabe, en el predio Patio Bonito de los Galgos, Ituango, 

donde la comunidad Nutabe del antiguo Orobajo tratan de reestablecer su organización y 

activación económica, cultural y social; así se obtendrían datos precisos de sus procesos de 

participación social y los logros alcanzados. 
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9. ANEXOS. 

 

1. Crónica, El último Reasentamiento Nutabe, aún vive, (2017) 
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2. Matriz de revisión documental. 
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3. Mapas mentales. 
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