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Introduccion

El siglo XX fue la época donde se empieza a hablar de planeamiento urbano
en Bogota. Solo entre 1923 y 2000 se formularon un rededor de 16 planes de urbanismo en
Bogotd, y con la puesta en marcha de plan Soto-Bateman hasta el 2000, fueron formulados

14 de estos 16 planes.

La misma dindmica de la ciudad hizo necesario que se constituyeran algunos planes
que permitieran que la ciudad tuviera movilidad y conexion. La primera figura de plan para
la movilidad fue hacia 1936 con las propuestas realizadas por Karl Brunner, quien elabora
el primer plan urbanistico de Bogota y que concibe la primera idea de avenidas y paseos en
la ciudad. Sin embargo, la rapida expansion de la ciudad, procesos migratorios y la época
de la violencia, llevo a la obligacion de realizar planes que permitieran la conexion en la
ciudad al mismo ritmo que se expandia esta. Como respuesta, se genera el Plan Soto-
Bateman, que, con un enfoque de ingenieria, pretendia desarrollar una importante malla
vial (creacion y expansion) con el fin de mejorar la movilidad y la conexion sentido sur —
norte, por lo cual se amplian dos grandes vias: Carrera 4 y Carrera 10, y se da apertura a la
Avenida de las Américas y la Avenida de los Comuneros. Esto deja en evidencia que,
debido a la rapida expansion de la ciudad, creacidon de nuevos barrios y asentamientos, el
planeamiento urbano se centraba en garantizar la movilidad de los y las habitantes. Por ello,
también en 1950 nace, gracias a los postulados de Le-Corbusier, el Plan Director para
Bogot4, donde también se da importancia a la malla vial, y es aqui donde se tipifican las
vias (V1, V2, V3, V4 y V5) y también se plantean aspectos importantes como la idea del

Plan Regional, Plan Metropolitano y la importancia del Centro Civico.



A partir de los afios 70, surgen dos conceptos para la planificacion del territorio:
uno, comprendido como la Ciudad Inmobiliaria, donde la planeacion se transforma en un
lucro particular, dejando de lado elementos basicos del planeamiento territorial. Dos, la
valorizacion como método de recaudacion para financiar infraestructura de movilidad. Es
decir, entre las décadas de los 70 y finales de los 90, las dinamicas de planeamiento
urbanistico pasan a ser satisfaccion del mercado inmobiliario, dado el crecimiento
acelerado de la ciudad debido a una rapida migracion desde las periferias a la ciudad, lo que

consolido formas irregulares de crecimiento en la ciudad.

De estas formas de irregularidad surgidas tanto en la conformacién de la ciudad
como en la planificacion de esta, se da la necesidad de establecer una directriz que permita
tanto unificar y dar bases sobre el planeamiento urbano nacional, como incluir otros
elementos que empiezan a cobrar relevancia dentro de este planeamiento. Alli, en este
contexto, surge la Ley 388 de 1997, la cual establece unos nuevos lineamientos para hablar
de planificacion urbana, como lo son: infraestructura, division sectorial, zonificacion y
asignacion de usos de suelo, y normas de construccién y urbanizacién. Sin embargo, dentro
de los planes de ordenamiento también incluyen aspectos que empiezan a tomar relevancia
en la conformacion de ciudad, como lo son el ambiente, zonas de renovacion urbanay de

conservacion o los “Planes Parciales”.

El proceso de recoleccion de informacion de la presente monografia se llevara a
cabo a través de una revision bibliografica y un analisis normativa referente al
planeamiento urbano que se ha presentado en Bogota, eso a partir del decreto 190 de 2004,
esto de la mano con un mapeo para verificar la situacion del planeamiento; posterior a ello,

se revisaran una serie de casos latinoamericanos que conciben el espacio pablico desde



enfoques especificos; y por altimo, se plantearan los posibles desafios que posee Bogota en

la construccidn de espacios publicos a partir del Decreto 555 de 2021.

La presente monografia planteara cinco (5) capitulos, los cuales daran cuenta de un
contexto referente a las transformaciones de los conceptos de espacios publicos; revision de
la normativa de planeamiento urbano en la ciudad de Bogota, a partir del Decreto 190 de
2004; una revisién de modelos latinoamericanos con un enfoque especifio de construccién
de espacios publicos y por altimo; resaltar los posibles desafios que enfrenta Bogota en

construccion de estos mismos espacios.

Objetivo General

Analizar la situacion del espacio publico en Bogota desde el decreto 190 de 2004,
identificando sus desafios y oportunidades, con el fin de contribuir con la idea de
construccion del modelo de ciudad que se propone en el Plan de Ordenamiento Territorial -

POT- Bogotéa reverdece 2022 — 2035 (Decreto 555 de 2021).

Objetivos Especificos

e Describir la situacion de espacio publico en la ciudad de Bogota desde una
perspectiva normativa a partir del Decreto 190 de 2004.

e Explicar casos existentes de espacios publicos en Latinoamérica desde diferentes
enfoques.

e Plantear posibles desafios que debe asumir Bogota en términos de espacios publico

para la consolidacion de un modelo de ciudad.



MARCO TEORICO

El espacio publico en la construccion de ciudad y de acuerdo con el planeamiento
urbano que se tenga concebido, asume mucha importancia debido a que se configura este
espacio, en primera instancia, en uno de los espacios primordiales de las interacciones
sociales. De acuerdo con el texto “Espacio publico y colectivo social” (2015) el espacio
publico, en los tiempos contemporaneos, asume transformaciones y retos con el uso de las
nuevas tecnologias como medios de comunicacion. Alli, dado estos retos, el espacio
pablico asume tres escenarios diferentes de acuerdo con su comunicacion: espacios
publicos de proximidad, donde existe el cara a cara y la interaccién social; espacio publico
comunicacional, entendido como el espacio intangible construido por las nuevas
tecnologias; y el espacio “no relacion”, el cual se configura como un espacio de circulacion

y movilidad sin interaccion.

De otro lado, para Garriz y Schoeder, en su texto Dimensiones del espacio publico y
su importancia en el &mbito urbano (2014), surgen algunas dimensiones que permiten
abordar la importancia del espacio publico como lo son fisico territorial y urbanistica, “se
considera que el espacio urbano (que no es neutral ni homogéneo), permite a partir de su
condicidn fisica, una fuerte diferenciacién por sus rasgos naturales, su emplazamiento, la
calidad de su entorno y su accesibilidad” (Garriz & Schroeder, 2014); juridico politica, “a
partir de la gestion de su administracion, la ciudad debe garantizar espacios publicos y de
expresion de los derechos civicos de los ciudadanos, que introduzcan mecanismos de
integracion y posibiliten una mayor calidad de vida en residentes” (Garriz & Schroeder,

2014) ; cultural y simbolica, donde la cultura es representada como lo material el



inmaterial, lo cual, desde las practicas sociales y simbdlicas, se empieza a dar la ocupacion,

apropiacion y uso del territorio.

Para el caso colombiano, la importancia del espacio publico de calidad radica desde
la misma concepcion de este basado en la norma, ya que de acuerdo con el articulo 5 de la

ley 9 de 1989 establece:

"Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arguitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza,
por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes".

(Ley 9 de 1989).

En este entendido, desde la misma definicion de espacio publico, se da desde un ambito que
trasciende a lo publico, lo cual obliga a que se generen una multiplicidad de espacios que

seran entendidos como publicos:

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de
las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y
similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
publicos basicos, la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de
interés publico y de los elementos historicos, culturales, religiosos, recreativos y

artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales



10

del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general, por las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que

constituyan por consiguiente zonas para el uso y disfrute colectivo. (Balza, 1998).
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Obijetivo especifico

Actividad

Fecha de entrega

Describir la situacion de

espacio publico en la ciudad

de

Bogotd desde una

perspectiva normativa a partir

del Decreto 190 de 2004.

Revision  bibliografica:  Se
investigaran fuentes histdricas y
literatura académica referente a
espacio publico en Bogota.

Anélisis normativo: Se
examinaran ~ documentos Yy
normas legales que rigen la
materia de espacio publico en

Bogota.

28 de octubre de 2023 (Primer

informe)

Mapeo: A través de cartografia,
se podra realizar una

comparacion de los cambios que

28 de octubre de 2023 (Primer

informe)
ha tenido el espacio publico en
Bogota.
Seleccion  de casos:  Se
Explicar casos existentes de
seleccionarén casos de modelos
espacios publicos en 28 de noviembre de 2023
de espacios publicos para
Latinoamérica desde (Segundo informe)

diferentes enfoques.

verificar el enfoque que

presentan en su concepcion.




12

Plantear posibles desafios que
debe asumir Bogotd en
términos de espacios publico
para la consolidacion de un

modelo de ciudad.

Revision de datos: Se analizara
documentacion existente
referente al Decreto 555 de 2021,
con el fin de realizar una
comparacion con los casos
latinoamericanos de estudio, y
presentar los posibles desafios

que enfrenta la ciudad.

08 de diciembre de 2023

(Ultimo informe)

Conclusiones

Hallazgos: Se enlistardn los
hallazgos y resultados frente a la
investigacion y revision

documental.

Recomendaciones: Se podra
realizar una serie de
recomendaciones frente a los
desafios y oportunidades con las

que cuenta la ciudad.

08 de diciembre de 2023

(Ultimo informe)

Tabla No.1 Cronograma de desarrollo de actividades. Elaboracion propia
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Metodologia
Objetivo especifico Actividad Instrumento Producto Fase
Revision bibliografica: Se
investigaran fuentes historicas
y literatura académica
Fuentes bibliograficas
referente a espacio publico en Fichas de lectura
Inicial
Bogota.
Describir la situacion de espacio (Primer
Anélisis  normativo:  Se Informe de analisis
publico en la ciudad de Bogota Legislacion y documentos informe)
examinaran documentos 'y (Capitulo 1)
desde una perspectiva normativa legales
normas legales que rigen la
a partir del Decreto 190 de 2004.
materia de espacio publico en
Bogota.
Mapeo: A traves de Inicial
cartografia, se podra realizar | Herramientas de mapeo Mapas (Primer
una comparacion de los informe)
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cambios que ha tenido el

espacio publico en Bogota.

Explicar casos existentes de

Seleccion de casos: Se

seleccionaran casos de Intermedia
espacios publicos en Fuentes bibliograficas y | Informe de  casos

modelos de espacios pablicos (Segundo
Latinoamérica desde diferentes audiovisuales (Capitulo 111)

para verificar el enfoque que informe)

enfoques.

presentan en su concepcion.

Revision de datos: Se Recopilacion frente a
Plantear posibles desafios que | analizara documentacion los informes.
debe asumir Bogoté en términos | existente referente al Decreto | Andlisis de contenido Final
de espacios publico para la | 555 de 2021, con el fin de | Herramientas de mapeo | Recopilacion de (Tercer
consolidaciéon de un modelo de | realizar una comparacion con | (Cartografia social). resultados frente a las | informe)

ciudad.

los casos latinoamericanos de

estudio, y presentar los

encuestas.
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posibles desafios que enfrenta

la ciudad.

Cartografia social.

(Capitulo 1V)

Conclusiones

Hallazgos: Se enlistaran los
hallazgos y resultados frente a
la investigacion y revision

documental.

Recomendaciones: Se podra
realizar  una  serie de
recomendaciones frente a los
desafios y oportunidades con

las que cuenta la ciudad.

Andlisis de la informacion
recolectada en la

investigacion

Informe de resultados
y hallazgos (Capitulo

V)

Final
(Tercer

informe)

Tabla No.2 Metodologia. Elaboracién propia
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1. Percepcion De Ciudad

1.1 Espacio Puablico como Funcion De Calidad

Una de las obras que ha permitido abordar la construccion de ciudad y la relevancia
que adquieren los espacios publicos es Great Streets escrita por Allan Jacobs. En dicha
obra, este autor nos permite dar una mirada a la importancia de los espacios publicos. En
sus casos de estudio, como lo fue Barcelona, Jacobs se permite dar algunas perspectivas,
como lo son: en primera medida, indica que el establecimiento de ciudad se da a través de
la construccidn de grandes calles y equipamientos, como lo pueden ser edificios, calles
grandes arborizadas y espacios para caminar tranquilamente. Esta construccion de grandes
equipamientos permite, segun Jacobs, la invitacion a la observacion y que las calles se

transformen a espacios publicos de calidad.

De otro lado, también indica dentro de sus ejercicios de observacion y analisis, la
importancia de la construccién de escenarios multivia, que permitan el trafico de todos los
actores en la movilidad (vehiculos y peatones) en un medio que sea amigable para el

transito.
Por ultimo, Jacobs agrega lo siguiente:

"Ademas de ver, la calle es un lugar para ser visto. La sociabilidad es una gran parte
de por qué existen las ciudades y las calles son un lugar publico importante, si no el
unico, para que se desarrolle esa sociabilidad. Al mismo tiempo, la calle es un lugar
para ser visto. un lugar para estar solo, para tener intimidad, para preguntarse como

fue alguna vez o como podria ser. Es un lugar para que la mente divague, provocada
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por algo que hay en la calle o por algo interno, méas personal, un lugar para caminar

mientras lo que hay dentro se desarrolla, una vez mas." (A. Jacobs, s. f.)

Como se puede observar, Jacobs sugiere en su obra dos puntos relevantes para la
configuracion de espacios publicos: uno, entendido como la importancia de la observacion
en la ciudad, es decir, una ciudad estética, que permita una armonia entre sus espacios,
como lo son edificios de una altura similar y calles arborizadas; dos, la multifuncionalidad

y la sinergia entre los peatones y los vehiculos.

1.2 Crisis de las Ciudades

Desde su experiencia como reportera y desde sus vivencias como madre y habitante
de la ciudad, Jane Jacobs critica y replantea la forma de planificacion urbana. En su libro
Muerte y vida de las grandes ciudades observa detenidamente el funcionamiento y las
normas de las grandes ciudades, las cuales tienen algunas caracteristicas, como lo son usos
primarios mixtos, calles cortas e ininterrumpidas, edificios nuevos mezclados con los
antiguos y la alta densidad poblacional que pueden presentar estas ciudades. Para Jane
Jacobs, las ciudades deberian producir automéaticamente su evolucién y muestra la vitalidad
de las ciudades. Su vision frente a las grandes ciudades se plantea desde la observacion de

las caracteristicas de estas.

Para Jacobs, los elementos que estan en la ciudad adquieren una caracteristica
relevante en el funcionamiento de esta, para lo cual toma como ejemplo las aceras, ya que
estas constituyen un elemento multifuncional en la ciudad, como lo puede ser
mantenimiento de la seguridad, contacto social y asimilacion de los nifios a las normas

sociales. En este sentido, para Jacobs establece como un punto primordial la seguridad
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como caracteristica basica de una ciudad bien planeada, por lo cual las aceras pueden ser un
garante de esta seguridad, como lo puede ser una red de seguridad publica y vecinal. Un
segundo elemento de las grandes ciudades son los parques, ya que pueden conectar
armoniosamente las diversas funciones de las zonas circundantes, afiaden diversidad a una
ciudad y devuelven algo al medio ambiente. Con estos dos ejemplos, de las aceras y los
parques, se pretende abordar la diversidad que tiene una ciudad, que para los planificadores
de la época, se estudiaban de manera separada y luego se unian, sin embargo, desde la
perspectiva de Jacobs, los usos de cada parte estan entrelazados entre si y no funcionan
individualmente. Para ello, Jacobs propone cuatro condiciones para que una ciudad
reconozca la diversidad de escenarios que posee y puedan funcionar de manera armonica.
En primer lugar, los distritos deberan contar con usos primarios del suelo mixtos, con el fin
de mantener un flujo constante de personas; en segundo lugar, las manzanas deben ser
cortas; en tercer lugar, un distrito debe tener varios tipos de edificios; y por ultimo, la

poblacién debe ser suficientemente densa.

1.3 Modelo de Ciudad Capitalista

Uno de los investigadores mas renombrados en cuanto al estudio de la ciudad
capitalista el David Harvey, quien es gedgrafo y dentro de sus estudios ha dado una
importante hipotesis y es la perdida de la confianza en la planificacion urbana, ya que esta
no da los resultados que se espera toda vez que opera a través de un modelo neoliberal, que
pretende la consecucion de un beneficio a raiz de la utilizacion de un capital financiero.

Esto también procede porque existe un aparato estatal que permite el moldeamiento de los
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intereses en dicho modelo neoliberal. De acuerdo con una entrevista realizada a Harvey,

afirma lo siguiente:

Los gobiernos locales se han visto obligados en diverso grado a asumir iniciativas
mas propias de empresas privadas —en particular, por lo que toca a la creacién de un
entorno favorable para el capital privado a costa, si es necesario, de la poblacion
urbana—, un proceso que fomenta la competencia entre las regiones metropolitanas.
El problema, como veremos, consiste en hallar formas de responder a este desafio

sin descuidar por ello el bienestar de todos los ciudadanos. (Harvey, 2007).

1.4 Espacios Publicos Postpandemia

A raiz de la COVD-19, los espacios publicos se empezaron a configurar de manera
distinta, ya que, por los cierres y aislamientos obligatorios, estos empezaron a asumir dos
retos primordiales después de la pandemia, el primero, asegurar la reactivacion de sectores
que se vieron afectados por dicha pandemia y; segundo, el reto sanitario que implica la
apertura de espacios publicos. Es este sentido, de acuerdo con la Banco Interamericano de
Desarrollo -BID- los espacios publicos deben asumir tres caracteristicas primordiales para
su reactivacion: beneficios sociales y de salud; beneficios ambientales y; beneficios

econdmicos.

En este sentido, para el caso colombiano, los espacios publicos asumen un reto de
reconfiguracion partiendo de las siguientes premisas: En primer lugar, que los espacios
publicos asuman un rol de conectividad y que sean equitativos para todos, ya que esta
pandemia mostré una desigualdad frente a la distribucion de espacio publico; en segundo

lugar, que los espacios publicos sean confiables, ya que muchos de estos son el soporte de
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actividades sociales y; en tercer lugar, que los espacios se configuren como
multifuncionales, que permitan actividades, por ejemplo, recreativas, pero a su vez que

puedan ser usados como espacios comerciales o sanitarios.

2. Aproximacion Al Planeamiento Urbano En Bogotéa

2.1 Primer Plan de Ordenamiento Territorial en Bogota

Uno de los primeros retos que asume la ciudad al realizar el primer Plan de
Ordenamiento Territorial con base en la Ley 388 de 1997 es poder agrupar las distintas
formas de ordenamiento que se dieron en la ciudad, ya que su irregularidad hizo que la
ciudad se formara de una manera diversificada. Este primer plan nace mediante el decreto
619 de 2000, con revision a través del Decreto 469de 2003 y finalmente compilado a través
del decreto 190 de 2004. Como se menciond, el desafio frente a este nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial era gigante, al tratar de dar bases de planificacién a una ciudad

que presentd patrones inconsistentes frente al planeamiento.

Este Plan de Ordenamiento Territorial presentd como idea general la consolidacion
y el desarrollo de la Ciudad-Regién y la integracion de Bogota a diferentes municipios de
Cundinamarca. De otro lado, también este P.O.T. dentro de su estructura, a grandes rasgos,
apunto hacia tres (3) grandes ejes y proyectos a largo plazo para el planeamiento de la

ciudad:

- Estructura Ecologia Principal (EEP): entendida como la red de corredores
ambientales que se encuentran ubicados y que son de jurisdiccion del Distrito

Capital, y los que se encuentran integrados a la estructura regional, dentro de los
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cuales se encuentran El Sistema de Areas Protegidas, Parque Urbanos, y zonas
de manejo especial, en este caso, el Rio Bogota.

- Estructura funcional de servicios: en este eje, este P.O.T. pretendia la
construccién y consolidacion del centro y unas centralidades, que permitieran:
“la estructura socio econdmica y espacial y las areas residenciales cumplan
adecuadamente sus respectivas funciones y se garantice de esta forma la
funcionalidad del Distrito Capital en el marco de la red de ciudades” (Decreto
190 de 2004).

- Estructura socioecondmica: integra el centro y las centralidades propuestas que
concentran las actividades econdémicas que concentra el Distrito, con el fin de

mantener un equilibrio entre lo urbano y la ruralidad.

Entendiendo estos componentes que plantea este POT con el fin de empezar a
planificar de manera ordenada la ciudad, se plantea que estos tres elementos deben trabajar
de una manera integral para cumplir con este cometido. En este sentido, la Politica Distrital
de Espacio Publico, en su documento técnico de formulacion, establece que el espacio

publico es:

el conjunto de bienes inmuebles de uso publico, naturales y construidos, y de
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados y publicos,
destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales. Tiene el caracter
estructurante del territorio y se concibe como un sistema que articula sus
componentes fisico-ambientales, socio-culturales y economicos; Convirtiéndose en

lugar de interaccion social, generador de identidad cuya funcion es ofrecer espacios
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para el encuentro, la recreacion, la expresion cultural, el esparcimiento, el
desplazamiento y de contacto con la naturaleza, que soporta la sostenibilidad
ambiental y determina el paisaje urbano de la ciudad. Como un derecho colectivo,
su acceso, uso y disfrute de manera universal mejora la calidad de vida de sus

habitantes. (Politica Distrital de Espacio Pablico).

Como se evidencia en este concepto, los tres elementos relacionados estan ligados a
la idea de construccion de ciudad y también dentro de la tarea de construccion de un
sistema distrital de espacio publico, el cual contempla una serie de acciones que permitirian

establecer la construccidn y acceso a espacios publicos de calidad.

Basicamente, el sistema distrital de espacio publico se contemplé con dos grandes
elementos estructurantes y cinco grandes funcionalidades, con el fin de establecer las

caracteristicas del espacio publico.

En primera instancia, dentro de los dos grandes elementos estructurantes del sistema
de espacio publico encontramos el funcionamiento, relacionado con el modelo de gestién
de la politica publica, indica las relaciones que se deben establecer y las tareas que se deben
realizar en conjunto para que se pueda realizar la construccion de espacios publicos de
calidad. Por otro lado, la estructura fisico ambiental, la cual ya se encuentra dentro del
componente espacial y se da como soporte fisico del espacio publico, estableciendo un
criterio de manera organizada y jerarquica para la construccion de espacios publicos de

calidad.
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Dentro de las funcionalidades del sistema distrital de espacio publico, que estan mas
ligados al segundo elemento estructurante (fisico ambiental), ya que es la funcionalidad que

presenta esa espacialidad y estructuras fisicas, encontramos las siguientes:

Permanencia: son areas publicas y accesibles disefiadas para que la comunidad las

disfrute. Estas &reas son apropiadas para una variedad de actividades, como

recreacion, deportes e interaccion ciudadana, manifestaciones artisticas y culturales.

- Circulacion y Conexion: son espacios que permiten la libre movilidad y una buena
conexion, incluyendo la continuidad, entre espacios publicos.

- Ambiental: espacios que no son construidos por el hombre y que soportan una carga
en la preservacion de los procesos ecoldgicos, por lo cual no pueden ser usados para
usos recreativos.

- De Patrimonio: son los espacios fisicos de la ciudad que proporcionan una identidad
al territorio, dada su importancia historica y cultural.

- Complementario: espacios publicos que suelen ser de caracter privado que proveen

las caracteristicas de espacios publicos de calidad.

Por otro lado, los tres ejes mencionados anteriormente, se podria evidenciar que en este
P.O.T, frente a la tarea del planeamiento de la ciudad, se agruparon los proyectos que se

tenian en mente, en seis (6) importantes areas de intervencion:

- Estructura Ecolégica Principal (EEP): Dentro de este campo, se ven reflejadas
las decisiones frente a las tematicas de gestion ambiental; transicion con a la
ruralidad; manejo de areas de especial tratamiento; y manejo de amenazas y

riesgos.
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- Ciudad-Region: se enfocan en este campo las acciones tomadas para la
consolidacion de la plataforma de integracion regional donde se incluye la
propuesta de una red regional de ciudades para la interconexion e interaccion.

- Centro y Centralidades: estas son entendidas como puntos estratégicos en la
ciudad, que ya existen o que fueran potencialmente contempladas para su
desarrollo, que por sus caracteristicas permiten un equilibrio y una oferta en las
localidades dada su especialidad.

- Consolidacion territorial: aqui encontramos las acciones encaminadas a los
ejercicios de densificacidn, donde se toma como base lo contemplado en los
tratamientos urbanisticos y que permitan la inclusion de areas rurales en su
desarrollo.

- Poblacion: aqui se encontraran las acciones encaminadas a los procesos de
habitabilidad dentro de las zonas de borde urbano, suelos de expansion y suelos
protegidos. Dentro de estas acciones se pueden encontrar proyectos publicos que
sirvieron a la habitabilidad o normas para la produccién del suelo.

- Movilidad: como su nombre lo refiere, este hace referencia a las acciones

encaminadas a la mejora de los ejercicios de transito y movilidad en la ciudad.

Dado esto, el entendido general del Decreto 190 de 2004 fue, en primera instancia,
un reto por empezar a generar una competitividad de la ciudad y permitir la habitabilidad
en esta, dado que los mismos patrones de evolucion de la ciudad y de crecimiento de esta,
hicieron que este P.O.T. tomara el reto de poder articular distintas acciones para asegurar la

construccién de ciudad.



La manera de ordenar el territorio en la ciudad fue a través de la consolidacion de

Unidades de Planeamiento Zonal, que de acuerdo con el glosario Técnico Catastral, se

definen como:

Unidades territoriales conformadas por un barrio o conjunto de barrios, tanto en
suelo urbano como en suelo de expansién, que mantienen unidad morfoldgica o
funcional. Estas unidades son un instrumento de planeamiento a escala zonal y
vecinal, que condiciona las politicas generales del plan en relacion con las

particulares de un conjunto de barrios. (Glosario Técnico Catastral).
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Por otro lado, la propuesta que hace este P.O.T. referente a los sistemas de espacios

publicos, en su articulo 21 es:

el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias
peatonales y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las
fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas
elementos naturales y construidos definidos en la legislacion nacional y sus
reglamentos. Es una red que responde al objetivo general de garantizar el equilibrio
entre densidades poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio
ambientales, y esta integrado funcionalmente con los elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal, a la cual complementa con el fin de mejorar las condiciones

ambientales y de habitabilidad de la ciudad en general. (Decreto 190 de 2004).

2.2 Plan de Ordenamiento Territorial — Decreto 555 de 2021

Otro reto que asume la administracion distrital es, debido a que el P.O.T. anterior
estaba atrasado y pese a los intentos de poder construir un nuevo P.O.T, construir un nuevo
P.O.T que permita englobar la multiplicidad de actores y dindmicas que esta presentando la

ciudad.

Dentro de estos desafios, se encontraron cinco (5) en concreto, referente al P.O.T.

anterior y la misma dindmica actual de la ciudad.
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Imagen 2. Retos frente al ordenamiento territorial

Frente a este nuevo P.O.T. se empiezan dar otra dindmica, dado que el reto principal

que asume dicho ordenamiento es la importancia que toma el tema medio ambiental, por lo

cual se asume que la ciudad no se puede expandir mas, es decir, no se pueden tomar zonas

de suelo rural para expansion.
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En este entendido y con el enfoque de poder reverdecer la ciudad y dar primordial
importancia al cuidado del medio ambiente, en la l6gica de la densificacion de la ciudad, es
articular procesos de movilidad con el cuidado del ambiente. Por ello, el P.O.T propone una
movilidad multimodal, verde y regional: “un sistema de transporte verde, multimodal y
regional que conduce a Bogota y su region hacia una movilidad limpia. Hacemos realidad
la red metro que llevamos esperando desde hace 60 afios.” (ABC del POT Bogota

Reverdece 2022-2035).

tenible y multimodal I R4

Sistema de transporte limpio, sos

* 5lineas de metro
(97 km)

* 2 RegioTrams . i \ : 28 g

S

(38 km) 3 \ g . e ‘: PaP ¢ s o dn %
* 32 corredores verdes 5 B Ny 7

(120 km)

* 7 cables aéreos

* Anillo logistico del
aeropuerto

+1.000 km de cicloruta,
andenes, alamedas y

cicloalamedas.
-

Imagen 4. Proyectos de transporte multimodal

Los tres principales ejes de este nuevo P.O.T. transforman la concepcién de espacio
publico en Bogota, al transformar las dindmicas y crear proyectos de cuidado de ambiente,
de personas, y de la democracia. Estas dinamicas suponen una transformacién del

planeamiento y un reequilibrio territorial.

Uno de los cambios del planeamiento que presenta este nuevo P.O.T. y que

obedecen a la dinamica del reequilibrio territorial, transforma la dinamica de las Unidades
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de Planeamiento Zonal -UPZ-, donde en el planeamiento anterior se contemplaban 127
UPZ, donde pasan a recogerse a 33 Unidades de Planeamiento Local -UPL- se generan para
desarrollar la nueva dinamica de este P.O.T, que se puede tomar como base el Decreto 190

de 2004, a través de los centros de proximidad. Las 33 nuevas UPL se dan a partir de:

la proximidad de los servicios esenciales y las oportunidades de empleo que se
requieren cerca a nuestros barrios y zonas residenciales existentes, asi como a las
nuevas viviendas que se construiran en los proximos 12 afios, especialmente las de

interés social y prioritario (...)

Cada UPL no superara los 400 mil habitantes, contaran con manzanas del cuidado,
centros administrativos locales, comisarias de familia, casas refugio, casas de
justicia, camas hospitalarias necesarias por cada mil habitantes y los cupos escolares
suficientes para nuestras nifias, nifios y adolescentes. (Secretaria Distrital de

Planeacién, 2021).
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Imagen 5. Unidades de Planeamiento Local
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Una de las principales funciones, dentro de las dindmicas que plantea en la
transformacion del espacio publico y los sistemas de cuidad, y dentro del reequilibrio
territorial y la creacion de las UPL, serd la creacion de UPL receptoras de empleo y cuidad;

y vivienda.

REEQUILIBRIO TERRITORIAL

g =

Las UPL clasificadas como no
deficitarias de soportes urbanos,
podran asumir las cargas y
obligaciones urbanisticas in situ o
frasladadas @ lo UPL deficitarias.

Imagen 6. Reequilibrio territorial

Este reequilibrio territorial a través de la creacién de las 33 UPL, se genera para
desarrollar la gran apuesta que tiene este nuevo P.O.T. es la ciudad de los 30 minutos, que
de acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion, en su documento ABC del POT

Bogota Reverdece 2022-2035, este modelo de ciudad se plantea:

para garantizar que todas y todos tengamos acceso a servicios de primera necesidad
como: salud, cuidado, educacidn, cultura y recreacién, y a las oportunidades de
empleo formal que requerimos cerca de nuestros hogares, en trayectos que
podremos realizar a pie, en bicicleta o transporte publico. (ABC del POT Bogota

Reverdece 2022-2035).
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2.2.1 Cuidado del Ambiente

Como se menciono, la apuesta que realiza este nuevo P.O.T. es transformar y
reverdecer Bogotd, es un proyecto que tiene especial relevancia en la proteccion de la
Estructura Ecoldgica Principal, incluyendo otros espacios de proteccion incluyendo el Rio
Bogota. Entre ellos podemos encontrar las acciones que se adelantan para la proteccion de
zonas de paramo y cerros orientales, con el fin de evitar la ocupacion de estos; y la
declaracion de los humedales como zonas de reserva ecoldgicas y la declaracion de dos

nuevos humedales.

Dentro de las acciones que pretende este nuevo P.O.T. sera sumar importancia a las
zonas de ruralidad, dado que aproximadamente el 70 % del territorio distrital se caracteriza

en la ruralidad. Por lo cual, se pretende establecer cuatro (4) zonas grandes de areas rurales:

- Norte: su principal objetivo es la conservacion del patrimonio ecolégico y rural
de esta zona con los municipios de la Sabana de Bogoté (Cota y Chia). El
elemento representativo es la Reserva Thomas Van der Hammen.

- Cerros orientales: permite la conservacion y conexion de Bogota con los
municipios de la Calera, Choachi. Su Estructura Ecolégica Principal
encontramos la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, su Area
de Ocupacion Publica Prioritaria y el Parque Ecoldgico Distrital de Montafa
Torca.

- Cuenca del Tunjuelo: Esta zona trabajo por la resolucion del conflicto del borde
urbano-rural, lo cual pretende dirimir los conflictos como por ejemplo

explotacién minera y disposicion de residuos solidos.
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- Sumapaz: pretende la conservacion y conexion con los departamentos del Meta

y Huila, y en especial la proteccion del Parque Nacional Natural Sumapaz.

2.2.2 Cuidado de las Personas

En este P.O.T., al institucionalizar el enfoque de género y diferencial en las
dindmicas que presenta la ciudad, se da como apuesta el Sistema Distrital de Cuidado,
como un enfoque del espacio publico. Lo que contiene este sistema sera: “consolida una red
fisica y/o funcional integral de infraestructura social a nivel regional, urbano y rural para
una mayor cobertura de servicios sociales y con capacidad para prestar diferentes usos que

benefician a mas personas” (ABC del POT Bogota Reverdece 2022-2035).

En esta red de equipamientos y dado su enfoque diferencial, podremos encontrar
establecimientos que permitiran enfocarse en la disminucion de brechas y generar una
ciudad mas incluyente, como, por ejemplo, las manzanas del cuidado dirigidas a las
mujeres o los Centros de Atenciédn Integral para la Diversidad Sexual y de Géneros
(CAIDS). También, la construccion y/o desarrollo de estos sistemas de cuidado permitira la
transformacion del espacio publico, haciendo este mas peatonal y, ligado con el cuidado del

ambiente, mas verde.

Dentro del desarrollo de la dindmica de la ciudad de los 30 minutos y las nuevas
dinamicas que presentan las UPL, el acceso a la vivienda digna es primordial para el
cuidado de las personas. Si bien, la ciudad no permite mas expansion hacia zonas como
cerros o rurales, los nuevos tratamientos urbanisticos permitiran la generacion de nuevos

proyectos de vivienda, principalmente en altura, en sitios estratégicos.
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Para ello, se establecen las zonas de tratamiento urbanistico de renovacion, por

ejemplo, que permite:

Orienta y regula la transformacién o recuperacion de sectores de ciudad, con el fin
de potenciar su ocupacion, o detener y revertir los procesos de deterioro fisico y
ambiental, promover el aprovechamiento intensivo de la infraestructura pablica
existente, e impulsar la densificacion racional de &reas para vivienda y otras
actividades, promoviendo su uso eficiente y sostenible. (Plan de Ordenamiento

Territorial Bogota Reverdece 2022-2035)
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Imagen 7. Mapa de tratamientos urbanisticos
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En conclusién, para este nuevo P.O.T., el contemplar los espacios publicos puede
ser vista desde una percepcion distinta, tomando como base el principio de armonia entre
los P.O.T. y algunos de los objetivos que tenia el Decreto 190 de 2004, como lo son el
desarrollo de Ciudad-Region y las centralidades, pero en este caso, el espacio publico toma
como base principal la generacion y proteccion de espacios verdes, movilidad sustentable
multimodal y los sistemas de cuidado: la ciudad de los 30 minutos. En este ultimo, de
acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion, se pretende realizar “30 ciudades de 30
minutos” y 3 ruralidades. Lo que se quiere, es un reequilibrio poblacional y una proximidad

y criterios geogréficos y limites.

3. Modelos de Planeamiento Urbano de Tres Ciudades Latinoamericanas

3.1 Montevideo: Espacios Publicos y Participacion Ciudadana

Dentro de las propuestas e iniciativas que se dan desde los distintos enfoques de
planeamiento urbano, se da la mirada de un enfoque de participacién ciudadana que se da
en la ciudad de Montevideo, capital de Uruguay. Esta propuesta que se viene
desempefiando desde la Intendencia de Montevideo, entidad encargada de un segundo nivel
de gobierno y quien en sus veces coordina la descentralizacion, dentro de la politica de

“Montevideo més verde” como un enfoque integrador y que se consolida como:

una estrategia que apuesta a un cambio cultural, a través del uso responsable de los
recursos, la organizacion inteligente de los servicios, la inclusion social de los

habitantes, la generacién de oportunidades y el cuidado de la diversidad. Para que
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Montevideo sea una ciudad cada vez mas limpia, eficiente, sustentable e igualitaria,

es fundamental el compromiso de todas y todos. (Intendencia de Montevideo).

Este enfoque pone como apuesta tres (3) grandes estrategias que, dentro de este
enfoque integrador, permitiria la integracion de la comunidad en la discusion y decision de
temas importantes como lo son la seguridad, movilidad y apropiacién de los espacios
pablicos. Las cuatro tematicas son: Mesas barriales; Peatonales barriales; y Montevideo

avanza en iluminacion.

3.1.1 Mesas Barriales

Las Mesas barriales nacen como un espacio post-pandemia, circunstancia que
conllevd a que se replantearan la configuracion de espacios publicos y la construccion de

ciudad. Estas mesas tienen como cometido principal:

El Programa Mesas Barriales tiene como objetivo fortalecer los procesos
participativos y colectivos a nivel territorial. En este espacio se construye agenda y
planes de trabajo flexibles, integrando los diferentes procesos e intereses colectivos.
Pone en el centro de la escena a las personas y el barrio buscando desarrollar
proyectos basados en la integralidad de la respuesta pablica. (Intendencia de

Montevideo).

Los y las habitantes del barrio son los principales actores en el desarrollo de este,
por lo cual la propuesta de esta estrategia es poner como centro dichos habitantes para que,
desde su perspectiva, tanto de habitantes como de organizaciones vecinales, barriales y/o

sociales, puedan desarrollar proyectos articulandoles desde una perspectiva de integralidad,
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ya que estos proyectos permiten el desarrollo de la eficiencia publica, desarrollo

socioambiental, entre otros.

Actualmente en Montevideo existen dos mesas barriales: Piedras Blancas y Union-
Malvin Norte, esta Ultima, siendo articuladora de tres Entremesas, como espacios
nucleadores, las cuales son: Centro de Referencia Barrial; Parque Idea Vilarifio; y Centro

Cultural Malvin Norte.

Imagen 8. Primera Mesa Barrial, 18 de marzo de 2022. Tomado de

https://montevideo.gub.uy/sites/default/files/biblioteca/abc58.pdf

3.1.2 Peatonales Barriales
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La tercera estrategia que propone la Intendencia de Montevideo, con el fin de ir en
linea con el enfoque de integralidad de la estrategia de “Montevideo mas verde”, es la
propuesta de Peatonales barriales, dando una mirada de articulacién entre la apropiacion de
los espacios publicos por parte de los y las habitantes, la descongestion de la movilidad y la

disminucién de emisiones de CO2.

La estrategia de Peatonales barriales tiene como objetivo: “ES un programa que
genera espacios libres de vehiculos durante jornadas y horarios determinados donde

desarrollar actividades recreativas, ludicas y de encuentro, en calles de la ciudad

propuestas por los y las vecinas.” (Intendencia de Montevideo).

Imagen 9. Peatonal barrial, 15 de septiembre de 2023. Tomado de
https://montevideo.gub.uy/noticias/participacion-ciudadana/peatonales-barriales-en-

noviembre
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3.1.3 Montevideo Avanza en lluminacion

Otro enfoque de la integralidad de la estrategia “Montevideo mas verde” se enfoca
en la transformacion de la luminaria en los espacios publicos. Dentro del plan “Montevideo
avanza” se contemplan las acciones de “Montevideo avanza en iluminacion”, la cual tiene
como fin: “La ciudad renueva y amplia su iluminacion con tecnologia eficiente, en

equilibrio con el ambiente, con espacios mas habitables, disfrutables y seguros”

(Intendencia de Montevideo).

“Punta Ytgl.;as— “Punta de Lﬂgb

10 km |

Imagen 10. Ubicacién de las luminarias LED instaladas. Tomado de
https://montevideo.gub.uy/montevideo-avanza-en-
iluminacion#:~:text=Es%20el%20programa%620de%20iluminaci%C3%B3n,m%C3

%A15%20habitables%2C%?20disfrutables%20y%620seguros.
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Esta transformacion en los mecanismos de iluminacion ha permitido la recuperacion
de espacios como vias, parques Yy plazas, y también ha brindado, de acuerdo con la

Intendencia de Montevideo, la mejora en aspectos como:

- Mejora medio ambiental: enmarcada dentro del proyecto “Montevideo mas
verde”, estas luminarias permiten un menor consumo energético y también, por
su tecnologia, permite un control sobre la visibilidad e iluminacion de
Montevideo.

- Seguridad: la mejora en la iluminacion no solo permite la recuperacion de
espacios que se creian perdidos, también permite la disminucion de la
percepcion de inseguridad, al tener espacios iluminados y visibles.

- Participacién. Al incluir a los y las habitantes del territorio en el desarrollo de
estas précticas, no solo aumenta la confianza en las instituciones, también
permite que la ciudadania cambie su percepcion frente al espacio que habita

cotidianamente.

3.1.4 Presupuestos Participativos

Esta iniciativa se da desde los presupuestos de la Intendencia de Montevideo y la

cual
busca que los y las habitantes de todo Montevideo puedan incluirse dentro de los procesos
de eleccion de proyectos dentro del territorio. Por ello, los y las habitantes y/u
organizaciones de caracter vecinal pueden presentar sus propuestas y pueden ser electas,
mediante voto secreto, para ser ejecutadas una vez verificada su viabilidad.

Dentro de las propuestas que fueron electas en el presupuesto participativo 2021 y

para ser ejecutadas entre el periodo 2022 y 2023 se encuentran las siguientes: “Mejoras en
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Cancha Guruyu”, “Ludoteca de Integracion en Casa de la Cultura Afro Uruguaya y Plaza
Juan Ramon Gomez, “Accesibilidad de peatones, isletas, cebras, etc. en el Parque Batlle”,
entre otras. (Fuente: Intendencia de Montevideo).

3.2 Junin: Modelo de Participacion en Parque Central y Eje Saenz Pefia

La ciudad de Junin se encuentra ubicada en la ciudad de Buenos Aires (Argentina),
la cual se caracteriza por ser un centro urbano que presenta una gran importancia para el
territorio. En primera instancia, esta ciudad presenta una dinamica de Centro regional, lo
cual ha permitido que se consolide como un espacio de prestacion de servicios como
administrativos, comerciales y publicos, entre otros. También, en sus inicios, se consolido
como ciudad intermedia y con su acceso ferroviario generd un gran impacto para la zona.
La dinamica que pretende abordar n cuanto a planeamiento urbano serén, entre otros
factores, la importancia de las alianzas publico — privadas para el desarrollo del territorio y

la recuperacion de espacios publicos.

3.2.1 Eje Séenz Pefia

El Eje Saenz Pefia nace desde el principio del sigo XX como uno de los principales
ejes comercial y de paseo, lastimosamente hacia finales de este siglo ya se encontraba muy
deteriorado, por lo cual, dentro de las acciones del proceso de gestion de espacios publicos
en Junin, seria la transformacién de este espacio, dotandolo de cuatro caracteristicas

fundamentales, dada su importancia urbanistica:

- Seguir potenciando el desarrollo comercial del eje.
- Realizar un cambio en la percepcion urbanistica del eje, tanto estéticamente

COMo en Ssu uso.
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- Re cualificar el espacio, afiadiendo también espacios de paseo y encuentro.

- Mejorar de la accesibilidad.

Para lograr estos cuatro cometidos, el plan de gestion de Junin, se enfoco en la
articulacién publico — privada, entre el municipio, quien doto este eje con infraestructura y
equipamiento; y Frentistas (entendidos como grupo de comerciantes y consorcio de
propietarios), quienes dotaron iluminacién y equipamiento.

Los resultados de esta alianza permitieron que el eje Saenz Pefia fuese intervenido

en siguientes aspectos:

- Infraestructura: desagties pluviales y pavimento.

- Accesibilidad: elevacién de esquinas y ensanche de veredas.

- Equipamiento: instalacion de banquetas, cestos y pérgolas.

- Huminacién y semaforizacion.

Disminucion de la avenida para evitar estacionamiento de vehiculos.

3.2.2 Parque Central

El Parque central del municipio de Junin, se cre6 como un principal centro

ferroviario
y adicional a ello se consolidé como un centro geogréafico y urbanistico del municipio. Sin
embargo, con la entrada de la privatizacion de los ferrocarriles de Argentina, liderada por
en ese entonces presidente Carlos Menen, hacia 1990, este predio sufri6é una alta
degradacion. Por ello, ademas de tener una interaccion y alianzas publico — privadas,
también se buscd la interaccion multinivel dentro de los niveles de gobierno (nacional y
municipal), a lo cual se apunt0 a cuatro objetivos para la recuperacion de este espacio:

- Recuperar el borde del predio para uso comunitario.
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- Generar espacio publico de calidad.
- Dotar de multifuncionalidad el espacio.

- Mejorar la accesibilidad.

La articulacion realizada entre los diferentes niveles de gobierno, han permitido que

se desarrollen los siguientes espacios en el sector de Parque Central:

Corrimiento del borde del predio.

Incorporacion de sendas peatonales y bicisendas.

Suelo para diferentes usos.

Suelo para actividades recreativas y culturales.

Puntos verdes.

3.3 San José: Gestion de los Espacios Verdes en la Municipalidad

La municipalidad de San José se encuentra ubicada en Costa Rica, siendo esta una
de los 84 cantones existentes en el pais. La principal tarea de estos gobiernos municipales
es estar a cargo de la administracion de los intereses locales de cada cantén, por lo cual

estos gobiernos deberan estar de una forma més cercana a los y las habitantes del canton.

Una de las necesidades que se generan en el territorio, y como ya se ha abordado, es
la transformacion de los espacios publico post-pandemia, lo cual ha hecho que se asuman
dos retos fundamentales para esta nueva concepcion de espacios publicos y planeamiento
urbano. En primera instancia, la situacion de la COVID-19 dio el reconocimiento del valor
de pasar tiempo al aire libre y en contacto con la naturaleza. De otro lado, resalto las
presiones, deficiencias y desafios que enfrentan muchas ciudades en cuanto cantidad,

calidad, acceso y seguridad a espacios publicos.
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Dado esto, la municipalidad de San Jose da una propuesta de vision de ciudad desde
una perspectiva “Holistica”, que no solo concibe la construccion de ciudad desde un solo
actor, lo cual puede ser Estado o ciudadania, sino una multiplicad de interacciones como
parte de un todo. En este sentido, la propuesta que hace la municipalidad de San José se
enfoca en la intervencion de parques y zonas verdes, desde tres enfoques primordiales:
Social, Ambiental y Econdmico. Por ello, San José, a través de la Seccion de parques y
arboricultura urbana, pretende repensarse la forma en como se gestionan las areas verdes,
ya que estas areas no solo cumplen un rol ambiental, también cumplen un rol social, de

seguridad, econémico, de recreacion y de salud para los y las habitantes.

Su programa esté& enfocado a la Recuperacion de areas y su intervencion integral,

siendo estas:

Recuperacion de areas invadidas o en estado de abandono.

Reactivacion de fuentes y sistemas de riego.

Inclusion de participacion ciudadana.

Inclusion de componentes artisticos y mobiliario inclusivo.

3.3.1 Jardines Biéticos

Esta propuesta de jardines bidticos nace como una figura de poder revitalizar los
espacios verdes de la municipalidad, de una manera que permita la inclusion de ciertas
variedades de plantas al jardin, de una manera controlada y recomendada, y que permita
también la adopcidn de un jardin artistico. La primera idea que se generd en el momento de

la construccion de estos jardines bioticos fue la atraccion de polinizadores.
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3.3.2 Recuperacion de Espacios

Otro de los enfoques, dentro de la dindmica de construccion de zonas verdes, es la
recuperacion de espacios que se encontraban en un alto nivel de abandono y degradacion.
Estos sitios también se encentran dentro del ejercicio de recuperacion dada la importancia
que tienen como centros urbanos y espacios de encuentro. También, al hacer la reparacién
de esos sitios, se tiene en cuenta el enfoque diferencial, por lo cual se da un modelo de

recuperacion que permita la accesibilidad a todos sus actores.

4. Desafios para la Implementacion de Modelo de Ciudad

4.1 Modelos de Espacio Publico para el Decreto 190 de 2004

El Decreto 190 de 2004, como se ha mencionado anteriormente, afrontd el desafio
de estandarizar los procesos de planeamiento urbano que se habian desarrollado de manera
no uniforme e inconstante en la ciudad. Para lograr esta tarea, las primeras tres
aproximaciones del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) se centraron en el cuidado de
la estructura ecoldgica principal, la estructura funcional y de servicios, asi como la
estructura econémica. En consonancia con los tres modelos latinoamericanos presentados
en el capitulo anterior, es posible identificar algunas similitudes en los enfoques de
construccidn de espacios publicos propuestos en este POT, estipulados en primera instancia

en el Plan Maestro de Espacio Publico (Decreto 215 de 2005).

Este Plan Maestro tiene como finalidad, como su nombre lo indica, dar unas

directrices para el posterior desarrollo de normas que permitan la construccion de espacios
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publicos de calidad. El enfoque de este Plan Maestro contemplaba tres politicas para

cumplir con este objetivo: de Gestion; Cubrimiento y Accesibilidad; y Calidad.

4.1.1 Politica de Gestién

En el marco de la Politica de Gestion, el Plan Maestro buscaba centrarse en la
ciudadania y en su influencia en la construccion de espacios publicos. Con este propdsito,
planted dos perspectivas fundamentales: la adopcion de Redes de Gestion Local y el

Aprovechamiento Econdémico de los espacios publicos.

En relacién con las redes de gestion local, el objetivo de esta iniciativa era
involucrar a diversas instancias en el respaldo a la gestion del espacio publico,
proporcionando un apoyo crucial a la Administracion publica. Estas redes de gestion

estarian compuestas por:

a) Las acciones tendientes a promover la integracion de organizaciones
comunitarias, entidades publicas y organismos privados en la creacion y

consolidacién de las redes de gestién social.

b) La adopcidn, ejecucion y seguimiento de proyectos identificados, formulados y
compartidos por estas redes, en los cuales se buscara cualificar los correspondientes
tejidos de espacio publico, segun las directrices establecidas por los planes de cada

uno de los instrumentos de planeamiento. (Decreto 215 de 2005)

Por otro lado, frente al aprovechamiento econdmico de espacios publicos, el cual tiene
como fin hacer una reorganizacion de los espacios publicos y en especial aquellos que

tengan un aprovechamiento econémico temporal, con el fin de se puedan regular las



50

actuaciones en estos. Inicialmente, el Plan Maestro contempla dos tipos de zonas para este

aprovechamiento:

- Zonas de aprovechamiento regulado: son los espacios que por sus condiciones
fisicas y de entorno, y con una autorizacion previa de la administracion local, se
puede ejecutar algun tipo de actividad econémica.

- Zonas de transicion de aprovechamientos autorizados: este estaria mas enfocado a la
expansién de asentamientos de ventas de origen informal, por lo cual se trataria de
ofrecer espacios para una transicién a espacios que, designados por la
administracion por sus capacidades, puedan tener aprovechamiento de actividades

econdmicas.

Para este efecto, y en el cumplimiento de las metas sobre el aprovechamiento
econdmico del espacio publico, se crea el Marco Regulatorio del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico, inicialmente con el Decreto 456 de 2013 y el cual fue
derogado por el Decreto 552 de 2018. En sintesis, el cometido de estos dos decretos fue
determinar tanto los diferentes tipos de aprovechamiento econémico del espacio
publico, como los distintos actores que se verian involucrados en este ejercicio. De
acuerdo con el decreto vigente, las actividades de aprovechamiento de econémico se

encuentran catalogadas de la siguiente manera:
Tabla No. 3

Clasificacion de actividades de aprovechamiento econémico permitidas en espacios

publicos.

Tipo de actividad Descripcion
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Actividades De Aprovechamiento En
Ciclovia

Ocupacion temporal del espacio publico
para la ejecucion del programa ciclovia que
se adecua de forma transitoria en las vias
vehiculares principales del Distrito Capital
de Bogoté todos los domingos y festivos del
afio y los dias de eventos especiales tales
como la ciclovia nocturna, cuya actividad
principal es promover la recreacion, el
deporte, el aprovechamiento del tiempo
libre por parte de ciclistas, caminantes,
patinadores y la practica de actividad fisica
en general.

Actividades De Aprovechamiento En
Enlaces Peatonales

Pasos peatonales dispuestos a desnivel con
respecto a la superficie del terreno, sujetos a
licenciamiento de intervencion y ocupacion
del espacio publico, que no hacen parte de
la edificabilidad otorgada por licencia de
construccién de un predio y que da solucion
de continuidad al transito y funcionalidad a
la permanencia peatonal, que se ubica entre
espacios o inmuebles publicos y espacios 0
inmuebles privados, 0 entre espacios o
bienes privados; sobre o bajo vias, zonas de
interseccion, corredores del sistema hidrico,
parques, plazas, plazoletas o andenes. Para
su desarrollo se podra utilizar el espacio
aéreo o el subsuelo.

Actividades De Ecoturismo

Turismo especializado y dirigido que se
desarrolla en areas con atractivo natural y se
enmarca en los pardmetros del desarrollo
humano sostenible. EIl ecoturismo busca la
recreacion, el esparcimiento y la educacion
del visitante a través de la observacion, el
estudio de los valores naturales y de los
aspectos culturales relacionados con ellos.

Actividades Deportivas

Conjunto de actividades que impliquen el
desarrollo motriz y la competitividad, tales
como carreras, maratones o cualquier tipo
de competencia en vias y escenarios
publicos de la ciudad, asi como practicas en
los espacios publicos donde se pueda
desarrollar.

Actividades De Recreacién Pasiva

Conjunto de actividades contemplativas
dirigidas al disfrute escénico y la salud
fisica y mental, para las cuales solo se
requieren equipamientos en proporciones
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minimas al escenario natural, de minimo
impacto ambiental y paisajistico, tales como
senderos  para  bicicletas,  senderos
peatonales, miradores, observatorios de
aves y mobiliario propio de actividades
contemplativas.

Actividades En Infraestructura Urbana

Actividades que se realizan en estructuras
construidas o los bienes publicos de los
diferentes modos del sistema de transporte
publico masivo de pasajeros tales como
portales, estaciones, plazoletas, sefiales e
infraestructura vial, etc

Actividades Recreativas

Conjunto de actividades dirigidas al
esparcimiento, tales como festivales,
bazares,  concursos, manifestaciones
artisticas de caracter musical y actividades
circenses.

Aprovechamiento Econémico En Bienes
Fiscales

Actividades de aprovechamiento en bienes
fiscales tales como trabajos de filmacién de
obras audiovisuales.

Artistas En Espacio Publico

Ocupacion temporal del espacio publico
para realizar una practica artistica por parte
de aquellas personas naturales o
agrupaciones (maximo 3 personas) cuya
actividad principal es crear, recrear 0
impulsar manifestaciones artisticas que
circulan de forma regular en el espacio
publico, con lo cual generan un valor
cultural agregado al espacio urbano y en
contraprestacion  pueden  recibir  una
retribucién econdémica, sin que medie
boleteria, derechos de asistencia, ni
publicidad. Aun cuando los artistas hacen
uso de elementos para llevar a cabo la
préctica artistica estos mismos son retirados
inmediatamente finaliza la labor. Dentro de
esta tipologia se encuentran artistas que
trabajan con elementos propios de la
masica, la literatura, la danza, el teatro, el
circo, las artes plasticas y la fotografia.

Construccion Y Uso De Estaciones
Radioeléctricas

Instalacion en el espacio publico de uno o
mas transmisores 0 receptores, 0 una
combinacion de transmisores y receptores,
incluyendo las instalaciones accesorias,
necesarios para asegurar un servicio de
radiocomunicacion. Las instalaciones
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accesorias incluyen, entre otros, elementos
radiantes tales como antenas o arreglos de
antenas, estructuras de soporte como torres,
mastiles o espacios en azoteas, equipos de
soporte  de energia, equipos de
acondicionamiento  ambiental 'y de
mimetizacion necesarios para la prestacion
del servicio 0 actividad de
telecomunicaciones.

Estacionamientos En Vias Publicas

Servicio prestado en zonas habilitadas por la
Administracion Distrital en las que se
permite el estacionamiento en vias de
propiedad del Distrito Capital a cambio del
pago del valor autorizado por el articulo 28
de la Ley 105 de 1993 y adoptada en el
Acuerdo 695 de 2017 o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen. La
actividad de estacionamiento también
incluye aquella que se realiza en el subsuelo
e infraestructuras en el espacio publico.

Eventos Publicitarios

Conjunto de canales de comunicacion
destinados a divulgar, informar o llamar la
atencion del puablico en el ejercicio de una
actividad  comercial, industrial 0
profesional.

Filmaciones De Obras Audiovisuales

Trabajos de filmacibn de  obras
audiovisuales que impliquen el uso del
espacio publico y que generen restriccion o
no al derecho colectivo, por los
cerramientos de vias, la ubicacion de
elementos o vehiculos que hacen parte de la
logistica de la respectiva grabacion.

Instalacion De Campamentos De Obra Y
Ocupaciones Temporales De Obra

Construcciones provisionales en el espacio
publico para su utilizacion por parte de un
aprovechador que facilite o permita durante
un tiempo limitado la construccién de una
obra pablica o privada.

Instalacion De Médulos De Servicio Al
Ciudadano

Elementos modulares incluidos en la
Cartilla de Mobiliario Urbano disefiados
para ventas de bienes o servicios en el
espacio publico.

Instalacion De Mdédulos Multifuncionales
Temporales

Estructuras multifuncionales temporales
con intencion economica para la oferta de
productos y servicios relacionados con la
recreacion activa o pasiva en el Sistema
Distrital de Parques que integran
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actividades de recuperacion, iluminacion,
embellecimiento, seguridad y salubridad en
el espacio publico.

Mercados Temporales

Eventos temporales destinados a la
comercializacion de bienes que promueven
la  competitividad de  actividades
comerciales de floricultores, fruticultores,
libreros, anticuarios, ferias gastronomicas,
joyeros, ferias de turismo, productores de
objetos artisticos, tecnoldgicos y literarios.

Promocion De Actividades Culturales,
Civicas E Institucionales

Elementos temporales ubicados en el
espacio publico de caracter cultural, civico
0 institucional en donde se incluyan
mensajes comerciales o de otra naturaleza,
autorizados previamente por la respectiva
Entidad Administradora del Espacio
Publico para permitir presencia de nombre,
marca o logo de acuerdo con la Ley 140 de
1994 o la norma que la modifique,
complemente o sustituya.

Publicidad Exterior Visual En Mobiliario
Urbano

Medios masivos de comunicacion,
permanente o temporal, que se destine a
Ilamar la atencién del publico a través de
leyendas o elementos visuales en mobiliario
urbano del espacio publico.

Uso Publicitario, Promocional O
Comercial Temporal De Bienes Muebles
De Caréacter Patrimonial O Cultural Y De

Sus Espacios Publicos Relacionados

Conjunto de canales, medios o elementos
relativos a la comunicacion, destinados a
divulgar, informar o llamar la atencién del
publico hacia una actividad comercial, con
el fin de exaltar de forma directa o indirecta
a los agentes que asumen, en alguna de las
diversas formas establecidas por la
administracion Distrital, el costo de la
generacioén, recuperacién y sostenibilidad
de los bienes 0 monumentos y el espacio
publico al que se relaciona.

Valet Parking

Servicio prestado por personas naturales o
juridicas que reciben vehiculos en via
publica y los ubican en un estacionamiento.

Zonas Amarillas

Area de la via pablica demarcada para el
efecto, donde previa autorizacion de la
Secretaria Distrital de Movilidad se puedan
estacionar taxis en espera de ser
demandados sus servicios y donde el
publico puede acudir para la contratacion de
éstos.
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Tomado de: https://filmingbogota.gov.co/sites/default/files/2022-

01/Decreto%20552%202018.pdf

4.1.2 Politica de Cubrimiento y Accesibilidad

Dentro de esta politica se podrian encontrar todas las acciones encaminadas a
garantizar el acceso y disfrute de los espacios publicos de calidad para cada habitante del
distrito, por lo cual esta encaminado a la consolidacién de un Sistema de Espacio Publico y

la proteccion de la Estructura Ecoldgica Principal.

Referente al Sistema Distrital de Espacio Publico, la Secretaria Distrital de

Planeacién le define como:

Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por tanto, los
limites de los intereses, individuales de los habitantes. (Secretaria Distrital de

Planeacion)

Dada esta definicion, el Decreto 190 de 2004 establece los siguientes componentes

como elementos estructurantes del Sistema:


https://filmingbogota.gov.co/sites/default/files/2022-01/Decreto%20552%202018.pdf
https://filmingbogota.gov.co/sites/default/files/2022-01/Decreto%20552%202018.pdf

PARQUES
DISTRITALES

ESPACIOS
PEATONALES

56

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA
DECRETO 190 DE 2004
ARTICULOS 243 Y 246
TITULO 11, SUBTITULO II1, CAPITULO X

— ESTRUCTURANTES

—— COMPLEMENTARIOS

1. Escala Regional (dentro o fuera del
perimetro)

2. Escala Metropolitana (+10 ha)

3. Escala Zonal (1 a 10 ha)

4. Escala Vecinal

5. Parques de Bolsillo (<1000 m2)

. Plazas y Plazoletas

. Red de Andenes

. Vias Peatonales

. Zonas de Control Ambiental

. Separadores

. Retrocesos

. Franjas de terreno entre edificaciones y
vias

8. Paseos y Alamedas

9. Puentes y taneles peatonales
10. Cruces con la red vehicular
11. Vias férreas

12. Ciclorrutas

1. Mobiliario urbano

2. Cobertura vegetal urbana, bosques,
jardines, arbolados, prados

3. Monumentos conmemorativos y
objetos artisticos

4. Bienes de propiedad privada:
cerramientos, antejardines, particos,
fachadas, cubiertas.

Imagen 11. Elementos de Sistema Distrital de Espacios Publicos. Tomado de:

https://www.sdp.gov.co/gestion-territorial/taller-del-espacio-publico/generalidades

El Plan Maestro hace énfasis en la intervencion del sistema de parques

metropolitanos y zonales, estableciendo como metas la construccién de nuevos parques y la

conservacion de los existentes, para lo cual, en el momento de la creacién del Plan maestro,

se contaba con la informacion presentada en la Imagen 12 de parques existentes y parques

proyectados.

Por otro lado, las acciones encaminadas a la preservacion de la Estructura Ecolégica

Principal conllevaron a que al plantear el Plan se distribuyera en ocho unidades geogréficas,

el fin de estas unidades geograficas se establecié como una forma para intervenir de manera

focalizada esta Estructura Ecoldgica Principal:
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Torca — Conejera

Torca — Molinos
Conejera — Juan Amarillo
Molinos — Arzobispo
Juan Amarillo — Fucha
Fucha — Tunjuelo
Tunjuelo Sur

Teusaca

También, dentro de las areas de intervencion se incluyeron los siguientes espacios de la

Estructura:

Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota: ubicando més exactamente
la zona de los Cerros Orientales de Bogota y haciendo su conexion con Parque

Nacionales Naturales de Sumapaz y Chingaza.



PARQUES EXISTENTES
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PARQUES EXISTENTES SEGUN
CLASIFICACION
(IDRD - POT DECRETO 190 de 2004 POT
DECRETO 463 D E 2003)

CLASIFICACION MORF OLOGICA

SUBTOTAL PARQUES EXISTENTES
CONTINUOS

SUBTOTAL PARQUES EXISTENTES
NO CONTINUOS

* SE DENOMINAN PARQUES CONTINUDS
AQUELLOS QUE RECIBEN EL MISMO

* SE DENOMINAN PARQUES NO
CONTINUOS AQUELLOS QUE RECIBEN EL

TOTAL PARQUES EXISTENTES

PARQUES FOCALES PARQUES LINEALES PARQUES EXTENSMOS NOMBRE Y SE ENCUENT RAN DENTRO DE MISMO NOMBRE PERD QUE SE
UNAMISIA AREA DET ERMINADA COMPONEN DE AREAS DISTINTAS
DIVIDIDAS \IAS DE NIVEL LOCAL O
LRTERIS
UN M UN M2 UN M2 UN M2 UN Mz UN M2
|FARGUEs DE BOLSID 336 685 04245 336 585 0424 336 565 042 48
FARQUES VECINALES 3736 | 1258262110 3.735 12 582521.10 3735 12.582521,10 | 1
[PARQUES ZDNALES NO CONTINUOS 21 55516346 5 10055482 : 26 65572328 % 655723.28
PARQUES ZONALES CONTINUOS 62 | 1711.12181 4 227501.18 66 193852299 66 193852299
PARQUES METROPOLITANOS NG CONTINUOS 0| 602260207 |- 20 502260207 0 502260207 | 1
[FARQUES METROPOLITANDS CONTINUOS 17 | 527530788 17 827530788 17 5375307 88
Lo LT
[pumaroria 4164 | 1553385386 9 328.056.00 37 | 12.207990.95 4154 23.481584.45 s 567832535 4200 20.150.90980

PARQUES PROYECTADOS

PARQUES PROYECTADOS SEGUN
CLASIFICACION
(DECRETO 190 DE 2004 - POT DECRETO
463 DE 2008)

CLASIFICACION MORF OLOGICA

SUBTOTAL PARQUES PROYECTADOS
CONTINUOS

SUBTOTAL PARQUES pRovEcrAnosI
NO CONTINUDS

PARQUES FOCALES

PARQUES LINEALES

PARQUES EXTENSNOS

" SE DENOMINAN PARQUES CONTINUDS
AQUELLOS QUE RECIBEN EL MISMO
NOMBRE Y SE ENCUENTRAN DENTRO DE

* SE DENOMINAN PARQUES NO
CONTINUOS AQUELLOS QUE RECIBEN EL
MISMO NOMBRE PERO QUE SE

TOTAL PARQUES PROYECTADOS

UNAMISMA AREA DET ERMINADA COMPONEN DE AREAS DISTINTAS
DIVIDIDAS ViAS DENIEL LOCAL O
ARTERIA
UN M2 UN M UN M2 un M2 UN M2 UN M2
[PARQUES ZONALES NO CONTINUO 53 364.654.19 ) 140837.94 - 26 51440163 26 514.40153
PARQUES ZONALES CONTINUOS 62 #REFI 3 #REF! 64 #iREF! - 64 #[REF!
PARQUES METROPOLITANDS NO CONTINUOS 1 86233501 21 7270771.76 - 22 7.366.106.77 22 7.366.106,77
PARGUES METROPOLITANOS CONTINUOS 14 #REF! 14 #iREF! - 14 #iREF!
IsumromA 20 #{REF! 1 #{REF! 35 #{REF! 8 #{REF! 4 7.880.50830 126 #;REF!

Imagen 12. Parque Existentes y Parque Proyectados. Tomado de Registro Distrital 3356 del 07 de julio 2005
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- Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal: En la zona urbana de Bogota, se
encuentran 19 de estos parques que han sido afectados negativamente debido a la
deficiente planificacion que ha tenido la ciudad.

- Cuencas hidrogréficas: En Bogota, existen cuatro microcuencas (Tocar, Salitre,

Fucha y Tunjuelo) que desembocan sus aguas en el Rio Bogota.

4.1.3 Politica de Calidad

En este espacio, se comprenden todas las acciones encaminadas a una preservacion
paisajistica del espacio publico, es decir, que mejore la experiencia sensorial que tiene la
ciudadania con el espacio publico. En este sentido, consolida tres programas importantes
para la preservacion paisajistica: consolidacion urbanistica de los subsistemas vial arterial y
de transporte (sujeta al Plan Maestro de Movilidad); consolidacion de los conjuntos
monumentales, la cual apunta a la preservacion de espacios que, por sus actividades
conglomeradas de diferente naturaleza, aportan un significado social al espacio; y

ampliacion y complementacion de las cartillas de mobiliario del espacio publico.

4.2 Modelos de Espacio Publico para el Decreto 555 de 2021

Para el POT que se encuentra vigente a partir del Decreto en mencién, y como se ha
mencionado anteriormente, se da una vision importante referente a la nueva configuracion
de espacios publicos, planteando dos desafios transversales en la construccién de estos
espacios: la importancia de la aplicar modelos que impacten de manera positiva y cumplan
con la disminucion de la degradacién ambiental; y los enfoques diferenciales y de género.
Por ello, se plantea en este nuevo POT la herramienta de la “Estructura funcional y del

cuidado”, la cual es, de acuerdo con el Decreto 555 de 2021:
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La Estructura Funcional y del Cuidado es soporte del territorio y garante del
derecho a la ciudad para todas las personas, ya que de esta depende la accesibilidad
a sus servicios, la conectividad entre los diversos territorios de Bogota y fuera de
Bogota, la prestacion de todos los servicios de inclusion y cuidado, y el goce y

disfrute del espacio publico. (Articulo 88, Decreto 555 de 2021)

Para ello, comprende cuatro sistemas estructurantes para lograr la Estructura
funcional y del cuidado: Espacio publico peatonal y del encuentro; Movilidad; Cuidado y
servicios sociales; y Servicios publicos, siendo relevantes para la construccién de espacios
pablicos de calidad las primeras tres mencionadas. Adicional a esto, el Decreto 555 de 2021
contempla las Unidades de Actuacion Estratégica, que son las intervenciones que se
realizaran en el territorio y que permitirian aterrizar los proyectos del POT, con base en la

estructura funcional y del cuidado.
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Imagen 13. Estructura funcional y del cuidado
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4.2.1 Espacio Publico Peatonal y del Encuentro

El primer componente que plantea este POT es garantizar el espacio publico en
funcién del encuentro y desplazamiento, teniendo como primer desafio la proximidad a
estos espacios y dar garantia a un espacio adecuado para cada habitante. Para ello, lo que
propone este POT es la conformacion de redes estructurantes y de proximidad, que de

acuerdo con el Documento técnico de soporte del POT, plantea que:

La primera atiende las necesidades de la ciudad y hasta la region, mientras que la
segunda responde a la necesidad local, de quienes habitan los barrios. Esta
organizacion permite orientar las intervenciones en el marco del POT para atender
las necesidades a escala de ciudad y a escala local. Asi, a traves de la red
estructurante se atiende el déficit de ciudad y a través de la red de proximidad se
cualifica la oferta acercando los espacios a la gente. (Documento técnico de soporte

del Plan de Ordenamiento Territorial)

Dada esta finalidad de la red estructurante y de proximidad, los elementos que se

encuentran dentro de esta red son los siguientes:

- Parques de la red estructurante: que son los contemplados como Metropolitanos y
Zonales, y los que, por su cantidad de hectareas, ofrecen una oferta cualificada para
el aprovechamiento.

- Parques de la red de proximidad: estos, por su cantidad de hectareas, no dan una
oferta cualificada, pero su oferta desconcentrada también permite el

aprovechamiento de tiempo libre.



63

- Plazasy espacios libres y abiertos y bordeados por edificaciones: son las que
ofrecen un reconocimiento social, historico y simbolico a la ciudadania, por lo cual
estos espacios se ofertan actividades civicas, culturales y de convivencia.

- Plazoletas: son espacios de un tamafio menor que las plazas y ofrecen corta
permanencia a los ciudadanos, para ofrecer un punto de proximidad a estos.

- Zonas verdes: son zonas de menos de 400m? que contienen arboles y arbustos, pero
que no son considerados zonas de parques. Su importancia radica en funcion
paisajistica y ambiental del entorno.

- Espacios publicos de encuentro rural: espacios abiertos que son multifuncionales, ya
que permite el aprovechamiento para eventos culturales, recreativos, comerciales y

civicas, de indole rural

Para el cumplimiento de esta red estructurante y de proximidad, el POT se plantea las

siguientes estrategias:

Generacion de nuevo espacio publico

- Cualificacion, integracion y conectividad del sistema con las demas estructuras
territoriales,

- Renaturalizacion de los espacios publicos peatonales y para el encuentro publico

- Sostenibilidad y gestion orientada a salvaguardar los valores, calidades y las formas

de uso del espacio publico para su aprovechamiento, goce y disfrute con enfoque de

género (Articulo 91, Decreto 555 de 2021).
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4.2.2 Movilidad

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) propone un sistema de movilidad integral que
engloba bienes, infraestructuras, redes y tecnologias. Su objetivo principal es facilitar la
libre circulacidn de habitantes, los servicios de transporte pablico y el traslado de
mercancias en el Distrito Capital. Este enfoque se basa en principios clave como la
sostenibilidad, calidad, eficiencia, seguridad vial, equidad, inclusion y accesibilidad
universal. Con una clara prioridad hacia modos de transporte limpios y sostenibles, el

sistema se estructura en:

- Espacio Publico para la Movilidad: Incluye calles y corredores para peatones,
ciclistas, vehiculos, transporte publico y carga. Se prioriza la circulacion peatonal,
personas con discapacidad, ciclistas y usuarios de micro movilidad. Las
intervenciones buscan embellecer el entorno y mejorar la calidad del paisaje.

- Red del Transporte Publico de Pasajeros: Infraestructuras que respaldan el
transporte publico de pasajeros, integrando medios en ambitos urbano, rural y
regional. Incluye corredores verdes, lineas de Metro, Regiotram, cables aéreos,
complejos de integracién modal y estacionamientos disuasorios para fomentar
modos de movilidad sostenible.

- Red de Transporte Aéreo: Incluye infraestructuras como el Complejo Aeroportuario
del Aeropuerto El Dorado, el Aerédromo de Guaymaral y zonas de soporte para el
transporte aéreo de larga distancia, urbano, rural y regional.

- Red de Transporte de Carga y Logistica: Infraestructuras y zonas para movilizacion,

almacenamiento y distribucion de mercancias de larga distancia y tltimo kilémetro.
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Para lograr este cometido, el sistema de movilidad plantea diferentes modalidades de

movilidad, siendo estas:

Franja de circulacion peatonal: Se designan areas continuas que exclusivamente
posibilitan el desplazamiento peatonal y el acceso a los sistemas de transporte
publico. Estas areas incorporan elementos disefiados para garantizar la circulacion
segura de todas las personas, sin excepcion.

Franja de ciclo-infraestructura: Se delimitan areas contintas destinadas a la
circulacién de bicicletas, patinetas y otros vehiculos de micro movilidad.

Franja de circulacion para el transporte publico de alta y media capacidad: Se
definen areas continuas que facilitan la circulacion de vehiculos pertenecientes a los
sistemas de transporte publico de alta y media capacidad, asi como la integracion de
su infraestructura. Esta franja puede adoptar la forma de carril exclusivo,
preferencial, carril compartido o mixto.

Franja vehicular mixta: Se establecen areas continuas que posibilitan la circulacion
vehicular, con la opcion de uso temporal o permanente para actividades acorde a las
necesidades del entorno circundante. Estas areas pueden configurarse como carriles
mixtos, preferenciales o compartidos. Es imperativo que estén demarcadas o
segregadas para no obstaculizar la circulacién peatonal, garantizando asi un cruce
seguro en los puntos de interseccion entre todas las mallas.

Franjas de paisajismo: Se trata de areas continuas sin edificacion que se extienden a
ambos lados de las vias, concebidas para mejorar la calidad ambiental, fomentar la
conectividad ecosistémica y enriquecer el espacio urbano. Estas areas se destinan a

la colocacion de vegetacion, sefializacion y mobiliario que complementa la
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circulacién peatonal, al tiempo que impulsa la intermodalidad y facilita la
construccion de infraestructuras de acceso a predios y redes de servicios publicos.
La cobertura de estas areas debe ser principalmente arborea, y sus caracteristicas y
funciones pueden variar segun las necesidades urbanas. (Manual de Espacio

Publico).

Dentro de las estrategias que tiene este POT, se plantea lo siguiente:

- Optimizar y completar las infraestructuras para la movilidad
- Promover modos de transporte limpios y sostenibles

- Optimizar el funcionamiento aeroportuario (Decreto 555 de 2021)

4.2.3 Cuidado y Servicios Sociales

Se crea el sistema de cuidado y servicios sociales con la finalidad de poder brindar a la
ciudadania, a través de redes, equipamientos, infraestructura, etc, una atencion y acceso a la
oferta de manera diferencial en temas de cuidado, esto con el fin poder lograr escenarios de

igualdad e inclusion en la ciudad. Esta estrategia se compone de dos factores articuladores:

- El Sistema Distrital del cuidado: la cual tiene como finalidad lograr la redistribucién
en las labores del cuidado, que son mayoritariamente ejercidas por mujeres y que no
son remuneradas. Con este sistema del cuidad, se pretende el acceso y disfrute al
tiempo y una vida libres de violencias. A continuacion, se presentan las manzanas

del cuidado que presenta Bogota:
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Imagen 14. Manzanas del cuidado en Bogota. Tomado de:

https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/que-son-servicios-gratuitos-para-

mujeres-y-mas-sobre-manzanas-cuidado

- Los servicios sociales, que estan encaminados a atender las necesidades de la

poblacion, que se identifican tanto a las personas, familias o a la comunidad.
4.2.4 Unidades de Actuacion Estratégica.

Como se menciono, en sintesis, las Unidades de Actuacion Estratégicas -AE- son

basicamente las unidades de intervencion que planeta el POT, agrupadas en zonas


https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/que-son-servicios-gratuitos-para-mujeres-y-mas-sobre-manzanas-cuidado
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/que-son-servicios-gratuitos-para-mujeres-y-mas-sobre-manzanas-cuidado
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estratégicas de Bogota, las cuales servirdn como un instrumento de planeacion de segundo
nivel y permitiré establecer los proyectos de planeacion urbana y que obedezcan con las

condiciones del modelo de ocupacidn territorial planteado en este POT.

Tabla No. 4

Actuaciones Estratégicas en Bogota.

Actuacion estratégica Finalidad

Esta zona al tener una importante variedad
de ecosistemas estratégicos se podré: 1.
Realizar la proteccion de la EEP; 2.
Configurar una red de corredores verdes,
Lagos de Torca asociados a la Reserva;, 3. Generar
transporte multimodal, dando solucién al
problema de movilidad en la zona norte y;
4. Configurar la zona como un potencial
sector inmobiliario.

Por su importante sector industrial, esta
zona se cataloga para consolidar unha
centralidad de usos comerciales de escala
zonal y urbana.

Al ser esta una zona con un déficit de
espacios publicos se plantea: Transporte, al
considerar la construccion de la segunda
Ciudadela Educativa y del Cuidado linea del metro; actividades comerciales,
para promover el emprendimiento en la
zona; y revitalizacion, para la consolidacion
de viviendas VIS y VIP.

Esta zona estd caracterizada por dos
elementos: la presencia del conflicto
publico privado y zona de poca
revitalizacion. Por lo cual le apunta a la
disminucion del conflicto y la revitalizacion
de la zona.

Esta zona apunta a la renaturalizacion de
sectores importantes y la consolidacion de
un centro cultural, teniendo en cuenta la
importancia histérica del Polo.

Recuperar elementos clave de la EEP, junto
con las areas adyacentes de espacio publico
y fachadas, con el objetivo de consolidarlos
como espacios estructurantes del territorio.

Nodo Toberin

Teleport — Santa Fe

Polo Cultural

Pieza Rionegro
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Ferias

Esta zona pretende consolidar un cluster
importante frente a automotrices y adicional
la consolidacion de un espacio de movilidad
no motorizada.

Distrito Aeroportuario — Engativa

El principal desafio que presenta esta zona
es la garantia de dos actores importantes: las
zonas industriales consolidadas y los sitios
residenciales.

Distrito Aeroportuario — Fontibén

El principal desafio que presenta esta zona
es la garantia de dos actores importantes: las
zonas industriales consolidadas y los sitios
residenciales.

Campin — 7 de Agosto

Por su importancia tanto cultural y
recreativa como industrial, se pretende dar
una priorizacion de densificacion que
también promueva el establecimiento de
grandes equipamientos.

Chapinero Verde e Inteligente

En esta zona, que se ha caracterizado por
tener una mezcla de usos donde prima lo
comercial, se pretende realizar una
intervencion que permita esa activacion
econdémica en primeros pisos con una
estructura de movilidad no motorizada con
conexion al sistema multimodal de
transporte.

Pieza Reencuentro

En esta zona de priorizan dos estrategias,
dada su ubicacion: integracién de proyectos
asociados a los sistemas de transporte como
Metro y Transmilenio, que permitan la
activacion de espacios publicos; vy
establecer la Ruta Memoria.

Zona Industrial ZIBO

En esta zona se pretende la recuperacion del
entorno, para que se de una transformacion
de actividades industriales, incluyendo la
generaciéon de modos sostenibles de
movilidad y la activacion del Area de
Desarrollo Naranja.

Montevideo

En esta zona se pretende la recuperacion del
entorno, para que se de una transformacién
de actividades industriales, incluyendo la
generaciéon de modos sostenibles de
movilidad y la activacion del Area de
Desarrollo Naranja.

Eje Tintal

Fomentar el desarrollo de equipamientos y
espacio publico para abordar los déficits en
esta zona y sus areas vecinas, especialmente
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en las cercanias de la Av. Ciudad de Cali y
a lo largo del eje del rio Fucha, donde se
estan llevando a cabo desarrollos de alta
densidad

Porvenir

Dada la lata presencia de uso de suelo
residencial, se pretende en esta AE la
mejora de equipamiento y redes de espacio
publico que permitan cubrir la demanda de
la poblacion residencial.

Chucua - La Vaca

Al ser la central de abastos mas importante
de la ciudad, se pretende crear el nodo de
abasto, la cual también permita el cuidado
de la EEP (Chucua — La Vaca)

Metro Kennedy

El desarrollo estructural y de mas impacto
en esta zona seré la primera linea del metro,
por lo cual, alrededor de este proyecto, se
pretende activar uso de suelos como
atractivo  turistico o de transporte
multimodal.

Fucha Metro

Recuperacion del rio Fucha, desde una
mirada de corredores verdes y movilidad
sostenible.

Generar un cluster en tema industrial y la

Sevillana recuperacion del rio Tunjuelo y el Canal San
Vicente.
Por su importancia cultural e historica, se
. retende la recuperacion y reactivacion de
20 de Julio P P y

la zona, incluyendo la redensificacion y
comercio en primeros pisos.

Reverder Sur

El principal conflicto presentado en esta
zona es la vulnerabilidad que presentan los
habitantes de esta, por lo cual se pretende
aumentar el espacio publico por habitante,
considerando corredores verdes y transporte
sostenible.

Borde Usme

Buscar que los desarrollos nuevos se hagan
bajo esquemas de desarrollo "compacto,
inclusivo y sostenible”, que reduzcan la
necesidad de viajes de largas distancias, que
promuevan la movilidad no motorizada, y
que favorezcan el uso de transporte publico
para viajes de mayor distancia

Calle 72

Inicialmente se contempla la reactivacion y
revitalizacion de la zona, generando usos
residenciales y comerciales en primeros
pisos.
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Su principal funcidn sera generar una red
Eje Puente Aranda férrea y sostenible hasta el municipio de
Soacha.

Fuente: Elaboracion propia, extraido de la Guia de Formulacion de Actuaciones

Estratégicas.

4.3 Armonizacién del Plan Maestro de Espacio Publico Con el Decreto 555 De 2021
La transicion del Plan Maestro de Espacio Publico - PMEP - se consider6 como una
herramienta destinada a consolidar espacios publicos de calidad para cada residente del
distrito, con metas establecidas a mediano plazo (2011 a 2015) y largo plazo (2016 a 2019).
Sin embargo, hasta el afio 2021, varios indicadores propuestos por este Plan no registraron
avances, o dicho avance no fue informado por entidades competentes como el DADEP o el
IDPAC. Por tanto, uno de los desafios cruciales que enfrenta el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), en su transicion desde el PMEP, consiste en garantizar la
rigurosidad en la ejecucién de los proyectos de inversion, asi como en proporcionar
informacion de avance de manera oportuna. Esto resulta fundamental para proyectar

inversiones en las proximas vigencias.

De otro lado, dentro de los indicadores que presentaron algln avance, existen dos
cruciales para el mejoramiento del espacio publico de calidad, de escala local. En primera
instancia, tenemos el aumento de espacios verdes y espacio publico vecinal y metropolitano
por cada habitante del distrito. Dentro del informe de avance del PMEP se evidenciaron
acciones adelantadas en algunos parques como Enrique Olaya Herrera o el Simén Bolivar,

los cuales propenden a garantizar los indicadores relacionados anteriormente.

Aunado a ello, una de las acciones mas criticas en sintonia con la transicion entre el

PMEP y el POT debe centrarse en la preservacién de los EEP. Segun el informe
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mencionado anteriormente, se establecieron indicadores de gestion, como mesas de
articulacion para la recuperacion de zonas de humedales o rondas de rios en determinadas
localidades; regulacion y restauracion de areas de EEP; y programas de formacion
pedagogica en el cuidado de EEP. Estas acciones deben implementarse con mayor rigor en

el marco del cuidado continuo de los EEP.

Finalmente, algunos proyectos establecidos y adoptados segun el Decreto 190 de
2004, como los planes parciales, podrian mantenerse siempre que se ajusten a los nuevos
propositos del ordenamiento territorial. Estos propdsitos buscan alinear el planeamiento
urbano, que ha sido descontrolado, abarcando la rapida expansion que esta experimentando
Bogota, y garantizar el respeto a los espacios publicos, especialmente las zonas verdes, para
promover el disfrute y la conservacion del medio ambiente. Un ejemplo de ello es el Plan
Parcial denominado "Bosa 37", que establece como uno de sus objetivos generales:
“Contribuir a la generacién de un sistema amplio y continuo de &reas verdes de uso
publico, con vegetacion adecuada para mejorar las calidades ambientales y paisajisticas
del sector (...)" y “Mejorar las condiciones de habitabilidad de los actuales ocupantes del
sector y lograr un desarrollo con altos indices de calidad de vida para residentes y futuros

usuarios”

5. Conclusiones

A lo largo de este documento, se han presentado los diversos modelos propuestos
por Bogota, poniendo un énfasis particular en el &mbito del espacio publico. En primera
instancia, se destacé que el planeamiento urbano en la ciudad ocurrié de manera

desordenada, sin una estandarizacion de los procesos de planificacion. Asimismo, el
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Decreto 190 de 2004 se introdujo para abordar y concretar aspectos que se dejaron sin
tratar, buscando lograr una planificacién urbana mas coherente. Este decreto se propuso
como un desafio significativo para establecer un enfoque continuo en el planeamiento
urbano. Precisando, existe un cambio en la concepcidn de espacio publico frente a los dos
POT (Decreto 190 de 2004 y Decreto 55 de 2021), que, mas alla de las concepciones
juridicas que pueda tener cada uno, el cambio radica en la vision desde una mirada mucho

mas ambiental y de estructura funcional y de servicios.

A pesar de que el decreto tenia como objetivo consolidar una ciudad region y
centros de proximidad, lamentablemente, esta concepcion de planificacion no se
materializ6 de manera integral. Segun el Documento de seguimiento y evaluacion del
Decreto 190 de 2004, no se dispone de una fuente que permita verificar de manera precisa
los proyectos desarrollados, lo que dificulta determinar si se logré implementar la dindmica

de planificacion propuesta por este decreto.

El Decreto 555 de 2021 presenta una apuesta mas ambiental, aspecto que quizas no
se tuvo en cuenta en el anterior Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Este enfoque
plantea un desafio significativo, ya que implica un cambio sustancial y la necesidad de
transformar la mentalidad de la ciudadania. Este decreto destaca principalmente la
transformacion de las dinamicas de cuidado llevadas a cabo por los habitantes de la ciudad.
El innovador enfoque del cuidado en Bogota ha sido reconocido como un ejemplo
destacado para la planificacion urbana a nivel nacional. Como prueba de su impacto, la
ciudad ha sido galardonada con el Premio Internacional de Innovacion Urbana de

Guangzhou. Este prestigioso reconocimiento subraya la implementacion exitosa de
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politicas publicas que fomentan el desarrollo social, econdmico y ambiental, destacando

especialmente la iniciativa de las "Manzanas del cuidado™.

Como parte de la implementacion del Decreto 190 de 2004, surgen lecciones
valiosas que deben ser consideradas en el contexto de la aplicacion del Decreto 555 de
2021. En primer lugar, se observa que se establecieron metas relacionadas con el espacio
publico, abordando cuestiones como la conservacion de Espacios de Especial Proteccion
(EEP) o la consolidacidon de ciertos espacios publicos con caracteristicas especificas, como
un minimo de metros cuadrados por habitante o su proximidad a estos lugares. Sin
embargo, estas metas no fueron completamente cumplidas. De acuerdo con el Documento

técnico de soporte del Plan de Ordenamiento Territorial se afirma que:

Para determinar las UPL deficitarias se calculd el area total de espacio publico
efectivo (compuesto por parques, plazas, plazoletas y zonas verdes) y la poblacion

total para cada unidad espacial.

Una vez se tuvo la relacion de m2 de espacio publico efectivo por habitante se
consideraron deficitarias aquellas con menos de 6m2/hab, siguiendo el estandar del
Plan Maestro de Espacio Publico segun el cual 6 m2 por habitante deberian estar

representados en parques, plazas y plazoletas de todas las escalas.

Esto sugiere que la normativa creada no ha logrado cumplir las tareas pactadas de
mediano y largo plazo, como lo son el garantizar el espacio publico adecuado para cada
habitante e incluso la misma conservacion de la EEP. Por otra parte, la implementacion del
nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT) también demanda la disponibilidad de

recursos para llevar a cabo un seguimiento y evaluacion efectivos. Es crucial que esta
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herramienta esté facilmente accesible para todos los interesados que deseen revisar el
progreso de dicha implementacion. Por ello, una de las herramientas que pueden surgir son
las veedurias, las cuales desempefian un papel esencial al actuar como guardianes y
defensores de los intereses comunitarios. Su importancia radica en su capacidad para vigilar
y evaluar la implementacion de los planes urbanos, asegurando la transparencia y el

cumplimiento de normativas.

La transicién hacia modelos alineados con el desarrollo sostenible representa otro
desafio clave para este nuevo Plan de Ordenamiento Territorial (POT). En este sentido, la
planificacion de espacios verdes, la eficiencia en el uso de recursos y la promocion de
modos de transporte sostenibles se vuelven aspectos de suma importancia para llevar a cabo

con éxito la implementacion de este POT.

Por ultimo, el reto méas grande que asume la ciudad al implementar un nuevo POT
es poder regular la manera descontrolada que ha tenido el crecimiento y ordenamiento de la
ciudad, por ello, las herramientas que plantea el nuevo POT deben ser aplicadas de una
manera rigurosa y con disciplina para poder llevar a cabo la construccion, consolidaciéon y
preservacion de espacios publicos de calidad, y de una manera mas macro, el planeamiento
urbano ordenado en la ciudad. La aplicacion de estos instrumentos permitiria, dentro de la
dindmica de espacio publico que plantea este POT, ayudar a que se de una manera mas
uniforme de planear la ciudad, asimismo podré garantizar el “derecho a la ciudad”, que en
palabras de la ONU-Habitat: “es el derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar,
ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos
urbanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes

comunes para una vida digna” (ONU-Habitat, s. f.). De acuerdo con ello, otros
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componentes también se verian resaltados en esta l6gica, como lo son el acceso equitativo,

calidad de vida y control ciudadano.
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