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CAPITULO |

1. ASPECTOS GENERALES
1.1. PRESENTACION

El didlogo social y participacion activa son el insumo principal de este plan que,
durante varios meses de trabajo y comprometido, se realizo en las diferentes veredas,
resguardos, con el sector educativo, con los jovenes, con victimas, sector turistico y
los demas sectores de la poblacion Carmelefia. También es el resultado de varios
analisis sectoriales de informacién de diferentes fuentes nacionales, regionales vy
locales que dan cuenta de la situacion actual y de la proyeccion que orienta El Plan
de Desarrollo Municipal de El Carmen de Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible, que aqui se presenta.

Este documento sera la herramienta con la que la Administracién Municipal, liderada
por el alcalde Jaiberth de Jesus Rios Oquendo, se guiara para superar las
necesidades manifestadas por los Carmelefios, cumplir los objetivos que desde el
proceso de campafa se trazd para alcanzar las metas propuestas durante este
periodo de gobierno.

El Plan de Desarrollo permite mirar hacia el futuro, tomando como base la
planificacion juiciosa del municipio y la priorizacién en la asignacion de recursos
financieros, logrando asi, materializar las acciones que se pondran en marcha para
obtener los resultados esperados.

De igual manera y con el fin de estar acorde y aprovechar las politicas del orden
nacional y departamental, este Plan de Desarrollo se enmarca en lo dispuesto por el
presidente de la Republica, lvan Duque Marquez en el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 Un Pacto por Colombia Un Pacto por la Equidad y por el Gobernador del
Departamento del Chocd, Ariel Palacios Calderén en el Plan de Desarrollo
Departamental 2020 - 2023 Generando Confianza.

Gracias a los ejercicios de participacion ciudadana realizados a lo largo y ancho del
municipio en donde escuchamos, dialogamos y concertamos con la comunidad, la
construccion de este documento permite conocer de manera mas detallada los
problemas reales del municipio y pensar en la manera adecuada en la que pueden

ser superados.
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Es asi como este Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible, se convierte no s6lo en una herramienta de control y seguimiento para los
ciudadanos sino también en una estrategia para trabajar por el mejoramiento y la
transformacién del municipio de EI Carmen de Atrato.

Este plan se desarrolla en un momento coyuntural para la administracion publica, el
sector salud y la humanidad entera, el mundo se enfrenta a una pandemia
(Coronavirus — Covid 19) declarada asi por la organizaciéon mundial de la salud
(OMS), debido al elevado numero paises afectados y al alto nivel de propagacion
entre los humanos.

Durante gran parte de la elaboracion y presentacion del plan de desarrollo para su
estudio y analisis, el pais lleva mas de un mes con casos de personas que han dado
positivo para el virus (mismos casos que no escapa nhuestro departamento), esto
obligé al gobierno decretar la cuarentena o aislamiento obligatorio en casa. El
municipio por ser limitrofe con otros departamentos ha desarrollado la operacién
candado ejerciendo un estricto control para el acceso tanto al municipio como al resto
del departamento.

Con base en lo anterior, el equipo de trabajo del municipio esta concentrado en la
ejecucion de las directrices del nivel nacional y las medidas locales de contencidn
para proteger a nuestra comunidad, esperanzados en la ciencia, la medicina y
principalmente en Dios para que se le dé una solucion eficaz y rapida a esta situacion,
pero no por ello iba a dejar de lado la elaboracién y presentacion del plan de
desarrollo.

Finalmente, el equipo de trabajo queda con la satisfaccion de haber cumplido en
democracia participativa con esta construccion y de haber plasmado aqui las
necesidades mas sentidas y los suefios mas anhelados de nuestra comunidad
Carmeleia, esperando que, con el concurso de todos y el apoyo de las entidades

competentes, se puedan llevar a feliz término.

JAIBERTH DE JESUS RIOS OQUENDO

Alcalde 2020-2023
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1.2.INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo de El Carmen de Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible es una guia para la planeacion del municipio y es también un compromiso
que la Administracién Municipal, a cargo del alcalde Jaiberth de Jesus Rios Oquendo,
ha adquirido para trabajar sin descanso y con dedicacion por mejorar la calidad de
vida de los Carmelefios a través de los programas planteados en este documento.

Para una mejor compresion y lectura, este Plan de Desarrollo esta estructurado de la
siguiente manera:

CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES

En el que se incluyen la presentacion, la introduccion, la mision, la vision, los valores,
los principios del gobierno, el contexto de politicas relevantes y el marco metodolégico
del plan. También se contiene la presentacion general del territorio, que se enfoca en
sus caracteristicas particulares, es decir la situacion actual que presenta en todos los
aspectos el municipio. Incluye graficos y cifras.

CAPITULO II. DIAGNOSTICO

Contiene un diagndstico por linea estratégica que cuenta de la situacion presente de
cada sector reflejando los desafios y oportunidades. En él también se realiza un
analisis de las brechas y oportunidad del municipio en los diferentes sectores. Una
oportunidad de construccién de El Carmen de Atrato que sofiamos y unos desafios
de gestion administrativa y liderazgo que determinan los programas y metas que
constituyen el plan estratégico.

CAPITULO Iil. PLAN ESTRATEGICO

Mediante el cual se presenta la mision y direccionamiento estratégico del plan. Se
describen las lineas estratégicas, el enfoque que tiene cada una desde planteamiento
sectorial hasta el alcance de los programas, con los productos, indicadores y metas
del plan de desarrollo para la gestion de la administracion municipal.

PLAN PLURIANUAL

Contiene la distribucién efectiva los recursos de acuerdo a lo planteado en el Plan
Estratégico y aterrizado en la realidad presupuestal del municipio. Este incluye los
programas del plan que se convierten en los programas presupuestales, la linea de
base, las metas y la inversion del recurso en el préximo cuatrienio.
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1.3.VISION

Para el ano 2023 el municipio de EI Carmen de Atrato sera lider en la construccion de
una sociedad justa, productiva y ambientalmente sostenible, que genere desarrollo
local y mejore la calidad de vida de sus habitantes, permitiendo una armonia entre el
desarrollo sostenible y el bienestar.

1.4.MISION

El municipio de ElI Carmen de Atrato es un municipio pujante, organizado
administrativamente, cumplidor de la ley, con una amplia riqueza hidrica y biodiversa,
que propicia la inclusién, la tolerancia, el crecimiento social, cultural, econémico y el
desarrollo sostenible de los ciudadanos. Facilitaremos el acceso a los derechos
fundamentales y la satisfaccion de sus necesidades basicas en educacion, salud,
seguridad, inclusion, vivienda, servicios publicos, empleo, vivienda, conectividad vial
en las areas rural y urbana para el bienestar de los carmelefios. Por medio de una
administracion efectiva, incluyente, transparente, participativa y moderna que
promueve el uso responsable de recursos de la biodiversidad.

1.5.VALORES

Durante el periodo 2020 — 2023, la Administracion Municipal de El Carmen de Atrato
estara en una mejora continua, enfocada en el buen servicio y fortalecida en valores
que se veran reflejados en cada accion administrativa.

Responsabilidad: Mas alla del cumplimiento de un trabajo y obligaciones laborales
es una elevada valoracién al cumplimiento de los compromisos adquiridos. Por lo
tanto, la alcaldia de El Carmen de Atrato, 2020 -2023 trabajara para llevar a feliz
término y con suficiencia profesional sus deberes administrativos y los promesas que
se han planteado para el bienestar de la comunidad.

Compromiso: Hace parte del empefio y voluntad absoluta que le imprimiremos a
cada una de las actividades que desarrolle el equipo de la administracion, para llevar
cada meta hasta cumplir su propoésito. Este valor estara presente en la labor diaria de
cada uno de los funcionarios de la Administracion Municipal de El Carmen de Atrato
y ayudara a que todas las metas propuestas se logren con mayor pertinencia y
pertenencia.

Diligencia: Se refiere a la prontitud y eficiencia con el que se diligenciaran los
tramites y gestiones que, en el quehacer diario requiera la comunidad, y en general,
la Administracion Municipal y el bienestar de los carmelefios.
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Honestidad: Hace referencia a la claridad, la moral, la verdad y el actuar de forma
correcta y coherente entre lo que se plantea y lo que se ejecuta. Teniendo esto en
cuenta, los resultados de las gestiones de la alcaldia de El Carmen de Atrato, estaran
en concordancia con las necesidades de la comunidad y lo planteado en este
documento. Ademas, seran comunicadas con la debida oportunidad a toda la
ciudadania, es un valor que permitira recuperar la confianza institucional.

Equidad: Esta es la capacidad que desarrollamos en la administracion de reconocer

a todas las personas como sujetos de igual dignidad en procura de la eliminacion de
toda forma de discriminacion. Atendiendo a la ciudadania en condiciones inclusivas,
sin distincion de su condicién social, género, edad, etnia, origen, capacidad entre
otras. Garantizando la inclusion de todos los sectores sin distincion e imparcialidad
por todos los carmelefios.

1.6.PRINCIPIOS PARA GOBERNAR

De acuerdo con la vision propuesta en el presente Plan, la administracion municipal
del alcalde Jaiberth de Jesus Rios Oquendo, tendra sus bases en los siguientes
principios fundamentales para concretar el modelo de municipio planteado para los
proximos anos.

Moralidad: Es el principio de lo bueno, correcto y aceptable, establecido por la
sociedad, en el que este gobierno se centrara para trabajar en observancia de un
respeto absoluto en el manejo transparente y honesto de los recursos publicos.

Transparencia: Consiste en brindarle a la comunidad acceso a la informacion de la
Administracion Municipal, por eso, durante este gobierno todas las actuaciones de la
administracidon municipal se realizaran teniendo como precepto fundamental la
honestidad en el manejo de los recursos municipales, buscando con ello hacer mas
efectivas las inversiones y continuar demostrando a la comunidad y a los diferentes
entes de control que el manejo pulcro de los recursos si es posible. La transparencia
permitira que los carmelefios sepan qué se esta haciendo y qué recursos estan siendo
utilizados.

Eficacia: Es la capacidad de las metas propuestas en el menor tiempo posible
optimizando los recursos disponibles. Necesaria para cumplir la misién, desarrollar el
proposito, lograr los objetivos y alcanzar las metas de este gobierno.

Eficiencia: Hace referencia al alcance de las metas de la manera mas rapida en la
ejecucion de la inversion social, gasto publico social y el gasto publico administrativo,
con honestidad, publicidad, equidad social, justicia social, responsabilidad social,
disciplina social, compromiso social, conciencia social y veeduria social.

Participacion: La comunidad sera parte activa en la toma de decisiones y en la
ejecucion de todas las acciones de gobierno, teniendo en cuenta las propuestas de la
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comunidad. Desarrollando la escucha constante y consecuente con el accionar de la
administracién y los servidores publicos.

1.7.ARTICULACION CON PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PROGRAMA
Y DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL
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1.8.LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

Como primer insumo estructurante de este Plan de Desarrollo Municipal se extrae lo
esencial del Plan de Gobierno de Jaiberth de Jesus Rios Oquendo “Unidos por un
Desarrollo Sostenible” y se condensa en cinco lineas estratégicas que engloban a
todos los sectores de intervencion pertinentes en El Carmen de Atrato:

Linea Estratégica | Narrativa Descriptores
Linea Estratégica 1. | Un municipio socialmente justo e | Salud, educacion,
incluyente para avanzar en el |cultura, deporte e
inclusion social.
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desarrollo humano y en paz de sus
habitantes.

Linea Estratégica 2.

Un municipio con dotacion de
infraestructura para el bienestar
social y la conectividad territorial.

Conectividad,
vivienda, gestion del
riesgo y saneamiento
basico.

Linea Estratégica 3.

Un territorio con oportunidades
econdmicas y empleo para sus
habitantes como destino turistico y
agricola del Departamento del
Chocé.

Oportunidades
econdmicas, turismo,
agricultura y empleo.

Linea Estratégica 4.

El Carmen de Atrato municipio
fuente de agua, vida y ambiente
sano.

Medio ambiente vy
sostenibilidad.

Linea Estratégica 5.

El Carmen de Atrato municipio
modelo de fortalecimiento
institucional.

Fortalecimiento
institucional, catastro
multipropésito,

gobierno.

Tabla 1 Lineamiento Programa De Gobierno

La construccion de los objetivos de este plan responde a dos grandes aspectos; de
un lado estan las lineas estratégicas derivadas del plan de gobierno, y de otro lado
estan las problematicas especificas para El Carmen de Atrato dentro de cada linea.
En este ultimo caso se usa la metodologia de arboles de problemas y objetivos para
presentar de manera grafica la situacion actual y los impactos de la intervencion de la
alcaldia durante los cuatro afios.

1.8.1. Arbol de Problemas y Objetivos

Los arboles de problemas y objetivos son la primera aproximacion de analisis de la
situacion del municipio que se configura a partir de todos los elementos que constituye
el diagnostico, la participacién ciudadana y la vision de la administracion municipal
con sus diferentes actores. De acuerdo con ello y con base en las lineas estratégicas
y en un entendimiento de las relaciones causales entre los problemas que justifican
su estructuracion como propuestas de desarrollo, las causas y efectos que las rodean
se establece la estructura de arboles de problemas y objetivos para cada linea
estratégica:
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Gréfica 1. Linea 1 Arbol de Problemas
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Gréfica 2. Linea 1 Arbol de Objetivos
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Gréfica 3. Linea 2 Arbol del Problemas
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Gréfica 4. Linea 2 Arbol De Objetivos
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Gréfica 5. Linea 3 Arbol De Problemas
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Gréfica 6. Linea 3 Arbol de Objetivos
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Gréfica 7. Linea 4 Arbol De Problemas
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Gréfica 8. Linea 4 Arbol de Objetivos
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Gréfica 9. Linea 5 Arbol De Problemas
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1.9.OBJETIVOS
1.9.1. Objetivo general

Consolidar las bases de justicia social, empoderamiento econdémico, desarrollo
sostenible y fortalecimiento institucional que permitan constituir al territorio de El
Carmen de Atrato en una tierra de oportunidades para todos, con inclusion
socioecondmica y desarrollo sostenible a largo plazo.

Objetivos especificos

1. Crear condiciones favorables para el acceso, o disfrute de programas sociales
de calidad con enfoque diferencial en educacién, salud, atencion a la condicion de
victimas del conflicto armado, inclusion socioecondmica, llevando cultura, y
deporte a una gran mayoria de la poblacion carmelefia.

2. Aportar al mejoramiento de la calidad de vida de los carmelefios, mediante la
generacion de oportunidades econdmicas, la conectividad vial de territorio, y los
avances en saneamiento basico, que incluya tratamiento de aguas residuales y
residuos reciclables.

3. Consolidar al territorio del municipio como un generador de empleos y
oportunidades economicas endogenas y sostenibles, basado en el potencial

agropecuario, turistico, cultural y de servicios.
29

4. Desarrollar e implementar un modelo de intervencién en desarrollo rural para
El Carmen de Atrato que se base en estandares de desempefio socio-ambiental
para el uso sostenible de la biodiversidad, las fuentes hidricas, el suelo, la capa
forestal y preservar la calidad del ambiente para la gente, ara esta y las
generaciones venideras.

5. Implementar un programa de fortalecimiento institucional operativo en el
municipio de El Carmen de Atrato para responder a su mandato misional legal, y
a los desafios de desarrollo local sostenible.




Unidos por Un Desarrollo Sostenible- EI Carmen de Atrato 2020-2023- Plan de Desarrollo

1.10. MARCO NORMATIVO DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Municipal de ElI Carmen de Atrato 2020 - 2023 Unidos por un
Desarrollo Sostenible, se enmarca en la normatividad vigente en el pais que se
describe a continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

En varios de sus articulos, la Constitucién Politica de Colombia como norma mayor,
hace referencia a los Planes de Desarrollo:

Constitucion Politica de Colombia Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propositos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversidon publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos
para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal (Senado
de la Republica de Colombia, 1991).

Por lo tanto, las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefo adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
de mediano y corto plazo.

Seguidamente la Constitucion Politica de Colombia dicta en su Articulo 340 “Habra
un Consejo Nacional de Planeacién integrado por representantes de las entidades
territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion
del Plan Nacional de Desarrollo”.

En consecuencia, los miembros del Consejo Nacional seran designados por el
Presidente de la Republica de listas que le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes
deberan estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de
ocho afos y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley.
En las entidades territoriales habra también consejos de planeacién, segun lo
determine la ley. El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacion
constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

De oftra parte, en el Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
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pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.

Complementando sobre la importancia de la participacidon ciudadana en la
Constitucion Politica de Colombia reza Articulo 270. La ley organizara las formas y
los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se
cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados (Senado de la
Republica de Colombia, 1991).

LEY 152 DE 1994

También conocida como Ley Organica del Plan de Desarrollo, establece los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién
de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo
2 del Titulo Xl de la constitucion Politica, y demas normas constitucionales que se
refieren al plan de desarrollo y la planificacion. (Departamento Administrativo de la
Funicon Publica, 1994)

Ley 152 de 1994. ARTICULO 3. Define los principios generales que rigen la actuacion
de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion:

Autonomia ordenacion de Competencias
Prioridad del Gasto publico social
Coordinacién

Participacion consistencia desarrollo armoénico de las regiones
Sustentabilidad Ambiental

Eficiencia

. Continuidad

Viabilidad

Proceso de Planeacién

Coherencia

Conformacion de Los planes de Desarrollo

XCTIETMOO®P

Ademas, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los
planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman
la entidad territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para
su armonizacion e interrelacion con los procesos presupuestales, y las funciones de
cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la
participacion de la sociedad civil. (Departamento Administrativo de la Funicon Publica,
1994)

LEY 617 DE 2000. ARTICULO 79. CONTROL SOCIAL A LA GESTION PUBLICA
TERRITORIAL. El Departamento Nacional de Planeacion publicara en medios de
amplia circulacién nacional con la periodicidad que sefale el reglamento y por lo
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menos una vez al afo, los resultados de la evaluacion de la gestion de todas las
entidades territoriales, sus organismos de control, segun la metodologia que se
establezca para tal efecto. (Senado de la Republica, 2000)

Ley 1474 2011 Estatuto anticorrupcion; la Ley 489 de 1998 que regula el Sistema
de Desarrollo Administrativo. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidén publica.

Ley 1955 del 25 de mayo de 2019: El Plan de desarrollo Unidos por un desarrollo
sostenible, fundamenta gran parte de su composicion estratégica en la Ley 1955 del
25 de mayo de 2019: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se sefior presidente de la republica
Ivan Duque con el objeto de lograr la igualdad de oportunidades para todos los
colombianos a través de un adecuado manejo del presupuesto en el desarrollo de
programas, inversiones y metas. (senado de la republica, 2019)

Igualmente, como referente programatico de este plan se encuentra el programa de
gobierno presentado por el Dr Jaiberth de Jesus Rios Oquendo. “Unidos Por un
Desarrollo Sostenible” 2020-2023

El Marco Legal De La Asociatividad Intermunicipal

LOOT, 1454 de 2011: Este plan de desarrollo también se fundamenta en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, 1454 de 2011. “La finalidad del
ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de descentralizacion,
planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades e
instancias de integracion territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de
decision de los drganos centrales o descentralizados de gobierno en el orden nacional
hacia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos”
(Senado de la Republica, 2011).

En esta linea, el ordenamiento territorial es entendido como el proceso de
planificacion y gestion de las entidades territoriales para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente
pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia. Todo
ello orientado a atender asuntos tales como: a) implementacioén de grandes proyectos
de infraestructura y economias de escala, b) los lineamientos del proceso de
urbanizacion y el sistema de ciudades, c) la conservacion y proteccidn de areas de
importancia ambiental, historica y cultural.

Igualmente, entre los puntos centrales que establece la LOOT se encuentra la
consolidacion de esquemas asociativos entre entidades para, ejecutar obras de
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interés comun o cumplir funciones de planificacion. Complementado con los Pactos
Regionales (antes conocidos como Contratos-plan), como “un instrumento crucial
para articular el desarrollo e largo plazo entre la Nacion y el territorio, fomentar la
concurrencia y alineacion de inversiones prioritarias, fortalecer la descentralizacion,
redistribuir la riqueza y enfrentar la inequidad y la pobreza extrema” (senado de la
republica, 2019)

Adicionalmente, la LOOT introduce los elementos centrales sobre el tema. Ahi
aparecen los Esquemas Asociativos Territoriales (EATs) como instrumentos de
focalizaciéon de esfuerzos técnicos, incentivos e inversiones para promover el
desarrollo vocacional autonomo de las regiones intermunicipales e
interdepartamentales del pais y sus comunidades. Tales esquemas asociativos tienen
a su vez necesidades de aprobacion por cuerpos colegiados locales, asi:

Esquema asociativo Ratificado por

Regiones administrativas y de | Asambleas departamentales.
planificacion (RAP).

Regiones de planeacion y gestion | Requiere aprobacion de los consejos

(RPG). municipales.

Provincias =~ Administrativas ~ de | Consejos  municipales involucrados y
Planificacién (PAP) Asamblea departamental.

Asociaciones de departamentos. Asambleas departamentales.

Areas metropolitanas. Juntas metropolitanas.

Asociaciones de distritos especiales. | Consejos municipales involucrados.

Asociaciones de municipios. Consejos municipales involucrados.

Gréafica 11. Aprobacién Esquemas Asociativos

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022.

El PND 2018-2022 adopta el paradigma de desarrollo regional de la Organizacion
Para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE): “Promover la competitividad
regional entendida como el aprovechamiento de las potenciales territoriales, en busca
de la equidad y oportunidades de desarrollo sostenible.

De ahi surge el “Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y
poblaciones”. Este pacto busca disenar politicas sensibles a las caracteristicas de los
territorios tomando ventaja de las economias de aglomeracién presentes. Potencian
la conectividad y los vinculos rurales urbanos, y reconocen el papel protagonico que

33



Unidos por Un Desarrollo Sostenible- EI Carmen de Atrato 2020-2023- Plan de Desarrollo

pueden jugar las ciudades (en particular intermedias), como dinamizadores del
desarrollo territorial y rural. (senado de la republica, 2019)

Incentivos a los Esquemas Asociativos Territoriales (EATS)

El PND 2018-2022 propone consolidar los EATs mediante tres objetivos: (1) definir
un arreglo eficiente de coordinacion y la articulacién de las politicas e inversiones
sectoriales para el desarrollo regional; (2) armonizar la planeacion para el desarrollo
y la planeacion para el ordenamiento territorial; y (3) consolidar el nivel regional de
planeacién y gestion, incentivando la asociatividad territorial.

El gobierno se propone “consolidar el nivel regional de planeacién y gestion,
incentivando la asociatividad territorial” mediante las siguientes acciones:

a) Fortaleciendo los EAT, y

b) Facilitando el acceso de los esquemas asociativos que tengan funcionalidad
regional, objetivos, planificacidn y desarrollo de proyectos de impacto regional a
fuentes de financiacion (SGR, SGP, PGN).

Accesos de las EATs a los OCAD regionales

Adicionalmente este marco normativo permite que con los articulos 249 y 250 del
PND 2018-2022 se reactivan y se empoderan las EATs que surgieron de la ley
organica de Ordenamiento territorial. Con estas nuevas atribuciones podran acceder
a recursos de regalias. El articulo 249 de la ley de Plan Nacional de Desarrollo quedd
asi “Las entidades fterritoriales a través de los EAT conformados segun el
procedimiento descrito anteriormente y constituidos como persona juridica de derecho
publico, podréan presentar proyectos de inversiéon de impacto regional a los Organos
Colegiados de Administracion y Decision - OCAD, y ser designados como sus
gfjecutores, conforme a la normativa vigente y aplicable. Para la presentacion del
proyecto, este debera contar con concepto favorable de los alcaldes o gobernadores,
segun sea el caso, de las entidades territoriales conformantes del EAT”
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1.11. METODOLOGIA.

La metodologia empleada en la construccion del Plan de desarrollo del municipio de
El Carmen de Atrato se compone de un proceso participativo y concertado siguiendo
las disposiciones de la ley 152 de 1994 y las directrices del Departamento Nacional
de Planeacion-DNP. En ella se establece que la construccion de la planeacion del
desarrollo debe ser un proceso democratico, politico, participativo, técnico y
prospectivo mediante el cual se garantizan los derechos de la poblacion y se definen
los propdsitos colectivos para alcanzar el desarrollo integral de la entidad territorial.
Para ello se tienen en cuenta la mision institucional y las competencias de los
diferentes niveles de gobierno (Departamento Nacional de Planeacion, 2020).

En este sentido, en el proceso de formulacion y concertacion del Plan de Desarrollo,
se adelantaron acciones tendientes a generar una apertura en la participaciéon en
cuanto a los actores confluyentes en el territorio carmelefio. Es asi como se
implementd una estrategia de dialogo y participacién que vincula los suefios de los
ciudadanos con la realidad actual y la forma de vida que hoy tiene y desean para cada
una de sus comunidades, grupos de interés o sectores asociados. Esta estrategia fue
un ejercicio ampliado diverso y participativo en concordancia con la diversidad étnica
y las costumbres de las comunidades.

En consecuencia, se estructurd el diagnodstico, que tiene como punto de partida la
informacion de base suministrada por los diferentes actores en las mesas de trabajo,
las fuentes regionales y nacionales de informacion sectorial vigente. De igual forma
se contrastd y armoniz6 dicha informacion con la reportada por las autoridades locales
para configurar la imagen actual de la situaciéon del municipio. Para este ejercicio
también realizd su contribucion el Semillero del Pacifico de la Facultad de Economia
de la Universidad de los Andes.

Este ejercicio fue complementado por la dinamica participativa de los servidores de la
administraciéon municipal, las fuerzas vivas de sectores de interés y el Consejo
Territorial de Planeacién cuyo resultado es el Plan Estratégico. Este lo componen las
lineas estratégicas con los sectores, programas, productos e indicadores que se
desarrollaran en el cuatrienio. Ello dio como resultado una serie de propuestas que
han sido priorizadas y ajustadas a la realidad presupuestal del municipio, con gran
componente de gestidn y plasmadas en el Plan Plurianual de Inversiones.
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1.12. CARACTERIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El Carmen de Atrato que sofiamos esta 1.700 metros sobre el nivel del mar (msnm),
en cabera municipal, llegando a ser el punto mas alto 3.810 msnm, que es conocido
como cerro San Fernando seguido del San Nicolas con 3.780 msnm, El Plateado con
3.100 msnm, El Toro con 2.438,5 m.s.n.m. (Cerro de alta peligrosidad para la
navegacion area). Estos hacen parte de una serie de cerros altos y escarpados
conocida como “Los Farallones del Citara” en el Departamento del Chocd, republica
de Colombia.

Fue fundada el 21 de junio de 1874 y constituida como Distrito del El Carmen en
1883, ya el 16 de mayo de 1905, se constituye la figura administrativa que hoy
conocemos como municipio. Y se ubica en la posicion que corresponde a las
coordenadas 5°54’40” de latitud norte y 76°12°30” de longitud oeste (MARINO
MARIN, 1997)

Se encuentra situado en las estribaciones de la Cordillera Occidental, en el costado
oriental del Departamento del Choco y pertenece a la Subregion del Atrato que la
conforman ademas los municipios de Quibdo, Bojaya, Lloré Bagado, Rio Quito, Atrato
y Medio Atrato. Su cabecera municipal se encuentra a una distancia de 99.3 Km de
la ciudad de Quibdo y a 138.9 Km de la ciudad de Medellin.

Geograficamente el municipio limita al norte: Con los municipios de Urrao y Salgar,
Antioquia. Al sur: Con los municipios de Lloré y Bagadd, Chocé. Al Oriente: Con los
municipios de Andes, Betania y Bolivar, Antioquia. Al Occidente: Con los municipios
de Quibdé y Lloro, Choco.

1.13. CARACTERISTICA URBANA

El area comprendida dentro del perimetro urbano lo componen un total de 48
manzanas. Es un espacio urbano pequefo estructurado por la conformacién
topografica ondulada y una serie de casas fincas en las estribaciones de las montafias
que la han hecho denominar el pesebre en temporadas navidefas. Tiene una
temperatura promedio de 19°C.

Para el afio 2019 La cabecera es mayoritariamente de actividad residencial (574
viviendas). Luego le siguen las actividades comerciales (75 edificaciones) alrededor
de la plaza principal, entidades oficiales (26 edificaciones), edificaciones de uso mixto
(25 edificaciones), industria (1 edificaciones) y lotes (30 edificaciones).

Mapa Barrios y perimetro urbano del municipio de El Carmen de Atrato. (PGIR- 2019)
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1.13.1. Caracteristica rural

Cuenta con un corregimiento y 31 veredas: El corregimiento de las Mansa y las
veredas de El Cinco, El Dauro, El Dieciocho, El Diez, El Doce, El Lamento, El Nueve,
El Ocho, El Pifidn, EI Porvenir, El Quince, ElI Roble, Bocas de Habita (también
conocido como El Siete), El Toro, El Yarumo, Guaduas, Habita, Guangarales, La
Arboleda, La Argelia, La Calera, La Clara, La Isla, La Mariela, La Pradera, La Puria,
Monteloro, La Sierra, Sabaleta y San Cayetano.
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Mapa de zona rural
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Gréafica 13. Mapa De Zona Rural

Fuente: Planeacién Municipal 2020

1.14. POBLACION-DOMOGRAFIA

El municipio cuenta con 15.264 habitantes, hombres 7.522 y mujeres 7.742. Con una
composicion triétnica: los mestizos descendientes con un 85.2%, los indigenas de las
etnias Embera — Katios — Chami, que corresponden al 8% de la poblacion total del
municipio y, por ultimo, las comunidades negras que corresponden a un 6,7% de la
poblacion (DANE, 2020). (Censo DANE 2005 — Proyeccién 2020)

Las comunidades indigenas se encuentran ubicadas en la zona llamada trocha o
carretera a Quibdé y son: Resguardo sabaleta (comunidad sabaleta), La cristalina
(comunidad cristalina, juntas), El Fiera (comunidad EI fiera), La Puria
(Comunidad de la Puria, bajo rio grande), El doce quebrada Borbollén ( el Consuelo,
el consuelo parte baja y Quebrada bonita), Abejero (comunidad Abejero), el 18 (la
Comunidad es el 18), Rio Playa ( La comunidad es Rio Playa , Mambual, Matecana),
Estas comunidades, ya mezcladas con colonizadores, se han dedicado a la
agricultura, especialmente al cultivo del maiz, platano y cafia de azucar.
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Por consiguiente, El Carmen de Atrato tiene un alto indice de ruralidad con un 53%,
es decir que la gran concentracién de la poblacion esta ubicada en la zona rural
mientras el 47% esta ubicada en la zona urbana del municipio.

Administrativamente se encuentra en la Categoria 6 de acuerdo ala Ley 617 de 2000.
Una Extension: 931 Km2 y una densidad poblacional de 8 habitantes por kilbmetro
cuadrado, ocupando el puesto cinco entre las region funcional, con una poca
concentracion de la poblacién de un 15% solo superando al municipio de Bagado con
un 11%.

1.15. ASPECTOS ATMOSFERICOS CLIMATICOS E HIDROLOGICOS

El municipio cuenta con tres tipos dominantes de climas que estan relacionados con
los pisos altitudinales. El piso térmico frio comprende las partes altas de la vertiente
occidental de la Cordillera Occidental, entre 2000 y 3000 m.s.n.m y con una
temperatura no inferior a 12°C, esta constituido por los Farallones de Citara y otros
Cerros importantes. Tiene una precipitacion promedio anual es de 2500 mm /afo,
segun datos de la estacion La Mansa, el periodo de mayor precipitacion pluvial se
extiende por ocho meses, desde abril a noviembre, con valores comprendidos entre
272y 212 mm por aio. Una humedad relativa del aire en toda el area es siempre alta
y alcanza valores promedios anuales del 87%.

No obstante, una distribucion de las temperaturas promedios mensuales muestra
entre si valores con muy poca variacion. En estos pisos la mayor variacion se presenta
entre los calidos y los frios, en los calidos las temperaturas alcanzan valores
promedios anuales de 26°C, en tanto que en los frios son practicamente isotermas
con un promedio anual de 15.1°C en la Mansa.

Sumado a ello la humedad relativa del aire en toda el area es siempre alta y alcanza
valores promedios anuales del 87% dependiendo de la temperatura y precipitacion.
Los valores mas altos de evaporacion son los comprendidos entre enero y marzo y
los mas bajos entre octubre y diciembre. Ademas, con una velocidad variable los
vientos circulan todo el aflo y con mayor intensidad a lo largo del cafidn de los rios
Habita y Atrato.

Finalmente, la principal cobertura de la Ecorregion del Atrato la constituyen los
bosques naturales, los cuales, con una superficie superior a 1.600.000 hectareas,
ocupan el 65.84% en toda la cuenca del rio. Uno de los ecosistemas mas importantes
son los bosques por aportar numerosos beneficios, dentro de los que se destacan la
biodiversidad. En el ambito de municipio se distinguen los siguientes ecosistemas
boscosos.
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Bosque Subandino, Bosque Subandino Alto, Bosque Andino sin Intervencién en
Laderas de Cordillera, Bosque Altiandino y Subparamo, Areas en Pastos y
Agricultura Establecida (IIAP, 2014).

Adicionalmente para El Carmen de Atrato se cuenta con 4 tipos de bosque humedos:
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Bosque Humedo Premontano ( Bh- Pm). En este tipo de bosque rodea zonas como
la cabecera municipal y las comunidades de las veredas de La Arboleda, Habita, La
Mariela, San Lorenzo, El Cinco, El Seis. El Roble, La Clara, La Sierra, El Tonusco, El
Porvenir, San Cayetano, El Toro, La Isla, El Siete, Bombay. Estas se encuentran a
una altura de 1.200 m.s.n.m., temperatura entre 18°C y 24°C, con precipitaciones de
2.000 mm a 4.000 mm. Estas comunidades de dedican principalmente al cultivo del
café y en menor escala cafia panelera, maiz y frijol (IIAP, 2014).

Bosque muy humedo premontano ( bmh — pm).Presenta una altura de 1.000 a
2.000 m.s.n.m., con una temperatura entre 18°C y 24°C, una precipitacién de 4.000 a
8.000 mm anuales. A esta zona corresponde la parte occidental del municipio que
incluye las veredas de El Ocho, El Nueve, El Diez, El Encanto, La Sanchez, y una
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franja de la zona sur del municipio que incluye las veredas de Guaduas y La Puria.
También predomina la ganaderia.

Bosque muy humedo tropical (bmh — T). Se encuentra a una altura de 0 a 1.000
m.s.n.m., con una temperatura mayor de 24°C y una precipitacion de 4.000 a 8.000
mm anuales. Principalmente en la Corresponde a la zona suroccidental del municipio
ubicada en las comunidades de El Quince y El Dieciocho.

Bosque humedo montano bajo (bh — mb). Se encuentra en veredas como el Dauro,
Yarumo, La Calera, la Argelia, monte Loro y la Mansa, se caracteriza por temperatura
entre 12°C y 18°C con precipitaciones entre los 2.000mm y 4.000mm. Esta ubicado
el norte del municipio con mayoria de topografia lomas y pendientes fuertemente
inclinadas. Esta a 2.000 y 300. Metros de altura sobre el nivel del mar (IIAP, 2014).

1.16. HIDROLOGIA

El Municipio de El Carmen de Atrato hace parte de la Cuenca del Rio Atrato, siendo
la mas importante del Departamento, este rio nace en el cerro de Plateado
perteneciente a la cadena de montainas de los Farallones y atraviesa el municipio de
Norte a Sur. Tiene un recorrido de 700 Kildmetros, de los cuales 500 kildmetros son
navegables por barcos de alto calado.

El rio Atrato desemboca en el Golfo de Uraba por dieciséis bocas, el caudal del rio
esta formado por la gran cantidad de rios afluentes, alrededor de 150 y 3000
quebradas y arroyos que le conducen a través de todo su territorio hasta la
desembocadura en el Océano Atlantico o Mar Caribe. Entre muchos de sus afluentes
tenemos: Rio Grande, Habita, Aguilén, El Barbudo, Atratico, El Piién, El Toro,
Girardot, La Playa. El conjunto de Micro-Cuencas que lo componen (lIAP, 2014):

Microcuenca del Rio Grande: Nace en los Farallones de Citara en los limites de los
municipios de Betania y Andes. Recorre la zona Suroriental del Municipio, cuenta con
afluentes de importancia como son el rio Guaduas, el Pedral y rio Claro.

Microcuenca del Rio Habita: Nace al igual que el Rio Atrato en el Cerro del Plateado,
cursa por el sector Nororiental del Municipio para desembocar al Rio Atrato a la altura
de la Vereda El Siete. Su extension es aproximada de 23 Km.

Microcuenca del Rio La Playa: Marca el limite con el Municipio de Quibdd poco
antes de desembocar al Rio Atrato en la Vereda el Dieciocho. Ademas, en su recorrido
por la parte Suroccidental del Municipio, bordea las veredas del Lamento y el Encanto.
Su extension aproximada es de 24 Km.

Micro cuenca del Rio Aguilén: Tiene una extensién de 9 Km. aproximados,
desemboca al rio Atrato a la altura de la vereda el Doce. Se origina en el Cerro del
Toro.
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Microcuenca del Rio Barbudo: Nace igualmente en el Cerro del Toro y presenta
una extension aproximada de 12 Km. Desemboca al rio Atrato en los limites de las
veredas el Doce y el Quince (IIAP, 2014).

1.17. ASPECTOS AMBIENTALES

El municipio posee una gran biodiversidad, hace parte del Choco Biogeografico, su
principal forma de expresidn de esta biodiversidad es proteccion de especies y
consiste a que ha desarrollado mediante las siguientes formas de conservacion.

1.171. Reserva Natural Las Tangaras

En octubre del afio 2009 se cred la reserva y en consecuencia ElI Municipio de El
Carmen de Atrato firmo el memorando de entendimiento para ser parte de la Alianza
para la Cero Extincion Colombia en octubre del 2010. Esto en busca de la
conservacion y proteger el habitat de las aves Tangara de Tatama y la Tangara
Aurinegra, dos especies de aves endémicas del municipio, que habitan las 3.100
hectareas que posee la reserva. Es considerada uno de los sitios con bosques
tropicales mas diversos e importantes de la tierra, con una altitud de 1.380 a 3.419
m.s.n.m. (ProAves, 2015).

Esta reserva presenta un alto indice de diversidad con registros aproximado de 250
especies de aves, pertenecientes a 15 ordenes y 42 familias, destacandose la
Tangara de Tatama (Bangsia aureocincta), la Tangara aurinegra (Bangsia
melanochlamys), el verderon del Chocé (Vireo masteri), el Musguerito gargantilla
(Iridosornis  porphyrocephala), el Picaflor canela (Diglossa Indigotica) y el
Corretroncos barbiblanco (Margaronis stellatus) y varias especies de colibries como
Coeligena wilsonii, Boissaneaua jardini y Heliodoxa imperatrix. (I1AP, 2014)

Adicionalmente, la reserva se convierte en factor de proteccion de la cuenca del Rio
Atrato (EI mas importante del Departamento del Chocd) que sirve como recurso
economico vital para decenas de miles de habitantes que viven en las comunidades
rurales aledafas. La reserva Natural ayuda a consolidar una zona de seguridad para
la proteccion de mas de cien mil hectareas, contra la colonizacién rapida e
insostenible y refuerza el resguardo de varias comunidades indigenas amenazadas
(ProAves, 2015).

1.17.2. Reserva Natural Farallones de Citara

Se encuentra sobre la Cordillera Occidental, en los municipios de el Carmen de Atrato
y Bagadd en el departamento del Chocé y los municipios de Andes, Ciudad Bolivary
Betania en el departamento de Antioquia.
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Por la condicion de la biota existente en este territorio se presenta una gran fragilidad
lo que impide que la zona pueda soportar una excesiva extraccion de productos
vegetales y animales o minerales, de alli su objeto de proteccion. En estudios de
vegetacion realizados hacia la vertiente oriental principalmente se colectaron 823
plantas, de las cuales el 73.9% se determinaron hasta el nivel de especie, el 16.8%
se identificaron hasta el nivel de género; al 6.5% so6lo se conoce hasta familia y el
2.8% restante quedaron completamente indeterminadas.

Consecuentemente en ella se conserva un alto resguardo de vertebrados e
invertebrados al igual que una gran heterogeneidad del habitat y al parecer estabilidad
micro climatica que contribuye a sustentar la gran riqueza de especies. (II1AP, 2014)

De acuerdo con el IIAP la categoria de esta reserva de la sociedad civil no esta
contemplado definida en el Decreto 2372 de 2010 m, sin embargo, es un valioso
esfuerzo que contribuye a la conservacion del Planeta.

1.17.3. Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca Alta del
rio Atrato

Creado por Codechoco en diciembre del afio 2016, con esta declaracion se apunta a
restaurar y preservar, en condiciones naturales, estas areas representativas de los
ecosistemas de paramo, subparamo, bosque altoandino y andino de la region
Pacifico. Pero, también, se pretende aportar a la sostenibilidad de los recursos
biologicos y demas bienes y servicios ambientales que soportan las actividades
productivas de numerosas comunidades cuya subsistencia depende de la salud de
la cuenca. Esto ultimo es fundamental para mantener el desarrollo socioeconémico y
especialmente la seguridad alimentaria de estas poblaciones.

Esta zona esta conformada por un mosaico de ecosistemas montafiosos que son
propios de region andina central del flanco oeste de la cordillera Occidental. Cuenta
con variados pisos térmicos y sobre un gradiente altitudinal que van desde los 1600
metros en el punto mas sur en la vereda La Sierra, hasta los 3670 metros de altitud
en la vereda La Calera en el complejo de Paramo El Sol — las Alegrias.

Punto de Origen. 2768 msnm en la via carreteable, sector de La "Eme", colindancia
de los limites municipales de El Carmen de Atrato con Quibdé (Chocd) y con Urrao
(Antioquia); desde el punto de partida se continua con rumbo sureste siguiendo el
limite departamental Choco-Antioquia correspondiente con los limites con los
municipios antioquefios de Urrao y Salgar, en extension aproximada de 13.732
metros hasta el punto W2 (CODECHOCO, 2016).

1.18. EL RIO ATRATO
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El Municipio de El Carmen de Atrato hace parte de la Cuenca del Rio Atrato, siendo
la mas importante del Departamento de Choco, es el mas caudaloso y el tercero mas
navegable del pais. El Atrato es el rio con el mayor caudal relativo de agua en el
mundo (0,112m3/s/km2), entendiendo esto como la comparacién de su caudal
promedio (4.082m3/s) en relacidn con su area de captacion (36.586 km2), es un rio
meandriforme (curvas) que muestra un alto grado de sinuosidad (concavidad-
huecos-) de su canal (IIAP-2014)

Este rio nace en el cerro El Plateado perteneciente a la cadena de montafas de los
Farallones y atraviesa el municipio de Norte a Sur. A su vez uno de los puntos mas
altos del municipio. Tiene un recorrido de 700 Kildbmetros, de los cuales 500
kilbmetros son navegables por barcos de alto calado.

El rio Atrato desemboca en el Golfo de Uraba por dieciséis bocas, el caudal del rio
esta formado por la gran cantidad de rios afluentes, alrededor de 150 y 3.000
quebradas y arroyos.

Adicionalmente hoy es uno de los rio mas importantes de Colombia, sujeto de
derechos y de alto cuidado de acuerdo a la sentencia T622-2016!"! cuando La Corte
Constitucional concluyé que el rio es una entidad viviente que sostiene otras formas
de vida y culturas, que es un sujeto especial de proteccion, que tiene derecho a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion y que, ademas, se requiere
garantizar los derechos de las comunidades (Tierra Digna, 2016)- Donde ademas se
ordena reconocer al Rio Atrato, su cuenca y sus afluentes como una entidad sujeta de
derechos. Esto le da derecho al rio a la proteccién a la conservaciéon al mantenimiento
a la restauracion Bl

En suma, el Rio Atrato es la fuente principal del municipio y todos sus afluentes hacen
parte del area de conservacion urbana y rural. Adicionalmente, municipio de El
Carmen de Atrato es uno de los guardianes del Rio y tiene un mandato especifico
relacionado con Plan de Accién Integral que permita recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacién, en el marco del concepto de etno-
desarrollo, que aseguren minimos de seguridad alimentaria (Corte Constitucional,
2016).
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Fuente: Oficina de Infraestructura municipal 2020

1.19. Cambio climatico

Los impactos sobre la infraestructura basica en los municipios del departamento del
Choco se reportan como viviendas destruidas y viviendas afectadas por casusa de la
ocurrencia de los eventos hidroclimaticos e hidrometeoroldgicos extremos, en cuanto
a la ocurrencia de las inundaciones se tiene un total de 5.006 viviendas destruidas,
seguido de los vendavales, los deslizamientos, las marejadas y las avenidas
torrenciales con 1.575, 211, 161 y 147 viviendas arrasadas respectivamente. El
Carmen de Atrato ha sufrido afectacion en el tema de avenida torrencial,
deslizamientos e inundacion donde mas de 100 casa se han visto afectadas, con mas
de 14 eventos registras hasta el 2000.

El departamento del Chocé ha sido afectado por fendmenos extremos asociados a
la variabilidad climatica, de los cuales reposan registros histéricos desde el aino 1935
hasta el afio 2015 de acuerdo a la base de datos de DESINVENTAR y de la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre UNGRDE. En el mapa 23 se observa la
distribucién espacial de los fendmenos hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos
extremos en el departamento del Chocé (Desinventar , 2015).
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Por lo tanto y debido a que el riesgo frente al cambio climatico no es ajeno al
municipio, de acuerdo con el de Plan Integral de Cambio Climatico para el
Departamento del Chocd, ElI municipio ha enfrentado aumento de precipitaciones
(Desinventar 2015). Para ello frente aun cercana practica de conservacion y un
esfuerzo de mitigacion del aumento de la deforestacion del municipio se aproxima a
este plan mediante la creacion de areas protegidas

Con ellas se contribuyen en la toma de medidas del programa 6m para la reduccion
de la vulnerabilidad y mejoramiento de la capacidad de adaptacién, mecanismos de
atencion integral a las comunidades para afrontar el cambio climatico. Igualmente,
con la Linea de trabajo 2: declaratoria de areas con prioridad de conservacion y
restauracion de areas y ecosistemas degradados por actividades antropicas vy
susceptibles de mayores impactos asociados a la variabilidad y el cambio climatico.
Esta linea de trabajo se encuentra orientada a la declaratoria de areas definidas en
varios estudios como prioridades de conservacion y a la recuperacion de areas y
ecosistemas degradados por la actividad antrépica que adicionalmente se
encuentran altamente expuestas a posibles efectos asociados al cambio climatico
con las areas de conservacion y reservas ya creadas (Min Ambiente, 2015).
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1.20. CONFIGURACION DE REGION FUNCIONAL

La region funcional se entiende como el establecimiento de diferentes formas de
relaciones, la vecindad e interdependencias que presentan es un area geografica de
varias municipalidades que pueden o no sobrepasar los limites departamentales.
Esta forma de ver, analizar y prospectar, es dependiente de un proceso interno
colectivo, alimentado por un estrecho intercambio entre comunidad y técnicos, el cual
se inicia en el nivel municipal.

Esta forma de pensar la planificacion de los territorios esta disefiada para avanzar y
consolidar las regiones en transito autonomo haciendo de la descentralizacion una
realidad. Esta forma de entender el territorio proviene del resultado de los analisis,
que se desarrollaron entre el 2017 y el 2019 en el marco de la linea de
“Fortalecimiento de capacidades locales y regionales para la construccion de paz
(ForPaz)” del Programa Apoyo a la construccion de paz en Colombia (ProPaz) de la
GlZ, (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Rimisp, 2019)constituyen
insumos claves para el Pacto por la Descentralizacion: conectar territorios, gobiernos
y poblaciones, formulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En este sentido algunas de las motivaciones de la privacion tienen que ver con la
atencion a las necesidades comunes mas sentidas, con la atencion a instrumentos
estratégicos a construccion de viene publicos de uso comun.

Por tal motivo la siguiente parte de este Plan se trabaja desde la vision de las
funcionalidades con las que el municipio de EI Carmen de Atrato considera puede
tener alto nivel de interrelacion. Estos municipios son sus vecinos mas cercanos como
Quibdo, Bagado en el Choco y Salgar, Urrao, Y Ciudad Bolivar de Antioquia.

1.21. SITUACION ECONOMICA

De acuerdo con los datos arrojados por el Dane en el 2017, El Carmen de Atrato
ocupo el tercer lugar en la intensidad privaciones con 0,51% solo superado por
Quibdd con un 0,57%, es decir que los pobres del municipio relativamente sufren
privaciones severas en las dimensiones de salud, educacion y nivel de vida.

El estimado que arrojé el Dane del PIB municipal y el PIB per capita de afio 2017
estima que El Carmen de Atrato tiene un PIB de 31% y un PIB per capita de 0,002243
ubicandolo en el tercer municipio con el produccion interna bruta mas baja e ingresos
por personas mas bajo de la region.

No obstante, el municipio cuenta hoy con una creciente produccién agricola, enfocada
en cultivo como el de Cacao pasando de 4 ha en el 2013 a 77 ha en el 2019 y de
platano de 156 a 255 ha. en el mismo periodo. Igualmente hay mas 2125 productores
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vinculados al cultivo de aguacate HAS y 100 al café. Cuyo propdsito principal es
promover procesos de producciéon tecnificada de Aguacate Hass de 200 hectareas
Departamento del Chocé.

Su principal fuente de empleo es la Mina ElI Roble que genera 600 empleos
aproximadamente. Igualmente la construccion actual de la carretera transversal Medellin —
Quibdo genera 510 empleos directos de acuerdo con Invias (Invias, 2019), luego le sigue la
agricultura y en tercer lugar el comercio de vivieres y abarrotes. Sin embargo el ,municipio
cuenta con un gran potencial y area cultivable de acuerdo con lo evidenciado en el Esquema
de ordenamiento territorial.
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CAPITULO I

2. DIAGNOSTICO

El presente diagndstico es una fotografia de la situacion actual del municipio desde
las cifras y datos que se encuentran disponibles a nivel nacional, regional y local. Este
registro de la situacién esta planteado en los sectores que componen las lineas
estratégicas del plan de desarrollo. También se expone la importancia para el
municipio de pensarse desde la territorialidad individual entorno a la vecindad
funcional. Por lo tanto, entrega informacion acerca de la situacion de los indicadores
en el municipio de El Carmen El Atrato de forma individual, en relacion con su region
funcional, el departamento y la meta nacional que hemos denominado las ‘cinco
instancias’ asi:

En primer lugar, se presenta en términos de porcentajes, promedio o cantidades las
cifras que representan avance, alcance o cumplimiento de cada indice en las cinco
instancias.

En segundo lugar, cada tabla contiene ademas del indicador un margen de
proximidad planteado desde la oportunidad de acercamiento para el cierre de
brechas. Es decir, el porcentaje, promedio o cantidad diferencial entre el municipio y
la subregidn funcional, el departamento y el pais. Adicionalmente, en casos dénde la
informacion ha sido suficiente, se expone la meta nacional frente cada indice de lo
que resulta el desafio del municipio para acercarse mas a las metas nacionales.

En tercer lugar, se presenta el estado de proximidad mencionada como analisis de lo
que afecta al municipio, adicionalmente, en algunos sectores se expone el indicador
con graficas que permite visualizar la representatividad y posicion del municipio en el
sector frente a las cinco instancias. Debajo de cada uno de ellos se encuentra un
analisis del indicador y su implicacion para el municipio.

Finalmente, en adelante y en todo el componente de diagndstico del plan, estan las
cifras que se pueden encontrar accesibles y al alcance de la formulacion de nuestro
plan de desarrollo, en un ejercicio de mineria de datos contrastada relacionado con la
vocacion actual del municipio de EI Carmen de Atrato.

Subregion Funcional: El Carmen De Atrato
La region funcional se entiende como el establecimiento de diferentes formas de

relaciones, la vecindad e interdependencias que presentan es un area geografica de
varias municipalidades que pueden o0 no sobrepasar los limites

50



Unidos por Un Desarrollo Sostenible- EI Carmen de Atrato 2020-2023- Plan de Desarrollo

departamentales. Esta forma de ver, analizar y prospectar, es dependiente de un
proceso interno colectivo, alimentado por un estrecho intercambio entre comunidad y
técnicos, el cual se inicia en el nivel municipal. Esta forma de pensar la planificacion
de los territorios esta disefiada para avanzar y consolidar las regiones en transito
autonomo haciendo de la descentralizacion una realidad.

MAPA: SUB REGION FUNCIONAL DEL ALTO ATRATO

CIUDAD BOLIVAR

Semillero del Paafico

Gréfica 18. Mapa Sub Region Funcional Del Alto Atrato

Fuente: Semillero del Pacifico, UNIANDES
Importancia estratégica de la regién funcional
Las regiones funcionales son unidades territoriales definidas a partir de la interdependencia

funcional y de la densidad de flujos entre sus elementos. El sistema se organiza en torno a
un polo o centro, en el cual todos sus elementos se relacionan mas intensamente que con
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otros nodos localizados fuera del ambito territorial'. En la region funcional se tratan de explicar
procesos de integracién de territorios a partir del alcance que ejercen determinados polos o
centros (nodos) segun su jerarquia y fuerza de articulacion y los vinculos existentes entre sus
habitantes y su integracion funcional. La region nodal o funcional no responde al principio de
homogeneidad, sino a la funcién de articulacion interna que genera una estructura
organizada. Se establece a partir del analisis de densidad de redes de circulacion y flujos de
personas, bienes e informacion, es decir, a partir de la interaccion entre lugares?.

En el plano practico la regién funcional crea un nuevo escenario de gestion para el desarrollo
municipal que rompe con la tradicional dinamica de relacionamiento municipio — gobierno
central para la gestion de proyectos por fuera de las trasferencias de la nacion del Sistema
General de Participacion (SGP). Este escenario corresponde a la asociatividad municipal
como fue concebida en la ley Organica de Ordenamiento Territorial ley 1454 de 2011, la cual
cre6 los Esquemas Asociativos territoriales (ETAs). Estos ultimos son el instrumento
dinamizador de la gestion para el desarrollo territorial compartido entre municipios. Solo
asociados puede los municipios visualizar sus funcionalidades naturales, problematicas
comunes y oportunidades de crecimiento conjunto, y ofrecer respuestas en bloque a los
desafios compartidos (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Rimisp, 2019).

Como incentivo el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 le cre6 condiciones a los
EATs para acceder de manera directa y con capacidad de ejecucién a recursos del Sistema
General de Regalias, con lo cual las subregiones funcionales pasan a tener la posibilidad de
participar con voz y voto en los OCAD regionales, a fin de gestionar recursos para proyectos
de alto impacto que beneficien de manera compartida a sus municipios asociados.

En el caso de El Carmen de Atrato esta alcaldia esta visualizando cinco ejes principales de
impacto compartido con los municipios de la region funcional presentada en el mapa No xx:

- Intercambio comercial de bienes y servicios: agricultura, turismo, intercambios de
mercado, otros temas economicos.

- Infraestructura para la conectividad territorial.

- Manejo integral sostenible de fuentes hidricas.

- Disposicion final de residuos solidos y reciclaje

- Integracion cultural y deporte

Estos ejes, o como se les conoce en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “hechos
regionales” corresponde a lo que esta alcaldia esta visualizando. Sin embargo, la apuesta
definitiva de la subregién funcional dependera de la voluntad politica y consenso entre las
alcaldias asociadas.

2.1.Linea Estratégica 1. Un municipio socialmente justo e incluyente para
avanzar en el desarrollo humano y en paz de sus habitantes.

2.1.1. Sector educacion.

"Mateo Rodriguez, J. M. (2016). La Region como categoria geografica. Morelia, México: CIGA UNAM
2 Ibid.
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Calidad y fomento de la educacién superior.

Acceso a la educacion - Cobertura en
educacion superior
2017

= Choco

= Colombia

Gréfica 19.- Cobertura en Educacion Superior

Fuente: DNP

META PAIS : Fortalecimiento a las 61 IES publicas. Avance gradual en gratuidad
para 320.000 jovenes, reconocimiento a la excelencia. Aumento de cobertura de
53% al 60% (PDT Nal)

En temas de educacion superior, primeramente, se puede inferir que el municipio de
El Carmen de Atrato no cuenta con una institucion de educacion superior que pueda
brindar los servicios a la poblacién, de acuerdo a esto, la poblacién demandante de
este servicio debe desplazarse a los municipios cercanos en donde este servicio se
preste, por ejemplo, Quibdo y Medellin; la cobertura en educacion en el departamento
del Choco es minimo, pues cuanto con solo 5 IES, activas al momento que son:

- Universidad Tecnologica del Choco, Diego Luis Cordoba
- Fundacién Universitaria Claretiana

- Universidad Cooperativa de Colombia

- Corporacion Universidad Remington

- Escuela Superior de Administraciéon Publica ESAP

Es importante anotar que la distancia del municipio de ElI Carmen de Atrato al
municipio de Quibdé es de 99,6 km y al municipio de Medellin, es de 138,9 km, por
ende es un gasto alto al que incurre la poblacién carmelefia para desplazarse a
estudiar una carrera de educacién superior en los municipios cercanos. Este dato
refleja la importancia de generar mejores condiciones para la poblacion en cuestion
de acceso a la educacion superior, pues generar mecanismos de respuesta en donde
se pueda abrir un panorama de nuevas posibilidades a los estudiantes, de acuerdo a
la necesidad con la que cuenta la poblacién y las caracteristicas de territorio.

Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar,
basica y media.
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Gréfica 20. Puntaje Promedio Pruebas Saber 11 - Lectura Critica Y Matemaéticas

Fuente: ICFES 2018

La calidad de la educacion en el municipio de El Carmen de Atrato, se ha mantenido
estable con el pasar de los anos, pues muestra un comportamiento constante en
ambas areas, resaltando el area de las matematicas, pues cuentan con un puntaje
promedio de 48.41, y 49.39 para lectura critica, siendo el puntaje mas alto para ambos
en el afio 2016 en el departamento del Chocd, con un puntaje maximo de 53.03 para
matematicas y 53.53 para lectura critica, esto nos lleva a inferir que la educacion en
el municipio es de calidad con relacién a la region funcional. 54

Puntaje promedio Pruebas Saber 11 - Lectura critica y
Matematicas
ARo 2018

43,64

Quibdé 47 89

48,63

El Carmen de Atrato 50.64

m Puntaje promedio
47,83 Pruebas Saber 11 -
52,23  Matematicas

35,11 m Puntaje promedio
39,77 Pruebas Saber 11 -
Lectura critica

Ciudad Bolivar

Bagaddé

47,25

)

O

Salgar

44,23
48,71

Urrao

Gréfica 21. Puntaje Promedio Pruebas Saber 11 - Lectura Critica Y Matemaéticas

Fuente: ICFES, 2018

En comparacion con los municipios que conforman la subregién funcional del
municipio de El Carmen de Atrato, podemos inferir que la calidad de la educacion en




Unidos por Un Desarrollo Sostenible- EI Carmen de Atrato 2020-2023- Plan de Desarrollo

el municipio es potencialmente mas alta que la mayoria del resto de municipios,
llegando a igualar al municipio antioquefio de Ciudad Bolivar.

Cobertura en Educacion - Comparativo

87,1% 84,9%
79,8%
. I I I
EL CARMEN DE ATRATO REGION CHOCO PAS

FUNCIONAL

Gréfica 22. Cobertura En Educacion Superior

iINDICE DE COBERTURA NETA EN EDUCACION

oE ATRATO | FUNGionaL | CHOCO | PAls | DLl | P
48,5% 87,1% 79,8% 84,9% | SINDATO
Fuente: DNP 2018 |  53,5%
PROXIMIDAD 38,6pp 31,3pp 36,6pp | SINDATO 55

ESTADO DE LA PROXIMIDAD: EI municipio EI Carmen de Atrato tiene un rezago de los 38,6
puntos porcentuales en cobertura de educacién con respecto al promedio arrojado por la
subregion funcional, con respecto al departamento y el pais, la cobertura en educacion para el
municipio sigue siendo baja.

PROXIMO DESAFIO: con el fin de cumplir con la proximidad, se plantea aumentar la cobertura
en educacion inicial en 5 puntos porcentuales, en miras a aportar al porcentaje de cobertura
en educacion del departamento del Chocd, teniendo en cuenta el nUmero de nifios, nifas y
adolescentes (NNA) que hacen parte la poblacion carmeleia.

Tabla 2. Indice De Cobertura Neta En Educacién

Pasando a la cobertura bruta en educacion para la educacion primaria, secundaria y
media, revisaremos el siguiente grafico:
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Cobertura Bruta en Educacion
69,06 67,7

I I T il

Cobertura brutaen  Cobertura bruta en Cobertura bruta en
educacion primaria educacion secundaria  educacion media

mAno 2017 mAfio 2018

Gréfica 23. Indice De Cobertura Neta En Educacién

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional,

La cobertura bruta en educacién para el afio 2018 no es tan distante del indice anterior
en el que hablabamos de cobertura neta, pues tuvo una disminucion de un digito
frente al ano 2017, en lo que corresponde a la cobertura de educacion Primaria y
secundaria. Sin embargo, para el afio 2018 en educacién media hubo un aumento
significativo de 4 digitos frente al 2017. Aun asi, estamos por debajo del promedio
nacional que esta en 84,9.

CARACTERIZACION DE LA MATRICULA VIGENCIA 2019

EL CARMEN DE ATRATO
EVOLUCION GENERAL DE LA MATRICULA 2015 - 2019
2015 (Corte 31 de | 2016 (Corte 31 | 2017 (Corte 31 | 2018 (Corte 31 | 2019 (Corte 31 ey . v
de de de de
ELCARMEN DE ATRATO 2473 2433 2.442 2.3%0 2.602 212 887%
2.700
2.600
2.500 2.602
2.400 2473 2433 saasud WEL CARMEN DE ATRATO
2300 [—} - ot 2390
2.200
2005 (Corte 31 de 2016 [Corte 31 de 2017 [Corte 31 de 2018 {Corte31 de 2019 {Corte31 de
Diciembre} Diciembre} Diciembre} Dicembre] Diciembre]

Gréfica 24. Caracterizacion de la Matricula 2019

Fuente: Secretaria de Educacion del Chocéo. SIMAT 2019

El nimero de estudiantes matriculados en el municipio de EI Carmen de Atrato con el
pasar de los anos ha reflejado un notable avance, pues la diferencia entre el numero
de matriculados del afio 2018 al 2019 es del 8,87%, mejorando el indice de cobertura
del departamento.
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ESTUDIANTES POR FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO — SEGUN PROYECCION
CENSO DANE 2005

Edad 5 a 16 Afios % Porcentaje
Proyeccién Poblacién Censo
4,31

DANE 2005 (2016) 216 100,0%
Matricula  Registrada en

SIMAT 2.037 47,2%
E.studlantes p?r fuera del 2.279 52,8%
Sistema Educativo

Estudiantes por fuera del Sistema Educativo 52,8%

Matricula Registrada en SIMAT

U ar%

Gréfica 25. Estudiantes Por Fuera Del Sistema Educativo 2019

Fuente: Secretaria de Educacion del Choco.

Segun la secretaria de educacidon departamental el mayor porcentaje de estudiantes
por fuera del sistema educativo se encuentra en los siguientes municipios:

1. Alto Baudo con 5,3% (5.971 estudiantes)

2. Medio Atrato con el 5,1% (5.775 estudiantes)

3. Medio San Juan con 2,2%, (2.527 estudiantes)

4. Carmen de Atrato con un 2,0% (2.212 estudiantes)

5. Litoral del San Juan con 1,8% (1.988 estudiantes).

Es pertinente sefalar que, segun lo reportado por los profesionales del sector
educativo, los datos reflejados por el censo nacional no arrojan una realidad latente
en el municipio, en lo referente a cobertura educativa, pues se han realizado jornadas
de matricula en todo el municipio, casa a casa y no se han encontrado el numero de
poblacion con edad entre 5 a 16 afos que reportada por el DANE. Adicionalmente en
el trabajo de campo, los responsables del sector educativo manifiestan que existe una
deficiencia en la infraestructura fisica y dotacion de las sedes educativas que no
permiten un desempefio de mayor calidad en el sector.

2.1.2. Sector Salud y proteccién social.
Inspeccion, vigilancia y control. Orientado a la inspeccién, vigilancia y control de
las politicas del sector Salud y Proteccién Social, asi como la coordinacion de
procesos participativos con otras entidades que ejercen inspeccion, vigilancia y
control en salud.
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Gréfica 26. Poblacion Pobre No Atendida

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017

Teniendo en cuento los aspectos significativos del sector salud, vemos importante
reflejar en este diagndstico la importancia de la atencién en salud a la poblacién
considerada como pobre por el Departamento Administrativo Nacional De Estadistica
DANE; segun el ministerio de salud y proteccion social en el afio 2017 en municipio
de El Carmen de Atrato presentdé como poblacion pobre no atendida en el sector salud
a 42 personas, llegando esto a ser el 0,2% de la poblacion pobre no atendida del
departamento del chocd, comparandolo con los municipios que conforman la
subregion funcional, se puede ver que los demas municipios poseen numero mucho
mas altos en este indicador.

Salud publica. Orientado a generar condiciones que favorezcan el control de los
factores de riesgo a la salud de la poblacion, mediante acciones a nivel de individuos,
comunidades y organizaciones.
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Eventos de interes en salud publica ocurridos en lo
corrido del afios 2019

AGRESIONES POR ANIMALES I 5%
POTENCIALMENTE TRANSMISORES DE RABIA 0

TUBERCULOSIS I 1%

INTENTO DE SUICIDIO s 1%

DESNUTRICION AGUDA ENMENORES DE 5
ANOS °

VARICELA INDIVIDUAL I 8%

VIGILANCIA EN SALUD PBLICA DE LA I 7%
VIOLENCIA DE GENERO E INTRAFAMILIAR ¢

ACCIDENTE OFIDICO s 7%

MALARIA N 6%

VIGILANCIA INTEGRADA DE MUERTES EN 3
MENORES DE CINCO ANOS POR INFECCION... °

INTOXICACIONES I 3%
VIH/SIDA/MORTALIDAD POR SIDA I 3%

BAJO PESO AL NACER B 3%

Gréfica 27. Eventos de Interés en Salud Publica 2019

Fuente: SIVIGILA Municipio de ElI Carmen de Atrato, 2019

De acuerdo a la informacion suministrada por la Profesional de Vigilancia en Salud
Publica del municipio, en el afo 2019 ocurrieron 119 eventos de interés en salud
publica en el municipio, en los cuales se presentaron en 1 o dos ocasiones los
siguientes:

- Defectos congénitos

- Enfermedades huérfanas - raras

- Leishmaniasis cutanea

- Meningitis bacteriana y enfermedad meningocdcica
- Morbilidad materna extrema

- lad - infecciones asociadas a dispositivos - individual
- Mortalidad perinatal y neonatal tardia

- Sifilis congénita

- Sifilis gestacional

- Tos ferina

Por otro lado, se reportan 259 casos de morbilidad por edad, quiere decir numero de
casos de enfermedad diarreica aguda.
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Es importante sefialar que, de la informacion obtenida en las mesas de trabajo, la
poblacion solicita mas atencion al sector salud, debido a que la poblacién rural no
posee los medios para la atencion oportuna de enfermedades en la zona y deben
desplazarse hacia la cabecera municipal.

Mortalidad por desnutricion en menores de 5 anos
- 2017

= Choco
= E| Carmen de Atrato
Quibdoé

*Casos por cada 1.000 nacidos vivos
Gréfica 28. Mortalidad Por Desnutricion En Menores De 5 Afos - 2017

Fuente: DNP - MINSALUD, 2017

El municipio de ElI Carmen de Atrato presenta un poco mas de la mitad (55%) de de
muertes por desnutricibn en menores de 5 afnos para el afio 2017, es importante
sefalar que la importancia de generar mejores condiciones de vida para la poblacién
carmeleia, empezando por el fomento de la lactancia materna durante los primeros
afos de vida de los infantes.

Prestacion de servicios de salud. Orientado al cumplimiento de la politica de
universalizacion del aseguramiento y prestacion de los servicios médicos en
condiciones de equidad y proteccién financiera de la poblacién afiliada.

Los servicios médicos ofrecidos a la comunidad carmelefia so prestado por la entidad
prestadora de servicios de salud es el Hospital San Roque, el cual ofrece un que los
ciudadanos rurales principalmente recomiendan mejor atencion y un buen manejo
fiscal.
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g

OSPIRL 50 9

E.S.E Hospital San Roque

Gréafica 29. Servicios Médicos Hospital San Roque

Fuente: Ministerio de salud y proteccién social.
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Indicie de ejecucion presupuesta (SGP) del sector

PAIS

CHOCO
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Gréfica 30 indice de ejecucién presupuestal del sector salud
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INDICE DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL SECTOR SALUD

EL CARMEN .
DEL FURNEg:)ON"fAL DEPARTAMENTO | PAiIS | META PAIS
ATRATO
99% 97% 90% 97% SIN DATO
Fuente: DNP 2016
PROXIMIDA
D - 2pp - 9pp - 2pp SIN DATO

DESAFIO
2023

100%

ESTADO DE LA PROXIMIDAD: El municipio EI Carmen de Atrato cuenta con el 99% de

ejecucion de los recursos asignados por el SGP en el sector salud, con respecto al promedio
arrojado por la subregion funcional y el pais, el cual fue menor en 2 puntos porcentuales. La
ejecucion del sector salud en el Departamento tuvo un porcentaje del 90%.

PROXIMO DESAFIO: con el fin de cumplir con la proximidad, se plantea aumentar la ejecucion
del sector salud en un 100%, con el objetivo de generar acceso de la poblacion a los servicios
de salud y también contribuir al aumento del indicador departamental.

Tabla 3. Indice De Ejecucion Presupuestal Del Sector Salud
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Tasa de mortalidad (x cada 1.000
habitantes) (ANO 2017)

6,71
9,32 4,89
3,88
0 I I I 3i ]

ElCarmen Bagado Ciudad Salgar Urrao Chocé Quibdo
de Atrato bolivar

Gréfica 31. Tasa De Mortalidad (x cada 1.000 habitantes) (ANO 2017)

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - 2017

De acuerdo a los datos anteriores El Carmen de Atrato presenta la segunda tasa de
mortalidad mas baja comparado con los municipio que conforman la subregion
funcional y un dato para destacar es que se encuentra por debajo del promedio
nacional el cual es 4,62. Esto indica que la poblacion carmeleia presenta varias
variables importante a la hora de analizar la tasa de mortalidad, pues incurre mucho,

la tasa de natalidad del municipio en relacion a la tasa de mortalidad, porque ambas

son directamente proporcionales, quiere decir que si la tasa de natalidad es baja, la 62
tasa de mortalidad tendera a ser igual, claramente también se deben tener muchos

otros aspectos claves importantes, como epidemias, catastrofes ambientales,
periodicidad de accidentes, violencia en todos sus aspectos, entro otros.

Afiliados a al SGSSS segun su regimen - 2018

Bagadé £l 9.932 07
Salgar 2.251 12.919 07

Urrao
Ciudad Bolivar
Quibdo 35.954 103.669 .530

El Carmen de Atrato

m Afiliados al régimen contributivo
u Afiliados al régimen subsidado
= Afiliados a regimenes especiales

Gréfica 32. Afiliados A Al SGSSS Segun Régimen - 2018

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social — 2018
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Los datos del ministerio de salud y proteccidn social en 2018 refieren que Carmen de
Atrato, cuenta con aproximadamente el 50% con respecto al total de la poblacion total
carmelefia adscrita a un régimen de salud, encabezada principalmente por los
afiliados en régimen subsidiado, el cual lo conforman, 5.517 beneficiarios.
Adicionalmente en las mesas de trabajo en todas las comunidades existe un
requerimiento urgente del servicio prestado por el Hospital local, solicitado en el 98%
de las mesas, ubicandose como uno de los 6 asuntos mas demandado o evidenciados
como problematica actual frente al capacidad y oportunidad en la toma de citas
telefonicas, la atencion de pacientes y la entrega de medicamentos para la poblaciéon
de zona rural y urbana.

2.1.3. Inclusion Social

Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

Total de personas victimas del conflicto armado en el
municipio
El Carmen de Atrato

= Indigenas

= Negros,
Afrocolombianos,
Palenquero y raizal
No étnicas

2761

Gréfica 33. Total De Personas Victimas Del Conflicto Armado

Fuente: RNI, diciembre de 2019

El Carmen de Atrato presenta un total de victimas entre indigenas, negros,
afrocolombiano, palenquero o raizal, y personas no étnicas como poblacion victima
del conflicto armado, siendo esta ultima el mayor numero de poblacion llegando a un
18% del total de victimas del municipio, es importante resaltar que el municipio cuenta
con unas de las mejores coberturas integral a victimas llegando a atender a 3.704
victimas en el 2019.
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1. POBLACION DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN

Total poblacién en el municipio de EL CARMEN (personas) 15.264

Porcentaje de la poblacién del municipio de EL CARMEN del total departamental 2,9%

Fuente: DANE, Proyeccion poblacional 2020

Estimacion

Poblacion Etni :
eplacion EHnica Presencia Etnica

Total poblacién indigena (personas) 1.224 8,0%

Total poblacién negra, afrodescendiente, palenquera y raizal 1.029 6,7% Baja

NAPR (personas)
Total poblacién no étnica (personas) 13.011 85,2%
Fuente: DANE, 2017 Calculo: Estimacién Presencia Etnica ET: Baja: menor del 252; Media: entre 252 y50; Alta: mayor de S0
1.1. TITULACION COLECTIVA DE GRUPOS ETNICOS EN EL CARMEN
No. Resguardos indigenas en el municipio 7 0,00 | Heas
Fuente: ANT, 2013. Ver relacién de resguardos Indigenas
No. Titulos Colectivos de Comunic.!a.d.es 0.00 |Hras
negras en el municipio !
Fuente: ANT 2019. Ver relacién de titulos col
Victimas ubicadas®
Municipio % Departamento %
N° total d icti del conflict d
otal de personas victimas del co lcou'rmu o 4980 177.229
ubicadas
No personas indigenas VCA ubicadas 835 19.5% 14.965 8,4%
N° N Afr lombi Pal
personas Negras, Afrocolom |a.nus, a enql:leras y 684 16.0% 86.539 48.9%
Raizal VCA ubicadas
N° personas no étnicas VCA ubicadas 2.761 64,5% 75.675 42,7%

Fuente: BNl Corte TDiciembre 2073

Gréfica 34. Poblacién Victima del Municipio

Fuente: RNI, diciembre de 2019

De acuerdo a la informacién consolidada por el enlace de victimas del municipio de
El Carmen de Atrato de acuerdo a las fuentes oficiales, en el municipio existen un
total de 4.280 personas victimas del conflicto armado entre indigenas,
afrocolombianos y personas que se reconocen como no étnicas, correspondiendo al
28% de la poblacion segun el reporte generado por el mismo, esto indica un alto
numero de poblacion victimas del conflicto, con necesidades y oportunidades para
que sus derechos sean restablecidos conforme indica la ley.

Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus Familias.

Los nifios, nifias y adolescentes del Municipio de El Carmen de Atrato estan
expuestos a ambientes desfavorables que dificultan el desarrollo integral. Es de suma
importancia que se garanticen los derechos fundamentales de esta poblacion tal y
como lo establece nuestra carta politica “constitucion politica del 1991” en su articulo
44 el cual establece que “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
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fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia
“asi mismo como es de vital importancia que se observen los preceptos establecidos
en la ley 1098 de 2006 (codigo de infancia y adolescencia).

Por lo anterior, la finalidad es prestar un mejor servicio y crear espacios de sano
esparcimiento a esta poblacion. El Carmen de Atrato viene implementando programas
como es el de desplazar la comisaria de familia al campo con un grupo
interdisciplinario, apoyado por el centro zonal ICBF con el fin de que la poblacion
tenga un desarrollo integral adecuado para nifios, nifias y adolescente.

Fuente: Plan De Desarrollo Del Municipio De El Carmen De Atrato 2016-2019

Inclusién social y productiva para la poblacién en situacion de vulnerabilidad.

Inclusion Social y Productiva Para La Poblacion En
Situacion De Vulnerabilidad

54
4,09
; 2,92 2,87
243 2.031.94 179 2,31 219
: 1.38
I l 0.83 I 07,73 l
o =l 1l
El Carmen Bagado Ciudad Salgar Urrao Choco Quibdd
de Atrato bollvar

= ANO 2017 = ANO 2016
Gréfica 35. Inclusién Social y Productiva Poblacion En Situacién De Vulnerabilidad

Fuente: DNP, sistema estadistico territoriales.

En Inclusién social y productiva para la poblacion en situacion de vulnerabilidad, se
puede reflejar claramente que El Carmen de Atrato esta por encima del promedio de
las cinco municipios de la region funcional con un 4,09 % para el afo 2017.

2.1.4. Justicia y derecho

Promocidn al acceso a la justicia
Este plan de desarrollo pretende avanzar en una forma de gobernar con acciones
concretas en el mejor ser de la justicia, la lucha contra la corrupcién, el respeto a los
derechos humanos, la preservacion del medio ambiente como eje principal y la
proteccion ciudadana; de acuerdo con los lineamientos del plan de desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad; teniendo como premisa al sector
publico como garante de los servicios y beneficios brindados a la comunidad y al
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sector privado como aportantes en términos de capital, responsabilidad social y
ambiental para el desarrollo del municipio.

Tasa de violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes)

12,5

= Choco = Ciudad Bolivar = El Carmende Atrato = Salgar = Urrao =Quibdé6 =Bagado

Gréfica 36. Tasa de Violencia Intrafamiliar

Fuente: DNP a partir de informacion de la fiscalia general de la naciéon y DANE —2017.
La tasa de violencia intrafamiliar en El Carmen de Atrato es la segunda mas baja de
la region funcional con un 20,7%, pero representa una tasa alta considerando la

poblacién total del municipio.

Promocién de los métodos de resolucion de conflictos.

Audiencias de conciliacion Inspeccion de
Policia El Carmen de Atrato
Mes Ao 2018 Aino 2019

Ene 4 6
Feb 12 10
Mar 15 8
Abr 7 7
May 9 8
Jun 13 9

Jul 6 5
Ago 6 8
Sep 13 1

Oct 7 7
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Nov 5 9
Dic 4 5
Total 101 83

Tabla 4. Audiencias por la inspeccion de policia en los afios 2018 y 2019

Fuente: Inspeccién de policia EI Carmen de Atrato

Segun la inspeccion de policia, por medio del conteo de audiencias ha llevado a cabo
durante 2018 un total de 101 audiencias de conciliacion y en 2019, 83 audiencias, lo
que permite evidenciar que hubo una disminucion significativa en las infracciones que
impliquen resolucion de conflictos por medio de inspeccion de policia, podriamos
inferir que esta dependencia a mejorado en los procesos de resolucion de conflictos
y a generado mejores condiciones de vida para la poblacion.

2.1.5. Sector cultura, deporte y recreacion.

Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos.

Procesos culturales y artistico.

3.000 3.200
1.500 1.600
o BN . l
Celebracion de las Dia de la mujer Dia de la madre Dia del campesino

fiestas de reyes magos

m2018 personas  m 2019 personas

Gréfica 37. Procesos Culturales y Artistico

Fuente: Datos de la Secretaria de Cultura y deporte, Alcaldia de EI Carmen de Atrato
Se puede evidenciar el aumento que han tenido las actividades que ha llevado a cabo
la alcaldia municipal para la comunidad, esto se ve reflejado en el ultimo afio que se

llevaron a cabo estas actividades 2019.

Gestion, proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural colombiano

El municipio de El Carmen de Atrato cuenta con un disefio arquitectonico colonial, sus
limites y colonizacion por poblacion antioqueia le otorgan relacidn a partir de algunas
costumbres. El Carmen de Atrato se presentan diferentes manifestaciones culturales,
algunas relacionadas con las expresiones artisticas como la danza, la musica, el
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canto, entre otras. Otras con expresiones plasticas como la pintura y las artesanias.
Ademas de las actividades convocadas por el Teatro Municipal en las cuales se invita
a la poblacion a participar de tertulias, declamaciones, entre otras manifestaciones
culturales.

Entre los escenarios culturales estan: La Casa de la Cultura Municipal, La
biblioteca, El teatro parroquial. Es importante mencionar que estos escenarios
requieren de mantenimiento y adecuacion para el correcto uso de la comunidad.

Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
En el municipio existen 12 escenarios deportivos, ludicos y recreativos que se
exponen a continuacion:

ESCENARIOS DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO

COLISEOS - 1

68

"WULTIPLES ¥ PARCUES INFANTILES R ©
MULTIPLES Y PARQUES INFANTILES

Gréfica 38. Escenarios Deportivos En El Municipio

Fuente: Alcaldia El Carmen de Atrato, (2019)

En el grafico anterior podemos ver que el mayor numero de escenarios deportivos
son las placas polideportivas, multiples y parques infantiles, con un total de 8
escenarios representando el 62% en todo el municipio.

ESCENARIOs DEPORTIVO

ITEM ESCENARIO DEPORTIVO UBICACION

1 Placa multiple municipal Cabecera municipal

2 Coliseo cubierto “Noel Enrique Robledo | Cabecera municipal
Perea”

3 Cancha de futbol (considerada como Liceo Nacionalizado Marco Fidel
estadio municipal) Suarez

4 Placa polideportiva y Parque recreativo | Escuela Nueva Gabriela Mistral

5 Placa polideportiva y Parque recreativo | Escuela Nueva Bocas de Habita

6 Placa polideportiva y Parque recreativo | Escuela Nueva La Mansa

7 Cancha de Futbol Vereda la Argelia
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8 Placa polideportiva Vereda el Siete

9 Cancha de Futbol Vereda Guaduas

10 Placa polideportiva Vereda El Siete

11 Placa polideportiva y Parque recreativo | Comunidad Indigena Sabaleta
12 Cancha de futbol Parque infantil Comunidad Indigena La Puria
13 Placa polideportiva Comunidad Indigena La Puria

Grafica 39. Escenarios Deportivos
Fuete: Secretaria de Educacion municipal 2020.

Porcentaje de inversion - Deporte y recreacién 2017
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Gréfica 40 Porcentaje de inversién - Deporte y recreacion

Fuente: Coldeportes 2018

El Carmen de Atrato es el tercer municipio de la subregién funcional con mayor
fomento de la recreacion, actividad fisica y el deporte, pero de acuerdo a los datos
obtenidos en las mesas de trabajo, la poblacion solicita construccion y reparacion de g
los escenarios deportivos como forma de fomento hacia estas practicas por los
jovenes del municipio, esto para que los mismo puedan utilizar su tiempo libre en
temas productivos y no en temas concernientes a la violencia y consumo de
sustancias psicoactivas .

La importancia de estos espacios radica en la oferta de servicios deportivos y
recreativos diversificados, los cuales puedan satisfacer las necesidades de los
grupos etarios pertenecientes al municipio, como lo son, nifios, nifias, jovenes,
familias y adultos mayores.

Fomento a la Actividad Fisica y el Deporte.
Personas que participan
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Gréafica 41. Fomento a la Actividad Fisica y el Deporte
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Fuente: Datos de la Secretaria de Cultura y deporte, Alcaldia de EI Carmen de Atrato
2020.

El Carmen de Atrato en el fomento a la actividad fisica y el deporte, ha venido
implementando cinco modalidades deportivas que en su totalidad en el 2019 sumaron
192 personas inscritas y 245 en el 2020. Estos valores son muy bajos de acuerdo a
la poblacion que hay en la actualidad en EI Carmen de Atrato.

2.2.Linea Estratégica 2. Un municipio con dotacion de infraestructura para
el bienestar social y la conectividad territorial.
2.2.1. Transporte
Infraestructura red vial regional.

Inversion en transporte 2017
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Gréfica 42. Inversién En Transporte 2017

Fuente: DNP 2017

En la inversién de transporte EI Carmen de Atrato se encuentra posicionado en el
tercer lugar con un 3,24% de inversion, en relacién con Ciudad Bolivar y Bagado, esta
se ve reflejada en el sistema de transporte y movilidad del municipio que facilita la
conectividad entre las regiones.

2.2.2. Seguridad de Transporte.

El Carmen de Atrato es un municipio situado en el departamento del Chocd. Se
encuentra a 94 km de la capital departamental Quibdd, con la que se conecta por
medio de una carretera que actualmente se encuentra con intervenciones de obras
de mejoramiento y pavimentacion, lo que ocasiona que el tiempo promedio de
recorrido sea entre 4 y 5 horas de viaje. Por otra parte el municipio se encuentra a 32
Kildmetros de distancia de Ciudad Bolivar, aproximadamente a una hora, y a cuatro
horas de la ciudad de Medellin. Segun el EOT cuenta con una via nacional, dos vias
departamentales y cinco veredales, que actualmente se encuentran en regular y mal
estado.
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ViAS URBANAS
SECCIO TIPO DE ViA
: N MEDIO DE
NOMBRE DE LA VIA (METRO | PRIMARI | SECUND | TERCIA ESTADO | ;R ANSPORTE
) A ARIA RIA
Carrera tercera 7 X Regular Vehicular
Carrera cuarta 7 X Regular Vehicular
Carrera quinta 7 X Buena Vehicular
Carrera sexta 6 X Regular Vehicular
Carrera segunda 5 X Regular Vehicular
Carrera primera 5 X Regular Vehicular
Calle primera 6 X Regular Vehicular
Calle tercera, cuarta y 6 X
séptima Regular Vehicular
Calle quinta y sexta 9 X Mala Vehicular
ViAS RURALES
SECCIO TIPO DE ViA
. N MEDIO DE
NOMBRE DE LA VIA (METRO | PRIMARI | SECUND | TERCIA ESTADO | ;R ANSPORTE
) A ARIA RIA
La Mansa - El Siete 8 X Regular Vehicular
Argelia - Salgar 5 X Regular Vehicular
Elesraersr?éennl\/(lj e Atrato — 6 6 X Mala Vehicular
_ 71

S:?nAgtar\;il)es El Carmen 1 X Regular Mula - a pie
?aAtSrlaetr(;a — Bl Carmen de 1 X Buena Mula - a pie
I()Arll::t? — El Carmen de 1 X Buena Mula - a pie
iltrilt?)te —El Carmen de 6 5 X Mala Vehicular
El Siete — El Dieciocho 7 X Mala Vehicular
Monteloro — La Mansa 5 X Regular Vehicular
El Dauro - Argelia 5 X Mala Vehicular
slzr:ielaCayetano - La 1 X Regular Mula - a pie
Arboleda — El Siete 4 X Regular Vehicular
Porvenir — El Siete 4.5 X Regular Vehicular
Guaduas — La Sanchez 4.5 X Regular Vehicular
k/laedl(:::ir;a Via Quibdé - 1 X Buena A pie
Matecafa — El Dieciocho 1 X Buena A pie
Mambual — El Dieciocho 1 X Buena A pie
Ovejas — El dieciocho 1 X Buena A pie
El lamento — El Barbudo 1 X Buena A pie

Gréfica 43. Vias Urbanas

Fuente: Planeacién municipal, 2016
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Las vias urbanas del municipio se encuentran deterioradas esperando se puedan
realizar mantenimiento, actualmente se encuentra en intervencion la via principal que
comunica el siete — cabecera municipal.

2.2.3. Sector vivienda y servicios publicos
Acceso a soluciones de vivienda.

Déficit Cuantitativo De Vivienda Y Déficit Cualitativo D 4.p, ge1 grafico
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Gréfica 44. Déficit Cuantitativo Y Cualitativo De Vivienda

Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacion y vivienda- 2018.

Segun el DANE Estas investigaciones cuantifican y caracterizan las condiciones de
vida de los colombianos incluyendo variables relacionadas con la vivienda, los
servicios publicos y los miembros del hogar (educacién, salud, cuidado de los nifios,
fuerza de trabajo, gastos e ingresos), tenencia de bienes y percepcion del jefe o del
cényuge sobre las condiciones de vida en el hogar. También Necesidades Basicas
Insatisfechas, asi como déficit de vivienda. Por ende, podemos inferir del grafico
anterior que el municipio de El Carmen refleja un bajo déficit tanto cuantitativo como
cualitativo con respecto a los municipios que conforman la subregion funcional.

Ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incluyendo los diferentes
resguardos indigenas.
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Ndmero De Resguados Indigenas En El Territorio -
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Gréfica 45. Numero De Resguardos Indigenas En El Territorio

Fuente: DNP, 2017

En El Carmen de Atrato se encuentra el segundo mayor numero de resguardos
indigenas de la region funcional, es decir que la poblacion indigena tiene gran
asentamiento en el territorio.

Deficit cualitativo de vivienda
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Gréfica 46. Déficit Cualitativo de Vivienda

iNDICE DE DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDA
EL CARMEN REGION DEPARTAMENT : : DESAFIO
DEL ATRATO | FUNCIONAL o PAIS META PAIS 2023
44% 58% 80% 24% Ben§ficiar a 600
mil hogares
Fuente: DANE, Censo 2005 con
mejoramientos 389
de
PROXIMIDAD 14pp 36pp -20pp vivienda o
entornos e iniciar
520 mil VIS
ESTADO DE LA PROXIMIDAD: De acuerdo al indice, el 44% de la poblacién carmelefia cuenta
con viviendas con problemas cualitativos o susceptibles a ser mejorados, ya que las viviendas que
ocupan presentaron deficiencias, en lo referente a la estructura de los pisos, hacinamiento,
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servicios publicos y lugar adecuado para preparar los alimentos, con referencia a la region
funcional, se encuentran con un déficit aumentado en 14 puntos porcentuales, y el departamento
del chocé en 36, podriamos inferir que por las condiciones socio econdmicas del departamento han
generado que este indice sea tan alto (80%)

PROXIMO DESAFIO: Disminuir el déficit cualitativo de vivienda en 6 puntos porcentuales, llegando
a un 38%, con inversion publica en mejoramiento de vivienda o entornos de hogares, esto, para
contribuir con la meta pais.

Tabla 5. Indice De Déficit Cualitativo De Vivienda

Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico

Acceso de la poblacion a los servicios de Agua
potable y saneamiento basico 2018

°
|| Ii II II Il |I |I

Urrao Quibdé El Carmen Salgar Bagado Ciudad Choco
de Atrato bolivar

m Cobertura de acueducto = Cobertura de alcantarillado (Censo)

Gréfica 47. Acceso de la Poblacion a Servicios: Agua Potable y Saneamiento Basico

Fuente: DANE, 2018

A partir de los datos presentados por el DANE en 2018, tanto la cobertura de
acueducto y alcantarillado del municipio superan la mitad del promedio nacional que
para cobertura de acueducto es 86,4% y para cobertura de alcantarillado es 76,6%.

El' municipio no cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales en
funcionamiento.

La ultima certificacion del sistema general en agua potable y saneamiento basico de
El Carmen de Atrato fue otorgada por la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios en el aio 2018 por vigencia 2017, ubicando al municipio en categoria 6,
es decir, no tuvo las competencias para administrar los recursos del sistema general
de participaciones del sector y asegurar la prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico, no siendo muy favorable este resultado. En efecto, no fue
prestador directo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo hasta el 31 de diciembre del 2017, afio de la ultima certificacion.
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2.3.Linea Estratégica 3. Un territorio con oportunidades econdémicas y
empleo para sus habitantes como destino turistico y agricola del
Departamento del Chocé.

2.3.1. Comercio, industria y turismo

Comercializacién

» EL CARMEN DE ATRATO REGION FUNCIONAL
CHOCO PAIS

Grafica 48. Comercializacion

iNDICE DE COMERCIALIZACION

EL CARMEN REGION DEPARTAMENTO PAIS META DESAFIO
DE ATRATO | FUNCIONAL PAiS 2023 75
21,25% 63,44% 9,72% 43,79% 31%
Fuente: Censo Nacional Agropecuario, 2014 SIN DATO
PROXIMIDAD ‘ 42,19pp ‘ -11,53 pp ‘ 22,54 pp

ESTADO DE LA PROXIMIDAD: De acuerdo al indice se puede notar que el porcentaje de
comercializaciéon del municipio en el sector predominante que es el agropecuario solo
comercializa el 21%, a diferencia de la region funcional que lo sobrepasa en 42 puntos
porcentuales, esto puede estar explicado por la presencia de municipios antioquefios en la
subregion funcional como Ciudad Bolivar, Urrao y Salgar, municipios que producen mayor
numero de productos en el sector y por ende su comercializacion es mayor. No esta demas
exponer la vocacion minera que ha desarrollado el municipio de El Carmen de Atrato durante
los ultimos afios, pues esto ha generado que un gran nimero de familias dejen de dedicarse
a la agricultura y deseen trabajar en la mineria.

PROXIMO DESAFIO: la administracion, planea fomentar el sector agropecuario y de
agroindustria, para asi aumentar el indicador de comercializacion en el municipio y llegar a un
31%, a través de los emprendedores y familias campesinas y/o productoras del municipio.

Tabla 6. Indice De Comercializacién

Planificacion y gestion para la consolidacion del municipio de El Carmen de Atrato
como destino turistico.

El Carmen de Atrato cuenta con atractivos turisticos naturales que son
representativos para el municipio, entre los cuales resaltan: Sendero Ecologico
municipal, Cascada de la Dicha, Vereda El Yarumo, Sendero Ecologico Proaves,
Vereda El Ocho, Balnearios, Vereda la Arboleda, Pesca deportiva, Vereda La Argelia,
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Cascada la Calera, Vereda el Tonusco, Mirador el Morro de la Cruz, Balnearios
naturales de la Trocha, via Quibdé y la reserva natural Las Tangaras entre otros.
También cuenta con lugares de alojamiento y esparcimiento como Hotel casa Lily,
hotel Casa Blanca El Carmen, entre otros. Estos sitios que son representativos para
la comunidad local, pero se debe aspirar a que sean reconocidos a nivel regional,
departamental y nacional, mediante estrategias que incluyan desde la capacitacion a
empresarios turisticos locales e invertir en marketing digital.

Tabla 7. Limitantes Para El Desarrollo Del Sector Turismo

Fuente: Tesis de maestria: turismo sustentable, una alternativa para el municipio El
Carmen de Atrato en el departamento de Choc6. Sarly Quifionez (2018)

De acuerdo a la investigacion realizada en el sector turismo de ElI Carmen de Atrato
en el aino 2016, se puede analizar que este sector se encuentra rezagado en
diferentes aspectos ya mencionados anteriormente en la grafica y el que tiene mayor
porcentaje es el desinterés de los dirigentes departamentales y municipales.

Esta suma de limitantes, hacen que el desarrollo del turismo de EI Carmen de Atrato
presente un rezago y sea un aspecto importante a fortalecer.

Desarrollo turistico orientado a la vocacion del territorio del municipio de
El Carmen de Atrato.
Segun Informacion reportada por funcionarios de la alcaldia de El Carmen de Atrato
y actores del sector turistico en el municipio aun no desarrolla como posibilidad

LIMITANTES QUE PRESENTAN MAYOR DIFICULTADES PARA EL TURISMO DE EL
CARMEN DE ATRATO 2018
No existe un consejo de turismo organizado 1%
No existe una secretaria de turismo 10%
Desinterés de los dirigentes departamentales y municipales 15%
Todo lo planeado acerca del turismo se queda en reuniones 7%
Falta de politicos y planeacion turistica 8%
La carencia de recursos para el sector 7%
No existe cultura turistica 9%
Falta de infraestructura turistica 8% 76
Falta de propuestas serias con responsabilidad social 5%
hay poca capacitacion en el tema de turismo 8%
Total 100%
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econdmica representativa a pesar que existen variedad de sitios turisticos y un
creciente numero de visitantes, ademas cuenta con una Institucion Educativa dentro
del Programa Nacional Colegios Amigos del Turismo, uno de los tres a nivel del
Chocd. Conociendo las potencialidades del municipio como son:

PRINCIPALES ECO- ATRACTIVOS TURISTICOS DE EL CARMEN DE ATRATO
Sendero ecoldgico
Balneario la Piedra del Diablo
Reserva natural de aves “las tangaras”
Distrito Regional de Manejo Integrado de la Cuenca Alta del rio Atrato
Reserva Natural Farallones de Citara
Nacimiento del Rio Atrato
El cerro de la cruz
Cascada la Pola
Mina de cobre
Vereda la Argelia y Guaduas

La Calera
Depresién la M
Veredas el 9,y el 17

El aguilén
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Rio la playa
Vereda La Arboleda

Quebrada La Noche

Tabla 8. Principales Ecoatractivos Turisticos De El Carmen De Atrato

Fuente: Elaboracion Propia 2020

ACTIVIDADES Y EVENTOS PRINCIPALES Y POTENCIALES

ACTIVIDAD ESTADO LUGARES Y FECHAS

Feria Agropecuaria, ACTIVA Cabecera municipal

Fiestas de la Virgende El | ACTIVA Cabecera municipal 16 de julio de cada afio

Carmen,

Fiestas Reyes Magos ACTIVA Cabecera municipal- 6 de enero de cada afio

Fiestas de San José ACTIVA Corregimiento el 7- 19 de marzo de cada afio
Avistamiento de Aves | ACTIVA El Carmen de Atrato, especialmente en la vereda la
endémicas Sanchez (Reserva las Tangaras) y Guaduas- Todo el afio
Observacion de paisajes | ACTIVA El Carmen de Atrato- Todo el afio

y atardeceres
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Pesca deportiva ACTIVA El Carmen de Atrato- Todo el afio
Senderismo POTENCIAL | Zona rural

Ciclismo de ruta POTENCIAL | Zona rural

Nacimiento del Rio | ACTIVA Zona rural

Atrato

Caminatas por Reservar | POTENCIAL | Zona rural

naturales

Alumbrado navidefio POTENCIAL | Cabecera municipal

Tabla 9. Actividades Y Eventos Principales Y Potenciales

Fuente: Elaboracion Propia 2020

Tabla 9. Numero de camas disponibles en los municipio priorizados

Subregién Municipio No. Camas Total camas Subregi6n
Quibdé 1.364
Atrato El Carmen 120 hiod
Acandi 1.045
Darién Unguia 161 1200
Bahi; | 4
. a la'So ano 25 672
Pacifico Nugqui 247
Istmina 370
Tado 130 565
San Juan Unién Panamericana 65
Total 3.927

Fuente: Ormet Chocé 2015

Tabla 10. Nimero De Camas Disponible Por Sub Region

Este sector enfrenta varios retos para convertirse en el potencial deseado en el
municipio. Uno de los principales es escases de mano de obra especializada en el
sector, por lo que la formacion de mano obra es necesarias para las unidades de
establecimientos de alojamiento y hospedaje, bares y restaurantes, agencias de
viajes y turismo y las empresas de transporte de pasajeros. De hecho, Los
administradores o representantes legales de las unidades productivas reconocen la
falta de capacitaciones y entrenamiento del recurso humano a su cargo (MinComercio
2018). Otro de los retos esta en la legalizacion de prestadores, la formalizacion de la
oferta, y promocion en espacios como Anatto, Bioexpo, articulacidon de rutas
funcionales, entre otros.

De otro lado, el municipio carece de un inventario de bienes y lugares de interés
turistico, patrimonial, cultural e histérico existentes en el municipio, asi como de una
politica del sector, que desarrolle e implemente lo establecido en la Ley 300 de 1996
y las modificaciones contenidas en la Ley 1955 de 2019: el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Ademas no se cuenta con una estrategia de rescate y
preservacion del patrimonio material e inmaterial para el rescate y preservacion de la
cultura e identidad de la comunidad carmelefia.
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2.3.2. Trabajo y sector laboral

Generacion y formalizaciéon del empleo.

Porcentaje de personas ocupadas
formalmente con respecto a la poblacion
total - 2016

0,
4% ® E| Carmen de Atrato

12% " = Urrao
21% Ciudad bolivar

= Bagado6
= Quibdo

Salgar

Gréfica 49. Porcentaje De Personas Ocupadas Formalmente

Fuente: DNP 2016

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

% Dedicacion a Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca
79

ANO 2015
Ciudad Bolivar 26,90
Salgar 34,73
Urrao 16,23
Quibdo 1,95
Bagaddé 4,02
El Carmen de Atrato 11,82

Gréafica 50. Porcentaje Dedicacion Pecuaria

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién 2015
De acuerdo con las cifras planteadas por el DNP, El Carmen de Atrato viene ocupando
el cuarto lugar en comparacion a la region funcional con un porcentaje de participacion

en Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca de un 11,82%, es decir que en la
region la comunidad tiene otra gran concentracion como es el sector mineria.

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENCIONAL

ANO 2017 pobres IPM
Ciudad Bolivar 17.642
Salgar 13.622
Urrao 21.813
Quibdo 78.144
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Bagadé 7.925

El Carmen de Atrato 5.676
Tabla 11. Indice De Pobreza Multidimensional

POBREZA-IPM 2017

78.144

17.642 A5

13.622

. I 7925 5.676
[ =
Salgar

Ciudad Bolivar Urrao Quibdo Bagado EiCamende

Atrato

Gréfica 51. Indice De Pobreza Multidimensional

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién 2017

De acuerdo con las cifras del Dane El Carmen de Atrato ocupa el ultimo lugar con un
5.676 en comparacion con los demas municipios de la regién funcional, es decir que

es un municipio que debe disefar, monitorear y medir la efectividad de los programas
sociales, lograr que los recursos se inviertan con eficiencia y lleguen a quienes
realmente los necesitan para continuar disminuyendo los indices de pobreza 80
multidimensional.

2.3.3. Minas y energia

Consolidacion productiva del sector minero.

EMPLEO MINERO
(MINAEL ROBLE)
AN02012-2016

1200

400

Empleo Directo Empleo por encademiento

Gréafica 52. Empleo Generado Por El Sector Minero

Fuente: Balance Nacional Minero 2012 - 2016
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En el Carmen de Atrato existe la mina el roble, la cual provee en su totalidad 1600
empleo tanto directo como empleo por encadenamiento(empleo subcontratado), una
cifra relativamente alta ya que el 70% de su poblacién se dedica a este sector.

Desarrollo ambiental sostenible del sector minero energético

Cobertura de energia electrica rural afio
2016

96,60 91,0 99,00

61,4 50 68,60
—

Salgar ElCarmen Quibdé  Bagadé  Urrao  Ciudad  Chocd
de Atrato Bolivar

Gréfica 53. Cobertura De Energia Eléctrica Rural Afio 2016

Fuente: UPME - 2016

El Carmen de Atrato ocupa el sexto lugar con un 61,4% frente a las region funcional
en la cobertura de energia eléctrica rural, solo estando por encima del municipio de
Bagado que tiene un 9,90%, esta por debajo del promedio nacional que esta en
87,8%. Lo que le representa una gran oportunidad 39% para ampliar la cobertura
eléctrica en las zonas rurales que no cuentan con el servicio y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

SUMISTRO DE ELECTRICIDAD Y GAS ANO 2015

8,24

2,04
1,39 1,50
’ 0,93 . 1,30

Urrao El Carmen Ciudad bolivar Salgar Bagado Quibdo
de Atrato

Gréfica 54. Suministro De Energia Eléctrica Y Gas Afio 2015

Fuente: Terridata /DNP (2015)

El Carmen de Atrato ocupa el ultimo lugar con un 0,99% en el suministro de
electricidad y gas en comparacion a la subregion funcional, dato que deja mal
posicionado al municipio, ya que no se esta cumpliendo a cabalidad la ley 1506 de
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2012, que trata de la disposicion en materia de servicios publicos domiciliarios de
energia eléctrica, gas combustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo para
hacer frente a cualquier desastre o calamidad que afecte a la poblacién y su forma de
vida. Por ende, es de suma importancia que los carmelefios tengan acceso a estos
servicios domiciliarios y el control de los mismos, dado que es un factor determinante
para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

2.3.4. Sector agropecuario
Inclusién productiva de pequenos productores rurales.

PIB AGROPECUARIO DE EL CARMEN DE
ATRATO 2015

11%

21%
B?i 4% Oo_.

El carmen de Urrao Salgar Quibdd Bagadd  Ciudad Bolivar
Atrato

Gréfica 55. PIB Agropecuario

Fuente: DNP (2015)

El sector agropecuario de El Carmen de Atrato le aporta al producto interno bruto un
8%, dejando al municipio en el quinto lugar frente a la region funcional, esto demuestra
la poca inversion que tiene el sector en actividades como la silvicultura, actividades
de apoyo ganadero, cultivos frutales, piscicultura y otros.

Infraestructura productiva y comercializacion.

La maquinaria para uso agropecuario se refiere a todas las maquinas, equipos e
implementos usados para la produccion agropecuaria (DANE, 2014). Esta puede ser
usada tanto para actividades agricolas como pecuarias. En El Carmen de Atrato, el
13.3% de las Unidades Productivas Agricolas, UPAs, reporta tener maquinas para el
desarrollo de sus actividades: 10.58% de las UPAs tienen maquinaria agricola y el
9.91% tiene maquinaria pecuaria. En Chocé rural, el 15.22% de las UPAs tienen
maquinaria agropecuaria y el 16.42% del total nacional rural.

Tabla de distribucion de las UPAs con maquinaria agricola segun el uso de las
maquinas.
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Tabla 12. Distribucién De Las Upas Con Maquinaria Agricola Segun El Uso De Las Maquinas

Chocé Antioquia
Carmen de Ciudad
Atrato Quibdd Bagado Lloré Bolivar Salgar Urrao

Panel A. Maquinaria de uso agricola
Preparacion y siembra 79,80% 64,23% 23,53% 32,11% 89,47% 93,94% 94,28%
Manejo 1,01% 0,14% 1,18% 0,53% 8,21% 6,67% 9,39%
Cosecha 26,26% 29,00% 7,06% 10,53% 42,53% 51,52% 67,75%
Poscosecha 10,10% 34,82% 16,47% 22,63% 18,32% 20,00% 21,57%

Panel B. Maquinaria de uso pecuario
Alimentacion 74,75% 87,26% 85,88% 85,79% 86,95% 67,68% 60,73%
Genética y reproduccion 18,18% 0,41% 0,00% 0,00% 27,37% 17,58% 18,66%
Cria, levante y ceba 0,00% 23,85% 1,18% 1,32% 5,05% 1,62% 3,02%
Beneficio 1,01% 27,51% 2,35% 6,58% 15,58% 8,28% 16,83%

Fuente: Censo nacional agropecuario, 2014

La tabla muestra la distribucion de maquinaria segun el uso agricola o pecuario que
tiene en el grupo de municipios analizados. La gran mayoria de las UPAs que tienen
maquinaria dentro de estos municipios, las utilizan para preparacion y siembra y
alimentacion pecuaria. A diferencia del resto de los municipios, EI Carmen de Atrato
no cuenta con maquinaria para cria, levante y ceba a pesar de ser un municipio con
alta actividad pecuaria.

Por otro lado, sélo el 5.49% de las UPAs con cultivos cuentan con un sistema de riego.
Sin embargo, es el segundo de sus vecinos que con mayor proporcion de UPAs con
sistema de riego. La mayoria de los sistemas de riesgo de EI Carmen de Atrato son
por gravedad o manual por goteo. La falta de sistema de riesgo en la zona esta ligada
a las condiciones meteorologicas de la region la cuales no demandan un sistema de
riego constante.

Otra variable importante de analizar para las actividades agricolas es la asistencia
técnica recibida por las UPAs. El 10.5% de las UPAs de ElI Carmen de Atrato han
recibido algun tipo de asistencia técnica; casi un punto porcentual encima del
promedio nacional rural pero dos puntos porcentuales por debajo de la proporcion
rural del departamento. La siguiente tabla muestra el tipo de asistencia técnica
recibida por las UPAs del grupo de municipios analizados.

Tabla 13: Tipos de asistencia técnica recibida por las UPAs
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Chocéo Antioquia
Carmen de Ciudad

Asistencia Técnica Atrato Quibdé Bagado Lloré Bolivar Salgar Urrao

Buenas practicas agricolas 91,25% 87,68% 66,67% 71,19% 97,32% 98,21% 86,30%
Buenas practicas pecuarias 45,00% 25,62% 23,81% 25,42% 3,16% 1,73% 13,82%
Practicas de manejo ambiental 50,00% 9,85% 9,52% 20,34% 9,28% 2,85% 8,66%
Manejo de suelos 55,00% 24,63% 19,05% 16,95% 7,75% 3,35% 8,40%
Manejo de poscosecha 43,75% 7,88% 19,05% 16,95% 6,03% 1,96% 2,45%
Comercializacién 21,25% 10,34% 14,29% 1,69% 77,80% 74,08% 43,80%
Asociatividad 11,25% 0,49% 9,52% 1,69% 1,24% 0,17% 0,26%
Crédito y financiamiento 8,75% 0,00% 9,52% 1,69% 76,56% 73,74% 42,89%
Gestion empresarial 7,50% 2,46% 9,52% 1,69% 0,77% 0,06% 0,13%
Conocimiento tradicional o ancestral 6,25% 2,46% 9,52% 3,39% 0,38% 0,00% 0,26%

Mas de la mitad de las UPAs que han recibido asistencia técnica en temas de buenas
practicas agricolas y pecuarias, practicas de manejo ambiental y manejo de suelos.
Sin embargo, menos de un cuarto de las UPAs han recibido asistencia técnica en
temas de comercializacion, asociatividad, crédito y financiamiento, gestion
empresarial y conocimiento ancestral. Cabe resaltar que los municipios de Chocé
analizados han recibido en un mayor porcentaje asistencia técnica en practicas
pecuarias y manejo de suelos, mientras que, los municipios de Antioquia analizados
han recibido bastante mas asistencia técnica en crédito y financiacion.

Lo anterior también se ve reflejado en la tasa de solicitud de crédito. Aunque El
Carmen de Atrato tiene la tasa de solicitud de crédito entre el grupo de municipios de
Chocd, sigue estando entre 4 y casi 7 puntos porcentuales debajo de los municipios
del grupo de Antioquia. A pesar de la baja tasa de solicitud, la tasa de aprobacién
crediticia es alta. De hecho, el 83.12% de los créditos solicitados en el municipio son
aprobados. La siguiente tabla muestra el destino que tiene los fondos de los créditos
aprobados en el grupo de municipios analizados.

Tabla 14. Informaciéon Sobre Acceso, Solicitud Y Destino De Créditos

Chocd Antioquia
Carmen de Ciudad
Asistencia Técnica Atrato Quibdé Bagadd Lloré Bolivar Salgar Urrao
Solicitud de crédito 10,12% 4,90% 0,66% 0,66% 16,89% 15,92% 14,21%
Aprobacién de crédito 83,12% 81,30% 77,78% 30,00% 92,12% 87,16% 86,75%
Destino del crédito:
Pago de mano de obra 14,06% 27,00% 14,29% 66,67% 42,79% 27,20% 7,31%
Compra de insumos 48,44% 63,00% 28,57% 66,67% 67,12% 69,97% 39,35%
Compra de maquinaria de uso agricola 0,00% 7,00% 0,00% 0,00% 10,81% 5,38% 3,87%
Compra de maquinaria de uso pecuario 0,00% 2,00% 28,57% 0,00% 0,00% 0,57% 1,08%
Compra de animales 7,81% 5,00% 14,29% 0,00% 0,45% 3,12% 19,57%
Instalacién de cultivo 17,19% 18,00% 28,57% 33,33% 14,41% 8,78% 33,33%
Compra de tierras 3,13% 2,00% 28,57% 0,00% 1,35% 2,27% 4,09%
Pago de alquiler y otros servicios agropecuari 0,00% 1,00% 14,29% 0,00% 0,00% 0,85% 0,43%
Obras y mantenimiento de infraestructura 3,13% 0,00% 14,29% 0,00% 1,80% 2,27% 4,30%
Proceso poscosecha 4,69% 6,00% 28,57% 0,00% 0,00% 6,52% 1,08%
Otro destino 23,44% 14,00% 57,14% 0,00% 8,56% 7,08% 11,18%

Fuente: Censo nacional agropecuario, 2014

Casi la mayoria de las UPAS destinan los créditos aprobados para la compra de
insumos, el 17.19% para la instalacion de cultivo y el 14.06% para el pago de mano
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de obra. Segun la informacion del censo, ninguna de las UPAs invierte sus créditos
en la compra de maquinaria. Asi mismo, El Carmen de Atrato tiene un bajo destino
de los créditos para el mantenimiento de su infraestructura. Por ultimo, el 23.44% de
los créditos son usados en otros destinos distintos a los mencionados anteriormente.

Practicas sostenibles en la agricultura del municipio
Proteccion y conservacion de las fuentes de agua.

La zona rural de El Carmen de Atrato es la que mayor usa la conservaciéon de la
vegetacion para proteger las fuentes naturales de agua en el grupo de municipios del
departamento del Chocdé. Asimismo, el 19.72% de las UPAs realizan practicas de
conservacion ancestrales para la proteccion de las fuentes de agua. A diferencia de
las otras regiones analizadas, casi el 20% de las unidades productivas realizaron este
tipo de practicas. Esto esta correlacionado con la caracterizacién de la poblacién que
es predominantemente indigena.

Tabla 15. Practicas Sostenibles en la Agricultura

Chocé Antioquia
Carmen de " , , Ciudad

Précticas de conservacion Atrato s Bagado Hord Bolivar Salgar Urrao

Conservacion de la vegetacion 40,69% 17,90% 32,85% 13,28% 61,89% 68,32% 78,31%
Plantacion de arboles 24,44% 10,90% 6,27% 17,09% 20,26% 34,27% 17,82%
Manejo de las rondas 1,11% 0,04% 0,00% 0,29% 1,72% 0,76% 0,20%
Rezos, ritos, pagamentos y manejo de sitios sagrados 19,72% 0,94% 1,04% 0,95% 0,17% 0,49% 0,14%
Bebederos artificiales 0,42% 0,00% 0,24% 0,07% 0,43% 0,43% 0,71%
Reutilizacion del agua 0,28% 0,04% 0,32% 0,37% 0,34% 0,05% 0,11%
Tratamiento de las aguas residuales 0,00% 0,09% 0,16% 0,07% 0,60% 0,27% 0,14%

Fuente: Censo nacional agropecuario, 2014

Por su ubicacion geografica, El Carmen de Atrato cuenta con acceso a bosques
naturales. La gran mayoria usaron transformaron estos sistemas para
aprovechamiento de lefia y agua. De hecho, el 94.37% de las UPAs del municipio
extraen lefia; 81.13%, agua y 13.58%, madera. Asimismo, alrededor de un tercio de
las UPAs utilizaron los bosques para obtener flora y fauna.

Tabla 16. Sistemas de aprovechamiento del Bosque

Chocd Antioquia
L. Carmen de Quibdd Bagadd Lloré Clu.dad Salgar Urrao

Transformacién de bosques Atrato Bolivar

Lefia 94,37% 99,72% 95,37% 98,68% 55,81% 24,14% 44,97%
Agua 81,13% 97,07% 71,78% 95,88% 61,63% 55,17% 67,67%
Madera 13,58% 2,31% 31,22% 9,05% 27,91% 10,34% 26,34%
Flora 35,76% 97,07% 67,88% 91,54% 53,49% 31,03% 13,70%
Fauna 36,09% 97,12% 66,79% 91,46% 32,56% 3,45% 12,63%
Suelos, capa vegetal 1,32% 0,11% 0,27% 0,22% 4,65% 3,45% 3,00%
Especies acudticas 1,32% 0,00% 0,18% 3,31% 0,00% 3,45% 2,78%
Resinas, aceites, tintes y mieles 0,33% 0,00% 0,09% 0,22% 1,16% 0,00% 2,78%

Minerales 0,00% 0,00% 0,45% 2,94% 1,16% 0,00% 1,50%
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Fuente: Censo nacional agropecuario, 2014

Otra practica sostenible en las Unidades agricolas es el manejo de los desechos de
sus actividades. En El Carmen de Atrato hay un alto uso a manejar los desechos
animales, vegetales, plasticos, vidrios o PVC. En particular, el 41.1% de las UPAS
manejan sus desechos animales y vegetales mientras que el 59.4% de las UPAS
manejan desechos plasticos, vidrios y PVC de sus actividades agropecuarias.

Tabla 17. Manejo De Los Desechos De Sus Actividades.

Chocd Antioquia
C d Ciudad
. armen ce Quibdd Bagadd Lloré |u. @ Salgar Urrao
Aprovechamiento de bosques Atrato Bolivar
Manejan desechos animales y vegetales 41,13% 32,26% 25,63% 30,76% 51,74% 35,15% 44,78%

Manejan desechos plasticos, vidricos o PVC 59,46% 30,20% 35,29% 31,63% 59,99% 46,89% 64,98%

Fuente: Censo nacional agropecuario, 2014
Productores residentes.

Un productor residente es “aquella persona natural o juridica que dirige la Unidad
Productora Agropecuaria y toma las principales decisiones sobre el cultivo de plantas,
la cria de animales, las practicas agropecuarias, el uso sobre los medios de
produccion y la venta de los productos agropecuarios”(DANE, 2014). En Colombia
hay un poco mas de 725 mil productores agricolas, de los cuales 30 mil estan en el
departamento de Choco y 518 residen en el municipio de Carmen de Atrato. Dado
que ellos son quienes toman decisiones sobre las actividades agropecuarias, es
importante conocer la caracterizacion de estos individuos.

En El Carmen de Atrato, el 33.8% de los productores residente son mujeres. Esto
implica que un tercio de las principales decisiones agropecuarias del municipio son
tomadas por mujeres. Esta proporcién esta en niveles parecidos al total nacional
(36.4%) y departamental (38.6%). Dentro del grupo de municipios analizados, El
Carmen de Atrato es el cuarto municipio con mayor proporcion de mujeres
productoras residentes debajo de Lloro (44.9%), Bagado (37.9%) y Quibdo (35.5%).

Por otro lado, el 22.1% de los productores residentes declaran que no saben leer ni
escribir. Esta proporcién es 5.3 puntos porcentuales mas alta que la proporcion de
poblacién nacional rural, pero 4.1 puntos porcentuales por debajo del resto de la zona
rural del departamento. Aunque, dentro del grupo de municipios analizados, es el
tercer municipio con mayor proporcion de productores residentes analfabetas, El
Carmen de Atrato es el segundo mejor municipio de este grupo dentro del Chocé.

En términos de nivel educativo alcanzado, el 24.7% de los productores residentes no
tienen ninguna formacion; el 0.2% tienen un nivel preescolar; el 52.2% terminaron la
basica primaria; el 11.3%, la educacion media y el 3.7% tiene alguna formacion de
educacion terciaria.
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Un ultimo aspecto que se analiza en este documento sobre los productores residente
es su afiliacion al sistema de salud. El 98.8% de los productores residentes reportan
estar afiliados al sistema de salud: 86.1% en el régimen subsidiado; 12.3% en el
régimen contributivo y 0.4% en el régimen especial. El porcentaje de productores
residentes cubiertos por el sistema de salud colombiano es mucho mayor que
porcentaje nacional y departamental rural. De hecho, la proporcion de cotizantes al
régimen contributivo es el doble que la proporcion departamental. Este dato es crucial
no solo porque los productores residentes son quienes dirigen las actividades
productivas sino porque en El Carmen de Atrato, el 71.24% de los productores
residentes son jefes de hogar.

Viviendas

En la zona rural de ElI Carmen de Atrato existe una deficiencia de servicios publicos.
Solo el 15.94% de las viviendas cuentan con alcantarillado; 10.44% con acueducto y
el 60.86% con energia eléctrica. A pesar de la baja tasa de alcantarillado, El Carmen
de Atrato sobre sale por alrededor de 11 puntos porcentuales con la proporcién de la
subregion funcional, del departamento y del pais. Pero en término de acueducto y
energia eléctrica si se encuentra en desventaja pues las tasas nacionales estan
alrededor de 25 puntos porcentuales de la tasa municipal.

2.4 Linea 4. El Carmen de Atrato municipio fuente de agua, vida y ambiente
sano.
241.1. Medio ambiente y Desarrollo sostenible.
Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos.

Porcentaje de inversion - Ambiental

1,94
1,25
0,8 0,8
0,02 0,11
' _
Ciudad Salgar Urrao Quibdo Bagado EI Carmen
Bolivar de Atrato

Gréfica 56. Porcentaje De Inversién - Ambiental Sub Region

Fuente: DNP-Terridata

De acuerdo con la grafica anterior El Carmen de Atrato presenta el mismo porcentaje
de inversion ambiental que Ciudad Bolivar con un 0,8%, es decir que el municipio
tiene una inversibn minima en el sector ambiente que puede verse reflejada en
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problemas de caracter ambiental tales como contaminacién, afectacién del recurso
hidrico, deforestacion, manejo inadecuado de los recursos reutilizables, entre otras.

Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Ecosistemas Estratégicos (Hectarea)

27,11%
21,75% 21,97%
14,29%
' 0,01% 0,33%
A s
Ciudad Salgar Urrao Quibdo  Bagado El
Bolivar Carmen

de Atrato

Gréfica 57. Ecosistemas Estratégicos

Fuente: DNP a partir de informacion en Parques Nacionales Naturales - 2017

El Carmen de Atrato tiene el segundo lugar ecosistema estratégico por hectareas, con
21,97% en comparacion a la region funcional, es decir que el municipio cuenta con
este porcentaje de desarrollo sostenible en los procesos ecologicos y equilibrio
ambiental fundamental para complementar las competencias en desarrollo sostenible.
Y también cuenta con 3 areas protegidas como reserva que tiene espiritu de
conservacion de ecosistemas y especies endémicas de la region.

Densidad de Poblacion 2017

95,5%

AP 38,0%
17,0% a
; 11,0% 15,0%
Ciudad Bolivar Salgar Urrao Quibdo Bagado EiCamende

Atrato

Gréfica 58. Densidad de Poblacién 2017

Fuentes DANE 2017
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El Carmen de Atrato ocupa el puesto cinco en la regién funcional, con una
concentracion de la poblacién de un 15% solo superando al municipio de Bagado con
un 11%.

2.5.Linea 5. El Carmen de Atrato municipio modelo de fortalecimiento
institucional.

2.5.1. Gobierno territorial
Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Numero Acumulado de Personas
Secuestradas 1984-2017

201
127

38 i I 40 51

= E=] (=

El Carmen Quibdé Bagadd Urrao Ciudad

Salgar
de Atrato Bolivar

Gréfica 59. Numero Acumulado de Personas Secuestradas

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - 1984-2017

El Carmen de Atrato ocupa el ultimo lugar en el numero acumulado de personas
secuestradas con un total de 17 personas frente a la region funcional, un dato
alentador ya que lo califica como unos de los municipios mas seguros del
departamento.

- Diagnéstico de seguridad y convivencia ciudadana

Para cumplir con este objetivo se realizaron encuestas, entrevistas y visitas a la
comunidad en general, tanto en el area urbana y rural. Se consulté por los delitos y
contravenciones de mayor impacto que aquejan a la comunidad, la problematica en
materia de seguridad, ; como perciben las acciones de sus autoridades? ; cual creen
que debe ser la meta principal para mejorar la convivencia? igualmente se realizé
mesa de trabajo donde participaron instituciones como alcaldia, gremios, fiscalia,
FF.MM. Policia y Concejo municipal.

Lo anterior arrojé como resultado la priorizacion de acciones que ayuden a mitigar los
siguientes problemas que les aquejan:

Nro. Actos contrarios a la convivencia Porcentaje
1 MICROTRAFICO 82%
2 EXTORSION 74%
3 HURTO 61%
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4 LESIONES PERSONALES 49%

5 ORGANIZACION CRIMINAL 35%

6 CONSUMO ESTUPEFACIENTES AREAS | 28%
PUBLICAS

7 PROSTITUCION INFANTIL 17%

8 RECLUTAMIENTO FORZADO DE MENORES 09%

Tabla 18. Actos contrarios a la convivencia

ACTOS CONTRARIOS A LA CONVIVENCIA

MICROTRAFICO I 52%
EXTORSION I 74%
HURTO I 61%
LESIONES PERSONALES I 49%
ORGANIZACION CRIMINAL I 35%
CONSUMO ESTUPEFACIENTES ————
AREAS PUBLICAS 0

PROSTITUCION INFANTIL [ 17%

RECLUTAMIENTO FORZADO DE
MENORES . 9%

Gréfica 60. Actos contrarios a la convivencia
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Fuente: Alcaldia municipal, de El Carmen de Atrato

Participacion ciudadana y politica y respeto por los derechos humanos y
diversidad de creencias

Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

Regién Funcional [ 52,5%

Alcaldia de el Carmen de

T
Atrato 63,1%
Gobernacion de Choco NN 64,3%

Gréfica 61. Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica 2019

La poblacion carmelefia en temas de participaciéon ciudadana reporta que la
administraciéon municipal participa en un 63% de los eventos y escenarios de la
gestion publica, igualando a la Gobernacién del Departamento, estos escenarios
generan empatia y mejores condiciones al final para la administracién, pues la tipifican
dentro de las mas interesadas por la mejora continua de los procesos publicos
administrativos.
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Porcentaje de atencién en el Servicio al
ciudadano

56,7%
65,5%

= Gobermnacidn de Chood

« Alcaldia de El Carmen de
Atrato

= Regidn Funcional

54,2%

Gréfica 62. Porcentaje De Atencion En El Servicio Al Ciudadano

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica 2019

En los parametros establecidos de transparencia, eficacia e integridad en los
servidores publicos, reporta que es atendido el 54% de los casos en el ente territorial,
este tema es demasiado importante pues ayuda a impulsar el desarrollo social del
municipio.

Tabla 19. Servicio al Ciudadano

PORCENTAJE DE ATENCION EN EL SERVICIO AL CIUDADANO
ALCALDIA DE
EL CARMEN

DE ATRATO

Condlcp’nes |nst|tu0|9r.1ale§’|doneas para la 65.3% 53,3% 51.5%
promocién de la participacion

ﬁtr:;jéos involucramiento de ciudadanos y grupos de 77% 51% 579%
S:tl:;ijf: de la participacion ciudadana en la gestion 63% 63% 539
EflcaC|fa’ dg la .parF|C|paC|on ciudadana para mejorar 549 50% 539
la gestion institucional

E:gclzlec :e Rendicion de Cuentas en la Gestion 67% 579% 55%
Condiciones institucionales idoneas para la rendicion 74.8% 579% 53%
de cuentas permanente

Informacion basac’ja en resultados de gestion y en 62% 66% 559
avance en garantia de derechos

(I;)Slzl;)gic; Spermanente e incluyente en diversos 67% 51% 559
Responsabilidad por resultados 53% 50% 51%

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcion Publica 2019

Otro tema importante de participacién, son las caracteristicas que presentan los entes
territoriales ante la poblacién en general, por ejemplo, en el cuadro anterior podemos
ver que en la mayoria de los aspectos, los porcentajes oscilan entre el 50% y el 77%,
para el municipio El Carmen del Atrato los temas de participacion, como la calidad de
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la participacion ciudadana y la informacion basada en resultados de gestion y en
avance en garantia de derechos presentan puntajes de 63% y 66%

Prevencidén y atencién de desastres y emergencias.

Porcentaje de eventos de desastres en el
municicpio de El Carmen de Atrato en el
afio 2017

9% 9 = Avenidas
') ° torrenciales
= Movimientos en
masa

82%
Inundaciones

Gréfica 63. Porcentaje de Eventos de Desastres

Fuente: FUT, Formulario Unico Territorial 2017

Teniendo en cuenta que todas las variables de eventos de desastres establecidos por
el gobierno, en el municipio de EI Carmen del Atrato se presenta en un 82% el riesgo
de inundaciones; esto debido a la geografia del municipio, el cual es la cuna del rio
Atrato, de alli, que este puede presentar desbordamientos perjudicando las
comunidades riberefias del municipio. 92

Inversiéon - Prevencion y atencion de

desastres $1.367.173.0
65
$735.337.17
5
0 .
CARMEN DEL SUBREGION DEPARTAMENTO
ATRATO FUNCIONAL

Gréfica 64. Inversion - Prevencion y atencién de desastres

Fuente: FUT, Formulario Unico Territorial

Para el afio 2017, la inversidon en prevencion de desastres en el municipio EI Carmen
de Atrato fue de cero pesos, a diferencia de algunos municipios de la region funcional,
en los que se destacan Bagado y Quibdé.
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Tabla 20. Inversion - Prevencion Y Atencion De Desastres

INVERSION EN ATENCION DE DESASTRES EN LOS MUNICIPIOS QUE
CONFORMAN LA REGION FUNCIONAL DE EL CARMEN DE ATRATO
El Carmen de Atrato $0
Quibdo $ 102.924.800
Bagadé $ 558.542.400
Urrao $ 11.000.000
Salgar $ 62.869.975
Ciudad bolivar $0

TOTAL $ 735.337.175

FUENTE: DNP - FUT, Formulario Unico Territorial

Total Acumulado De Eventos De Desastres.

75,0
1
24,0 S&0
- 11,0 15,0 10,0
1 [ e
Salgar El Carmen Quibdé Bagadé Urrao Ciudad
de Atrato Bolivar

Gréfica 65 Inversion - Prevencion Y Atencién De Desastres

Fuente: DNP a partir de informacion en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres — 2017

Se puede evidenciar que EI Carmen de Atrato tiene uno de los eventos de desastres
mas bajo de la region funcional con un 11,0% solo superado por ciudad bolivar con
un 10,0%. Sin embargo, la vulnerabilidad ante cambio climatico puede significar la
ocurrencia de eventos mas extremos para el territorio.

2.5.2. SectorTIC
Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.
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Uso del computador, Internet, teléfono celular y
sefial de radio dentro del hogar en el
departamento del Chocé

= TOTAL

= QUIBDO - CABECERA

CENTROS
POBLADOS Y RURAL
DISPERSO

Gréafica 66. Uso Del Computador, Internet, Teléfono Celular Y Sefial De Radio Dentro Del Hogar En EI
Departamento Del Choco

FUENTE: DANE - Indicadores basicos de tenencia y uso de tecnologias de la
informacién y comunicacion - tic en hogares y personas de 5 y mas afos de edad
2018

El uso de las tecnologias de las comunicaciones para el departamento del Chocé, es
limitado, pues la poblacion se encuentra dispersa en comunidades alejadas, basta
con ver que no existen vias de transporte entre muchos municipios y corregimientos
en el mismo; para el trasporte desde su capital Quibd6 en la mayoria de municipios
solo cuentan con via fluvial para su comunicacién con el mundo exterior, por ende, el
uso de las nuevas tecnologias para las comunidades rurales es muy limitado. Es
importante exponer el esfuerzo que debe hacer el gobierno nacional por garantizar el
uso de las tecnologias de la comunicacion en la comunidad, generando mejores
condiciones de vida para sus habitantes.

En el caso del municipio El Carmen del Atrato, se ha pretendido incentivar el uso del
internet como mecanismo de mejora continua para el acceso a la informacién y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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Razon principal por la que el hogar no tiene
conexién a Internet del grafico

Total hogares sin conexion a Internet
Es muy costoso

No hay cobertura en la zona

No lo considera necesario

No sabe usarlo

No tiene un dispositivo para conectarse

Otra

Tiene acceso suficiente desde otros
lugares sin costo

0,000 50,000100,000150,000200,000250,000300,000
= TOTAL m CABECERA CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO

Gréfica 67. Razon Principal Por La Que El Hogar No Tiene Conexién A Internet

La poblacion del municipio de El Carmen de Atrato presenta como razones principales
por las cuales no cuentan con internet en el hogar es que es determinado como
costoso para el sostenimiento mensual del mismo, y también que en algunas zonas
del municipio no hay cobertura.

Penetracion de Banda ancha

13,6%

7.7%

4,6%
3,4%
Em B - -

Ciudad Salgar Urrao Quibdo Bagado EI Carmen
Bolivar de Atrato

Gréfica 68. Penetraciéon De Banda Ancha

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — 2018

El Carmen de Atrato tiene el porcentaje de cobertura de banda mas ancha mas bajo
en relacion a la region funcional con un 0,2%, se evidencia la baja inversion en el
desarrollo tecnoldgico y accesibilidad a internet del municipio, ya que esta muy inferior
del promedio nacional esta en 13,2%.
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Puntos de conectividad en el Municipio

Conectividad Municipio de El Carmen de ANO 2019
Atrato

puntos vive digital EI Carmen de Atrato 1

kioscos vive digital 4

Tabla 21. Puntos De Conectividad En EI Municipio

Fuente: Ministerio de las TIC 2019

El Carmen de Atrato en la actualidad de acuerdo a las fases del Ministerio De Las
Tics cuenta con un punto vive digital, el cual es un espacio que garantiza el acceso a
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, mediante un modelo de
servicios sostenible que permite integrar a la comunidad por medio de un punto de
acceso a internet inalambrico, entretenimiento y otras alternativas de servicios TIC.
También cuenta con 4 kioscos vive digital que son puntos de acceso comunitario,
donde sus habitantes pueden conectarse a internet y recibir capacitaciones gratuitas
en apropiacion de las TIC. Una zona wifi de acceso gratuito, sin servicio en la
actualidad que requiere ser fortalecido tanto como la conectividad de las Instituciones
educativas y la utilizaciéon de las TIC en el aula de clase como herramienta de
aprendizaje.

2.6.COMPONENTE FINACIERO
2.6.1. ANALISIS COMPORTAMIENTO HISTORICO DE INGRESOS Y
EGRESOS

Con fundamento en la terminologia presupuestal, se considera ingreso a todo recurso
economico cuantificable en dinero del que dispone una entidad para la ejecucion de
sus planes, programas y proyectos. En el caso del Municipio de El Carmen de Atrato,
las rentas e ingresos se clasifican en dos grandes grupos: los ingresos corrientes y
los ingresos de capital.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS Y EGRESOS PARA LOS ANOS 2017 — 2019
(millones de pesos)
Tabla 22. Comportamiento Ingresos y Egresos 2017-2019

| Descripcion | 2017 [ 2018 | 2019 |
[INGRESOSTOTALES  ]11.945[13.086 | 13.004
| INGRESOSCORRIENTES | 8.235[10.050]12.443
nm.mz&m
Impuesto Predial Unificado 90 94
Impuesto de Industria y Comercio 623 741 1.345
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 86 78 99
Estampillas 195 442 594

Otros Ingresos Tributarios 134 262 272
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| Descripcion | 2017 [ 2018 | 2019 |
|___NOTRIBUTARIOS | 126/ 218 188
Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, Multas y Sanciones 126 218 169
Otros No Tributarios

EHE
Transferencias Para Funcionamiento 880 1.257 1. 067
Del Nivel Nacional 877 1.254 1.064
Sistema General de Participaciones - PG - Libre dest. 877 1.254 1.064
Del Nivel Departamental 3 3 3
De Vehiculos Automotores 3 3 3
Transferencias Para Inversion 6.101 6.959 8.796
Del Nivel Nacional 5.638 6.649 7.913
Sistema General de Participaciones 4.247 4.610 4.822
Sistema General de Participaciones - Educacion 375 162 377
Sistema General de Participaciones - Salud 2.003 1.896 2.143

Sistema General de Participaciones - Agua Potable y
Saneamiento Basico 500 849 823
Sistema General de Participaciones - Propésito General 1.248 1.648 1.348
Otras del Sistema General de Participaciones 119 55 130
FOSYGAy ETESA 1.253 2.026 2.682
Otras Transferencias de la Nacion 138 13 409
Del Nivel Departamental 463 310 883
GASTOS TOTALES  |14.270{11.259[13.271

| GASTOSCORRIENTES | 8175 9.003[10.957
Gastos de Personal 959 884 1.231

Gastos Generales 229 346 450
Transferencias 489 227 54
Pensiones 45 36 46

A Organismos de Control 222 191 0
Sentencias y Conciliaciones 222 0 8

GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES
(Remuneracion al Trabajo, Prestaciones, y Subsidios en Sectores de

Inversion) 6.498 7.546 9.213
Educacién 961 1.094 1.277
Salud 5.006 5.088 5.299
Agua Potable y Saneamiento Basico 80 118 126
Vivienda 0 0 0
Otros Sectores 452 1.246 2.512
'ﬂ
mm
Rendimientos Financieros
Desahorros y Retiros FONPET 2.458 1.289 0
Salud 0 706 0
Propésito General 2.458 583 0
Otros Recursos de Capital (Donaciones, Aprovechamientos y Otros) 1.247 1.747 540
GASTOSDECAPITAL_ | 6.005] 2.256] 2.314
Formacion Bruta de Capital (Construccion, Reparacion,

Mantenimiento, Preinversion, Otros) 6.095 2.256 2.314
Educacién 136 549 0
Salud 30 23 10
Agua Potable 3.132 911  1.527
Vivienda 0 16 0
Vias 1.445 324 662
Otros Sectores 1.351 433 116

Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion 0 0 0

DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL | -2.386| 780 -1.753 |

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

_-2.325] 1.827
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| Descripcion [ 2017 | 2018 | 2019 |

[FINANCIACION | 1612] 1.987 2693
Recursos del Balance (Superavit Fiscal, Cancelacion de Reservas) 1.612 1.987 2.693
DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES

BALANCE PRIMARIO I

DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO/INTERESES 0% 0% 0%
1. RESULTADOPRESUPUESTAL | | | |

INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 13.557 15.073 15.698

GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 14.270 11.259 13.271

EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIAANTERIOR | [ | |

Recursos que Financian Reservas Presupuestales Excepcionales (Ley
819/2003) 1.379 2.519 0
Reservas Presupuestales de Inversion Vigencia Anterior 150 2.190

DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES M‘m-ﬂ
2. RESULTADO PRESUPUESTAL INCLUYENDO RESERVAS
PRESUPUESTALES
INGRESOS TOTALES 14.936 17.592 15.698
GASTOS TOTALES 14.420 13.449 13.271
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL | 517 | 4.143] 2.427
Fuente: Secretaria de Hacienda — MFMP 2020-2030
4 INGRESOS TOTALES m GASTOS TOTALES ® DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
20.000 17.592
2 15.000
Yy 14.420
= 10.000 :
= 5.000
g 517
0 —— A A
2017 2018 2019

Gréfica 69. Comportamiento Ingresos y Egresos 2017-2019

Como se puede observar en la grafica, los ingresos totales han presentado un
comportamiento estable en los ultimos afios.

Se evidencia un comportamiento de mayores ingresos en el afio 2018 con un
incremento del 18%, explicado principalmente por la constitucion de reservas
presupuestales; sin embargo, para este afio se observa un menor gasto respecto al
afo 2017 (con un decrecimiento del 7%), lo cual permitié alcanzar un crecimiento del
superavit presupuestal bastante representativo pasando de $517 millones (en 2017)
a $4.143 millones (en 2018), que en términos porcentuales corresponde a un aumento
del 702%.

El fendmeno ocurrido en el aino 2018, hace que para el afio 2019 se presente un
decrecimiento del 15% en los ingresos totales y, en consecuencia, una reduccion del
superavit presupuestal del 41%; pese a esta situacion se puede decir que los ingresos
totales han tenido una tendencia estable a lo largo del tiempo, permitiendo que el
municipio logre cumplir con sus gastos y mantener margenes de ahorro presupuestal
en valores positivos.
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Gréfica 70. Gastos, Corrientes / Funcionamiento
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Gréfica 71. Gastos Corrientes / funcionamiento %

Con relacién a los gastos totales, puede observarse un comportamiento estable,
donde la mayor proporcidén del gasto esta representada en los gastos de capital o
inversidn, tendencia que deja evidenciar una politica de distribucion de los ingresos
hacia la inversién, lo cual esta explicado en que, las inversiones han representado
histéricamente entre el 87% y 89% de los gastos totales.

Al mismo tiempo se evidencia una reduccion de los gastos de funcionamiento entre
los afios 2017-2018 del 13% y, para el mismo periodo, una disminucion del 6% en los
gastos de inversion.

En tanto que, se sigue observando una disminucién en términos porcentuales del 4%
en los gastos de inversion para los afios 2018-2019 vy, por el contrario, se evidencia
un incremento en los gastos de funcionamiento del 19% para el mismo periodo.

2.6.2. ANALISIS COMPORTAMIENTO HISTORICO AHORRO CORRIENTE
Y SUPERAVIT / DEFICIT TOTAL

Como se puede observar en la siguiente grafica, en los afos anteriores el municipio
ha venido aumentando de manera sostenida su ahorro corriente, con lo cual se puede
describir un comportamiento favorable de las finanzas municipales ante la suscripcion

99




Unidos por Un Desarrollo Sostenible- EI Carmen de Atrato 2020-2023- Plan de Desarrollo

de nuevas formas de apalancamiento financiero para los proyectos de inversién, o lo
que es lo mismo, una mayor capacidad para adquirir emprestitos.

INGRESOS CORRIENTES

s GASTOS CORRIENTES (FUNCIONAMIENTO Y OPERATIVOS INVERSION)
mmmmm AHORRO CORRIENTE

Lineal (AHORRO CORRIENTE)

15.000

8

S 10.050

g 8.235

5 5.000 o1

E 1.048 1.486
0 R

2017 2018 2019

Gréfica 72. Comparativo Entre El Ahorro Corriente Y El Superavit O Déficit Total.

Del mismo modo al realizar el comparativo entre el ahorro corriente y el superavit o
déficit total, se observa que el primero muestra su senda creciente como se expuso
anteriormente y, que el segundo, pese a haber tenido un descenso significativo
durante el aino 2017, con el cual no resultan comprometidas las finanzas del municipio
dada la capacidad de ahorro corriente de esa misma vigencia, y teniendo en cuenta
que el mismo se ha venido recuperando con superavits en las vigencias 2018 y 2019,
con lo cual se observa la recuperacién del superavit total.
100
e=g@==» AHORRO CORRIENTE @=Om= DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

3.815

2.427

/S e
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Gréfica 73. Comparativo Entre El Ahorro Corriente Y El Superavit O Déficit Total

2.7.PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero permite determinar la visidn fiscal de mediano y largo plazo para
las finanzas del Municipio de El Carmen de Atrato. Este es parte fundamental de los
instrumentos que la Administracion dispone para asegurar la ejecucion y alcance de
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los objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, ser el referente para la
elaboraciéon del presupuesto anual para las préximas vigencias y, adicionalmente,
convertirse en el mecanismo que facilite el control para garantizar la sostenibilidad
fiscal y el adecuado manejo de las finanzas de la municipalidad.

A continuacion, y con base en lo desarrollado dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2020-2030 del Municipio de El Carmen de Atrato, se realiza el diagnostico de
los indicadores previstos dentro de esta herramienta, los cuales son:

+ Proyeccioén del plan financiero para el cuatrienio 2020-2023
+ Anadlisis de los indicadores de la Ley 819 de 2003 y Ley 358 de 1997
+ Andlisis de los indicadores de Ley 617 de 2000

2.7.1.Proyeccion del plan financiero para el cuatrienio 2020-
2023

Antes de iniciar con el analisis de los indicadores de las leyes citadas, es necesario
enfocarse en la proyeccion de ingresos, gastos y déficits o superavits, que resultan
determinantes para contemplar si el ente territorial cuenta con los mecanismos
necesarios que garanticen la financiacién del plan de desarrollo del cuatrienio 2020-
2023, sin comprometer su sostenibilidad en el tiempo.

Déficit o Ahorro Corriente

La proyeccion de los datos (tomados del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 — 2030
del Municipio), muestra un alto valor de ahorro corriente, pues para el periodo
proyectado, los gastos corrientes representan un adecuado porcentaje de los
Ingresos corrientes permitiendo con esto al municipio contar con una mayor cantidad
de recursos que le facilitaran a la Administracion municipal realizar una mayor
inversién y ademas poder cumplir con las obligaciones de crédito.

Este indicador es fundamental a la hora de analizar la capacidad de endeudamiento
del municipio, toda vez que en la medida que la entidad territorial esté en la capacidad
de generar ahorro corriente podra acceder a los recursos de crédito con el fin de
apalancar los proyectos de inversion del plan de desarrollo.

Déficit 0 Ahorro Corriente
Valores en millones de pesos

Fuente: Secretaria de Hacienda - MFMP 2020-203

101

st a1 a2 2
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Déficit o Ahorro Corriente
(valores en millones de pesos)
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Gréfica 74. Deficit o Ahorro corriente

Déficit o Superavit Total

Se puede observar que de acuerdo a la proyeccion para los periodos evaluados
muestra una recuperacion del indicador entre los afios 2017 a 2019 pasando de un
déficit total del 5% (frente a los ingresos) hasta ubicarse en un superavit total del 15%
en 2019; para estabilizarse en un superavit total del 28%, para los afnos siguientes.
El indicador que mide la relacion entre el superavit total y los ingresos totales, sigue
dejando entrever que el ente territorial se encuentra en una buena posicion en materia
fiscal, con lo cual se reafirma todo lo que expuesto en los demas indicadores de
desempefio financiero y presupuestal de la entidad.

Este indicador evidencia la capacidad que tiene el municipio para cubrir la totalidad
de sus gastos y generar ahorro.
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Tabla 23. Deficit o Superavit

Déficit o Quperavit Total
Valores en millones de pesos
Descripcion 2017 2018 2019 2020* 2021* 2022* 2023* 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
INGRESOS TOTALES 15.698( 15.742 17.026( 17.707] 18.416 19.918]20.715| 21.544 | 22.405
GASTOS TOTALES 142701 11.259] 13.271] 11.395| 11.851( 12.325| 12.818| 13.331| 13.864| 14.418] 14.995( 15.595| 16.219 16.868
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL -T13| 3.815| 2427( 4.347| 4.520] 4.701( 4.889| 5.085 5288 5500( 5.720| 5.949| 6.187| 6.434

Déficit o Superavit Total /
Ingresos Totales -5%| 25%| 15%| 28%| 28%| 28%| 28%| 28%| 28%| 28%| 28%| 28%| 28%| 28%
Fuente: Secretaria de Hacienda - MFMP 2020-203
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Gréfica 75. Deficit o Superavit Total

2.8. CONSULTA CIUDADANA DEL PLAN DE DESARROLLO
DE EL CARMEN DE ATRATO.

Durante el mes de febrero la alcaldia realizé encuentros con la ciudadania en las
diferentes veredas y el casco urbano del municipio. Estos encuentros se realizaron
con la finalidad de conocer al detalle y de fuente directa con la ciudadania la
percepcion de la gente sobre la problematica general del municipio, ademas recibir
propuestas puntuales sobre problematicas a nivel local. La ficha técnica del proceso
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denominado “Territorio Sofiado” incluyo los objetivos de la socializacién, la preguntas
para los encuentros con la gente, y el proceso de sistematizacion:

Tabla 24. Metodologia Participacion Ciudadana

EJE DESGLOSE

OBJETIVOS General

A partir de las lineas estratégicas concertadas con la administracion actual realizar
jornadas de socializacion dirigidas a garantizar la inclusion y participacion efectiva
de los ciudadanos del municipio de EI Carmen de Atrato en la construccion de la
narrativa general del plan, sus objetivos, metas y acciones.

Especificos
- Realizar recorridos de concertacién y socializacion en 14 veredas de El
Carmen de Atrato.
- Construir de manera participativa la narrativa del desarrollo del municipio
a parto de un ejercicio de lluvia de ideas con los participantes.
- ldentificar de manera participativa las metas y acciones estratégicas para
el periodo 2020-2023.
- Establecer un mecanismo de priorizacion de metas concertadas con la
comunidad para el plan de desarrollo.
PREGUNTAS | VISION GLOBAL SOBRE EL MUNICIPIO
- PREGUNTA1: ;como sofiamos a El Carmen de Atrato en cuatro afios?
- PREGUNTAZ2: ;cual es la principal barrera a romper para lograr este
suefo en cuatro afios?
- PREGUNTA 3: ¢ cual deberia ser el compromiso de la comunidad con ese
suefio en los proximos 4 afios?
- METODO: lluvia de ideas.
RECOPILACION DE INFORMACION: tarjetas, documentos y verbal.
VISION SECTORIAL SOBRE EL MUNICIPIO 104
- PREGUNTAT1: ;como sofiamos a El Carmen de Atrato en el sector X en
cuatro afos?
- PREGUNTAZ2: ;cual es la principal barrera a romper para lograr este
suefo en cuatro afios?
- PREGUNTA 3: ¢ cual deberia ser el compromiso de la comunidad con ese
suefio para el sector en los préximos 4 anos?
- METODO: lluvia de ideas o grupos de cuatro personas.
RECOPILACION DE INFORMACION: tarjetas, documentos y verbal.
ACCIONES SECTORIALES SOBRE EL MUNICIPIO
- PREGUNTAA1: ;Qué acciones deberiamos emprender en el sector X para
logra en suefo en cuatro afios?
- PREGUNTAZ2: ;cudl es la principal barrera a romper para lograr esta
accion concreta en cuatro afios?
- METODO: lluvia de ideas o grupos de cuatro personas.
- RECOPILACION DE INFORMACION: tarjetas, documentos y verbal.

SISTEMATIZ Sect | Iniciati | Iniciativ
ACION Visién or | vas as
Corregimi | Vere | munici | Observaci asocia | prioriza | Observaci
ento da pal ones das das ones
1 1,2,3 1
2
4,5 2

Durante 23 dias se realizaron visitas a los corregimientos, veredas y se realizaron
algunos encuentros sectoriales: casco urbano, Sabaleta, La Puria, Habita, La Paz, La
Argelia, La Clara, La Mansa, Arboleda-porvenir, Rio Mumbu, Guaduas, El 18, El 15,
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El siete, encuentro con jovenes, encuentro con educadores, encuentro con adultos
mayores.

Comunidad de sabaleta

s L

Fotos 1 y 2 Comunidad indigena de

Sabaleta
llustracién 2. Fotos 1Y 2 Comunidad Indigena De Sabaleta

Vereda de La Clara
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Fotos 3y 4 La Clara

llustraciéon 3. Fotos 3y 4 La Clara

Comunidad La Puria
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Fotos 5 y 6 Comunidad Indigena La

Puria.
llustracion 4. Fotos 5 y 6 Comunidad Indigena La Puria.

Comunidad Habita

Fotos 7 y 8 Comunidad Habita.

llustracién 5. Fotos 7 y 8 Comunidad Habita.

Comunidad La Paz
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Fotos 9 y 10 Comunidad La Paz

llustracién 6. Fotos 9 y 10 Comunidad La Paz

Jovenes
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Fotos 11y 12. Dlalogo con Jovenes
llustracion 7. Fotos 11y 12. Dialogo con Jovenes.

La Mansa
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Fotos 13 'y 14. Comunidad

Corregimiento La Mansa.
llustracion 8. Fotos 13 y 14. Comunidad Corregimiento La Mansa.

Comunidad educativa
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Fotos 15 y 16. Reunion con la

comunidad de educadores.
llustracion 9. Fotos 15 y 16. Reunion con la comunidad de educadores.

Adultos Mayores

', 8 Wﬁ .{i
R\ PR gy
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Fotos 17 y 18 Reunion con Adultos

mayores.
llustracion 10. Fotos 17 y 18. Reunion con Adultos mayores.

El 18
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Fotos 19 y 20. Comunidad el 18
llustracion 11. Fotos 19 y 20. Comunidad el 18
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Fotos 21 y 22. Reunion con la
comunidad de EI 15.

llustracion 12. Fotos 21 y 22. Reunion con la comunidad de El 15.

Vereda Guaduas

Fotos 23 y 24. Reunién comunidad

Guaduas.
llustracion 13. Fotos 23 y 24. Reunion comunidad Guaduas.

Cabecera Municipal
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B / |

Fotos 25 y 26. Reunidén en la cabecera
Municipal. (Lgtbi, Mujeres, victimas,
Sector turistico, comerciantes,
Agricultores, comunidades

afrodescendientes)

llustracion 14. Fotos 25 y 26. Reunidn en la cabecera Municipal. (Lgtbi, Mujeres, victimas, Sector turistico,
comerciantes, Agricultores, comunidades afrodescendientes)
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CAPITULO III

3.PLAN ESTRATEGICO

El plan estratégico de este plan de desarrollo es la herramienta construida a partir de
la informacién originada en varias fuentes. En primer lugar, a partir del Plan de
Gobierno Unidos por un Desarrollo Sostenible, y los ejercicios de participacion
ciudadana en la zona urbana y rural del municipio. En segundo lugar, la informacion
contenida en las fuentes de reportes de informacion de gobierno nacional y la linea
de base de las acciones desarrolladas en el municipio.

Consecuentemente, contiene en primer lugar el enfoque y la vision estratégica de
Plan, el desarrollo de las lineas estratégicas que incluye los sectores, estos su vez se
desglosan en programas que contienen productos con sus respectivos indicadores.
Ademas de establecer la interrelacidén o correspondencia la Ley 1955 del 25 de mayo
de 2019, “El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” Igualmente, como referente programatico de este plan se encuentra el
programa de gobierno presentado por el Dr Jaiberth de Jesus Rios Oquendo. “Unidos
Por un Desarrollo Sostenible” 2020-2023.

De igual forma este plan estratégico permite la contribucién en el proximo periodo al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS. Con ello desde cada
una de las lineas estratégicas, se busca la compatibilidad con la conservaciéon del
planeta que nuestros ancestros han dejado y de alguna manera la humanidad tiene
hoy en crisis. Los ODS son la agenda integradora mundial que procura que desde
todos los escenarios administrativos y de decision conservemos los recursos que hoy
tenemos y conocemos para que las generaciones futuras puedan disfrutarlos,
generando la suficiente conciencia sobre el cuidado del planeta. Convergiendo con la
construccion de un desarrollo econdémico y mejoramiento de la calidad de vida, el
bienestar de la poblacion, con el desarrollo social y la vision de sostenibilidad.

ENFOQUE.
Economia y bienestar social en El Carmen de Atrato

En 2013 la alcaldia de EI Carmen de Atrato presento el siguiente contexto sobre la
vida econdmica del municipio: “Sus principales actividades econdmicas se basan en
la agricultura y ganaderia y otras actividades complementarias como el comercio,
mineria, explotacion forestal, piscicultura y empleos publicos. El area productiva de EI
Carmen de Atrato es de 28.707,5 hectareas de las cuales 1.026,5 estan dedicadas a
la actividad agricola y 27.681 a la explotacion ganadera, 99.8% son propietarios y el
0.2% son aparceros. En la actividad agricola se destacan cultivos como el café-
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platano, maiz, cafia y hortalizas en especial cebolla y zanahoria; las pecuarias, se
desarrolla en las veredas La Mariela, El Yarumo, El Roble, Guaduas, La Arboleda, La
Mansa, El Ocho, El Lamento, Guangarales y Sabaleta”.

Claramente El Carmen de Atrato es un municipio de corte rural, y la idea que su
principal actividad econdmica es el agro esta bien establecida y aceptada,
especialmente a partir de todo su historial de “despensa agricola del Chocé”. Sin
embargo, en el 2020 los ciudadanos de las diferentes veredas del municipio, quienes
participan en la consulta sobre este plan de desarrollo estan pintando un cuadro que
muestra importantes diferencias con el retrato del 2013.

Recurso minero-energético

En efecto, como centro y lugar de nacimiento del rio Atrato el territorio del municipio
ha contado con un gran potencial minero-energético que marca su presente y futuro
en maneras que hoy apuntan a superar los alcances del propio sector agropecuario.
La actividad minera de cobre, oro y otros minerales en la mina El Roble, data por lo
menos desde mediados de los afios 80, cuando la region aun se consideraba
despensa agricola del Choco. Para entonces las producciones estaban alrededor de
400 toneladas diarios, una cifra que ascendio a 650 toneladas/dia con la llegada de
la empresa canadiense Atico Mining (Miner Miner, 2016), y que hoy se sittia en 850
toneladas por dia bajo la empresa Minera El Roble. La mineria de cobre es la actividad
que mayores empleos e ingresos le esta generando al municipio en la actualidad con
cerca de 600 empleos directos generados (Portafolio, 2018).

El otro frente de interés para los carmeleinos es el energético. El 16 de diciembre de
2014 se protocolizé el acta de la Consulta Previa frente a los impactos ambientales
del proyecto Central Hidroeléctrica Cuenca Alto Atrato — CCA y su Linea de
Conduccién, de la empresa Chino - Australiana Macquarie Development Corporation
("MDC") que lidera el proyecto TALASA ProjectCO S.A.S. ESP. Dicha acta fue firmada
por la comunidad directamente afectada, Resguardo El Fiera, la alcaldia de EIl
Carmen de Atrato, CODECHOCO y proyecto TALASA ProjectCO S.A.S. ESP. (Min
Interior, 2014)

El proyecto cuenta con autorizaciéon de la Direccion de Bosques, Diversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
remover cobertura vegetal (Min Ambiente, 2017), una financiacion privada de entre
1,2y 1,5 billones de pesos, y una capacidad de generacion de 170,9 kilovatios (cuatro
veces la energia que consume el Chocd). Con una expectativa de que durante la
construccion del proyecto generarian mas de 600 empleos directos y mas de 100
durante su operacion.

La consulta ciudadana del Plan de Desarrollo Municipal
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En definitiva, El Carmen de Atrato hoy tiene como su principal motor empleador, de
generacion de ingresos, y de actividad econdmica local al sector minero-energético,
con la empresa Minera El Roble generadora de cerca de 600 empleados y MDC
gestora del proyecto TALASA ProjectCO S.A.S. ESP de quienes se espera generen
entre 600 y 1000 empleos durante su etapa de construccion en los proximos afnos
(UNRadio, 2017).

Este solo hecho, explica parcialmente, el declive del sector agropecuario en el
municipio, y de otro lado justifica la permanente y recurrente inquietud de los
ciudadanos del municipio sobre el futuro econémico y social del territorio durante las
consultas del Plan de Desarrollo Unidos por un Desarrollo Sostenible 2020-2023.

Por lo tanto, la sistematizacion de los encuentros veredales con comunidades
campesinas, con comunidades afro e indigenas del territorio, los encuentros con
jovenes, los maestros y los demas sectores sociales apunta hacia los suefos de
bienestar del municipio en los proximos cuatro afos. Entre estos suefios se destaca
el anhelo de un sector agropecuario reactivado, y el de un municipio constituido en un
interesante destino turistico que mantiene una buena armonia con el medio ambiente.

En el aspecto social los ciudadanos manifiestan muchas inquietudes en los temas de
salud, educacion, turismo y saneamiento basico, y ademas expresan especial
preocupacion por una juventud que esta expuesta a los problemas de la drogadiccidn
por las carencias de oportunidades en sectores como desarrollo profesional,
emprendimiento, cultura, deporte y recreacion.

3.1.1. LINEAS ESTRATEGICAS.

Directrices estratégicas del Plan de Desarrollo “Unidos por un Desarrollo
Sostenible”

La mision estrategia del_Plan de Desarrollo “Unidos por un Desarrollo Sostenible”
responde a cuatro pilares basicos: i) la situacion socioeconémica contextual del
Municipio, ii) los desafios ambientales de territorio, iii) las demandas expresas de las
comunidades, iv) la oferta institucional nacional consignada en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Plan Departamental de Desarrollo.

Sin embargo, debido a los limitados recursos de libre inversién del municipio, esta
mision esta transversalizada por principios de optimizacion en el manejo fiscal, y en
la gestion y aplicacion de inversiones para maximizar impactos en bienestar de los
carmelefios.

Estos principios son:

v" Priorizacién: buscando pasar de atender solo necesidades basicas a enfrentar
necesidades estratégicas que impacten a mediano y largo plazo.
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v' Focalizacion y convergencia: destinar las inversiones a lineas de accion sobre
las que converjan varios sectores.

v' Favorabilidad al crecimiento: invertir en temas que aumenten la competitividad
del territorio: a) conectividad territorial y digital, b) capital humano calificado, y c)
productividad.

v' Asociatividad: este principio aplica tanto al interior del municipio como en la
relacion con otros municipios. En él se refleja la posibilidad estratégica de atender
problematicas compartidas, u oportunidades comunes a diferentes actores o
sectores que se asocian entre si al interior del municipio. Este principio también
comporta la posibilidad de asociarse con otros municipios para atender
problematicas o aprovechar oportunidades comunes y facilitar la gestion de ofertas
institucionales del centro del pais.

v No endeudamiento: mantener al municipio al margen de los empréstitos bajo
toda circunstancia.

3.1.2. Misidn estratégica

El municipio de El Carmen de Atrato sera el principal gestor e impulsor de
oportunidades econémicas que se basen en usos alternativos y sostenibles del suelo,
y en un modelo de ocupacién de territorio que sea responsable con la gente y los
recursos naturales renovables.

Con este fin fomentaremos el fortalecimiento de sectores estratégicos que muestren
potencial generador de oportunidades econdmicas y empleabilidad sostenibles
dirigidos a un espectro poblacional incluyente y diverso. Haremos especial énfasis en
los jovenes de diversas vocaciones, emprendedores, asociaciones de productores,
grupos de mujeres, victimas del conflicto armado, poblacién discapacitada, grupos
étnicos y poblacion LGTBI.

El municipio sera el principal gestor de desarrollo humano y bienestar social a través
de la dotacion y adecuacion de espacios habitacionales, urbanos, culturales y
recreativos de calidad; el mejoramiento en los servicios de salud publica; el
saneamiento basico; las apuestas de integracion sociocultural; la promocién de un
medio ambiente sano y las garantias de derechos con enfoque diferencial. Nos
constituiremos en una autoridad de gobierno administrativamente fuerte en el manejo
fiscal y tributario para dar respuesta a los desafios de inversion y contingencias que
se presenten en estos cuatro afos.

3.2.LINEA ESTRATEGICA 1. Un municipio socialmente justo e incluyente
para avanzar en el desarrollo humano y en la paz de sus habitantes

El Plan de Desarrollo de El Carmen de Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible, presenta en esta primera linea estratégica varios sectores, programas,
productos, indicadores y proyectos encaminados a brindar soluciones concretas a las
problematicas descritas en el diagnostico.
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INDICADOR DE BIENESTAR: Numero de beneficiarios con enfoque diferencial
vinculadas a programas de inversion social de la alcaldia.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible también conocidos como ODS, son indicadores
que permiten a los gobiernos del mundo entero trabajar de manera conjunta y, desde
sus propios territorios, por la erradicacién del hambre y la pobreza extrema. La
busqueda de educacién de calidad, mejores servicios de salud, la proteccion del
medio ambiente, la construccion de sociedades pacificas y el cierre de brechas entre
hombres y mujeres (NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, 2019).

En su primera linea estratégica el Plan de Desarrollo Municipal de El Carmen de
Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo Sostenible contribuye con la lucha
universal para el logro de los siguientes ODS:

IGUALDAD 1 REDUCCION DE LAS
DE GENERO DESIGUALDADES
A
==
(=)

v

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

La Justicia Social es entendida como un concepto que hace referencia a (1) la
distribucion de bienes, recursos materiales y culturales, capacidades, (2) el
reconocimiento y el respeto cultural de todas y cada una de las personas en la
existencia de unas relaciones justas dentro de la sociedad y (3) la participacion activa
y equitativa en la toma decisiones que afectan a la sociedad (Torrecilla y Hernandez
2011).

De otro lado, la inclusion consiste en garantizar el derecho a la participacion a grupos
de la poblaciéon que por mucho tiempo han sido excluidos de la sociedad.

Por su parte el Desarrollo Humano, se fundamenta en la creacion de espacios en
donde los individuos puedan explotar todo su potencial de una manera productiva y
que les permita lograr metas y satisfacer sus necesidades.

Por lo anterior, esta primera linea tiene como objetivo principal lograr un municipio
socialmente justo e incluyente para avanzar en el desarrollo sostenible, humano y en
la paz de sus habitantes, la construccion de una sociedad cuyos cimientos sean la
justicia, la equidad, el respeto, el reconocimiento de las diferencias y el cuidado de
nuestro planeta.
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Una de las primeras rutas para alcanzar este proposito de encuentra en la educacién
formal de nuestra nifios, nifas, jovenes y ciudadanos. El camino de educacion de este
cuatrienio ademas de garantizar debidamente el derecho a la educacion también
pretende que este sea un servicio ofrecido en condiciones dignas y de calidad
creciente. Por lo que tendra un gran enfoque en la calidad, interculturalidad y
etnoeducacion, proveyendo instrumentos y herramientas que favorezcan la labor
académica, la formacion y el bienestar docente, al igual que el servicio eficiente de
transporte escolar, conectividad y alimentacion. Resaltado también la gestion de
alianza con universidades e instituciones de educacioén superior para promover la
vinculacion de los jovenes carmelefios a la educacion terciaria, y estimular la
investigacion acerca del municipio. Asi como la elaboracion de la politica publica y
guia local para el sector educativo.

Este propdsito también se lograra garantizado acceso, cobertura, calidad, vigilancia y
mejoramiento continuo en los servicios de salud, brindando mejores garantias para el
derecho a la educacion y educacion de calidad pertinentes en los niveles de basica,
media y superior. Igualmente, se busca brindar atencion integral a todos los grupos
sociales que integran la poblacion carmelefia y especialmente a los que viven en
condiciones de desigualdad o vulnerabilidad.

En el sector salud las acciones estaran orientadas a avanzar en la articulacion e
implementacion de propuestas del Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021 para
El Carmen de Atrato, garantizando Inspeccidn, vigilancia y control de las politicas del
sector Salud y Proteccion Social, asi como la coordinacion de procesos participativos
con otras entidades que ejercen inspeccioén, vigilancia y control en salud. Generar
condiciones que favorezcan el control de los factores de riesgo a la salud de la
poblacion, mediante acciones a nivel de individuos, comunidades y organizaciones.
Con la construccién del Plan territorial de salud velaremos por el cumplimiento de la
politica de universalizacion del aseguramiento y prestacion de los servicios médicos
en condiciones de equidad y proteccion financiera de la poblacion afiliada.

Bajo esta linea también implementaremos acciones de inclusion social en busca de
mejorar indicadores de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, el
desarrollo Integral de nifios, nifias, adolescentes y sus familias, la inclusién social y
productiva para la poblacion en situacién de vulnerabilidad, el acceso a la justicia, y
la atencién integral a la poblacion en situacion permanente de desproteccion social
y/o familiar. Esta linea también incluye la elaboracién de una politica publica de
inclusion social que atiende necesidades de las poblaciones vulnerables, grupos
etnicos y jovenes. Asi mismo, el municipio busca desarrollar programas y estrategias
que vinculen a la poblacién LGBTI, mujeres, y organizaciones étnico-territoriales para
fomentar el conocimiento, la garantia de sus derechos, y estimular su fortalecimiento
organizativo y el goce efectivo de sus derechos.
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Finalmente, dentro de esta linea trataremos la promocion y acceso efectivo a
procesos culturales y artisticos, la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural carmeleno, la proteccion de la riqueza intercultural del municipio, asi como la
proteccion de la cultura indigena y afro. el fomento a la recreacion, la actividad fisica
y el deporte y la formacién y preparacion de deportistas. Esto desde la elaboracion de
una politica publica de juventud de construccion colectiva que permita la inclusion de
sus suefos, expectativas y orientacion para mejorar su calidad y oportunidades de

vida.

SECTORES, PROGRAMAS, PRODUCTOS, INDICADORES Y METAS

(2]
(]
o § Programa LINEA Meta del
No. -g ‘G| Presupuest Productos Indicadores de Producto | BASE- trieni
2 9 al 2019 | Cuatrienio
” g
AcCCeso a servicios web con Porcentaje de instituciones
1 fines pedadoaicos beneficiadas con 66 100
pedagog conectividad
. . . Numero de ferias de
Orientacién vocacional para . )
2 estudiantes servicios educativos 1 4
ejecutadas
3 . Cualificacién del servicio Numero de talleres 0 4
?;igﬁgaciie educativo y formacién docente ejecutados
119
educ_a_tiva Estrategia de Promocién de la Numero de actividades de
4 municipal lectura a la poblacion del P 1 3
Municipio promocién de la lectura
Apoyo al mejoramiento de Ia Numero de instituciones y
5 ycali da dJ educativa centros educativos 0 2
dotados
Evaluacion de la calidad porcentaje de estudiantes
6 | =2 educativa de los niveles de con puntaje igual o 8 32
8 preescolar, basica y media superior a 300 puntos
7 < Campafias de promocion de Numero de campafas 4 6
g cobertura ejecutadas desarrolladas
a ApOvo a la bermanencia con Porcentaje de estudiantes
8 D onacion escolar beneficiados con 100 100
alimentacion escolar
Apoyo a la permanencia con Numero de estudiantes
9 bbbt beneficiados con 420 1680
. P transporte escolar
Gestién de e . Numero de instituciones y
10 La cobertura | Gestion de riesgos y desastres centros con PEGR 0 1
educativa | en establecimientos educativos fortalecid
municipal orialecidos
Elevar la permanencia en la = . ,
educacion preescolar, basica y orce_ntaj_e de deserc!c?n
11 media y reduccié’n de estudiantil en educacion 50% 50%
analfabetismo preescolar
Numero alianzas con
12 Fomentar el acceso a instituciones de educacién 0 2
educacion terciaria terciarias implementadas
(tipo Sena, universidades)
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Gestion d Dotaciéon de ambientes de
13 es llon € | aprendizaje para la educacion NUmero de sedes 3 12
infrae:tructu inicial preescolar, basica y educativas intervenidas
ra educativa media. , - ,
14 municipal Infraestructura educativa Numero de ambientes 1 3
construida educativos construidos
Construccié .
n del plan Documento Plan Educativo Porcentaje de
15 . - componentes del plan 0 1
educativo Municipal . .
. educativo construido
municipal
Gestion de Proyectos para la inversion de Numero de acciones frente
o] |G| " osos o Graticad | aPOESPEE | g
e implementados : :
municipal Gratuidad implementados
Sector salud
» 3
S 8| Programa EL1= Meta del
No. % 0| p 9 Productos Indicadores de Producto | BASE- .
9 o| Presupuestal 2019 cuatrienio
” g
Servicios de proteccioén y bienestar
Habitad de grupos étnicos y mejoramiento Eventos de formacion y
17 Saludable de capacidades de autoridades sensibilizacion 20 60
ambientales, de salud y desarrollados
productivas.
Situaciones Fortalecimiento. vigilanci
en Salud Fortalecimiento, vigilancia y
relacionadas analisis de morbimortalidad para el Eventos de vigilancia
18 con control de situaciones de salud normativos rea?lizados 6 20 1
Condiciones relacionadas con condiciones ]
Ambientales ambientales y zoonosis
Acciones coordinadas con
deportes y para las
actividades de estilos de
19| o Modos, Servicio de promocion de la vida saludable y de 14 40
D | Condiciones y | actividad fisicay urbanoy rural promocién de habitos
3;' Estilos de antitabaco y mejoramiento
»n Vida de habitos realizados
Saludable urbano y rural
20 Fortalecimiento del autocuidado de | Acciones coordinadas para 10 15
la salud bucal, visual y auditiva. el autocuidado
Eventos, campafias y
jornadas de estilos de vida
saludables, con generacién
21 Condici Estilos de vida saludable de una cultura antitabaco y 50 50
%nc,hc]ones mejoramiento de habitos
b ronllcas de diferentes consumos y
revalentes practicas realizados
Tamizaje poblacional y atencion Personas identificadas con
22 para la poblacion de alto riesgo | alto riesgo cardiovascular y 530 530
cardiovascular y diabetes diabetes.
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Servicio de gestion del riesgo en
temas de trastornos mentales con
Promocion de | la conformacion, fortalecimiento y Personas atendida con
23 la Salud acompanamiento campafias de gestién del 150 450
Mental y La de redes institucionales y riesgo en temas de salud
Convivencia comunitarias protectoras mentales
de la salud mental y la convivencia
social
Prevencion y
I/;‘ i‘:gfg?g Participacion soci_a}l y comu.r]itaria PersonNas atendida!s: con
Problemas y para I_a prevencion, atencién y Campanas de gestién del
o4 Trastornos mitigacion de proplemas, riesgo en temas de_ 1549 6196
Mentales y trastornos y eventos vinculados a consumo de s_ustanmas
Diferentes la salud mer)tal y gl consumo de _ psicoactivas
formas de sustancias psicoactivas implementadas
violencia
Continda
S § P EL1= Meta del
No. ©© rograma Productos Indicadores de Producto BASE- eta de
@ o Presupuestal cuatrienio
(7} g 2019
. . .- . . Personas atendidas con
e | Sy eaormactn | campanasde fomacen
25 aprovechamiento acceso nutricional de los sobre dlspo_n|b|l|dad y 1000 40?90
de Los Alimentos alimentos aprovech_amlento de los —
' alimentos
Inocuidad Y Servicio de informacion y Persorlas atend|dg§ con
26 Calidad De Los atencién para mejorar la campanas de gestlo_n del 100 400
Alimentos inocuidad y de los alimentos riesgo para temas c_ahdad ©
' inocuidad de los alimentos
a Informacion, educacion y
3 Promocion De Los | comunicacion para garantizar Eventos y campanias de
27 ;t) Derechos Sexuales | el gjercicio de una sexualidad | gestion del riesgo en temas 8 32
Y Reproductivos Y | placentera, libre y auténoma, de salud sexual y
Equidad De Genero | sin estigmas ni discriminacion reproductiva
alguna
Prevencion Y Fortalegi,miento a la atencién y
Atencién Integral promoglor;_declja Szluld sex:tal y Personas atendidas con
8 De Salud Sexual Y re@r%vi%g: p‘rae?/in?eisdcoeeles campafias de gestion del 1549 6196
Reproductiva bar z’ temorano. la riesgo en temas de salud
Desde Un Enfoque embarazo P ' sexual y reproductiva
De Derechos explotacion sexual y la trata de
personas
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Gestion integral para la

promocién de la salud, Numero de personas
prevencion y control de las atendidas en eventos,
enfermedades transmitidas camparas de promocién y
por via aérea y de contacto control de enfermedades
29 directo, que incluye transmitidas por via aérea, y 60 240
estrategias como las salas de contacto directo, incluida
ERA, la prevencion Era, prevencién comunitaria y
Enfermedades comunitaria y los planes planes contra enfermedades
Emergentes contra las enfermedades de de Hansen y tuberculosis
Reemergentes Y Hansen y tuberculosis
Desatendidas (TB,
IRA, Lepra, AIEPI, | Acciones especificas contra
EDA ETA) distintas enfermedades y

Numero de personas
atendidas en Jornadas
coordinadas de accion contra

las enfermedades de 60 240

trasmision hidrica y

alimentarias, EDA 'y
transmitidas por alimentos

gestion integral para la

promocioén de la salud,

30 prevencion y control de las
enfermedades de transmision
hidrica y alimentaria, como la

Enfermedad Diarreica Aguda y

las Enfermedades

Transmitidas por Alimentos.

Porcentaje de aumento de la

Enfermedades Implementacion de la ) ,
) ; S vacunacion con jornadas de o o
31 Inmuno(;l)jrpe\;/)embles estrategia g:rxaa:g:namon sin- | acion y en coordinacion con 89% 90%
la red de servicio
Continda
o
No 5 E Programa Productos Indicadores de IéIESEé‘_ Meta del —
‘| 8 8 |Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
L ®»
n ©
Programas, campanfas y
acciones de educacion y campafias de gestion del
32 Seguridad Y Salud preuveerac;ogr:|rr|glsc;<;sczr?jzriggzar riesgo para abordar 4 16
En El Trabajo q cumplaﬁ las normas y y situaciones prevalentes
reglamentos técnicos en de origen laboral
seguridad y salud en el trabajo
SALUD Atencion de eventos
Situaciones emergentes, con inclusiéon de | Campafas o jornadas de
33 Prevalentes De personas con discapacidad en el | inclusién productiva y 1 4
; sector productivo e identificacion | riesgos ocupacionales
Origen Laboral : ; X
de riesgos ocupacionales por regiones
diferenciados por regiones.
Jornadas coordinadas
Promocion de la equidad de de promocion de la
34 Salud Y Genero género para la salud equidad de género en 3 12
los servicios de salud
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Consolidacion de alianzas con
los gestores comunitarios de los
diferentes grupos étnicos, para
facilitar el desarrollo de modelos : .
aciiita i Jornada de articulacién y
y rutas de atencién y acceso a . .
e alianza con los lideres
los servicios, preservando las o 2 8
p o de las organizaciones
raices culturales de la medicina ey
e o étnicas
tradicional y el reconocimiento
de los médicos tradicionales y
parteras como alternativas de
atencién en salud

Salud En Poblacion

35 Etnica

Servicio de caracterizacion
identificacion y gestion para

e s Caracterizacion de la
movilizacion de voluntades

poblacion en situacion

36 Discapacidad politicas para de_sgrrollqr de discapacidad y 1 1
proyectos de inversién social, e .
; i . alianzas desarrolladas
inclusion de la poblacion de en
situacion de discapacidad
PLANEACION Servicio de fortalecimiento Joctones de
37 INTEGRAL EN institucional para la prestacion . 4 16
- relacionadas con la
SALUD de los servicios de salud
salud desarrolladas
122
Continua
LINEA
No. Programa Productos Indicadores de Producto BASE- Meta_ de_l
Presupuestal 2019 cuatrienio
Servicio de
fortalecimiento Acciones de fortalecimiento
37 institucional para la relacionadas con la salud 4 16
prestacion de los desarrolladas
@ servicios de salud
° Fortalecimiento de la
38 ] capacidad institucional Eventos de fortalecimiento 4 16
2 de operacion de la institucional realizados
< salud.
o . | Gestion y ampliacion del
g | PLANEACION servicio de transporte
5 | INTEGRAL EN oo P
@ SALUD medicalizado para la Ndmero de transporte
39 | @ movilidad y para la C : 1 1
. medicalizados provistos
referencias y
contrareferencia de
pacientes
Gestion y mejoramiento
de la atencion a
40 comunidades con Sistema de comunicacion y 1 1
servicio de agenda hospitalaria implementado
comunicaciones y
agenda de citas efectiva
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Gestion de_§erV|C|o de Numero de brigadas gestionadas
41 atencién en . 3 3
- - y realizadas
especialidades médicas
Gestion del
aseguramiento régimen
subsidiado y gestién del | Numero de cruces de bases de
42 ! 3 3
cruce de bases de datos datos gestionados
y deméas componentes
del sector
Afiliados al régimen Numero de afiliados al régimen
43 subsidiado en la subsidiado en la administracién 3032 3052
Asequramiento administracion municipal municipal
gIob%I en salud acciones/ proyectos/ Numero de
44 intervenciones para la | acciones/proyectos/intervenciones 0 4
inspeccion, vigilancia y para la inspeccion, vigilancia y
control sanitario control sanitario
Continda
8. LINEA
N 5 8 Programa Indicadores de Meta del
0. &5 Productos BASE- e
9 o Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
(77}
<

123

Mantenimiento, construccion,

dotacion y/o adecuacion de

45 espacios culturales para el

de fomento para el acceso
de la oferta cultural

Centros culturales,
musicales, culturales

x : 0 2

construidos, mantenidos,

dotados y/o adecuados

Asistencia técnica al Talleres de
46 fortalecimiento del consejo | fortalecimiento al consejo 0 3
. de cultura municipal de cultura municipal.
é Promocién y
S | acceso efectivo a
M procesos B o
= culturales y Promocion de actividades
o isti ltural reservacion . .
artisticos culturales y de preservacio Numero de acciones y
de costumbres y practicas o
actividades culturales
47 ancestrales de las 2 10

implementadas y/o

comunidades indigena afros
g desarrolladas

y mestizas de Carmen de
Atrato

Promocion de actividades Eventos de promocion y
48 de conservacion de las difusioén de la cultural 6 24
practicas culturales municipal realizados
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Dotacion de vestuario
49 para preservacion de las 3
danzas del municipio
Mantenimiento y
50 Dotacién de instrumentos 1
musicales en insumos de
consumo
e ; Documento del inventario
Gestion de la salvaguardia al ; .
. . . de patrimonio,
patrimonio material e ) e
. . L identificados y
51 inmaterial y Servicio de . 4
. g U clasificados de
Gestion divulgacién y publicacion del patrimonios y
proteccié_n y Patrimonio cultural documentados
salvaguardia del
patrimonio
cultural Fortalecimiento de cultura Numero de artistas y
carmelefia del municipio desde la gestores que participan
52 formacién acompafiamiento en los 14
de los gestores cultures y procesos de programas
artistas del municipio culturales implementados
53 Fortalecimiento Bibliotecas construidas y Numero de bibliotecas 1
de las Bibliotecas dotados construidas y/o dotadas
Continua
o (2}
o3 .
No.| S8 Programa Productos Indicadores de LINEA BASE- Meta del
’ g 8| Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
() (7))
<
Personas atendidas
por los programas de
Promocion de la recreacion, deporte
54 actividad _f’|5|ca, la somgl_comu’n!tano, 299 360
= recreacion y el actividad fisica 'y
(@] deporte aprovechamiento del
C&J tiempo libre urbana y
|E|rJ rural
2 Fomento a la Gestion de la Participacion anual
o recreacion, la promocion e en el programa
55 | »- | actividad fisicay | actividad deportiva, Supérate- 4 4
".'.J el deporte . compe_tgnma ye Intercolegiados
o integracion regional
o Eventos recreativos
w Servicio de comunitarios
a oraanizacién de realizados en todas
56 9 : las categorias 20 60
eventos recreativos )
. deportivas presente
comunitarios e
en el municipio en
zona urbana y rural
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Servicio de
mantenimiento a la
infraestructura
deportiva: Escenarios
57 polideportivo Coliseos adecuados 1 1
construido y/o y/o mantenidos
Infraestructura mante_nido _Canchas
Deportiva y muItn‘unm_onaIes
Recreativa _constrmdas,
Municipal cubiertas y dotadas
Dotacion de
implementacion Dotaciones de
deportiva para la implementacion para
58 promocioén de la la actividad fisica, la 2 6
actividad fisica, la recreacion y el
recreacion y el deporte entregadas
deporte.
Continua
8.8 LINEA
No § © Programa Productos Indicadores de BASE- Meta del
g 8 | Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
() (7))
<
fortalecer el servicio de Numero de nifos,
59 Atencion psicosocial a nifios, | nifias, adolescentes 150 600
nifas, adolescentes y familias. | y familias atendidos
Proteccién para el Numero de
restablecimiento de derechos procesos de
60 " o e 150 600
de nifios, nifas, adolescentes | restablecimiento de
y familias derechos realizados
y Desarrollo Re_alizar programas y tglle_res
I Integral de e mtera_cc_lo_nes com_unltar!as
8 Nifios, Nifias, que minimicen la violencia | \ 010 e talleres
61 (7] Adolescentes y |ntrafam|_l|ar ’ droga_dlcc_lf)n, realizados 10 40
= sus Familias alcoholismo, prostitucion
o infantil, con los adolescentes
‘g y en los hogares Carmelefios.
3]
4 Generar espacios de
participacion y formacion en
promocién de derechos con Numero de
62 enfoque diferencial y de jornadas y/o 0 20
género en las comunidades talleres realizados
LGTBI, poblacion indigena y
afrodescendientes
Inclusién sc_)mal Fort_ale’mmlento dg la JLIJStlca Nimero de mesas
63 y productiva |nd|_geng, mediante la de trabajo > 8
para la activacion de mesas X
i -~ ., realizadas
poblacion en municipales de concertacion.
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situacién de - L personas atendidas
vulnerabilidad Promocion del envejecimiento |
64 icti ’ activo y fomento de una en los programas de | 574 1480
victimas, LGBTI, y envejecimiento y
mujeres cultura positiva de la vejez vejez
jovenes, - i
a#cianos y servicio de Atencién
65 comunidad en psicosocial inmediata a Numero de 130 400
general. poblacién en situacion de personas atendidas
vulnerabilidad
Promocion de acciones
Atencion a la integrales para mejorar la Numero de planes
66 oblacion iuvenil participacion el acceso, la de juventud 0 1
P J calidad y proyecto de vida de elaborados
los jovenes Carmelefios
Atencion integral
de poblacién en Nimero de
situacion Restablecimiento de derechos rocesos de
67 permanente de a poblacién vulnerable de P o 130 400
. restablecimiento de
desproteccion manera oportuna h I
social y/o derechos realizados
familiar
Continda
» 3
S ks Programa EL1= Meta del
No.| 25 9 Productos Indicadores de Producto BASE- Y
Q o | Presupuestal 2019 cuatrienio
5 g
Servicios de atencion a Proyectos de Generacion de
. Ingresos, memoria historias,
68 victimas que han infraestructura, seguridad 2 4
Atencion integral | superado la condicion alimentaria for’muI%dos
de poblacién en de vulnerabilidad . y
situacion ejecutados
permanente de | Servicio de atencion a :
desproteccion personas en situacion Pgtrg:git:éi Céi ?:;?arr]ss
69 | - | Socialy/o familiar eds?a\g:)ln deeraebr:lwlgracjarﬁxc)i; prioritaria durante el estado nd 85%
< L 9 de emergencia sanitaria por
(%) sanitaria por SARS- COVID-19
Q COV-2 (COVID-19)
(Z) Promocion de la Eventos de divulgacion
70 7] participacion de las realizados con comunidades > 12
3 victimas y divulgacion | victimas y organizaciones
o de la oferta institucional de victimas anual
= At?ncic?n, Servicio de avuda Personas victimas con
71 asistencia 'y atencion humgnitari}; atencién humanitaria en 1623 5988
inrfe Fg);raallca:olgs todos los niveles
victimas Servicio de Planes operativos y
investigacion y aplicabilidad de la politica
72 reconstruccion de publica d victimas 2 4
hechos relacionados | elaborados, aprobados y en
con el conflicto ejecucion
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Elaboracion de
proyectos para
atencién, reparacion, NUmero de provectos
7 retorno, sistemas de proyec
3 : s presentados a la unidad y 1 2
informacion y .
! X ejecutados
contingencia de
prevencion y proteccién
de las victimas por afio
Elaboracion de
proyectos para
atencién, reparacion, N d "
retorno, sistemas de umero de proyectos
74 L s presentados a la unidad y 1 2
informacion y .
! . ejecutados
contingencia de
prevencion y proteccién
de las victimas por afio
Continda
» 3
(V]
No § E Programa Productos Indicadores de LINEA BASE- Meta del
18 8| Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
[ (]
<
garantizar a los
ciudadanos el acceso . :
e ; o Numero de jornadas
Promocion al al sistema de justica 0
75 L ; de justicia local 4 16
acceso a la justicia | descentralizados en X
realizadas 127
zonas urbanas y
rurales
Asistencia técnica a
instituciones para la N
. . umero de
implementacion de los o o
. i Instituciones publicas
métodos de resolucion rivadas asistidas
76 | o de conflictos y prive 0 10
I incluvendo sector técnicamente en
O | Promocion de los ey métodos de resolucion
| . educativo con apoyo .
(74 métodos de d ) de conflictos
L resolucion de © cooperacion
o conflictos internacional
o Gestion de la Politica | Politica de proteccion
- de proteccion contra el | de conciencias contra
77 : maltrato animal el maltrato animal 1
o construida y construida y
o campanas campanas
g desarrolladas desarrolladas
- Fortalecimiento y
aplicacion de la
Aplicacion del plan seguridad y Numero de mesas de
78 . ! 7 . : : 12 36
de convivencia convivencia del trabajo realizadas
Municipio con el PICS
operando
Personal vinculado a
Seguridad y la comisaria de familia | Numero de personas
79 convivencia (comisario, trabajador vinculadas y 3 3
ciudadana social) y a la contratadas
inspeccion de policia
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Fortalecer las
acciones de la fuerza
publica de acuerdo a

las necesidades
propuestas que
soliciten en los

. proyectos, lo cual Numero de proyectos
Seguridad permitira atender y dar aprobados 4 16
solucién a las
principales

problematicas en
relacion al orden
publico y la seguridad
ciudadana.

3.3.LINEA ESTRATEGICA 2. Un municipio con dotacién de infraestructura
para el bienestar social y la conectividad territorial.

El Plan de Desarrollo de El Carmen de Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible, presenta en esta segunda linea estratégica varios sectores e indicadores
encaminados a brindar soluciones concretas a las problematicas descritas en el
diagnostico.

INDICADOR DE BIENESTAR: numero de proyectos de infraestructura desarrollados
por la administracion.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible también conocidos como ODS, son objetivos que
permiten a los gobiernos del mundo entero trabajar de manera conjunta y, desde sus
propios territorios, por la erradicacion del hambre y la pobreza extrema; la busqueda
de educacién de calidad, mejores servicios de salud, la proteccion del medio
ambiente, la construccién de sociedades pacificas y el cierre de brechas entre
hombres y mujeres.

En su segunda linea estratégica el Plan de Desarrollo Municipal de El Carmen de
Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo Sostenible, se relaciona con los
siguientes ODS:

3 saﬂlgl’ESIAR 9
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La infraestructura territorial se define como los proyectos de planeacion y obras y
publicas y estructuras necesarias para el correcto funcionamiento del municipio.

El Bienestar Social se entiende como el conjunto de acciones necesarias para que
las personas disfruten de una buena calidad de vida y la conectividad territorial es un
factor clave para el progreso de las sociedades y hace referencia al impulso para el
crecimiento de zonas o areas de interés dentro del territorio y con lugares cercanos.

De ahi que, para alcanzar un municipio con dotacion de infraestructura para el
bienestar social y la conectividad territorial, que es el propdsito de esta linea, se
trabajara las gestiones pertinentes para que ElI Carmen de Atrato cuente con
infraestructura para la red vial regional, para contribuir a la conectividad entre las
regiones, en el marco del Plan Maestro de Transporte Intermodal. También
contaremos con Seguridad de Transporte, orientado a la ejecucion, control y
seguimiento de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a los
objetivos de las politicas de seguridad vial en los diferentes modos de transporte y
con incidencia en los diferentes actores involucrados en todo el territorio nacional.

Principalmente el municipio tendra estrategias que mejoran la comunicacion con la
zona rural y competitividad, una movilidad eficiente del municipio énfasis en los
espacios publicos, zonas de esparcimiento y en el mantenimiento preventivo,
correctivo, rehabilitacién, construccidn de vias terciarias, puentes peatonales y
vehiculares en comunidades indigenas y resguardos y en la cabecera municipal. En
esta linea igualmente se plantea acciones con obras complementarias de seguridad
vial y /o con dispositivos de control y sefializacién, Caminos ancestrales mejorados o
con mantenimiento. Al igual que la actualizacion del esquema de ordenamiento
territorial.

Ademas, para garantizar el bienestar social, brindaremos acceso a soluciones de
vivienda, avanzaremos con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, incluyendo
los diferentes resguardos indigenas, y acceso de la poblacion a los servicios de agua
potable y saneamiento basico por lo que esta linea se plantea disminuir el déficit de
vivienda con programas de viviendas de interés social urbanas con la disponibilidad
de los servicios publicos para toda la poblacion. Esto tiene una orientacién a los
estudios y disefios del plan maestro de acueducto como instrumento para la
planeacion efectiva del servicio en todas las comunidades y mayor eficacia en la
prestacion y potabilizacion de las aguas que se entrega a los hogares carmelefios.

Asi mismo la estrategia comprende mejorar la disposicidn de aguas servidas sobre el
rio Atrato y el cuidado las fuentes hidricas con la construccion de la planta
potabilizadora estratégicamente ubicada, con las condiciones de funcionalidad y el
laboratorio eficiente para el tratamiento adecuado de aguas.
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De manera complementaria los indicadores y acciones se orientan sobre la conciencia
urbana del desarrollo sostenible, desde un plan para la gestion integral de residuos
con énfasis en la prestacion de un servicio eficiente de alcantarillado y recoleccién de
residuos en todos los sectores, soluciones concretas de disposicion final y
clasificacion de recursos sélidos y de reciclaje con la debida sensibilizacién de la
reutilizacidon y reuso de los recursos por los ciudadanos.

Para la administracidon municipal es de vital importacién las acciones de prevencion y
mitigacion para la gestion de riesgo, teniendo en cuenta la proclividad del municipio a
sufrir los efectos del cambio climatico y la caracteristica geoestratégicas del municipio.
Por lo que complementariamente se pretende actualizar el plan de gestidén del riesgo
de desastres y estrategia para la respuesta a emergencias actualizados y en su
implementacién fortalecer los cuerpos de socorro civiles de municipio, asi como la
infraestructura para la proteccion y prevencion de gestion de riesgo de desastres.
Igualmente mejorar la capacidad de reaccion y accion en todas las emergencias
especialmente frente a la situacion presente y futura de salud en relacién con el
COVID 19.

SECTORES, PROGRAMAS, PRODUCTOS, INDICADORES Y METAS

",'_J Numero de km con
% Via terciaria y/o mantenimiento rutinario
o secundaria construida o | de Vias secundaria y 98,5 98,5
‘é’ mejorada terciaria construida y/o
é mejorada
= . Numero de Puentes
Puente construido en ! .
2 . . construidos en via 5 1
via terciaria o
terciaria
Via terciaria con obras | Via terciaria con obras
complementarias de | complementarias de
3 Infraestructura red vial s_egurl_d_ad vial y /o con sggunc_igd vial y /o con 0 2
regional dispositivos de control y | dispositivos de control y
sefalizacion sefalizacion
Numero de Puente
Puente peatonal de la
4 [ . peatonal de la red 0 2
red terciaria construido o .
terciaria construido
Numero de km con
Caminos ancestrales | mantenimiento de
5 mejorados 0 con Caminos ancestrales 0 10
mantenimiento mejorados 0 con
mantenimiento
6 Puente en caminos Puente en caminos 0 5
ancestrales ancestrales construido
Prestacion de Vias urbanas NGmero de Vias
7 servicios de transporte mejoradas y/o urbanas meioradas 0 2
publico de pasajeros rehabilitadas d
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Seguridad de
Transporte

Puentes peatonales | Numero Puentes 1
construidos peatonales construidos
Puentes peatonales Numero Puentes
rehabilitados peatonales 1
rehabilitados

Continua

10

11

VIVIENDA

Acceso a soluciones
de vivienda

Viviendas de Interés
Social urbanas
construidas

Viviendas de Interés
Social urbanas y/o
rurales construidas o
mejoradas

117

100

Viviendas de Interés
Social urbanas y/o
rurales mejoradas

50

12

13

IE -VIVIENDA

Ordenamiento
territorial y desarrollo
urbano

Documentos de
planeacion

Documentos de
Esquema de
Ordenamiento
Territorial
implementados

131

Espacio publico
construido

Espacio publico
construido y/o
adecuado

14

15

IE -VIVIENDA

16

17

IE -VIVIENDA

Acceso de la
poblacién a los
servicios de agua
potable y
saneamiento basico

Servicio de Acueducto

Estudios y disefios
Plan Maestro
Acueducto

Reforzamiento
estructural y
optimizacién del
sistema

Construccioén Planta
potabilizadora de agua
PTAP en la vereda el
Siete, corregimiento la
Mansa y vereda el
Porvenir

Construccién de obras
complementarias,
obras de proteccion y
dotacién de
laboratorios en PTAP
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Rehabilitacion,
Reforzamiento
estructural,
mantenimiento, lavado
e impermeabilizacién - 1
de tanques de
almacenamiento
existentes del Sistema

18

IE -VIVIENDA

Usuarios conectados a
la red de servicio de

19

acueducto

Continua

Soluciones de disposicion | Soluciones de disposicion

final de residuos sélidos | final de residuos sélidos 1
20 ) . 1
construidas construidas y/o adecuada
. Documentos de planeacion
21 Estudios de PSMV elaborado e implementado 1 1
Adquisicion y/o . .
A . Numero de predios
22 Legalizacion de predios |7 ado0s 120 450 [132
y/o servidumbres
Construccioén de nuevas
redes para la ampliacion | Numero de hogares con 0

23 de la cobertura hasta el | ampliacién del servicio 1
100% de la poblacion.
Reposicién y renovacion
de redes debido a
antigiiedad, fallas
operativas o por
funcionalidad del sistema
Construccién Planta
potabilizadora de agua

residuales PTAR en la Planta de tratamiento
25 vereda el Siete, construida 3
corregimiento la Mansa, y
vereda el Porvenir
actividades de
contribuyan al Usuarios conectados a la red

Numero de hogares con

24 redes renovadas. 1

VIVIENDA

26 mejoramiento del Servicio | de servicio de alcantarillado 1 1
de Alcantarillado
. Soluciones Acueductos
Acueductos construidos !
construidos y/o adecuadas, 0
27 en la zona rural : 5
ampliadas
. Soluciones Alcantarillados
Alcantarillados '
. construidos y/o adecuadas, 1
28 construidos 2

ampliadas
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. Serwc!qs de Plan de Gestion Integral de
implementacién del Plan . o
- Residuos Solidos 1
29 de Gestion Integral de | 1
implementado

Residuos Sélidos PGIRS

Estacion de clasificacion y | Estaciones de clasificacion y

aprovechamiento de aprovechamiento de residuos
30 residuos sélidos sélidos construidas y/o 1
construida adecuadas, ampliadas

Porcentaje de subsidios
Subsidios a las personas | otorgados a las personas de
de estratos 1,2,3 en los |los estratos 1,2,3 usuarias

31 servicios de acueducto, |de los servicios de nd 1
alcantarillado y aseo acueducto, alcantarillado y
aseo
Sery{cms atf_anmon y Plan de gestion del riesgo de
gestion del riesgo de .
: desastres y estrategia para la
desastres y estrategia /
32 respuesta a emergencias 0 1
para la respuesta a ;
) actualizados e
emergencias ;
. implementados
implementados
Fortalecer la gestién de
<nt Prevencion y riesgo fortaleciendo al
Z | atencion de cuerpo de bomberos 'y | Numero de acciones para el
33 'g desastres y | promoviendo la cultura de | Cuerpo de bombero 0 2
S | emergencias. | Prevencion y atencion de | fortalecidos
la emergencias y
desastres .
Construccion de Infraestructura para la
Infraestructura para la . P = 133
P o proteccion y prevencion de
34 proteccion y prevencién de | . 0 1
) riesgos y desastres
riesgo y desastres .
; construida
construida

3.4.LINEA ESTRATEGICA 3. Un territorio con oportunidades econémicas y
empleo para sus habitantes como destino turistico y agricola del
departamento del Chocé.

El Plan de Desarrollo de El Carmen de Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible, presenta en esta tercera linea estratégica varios sectores e indicadores
encaminados a brindar soluciones concretas a las problematicas descritas en el
diagnostico.

INDICADOR DE BIENESTAR: numero de personas vinculadas a proceso
econdmicos apoyados por la alcaldia.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible también conocidos como ODS, son indicadores
que permiten a los gobiernos del mundo entero trabajar de manera conjunta y, desde
sus propios territorios, por la erradicacion del hambre y la pobreza extrema; la
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busqueda de educacién de calidad, mejores servicios de salud, la proteccion del
medio ambiente, la construccion de sociedades pacificas y el cierre de brechas entre
hombres y mujeres.

En su tercera linea estratégica el Plan de Desarrollo Municipal de El Carmen de Atrato
2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo Sostenible, se relaciona con el siguiente ODS:

- e
e

Y CRECIMIENTO
|

Las oportunidades economicas y el empleo, hacen referencia al acceso igualitario que
deben tener las personas, y especialmente las mas vulnerables, a actividades que les
generen recursos econdémicos y les permitan subsistir. Destino Turistico, se denomina
al lugar que por una o diversas razones es atractivo para locales y visitantes y
Despensa Agricola, hace referencia a los territorios con capacidad de producir
alimentos de manera natural para su consumo y venta interna y externa.

De esa manera y bajo esta linea estratégica, el municipio se constituira en impulsor
de oportunidades econdmicas sostenibles sobre la base del uso responsable de
recursos naturales renovables. De un lado en temas de industria, comercio y turismo
promoveremos la productividad y competitividad de los procesos empresariales en
los sectores con potencial productivo, la planificacion y gestion para la consolidacion
del municipio de ElI Carmen de Atrato como destino turistico, y desarrollo turistico
orientado a la vocacion del territorio desde sus potencialidades festivas como hidricas
de biodiversidad avifauna endémica de belleza representativo e interés internacional.

También este sector profundiza en el apoyo con formacion de personal cualificado
para el sector, identificacion de fortalezas y el conocimiento sobre el turismo como
potencial generador de crecimiento econdmico y la formalizacion para fortalecer la
tributacion municipal y atraer estimulos de fuentes diversas que contribuyan al
cumplimento de este suefio de la comunidad. Al igual que el disefio de estrategias o
productos turisticos sobre los atractivos o reservas que ya vinculan a la sub regién
funcional

Con relacion a los sectores empleadores externos a la administracion promoveremos
la proteccion y seguridad social, la formalizacion del empleo, la formacion para el
trabajo y los derechos fundamentales del trabajador.
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Para el sector minero-energético la administracion se concentrara en fomentar el gas
a nivel residencial y comercial, asi como el desarrollo ambiental sostenible del sector
minero energeético.

En el sector agropecuario impulsaremos la inclusién productiva de pequefios
productores rurales, el aprovechamiento de mercados externos, y fortaleceremos la
Infraestructura productiva y de comercializacion. Estimulando la productividad y
competitividad de las empresas carmelefas con provision de insumos herramientas
e instrumentos que cualifiquen la labor de las unidades productiva agropecuarias del
municipio en un alto porcentaje.

Consecuentemente con ello la produccion de conocimiento cientifico y la innovacion
desde a las realidades contextuales del municipio sera una oportunidad que seguir
como pilar para el para el crecimiento empresarial, desarrollo sostenible desarrollo
tecnoldgico e innovacion. En este proposito se pretende involucrar a los jévenes
procesos innovadores asociados a la agricultura y en otros que los inspiren a trabajar
sobre las cualidades y riqueza del territorio que habitan. Esto se impulsara desde la
formulacion y gestion de proyectos de CTI apalancados ante el nivel nacional.

Finalmente, bajo esta linea avanzaremos en la gestiéon de alianzas territoriales,
apoyando la conformacion de Esquemas Asociativos Territoriales (EATs) de ley
Organica de Ordenamiento Territorial, ley 1454 de 2011, y gestionando recursos de

135
apoyos para la formulacién e implementacion de panes estratégicos para las EATs
qgue involucren al municipio de El Carmen de Atrato.
SECTORES Y PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADORES Y METAS
w3
o
No o E Indicadores Programa Productos Indicadores de ETSEIQ Meta del
: ‘g 8| de bienestar | Presupuestal Producto 2019 cuatrienio

N (7]

<

Formulacién de programas y
> proyectos enfocados al
:?’: desarrollo de El Carmen de
- Numero de . Atrato como destino turistico | NUmero de planes,
0 C Productividad . .
3 o/ beneficiarios sostenible y proteccién del proyectos y programas
% =| con enfoque com ei/itividad patrimonio cultural a partir del | de alto impacto
1 —_‘é’ diferencial ge las gestion de actividad turistica | asistidos, formulados y 0 1
O 5| vinculados al empresas alineado con Plan Sectorial en ejecucion para el
o sector prese de Turismo 2018 — 2022 “Por | fortalecimiento de
" carmelenas . )
L turistico un turismo que construye cadenas productivas
(ED pais”, con un enfoque
o comunitario y sostenible, que
dinamice la economia local.
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Participacion en ferias y
eventos turisticos y desarrollo
de fam trips con agencias de
viajes e influencers
nacionales e internacionales
para la promocion de las
experiencias turisticas
desarrolladas

Numero de Ferias y
evento en los que se
promueve Yy apoya la
participacion.

Servicio de apoyo para la
formacién de capital humano
pertinente para el desarrollo
empresarial de los territorios
mediante un plan de
formacién en materia de

Numero de personas
formadas en habilidades
y competencias

ocupacion del tiempo libre
como actividades recreativas
y saludables.

. ; . . 25
turismo, avistamiento de relacionadas con
aves, reptiles, anfibios, emprendimiento,
emprendimiento, innovacioén, | bilingismo y el turismo.
bilingismo, que contribuya al
mejoramiento de la
competitividad del municipio.
Reactivar el Consejo
Municipal de turismo y de Consejo municipal de
cultura como instancia de turismo en sesiones 3
gestion y apoyo a la activas
administraciéon municipal.
Numero de talleres para
Acompanamiento de el desarrollo de . 136
unidades productivas y prqductos y gestlc_)n de 4
grupos étnicos umdade; p_roductlvas de
grupos étnicos
brindados.
Numero de asistencias
Promover la creacién y el técnicas para el
fortalecimiento de los fortalecimiento de la
emprendimientos culturales actividad artesanal y de 4
en el marco de la economia | economia naranja
naranja. prestadas a gestores
culturales agremiados.
Gestion de sefalizacion ,
adecuacion y organizacion
turistica y de senderos de
Desarrollo | circuito turisticos con la
turistico promocién del senderismo, la
orientado a la | observacién de aves, el Numero circuitos
vocacion del | ciclismo vy el ciclo organizados, construido, 5
territorio del | montanismo, ciclo paseos ampliado o mantenido y
municipio de | recreativos, con las nuevas recorridos realizados
El Carmen de | generaciones de nifios y
Atrato. jévenes del municipio y
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Gestionar y promover la
creacion de posadas .
Ay Numero de posadas
8 turisticas rurales que . 0 4
! . . gestionadas
dinamicen la economia de las
familias campesinas.
Documentos sobre
. ... | medicion y analisis de
Documentos de investigacion | . - .
9 , informacion turistica y 0 1
sobre turismo
de la cadena de valor
realizados
Continua
» 3
@
N o 8| Indicadores de Programa Indicadores de LINEA Meta del
0.| <=5 . Productos BASE- s
9o bienestar Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
N (7]
<
Servicio de asesoria N
. - umero de
Numero de Proteccién social técnica para el orientaciones sobre
fo) personas con emprendimiento y - .
= y Derechos N proteccion social y
< enfoque f acompafiamiento a .
: ) undamentales . emprendimientos
10 | m diferencial . planes de negocios 0 10
é beneficiarios a del trap aoy y proteccion social asesorgdos y
= s fortalecimiento . fortalecidos Planes
de proteccion e . | para la equidad de )
del dialogo social | T . = de negocio
laboral. género y actividades =
. e acompanados
minero energéticas
Numero de estudios 137
de factibilidad para
< el mejoramiento de
o Numero de Fortalecimiento las Redes de
& | beneficiarios con o Gestion para el distribucién de gas
w del servicio de e .
2 enfoque Gas combustible fortalecimiento del combustible de
11 | W | diferencial en la . servicio de gas con |acuerdo con la Ley 0 1
> SN a nivel . )
n consolidacion ) : el mejoramiento de | 142 de 1994 y las
residencial y .
< del sector comercial las redes Resoluciones de la
E energético Comision de
Regulacion de
Energiay Gas -
CREG
Z Promocion de la
) investigacion con la
2 gestion y
> formulacion .
o Numero de
Z NUmeros de proyectos e proyectos
= [0CES0S Desarrollo iniciativas que estionados para el
w Eoductivos tecnologico e | fortalezcan los gesarrollo P
< beﬁeﬁciados or innovacion para | enfoques mineros tecnoléaico
12 | 9 P el crecimiento | sostenibles, gico, 0 2
<_|3 proyectos de ial I transferencia de
o) Ciencia empresarial’y desarrq 0 tecnologia y la
Z Tecnologia e Desarrollo sostenible, apropiacion de la
8 Investi gcién sostenible bioeconomia 'y ci?ancﬁas e
= 9 agricola entre otros, innovacion
< desde el desarrollo
g tecnolégico, la
w cienciay la
O innovacion.
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Continua
(2}
® o
@
No o E Indicadores Programa Productos Indicadores de ETSEIQ Meta del
: ‘g 8| de bienestar | Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
% g
Desarrollo de planes CMDR PAM PGAT
13 dirigidos al sector o ’ 3 3
. actualizados
agropecuario
Productores asistidos | Numero de
en los procesos de predios
certificacion, asesorados o
14 comercializacién y asistidos para 240 600
calidad de las procesos de
principales lineas certificacion y
productivas agricolas y | activos
pecuarias de la regién. | productivos
Gestidn de acceso a
activos productivos, NUumero de
comercializacion y Productores
15 calidad de las beneficiados con 215 500
. principales lineas activos
< productivas de la productivos.
a region.
9 Programas dirigidos Numero de
16| 8 al fomento y capacitaciones a 7 20 44
o . fortalecimiento de la e 188
(14 Numero de . N asociaciones
o - Inclusién asociatividad
< | beneficiarios X
5 ) productiva de . ., )
@ | vinculados a pequefios Servicio de educacion | Numero de
a proyectos productores | informal en temas pequefios
47 | 2 | Pproductivos rurales administrativos, de productores 50 200
é agropecuarios gestion financiera y capacitados en
|:_> emprendimiento a educacién
5! pequefios productores | informal.
% Gestion de programas
o y o proyecto de
< seguridad y Autonomia | Numero de
Alimentaria que programas y
rescate los proyectos
conocimientos de los gestionado,
18 campesinos y a la vez, |formulados y 5 20
fortalezca ejecutados para
técnicamente los beneficiar
resultados de su unidades
actividad agricola, productivas
pecuaria y organizativa | agricolas.
en la zona rural del
municipio.
- . . Numero de
Servicio de asistencia Pequefios
19 tecnica esp.emglllzgda productores 300 800
agropecuaria dirigida a "
. rurales asistidos
pequefos productores |,. .
técnicamente
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Fomento de los .
Numero de
procesos de roductores
comercializacion de geneﬁciados ara
20 los mercados I rici > P 10 60
campesinos, con un apa |C;:|paC|on en
componente ambiental mercados
; campesinos.
y sostenible.
Desarrollo de Numero de
programas dirigidos a beneficiarios
21 la tenencia asistidos 100 400
responsable de .
mascotas. técnicamente.
Asistencia técnica para Eggg‘?tztgzgela
22 productores istencia técni nd 60%
agropecuarios asistencia técnica
rural
. Fortalecimiento de la
Fortalecimiento - ..
prestacion de servicios | .
de los mercados N ; Numero de
. veterinarios mediante .
campesinos y . X dotaciones
23 ; materiales equipos e : 2 4
Aprovechamiento insumos para la realizadas a la
de mercados > P .. | UMATA
prestacion del servicio
externos N
veterinario
Continua
w
Q
No ° E Indicadores Programa Productos Indicadores de ETSEIQ Meta del
"| © g de bienestar | Presupuestal Producto cuatrienio
3 2 2019
Apoyo a la conformacion
» de Esquemas Asociativos |\ o
29 w Territoriales (EATs) de ley EATs en la que 0 1
< Organica de Ordenamiento articioa q
g Territorial, ley 1454 de P pa.
et 2011.
4 Numero de
14
".'_J Numero de e Planes, .
» alianzas Gestion de | Desarrollo del plan Estratégicos
23 | « territoriales alianzas estratégico de la EATs en | Formulados y 0 1
E‘ apalancadas territoriales | las que participa con financiacion
< | ' para su
3 implementacion.
<23 Gestién de recursos para Nr%msgﬁoge
E, la implementacién de fe i):)nales
24 | W planes estratégicos para fofmula dos con 0 3
o las EATs que involucren al FeCUrSOS
municipio. X
asignados.
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3.5.LINEA ESTRATEGICA 4. El Carmen de Atrato municipio fuente de agua,
vida y ambiente sano.

El Plan de Desarrollo de EI Carmen de Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible, presenta en esta linea estratégica varios sectores e indicadores
encaminados a brindar soluciones concretas a las problematicas descritas en el
diagnostico.

INDICADOR DE BIENESTAR: Numero de procesos con programas ambientales
trasversales apoyados por la alcaldia.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible también conocidos como ODS, son indicadores
que permiten a los gobiernos del mundo entero trabajar de manera conjunta y, desde
sus propios territorios, por la erradicacion del hambre y la pobreza extrema; la
busqueda de educacién de calidad, mejores servicios de salud, la proteccion del
medio ambiente, la construccién de sociedades pacificas y el cierre de brechas entre
hombres y mujeres.

En su cuarta linea estratégica el Plan de Desarrollo Municipal de EI Carmen de Atrato
2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo Sostenible, se relaciona con los siguientes
ODS:

1 ACCION

PORELCLIMA

El agua es el elemento mas importante del universo y es esencial para el desarrollo
de procesos de la naturaleza humana, animal y vegetal. La Vida significa existencia
de algo o alguien. Y el ambiente sano, hace referencia a las condiciones positivas en
las que se debe encontrar el medio ambiente.

Resguardar la naturaleza y las formas de vida que la habitan y hacer un uso
responsable y sostenible de los recursos naturales, sera el objetivo de esta linea
estratégica.

El Carmen de Atrato, como cuna del rio Atrato, se enfocara en la proteccion del agua
como el mas preciado de sus tesoros, garantizando mejores condiciones de vida y
trabajando por el sostenimiento de un ambiente sano. Facilitaremos la conservacion
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en tornos a la conservacion de rio
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Atrato y sus afluentes con acciones coordinadas y alineadas con el cumplimiento de
la sentencia T-622 de 2016, la cual le otorga derechos al rio.

Esta linea determina la transversalidad del desarrollo sostenible con el medio
ambiente en la accion humana especialmente la actividad economica industrial y la
produccion doméstica de residuos solidos y desechos organicos. Es de gran
importancia la vinculacion de los diferentes sectores de la sociedad como el del
fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos. De la mano de
CODECHOCO como autoridad ambiental en el departamento y con el apoyo de
organizaciones como el Instituto de investigaciones Ambientales del Pacifico-IIAP, se
promoveran modelos de intervencion que apunten al desarrollo local sostenible, la
preservacion de las fuentes de agua y la conservacion de la biodiversidad del
territorio.

Esta linea también contempla la implementacion de practicas de sostenibilidad en los
proyectos de todos los sectores econdmicos intervenidos por la administracion. Y la
gestion integral para que el municipio valore sus bienes y servicios ambientales y
encuentre ademas en las practicas de conservacion un potencial de apoyo financiero
en la implementacion de esquemas de Pago por Servicio ambientales. lgualmente se
orienta el fomento a eco-negocios agricolas valorados por la Ventanilla de Negocios
Verdes de Minambiente y CODECHOCO. De igual importancia en este sector se
considera la proteccion de las cuencas y en espacial la cuenca del rio El Carmelo que
provee el servicio del acuerdo para la comunidad con el fin de garantizar su
sostenibilidad en el tiempo.

En concreto, en esta linea impulsaremos programas para: i) El fortalecimiento del
desempefio ambiental de los sectores productivos, ii) la conservacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, iii) la gestion integral del recurso hidrico,
iv) la gestion de la informacion y el conocimiento ambiental, v) el ordenamiento
Ambiental Territorial, y vi) la gestion del cambio climatico para un desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima.

SECTORES Y PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADORES Y METAS

(2}
» o
(V]
N o 8| Indicadores Programa Indicadores de LINEA Meta del
0. |+ 5 - Productos BASE- e
9 o| de bienestar | Presupuestal Producto 2019 cuatrienio
()
P g
a Documentos de Un plan con
> < Fortalecimiento lineamientos estrategias,
'-ll_J =l| Numero de del desemperio técnicos para directrices y
=2 proyectos : b mejorar la calidad | lineamientos
1 w2 ’ ambiental de : . 1 1
o W ambientales los sectores ambiental de las técnicos para
s <',', implementados roductivos areas urbanas y mejorar la calidad
< 8 P pueblos ambiental del
sostenibles territorio municipal.
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Porcentaje de
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Conservacion | Plan de Manejo Plan de Manejo del
dela del Distrito Distrito Regional de | 0,2 0,4
biodiversidad y | Regional de Manejo Integrado
sus servicios | Manejo Integrado | de la Cuenca Alta
ecosistémicos |de la Cuenca Alta | del Rio Atrato.
en tornos a la |del Rio Atrato.
conservacion | Gestion de apoyo
de rio Atrato y | financiero para la Esquemas de Pago
sus afluentes | implementacion de | por Servicio 0 1
esquemas de pago | ambientales
por Servicio implementados
ambientales
Disefio,
construccion y
adecuacioén de
. senderos,
Fortalecimiento |~ .
del desempefio m|ra_dores y Numero de _
ambiental de | c@minos veredales |senderos y viveros 0 1
que contribuyan a | construidos y o
los sectores it
. la educacién y adecuados
productivos e
concientizacion
para el cuidado de
la fauna silvestre y
el recurso hidrico
Acciones
coordinadas con
todos los actores
del municipio y la
regiéon de para la
preservacion y L
conservacion del Reactlva~mon_,

. rio Atrato y acc_)mpar),amlento y
Preservacion afluentes. Con articulacion con 1 1
del Rio Atrato |, ..~. " . organizaciones

justicia restaurativa ambientales del
medioambiental. Y municipio
como sujeto de P
derechos en
cumplimiento de la
sentencia T-622 de
2017 como
guardianes del rio.
Promocion de | Promocion de la Numero dg,talleres
i . de educacién
la conservacion | conservacion de ambiental
de medio medio ambientes y realizados en
ambientes y | mitigacion de articulacién CIDEA 3 20
mitigacion de | cambio climatico otras expresiones
cambio en el municipio con zr anizati\?as
climatico en el | reactivacion de rgsentes en el
municipio | CIDEA presente
municipio.
, Reducir el dafio al
Gestion del ! Gestia
cambio ecogstema a estién de
L través de proyectos | proyectos
climatico para ; .
ecotecnologia con | ecotecnologicos de 1 2

un desarrollo
bajo en
carbono y

fundamentos
permaculturales,
holisticos y de

alto impacto socio
ambiental
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resilientes al | desarrollo
clima sostenible

Fomento a eco- Numero de
negocios agricolas | hectareas
valorados por la valoradas en
Ventanilla de ventanilla de 0 20
Negocios Verdes Negocios Verdes
de Minambiente y | con calificacion por
CODECHOCO. encima de 60%.

3.6.LINEA ESTRATEGICA 5. El Carmen de Atrato municipio modelo de
fortalecimiento institucional.

El Plan de Desarrollo de El Carmen de Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo
Sostenible, presenta en esta quinta linea estratégica varios sectores e indicadores
encaminados a brindar soluciones concretas a las problematicas descritas en el
diagnostico.

INDICADOR DE BIENESTAR: numero de proyectos de fortalecimiento institucional
desarrollados por la alcaldia.

CONTRIBUCION A LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE: Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible también conocidos como ODS, son indicadores
que permiten a los gobiernos del mundo entero trabajar de manera conjunta y, desde
sus propios territorios, por la erradicacion del hambre y la pobreza extrema; la
busqueda de educacién de calidad, mejores servicios de salud, la proteccion del
medio ambiente, la construccion de sociedades pacificas y el cierre de brechas entre
hombres y mujeres.

En su cuarta quinta linea estratégica el Plan de Desarrollo Municipal de El Carmen de
Atrato 2020 — 2023 Unidos por un Desarrollo Sostenible, se relaciona con los
siguientes ODS:
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El fortalecimiento institucional se basa en la mejora permanente de la eficiencia y la
eficacia de una administracion.

Por lo tanto, esta linea busca que el municipio sea una autoridad de gobierno
administrativamente fuerte en el manejo fiscal y tributario para dar respuesta con
capacidad de responder de manera realista a los desafios de gestion e inversion para
el territorio en desarrollo econdmico y bienestar social. En nuestra administracion,
este componente tendra los siguientes cinco frentes de trabajo.

El primer frente es Recursos humanos y consiste en la capacitacion, promocion,
motivacion y mejoramiento continuo del recurso humano de la administracion
haciendo un énfasis especial en la austeridad y control del gasto publico.
Implementaremos un modelo de gerencia estratégica basado en la eficiencia de la
prestacion del servicio para dar atencion oportuna a las necesidades de nuestra
comunidad. Realizaremos evaluacion con participacién activa de la comunidad sobre
el cumplimiento de los planes y programas establecidos tanto en el programa de
gobierno como en el Plan de Desarrollo. Gestionaremos el establecimiento de la
Notaria Unica de El Carmen de Atrato.

Luego, como segundo frente esta Gobierno territorial, con el que se velara por el
fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana, la participacion ciudadana
y politica y respeto por los derechos humanos y diversidad de creencias, y
desarrollaremos un plan de prevencion y atencion de desastres y emergencias.

En el tercer frente esta hacienda, en el que se implementaran procesos para la
realizacion de tramites en linea, a través de las herramientas digitales, se fomentara
a cultura de pago de las rentas del municipio y se actualizara el estatuto de rentas
municipal.

Continuan, en el cuarto frente, los Sistemas de Informacion y Planeacion en el que la
administraciéon municipal, pondra en marcha todos sus esfuerzos por realizar el
levantamiento, actualizacion, y acceso a informacion geografica y cartografica.
Ademas, se avanzara con la actualizacion de la informacion catastral, incluyendo la
estandarizacion y la optimizacion de los procesos catastrales en busca de un catastro
multipropdsito, automatizado y moderno, el cual almacene registros descriptivos y
graficos de su realidad fisica (interrelacion catastro-registro).

Nos constituiremos en una autoridad de gobierno administrativamente fuerte en el
manejo fiscal y tributario para dar respuesta a necesidades de recursos propios para
complementar inversiones sectoriales. Para este fin implementaremos la
actualizacion del Estatuto Tributario Municipal haciendo énfasis en la revision y ajuste
a las bases gravables para la liquidacion del Impuesto Predial y del Impuesto de
Industria y Comercio, e incluyendo la legalizacion de predios y la actualizacion
catastral a nivel urbano y rural conforme a la normatividad vigente nacional y territorial.
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Por ultimo, pero no menos importante, en el quinto frente, se encuentran las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, TIC donde se facilitara el
acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el
territorio municipal, promoviendo la conectividad de acceso ciudadano comunitario y
la eliminacion de barreras que impidan la implementacion de servicio de comunicacion
telefénica e internet en el municipio y en sus comunidades. A nivel interno
avanzaremos con la modernizacion y actualizacion de la base tecnologica en términos
de software, hardware y otros equipamientos tecnolégicos que utiliza la
administracion en sus diferentes secretarias y dependencias que le permitan mejorar
la prestacion del servicio y posicionamiento de los medios de comunicacion digitales
complementarios de los medios convencionales.

4. SECTORES Y PROGRAMAS PRODUCTOS INDICADORES Y METAS
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