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1. Introduccion

La Fiscalia General de la Nacién es un organismo gubernamental que forma parte
de la rama del Poder Judicial, nace con la nueva Constitucion promulgada en 1991,
iniciando su operacion el 1 de Julio de 1992, y goza de plena autonomia administrativa y
presupuestal, cuya funcion esta orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz
administracion de justicia. Dentro de su estructura organizacional, se encuentra la
Direccion Ejecutiva, una de sus misiones es la Facultad de adelantar procesos contractuales
en todas sus etapas, con incidencia nacional o en Direcciones Seccionales. En este sentido,
la Fiscalia General de la Nacion se encuentra dividida en 8 regiones que se crearon para
fortalecer la presencia institucional en los territorios y llegar a los territorios con Justicia.
Asi mismo, Francisco Barbosa Delgado, Fiscal General de la Nacion desde el 13 de febrero
de 2020 con el lema ‘En la calle y en los territorios’ formulo nueve retos de la gestion que
se cumplira hasta 2024 y que tiene que ver con mayores y mejores posibilidades de acceso
a la justicia en las regiones.

La region cuatro corresponde a la Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico
que contempla cuatro seccionales que son Cali, Valle del Cauca, Cauca y Narifio; dentro
de sus maultiples funciones, se encuentra la Seccidén o Grupo de gestion Contractual que es
el conjunto de actividades de planeacidon, coordinacion, organizacién, control, ejecucion y
supervision de los Procesos de Contratacion de la Entidad Estatal. El éxito del proceso
contractual se logra con el cumplimiento de cada uno de los pasos y etapas consagrados en

las normas, y con la coordinacion entre las diferentes dependencias o instancias que
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participan en el mismo, buscando garantizar que la adquisicion de bienes, servicios y obras
para el cumplimiento del objeto misional, fin y funcionamiento de la Fiscalia General de
la Nacion, se realice con los mas altos niveles de eficiencia y efectividad y que la
supervision de los contratos se realice conforme con las normas legales, buscando el
cumplimiento de los fines estatales.

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de Riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido
recalcada en las recomendaciones que la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo
Econdmicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacién pablica.

Es por este motivo que este trabajo de investigacion se caracteriza en la oficina de
Grupo Gestion Contractual de la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico de Cali,

encargada de dirigir la politica de Contratacion Estatal.



2. Planteamiento del Problema

La Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico FGN de Cali, cuenta con un
Grupo de Gestion Contractual, en el estan inmersos varios procedimientos, uno de ellos es
el Analisis del Sector, para dicho proceso se cuenta con un instructivo, el cual requiere ser
actualizado, para producir analisis robustos.

Segun los Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, el propdsito de realizar
un analisis de mercado se centra en interpretar informacion sobre las caracteristicas y el
comportamiento de bienes o servicios, o de sectores de la actividad econdmica. En materia
de contratacion y adquisiciones, dicha informacion ayuda a identificar oportunidades
rentables a desarrollar estrategias para satisfacer las necesidades de compra bajo dos
aspectos, (i) interno: comprendiendo las necesidades de compra y (ii) externo:
comprendiendo las soluciones y capacidad de abastecimiento e identificacion de las
tendencias del mercado. (OCDE, 2016). En este sentido, en los estudios de sector no se
observa la utilizacion optima de estos aspectos.

La Guia de Elaboracion de estudios de sector debe ser la herramienta que las
entidades estatales puedan consultar para identificar la mejor forma de realizar un analisis
del sector y para contratar el bien o servicio requerido. Colombia Compra Eficiente
identificd que, a pesar de que las Entidades Estatales estan en el deber de realizar un analisis
del sector como parte de sus procesos de contratacion, los Estudios del Sector producidos

no contienen un nivel de analisis que les permita adelantar una estrategia de compra y
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tomar decisiones que lleven a la entidad a generar un mayor valor por dinero en sus

procesos de contratacion.



11

3. Objetivos

3.1. Objetivo General
Analizar los estudios de sector de Gestion Contractual para mejorar el proceso de
adquisicion de bienes, servicios, de la Subdireccién Regional de Apoyo del Pacifico del

segundo semestre de la vigencia 2.022.

3.2. Objetivos Especificos

Realizar un analisis a los lineamientos de la actual Guia de Elaboracion de estudios
de sector-GEES Version 02 del 24 de junio de 2022 que nos permita diagnosticar
oportunidades de mejora.

Realizar una revision a una muestra de Estudios de Sector-EDS, que nos provea
indicios de las principales debilidades que tiene el comprador publico frente al Analisis
registrado en este documento comparado con los lineamientos que le entrega la actual
GEES.

Realizar un andlisis uniforme de los Estudios de Sector - EDS seleccionados

mediante un instrumento de chequeo.
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4. Fasesy Metodologia para el desarrollo de la Practica

Fase Obijetivos Actividades Recurso Resultados
Andlisis a los
Revisar la Guia de lineamientos de
o Guia de Elaboracion la actual Guia de
Elaboracién  de . s
. de estudios de Elaboracién de
estudios de sector- .
. - GEES Version 02 S¢CtOr-GEES estudios _ de
Realizar un andlisis a los S Version 02 del 24 de  sector-GEES
: : del 24 de juniode . ". .
lineamientos de la actual 2022 junio de 2022 Version 02 del
Guia de Elaboracion de 24 de junio de
Inicial estudios de sector-GEES 2022
Version 02 del 24 de Analizar el
junio de 2022 que nos documento GEES
permita diagnosticar de manera Guia de Elaboracion
oportunidades de mejora.  desarticuladay asi de  estudios de Oportunidades
poder hilar el sector-GEES de mejora en
contenido que Versibn 02 del 24de EDS.
lleve  a una juniode 2022
comprension
integral.
Realizar una revision a -
una muestra de Estudios E:I:)élldades qlij
de Sector-EDS, que nos Revisar los
e . comprador
provea indicios de las estudios de sector -
A - . publico frente al
principales debilidades realizados en la Base de datos de Crs s
' . : L Anélisis
. que tiene el comprador vigencia Segundo Red Gestion- -
Intermedia s P o registrado en
publico frente al Anélisis semestre del afio Contractual
. este documento
registrado en este 2022 en Grupo de (pcpavcalkam49)
. comparado con
documento  comparado Gestion - .
. . los lineamientos
con los lineamientos que Contractual.
que le entrega la
le entrega la actual actual GEES
GEES. '
Realizar un  andlisis Guia de Elaboracion Lista de chequeo
uniforme de los EDS Disefiar una lista de estudios de ara verificzﬂ:ién
Final seleccionados mediante de chequeo a sector-GEES P

un instrumento de
chequeo.

partir de la GEES.

Version 02 del 24 de
junio de 2022

de estudios de
sector.

Figura 1: Descripcion de las actividades que se desarrollara durante la Practica, agrupadas en fases.
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4.1. Metodologia para el desarrollo de la Practica

4.1.1. Enfoque de Investigacion

El enfoque para la realizacion de este trabajo es el enfoque cualitativo que segun
tabasco lo define como “Arte de interpretar textos para fijar su verdadero sentido, no hace
uso de la medicion para analizar los datos o sacar conclusiones de los mismos; se trata mas
bien de comprender los fendmenos estudiados, tratando de descubrir o afinar preguntas de
investigacion”. (Garcia, 2006, pag. 534).

También se define como la comprension de fendmenos desde la perspectiva de
quienes los viven y cando buscamos patrones y diferencias en estas experiencias y su

significado. (Hernndez Sampieri & Mendoza Torres, 2018)

4.1.2. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es descriptivo porque se busca especificar el problema
principal, las caracteristicas y los rasgos del fendmeno analizado en este caso el analisis de

los Estudios del Sector en la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico FGN de Cali.

4.1.3. Técnicas de Recoleccion de datos e informacién

Las técnicas son la Observacion y analisis documental por medio de fuentes
secundarias como los documentos de Estudios de Sector, paginas web y portales de
noticias, asi mismo los instrumentos a utilizar son la observacion directa en el Grupo de

Gestion Contractual de la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico FGN de Cali.
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Los propositos esenciales de la observacion en la induccion cualitativa son:
explorar y describir ambientes, comunidades, subculturas y los aspectos de la vida social,
analizando sus significados y a los actores que la generan, comprender procesos,
vinculaciones entre personas y sus situaciones, experiencias o circunstancias, los eventos
que suceden al paso del tiempo y los patrones que se desarrollan. (Hernndez Sampieri &
Mendoza Torres, 2018)

En la Fase inicial e intermedia, se realizara un analisis documental para Analizar los
lineamientos de la actual Guia de Elaboracion de estudios de sector-GEES Version 02 del
24 de junio de 2022.

En la fase Final se utilizara las dos técnicas de investigacion, observacién y analisis

documental para el respectivo chequeo.
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5. Contexto y Antecedentes

El Acuerdo 023 de 2005 emitido por el DAFP, manifiesta que la Préactica
Profesional Dirigida, consiste en el desempefio profesional programado y supervisado por
la ESAP y una empresa o entidad en convenio interinstitucional, con el fin de que el
estudiante, desde un cargo o mediante funciones asignadas, tenga la oportunidad de poner
en practica y demostrar las competencias en que ha sido formado, aplicandolas
sisteméaticamente a la solucion de un problema especifico de la organizacion o entidad
estatal o privada que desarrolle funciones de impacto publico.

Dentro La practica administrativa que adelante el estudiante de la ESAP, tendra
como propdsito formativo que los estudiantes desarrollen competencias para que éstos
puedan dar resolucion a problemas tedricos y practicos de la administracion publica, en el
ambito de la entidad correspondiente.

Asi las cosas, el Grupo de Gestion Contractual de la SRAP-FGN conto con la plaza
de practica nimero 6194-1-10, donde se va a desarrollar el Analisis de los Estudios de
Sector de la vigencia Segundo semestre del afio 2022.

5.1. Informacion de la Entidad Estatal

La Fiscalia General naci6é en 1991 con la promulgacion de la nueva Constitucion
Politica y empez6 a operar el 1 de julio de 1992.

Es una entidad de la rama judicial del poder publico con plena autonomia
administrativa y presupuestal, cuya funcion esta orientada a brindar a los ciudadanos una

cumplida y eficaz administracion de justicia.
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5.1.1. Mision

La Fiscalia General de la Nacidn garantiza el derecho al acceso a la justicia de los
habitantes del territorio nacional, por medio de la investigacion de las conductas punibles,
el ejercicio de la accidn penal y de la accién de extincion del derecho de dominio, en el
marco del debido proceso. Asi mismo, protege los derechos a la verdad y a la reparacion
de las victimas de los delitos y participa activamente en el disefio y la ejecucion de la

politica criminal del Estado.

5.1.2. Visién

En 2024, la Fiscalia General de la Nacion sera reconocida como una organizacion
confiable, transparente y eficiente, que hace presencia oportuna en todo el territorio a partir
de la innovacion de las metodologias de investigacién, con lo que habremos contribuido a
una sociedad libre de violencia. Con el trabajo realizado, la entidad sera un lugar en donde

los funcionarios se inspiren cada vez mas a dar lo mejor de si.
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ecreto Le de , modificado por el Decreto Le de lale de . 4
peeret :d‘;c(i);:ado;iiqula Ley 2010 dep 2019,DLey 2t11; ;eggsll \,'ZI(_]ely7 2v1.97Ld: ;Z; o FISC ALl A
FISCAL GENERAL DE LA NACION gl

Direccion Ejecutiva

Fiscalia Delegada ante la
Corte Suprema de Justicia

Entidad Adscrita Direccion de
Instituto Nacional

de Medicina Legal y

Direccion de ~| Subdireccion de Talento Humano |

Control
Ciencias Forenses Disciplinario

Control Interno

Subdireccién de Tecnologias de la Informacién y

las Comunicaciones

Direccién de Comunicaciones

Direccion de Planeacion y Desarrollo

Direccion de Politicas y Estrategia Direccion de Asuntos Juridicos ~| Subdireccion de Gestién Contractual |
Subdireccién de Politicas Publicas y Estrategia Institucional | *I Subdireccion Fi . |
— — — Direccion de Asuntos Internacionales Lbdireccion Financiera
Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion |
~| Subdireccion de Bienes |

~| Subdireccion de Gestion Documental

Subdireccion de Apoyo a la Comision de Carrera
Especial de la FGN

Direccion de Proteccidn y Asistencia

Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion — CTI Unidad Especial de Investigacion

— Subdirecciones Regionales de Apoyo (8)

Seccidn de Policia Judicial

(Resolucicn 00634 de 2021, 21t 11 Vicefiscal General de la Nacion

Delegada para |a Seguridad Territorial
(Ley 2197 de 2022. art 64)

Delegada Contra la Criminalidad Organizada Delegada para las Finanzas Criminales

Direccion de Apoyo a la Investigacion y Anélisis Contra la
Criminalidad Organizada Direccion Especializada contra el Lavado de Activos ——1 Direccion de Atencién al Usuario, Intervencién Temprana y Asignaciones

Direccion Especializada Contra las Organizaciones Criminales
—| Direccién Especializada Contra la Corrupcién | Direccidon Especializada de Extincion del Derecho de — bremlime= rerals Invi,i'g:;::;v BT o Syt
—| Direccion Especializada Contra el Narcotréfico | Dominio

Direccidn Especializada Contra las Violaciones a los Derechos — Direccién de Apoyo Territorial

Humanos Direccidn Especializada de Investigaciones Financieras (Ley 2111 de 2021. art 7)
—| Direccion de Justicia Transicional | . .
Direccidn Especializada para los Delitos contra los Recursos st et (B 3k it (198 D e (e e Direcciones Seccionales (35)
(Ley 2010 de 2019. art 132) T

Naturales y el Medio Ambiente I
(Ley 2111 de 2021. art 3) Seccion de Fiscalias y de

Direccién Especializada contra los Delitos Informaticos Seguridad Ciudadana

Seccion de Atencidn a Usuarios

2197 de 2022, art 68|




Subdirecciones Regionales de Apayo ()

(Reshucién 0-2353 del 29 ue-2017)

Central
Cobertura: Bogeta. Cundinamarca, Boyaca y Amazonas

Caribe
| Cobertura: La Guaijira, Magdalena, Cesar, Afianiico,
Bolfvar y San Andrés

Noroccidental
Cobertura: Medelin, Anfioqua, Civdoba, Sucre

Eje Cafetero
— Caobertura: Cakdas, Quindio, Rsaralda y Chocs

Centro Sur
Cobetura: Toima, i, Caquets y Putumayo

Kororiental
= Cobertura: Santander, Magdalena Medio, Arauca y Norte
i Santander

|| Del Pacifio
Cobertua: Caf, ValledelCauca, Causa y N

— Cobertura: Meta, Casanare, Vichada, Guaviare y Guainia -
Vaupes

Figura 2. Organigrama de la Fiscalia General de la Nacion
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5.2. Principios de la contratacion estatal
De conformidad con lo previsto en los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28 'y 29 de la Ley 80 de
1993, los principios que rigen la contratacion estatal son:

* Transparencia

* Economia

* Responsabilidad

* Seleccion Objetiva

* Ecuacion contractual

* Interpretacion de las reglas contractuales

5.3. Grupo de Gestion Contractual

Se refiere a la ejecucion de todas las actividades requeridas para garantizar la
adquisicion de los bienes obras y servicios que requieren las Empresas de Grupo a través
de contratos u otros negocios juridicos para el cumplimiento de su actividad misional.
Abarca todas las actividades en las etapas de planeacidn, seleccion, ejecucion y terminacion
del modelo de abastecimiento y bajo las politicas, normas y procedimientos establecidos.
5.4. Procesos contractuales

Consiste en realizar los diferentes procesos de contratacién, modificaciones a los
contratos y/o convenios, requeridos por la entidad, mediante la estricta sujecion a la
normatividad contractual correspondiente a cada modalidad, con el fin de garantizar la

adquisicion de bienes y servicios para suplir las necesidades de la entidad, el cumplimiento-
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de las metas y los objetivos estratégicos de la entidad.

5.5. Estudios del Sector

Realizar un analisis del sector sin un objetivo concreto limita el analisis a la mera
identificacion de informacion, puesto que no existe un parametro contra qué analizarla.
Colombia Compra Eficiente establece en la introduccion de la actual GEES que, “La
importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econdémicos (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la
competencia en la contratacion publica
5.6. Analisis economicos

Es el andlisis que debe realizar la Entidad previo a la contratacion, en el cual se
debe analizar el Sector Econdmico en el cual se encuentra el bien, servicio u obra a
contratar, la oferta y la demanda y hacer una comparacion de estas para generar una idea
sobre la viabilidad y los costos estimados del bien, obra o servicio.
5.7. Gestion contractual

Es el conjunto de actividades de planeacion, coordinacion, organizacion, control,
ejecucion y supervision de los Procesos de Contratacion de una Entidad Estatal.
SECOP: Sistema Electronico de Contratacion Publica
USUARIO: Es quien requiere la contratacidn de bienes, servicios u obras.
Subdirectores (as) regionales de apoyo: Facultad de dirigir y controlar los procesos de

contratacion en todas sus etapas, suscribir actos, convenios y contratos y ordenar el gasto-
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y el pago respectivo, en toda clase de acuerdos de voluntades que se adelanten en el area
de cobertura de la respectiva Subdireccién Regional de Apoyo, sin limite de cuantia o

modalidad de contratacion.

5.8. Normatividad:

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.” 26 de mayo de 2015
D.O. No. 49.523. Gobierno de Colombia.

Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.” 28 de octubre de 1993. D.O. No. 41.094. Gobierno de Colombia.

Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.” 26 de mayo de 2015

D.O. No. 49.523. Gobierno de Colombia.
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6. Diagnostico

6.1. Revision analitica de la Guia de Elaboracién de Estudios de Sector (GEES)

La Guia de Elaboracion de Estudios de Sector, contiene la estructura descrita en la

siguiente imagen:

GUIA DE ELABORACION DE
ESTUDIOS DE SECTOR

AGENC L DE CON \TACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

LR
Objetivo
Alcance
Introduccion
Definiciones
Consideraciones para la realizacion del Estudio del Sector
Preparacion del Estudio del Sector
Estructura del Estudio del Sector:

e Econémico
| e Técnico
¢ Regulatorio
L e Otros aspectos
[ e ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el
pasado este bien, obra o servicio?
-Comportamiento del Gasto Histérico 1 e :Cémo adquieren otras Entidades Estatales y
L las empresas privadas este bien, obra o servicio?
e ;,Cual es la dinamica de produccion,
distribuciéon y entrega de bienes, obras o
servicios?
Criterio:
- Linea de productos
- Calidad
- Servicio al cliente
- Base de clientes
- inclusion de Criterios de Sostenibilidad
ambiental y responsabilidad social.
- Tecnologia
- Produccién e inventario
- Cobertura Geografica
- Distribucion y transporte
|_* ¢A quien se va a comprar?

-Aspectos generales del Mercado

-Estudio de la Oferta —




23

1) Revision de precios por solicitud de
cotizaciones
2) Al recibir las cotizaciones
-Estudio de Mercado 3) Revision de bases de datos especializadas
4) Revision de precios historicos

2. Estudios del & Amzllekal 6. Blsqueda de

sector para h i
sector en los determinar los informacion en
Procesos de criterios 4. Recomendaciones SECOP, Datos
Contratacion de n ) para el manejo de 5. Fuentes de Abiertos, 7.Preguntas
diferenciales para P : ) .
datos y andlisis informacion. Herramientas de Frecuentes

Mlpym_e y estadistico. Andlisis de Oferta
emprendimientos y e
y Analisis de

empresas de
pre Demanda.
mujeres.

Figura 3. Estructura Estudios de Sector (GEES)
Fuente: Elaboracion propia

minima cuantia,
contratacion
directay
documentos tipo.

Para iniciar el analisis, se diluyo en partes simples la estructura de la GEES, con el
fin de analizar el documento de manera desarticulada y asi poder hilar el contenido que
lleve a una comprension integral.

Se indago sobre el conjunto de acciones secuenciales que, a consideracion de
Colombia Compra Eficiente, se deben llevar a cabo para construir un detallado analisis del
sector, que resulte Gtil para la toma de decisiones.

Tomando el sector privado como ejemplo, la metodologia mas utilizada para llevar
a cabo un estudio de mercado contiene como minimo las siguientes acciones secuenciales
para llevar a cabo un EDS: i) identificacion de un objetivo de andlisis; ii) consecucion de
informacion necesaria; iii) analisis e interpretacion de la informacion recolectada; iv)
conclusiones y recomendaciones (BBVA ESPANA, 2019) que permitan tomar las
decisiones necesarias para continuar con las etapas consecuentes del proceso de

adquisicion que la entidad pretenda adelantar.
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6.1.1. Objetivo del anélisis del sector

Segun los Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica, el propdsito de realizar
un andlisis de mercado se centra en interpretar informacién sobre las caracteristicas y el
comportamiento de bienes o servicios, o de sectores de la actividad econdmica. En materia
de contratacion y adquisiciones, dicha informacién ayuda a identificar oportunidades
rentables a desarrollar estrategias para satisfacer las necesidades de compra bajo dos
aspectos, (i) interno: comprendiendo las necesidades de compra y (ii) externo:
comprendiendo las soluciones y capacidad de abastecimiento e identificacion de las
tendencias del mercado. (OCDE, 2016)

Realizar un andlisis del sector sin un objetivo concreto limita el andlisis a la mera
identificacion de informacion, puesto que no existe un parametro contra qué analizarla.
Colombia Compra Eficiente establece en la introduccion de la actual GEES que, “La
importancia de realizar este anélisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos (OCDE) le ha formulado al
Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas préacticas en materia de promocién de
la competencia en la contratacion publica. La presente guia busca ayudar a la Entidad
estatal a cumplir este mandato al ofrecer herramientas para entender el mercado”.

Colombia Compra Eficiente ha buscado fortalecer el concepto del valor por dinero
dentro del sistema de compras publicas, este concepto es integrado en la GEES a
profundidad. Se considera relevante, que un instrumento que emite lineamientos para

cumplir el deber de andlisis del que habla el Decreto 1082, incorpore un enfoque multi -
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criterio. En este enfoque, ademas del precio, se consideran otras dimensiones tales como:
el ciclo de vida, la sostenibilidad y el desempefio social de los bienes y servicios (Harper,
Paiva Dezolt, & Calderon Ramirez, 2017). Con esto, se debe lograr un equilibrio que
preceda la decision de compra para satisfacer su necesidad.

Es importante resaltar que, el mayor valor por dinero se relaciona con el correcto
uso de los recursos para obtener economia, eficiencia y efectividad (Jackson, 2012). Esto
implica, adicional al costo, tener en cuenta criterios técnicos para asegurar la mejor calidad
al menor costo del producto, obra o servicio a adquirir. Centrar el mayor valor por dinero
como objetivo del analisis, propicia la transparencia, integridad, participacion en igualdad

de condiciones y promueve la competencia como efecto secundario.

6.1.2. Busqueda de la informacion

Una vez la entidad compradora define el objetivo del analisis del sector, inicia la
etapa de busqueda de la informacion. Colombia Compra Eficiente principalmente expone
en la GEES, cémo buscar la informacion requerida. La guia es clara frente a explicarle al
usuario donde podria encontrar la informacién para cada una de las secciones y que
informacion debe buscar. Por otra parte, en los casos que la informacién no pueda ser
obtenida a través de fuentes oficiales, Colombia Compra Eficiente da lineamientos en
cuanto a los criterios que se deben tener en cuenta para seleccionar las fuentes de
informacion.

Colombia Compra Eficiente como autoridad experta, y basada en sus competencias,

conocimiento y experiencia profundiza en explicar al comprador coOmo conseguir
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informacion util. Por ejemplo, si bien el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial
(SIREMBS) anteriormente permitia a los usuarios descargar la base de datos completa, hoy
en dia, su utilizacion es compleja y de dificil acceso. Por otra parte, la GEES no establece
el numero de proveedores que deberia contener la muestra a analizar, ni cdmo obtener este
tipo de muestras, dando a interpretar ligeramente al comprador que mas de dos proveedores
podrian ser suficientes para el desarrollo de este andlisis.

Con el tiempo, el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) ha
almacenado informacion de compra de adquisiciones desde el afio 2014, por lo que para al
afio 2021 cuenta con la suficiente cantidad de datos que permiten hacer analisis (Zuleta,
Ospina, & Caro, 2019). A partir de estos datos, Colombia Compra Eficiente ha puesto a
disposicion de sus usuarios; diferentes herramientas de consulta de informacion. En este
sentido, ha incluido herramientas de consulta que le permitan al comprador realizar el
analisis de la demanda sobre el historico registrado de manera simple y rapida.

Cada entidad e inclusive cada proceso de contratacién cuentan con particularidades
e informacion especifica que debe ser tenida en cuenta. Por ejemplo, entidades territoriales
cuentan con particularidades especificas a sus regiones. Teniendo en cuenta que este tipo
de entidades representan un gran porcentaje en el nimero de procesos de contratacion, un
instrumento que entregue lineamientos para el analisis del sector deberia facilitar al
comprador comprender su contexto y situacion y adaptarse a sus necesidades. Es de anotar,
que existen variaciones significativas en las dinamicas de un mismo sector en las diferentes

regiones del pais. En este sentido, no es prudente recomendar una base de datos genérica
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como el SIREM, para el uso de todas las entidades. Por otra parte, los procesos de
contratacion también pueden contar con particulares especificas segln la categoria del
gasto a la cual pertenezcan. La profundidad de andlisis que debe llevar un estudio del sector
para la contratacion de una persona natural no es la misma de la que llevaria contratar una
obra de infraestructura o un servicio tecnoldgico. De esta forma, Colombia Compra
eficiente tiene en cuenta estas particularidades que pueden diferenciar un estudio de sector
del otro y asi mismo permitir flexibilidad en su implementacion.

Por ultimo, recomienda revisar informacién de compras del sector privado,
entregando lineamientos en cuanto a como, qué y dénde consultarla, y deja al usuario

recomendaciones o alternativas de bdsqueda.

6.1.3. Andlisis e interpretacion de la informacion recolectada

Una vez recolectada la informacion necesaria para desarrollar el andlisis del sector,
la entidad debe analizarla en funcion del objetivo planteado. El andlisis de la informacion
debe incluir técnicas cuantitativas y cualitativas, contiene herramientas de analisis
estadistico como el uso del promedio, mediana, media y desviacion estandar.

El andlisis y la interpretacion de la informacion, es primordial para evitar que esta sea
plasmada de manera mecéanica. Por lo tanto, la GEES es clara frente a los aspectos que se
deben analizar y que conduzcan al comprador a una consiente toma de decisiones. El
usuario de la GEES podria interpretar que solo la accion de seguir las instrucciones con

referencia a la consecucion de la informacion necesaria podria ser suficiente.
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6.1.4. Conclusiones y recomendaciones

Se entiende que un analisis del sector debe incluir conclusiones y decisiones con
respecto a cdmo continuar con la estructuracion del proceso de contratacion a partir de la
informacion analizada. Estas conclusiones podran tener efecto en la forma que la entidad
histéricamente ha realizado la contratacion e inclusive modificar las especificaciones
técnicas con las que se contaba previo a realizar el analisis del sector. De esta forma, el
EDS se convierte en el punto de partida para estructurar un proceso de contratacion y deja
de ser visto como el documento justificativo para condiciones establecidas de manera

previay sin soporte.

6.1.5. Estructura de la guia

Para concluir con esta etapa se procedi6 a analizar la estructura de la GEES Versién

2 del 24 de junio de 2022.

6.1.6. Aspectos Generales

En la seccién de aspectos generales, el analisis econdmico en este apartado se centra
en las variables macroecondémicas que puedan influir en el mercado y la adquisicion del
bien o servicio. En consecuencia, explica que los productos y servicios ofrecidos, las
ventas, y cadena de produccion y distribucion del sector deberian ser investigados bajo el

analisis de la oferta.
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Asi mismo, Colombia Compra Eficiente actualmente invita a las entidades a incluir

bajo aspectos generales, las condiciones técnicas de los productos. Esta informacién debe

ser identificada por los compradores publicos, una vez inician un andlisis detallado de la

oferta. Es durante el analisis de oferta que se puede determinar quién ofrece los productos,
cuales ofrece y como los ofrece.

Por altimo, la guia sugiere estudiar aspectos como ambientales, politicos y sociales.

6.1.7. Estudio de Oferta

Es necesario que las Entidades Estatales tengan claro que toda la informacion del
sector; las empresas y los productos deberian ser analizados dentro de esta seccion. La guia
sugiere determinar las cadenas de produccion y suministro bajo esta seccion.

Por otra parte, durante el estudio de la oferta, los compradores publicos, deberian
investigar si existen productos o sustitutos que se ajusten mejor a sus necesidades. Si bien
la entidad ha tenido una forma histérica de suplir su necesidad, con una determinada
especificacion técnica, el analisis del sector podria llevar al comprador, a cambiar la forma
de adquirir el bien, producto o servicio que satisfaga mejor su necesidad. Para este fin, la
guia informa al usuario que la necesidad y la especificacion técnica inicial puede variar una
vez culmine el ejercicio de anélisis del sector.

El precio del mercado es uno de los aspectos mas complejos y determinantes dentro
del analisis del sector. Los precios y cotizaciones recolectados son la base para establecer
el valor estimado del proceso de contratacion, determinar la forma de promover la

competencia, identificar posibles sobrefacturaciones y precios artificialmente bajos.
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Promueve la transparencia de las cotizaciones, la informacion que ésta deberia incluir, el
namero de cotizaciones suficientes. Por otra parte, no imparte una recomendacion frente a
cémo deberia proceder en los casos en que no se reciban cotizaciones o que las cotizaciones

recibidas se consideren insuficientes.

6.1.8. Estudio de Demanda

La GEES explica al usuario la relevancia de analizar la informacion histérica de
compras tanto de su propia entidad como de entidades externas y como interpretarla dentro

del proceso de contratacion.
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7. Revision y analisis de EDS

7.1. Recoleccion de informacion

Para el segundo objetivo del presente informe que corresponde a “Realizar una
revision a una muestra de Estudios de Sector-EDS, que nos provea indicios de las
principales debilidades que tiene el comprador publico frente al Anélisis registrado en este
documento comparado con los lineamientos que le entrega la actual GEES”; seleccionamos
10 estudios de sector enviados por la Tutora de la FGN, de los cuales cinco de ellos
permitieron hacer el andlisis, pues se encuentran realizados en el segundo semestre del afio
2022, fecha en la cual empieza a regir la nueva Guia Estudios de Sector Version 2 (24 de
junio de 2022).

Asi las cosas, se selecciond estos contratos identificando los objetos, modalidad de
contratacion, cuantia y otros aspectos. Ademas, se realizé la basqueda en la Plataforma
SECOP I, para validar que estos estudios estuviesen publicados y efectivamente existe el
registro de estos estudios y de todos los documentos que conlleva el arduo proceso de
Gestion Contractual.

Para esta etapa de la revision, de acuerdo con la metodologia descrita en este
documento, se procedio a extraer inicialmente los siguientes datos, conforme a la siguiente

tabla.



Tabla 1
EDS evaluados

SECCIONAL

CALI

OBJETO

Contratar el arrendamiento del inmueble

ubicado en la direccion Carrera 5 No. 7- 24
Barrio Belalcazar en el Municipio de Yumbo
— Valle del Cauca. Con un area construida de
12 MTS de frente x 40 mts de fondo, como
consta en el certificado de tradicion expedido
por la Oficina de Instrumentos Publicos del
Municipio de Cali Valle.

. MODALIDAD

Contratacion
Directa

FECHA

23/08/2022
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CALI

Mantenimiento, mejoramiento y
adecuaciones  locativas  preventivas Y
correctivas integrales a todo costo (incluido
materiales y mano de obra) para los bienes
inmuebles donde funciona las sedes de la
Fiscalia General de la Nacion Regional
Pacifico que se relacionan a continuacion:

- Sede Rio Frio, Valle del Cauca, ubicada en
la Calle 6 No. 9-30.

- Sede Candelaria, Valle del Cauca, ubicada
en la Calle 9 No. 5-50.

- Sede Santa Mdnica, Cali Valle del Cauca,
ubicada en la Calle 25 Norte #6 A 11.

- Sede Buenos Aires, Cauca, ubicada en Calle
1 N° 5 — 12 del Barrio Centro.

Menor Cuantia

28/06/2022

Narifio

Realizar el arrendamiento del inmueble
ubicado en la calle 19 No. 21 - 10/14/21 los
pisos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y la terraza del Edificio
Villada de la ciudad de Pasto — Narifio,
matriculado en la Oficina de Instrumentos
Plblicos de Pasto.

Contratacion
Directa

26/10/2022

Cali, Caucay
Narifio

Prestar el servicio de revision técnico-
mecénica y emisiones contaminantes, con la
expedicion del correspondiente certificado
para el parque automotor al servicio de la
Fiscalia General de la Nacién en las
Seccionales Cali, Cauca, Narifio y Valle del
Cauca.

Subasta Inversa

12/09/2022

Cauca, Narifio
y Valle del
Cauca.

Prestar los servicios de vigilancia y seguridad
privada fija y mdvil con medios tecnoldgicos
y personal uniformado con y sin armas, para
la adecuada proteccion, custodia, amparo y
salvaguarda de las personas que laboran e
ingresan a las instalaciones y los bienes
muebles e inmuebles de la Fiscalia General
de la Nacion, Regional pacifico conformada
por Las Seccionales: Narifio, Cauca, Cali y
Valle Del Cauca.

Subasta Inversa

30/08/2022

Fuente: Base de datos de Red Gestion-Contractual, (2022)
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En referencia a lo anteriormente expuesto, se consideraron las diferentes
modalidades de contratacion, teniendo en cuenta que no es relevante para determinar la

procedencia o no del estudio del sector.

7.1.1. Modalidades de contratacion:

Contratacion directa

En la contratacién directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del
proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El estudio del sector debe permitir a la
Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la eleccion
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la

eficiencia, eficacia y economia.

Minima cuantia

En los procesos de minima cuantia el alcance del estudio del sector debe ser
proporcional al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a

contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados.
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Subasta inversa

La entidad debe tener en cuenta, entre otros factores, el estudio de la demanda, a
través del cual evidenciara como ha adquirido en el pasado este bien o servicio. En

este sentido, analizara el comportamiento de sus adquisiciones anteriores.

Una vez identificados los cinco EDS, se extrae la estructura que la FGN tiene
definido para la correcta realizacion de estos, obteniendo que los cinco EDS cuentan con
la misma estructura, la cual sera analizada posteriormente con la lista de chequeo. A

continuacidn, se presenta la respectiva estructura.



35

7.2. Estructura Formato estudios de sector de la Fiscalia General de la Nacién

Version 02

PROCESO GESTION CONTRACTUAL T

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Versign: 02

Pagina: 1 de 20

Antecedentes
Objetivo De Estudio

Ficha Resumen
Recursos Utilizados
4.1. Cotizaciones
4.2. Histéricos De La Fiscalia General De La Nacion
4.3. Histdricos De Otras Entidades Del Estado
4.4, Proceso Presente En Tienda Virtual Del Estado Colombiano.
5. Analisis Del Sector
5.1. Aspectos Generales
5.1.1. Técnicos
< 5.1.2. Econémicos >
5.1.3. Regulatorios
5.1.4. Otros
5.2. Estudio De La Oferta
6. Lista De Chequeo Para Identificar El Riesgo De Colusion De Oferentes.
7. Conclusiones De Analisis Del Sector
8. Fuentes De Informacion

A ow NP

Valor del estudio del sector

Elaboré
Aprobo
\Figura 4. Formato EDS FGN J

Como se observa en la Figura 4, es un formato con una estructura u orden
totalmente distinto a la actual GEES — Version 2 del 24 de junio de 2022, pero que
comprende la gran mayoria de informacién que se requiere para definir los requisitos
habilitantes en forma adecuada y proporcional. En este sentido, es relevante que el formato

que la Fiscalia General de la Nacidn tiene a su disposicion para la realizacion de estudios
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de sector en los diferentes procesos en Gestién Contractual, este alineado con Colombia
Compra Eficiente-CCE, ente rector del Sistema de Compra Publica, para que quien se
responsabilice de consolidar el analisis y la interpretacion de informacién pueda producir
recomendaciones Utiles para la toma de decisiones y la basqueda del mayor valor por el
dinero del proceso de contratacion para la adquisicion de los bienes y/o servicios requeridos
por la entidad.

De la misma forma, el instructivo que el actual Formato de EDS de la FGN Version
2, en los temas de busqueda de informacidn, en ambitos de aspectos generales, estudio de
la oferta y estudio de mercado no profundiza, como lo hace la actual GEES - instrumento
de orientacién, que es un insumo que permite tener una mejor visualizacién y
entendimiento, proporcionando fuentes de investigacion y demostrando la importancia que
se debe dar a estos estudios tal como lo recalca las recomendaciones que la organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico — OCDE?, ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales constituyen buenas practicas de promocién de la competencia en la
contratacion publica.

A partir de esta revision, fue posible la construccion de una lista de chequeo a partir
de la GEES, que permitira el analisis uniforme de los EDS seleccionados, que corresponde
al tercer y ultimo objetivo del presente informe de practica. Esta lista de chequeo es incluida

como anexo al presente documento.

1 Organizaci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. Recomendacion del Consejo sobre Contratacion Pablica.
Recuperado de: https://www.oecd.org/gov/public-procurement/ OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-PublicaES.pdf



https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-PublicaES.pdf
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8. Anadlisis uniforme de los Estudios de Sector - EDS seleccionados

8.1. Anélisis de los EDS
Para desarrollar un analisis uniforme de los EDS se seleccion0 la lista de chequeo a
partir de la GEES. Esta lista de chequeo es incluida como anexo al presente documento.
A continuacion, se describen los principales resultados, para mejorar el proceso de
adquisicion de bienes, servicios, de la Subdireccion Regional de Apoyo del Pacifico. Los
resultados sefialan las debilidades encontradas frente a: i) la estructura del documento, ii)
el cumplimiento de los aspectos generales, iii) el cumplimiento frente al estudio de la

oferta, iv) el cumplimiento frente al estudio de la demanda.

8.1.1. Debilidades frente a la estructura

Una vez revisada la estructura y el contenido de los EDS, se encontr6 que en 3 de
los 5 EDS evaluados, relacionan informacién general del mercado y del producto o
servicio, sin embargo, no muestran un analisis propio (correspondiente al criterio de la
entidad estatal) que se asocie con el objetivo de la necesidad. En consecuencia, los
documentos analizados hicieron pensar que no se tenia claridad del objetivo particular de
la necesidad o no se sabia como relacionar la informacion del mercado con el bien o
servicio a adquirir. Lo anterior es soportado por los Estudios de la OCDE? sobre

Gobernanza Publica realizado en Mexico en 2016, que reveld que son las unidades de

2 Mejorando la Contratacion Publica en el ISSSTE para Obtener Mejores Resultados | READ online (oecd-

ilibrary.org)



https://read.oecd-ilibrary.org/governance/mejorando-la-contratacion-publica-en-el-issste-para-obtener-mejores-resultados_9789264250055-es#page12
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/mejorando-la-contratacion-publica-en-el-issste-para-obtener-mejores-resultados_9789264250055-es#page12
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contratacion, quienes llevan a cabo investigacion de mercado con mayor frecuencia,
incluso algunas de las oficinas entrevistadas en este estudio manifestaron que no desean
realizar estas investigaciones porque consideran que no saben hacerlo. En los paises OCDE
hay una tendencia creciente a encomendar la investigacion de mercado a gerentes de
categoria, quienes estan familiarizados con categorias especificas de productos o servicios
y ciertos sectores de la actividad econdémica. Los especialistas en contratacion y
adquisiciones, que incluyen al personal de asuntos juridicos, a menudo se involucran
después de la investigacion del mercado, trabajando con los gerentes de categoria en el
disefio de la estrategia y supervision del proceso. (OCDE, 2016). El instituto evaluado en
México por la OCDE indicd, que el nimero y la complejidad de normas y procedimiento
que rigen la investigacion de mercado, junto con la falta de conocimiento, capacitacion o
unaresponsabilidad claramente definida para efectuar dicha investigacion. Los habia hecho
considerarla una carga administrativa, mas que una actividad estratégica de inteligencia.
Los funcionarios se centran en seguir el procedimiento y en no infringir los reglamentos en
vez de identificar las mejores soluciones de suministro. En particular, muchas de las
oficinas estudiadas por la OCDE dijeron no estar seguros de los beneficios de la
investigacion de mercado y la percibian como un prerrequisito formal del procedimiento
de contratacion. (OCDE, 2016).

En cuanto a la estructura de los documentos, se encuentra que, aunque la guia
planee un esquema, no necesariamente la F.G.N y otras entidades se alinean a este o

desarrollan una estructura I6gica que permita su comprension.
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8.1.2. Debilidades de la seccion Anélisis de Aspectos Generales

= Sl
= NO
Figura 5. Incluye cadena de produccion y Distribucion
Fuente: Elaboracion propia
= Sl
= NO

Figura 6. Incluye Cambios Tecnol6gicos
Fuente: Elaboracion propia

Con relacion a la revision de los aspectos generales del mercado del producto, bien,
obra o servicio; se encontrd que en 4 de los 5 EDS analizados, no incluyen analisis de la
cadena de produccién y distribucion, cambios tecnoldgicos. En ninguno de los casos, se

evidencia que el EDS establezca contextos politicos, sociales, econémicos o culturales.
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8.1.3. Debilidades de la seccion Andlisis de la oferta

= Sl
= NO
Figura 7. Se identifican las caracteristicas como tamafio empresarial y ubicacién
Fuente: Elaboracion propia
= Sl
=NO

Figura 8. Se identifica cual y como es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final.
Fuente: Elaboracion propia

Con respecto a la informacion acerca de quien vende, en 3 de los 5 EDS evaluados,
se encontrd que no se identifica el tamafio empresarial y ubicacion del proveedor para
estudiar las caracteristicas de los proveedores. Esto se relaciona con el nimero de
competidores presentes en el mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Asi

mismo, no se identifico en el analisis del estudio de la oferta; las medidas, estrategias o
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criterios que permita conocer la actuacion de la entidad frente a la identificacion de precios
elevados en la informacién de precios de los proveedores. Con relacion a la dinamica de
produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios, proceso del bien, obra o
servicio hasta llegar al usuario final, logistica asociada al objeto del contrato, es decir, la
coordinacion y planeacion de diferentes actividades para que un bien, obra o servicio llegue
a un usuario final en el tiempo y de forma adecuada, en ninguno de los casos evaluados
evidenciamos este aspecto. No se identifica la informacion financiera del sector y de

algunos de sus miembros en particular.

8.1.4. Debilidades de la seccion estudio de la demanda

0%

= Sl
= NO

Figura 9. Condiciones de pago establecidas en los contratos.
Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al andlisis de la demanda, en ninguno de los 5 EDS analizados, se indaga
el comportamiento de las adquisiciones y tampoco demuestra las condiciones de pago que
se establecieron en los contratos anteriores, no hay una alineacion con el objetivo del EDS.

Y tampoco se encuentran las garantias que se exigieron en los contratos anteriores.
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Finalmente, en la mayoria de los EDS analizados, se encontr6 que hace falta
comprender la diferencia entre el anlisis de la oferta y el andlisis la demanda. En esta
seccion, se relacionan informacién de uno o del otro, sin que esta contenga un analisis que

le permita generar conclusiones relevantes de uno o el otro.
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9. Conclusiones

A partir de las debilidades encontradas en los cinco EDS analizados, se puede
inferir que, la GEES entrega elementos conceptuales y herramientas que propician la
basqueda de informacion, esta cuenta con acciones secuenciales que permitan al usuario
procesar la informacion recopilada, analizarla e interpretarla. Por lo tanto, no se estan
relacionando los estudios de sector con el deber de analisis y con obtener un insumo que

permita tomar decisiones para adelantar procesos de contratacion y satisfacer la necesidad.

Los Estudios de sector son visto como un documento justificativo para una
adquisicion, mas sin embargo no reflejan una conclusion contundente e integradora de la
informacién que este documento recopila. Estos a su vez deben permitir identificar las

mejores soluciones de suministro.

Es relevante considerar que la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, nacid producto de una estrategia de buen gobierno, cuyo
proposito es transformar la cultura de la contratacion publica para obtener mayor valor por
los recursos invertidos. (DNP, 2014). Por consiguiente, es indispensable considerar el

fortalecimiento del concepto del valor por dinero en las contrataciones y adquisiciones.
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10. Recomendaciones

Es indispensable que el actual Formato Estudios de Sector que la Subdireccion
Regional del Pacifico — FGN, tiene a disposicion para el Grupo de Gestion Contractual se
actualice y se incluya en él, las debilidades encontradas, dandole un mejor sentido de
realizacion que conlleve a concernir todos los datos plasmados en él, que permitan tomar
decisiones para el suministro de bienes y servicios, sobre todo para resaltar el mayor valor

por el dinero publico.

Una vez analizada la GEES, y de acuerdo con la informacion recopilada se
evidencia que este documento incluye las herramientas de anélisis de oferta y analisis de
demanda que la agencia de contratacion publica a puesto a disposicién para tal fin. Por lo
tanto, es relevante que se utilicen y que se incluyan en el Formato de EDS de la FGN, para

un mejor desarrollo de este importante estudio.

Para desarrollar o establecer estrategias para obtener un mayor valor por el dinero
0 recursos invertidos, se requiere utilizar esta herramienta al maximo, considerando que
para adelantar procesos de contratacion, se deberia estudiar a profundidad los aspectos que
Colombia Compra Eficiente — CCE establece, si se lo realiza en ese orden propuesto se
encuentra un mejor sentido al estudio y ello permite centrarnos en adquirir los mejores
suministros, con las mejores condiciones, a los mejores precios, en el sentido de buscar
invertir o gastar lo que corresponde, evitando posibles riesgos a la hora de mirar hacia atras

y corregir errores que hayan para mejorar. Es decir, optimizar recursos.
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12. ANEXO 1

ANEXO 1. INSTRUMENTO DE CHEQUEO PARA
VERIFICACION DE ESTUDIOS DE SECTOR
08 de mayo de 2023

Objeto contratado:
Modalidad de contratacion:
Cuantia contratada:
Destino del gasto: Funcionamiento / Inversién
Fecha del contrato:
Vigencia de contrato:

1. ANALISIS DE ASPECTOS GENERALES

ORIENTACION Sl | NO N.A.
Incluye productos del sector.

Incluye gremios y asociaciones que participan en el sector.

Incluye cifras totales de ventas.

Incluye perspectivas de crecimiento, inversion y ventas.

Incluye variables econémicas que afectan el sector como inflacion, variacion del SMMLV vy la
tasa de cambio.

Incluye cadena de produccién y distribucion.

Incluye materias primas necesarias para la produccion y la variacién de sus precios.

Incluye dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando.

Técnico
ORIENTACION Sl NO N.A.
Incluye cambios tecnolégicos.

Incluye amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos.

Incluye especificaciones de calidad.

Incluye condiciones especiales para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.)
Incluye tiempos de entrega.

Regulatorio
ORIENTACION Sl NO N.A.
Incluye regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

Incluye regulacion que influye en el mercado del bien, obra o servicio.

Incluye regulacion a la actividad de los proveedores y compradores de manera particular.
Incluye regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro
tipo.

Incluye si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales
aplicables y autoridades requlatorias o de vigilancia.

ORIENTACION - El estudio de sector establece otros contextos como: ]| NO N.A.
Ambiental
Social
Politico
Econdmico
Cultural
Otro — Cual:

Figura 10. Lista de chequeo para verificacion de estudios de sector
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ANEXO 1. INSTRUMENTO DE CHEQUEO PARA
VERIFICACION DE ESTUDIOS DE SECTOR

08 de mayo de 2023

2. ANALISIS DE LA OFERTA

ORIENTACION Sl NO N.A.
Se identifican los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio

Se identifican las caracteristicas como tamafio empresarnial v ubicacion

Se identifican esguemas de produccion v comportamiento financiero

El analisiz conlleva a determinar posibles Riesgos de colusion

El andlisis conlleva a establecer gl poder de negociacion de los proveedores

Se identifica la canfidad de proveedores del mercado.

MWota: Mientras menos proveedores hay, mayor es el poder de negociacion de cada uno de
ellos. Esto puede traducirse en precios mas altos o condiciones menos favorables para la
Entidad Estatal.

Se utilizan de bases de datos e informacidn para identificar posibles provesdores

|dentifica la informacion financiera del sector y de algunos de sus miembros en particular

£Cudl es la dindmica de produccion, distribucion y enirega de bienes, obras o servicios?
ORIENTACION sl NO N.A.

Se identifican los participes en la produccion, comercializacion y distribucion de los bienes
Se identifica el proceso de produccion, distribucion v entrega de los bienes, obras o senvicios
Se identifican los costos asociados a produccion, distribucion y entrega de los bienes, obras
0 S5ernvicios.

Se identifican las formas de distribucion v entrega de bienes o suministro del servicio

Se analiza la dinamica del mercado en lo gque corresponde a la cadena de produccion o
distribucién o suministro del bien, obra o servicio

Se identifica cual y como es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final
Se identifica el papel que juegan los potenciales oferentes en esa cadena

5Se identifica el ciclo de vida del bien, obra o servicio.

Se identifica precios, su comporiamiento historico v las perspectivas de cambios sobre estos.
Se identifican variables que pueden incidir 2n los precios son la variacion del IPC.

|dentifican la variacion de la tasa de cambio y el cambio en los precios de materias primas.
La entidad analiza la logistica asociada al objeto del contrato.

IDENTIFICACION DE LOS METODOS DE PRODUCCION Sl NO N.A.
La entidad identifica o analiza los métodos de produccion de los potenciales proveedores.

La entidad identifica o analiza el costo de adquirir productos por fuera de un pedido
planeado.

La entidad analiza la oporfunidad de obtener descuentos por volumen o de agregar demanda
con otras Entidades Estatales para obtener mejores condiciones.

IDENTIFICACION DE LOS METODOS DE DISTRIBUCION Sl NO N.A.
La entidad analiza la capacidad de distribucion del producto en todos los lugares requeridos
La entidad analiza la diferencia de costos entre contratar el transporte y distribucion al mismao
proveedor del producto o coniratar el iransporte de forma independiente

La entidad analiza los tiempos de entrega a los diferentes lugares donde se debe suministrar
el producto

La entidad analiza =i el producto permite ser aimacenado o necesita de condiciones
especiales para conservar sus propiedades.

La entidad identifica, si el ahorro de comprar en blogue y almacenar (en caso de que la
Entidad Estatal cuente con un cenfro de almacenamiento) es mayor que los costos de
distribuir a varios lugares.

AMNALISIS DE INVENTARIO 5l NO N.A.
La entidad precisa la estimacion de la demanda propia del bien v la demanda de terceros.

La entidad analiza la existencia de inventarios en las instalaciones del proveedor.

La entidad analiza el fiempo para su entrega a la Entidad Estafal.

La entidad analiza los efectos del Riesgo de desabastecimiento.

La enfidad analiza el costo v los Riesgos asociados a mantener el inveniario.

La entidad analiza la disponibilidad de un espacio adecuado para el inventario al servicio de la
Entidad Estatal.

La entidad analiza el valer asociado al almacenamiento del inventario.




ANEXO 1. INSTRUMENTO DE CHEQUEO PARA
VERIFICACION DE ESTUDIOS DE SECTOR
08 de mayo de 2023

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

£ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
ORIENTACION - - La entidad analiza el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del
bien, obra o servicio, teniendo en cuenta:

]|

NO

N.A.

La modalidad de seleccidn del contratista.

Objeto del contrato.

Cantidad del bien, obra o servicio

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucién, y cuando el contrato
incluye disefio v construccidn, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Valor de los contratos y forma de pago.

Nimero de contratos suscritos para el efecto y vigencias de estos.

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversién o funcionamiento)
¥ si ha habido lugar a vigencias futuras.

Oferentes gue han participado en los procesos de seleccién y contratistas.

Compertamiento de los contratistas e imposicion de sanciones.

Condiciones de pago establecidas en los contratos.

Cronogramas.

Tiempos y lugares de entrega acordados.

Garantias exigidas y siniestros.

¢ Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o se
ORIENTACION

NO

N.A.

La entidad identifica y analiza los procesos de contratacién de Entidades Estatales que han
adquiride en el pasado el bien, obra o servicio.

La entidad extrae las mejores practicas e informacion pertinente para el Proceso de
Contratacion.

La entidad analiza las especificaciones técnicas, requisitos habilitantes, método de
evaluacién de ofertas y las modalidades de contratacion utilizadas.

La entidad estatal usa la informacicn histérica de la adquisicion para definir la necesidad a
contratar, el proveedor y el precio.

La entidad identifica en el estudio de sector las cantidades que requiere adquirir, mediante
aproximaciones histaricas.

La entidad relaciona y analiza en el estudio de sector como ha escogido a los proveedores
en caso de que el bien, obra o servicio haya sido contratado anteriormente.

La entidad relaciona y analiza en el estudio de sector indagaciones sobre el desempefio de
los proveedores v su comportamiento histarico.

La entidad relaciona y analiza en el estudio de sector si existen varios proveedores que
puedan satisfacer la necesidad y atender la demanda en el lugar donde es requerida.

La entidad relaciona y analiza en el estudio de sector si el precio que ha pagado por el bien,
obra o servicio en diferentes momentos ha sido constante teniendo en cuenta la inflacién,
variacion de la tasa de cambio o los precios de las materias primas.

En conclusién: el analisis histérico de la demanda que se refleja en el estudio del sector
orienta a la entidad a tomar mejores decisiones de compra.
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ANALISIS DE ASPECTOS GENERALES
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e Incluye cambios tecnoldgicos

5

N

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 1 20%
NO 4 80%
TOTAL 5 100%

e Seidentifican las caracteristicas como tamafio empresarial y ubicacion

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 2 40%
NO 3 60%
TOTAL S 100%

e Seidentifica cual y como es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario final.

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 1 20%
NO 4 80%
TOTAL 5 100%

¢ Incluye cadena de produccién y Distribucion

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE

Sl 1 20%
NO 4 80%
TOTAL 5 100%

e Condiciones de pago establecidas en los contratos.

PORCENTAJE

OPCION FRECUENCIA
Sl 0 0%
NO 5 100%
TOTAL 5 100%




