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TEMA

Deestamanera,seesperaqueestedocumentocontribuyaafacilitarlaactualizaciónde

lasdeterminantesambientalesporpartedelasautoridadesambientalescomoinsumo

fundamentalparagarantizarlainclusióndeladimensiónambiental,laarmonizaciónde

losinstrumentosdeplanificación,afindeincidirenlasdinámicaspropiasdedistritosy

municipiosypropenderporlaconstruccióndeterritoriossostenibles,enloscualesse

estimule la conservación yrestauración de la base naturalcomo soporte de las

diferentesactividadeshumanas,productivas,socialesyeconómicas.

Con todo esto,las determinantes ambientales requieren serespecializadas en el

territorio,laexpresióncartográficaenlasescalasapropiadasfacilitalasuperposición

delmodelodeocupaciónylaidentificacióndelasinterrelacionesexistentesentrelos

distintoselementosqueconformanelPOT,comoinstrumentoparalaconstrucciónde

unterritoriosostenible,apartirdeunenfoqueholístico,colectivo,progresivoyflexible.

Porsuparteelcrecimientoverdedelterritorio,implicaunarelaciónconstanteentre

economíayambienteyaúnmásallá,lapropuestadeconsolidarunaeconomíaverde,la

cualadicionalaimportanciadelpilarsocialaldesarrollosostenibledeunaregión;con

relación a lo anterior,es necesario apostarle aldesarrollo de estrategias como:

esquemas de pago porservicios ambientales,implementación de proyectos con



buenas prácticas agroforestales,apoyo a las acciones en infraestructura física y

tecnológicaconenergíasnocontaminantes,engeneralaaccionesqueconduzcana

avanzarenlaestrategiadecrecimientoverdeensubregióncentrodelDepartamentode

Nariño.
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RESUMEN

Elpresentetrabajoinvestigativodesarrollaunperfildeldesarrollosostenibledela

subregióncentrodeldepartamentodeNariño,contieneunanálisisacercadelas

característicasdelmedioambienteyeldesarrolloquecontribuyeenelmejoramientode

lacompetitividadterritorial.Conesteperfilsepretendeidentificaraspectospositivosen

laregión,medianteuncomparativoentreeldepartamentodeNariñoylaregiónpacífico,

buscandoasíaquellosfactoresquesonsusceptiblesamejorayaquellosquese

puedenpotencializardetalmaneraqueseaumentelacalidaddevidadelapoblacióny

sereduzcalosrezagossocialestantoenlaregión.

Unadelasproblemáticasactualesqueenfrentanlasociedadyelmedioambiente,esel

impactonegativogeneradoporlasprácticasnocivasdecarácterantropogénicoque

tienenafectacionessobrelosecosistemasysobretodaslasespecies,incluyendoala

especiehumana.Malasprácticasqueincluyenlaomisióndelaresponsabilidadyel

desconocimiento que tienen los habitantes sobre la importancia de preservary

conservarplantasnativasdelecosistemalascualessondevitalimportanciapara

garantizarelsuministrodeaguaalasfuenteshídricasydeconservarlafaunayflora

nativa.Acorde a lo anterior,la investigación se presenta porcaracterísticas del

desarrollo,así:característicasocial,relacionalosaspectosdedemografía,educación,

salud,infraestructura,serviciospúblicos,programasdeinclusiónsocialyeldesarrollo



humanodelaregióncentro;Enlacaracterísticaeconómicaseexponelosprincipales

factoresquemidelaproducciónmunicipalysectorial,elempleoycomercioexterior;En

lacaracterísticainstitucionalseevalúalaevolucióndelasfinanzaspúblicas,gastose

ingresos,evaluandoeldesempeñofiscaleintegral;Elacaracterísticaculturaldescribe

los principales sitios turísticos;Porúltimo,la característica culturalexpone tres

factores,usodelsuelo,aguayterritorio.Estascaracterísticaspermitenllegaraunas

conclusionesresaltandolapotencialidadquetienelaregión.

1 INTRODUCCIÓN

La conservación de los Recursos Naturales en nuestro territorio es críticamente

importantepara serconsiderada en nuestra iniciativa dedesarrollo sostenible.El

manejoyconservaciónambientalesdeespecialimportancia.Lainvestigaciónamplia

queconfirmalacrecientecarenciaydeteriorodelanaturalezaparapropósitosde

consumohumanoeimportanciaparatodaformadevida.

Elsentidoquelaincidenciaytencionesenelterritorio,laincapacidaddeafrontarlos

problemas,losinteresesparticulareshacenquesecreenpolíticas,planes,programasy

proyectos.Laregióncuentaconunalargahistoriaenmateriadepolíticasdedesarrollo

territorialque,coneltiempo,hancambiadodedenominación,laimportancia,enfoquey

estrategiasdeimplementación.

Lahumanidadenfrentadesafíosdehondocaladoysolomedianteunaaccióncolectiva

concertadaycoordinadaamúltiplesescalasmundial,nacional,regional,yterritorial

seráposibleconstruiralternativasdesalida.Conundesarrollosostenibleyvoluntadde



gobernantes,enelterritorio,ofreceelhorizontealcanzableenlamedidaenquese

desplieguenlosmediosdeimplementación,seadecúenlasinstituciones,seconsigan

los acuerdos y se diseñen y lleven a cabo las estrategias correspondientes y

proporcionalesalamagnituddelosretos.

Estetrabajopretendeentenderlasdistintasproblemáticasquesedanconrespectoal

desarrollo sostenibleen laRegión Centro delDepartamento deNariño,lacualla

conformanlossiguientesmunicipios:Pasto,Yacuanquer,Tangua,LaFlorida,chachagui

yNariño,con base en las distintas manifestaciones de inconformidad entre los

distintos actores que usan los recursos naturales para satisfacerlas necedades

humanas,quesehandadoenlosmunicipiosacercadelagestiónymanejodela

misma.Lasproblemáticasporelusoinadecuadodelmedioambientedieronlugarala

creación de diferentes actores sociales y formas de agrupación con posiciones

distintasfrentealusodeesoselementos,poniendoinclusoendiscrepanciasalos

habitantesdelosmunicipiosyamencionados,conalgunosactoresadministradoresde

losrecursosambientales(GUERRERO,2015).

Laproblemáticadesectoressocialesyeconómicosestablecidosenlosmunicipios,

ademásdereconocercuáleselestadoactualdelmedioambiente,delaregión.Sehace

necesarioentoncestenerencuentadiversasfuentesdeinformación,comolosdatos

dispuestos porlas distintas instituciones encargadas delmanejo naturalde los

municipiosmencionados,losplanesdemanejoquellevanacaboylosaspectosde

diversaíndolequelosenmarcan,entreotras.Entrelosaspectosatenerencuentaestá

elcomponentesocioeconómicoaestudiarseobservaráncuestionesrelacionadasdel

malmanejodelosrecursosnaturalesparasatisfacersusserviciosparalosmunicipios



queseencuentranenlaregióncentrodeldepartamentodeNariño.

Considerando la importancia de la conservación,protección y aprovechamiento

eficientedelosrecursosnaturalesyelementosambientales,detalmodo quese

contribuyaaundesarrollo,equilibrioambiental,denuestrosmunicipios,lainvestigación

seplanteaunosejesparaunPlandeOrdenación,protección,conservación,trabajo

conjuntoyeconómicasamigablesconelmedioambiente(Cabrera,2020)

2 PLANTEAMIENTODELPROBLEMA

Deacuerdoconplandeordenamientoterritorialelpresenteestudiobuscaindagarlas

incidenciatencionesenelterritorioy afrontarlaproblemáticaambiental,juicio e

interrelaciones,comoindividuoycomosociedad,lasconsideracionesambientalespara

laconstruccióndeunterritorialestable,duraderaysostenibleennuestraregióncentro,

enrelaciónaloselementosambientalesatenerencuentaenelprocesoquecongran

dificultadsetieneparaeldesarrollodelastransformacionesqueimplicarálauniónde

laregiónyfortalecer,lasconsideracionesdesostenibilidad ambiental(CARLOS &



ESCAF,2020).

Elterritorio esun espacio geográfico quenacen dela iniciativa humana para la

construccióndeunnuevoestilodevidaapartirdeunavisióndemundobajolacualel

hombrenobuscacontrolarlanaturaleza,sinoqueseubicacomopartedeella,esdecir,

espartedelecosistema,rompiendoconladicotomíaentrelasociedadylanaturaleza.

Losprocesosdeconstruccióndeterritoriosysusestrategiasdedesarrolloposeen

dinámicas de poderyde riqueza que dependen de la capacidad de interacción

estratégicaentreactorespolíticos,recursoshumanos,infraestructuratecnológicae

innovaciónorganizacional.Lainstitucionalidad,losrecursosdepoder,laconfianzayla

cooperaciónoreciprocidadsonfactoresquedeterminanlaconstrucciónsocialyel

procesodedesarrolloqueseimplementan.Deesemodo,cuandohayimposiciónde

gruposenlasnegociaciones,losprocesosresultantestienenlímitesqueimpidenla

construcciónsocialsostenibledeldesarrolloregional(RodríguezValbuena,2007).

Deestamanera,seesperaqueestedocumentocontribuyaafacilitarlaactualizaciónde

lasdeterminantesambientalesporpartedelasautoridadesambientalescomoinsumo

fundamentalparagarantizarlainclusióndeladimensiónambiental,laarmonizaciónde

losinstrumentosdeplanificación,afindeincidirenlasdinámicaspropiasdedistritos,

regiones yproponer laconstruccióndeterritoriossostenibles,enloscualesse

estimule la conservación yrestauración de la base naturalcomo soporte de las

diferentesactividadeshumanas,productivas,socialesyeconómicas(CARLOS&ESCAF,

2020).



2.1 DESCRIPCIONDELPROBLEMA

Seevidencia una problemática a partirdeesasformasdearticulación sepuede

establecerunarelaciónentreterritorios,identidad,culturaymercado,dondeelespacio

geográficoconunaidentidadconstruidasocialmente,puedesercaracterizadoporuna

identidadcultural,conaspectosambientalesdeunterritorioenparticular,conunárea

delimitadadeproducciónyestableceunarelaciónentresociedadyterritorio.

Porotraparte,elusoinapropiados delosdiferentesbienesyserviciosecosistémicos

por las comunidades que se encuentran dentro delterritorio subcentraldel

DepartamentodeNariño,presentadiversasformasdeinteracciónconelecosistema,

generando distintas presiones o impactos sobre el ambiente,conllevando a

expresionesespacialesenelterritorio,lascualesdeterminanlaconfiguracióndelos

paisajesylasociedadesalcanzansuexpresióndelafronteraganadera,altalarlos

bosquesparaconvertirlosenpastosparaganadería,loscualessealimentandetodo

tipodevegetaciónypuedencausarlareduccióndeespeciesvegetalesdeinteréspara

estetipodeecosistemas.

Enestecontextoporconsecuencia,laaltacontaminacióndelascorrienteshídricas,

sumadoalaescasezdelagua,haconllevadoaquelaofertahídricasevealimitaday

afectadaasuvezporelincrementodesmesuradodelademanda,condicionesque

deben serreplanteadas con la participación de todos los actores sociales e

institucionales,enelmanejointegraldelrecursohídrico(Murilo,2007).

La subregión centro se presenta una desarticulación esquemas de ordenamiento

territoriales conproyectos,programasyplanes,lainsuficientevoluntadpolíticadelos



gobiernosparabuscarlasolución aestasproblemáticas,seevidenciaqueen la

formulación,solosirven paracumplirlapartenormativaperoquenuncaselograron

implementar,seencuentranenlosarchivosybibliotecas,estonaturalmentedejasin

posibilidades concretas a las comunidades o beneficiarios para solucionarsus

problemas,quepocoapocopierdeninterésycredibilidadenlagestiónytrabajoen

equipoparadarsoluciónalasproblemáticasdelaregión(PORRASVALLEJO,2020).

Elproblemaqueseenfrentanlasáreasnaturalesprotegidassonlosprocesosde

deforestaciónydegradación,locualreducesusfuncionesesencialesdeconservacióny

deproveerserviciosambientales,queproporcionalanaturaleza,songeneradosporla

mismanaturalezaysurgenlibrementehastaqueelhombretrasformaestosrecursos

para satisfacersus necesidades.Sin embargo,sin un adecuada planificación y

organización,algunosdeestosbinespuedentenderasudesapariciónigualmenteel

consumodescontroladoeintensivodelosrecursosnaturaleshabíaprovocadouna

degradacióndelosactivosnaturales,porloque,mientraselimparablecrecimiento

económicoaumentaba,elsistemanatural,seempobrece.(DelgadoM.&Arroyo,2006-

2030).

2.2 FORMULACIONDELPROBLEMA

¿Cuálessonlosfactoresqueincidenenlaconformacióndelosesquemasasociativos

territoriales con énfasis en la dimensión ambientalen la subregión centro del

departamentodeNariño?



3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVOGENERAL

Analizarlasdeterminantesambientalesenlasestrategiasdeconservaciónyprotección

de los recursos naturales para establecerla coherencia de la planificación del

ordenamientoterritorialunesquemaasociativodelasubregióncentro

3.2 OBJETIVOSESPECIFICOS

- Identificarlas determinantes ambientales para gestión delterritorio en la

subregióncentro.

- RealizarelanálisissobrelosrecursosnaturalesenlasubregióncentrodeNariño.

- Proponerestrategiasparadisminuíslapresiónsobrelasubregióncentro.



4 JUSTIFICACION

La presente investigación procura diseñarun conjunto de ideas y propuestas

encaminadas a resolversituaciones socialmente problemáticas en elmanejo

aprovechamientoproteccióndelosrecursosnaturalesquecaracterizanalasubregión

centroyquesonfuncionesycompetenciasasignadasalasentidadesterritoriales

comofundamentodelosprocesosdeplanificaciónyordenamientodelterritorioconel

propósitodequeenelcortoplazosepuedainvolucraralosdiferentesactoresdela

sociedaddesdeelpoderylaadministraciónmunicipaldeaportedelsaberdesdelos

centro deinvestigación yuniversidadescon elconocimiento científico yelsaber

tradicional delospueblosasentadosenesteterritorioloscualesconfluyenenlas

actividadeseconómicassocialesypolíticasenarmoníaconlanaturaleza

ElDesarrolloSostenibletieneentresusmetaslainclusiónymejoramientodelacalidad

devidadeloshabitantesdeldepartamentodeNariñoydelosquehabitanenla

subregióncentro,conservandosusriquezasnaturalesyrecuperandoecosistemas,por

elbiendelaspróximasgeneraciones.Laasociacióndegobiernosparalaprotección

natural,buscagarantizarlaconservacióndeestosecosistemas,susbienesyservicios

ylaimplementacióndealternativaseconómicassosteniblesdelaspersonasquelo

habitan(GOMEZ,2020).

Laimportanciadelasdeterminantesambientalesenlaregión,porpartedeautoridades

ambientales de entidades públicas y privadas,como insumo fundamentalpara



garantizarlainclusióndeladimensiónambiental,laarmonizacióndelosinstrumentos

deplanificación,afindeincidirenlasdinámicaspropiasdelasubregióncentrodel

departamentodeNariñoenlaconstruccióndeherramientasparaaportarsolucionesa

lasproblemáticasyalasnecesidadesdelasociedadlograndounterritoriosostenibles,

enloscualesseestimulelaconservaciónyrestauracióndelabasenaturalcomo

soportedeactividadeshumanas

5 ESTADODELARTE

Parapodercomprenderlasrelacionesqueseestablecenentreeducaciónambientaly

sostenibilidadsepartedelanálisisdeltérminomedioambiente,elcualhavenido

evolucionandodeunaperspectivacentradaenlonaturalhacialaincorporacióndelo

socialyloculturalcomoelementosdesignificativaimportancia.

Unodelospropósitosfundamentalesdelaimportanciadeldesarrolloambientales

conseguirquetantolosindividuoscomolascomunidadesengeneral,comprendanla

naturalezacomplejadelmedio ambiente,reconociéndolo como elresultado dela

interaccióndeaspectos:físicos,biológicos,sociales,culturales,económicos,etc.Con

ellosepuedenadquirirlosconocimientos,losvaloresylashabilidadesprácticaspara

participarresponsableyeficazmenteenlaprevenciónysolucióndelosproblemas

ambientalesyenlagestióndelacalidaddelmedioambiente.Susprincipalesobjetivos

sonconcienciar,generarconocimientos,promoveractitudesyaptitudes,generarla

capacidad de evaluación ypromoverla participación activa de las comunidades



(MARQUEZ,2021).

Lareflexiónsobreel“Desarrollo”llevanecesariamenteadiferenciarlosconceptosde

DesarrolloSostenible,discusiónquesehadesarrolladobastanteperoqueaúnno

cuentaconunconsensoglobalsobresuscomponentesyrealessignificados,pues

aunqueambosconceptostienenencomúnlaspalabrasDesarrolloySostenibilidad,y

ademásparezcansimilares,noloson,ysuconfusiónpuedellevarfácilmenteacometer

erroresenlaformulacióndelaspolíticasymásaúnensuimplementaciónatravésde

losprocesosdegestión.Estetemanoesmenor,pueslaprimerapreguntaquedebe

responder una Nación que quiere avanzar hacia elDesarrollo Sostenible es

precisamentesaberdequéseestáhablando,definiendoclaramentequéesloquese

quieresustentareneltiempoyelespacio,porejemplo,sieselEstadodederecho,sies

elcrecimientoeconómico,sieslacalidaddevidadelapoblación,siesladotaciónde

bienesyserviciosambientalesdelosecosistemas,osiestodosellosdemanera

integral,equilibradayequitativa(VEGAMORA,2013).

Existeunimportantemarconormativorelacionadoconelderechoalambientesanoyla

conservaciónyusosostenibledelosrecursosnaturalesqueporextensiónaplicapara

laproteccióndeecosistemasenColombiaysusregiones.

Lagestiónpúblicaesfundamentalpararegularycontrolarelusodelosrecursos

naturalesylasfuncionesambientalesyasígarantizarlasostenibilidadambientalyla

calidaddevida.LosEstadosmaterializanestospropósitoseninstrumentosdepolítica,

quepuedenserderegulacióndirecta,administrativosydeplanificación,económicosy

deeducación,información,investigaciónyasistenciatécnica.Conrelaciónalapolítica

ambiental,enesteartículoseanalizanlosúltimoscuatroplanesdedesarrollo.Entodos



ellosseencuentranpolíticasrelacionadascontodoslosinstrumentosmencionados;

sinembargo,seenfatizaenloseconómicos,debidoalalógicadelmodeloeconómico

imperante,quedejaenelmercadolasuertedelmedioambiente,laequidadsocialyla

reduccióndelapobreza.Segúnestatesis,elmercadoaseguraquenohaylímitesal

crecimientoyque,aligualqueotrosbienes,sicualquierrecursonaturalsevuelvemás

escaso,aumentarásuprecioydescenderásuconsumo(TobasuraAcuña,2006).

Elmedioambienteglobalmanifiestacadavezmásunmayordeteriorodebidoaluso

indiscriminadodelosrecursosnaturalesyalainsuficienteatención,engeneral,quese

daalasolucióndelosefectosnegativosqueestoproducesobrelosseresvivos,

incluidaslaspoblacioneshumanas.Esevidentequeenestecontextolasaluddelos

humanossedañaconsiderablemente.Elproblemadeldesarrollosobrelabasedela

conservacióndelariquezanaturalylaherenciaculturaldelospueblosynaciones,

reclamaunaverdaderatransformacióndelsaberambiental,nosoloenelsentidodelas

exigencias,enelmanejointegraldelosrecursosnaturales,sinodelaaparicióndeuna

nueva ética estructurada esencialmente en nociones,conceptos y actitudes de

convivenciaarmónica,responsabilidad,austeridad,respeto,equidad,sostenibilidady

solidaridad(Morales,2011).

Lagobernanzaambientalesnecesariaparamejorarlasrelacionesquetienenlos

individuosconsuentorno,enelámbitosocial,político,económico,culturalyambiental,

paraquesepuedangeneraractitudesdevaloraciónyrespetoporelambiente.Estose

puedellegaralograrmedianteelaprendizajedevaloresycriteriosquegenerenel

mejoramientodelacalidaddevidaylaincorporacióndelaconcepcióndedesarrollo



sostenibleenlascomunidades.Asísepropiciaunarelaciónadecuadaentreambientey

desarrollo,permitiendosatisfacerlasnecesidadesdelasgeneracionespresentes,pero

asegurandoelbienestardelasgeneracionesfuturas(Correa,2021).

6 MARCOREFERENCIAL

6.1 MARCOTEORICOYCONCEPTOS

Dentrodelasactividadesquegeneranmayorcontaminaciónnaturalestánlaagrícola,

pesquera,industrial,turística,las obras de infraestructura y la urbanización.La

problemáticaambientaldelosecosistemassedebealapocanormatividadexistente

ennuestropaíssobrelacalidadquímicaysanitariadelaguadedichosecosistemasyla

faltademecanismosadecuadosyefectivosparamitigarlascausasqueoriginanel

deterioro de la calidad de las cuencas Colombia.Aunque algunos problemas de

contaminacióndelaireydelsuelopuedenestaradquiriendocaracterísticasmáso

menosgraves,elproblema de mayormagnitud esla contaminación hídrica,que



ademásdelimpactodirectoquetienesobrelasaluddelapoblación,comienzaa

amenazarla sostenibilidad de actividades económicas de enorme potencialde

desarrollo y beneficio para la población,como es elturismo,que descansa

principalmentesobrelosrecursosnaturales,loscualesdebenconservarseevitandosu

contaminaciónydeterioro(ALAÑACASTILLO,CAPABENITEZ,&SOTOMAYOR,2017).

La necesidad de un planteamiento ambientalque cuente con una normatividad

coherenterespectoaunaasociaciónpúblicayprivada,comountemavitalparala

protecciónmedioambiental.Losresultadosreflejanincluirenelmodelopropuesto

elementos como desarrollo sostenible,medio ambiente,sociedad,economía.Una

voluntadpolíticaparalaprotecciónyconservacióndelmedioambientalquegarantiza

lasactividadesparaunaproducciónlimpiaenlasubregióncentroylaexpansióndeuna

economíaverde.

Elplanetahaevolucionadoenlosúltimostiemposanteloscambiosocurridosauna

velocidad vertiginosa,se han generado transformaciones económicas,culturales,

políticas,tecnológicas,científicas,socialesymedio ambientales,sobretodo sila

palabradesarrollo esuntérmino relacionado concrecimiento,estabilidadsocialy

modernización.

La necesidad de un planteamiento ambientalque cuente con una normatividad

coherenterespectoaunaasociaciónpúblicayprivada,comountemavitalparala

protecciónmedioambiental.Losresultadosreflejanincluirenelmodelopropuesto

elementos como desarrollo sostenible,medio ambiente,sociedad,economía.Una

voluntadpolíticaparalaprotecciónyconservacióndelmedioambientalquegarantiza

lasactividadesparaunaproducciónlimpiaennuestraregiónylaexpansióndeuna



economíaverde.

Elplanetahaevolucionadoenlosúltimostiemposanteloscambiosocurridosauna

velocidad vertiginosa,se han generado transformaciones económicas,culturales,

políticas,tecnológicas,científicas,socialesymedio ambientales,sobretodo sila

palabradesarrollo esuntérmino relacionado concrecimiento,estabilidadsocialy

modernización.

Eldesarrollo,engeneral,puedeanalizarsedesdedosperspectivas:a)Conjuntode

factoresquedeterminanelniveldeproductividad,b)Determinantedelincrementodel

bienestardelapoblación;conlocual,elprocesodegeneracióndecompetitividad

territorialconsiste en administrarrecursos y capacidades locales que permitan

aumentaren forma permanente tanto la productividad de la economía como el

bienestardeloshabitantesdelaregión(DUQUE,2018-2022,pág.173)

EsteprogramaVisiónAmazoníaparaapoyaralascomunidadescampesinasatravés

desistemasagroforestalesconcaucho,cacaoyreconversiónganaderadecarney

leche,yproductosnomaderablesmedianteacuerdosdeconservacióndelbosque.Uno

deesosesfuerzosparaprotegerlariquezanaturaldelaAmazoniacolombianaesla

intencióndetrabajarencomuniónconlasinstitucionesylascomunidadesenencontrar

soluciones apropiadas para eldesarrollo territorialy sostenible,contribuyendo a

protegerlosecosistemaseincentivandomejortomadedecisiones(Labuschagne,

2023).

Laestrategiainstitucionalparaincorporarlasostenibilidadambientalenlasdinámicas

delavidauniversitaria,queencumplimientodesusfuncionessustantivasdedocencia,

investigación yextensión,equilibre sus fortalezas económicas ysociales con su



responsabilidadambiental,paraformaralapoblacióninstitucional,transformarsu

campus,optimizar sus formas de aprovechamiento de recursos y aportar al

crecimientodeciudadyregión,dentrodelmarcodeunapolíticaambientalinstitucional,

que establezcan lineamientos y principios que orienten acciones de Desarrollo

Sostenibleaportandoparaaunfuturomejorparatodos(RODRIGUEZPEREZ,2013).

6.2 MARCOCONTEXTUAL

Elordenamientodelterritorioesimportanteporque:a)lariquezahídricadelpaísysu

biodiversidadnoseestánprotegiendo;b)lamayoríadelaspersonasviveenciudades,

sinquereconozcanlaestrecharelaciónqueexisteentreelcampoylaciudad;c)las

normasqueexistenenelpaíssobreelordenamientoterritorialsetraslapan;d)enáreas

importantesdelterritorionacional,dondeelEstadonoejerceelcontrol,seconjugael

narcotráfico,lamineríailegalyladeforestación;e)solamenteel9,4%delterritoriotiene

elcatastroactualizado,yestaeslaprimeracondiciónparalamodernizacióndelsector

ylaconsolidacióndelmercadodetierras;f)lasdiferenciasregionalesentérminosde

calidaddevidasonsignificativas;g)laproductividadindustrialylatransformación

energéticatienenquepartirdelreconocimientodelosserviciosecosistémicos,los

recursosnaturalesyeltrabajo,comolosfactoresprimariosdelaproducción;h)la

disminucióndeladependenciadeloshidrocarburosylamineríatienequeiralaparcon

unaapropiaciónporpartedelascomunidadesdelasrentasgeneradasporlasenergías

alternativas;i) la productividad industrial está estrechamente ligada con las

posibilidadesdecomunicaciónydetransporte(acuático,férreo,carreteroyaéreo)



(PETROURREGO,2023,pág.35).

Lascomunidadescampesinas,étnicasyurbanasdebenbeneficiarseequitativamente

delasrentasgeneradasporlasdinámicasderivadasdelsueloydelasaglomeraciones.

Su participación en el ordenamiento del territorio contribuye al desarrollo

socioeconómico delpaís alrededordelagua con enfoque de derechos yjusticia

espacialyambiental(PETROURREGO,2023,pág.35).

Elgobiernodelcambiotrabajaráporunordenamientoterritorialqueseconsolidecomo

unainstitucióncolectivaconstruidaconbaseenlagobernanzaambiental.Esnecesario

ampliarlos mecanismos de participación vinculante de las comunidades locales

campesinas,indígenasyafroeneldiseñoylaaplicacióndelosdiferentesinstrumentos.

Cuandoseaposiblesepromoveránesquemasasociativosquefavorezcanlagestiónde

la biodiversidad yde los servicios ecosistémicos,para fomentarla conectividad

ecológica,lagestiónintegraldelriesgodedesastresylarespuestaalosdesafíosdel

cambioclimático.

SecrearálacomisióninterinstitucionaldeEscazúencargadadelaformulacióndelplan

deimplementaciónysecrearánsalvaguardassocialesyambientalesparaasegurarla

sostenibilidaddelosproyectosdeinversiónanivelnacionalygarantizarelaccesoala

informaciónambiental.Sefortaleceránlasveeduríasciudadanas.Sedesarrollaráun

programanacionaldeeducaciónambientalenfocadoalasregionespriorizadasde

mayorconflictividadyconenfoquediferencial.Finalmente,segarantizarálaprotección

de personas ycolectivos que defienden los derechos ambientales yterritoriales,

asegurando un entorno propicio y las condiciones para ejercer su labor sin

intimidacionesniacosos,yconapoyodelainstitucionalidad.Ademásdeprotegeralas



personas,seinvestigaránlascausasyresponsablesdelosconflictosambientalesque

motivan sus luchas yse gestionaran mecanismos expeditos para su resolución

(SOSTENIBLE,2022).

Seimplementaránlasdeterminantesambientalesdelordenamiento,definiendolos

criteriosparasusimplificaciónycoordinación,ylosestándaresyprocedimientospara

su actualización e implementación en los POT.En la toma de decisiones de

ordenamientoterritorialsereconocerálaprevalenciadelasdeterminantesambientales,

enespeciallasrelacionadasconlasáreasprotegidasylagestiónintegraldelrecurso

hídrico,ylasdeproteccióndelsueloruralparagarantizarderechoalaalimentaciónde

loscolombianos.Deacuerdoconelprincipiodegradualidadydeconcurrencia,se

reglamentarán los requerimientos para incluirla zonificación de los Planes de

OrdenaciónyManejodeCuenca(POMCA)priorizandolosestudiosdedetalleparala

gestión delriesgo dedesastrespara elordenamiento territorialen función dela

capacidadadministrativadelosentesterritoriales.

Seesperaunaproductividadquepropicieeldesarrollosostenibleylacompetitividad

delpaís,aumentandolariquezaaltiempoqueesincluyente.Esimportantedejaratrás

ladependenciadeactividadesextractivas,abriéndoleelpasoanuevossectoresque

aprovechenlaspotencialidadesterritorialesenarmoníaconlanaturaleza.Paralograrlo,

serequierequeestatransformacióncumplaconlossiguientescincopilares:

1.Lograrunprocesoquellevealarevitalizacióndelanaturalezaconinclusiónsocial,

queincluyetantolasintervencionesdeconservación,manejosostenibleyrestauración,

comoelfrenoaladeforestaciónylatransformacióndeotrosecosistemas.

2.Transitarhaciaunaeconomíaproductivabasadaenelrespetoalanaturaleza,quese



enfocaenalcanzarladescarbonizaciónyconsolidarterritoriosresilientesalclima.

3.Realizarla transformación energética de manera progresiva,que reduzca la

dependenciadelmodeloextractivistaydemocraticeelusoderecursosenergéticos

localescomolasenergíaslimpiasylageneracióneléctrica.Comopolíticadeeste

gobiernosebuscaráacelerarunatransiciónenergéticajustaysepromoveráquelos

excedentesdelpetróleoydelcarbóncontribuyanalafinanciacióndelaseconomías

alternativas.

4.Diversificarlaeconomíaatravésdelareindustrialización.Incluyeelcierredebrechas

tecnológicas,elimpulso a los encadenamientos productivos para la integración

regionalyglobal,yelfortalecimientodelascapacidadeshumanasydelosempleosde

calidad.Además,conactividadeseconómicasquepromuevanelusosostenibledela

biodiversidad,incorporandocriteriosdeeconomíacircularyqueseanintensivasen

conocimientoeinnovación.

5.Disponerrecursosfinancierosparalograrunaeconomíaproductiva.

Alcanzarestatransformaciónrequerirácrearunlenguajecomúnyestrecharloslazos

internacionales,atravésdelestímuloalcomercioylasinversionessostenibles,que

aportenconocimiento,cienciaydesarrolloconelmundoy,especialmente,conlos

paísesdeAméricaLatinayelCaribe.Estasmedidasfavorecenlaproductividad,el

fomento de la cultura ydelconocimiento.Colombia liderará la gran alianza de

protecciónyrecuperacióndelaAmazonía,territoriocompartidoconochopaísesyque

eslaclavepararegularelclimaglobalysalvaguardarelpatrimoniobiológicoycultural

delahumanidad(PETROURREGO,2023,pág.138).

Lasapuestasdedesarrolloregionalbuscanavanzarhacialamejoradelascondiciones



de competitividad delterritorio yla calidad de vida de los nariñenses.Impulsan

proyectosyaccionesprioritariasencincotemáticasrelevantesparaelDepartamento:

elfortalecimientodelsectoragropecuarioylaruralidad,laprotecciónyusosostenible

delabiodiversidadyelagua,laprevenciónyatenciónensaludparalosnariñenses,

potenciardeltalentoyelconocimiento,ymejorarlascondicionesdeconectividady

ordenamientodelterritorio.Además,sondinamizadorasdelaccionarinstitucional,un

marcodeinterlocuciónconelGobiernoNacional,yunarutaparalaarticulaciónde

actoresenelterritorio(ROJASCABRERA,2020,pág.78).

Subregionalización:ParafacilitarlagestiónadministrativadelDepartamento,sehan

promovido escenarios de agrupamiento subregionales,que inicialmente fueron

denominados“provincias”,posteriormente“zonas”yluego“subregiones”,enprode

facilitarla toma de decisiones político-administrativas en elterritorio e impulsar

proyectos supramunicipales que fomenten soluciones para las necesidades del

Departamento.Actualmentesereconocen13subregiones.

Estaestrategiadeaceleracióndelcrecimientoverdebuscaincentivariniciativaspara

generarnegociosligadosalmedioambienteysuaprovechamiento.Seenfocaen

propuestasdealcanceregionalenactividadescomolagestiónderesiduossólidos,la

energíarenovable,elturismodenaturaleza,laeconomíaforestal,unamejorinteracción

conlosanimalesylaproducciónagroalimentariasostenible.Consideraavanzaren

accionescomo:

1.GestionaralianzasestratégicasentrelaAcademia,elGobiernoyelsectorprivado,

conelobjetivoconjuntodeidentificarescenariosdeoportunidadparalagestiónde

proyectosrelacionadosaestasinstancias,queinvolucranynuevosemprendimientos.



2.ImpulsarproyectosyAlianzasPúblico-Privadas(APP)paraelfortalecimiento o

creacióndeempresasensectoresestratégicosligadosalcrecimientoverde.

3.Atraccióndeempresasdedicadasalaeconomíacircular,laeconomíaforestaly

energíaslimpiasparaquedesarrollenactividadesenNariño.

4.Impulsaremprendimientosynegociosverdes,ymodelosdepagoporservicios

ecosistémicossostenibles.

5.Desarrollodeprogramasconjuntosconentidadesdedicadasalaproteccióndel

ambienteylafauna,paraexploraroportunidadesdemejoradelbienestaranimal,la

producción sostenible,la interacción humano-animalbenéfica (como controles

biológicosdeplagasodecultivos)ylapromocióndeunacoexistenciamáspositiva

entrelasdiferentesespecies.

6.Fomentarprogramascomoconcursosyhackáthonesparalapromocióndeideas

verdesylabúsquedadesolucionesdemercadoqueincentivenelcrecimientoverde

(ROJASCABRERA,2020,pág.96).

Eldesarrollosostenibleylapreservaciónambientalmediantelaimplementaciónde

accionesestratégicassobrepreservación,restauración,reforestación,instrumentosde

planeación territorial,energías alternativas,crecimiento verde,gestión delcambio

climático,conservación de la biodiversidad ypreservación de lossitiossagrados

(ROJASCABRERA,2020,pág.325).

SubregióndelCentro

EstasubregiónestáubicadaenelcentrodelDepartamentodeNariñoylaintegranlos

municipiosde:Pasto,Nariño,LaFlorida,Yacuanquer,TanguayChachagüí.Poseeuna

extensiónde1.878kilómetroscuadradosaproximadamente,queequivalenal5,40%del



áreatotaldeldepartamento.

Supoblaciónesde466.331 habitantesquecorrespondenal28,09% deltotaldel

Departamento;deloscuales360.966estánubicadosenelsectorurbanoy105.365en

elsectorrural.El48% son hombres y el52% mujeres.Etnográficamente está

compuestopor2.924indígenasy6.300afrocolombianos.Lasactividadeseconómicas

más importantes de esta subregión están basadas en elsectoragropecuario

destacándoseloscultivosdepapa,maíz,frijol,hortalizas;igualmenteessignificativala

explotacióndeganadobovino,porcino,equinoyespeciesmenores.Tambiéncabe

resaltarlaactividadcomercialyartesanal.

Planeamientoeimplementacióndeaccionesorientadasamejorarlacalidaddevidadel

serhumano.Movilizaciónderecursosoempleodemedidasparalarestauración,

protecciónyconservacióndelosecosistemasestratégicos,delabiodiversidad,elagua

lossuelos,etc.Asícomoelcontrol,uso,ymejoramientodelosrecursosnaturales,

servicioseiniciativaseconómicas,demaneraqueseminimicenlosimpactosdel

cambioclimático(CAMILO,2016).

Lagestiónintegraldelabiodiversidadysusserviciosecosistémicos,atravésdesu

incorporaciónenlaplanificaciónyelordenamientoterritorial,incidetantoenlacalidad

devidadeloshabitantesdelaregiónsubregióncentro,ensudesarrollosostenible.

6.3 MARCOLEGAL

Dentro delmarco normativo es necesario teneren consideración las siguientes

referencias:



LaConstituciónPolíticade1991incorporaenelmodelodelEstadocolombiano,en

cuandoasuordenterritorial,elementosquelaConstituciónde1886nopreveía.Estoes,

elsistemadeautonomíaparalasentidadesterritoriales,desarrolladaseneltemadelas

regiones.Puntualmente,eltemadelasregionesenColombiaseencuentraenunciado

enlaConstituciónde1991enlosartículos286y287,queversansobreelcarácterde

lasentidadesterritorialesylaautonomíadelasmismas(COSTITUCION,1991).

Son entidades territoriales los departamentos,los distritos,los municipios ylos

territoriosindígenas.Laleypodrádarleselcarácterdeentidadesterritorialesalas

regionesyprovinciasqueseconstituyanenlostérminosdelaConstituciónydelaley

(C.P.Art.286).

Lasentidadesterritorialesgozandeautonomíaparalagestióndesusintereses,y

dentrodeloslímitesdelaConstituciónylaley.Entalvirtudtendránlossiguientes

derechos:1º)Gobernarseporautoridadespropias.2º)Ejercerlascompetenciasqueles

correspondan.3º)Administrarlosrecursosyestablecerlostributosnecesariosparael

cumplimientodesusfunciones.4º)Participarenlasrentasnacionales(C.P.Art.287).

LaLeyOrgánicadeRegionesfueaprobadadentrodelmarcodeunprocesodepujas

políticascuyosresultadosderivaronenlaredaccióndeuntextofinalque,apesardeno

serloideal,constituyeunavanceenmateriadedescentralizaciónterritorial.Estoabre

laposibilidaddeunatrasformacióndelosgobiernosterritorialesenColombiaque

depende de la manera como la creación de las regiones se acompañe de una

asignaciónefectivaderecursosyatribucionesparaserdesarrolladasestenivelde

gobierno(2019,202O).

Lapresentedefiniciónyactualizacióndelasdeterminantesambientales,serealiza



atendiendolospreceptosestablecidosporlaConstituciónPolíticadeColombia,en

especial,loseñaladoenelartículo79Todaslaspersonastienenderechoagozardeun

ambientesano.EsdeberdelEstadoprotegerladiversidadeintegridaddelambiente,

conservarlasáreasdeespecialimportanciaecológicayfomentarlaeducaciónparael

logrodeestosfines,elartículo80Elestadoplanificaráelmanejoyaprovechamientode

los recursos naturales,para garantizarsu desarrollo sostenible,su conservación,

restauración o sustitución.Además,deberá preveniry controlarlos factores de

deterioroambientalylosartículos311y313quedefinenalmunicipiocomolaentidad

fundamentala la cuallecorrespondeentreotras,eldesarrollo desu territorio y

determinalafacultadquetienenlosconcejosmunicipalesdereglamentarlosusosdel

suelo.Seconviertenenelsoportenormativo(COSTITUCION,1991).

Igualmente,seconsiderólaLey99de1993,pormediodelacualsecreóelMinisterio

deAmbienteyDesarrolloSostenibleenadelanteMinAmbienteyseorganizóelSistema

NacionalAmbiental–SINA.EstaLeygeneróelprimeracercamientoaladefinicióndel

OrdenamientoAmbientaldelTerritoriocomolafunciónatribuidaalEstadoderegulary

orientarelprocesodediseñoyplanificacióndeusodelterritorioydelosrecursos

naturalesrenovablesdelanación,afindegarantizarsuadecuadaexplotaciónysu

desarrollosostenible;dandopotestadycompetenciaalasentidadesdelordennacional

paraguiaryacompañarlosprocesosdeordenamientodelosterritoriosgarantizandola

sostenibilidaddelambiente(CARLOS&ESCAF,2020).

LaLey99 de1993 otorgó funcionesespecíficasalasCorporacionesautónomas

regionalesylasdedesarrollosostenible,entrelasquesedestacaParticiparconlos

demás organismos yentes competentes en elámbito de su jurisdicción,en los



procesosdeplanificaciónyordenamientoterritorialafindequeelfactorambientalsea

tenidoencuentaenlasdecisionesqueseadopten.Dichafunción,severáreflejadaen

los procesos de acompañamiento y asistencia técnica que promuevan las

corporacionesalosdistritosymunicipiosqueconformansujurisdicción,conelfinde

fortalecery garantizarla adecuada inclusión de la dimensión ambientalen la

ordenacióndesusterritorios(CARLOS&ESCAF,2020).

Porsuparte,conlapublicacióndelaLey388de1997sedefinencuatrogruposde

determinantesqueconstituyennormasdesuperiorjerarquíaydebensertenidasen

cuentaenlosprocesosderevisiónymodificacióndelosinstrumentosdeordenamiento

territorialencualquieradesuscategorías:EsquemadeOrdenamientoTerritorial(EOT),

Planes Básicos de Ordenamiento Territorial(PBOT)y Planes de Ordenamiento

Territorial(POT),citadosenadelantecomoPOT.Lasdeterminantesdefinidasporesta

leyson:

1.Lasrelacionadasconlaconservaciónyproteccióndelmedioambiente,losrecursos

naturalesylaprevencióndeamenazasyriesgosnaturales.

2.Laspolíticas,directricesyregulacionessobreconservación,preservaciónyusode

lasáreaseinmueblesconsideradascomopatrimonioculturaldelaNaciónydelos

departamentos,incluyendoelhistóricoartísticoyarquitectónico,deconformidadconla

legislacióncorrespondiente.

3.Elseñalamientoylocalizacióndelasinfraestructurasbásicasrelativasalaredvial

nacionalyregional,puertos yaeropuertos,sistemas de abastecimiento de agua,

saneamientoysuministrodeenergía,asícomolasdirectricesdeordenamientopara

susáreasdeinfluencia.



4.Loscomponentesdeordenamientoterritorialdelosplanesintegralesdedesarrollo

metropolitano,encuantoserefieranahechosmetropolitanos,asícomolasnormas

generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las áreas

metropolitanasenlosasuntosdeordenamientodelterritoriomunicipal,deconformidad

conlodispuestoporlaLey128de1994ylapresenteley.

Adicionalmente,elartículo264delaLey1955de2019pormediodelacualseexpideel

Plan Nacionalde Desarrollo 2018 -2022,establece que los proyectos turísticos

especiales(PTE)ylaejecucióndesuinfraestructuraconstituyendeterminantede

superiorjerarquíaenlostérminosdelartículo10delaLey388de1997.

ElDecretoÚnicoReglamentariodelSectorAmbienteyDesarrolloSostenible1076de

2015,elcualcompilalorelacionadoenelDecreto2372de2010,elDecreto1640de

2012,elDecreto1120de2013yelDecreto2245de2017(CARLOS&ESCAF,2020).

7 METODOLOGIA

Lapresenteinvestigaciónsedesarrolló bajo lametodología,desdeelenfoquede

observacióncualitativayrevisióndocumental,puesestamiradapermiteestablecerde

maneraconcretaquéestrategiasdesostenibilidadambientalhantenidomayoreficacia

en la conservación deecosistemas.Lasestrategiasdebúsqueda,organización y

análisisdelainformación,permitentantolaobtencióndelosdocumentosreferentesa

untemadeinvestigación,asícomosusistematizaciónyestructuraciónconelobjetode



analizarlasprincipalescaracterísticasdelconjuntodedocumentosbajoestudio.

Enesteordendeideas,talcomoloplantealainvestigación,lapreocupacióncentralde

determinantes ambientales,es describirlas características fundamentales de un

conjunto defenómenos,queenestecaso tienenqueverprimordialmenteconla

sostenibilidadambientaldelasubregiónsubcentrodelDepartamentodeNariño.Enese

marcosellevaronacabolosobjetivosespecíficosdelainvestigativascomplementary

analizarlainformaciónquesedescribenacontinuación.

7.1 Elenfoquedeobservacióncualitativayrevisióndocumental

Conelpropósitodeconstruirelmarcoteóricodelainvestigación,asícomoderevisar

lascaracterizacionesymetodologíasutilizadasparaelestudiosostenibilidadambiental,

la descripción de las actividades de conservación,protección y producción,

identificacióndeproblemáticasambientalesylosprocesoserosivosylosfenómenos

de remoción en masa se procedió a revisaruna gran cantidad de información

documentalycartográficadisponibletantoenmediosdigitalescomoanálogos.Deesta

manera,se abordaron cerca de 60 documentos que permitieron acercarse a las

temáticas de interés,aunque no todos estos hacen parte de las referencias

bibliográficasseleccionadasycitadasenlapresenteinvestigación.

Paralarespectivarevisiónsistemáticadelaliteraturaseutilizólaaplicaciónweb:

Parsifal,yaquepermiteunamayoreficaciayeficienciaentiempoyencalidaddelos

resultados los cuales fueron procesados posteriormente en Excelpermitiendo



concretarmejorlaplanificaciónelhorizonteylosresultados.

7.2 TIPODEESTUDIO

La presente investigación es de tipo exploratorio con información secundaria de

carácterobservacióncualitativayrevisióndocumentallacualutilizalarecolecciónde

informaciónsecundariaidentificarpatonesdecomportamientoycaracterísticasdela

subregióncentrodelDepartamentodeNariño.

7.3 FUENTESYTECNICAS

AREA OBJETIVO ACTIVIDAD TECNICA

Pertinencia,

independen

cia,

confiabilida

d,relevante,

medible,

participativo

,

colaborativo

,

IDENTIFICAR

LAS

DETERMINAN

TES

AMBIENTALES

PARA

GESTION DEL

TERRITORIO

EN LA

SUBREGION

Enestesentido,esclaro queel

trabajo de las autoridades

ambientales no culmina en las

instanciasdeconcertacióndelos

POT,sinoquedebepersistirconel

seguimiento yevaluación de los

acuerdos derivados de las

instanciasdeconcertacióndelos

asuntos exclusivamente

ambientales del POT y la

Observació

n

cualitativay

revisión

documental



disponibilid

ad de

información

.

Gestión del

riesgo y el

cambio

climático

Relaciones

de

densidades

de

ocupación

enelusodel

territorio

CENTRO verificación delcumplimiento de

los programas y proyectos

pactados en la concertación

ambiental,durantelaejecucióne

implementación delPOT en el

corto,medianoylargoplazo.

Todas las actividades de

producción, extracción,

construcción, adecuación o

mantenimientodeinfraestructura,

relacionadas con el

aprovechamientosostenibledela

biodiversidad, así como las

actividades agrícolas,ganaderas,

mineras,forestales,industrialesy

los proyectos de desarrollo y

habitacionalesno nucleadascon

restricciones en la densidad de

ocupaciónyconstrucción,siempre

ycuandonoalterenlosatributos

delabiodiversidadambiental.

Todas aquellas actividades de

protección, regulación,



ordenamiento,controlyvigilancia,

dirigidasamantenerlosatributos,

composición,estructurayfunción

de la biodiversidad,evitando la

alteración, degradación o

transformación por la actividad

humana.

Trabajo de indicador debe

generarse de forma clara y

concisa,conelfindebrindarla

confianza necesaria,

independientemente de quien

realicelamedición.

Sudefinicióndebeinvolucrartanto

alestadoylasociedadcomoala

autoridad ambientalcompetente.

Lo anteriorafindeasegurarsu

legitimidad.

La información para realizarsu

seguimiento debe ser de fácil

obtenciónytransparencia.



Medio

natural

Áreas

protegidasy

de

importancia

del

ecosistema

Estrategias

complemen

tarias de

conservació

n

Paramos,

nacimiento

de agua,

acuíferosde

recarga,

humedales,

bosques

naturales,

áreas

forestales

REALIZAR EL

ANALISIS

SOBRE LOS

RECURSOS

NATURALES

EN LA

SUBREGUION

CENTRO DE

NARIÑO

Esta actividad corresponde a

aquellas medidas

gubernamentales o no

gubernamentalesqueseexpresan

enunespaciogeográficodefinido,

diferentesaunáreaprotegida,que

buscanmantenerypromoverenel

tiempo las contribuciones

materiales e inmateriales de la

naturalezaalasociedadyaportar

a la conservación in situ de la

biodiversidad y sus servicios

ecosistémicos,mediante formas

degobernanzaqueinvolucranuno

ovariosactorespúblicos,privados

ocomunitarios.

zonas que garantizan el

mantenimiento de los procesos

ecológicos básicos necesarios

para asegurar la oferta de

servicios ecosistémicos,

relacionadosprincipalmenteconla

regulación hídrica yclimática;la

Observació

n

cualitativay

revisión

documental



protegidas.

Actividades

agropecuari

as y

plantacione

sforestales.

Actividades

de bajo

impacto y

queademás

generan

beneficio

social

asimilacióndecontaminantesdel

aire y delagua;la formación y

proteccióndelsuelo;laprotección

de paisajes singulares y de

patrimoniocultural;yelsoportea

ladiversidadbiológica.

Eldesarrollodeestasactividades

principalmente humano y

naturaleza, los lineamientos

buscanincentivarlareconversión

de la producción agrícola y

pecuaria existentes hacia

esquemas de producción

sostenibles,dondeseincorporeel

componenteforestalatravésde

arreglos agroforestales,

silvopastorilesyherramientasde

manejodelpaisaje,quepermitan

la conectividad de las áreas

boscosas presentes y el

mantenimiento de las mismas

como soporte de la oferta de

serviciosecosistémicos.



Se debe propender por

implementar actividades

relacionadas con restauración

ecológica, rehabilitación o

recuperación; complementando

lasmismasconherramientasde

manejo delpaisaje,buscando la

conectividadecológicayfuncional

delascoberturasboscosasyla

provisión de servicios

ecosistémicos.

Son actividades que se pueden

desarrollarenlasáreasdereserva

forestal porque dentro de su

ejecución y operación no

generaran efectos ambientales

significativos y que, por

consiguiente, no alteraran de

forma significativa la estructura,

función,y composición de las

áreasdereservaforestal,deigual

manerageneranbeneficiosociala

lascomunidades,porlotanto,se



puedendesarrollarsinnecesidad

deefectuarlasustraccióndelas

áreas.Lasactividadesselistande

forma taxativa en la Resolución

1527de2012modificadaporla

Resolución1274de2014.

Eldesarrollo sostenible de los

bosquesdebeestaracompañado

de planes y estrategias

relacionadasconlainvestigación

científica sobre la biodiversidad,

genética forestal, paquetes

tecnológicos, manejo forestal

sostenible,entreotros.

Emprendimi

entos

verdes

Calidad del

aire, ruido,

olores

PROPONER

ESTRATEGIAS

PARA

DISMINUIS LA

PRESION

Como alternativas económicas

paralascomunidadesasentadas

enestasáreas,quecontribuirána

reducirlapresiónsobrelasáreas

boscosas,esimportantepromover

la implementación de

Observació

n

cualitativay

revisión

documental



ofensivos,

ÁREAS

PARA EL

DESARROLL

O

SOSTENIBL

E

SOBRE LA

REGUIO

CENTRO.

conservación y de plantaciones,

estrategiasydemásmecanismos

de mercado, esquemas de

distribución de beneficios por

servicios ecosistémicos,

emprendimiento de negocios

verdes, ecoturismo, alianzas

productivasuotrasestrategias.

Orientarelmodelo deocupación

de lasReservasNaturalesde la

Sociedad Civil,incorporando las

disposiciones derivadas delacto

administrativodeladeclaratoriae

inscripción,paraelcumplimiento

delosobjetivosdeconservación

deestasáreas,afindeasegurarla

conservacióndelosecosistemas,

la continuidad de los procesos

ecológicosyelmantenimientode

la oferta de bienes y servicios

ecosistémicos.

Sonespaciosdeproducciónyde

asentamientos,que,bajocriterios



demanejosostenibles,permitenel

mantenimiento dela mayoría de

losserviciosecosistémicosenla

subregióncentro.Lasprincipales

determinantes del medio

transformado,sin embargo,las

autoridades ambientales pueden

definirotrasdeterminanteseneste

grupo, de acuerdo con las

características y dinámicas

propiasdesususos.

Bajo un enfoque urbano-regional

es necesario hacer

reconocimientodeladiversidady

equidadterritorial.Elcampoyla

ciudad no son categorías

absolutas sino continuas e

interdependientes.Los flujos del

recursohídrico,delaenergíayde

losalimentos,asícomoelacceso

a otros recursos naturales y

servicios ecosistémicos, deben

planificarse de forma que se



retribuya,compenseybeneficiea

todoslosactoresseanurbanoso

rurales.

La sostenibilidad de las

aglomeraciones o asentamientos

urbanos y rurales depende

principalmente de los servicios

ecosistémicos que ofrece la

biodiversidadenlasregionesyde

su consolidación en las áreas

urbanasyrural.Lagestiónintegral

delabiodiversidadysusservicios

ecosistémicos,a través de su

incorporaciónenlaplanificacióny

elordenamiento territorial,incide

tantoenlacalidaddevidadelos

habitantes de las ciudades,

corregimientos y veredas de

nuestrasubregióncentro,comoen

la resiliencia de las

aglomeraciones o asentamientos

yensudesarrollosostenible.



8 ANALISISYDISCUSIONDERESULTADOS

8.1 AspectosespecíficosdelasubregióncentrodelDepartamentodeNariño.

Elobjetivo seenfocaenfacilitareldesarrollo delproceso deconcertaciónsobre

determinantes ambientales y la incorporación de estado y comunidad,para

implementarla gestión ambientalgeneral,establecida en los instrumentos de

planificaciónenelregionalsubcentro,afindepromoverlaarticulaciónyactualización

delosplanesdeordenamientoterritorial.Enestosespaciosesfundamentaliniciarel

acercamientoentrelaautoridadambientalylaentidadterritorial.

Laidentificacióndelasdeterminantesambientalesderivadeunanálisisterritorial

integralysistémico,que permita reconocerelestado de la región subcentro en

términos de características,necesidades y potencialidades que conduzcan a la

formulacióneimplementacióndeproyectosyaccionesencaminadosagarantizarla

adopcióndeunmodelodedesarrolloterritorialenarmoníaconlaconservación,la

protección y recuperación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,la

prevenciónygestiónderiesgosydelcambioclimático.

Con todo esto,las determinantes ambientales requieren serespecializadas en el

territorio,laexpresióncartográficaenlasescalasapropiadasfacilitalasuperposición

delmodelodeocupaciónylaidentificacióndelasinterrelacionesexistentesentrelos

distintoselementosqueconformanelPOT,comoinstrumentoparalaconstrucciónde

unterritoriosostenible,apartirdeunenfoqueholístico,colectivo,progresivoyflexible.



IdentificarlaestructuraecológicadelasubregiónCentro,permiteasegurareneltiempo

laconservación delabiodiversidad,su funcionalidad ylaprestación deservicios

ecosistémicosquesustentanelbienestardelapoblaciónysoportenlosprocesos

ecológicos esenciales delterritorio,cuya finalidad principales la preservación,

conservación,restauración,uso y manejo sostenible de los recursos naturales,

ecosistémicosquesustentanelbienestardelapoblaciónysoportanlosprocesos

ecológicosdelabiodiversidadylasustentabilidaddelaregiónsubcentro.

Agrupalasdeterminantesycondicionantespropiasdelterritoriodesdesucondición

natural,además de los elementos indispensables para asegurarelsuministro de

recursosambientalesesencialesparalasupervivenciadelapoblaciónylaprestación

de serviciosecosistémicos.Elcomponente fundamentalde esta estructura esla

estructura ecológica regional,que asentada sobre sus cuencas hidrográficas se

constituyeenlabasedeordenamientoterritorialpuestoqueconformaunsistema

espacialyfuncionalinterrelacionadoquedefinemúltiplescorredoresambientalesde

sustentaciónquesonfundamentalesparaelmantenimientodelequilibrioecológicoyla

ofertaambientaldelterritorio,apartirdelcualseorganizanlossistemasurbanosy

rurales.

Ladefinicióndelaagrupacióndelasdeterminantesambientalesporejestemáticos

comosemuestraenlailustración1,compilalasdeterminantesafinesentresíyconlos

demásgrupos,yconfiguraloscriteriosfundamentalesquedebenserabordadosde

maneratransversal,bajolapremisadequeelambienteeselsoportedelasactividades

humanasyporconsiguientedeterminalamagnituddeldesarrollodelosterritorios.

Ilustración1.Agrupacióndelasdeterminantes



Fuente:Ilustración1agrupacióndelasdeterminantesambientales

Conestaperspectiva,lasautoridadesambientalesregionales,ademásdedefinirlas

determinantesambientalesparalaordenacióndelterritoriobajosuadministración,su

jurisdicciónenelreconocimientodelestadodesuterritorio,enladebidaincorporación

delasdeterminantesambientalesenlosPOTyenlaimplementacióndelasacciones,

todoellobajoelrespetoalaautonomíadelasentidadesterritoriales,elafianzamiento

dela planificación descentralizada yla promoción dela participación deactores

institucionales,socialesycomunitarios.

Lasautoridadesambientalespuedenponerenconocimientolaimportanciadearticular

losdiferentesinstrumentoscon lasparticularidadesydinámicasdelterritorio,de

manera que se propenda poreldesarrollo integrala través de la conservación,

protección,restauración,usoyaprovechamientoracionaldelabiodiversidadysus



serviciosecosistémicosyladefinicióndemodelosdeocupaciónendondeesteseael

ejeestructurantequedeterminalamagnituddeldesarrolloregionalsubcentro.

Comoprincipiogeneral,elconceptodeldesarrollosostenibleseclarificaenesencia

medianteunatripledimensionalidad;laeconómica,lasocialylamedioambientalo

ecológica,elespacioocupadoporlasostenibilidad,dentrodeesatripledimensión,es

justolazonadecontactoenlaquesesuperponenlastresalavez.Silasactividadeso

líneasdecrecimientoquedaranfueradeeseespaciodesuperposición,pasaríana

situarseenlaszonasdeldesarrollonosostenible.Sepuedeargumentarquelazonade

contactorepresentaelpuntodeequilibrioenelquesepuedecombinarelcrecimiento

económico,elprogresosocialyelrespetoalmedioambiente(Figueroa,2014).

ElestadoactualdelasmicrocuencasdelmunicipiodeChachagüí,esdepreocupación

debidoaquepresentanunadegradaciónnotable,porlacontinuaexplotacióndesus

recursos,ladeforestación,quemas,procesosantrópicosenelsuelo,ellavadodelcafé

yfique,utilizaciónincorrectadeagroquímicosyinadecuadomanejoderesiduossólidos;

la deficiente asistencia técnica en elcampo hídrico,constante crecimiento de la

población,entreotros,hancausadoeldetrimentodesupotencialproductordeagua,a

talgradoqueenépocadeveranoalgunosdelosafluentesdesaparecenysoloselos

observanuevamenteeninvierno;lasespeciesarbóreassevenfuertementereducidas,

lascomunidadesutilizanlamaderaparalacombustiónenlapreparacióndesus

alimentosyenalgunossectoresparalaproduccióndecarbónconfinescomerciales;

unodelosproblemasmásnotorioseslacontaminacióndelasfuenteshídricasporlas

aguasservidasqueseviertensinningúntipodetratamiento,problemáticadecuidado

porquelasfuentesaguasabajoenlamayoríadeloscasossonutilizadasparael



consumohumano,estasaguassonlascausantesdeenfermedadesqueafectanala

comunidadyenespecialalosniñosyadultosmayorescomopoblaciónvulnerable

(ARMEROENRIQUEZ,2012-2015).

ElprogresivodeteriorodelossuelosdelmunicipiodeYacuanquerbásicamenteesvisto

comounproblemaderivadodeunconjuntodefactoresqueguardanestrecharelacióny

dependenciaentrelaproducciónymanejoyconservacióndelosrecursosnaturales,

sumandoeldesconocimientodelaregulaciónambientalparaelordenamientofísico

delterritorio.EnelMunicipiohacepresencialamineríailegal,alacualconsideramosun

graveproblemaporlasconsecuenciasnegativasquegeneradesdelosaspectossocial,

económicoyambiental.

En todaslascuencasla cobertura vegetalyforestalpresenta deterioro ysihay

problemaenelsentidodesuextensiónterritorial,yaqueporlogeneralsonpequeños

lunaresenundeterminadopotrerooáreaagrícola,ynoselehadadolaimportanciade

serzonaacuíferaycomotalextendersuáreaprotectora,generandodificultadespor

escasezdeagua,sobretodoenépocadeverano.Igualmentesepresentasituaciones

gravesdecontaminaciónporlamaladisposiciónderesiduossólidosyelvertimientode

aguasservidassintratar(CASTILLOMORA,2016-2019).

ElprogresivodeteriorodelossuelosdelmunicipiodeTanguabásicamenteesvisto

comounproblemaderivadodeunconjuntodefactoresqueguardanestrecharelacióny

dependenciaentrelaproducción,manejoyconservacióndelosrecursosnaturales;

sumadoaldesconocimientodelaregulaciónambientalparaelordenamientofísicodel

territorio;función asignada porla Constitución a las autoridades de los entes

territorialeslacualseejerceráatravésdelosestatutosdelosusosdelsueloyel



asesoramientodelasinstitucionesresponsablesdelcontrolyadministracióndelos

recursosnaturalesyproteccióndelmedioambiente(MEJIARIVAS,202O-2023).

Entre las causas analizadas en materia de suelos delmunicipio se registra la

inequitativatenenciaydistribucióndelatierra,elminifundiopredominanteyelrégimen

inadecuadoenelaprovechamientodetecnologíasapropiadaslocualconllevaauna

bajacalidaddelaproducciónysusrendimientosbajosenlaunidadagrícolafamiliar,lo

cualnopermiteabsorberlatotalidaddelamanodeobradisponible,razónporlacualla

poblaciónsededicaaotrasactividadesextractivasdelrecursoforestal.Deotroladola

colonizaciónnodirigidaconsudinámicapoblacional,tendienteaocuparzonasde

reservaespecialmentedelaspartesaltasdelascuencas(áreasboscosas,páramos),

hasidoinducidaporlaescasezdetierraspropiasparalaactividadagropecuaria;yla

carenciadeotrasalternativaseconómicasgeneradorasdeempleopermanente(MEJIA

RIVAS,202O-2023).

Ensíntesis,losámbitosdelaplaneaciónnacionalymunicipal,seretroalimentandesde

unenfoquededébilcrecimientodelascapacidadesproductivasdelascomunidades,el

emprendimiento,laformalizaciónylaproductividad,lainterconexiónregional,desde

unamiradadecrecimientotecnológicoylaapuestaporlasostenibilidadeconómicayla

sustentabilidadambiental.

ElsectorambientalenelmunicipiodeNariñosehaidorecuperandoeneltranscursode

losúltimosañospuestoquesehanestablecidozonasdereservasnaturalesenlas

cualesseencuentravariedaddeecosistemasymanglares,tambiénsedeberesaltar

queapesardequeenalgúnmomentoladeforestacióntubounceseenelmunicipio

últimamentesehapresentadocifrasendondeestaactividadvaenaumento,loque



sumadoconotrosfactorescomolacontaminaciónproducidapororiundosyforáneos,

inadecuadosproyectosdefortalecimiento,aguasenmalestado,etc.determinanla

necesidaddelfortalecimientoambientalenelmunicipiomediantelapuestaenmarcha

delaPTAR,proyectosdereforestación,compradeprediosparalagestiónyejecución

deproyectosambientales,capacitaciónysensibilizacióndeloshabitantesencuantoal

cuidadodelmedioambienteydemásalternativasqueseanconducentesaunamejora

continua(BURBANOENRIQUEZ,2020-2023).

BajoRendimientodecultivos:lasprácticasenloscultivosqueseimplementansiempre

sondetipotradicional;noescomúnqueserealicenfertilizacionesteniendoencuenta

unanálisisdesuelo,oriegosdeacuerdoalacalidaddeagua.Elcontroldeplagaso

enfermedades se realiza con productos químicos recomendados por casas

comerciales,más que con medios biológicos que disminuyen los impactos

agroecológicos.

Carenciadecanalesefectivosdecomercialización.altoscostosdeproducción,baja

productividad,débilesemprendimientos,yusoindiscriminadodeagroquímicos,así

comounaeducaciónnopertinente,ydeficienteinvestigaciónyadopcióndetecnología,

situacionesqueasuvezestángenerandoundeteriorodelosrecursosnaturales

(BURBANOENRIQUEZ,2020-2023).

Florida Avanza Unida,sostenibleyresponsable.Refleja lossistemasbiológicosy

físicosdelterritorioquesefundamentanenlarelacióndelindividuoconsuentorno,de

ahíqueseanecesariomitigarlosefectosdelaintervenciónhumanayaportaralos

nivelesdeestabilidadyregeneraciónpropiadelosecosistemas,fuenteshídricas,áreas

deprotecciónyconservación.Enestadimensiónestratégicaseintegrandossectores:



elambientalylagestióndelriesgo,vitalesparagarantizarlasostenibilidaddelas

relacionesecológicasentrelaspersonasylanaturalezaenelmarcodelosprocesos

territoriales(OROZCOHURTADO,2020-2023).

Porotrolado,anivelambientaleldestinosepresentanproblemasdemanejoadecuado

deaguasresidualesyunmanejointegralderesiduossólidos,asícomotambiéndeberá

mitigarlosimpactosambientalesgeneradosporlacontaminaciónatmosféricadelas

industriaspresentes,garantizandolaproteccióndelosrecursosnaturales.

Deacuerdo aldiagnóstico municipalconstruido porlascomunidadesenelPacto

MunicipalPDET,lascomunidadesindígenas,afrodescendientesycampesinasestán

situadasenzonaestratégicaparalaproducciónagrícola.Sinembargo,lasafectaciones

ambientales,talescomocontaminacióndelrecursohídrico,losproblemasdeseguridad

ysocioeconómicosasociadosalapresenciadecultivosdeusoilícitoycarenciade

infraestructuraimpidenllevaracabounaactividadagrícolademanerasustentable

(OROZCOHURTADO,2020-2023)

LosprincipalesproblemasambientalesdelMunicipiodePasto estánrelacionadoscon

laformadeocupaciónyelmalmanejodelascuencashidrográficas,teniendocomo

consecuencialainsuficientecoberturavegetalprovocadaporprocesosantrópicos

comoladeforestacióndebosquesprimarios,ampliacióndelafronteraagropecuaria,la

alta demanda de leña y carbón vegetal,la extracción selectiva de especies

comercialmente valiosas,construcción de vías de comunicación y presencia de

asentamientoshumanosenzonasderelevanteimportanciaambiental,aspectosqueen

conjunto,reflejanunadébilconcienciafrentealcomponenteambientalcomoprincipal

activodenuestroterritorio(PASTO,2014,pág.48).



ElsistemahídricodelmunicipiodePastoestáconformadoporlacuencaaltadelrío

Pasto,ríoBoboyGuamués(LagoGuamués,rioElEstero,RioAlisalesyCorrientes

directasaltoGuamués),actualmenteelabastecimientodeaguaparaelcascourbano

delmunicipiosecaptadelasfuenteshídricaspertenecientesalacuencaaltadelrío

Pasto,enépocasdesequíacuandoloscaudalessonmuybajosserealizaelbombeo

deaguadelrioBoboconelfindeabastecerysuplirlasnecesidadesdelaciudad,enel

siguientecuadroseregistralaofertahídricasuperficialneta,lademandatotalrealizada

encadazonaporlosdiferentesusosyelíndicedeescasezqueactualmentese

presenta.

Ilustración2.Índicedeescasez

Fuente:Ilustración2Corponariño,ÍndiceescasezdeaguasuperficialcuencaríoPasto,PlanOrdenaciónyManejode
laCuencaHidrográficadelríoGuaitara,PlandeManejointegraldelHumedalRamsarLagunadelaCocha.

LacuencaaltadelríoPastoseencuentradivididaencuatrosubzonas:lamicrocuenca

delaquebradaMiraflores,ríoPastoAlto–AltoyríoPastoAlto-BajoOccidentelas

cuales son las principales zonas donde se realiza la captación de agua para el

abastecimiento delcasco urbano;sepuedeobservarqueellímitedepresión es

superioral40% de la oferta hídrica disponible,porlo tanto,es necesario el

ordenamiento tanto de la oferta como de la demanda.Es indispensable asignar

prioridades a los distintos usos yprestarparticularatención a los ecosistemas



acuáticosparagarantizarquerecibanelaportehídricorequeridoparasuexistencia,en

lasubzonadelrioPastoAlto–BajoOrienteyenlascuencasdelríoBoboyGuamuésse

observaqueelíndicedeescasezesbajo,loquesignificaquenoexistenpresiones

importantessobreelrecursohídricoenestaszonas(PASTO,2014).

Elcrecimientodelmunicipiotantoensucascourbanocomoenlazonasruraleshaido

deteriorandopaulatinamentelacalidaddelaguadelascorrienteshídricasdebidoalos

vertimientosdirectosgeneradosporlapoblación,tantoenelrioPastocomoenla

quebradaMirafloresqueensuscuencasaltaspresentanunexcelenteíndicedecalidad

peroinmediatamenteelpasoporloscentrospobladosladegradadebidoalvertimiento

directodelasaguasresidualesgeneradasporusodomésticoyagropecuario(PASTO,

2014).

Conlapérdidadebosquesemodificaelsistemaquebrindaserviciosvaliosos,como

asegurarelflujoregulardeagua.Elbosqueabsorbelaprecipitación,retienelossuelos

yliberaaguaaintervalosregularesdetiempoqueseafrontanenépocasdebajas

precipitaciones.oUsoinadecuadoeineficientedelrecursohídrico.Elusoinadecuadoe

ineficientedelrecursohídricohacequesegenereeldesperdiciodelrecursopormedio

decaptacionesilegalessinningúntipodecontrolymonitoreo,fugasenlasredesde

transporteydistribuciónhacequelacantidaddeaguaparasatisfacerlasnecesidades

delapoblaciónseanmayoresalasquerealmentesonrequeridas.oTemporadasecay

fenómenosclimáticosquealteranlasprecipitacionesnormalesenlaregión.Elcambio

climáticohacequesegenerenperiodosdetiempodebajasprecipitaciones,porlocual

loscaudalesenlascorrienteshídricasdisminuyen,teniendocomoconsecuenciabajos

caudalesparalascaptacionesdeaguaparasolventarlasnecesidadesdelapoblación.



Contaminaciónporelsobreusodeagroquímicos.Losrecursosnaturaleshansido

sometidosaunprocesoaceleradodedegradacióndelsueloelcualvaríasegúneltipo

deuso,siempreconmayorintensidadenlatierracultivadaqueenlospastoso

bosques.Lasáreascubiertasconbosquessonmuyefectivasparareciclarelementosy

compuestosquímicos,queevitanelarrastredeestoshacialoscuerposdeagua;espor

elloqueamedidaquelasáreasnaturalessonalteradasporelcambiodeusodela

tierra,elreciclajetiendeasermenor,afectando lacalidaddelrecurso hídrico.El

sobreusodeagroquímicosutilizadosenloscultivosesunadelasprincipalescausasde

contaminación de los cuerpos de agua constituyendo un problema ambiental

importantedebidoaquesupresenciaenelsuelotiendeainfiltrarsehacialasaguas

subterráneaspormediodelalixiviaciónoporlocontrariotardaañosendegradarse.

Ello involucra efectosnegativosen la salud humana poracumulación desólidos

orgánicos,químicos tóxicos y metales pesados en elsuelo,acuíferos y aguas

superficiales(PASTO,2014).

Eneltemadesaneamientobásicosetieneunescenariodemayorpreocupaciónporla

contaminacióndelasfuenteshídricasdebidoalimpactoquecausanlosvertimientos

deresiduossólidosyaguasresidualesdomésticas,agrícolaseindustriales.

Lainexistenciadesistemasderecoleccióndeaguasresidualeshacequeladisposición

serealiceacampoabiertoopormediodelaimplementacióndepozossépticos

construidosartesanalmentesinlascondicionestécnicasadecuadas,locualprovoca

que lasaguasservidasse infiltren en elsuelo ylleguen a las fuentesde agua

superficialesocontaminenacuíferos,causandoproblemasgravesdecalidaddelaguay

efectos negativos en la salud de la población,además de generarun ambiente



susceptibleparalaproliferacióndevectores.oVertimientodeaguasresidualessin

ningúntratamiento.Lasdescargasdeaguasresidualesdeorigendoméstico,industrial

ydebeneficiopecuarionotratadasoquelossistemasimplementadossondeficientes,

tambiénsonresponsablesdeldeteriorodelamayoríadeloscuerposdeagua.En

periodosdebajasprecipitaciones,lacontaminacióndelaguaalcanzanivelescríticos;el

caudalnaturaldelasfuenteshídricasesbajocomparadoconloscaudalesdeaguas

residualeshaciendoquelacalidaddelaguaparaconsumohumanoseencuentreen

condicionescríticasparasutratamientoyquelavidaacuática,enmuchoscasos,sea

inexistentebajoestascondiciones(PASTO,2014).

ElriesgoenelterritoriomunicipaldePastoseencuentrainfluenciadopordiferentes

fenómenosamenazantesdeorigennatural,ademásdefenómenosvolcánicos,sehan

identificadoatrásamenazasnaturalescomolaactividadsísmicaqueafectaal100%

delterritoriomunicipal,seencuentrainfluenciadoporlaamenazadeinundaciónde

áreasmásdeinfluenciadelosríos,constituyéndoseestosendeterminantesparael

uso yocupacióndelsuelo como tambiénenelaprovechamiento delosrecursos

naturales,especialmentecuandoelcrecimientourbanoyrural(PASTO,2014).

Enelespacioruralunterritorioquepotencialaofertaambientalcomoelprincipalactivo

delmunicipiodentrodesuentornofísicoespacial,constituyendoelfactordeterminante

parasusostenibilidadycompetitividad.Configuracentralidadesautosuficientesenla

prestacióndeserviciossocialesparasupoblación.

Conelusodeestaherramientadeinformaciónespecíficaenlasubregióncentrodel

DepartamentodeNariño,lasautoridadesambientalespuedenponerenconocimientola

importancia de articularlos diferentes instrumentos con las particularidades y



dinámicasdelterritorio,demaneraquesepropendaporeldesarrollointegralatravés

delaconservación,protección,restauración,usoyaprovechamientoracionaldela

biodiversidadysusserviciosecosistémicosyladefinicióndemodelosdeocupaciónen

dondeesteseaelejeestructurantequedeterminalamagnituddeldesarrollo.

Paraladefinicióndelasherramientassugeridasparalosprocesosdeinformaciónes

importantetenerlassiguientesbasesconceptualesresumidasquesemuestrana

continuación.

Fuente:Ilustración3Dane2015,CICNariñoDpto.deNariño,DepartamentoparalaProsperidadSocial

Losindicadoresaestablecerpararealizarunóptimoseguimientodelaproducción

alimentariasubregionalenlasiguienteilustración.

Fuente:Ilustración4indicadoresAgropecuarios,SecretariadeAgriculturaDepartamental



Adicionalaloanterior,sedefinieronlineamientosambientalesgeneralesyespecíficos

paracadaunadelaszonasdeterminadasenlasubregiónyladistribucióndelatierra,

teniendoencuentalavisióndedesarrollosostenibledelterritorio.

Fuente:Ilustración5SecretariadeAgriculturaDepartamental

Elobjetivoseorientademanerageneralalaconsolidacióndeunaregiónparael

mejoramientodelacalidaddevidadelapoblaciónmedianteelimpulsodeprocesosde

desarrollosostenible,apartirdenuestrasfortalezasypotencialidades,enelescenario

regional,paraalcanzarestrategiasambientalesyelaprovechamientososteniblecon

fines para asegurarelsuministro de recursos ambientales esenciales para la

supervivenciadelapoblaciónylaprestacióndeserviciosecosistémicos.

Promoverelusosustentableyestratégicodelagua.

Laprotecciónyelconsumosostenibledelagua,elconsumohumanoycomercial,las

actividadesagrícolaseindustriales,laproducciónenergéticaydealimentosdeuso

cotidianotodosestosfactoresrequierengrandescantidadesdeaguayestaseve



amenazada por la contaminación y elcambio climático. Es imprescindible tomar

concienciadelanecesidaddegestionardeformaeficientelosrecursoshídricos,

garantizandosucalidadyevitandosudegradación paranocomprometerniponeren

riesgosudisponibilidadfutura.

Protegerladisponibilidaddesueloagrícolasustentable.

Laagriculturaindustrialengranescalapromueveunaexplotaciónintensivadelsuelo

que puede comprometer su sostenibilidad en eltiempo.Como respuesta,la

Agroecologíaproponeprotegeralsuelosucapacidadproductiva,empleóunmarcode

análisissobresostenibilidad,paraidentificarindicadoresquerelacionenelestadoy

manejodelsueloconlasdimensionesfísica,químicaybiológica.Conestaestrategia

sepuedeevidenciacómolaagroecologíageneracambiosenlasostenibilidaddel

manejodelsuelo,asegurandocaracterísticasedáficasapropiadasparamantenersu

capacidadproductivaatravésdeltiempo.

Liderareldesarrollodeunsistemaregionaldeáreasverdes.

Losespaciosverdestienenunafunciónprimordialenlaorganizaciónterritorialyenla

calidad devida desushabitantesdelaszonasurbanas.Sin embargo,para que

efectivamente generen beneficios de largo plazo,estos espacios requieren de

sustentabilidad en eltiempo yde la implementación de mecanismos de gestión

capacesdegarantizarsuusocomofactordeterminante,puesesteseráelindicador

básicodesuadecuaciónalentornosocial,desujustificacióncomoinversiónydesu

rentabilidadfutura.

Promoverunsistemaregionaldereciclajeytratamientoderesiduossólidos.

Paradisminuirlacontaminaciónesimportantereducir,reciclaryreutilizar,tantodesde



loparticularcomoloempresarial.Además,esimportantepromoverestasaccionesen

todonuestroterritorioyatodalasociedadparaasí crearconcienciasobreelreciclaje,

contribuiralaconservacióndelosrecursosnaturalesydisminuirlasdemandasde

energía.

Aportarenladisminucióndelacontaminaciónatmosféricaenlaregión.

Para prevenirlacontaminación esnecesarioconsumirrecursosdemaneraresponsable,

elegirmediosdetransportequenoemitengases,buscarlaeficienciaenergéticaen

electrodomésticosylámparas,ademásdeseparartusresiduosyreciclar.

Disminuiralmáximo eluso delautomóvilylamotocicleta;preferircaminar,usar

bicicletaoeltransportepúblico.Estoreducelacontaminación,perotambiénmejorala

saludalmantenernosactivos. Elegirproductosconmenorcontenidodecompuestos

orgánicosvolátilesyreducirlasfugasdegas.Emplearelaguaylaenergíademanera

racionalyeficiente.Siesviable,instalarpanelessolaresysistemasdecalentamiento

solardeagua.Elegirsistemasdecalefacción,refrigeraciónyaireacondicionadodealta

eficiencia.

Esimportantemodificarnuestroshábitosdeconsumo:evitarodisminuirlaadquisición

deproductosplásticosdeunsolousooempaquetados.Aminorarlageneraciónde

residuosysepararlosparafacilitarsureciclaje,ynoquemarbasuraniotrosdesechos.

Incentivarelusodeenergíaslimpias.

Impulsarprogramasyproyectos,enlatransiciónhaciaunsistemaenergéticobasado



entecnologíasrenovables tendráasimismoefectoseconómicosmuypositivosparala

economíaregionalsubcentroyeldesarrollo.Lasfuentesdeenergíasrenovables,que

seencuentranenabundanciaennuestroentorno,yaseanaportadasporelSol,elviento,

elagua,losresiduoso elmismo calordelaTierra,sonrenovadasporlapropia

naturalezayemitenpocosoningunocontaminantesogasesdeefectoinvernaderoen

elaire.

Enestecontexto,diversificarlasfuentesdesuministrodeenergía,incrementandoel

usodeenergíasrenovablescomolaenergíasolaroeólicaesclaveparalograrun

desarrollosostenible.Sinembargo,lossistemaseléctricosaúnnoestánpreparados

paraestereto,querequieredemetodologíasytecnologíasavanzadasparagestionarla

variabilidadqueintroducenalgunasfuentesrenovablesyasegurarsuministroeléctrico

confiable,inclusoencondicionesadversasdefaltadevientoosol.

Promoverunsistemaregionaldeadaptaciónalosefectosdelcambioclimáticoenla

región.

Esfundamentalquelosgobiernosylasociedad dehoyimpulsen un modelo de

sustantividadambientalconurgencialatransiciónafuentesdeenergíarenovablesy

tecnologías verdes acreditadas,yque lo hagan con soluciones genuinas que no

sacrifiquenelplanetanialaspersonas.Nodebenconvertirloenproblemadelas

generacionesvenideras.Losgobiernos,nacionales,departamentalesylocalesdeben

exigir a las empresas que respeten los derechos humanos durante transición

energética,conenfoquebasadosenlajusticiaclimáticasecentranenlascausas

originariasdelacrisisclimáticayencómoelcambioclimáticogenerayaumentalas

desigualdades entre la sociedad y su territorio.Sus demandas se basan en el



imperativodeabordartalesdesequilibrioseinjusticias,comenzandoporcentrarla

acciónporelclimaenlasperspectivas,conocimientosynecesidadesdelosgruposy

comunidadesmásafectadosporlacrisisclimática.

Todaslaspersonastenemosderechoalavidayavivirenlibertadyencondicionesde

seguridad.Peroelcambioclimáticorepresentaunaamenazaparalavidaylaseguridad

depoblacióndelaregión.Lasmanifestacionesmásevidentessonlosfenómenos

meteorológicos extremos,como las tormentas,las inundaciones ylos incendios

forestales.Noobstante,haymuchasotrasformasmenosvisiblesenqueelcambio

climáticoponeenpeligrolavida.

Estrategiaambientalparalaconservacióndeecosistemasenlasubregióncentro

Lasautoridadesambientalestienenunpapelfundamentalparaasegurarlaefectividad

delasdeterminantesambientalesenlaregión.Alrespecto,laLeylesasignadiferentes

funcionesrelacionadasconlaincorporacióndelosfactoresambientalesenlatomade

decisionesparaelordenamientodelterritorio,entreellas,brindarasistenciatécnica

paraasegurarlainclusióndeladimensiónambientalenlosplanesdeordenamiento

territorialyconcertarlaincorporacióndelosasuntosexclusivamenteambientales,la

estrategiadeorientacionesdelaforma,comoseesperaqueseanarmonizadasconel

modelodeordenamientoydesarrollodelaregión.

Formularlasdeterminantesambientales.Ladefinicióndedeterminantesambientales

deberesponderalosobjetivosdelordenamientoambientaldelterritorio.Esdecir,

debenasegurar:laconservacióndelabiodiversidadyel

mantenimientodelaprovisióndeserviciosecosistémicosdeloscualesdependela

región.



Articular las determinantes ambientales en los diferentes instrumentos del

ordenamiento ambientalterritorial.Ejemplo:elPOMCA debe serun instrumento

articuladordedeterminantesambientales,yaqueasegurarlaarticulaciónresuelve

conflictosentrelasdiferentesdeterminantes(PETROURREGO,2023).

Proveerinformacióndesoporte,necesariaparaqueeldistritoomunicipioincorporede

maneraefectivaladeterminanteenelPOT.Ejemplo:lasautoridadesambientalesdeben

proveeralaregiónloslímitesdelasáreasprotegidas,lazonificación,elrégimende

usosporzona,elplandemanejorespectivoylacartografíaoficialdisponible.

Así́ mismo,laefectividaddelasdeterminantesambientalesdependeengranmedida

dequelaentidadterritoriallasidentifique,lasreconozcacomosoportefundamentalde

sumodelo deocupaciónyagrupamiento,lasfortalezcaatravésdeprogramasy

proyectosasociados.

La construcción de territoriossosteniblesse fundamenta en la planificación yel

ordenamientoterritorial,elementosque,asuvez,sevalendeestrategiasdeasistencia

técnicaparafacilitarelacoplamientodelasbasesconceptualesynormativasalas

características,necesidadesypotencialidadesdelaregiónsubcentro.Estainformación

permitirádefinirmodelosdeocupaciónydesarrollosoportadosenlabasenaturaldela

sociedad,queconduzcanaincidirdemanerapositivaenlatransformacióndelos

territorios

Con eluso de esta herramienta,las autoridades ambientales pueden poneren

conocimiento la importancia de articular los diferentes instrumentos con las

particularidadesydinámicasdelterritorio,demaneraquesepropendaporeldesarrollo

integralatravésdelaconservación,protección,restauración,usoyaprovechamiento



racionaldelabiodiversidadysusserviciosecosistémicosyladefinicióndemodelosde

ocupaciónendondeesteseaelejeestructurantequedeterminalamagnituddel

desarrolloregional.

9 IMPACTOSOCIALYHUMANISTICO

Elpresentetrabajoenmodalidadderevisiónbibliográficayobservacióncualitativa,

haciendousodelasbasesdedatos,poseeunimpactosocialyhumanísticopositivo,ya

que,con una temática como la sostenibilidad ambiental,los gobiernos y las

comunidadesparahacerfrentealashostilidadespresentadasenlaactualidadpor

determinantesambientalesyelcambioclimático,proporcionándolesherramientasy

conocimientosnecesariosparalaplanificación,conservaciónymantenimiento,mejorar

sus buenas prácticas ambientales. Logrando la mitigación de los impactos

ambientalesnegativosprovocasporlaacciónantrópica.

10 CONCLUSIONESYRECOMENDACIONES

ElEstadocolombianotieneelderechosoberanodeaprovecharsuspropiosrecursos



segúnsuspropiaspolíticasmedioambientalesydedesarrollosustentablequetomeen

cuentalasatisfaccióndelasnecesidadesdelasgeneracionespresentesyfuturas.

Tiene la responsabilidad de velarporlas actividades realizadas dentro de su

jurisdicciónobajosucontrolnocausendañosalambientedeotrosEstadosodezonas

queesténfueradeloslímitesdelajurisdicciónnacional,paralograrunaproducción

másLimpia.

Lafinalidaddeldocumentoesparacontribuiraldesarrollosostenible,pretendeponer

endiscusiónlanecesidaddelaimplementacióndeunmecanismodeincorporación

regionalcon elpropósito de actualizarla normativa en elPOT ypermita a los

municipiosincorporardemaneradirectaendeterminantesambientalesemergentes.

Como propuestaseplantean alternativasaestasituación,demaneraquepueda

sortearseelpropósitoprincipaldearmonizacióndeusos,sostenibilidadambientaly

ejercicio de la autonomía regionaly reconocer los esfuerzos económicos y

administrativosdelosmunicipios.

Sepromoveránestrategiascomplementariasdeconservación,yseavanzaráenla

restauración de ecosistemas degradados con énfasis en aquellos cuya pérdida

amenazalaintegridaddelabiodiversidad,laresilienciaclimáticayelbienestarhumano.

Sefortaleceráelmonitoreo,elreporteylaverificacióndeproyectosimplementados

para incrementara futuro la efectividad de las inversiones.De igualforma,se

fortaleceránlosbancosdegermoplasma,yseimplementaránmodelosdegestión

integralpara la prevención,atención,recuperación y revitalización de pasivos

ambientales.



Realización de un Diagnóstico sobre elestado de conservación de la diversidad

biológicadelaregiónsubcentroysobrelosprocesosyfactoresqueincidensobreella,

asícomodelosinstrumentosdegestiónexistentes.Delasconclusionesdeeste

diagnósticosededucenlascuestionesfundamentalesquedebenserabordadasde

formaespecíficaparacumplirconlafinalidadymetasdelaEstrategia.

Elfuncionamientodelosecosistemasdelosquedependemosparaobteneralimentos

yaguadulce,paradisfrutardebuenasaludydeespaciosdeesparcimientoyparaestar

protegidosfrenteacatástrofesnaturalesestábasadoenladiversidadbiológica.Su

pérdidatambiénnosafectaculturalyespiritualmente,siendotodoelloesencialpara

nuestrobienestar.

Además,sedebeincidireneldesarrollosocialyeconómicodelascomunidadesdela

subregióncentro,garantizandoelfuturodelasgeneracionesvenideras,yfavoreciendo

suparticipaciónenlaspolíticasdeprotecciónymejoradelasostenibilidadambiental,

para lo cuales fundamentalpotenciarprogramas y proyectos de impacto y la

conservacióndeecosistemasyaqueestossonlabasedelacontinuidaddelavidaen

elplaneta.
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