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E ditorial

...LOS MUROS DE LAS CIUDADES SON EL ME-
JOR MEDIO DE EXPRESION Y DENUNCIA QUE
TIENEN LAS FUERZAS SOCIALES...

(DGH)

La escritura, en sus diferentes expresiones, a lo largo
de la historia de la humanidad ha puesto en la escena
publica los diferentes momentos politicos y sociales por
los que se esta atravesando, y es esto lo que ha permiti-
do que a través de sus vestigios podamos acercarnos a
los diferentes acumulados de las fuerzas sociales, que
no siempre han quedado en los libros de la escritura
formal o de la historia oficial de las sociedades.

El ser humano inmerso en infinidad de formas de accién
politica ha encontrado las maneras de expresar sus
planteamientos, cuestionamientos, entre otras tantas
cosas, de manera que lleguen a todos los publicos; aun
por encima de los mas grandes modos de censura.

A partir de la Revolucion Rusa de 1917, el mundo se
empez0 a enterar de una nueva manera de comuni-
cacion, por medio de la escritura, distante de lo que
siempre se habia conocido; las grandes marchas no
podian ser sin las inmensas carteleras donde se ha-
llaban una serie de mensajes, reclamos y apuestas de
las multitudes. Mas adelante y como resultado de la
Revolucion China, los estudiantes en plena Revolucién
Cultural (impulsada y apoyada por Mao Tse-Tung) die-
ron inicio a los Murales de comunicacion, los grandes
cartelones y toda clase de comunicacion escrita que
por medio del papel era ubicada en los muros de las
universidades, inicialmente, y luego en diversos mu-
ros que significaran espacios concretos y especiales
para difundir o cuestionar asuntos especificos pero de
interés general.
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Dos hechos apenas dentro de una serie de in-
ventos y apuestas de las diferentes expresiones
sociales para hacer escuchar su voz, en el sentido
que la decidan expresar.

El mundo de hoy es un tanto més disimulado con
la censura, aunque esta sea mas fuerte, pero
igualmente hoy los muros de las ciudades son el
mejor medio de expresion y denuncia que tienen
las fuerzas sociales y, en muchos casos, particular-
mente la juventud. Para muchos de nosotros triste
es una ciudad con todos sus muros “debidamente
limpios”, pues nos parece la muestra de una ciudad
muerta, sin fuerzas vivas, sin propuestas y ante
todo sin juventud. Una ciudad de hoy se puede leer
a partir de sus muros, de lo que en ella hay escrito,
por medio de sus paredes y sus escritos podemos
acercarnos a lo que en ella se esta viviendo (otros
dirdn a lo que en ella se esta preparando). A tra-
vés de esas expresivas, denunciantes, burlescas,
propositivas, insumisas y desobedientes paredes,
leemos las distintas ciudades dentro de la ciudad,
las clases sociales (que siguen existiendo), las
rebeldias que se niegan a apagarse y aceptar lo
inaceptable, los amores y desamores personales,
grupales y de la sociedad.

Los muros blancos y limpios son muestra, hoy, del
vacio intelectual de la sociedad, del conformismo
paralizante de los pueblos; por eso este nimero de
POLITICA & ADMINISTRACION esta diagramado
a partir de los muros de nuestras ciudades latinoa-
mericanas. Una gran parte de las diagramaciones
son el producto de un trabajo fotografico realizado
por los integrantes del Semillero de Investigacién
ENLACES SOCIALES de la ESAP, en desarrollo de
su trabajo de investigacion y estan enmarcadas en



la ciudad de Bogota y mas concretamente en la Loca-
lidad 11 Suba; las otras son tanto de Bogota como de
otras ciudades de Latino América y han sido tomadas
de distintas fuentes.

No encontramos un mejor trabajo de diagramacion para
acompanar los diferentes textos de este nimero de la
Revista, teniendo en cuenta que gran cantidad de los
temas escritos se centran en lo social y de manera muy
especial en el trabajo politico social a partir de organi-
zaciones, grupos y parches de jovenes.

Consideramos, de esta manera, que continuamos con
nuestra apuesta CRITICA, REFLEXIVAY PROPOSITI-
VA desde la escritura, en todas sus formas, pero como
medio de expresion de la practica diaria, no como el
simple ejercicio “literario” y/o “intelectual” capaz de
dibujar los mejores suefios e incapaz de entrar en la
arena de la accion a fin de unir las dos partes esencia-
les de la praxis politico social, teoria y practica; y en
muchos de los casos que ha continuacion leeran, la
Accidn Participacion y la Educacién Popular.

Nuevamente la invitacion que no nos cansamos de ha-
cer, menos cuando ha sido escuchada, las paginas de
la Revista Estudiantil Universitaria POLITICA & ADMI-
NISTRACION, estan abiertas a las mentes criticas que
desde la academia y desde las diferentes fuerzas de la
sociedad quieren y estan aportando a la construccion
de un mejor mundo.

Revista estudiantil universitaria



El Centro Nacional
Hospitalario de la
Hortua no es
Departamental,

es del Estado-Nacion
Colombiano.

Administrador Publico ESAP

Estudios de Psicologia Social, Universidad Nacional de
Colombia.

Trabajador H.SJ.D.
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El conocido como centro hospitalario de la HORTUA
en el Distrito Capital de Colombia, integrado por el
Hospital General y los Institutos Materno Infantil y Na-
cional de Inmunologia, tuvo su origen en el siglo XVIII,
porque la ciudad capital del Nuevo Reino de Granada,
seguia creciendo lentamente y el nimero de afectados
en su salud aumentaba en igual proporcién, en tanto
las casas del Unico hospital que existia llamado de
“san Pedro” (ubicado detras de la hoy Catedral Prima-
da de Colombia y la Sede Arzobispal) se declaraban
incapaces de mayor espacio sin que se dispusiera de
sitio suficiente para nuevas edificaciones. Era preciso
pensar en salir de alli en basqueda de espacio vital
mas amplio y edificar de acuerdo con las urgencias
incontenibles y cada vez més dilatadas. El hombre para
este acometimiento fue el padre Fray Pedro Pablo de
Villamor, hijo de Santafé, quien perteneci6 al “admira-
ble, caritativo y religiosisimo instituto del gran padre
san Juan de Dios, para remediar las almas, medicando
los dolientes cuerpos, se aplico vuesa paternidad muy
reverenda al estudio de la filosofia y de ella hizo paso
a la medicina”! Luego ahade Goémez Restrepo: “Era
el padre Villamor un fervoroso subdito del monarca es-
pariol y esos sentimientos de fidelidad se revelan en la
explicacion que hace del escudo. , refiriéndose a una
composicion literaria al escudo de Bogota, en la cual
da noticia de que: “..reinando el sefior don Felipe Il, la
dio el nombre glorioso de muy noble y muy leal ciudad,
contandose los arios del Sefior 1565 en 27 de agosto,
renombre muy debido, cuanto ajustado, a los hidalgos,
claros y leales procedimientos de sus nobles vecinos
con que atienden prontisimos y fidelisimos a obedecer
y reverenciar a su catdlico monarca.”. Sin imaginar el
padre Villamor que un siglo después de escritas estas
lineas, ya empezaria a sentirse en el tranquilo nuevo
reino, la accion de un fuego subterraneo de rebelion



que algln dia tendria que estallar y que en los comien-
zos de la centuria decimonona, los hijos de Santafé ya
no estarian fijos en la contemplaciéon de su monarca,
entre otras razones, porque éste le habia regalado su
trono a Bonaparte y se alistaban a emprender su lucha
por la independencia.

En el plano hospitalario Villamor se destacé para
atender calamidades como las que cuentan escritos
de su época y en el hospital de san Pedro sirvié a los
enfermos, como medico Unico del hospital y la ciudad
y entre ellos de una monja que fray Villamor, visito en
el monasterio el dia 12 de abril de 1708, y escribio
la biografia de esta religiosa en 1719 y fue la primera
que se hizo de ella con pleno conocimiento de causa,
pues fue su director espiritual. En la biografia de la
madre Francisca, nos habla Villamor de la sociedad del
nuevo reino de Granada en el siglo XVIII: “Aseguran
en sus felicidades a esta esclarecida ciudad las muy

Sin imaginar el padre
Villamor que un siglo
después de escritas
estas lineas, ya em-
pezaria a sentirse
en el tranquilo nuevo
reino, la accién de un
fuego subterraneo de
rebelion

observantes religiones en éella fundadas, que son de
santo Domingo, de san Francisco, de san Agustin, de
la Compafiia de Jesus, de la sagrada hospitalidad de
mi padre san Juan de Dios, dos recolecciones que
son de san Agustin y san Diego y casa de novicios de
la Compafiia de Jesus. Cuatro monasterios de monjas:
de nuestra Sefiora de la Concepcion, de carmelitas
descalzas, de santa Clara y de santa Inés de Monte
Policiano. . . Tiene asimismo 3 parroquias con sus
vigilantes curas, fuera de los rectores de la catedral:
la primera de nuestra Senora de las Nieves, imagen
milagrosa; la segunda de san Victorino y la tercera
de santa Barbara, muy decentes templos y capaces.
lldstranla dos colegios mayores, del inclito apdstol san
Bartolomé y el otro de nuestra Sefiora del Rosario, éste
fundado por el ilustrisimo sefior arzobispo, maestro
don Cristobal de Torres, y el primero cuya fundacion
hizo el ilustrisimo sefior doctor don Bartolomé Lobo
Guerrero, quinto arzobispo, a fomento de los padres
de la Companiia de Jesus, y el otro a cargo de los

clérigos, hijos de él. Y en ambos aprenden y ensefian
virtudes y letras, y de éstas gramatica, retorica, artes,
teologia, sagrados canones e instituciones imperiales,
aunque hay facultad regia para leyes y medicina. . .
Consta esta ciudad de muchos vecinos espafioles cuyo
numero considero mas de tres mil. ... Tiene buenas
fabricas de casas adornadas de pinturas y muy pocas
sin huertos, de varias plantas que dan frutos y flores
suaves, deleitables y medicinales. Su vega y campo
son amenos y capaces de cultivar en ellos varias semi-
llas con distribucion bien ordenada de estancias donde
se logran copiosas mieses y se apacientan ganados
para el comun sustento. . .” Esta somera descripcion
de la capital del virreinato granadino, es de primera
mano y nos muestra como ella venia desarrollandose
a la sombra de la Iglesia. Aparecen aqui los conven-
tos de las grandes 4 6rdenes religiosas, primitivas
evangelizadoras de nuestros aborigenes, y la de la

Aparecen aqui los
conventos de las
grandes 4 6rdenes
religiosas, primitivas
evangelizadoras de
nuestros aborigenes,
y la de la hospitalidad,
también 4 monaste-
rios femeninos; las 3
primeras parroquias
y, en ultimo término,
las 2 célebres univer-
sidades.

hospitalidad, también 4 monasterios femeninos; las 3
primeras parroquias y, en ultimo término, las 2 céle-
bres universidades. “Dos rios dividen la ciudad en 3
partes considerables, a saber: el de san Francisco, asi
llamado porque pasa junto al convento de la religion
franciscana, y el otro nombrado de san Agustin porque
atraviesa por la plazuela de dicho convento. Ambos
tienen sus respectivos puentes en la calle principal de
la ciudad conocida por los dos nombres de calle Real
o calle de la Carrera cuya extension es a lo largo de la
ciudad, de principio a fin.?

En cuanto a como surge la idea de un nuevo hospital,
tenemos que parte del hecho de que los hermanos

1. Antonio Gomez Restrepo. Historia de Ia literatura colombiana, tomo I, p. 303 s.
2. Antonio Gémez Restrepo. Ob. cit., tomo Il, p. 307.
3. Rodriguez, ob. cit. tomo VI, r;. 259, p. 1558

............... Revista estudiantil universitaria



hospitalarios en cabeza de su prior general fray Juan
Barba, fray Antonio Gonzéalez de Lugo, prior del con-
vento y fray Pablo de Villamor, enfermero mayor y
unico médico del hospital y de toda la ciudad, desean
establecerse en parte mas comoda, “en un sitio sepa-
rado de la plaza y concurso, en la calle de san Miguel,
cercano a un rio pequerio que llaman de san Francisco,
con ambito suficiente para la iglesia, vivienda de religio-
s0s, salas de enfermeria con separacion de hombres y
mujeres, camposanto y huerta con agua perenne”y asi
mejorar las condiciones paupérrimas del hospital de
san Pedro, el cual les habia sido dado en administra-
cion por auto del 20 de julio de 1635 de manos del dean
y cabildo eclesiastico y siendo arzobispo fray Cristobal
de Torres. La autorizacién para construir un nuevo
hospital, no obstante parece que asi fueran poderosas
las razones que les asistian, para hacerse oir de la
remota metropoli, era necesario acudir a intercesores,
que los encontraron entre la autoridad civil y religiosa,
como la real audiencia, el virrey, el cabildo secular y

Otros documentos
fechados después de
mayo de 1723 nos
corroboran el origen
de un nuevo hospital
en Bogota, autoriza-
do por el monarca
espafiol de acuerdo
alas normas sobre el
patronazgo regio

eclesiastico, el muy reverendo arzobispo y entre los
religiosos de la ciudad. Siendo posible que no todas las
peticiones hayan llegado hasta nuestro tiempo; y asi
es como en respuesta a esas varias peticiones que se
promulga la Real Cédula dada en Aranjuez, el 15 de
mayo de 1723; “Sobre que el convento hospital que
la religion de san Juan de Dios tiene en la ciudad de
Santafé, se pueda trasladar a otro sitio”, pues en efecto
la voluntad de Fray Juan de los Barrios y Toledo habia
sido que sus casas fueren perpetuamente hospital bajo
el patronato del Arzobispo u Obispo de la Ciudad y el
Dean y Cabildo Eclesiastico y tales patronos perpetuos,
después del 1 de enero de 1739, fecha cuando se
cumplié formalmente la anterior cédula citada y toda
vez que a los religiosos de san Juan de Dios, se les
concedio6 real licencia para trasladarse al nuevo Con-
vento hospital, que en su inauguracion bautizaron “de
Jesus, Maria 'y José”, con la condicién, pues habia sido

Politica & Administracion...............

su propia iniciativa y propuesta, de quedarse algunos
en el antiguo hospital de San Pedro a fin de curar en
él los “pobres clérigos”, segun la voluntad del fundador
suplida por el rey, pero lo que a la postre no cumplieron
pues soélo dejaron alli un monje anciano que cobrase
los alquileres de varias tiendas (locales) accesorias, y
reconociendo esto los patronos nombrados a perpetui-
dad por Fray Juan de los Barrios y Toledo, en cabeza
del prelado don Pedro de Azua deseando no se invir-
tiese aquella voluntad, en calidad de encargados de
hacerla respetar pidieron la restitucion de sus casas,
que ya no eran hospital y siguieron pleito sobre ello
ante el ordinario eclesiastico de Santafé, obteniendo
sentencia favorable que fue confirmada por el juez
eclesiastico de Cartagena, adonde se apel6 la sen-
tencia de primera instancia por parte de los hermanos
de San Juan de Dios, quedando ejecutoriada y en su
virtud, se le hizo la entrega de los predios del antiguo
Hospital San Pedro a la curia arzobispal, “para que
sirviendo al fin referido, de ser perpetuamente hospital,
no se curase a los clérigos entre la gente comudn que
concurria al nuevo hospital”; siendo del caso resaltar
que el hospital de San Pedro no desaparecia, sino por
el contrario se destinaba como hospital para la curia, tal
y como lo mando el rey en la dicha real cédula del 15
de mayo de 1723, pero esto tampoco se cumplié, pues
la curia arzobispal lo que hizo fue ampliar la Catedral
y sus propias instalaciones.

Otros documentos fechados después de mayo de
1723 nos corroboran el origen de un nuevo hospital en
Bogota, autorizado por el monarca espanol de acuerdo
a las normas sobre el patronazgo regio. El siguiente
texto hace referencia a como recibié el padre Villamor
la cédula real de 1723. “Muy reverendo padre procura-
dor general:(...) He celebrado, como es debido, la real
cédula en que es su majestad servido de concedernos
la licencia para la traslacion de este actual convento
hospital y que este quede para asistir en él a clérigos
enfermos,...Santafé y noviembre 20 de 1723.Firmado,
fray Pedro Pablo de Villamor.”*

En el hospital san Juan de Dios, de Bogota, se encuen-
tra un éleo de buen pincel, que representa al padre
Villamor y se aprecia un medallén con esta lectura:
“El muy reverendo padre maestro fray Pedro Pablo de
Villamor, religioso presbitero de nuestra orden, primer
fundador de este nuevo convento, y digno de memoria
por su religioso celo y virtud. Fallecio a 5 de agosto de
1729.” De acuerdo con la fecha sefialada del falleci-
miento de Villamor, se concluye que la construccion
del nuevo hospital quedé a medio camino, pero se
sabe que su continuador fue el padre Juan Antonio de
Guzman, como su antecesor, santaferefio, médico,



sacerdote y doctor en sagrada teologia. Dice Vargas
Jurado que el 11 de septiembre de 1760: “Le vino al
padre maestro fray Juan Antonio de Guzman, del orden
del sefior san Juan de Dios, confirmacion, por el papa,
de todos sus privilegios y de vicario general perpetuo
de su convento y protonotario apostdlico en premio
de la obra que ha emprendido para enfermerias”® De
donde se tiene que tras largos 16 afos de trabajo,
llegd por fin la fecha de estrenar edificio, digno de la
capital del virreinato. El cronista colonial Ibafiez, nos
dice: “El lo. de enero de 1739 empezaron las fiestas
de la colocacion del hospital nuevo de Jesus, Maria
y José que emprendio el padre fray Pedro Villamor y
acabo el padre maestro fray Juan Antonio de Guzman
con el fomento de los sefiores Quintana y Martinez,
con 8 dias de fiestas, sermones y juegos, llevando los
sefiores oidores y caballeros principales a los enfer-
mos en sillas de manos, desde la enfermeria vigja del
sefior san Pedro, hasta la nueva. Est4 la iglesia nueva

Se tiene sabido que
la gente en general,
al sentirse enferma,
queria, a toda costa
ser trasladada a san
Juan de Dios en bus-
ca de la eterna salva-
cién de su alma con
mas intensidad que
la salud del cuerpo,
pues creian que, mu-
riendo en el hospital,
tenian asegurada su
suerte

que iguala en grandeza a la catedral.’® “El acta de la
fundacién se conservaba en el archivo municipal y fue
destruida por el incendio de 1900.”” Es una pena que
a nadie se le hubiera ocurrido hacer una copia que nos
habria trasmitido, a no dudarlo, datos sobre manera in-
teresantes. Este hospital, hoy desaparecido, seguia los
trazos del también de los hospitalarios antiguo hospital
de la ciudad de Granada, Espafia. El hospital que habia
comenzado labores con 50 camas, 40 para hombres
y las restantes para mujeres, iba aumentando su nu-
mero, en la proporcion en que eran habilitadas nuevas
salas, veamos lo que nos cuenta el cronista Ibafez:
“La obra del hospital, dirigida por el célebre arquitecto
Pérez de Petrés, no fue terminada sino a principios
del siglo XIX, lo que permitio organizar los servicios de
enfermeria de que fueron directores los médicos Isla

y Gil de Tejada. En 1805 se crearon los destinos de
sindico y mayordomo del establecimiento (hospital de
Santafé.) Las salas de los enfermos estaban al cuidado
de los frailes quienes atendian personalmente a los pa-
cientes. En la enfermeria de mujeres actuaban la una
sefiora y sirvientas debidamente remuneradas. Tal era
el estado hasta cuando estallo la revolucion de 1810. EI
edificio del hospital de san Juan de Dios, ubicado en el
centro de la ciudad, tiene por drea tres cuartas partes
de una manzana encerrada entre las calles 11 y 12 y
las carreras 9 y 10. En esta drea esta comprendida la
iglesia de san Juan de Dios, cuya descripcion hicimos
en el primer volumen, pagina 270. El angulo sureste se
eleva a tres pisos; el resto del edificio tiene 2 no mas.
Todo él esta edificado de piedra y cal. El patio princi-
pal, que sirvio de convento hasta 1835, esta rodeado
por arqueria semejante a la de otros monasterios de
Bogota ya descritos. Otros amplios patios tienen menor
meérito arquitectonico. Para aquel tiempo el hospital fue
obra maestra. Esas paredes coloniales circunscriben
grandes departamentos o salas que sirvieron de en-
fermerias y en ellos se establecieron desde entonces
chimeneas de ventilacion en paredes y artesonados.
Los progresos del hospital en tiempos posteriores, en
lo material y en los servicios clinicos, los anotaremos
oportunamente.’®

Tenemos entonces que el edificio del hospital se com-
ponia de dos pisos y dos cuerpos transversales que
dividian el cuadrado en 4 amplios y hermosos claustros
con grandes salas y corredores que tenian balaustra-
das de madera al uso de la época. La disposicion de
los salones estaba hecha de tal manera que los enfer-
mos podian seguir, desde sus camas, el desarrollo de
las funciones sagradas que se hacian en el crucero
del centro. El claustro antiguo o de la iglesia, estaba
destinado a los religiosos; el siguiente, enfermerias;

4. AIG. Documentos cronoldgicos, carpeta 18, legajo 99.

5. Vargas Jurado J. A. Tiempos coloniales. p. 56. El “Testamento hecho por el
padre fray Juan Antonio de Guzman, religioso presbitero de la orden de san Juan
de Dios, profesor de medicina, director y fundador del hospital de Jesus, Maria
y José, en la ciudad de Santafé, albacea testamentario, fideicomisario y heredero
de dofia Maria Magdalena Ortiz de Insola, cuyo cargo tengo aceptado con licencia
de mis superiores y con beneficio de inventario. Febrero de 1739.” El documento
referido sefiala como fecha de terminacion de las diligencias testamentarias el 26 de
mayo de 1755y se lee alli: “Religioso sacerdote de la orden de mi padre san Juan
de Dios, profesor de medicina, director y fundador de mi convento de hospitalidad
de Jesus, Maria y José.”

El comisario general hospitalario, José Tello de Guzman, en comunicacion dirigida
al virrey en 1768, le dice que el padre de Guzman ha muerto. Todavia en 1764
este religioso figuraba entre los médicos de Santafé, donde se habia mecido su
cuna en 1705.

6. Ibafiez Pedro Maria. Crénicas de Bogota. Tomo | p. 18.

7. Ibafiez. Cronicas de Bogotd, tomo I, p. 267.

8. Ibafiez, Cronicas de Bogotd, tomo Il, p. 208s.
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el tercero, llamado de los mendigos y el cuarto que,
destinado a enfermos mentales de ambos sexos, no
alcanzaron a ver terminado los hermanos de la Orden
Hospitalaria. Estaba enmarcado por las calles de la
Enfermeria (hoy carrera 9), la de los Dolores (carrera

0), la de san Rafael (calle 11) y la de san Juan de
Dios (calle 12).

Se tiene sabido que la gente en general, al sentirse
enferma, queria, a toda costa ser trasladada a san
Juan de Dios en busca de la eterna salvacion de su
alma con mas intensidad que la salud del cuerpo, pues
creian que, muriendo en el hospital, tenian asegurada
su suerte. Lo anterior se explica por efecto de que san
Pio V, en su breve Salvatoris nostri, de 8 de agosto de
1571, concedié a quienes muriesen en el hospital de
Granada, indulgencia plenaria. El papa Gregorio XIII,
mediante su bula “/n supereminenti”, con fecha 28 de
abril de 1576, extendié a todos los hospitales de la
Orden hospitalaria ésta y otras gracias concedidas
al mencionado hospital. Gracia ratificada por el papa
Paulo V, a 19 de febrero de 1607. Lo mismo hizo el
papa Benedicto XIV, en la llamada constitucién bene-
dictina del 5 de abril de 1747°. En el museo nacional,
segundo piso, a mano izquierda, a la entrada de la sala,
se encuentra un escudo de madera, perteneciente a la
puerta de entrada del hospital con el monograma J.M.J.
(Jesus, Maria y José.).

Sobre el caracter oficial del Hospital, es decir su
condicién de pertenecer al llamado “real patronato” o
“Patronato regio”, asi como la calidad de simples admi-
nistradores hospitalarios, nos lo ilustra elocuentemente
una peticién que data de 1746 al rey de Espafia por
parte de Fray Antonio Delgado Marquez de la orden
de San Juan de Dios y en su calidad de procurador
general del convento hospital de Jesus, Maria y José.
En 1760 la capacidad del hospital era insuficiente y, por
ello, se fabricaron nuevas enfermerias con lo que el
numero de camas se aumentd a 137 para varones 'y 67
para mujeres'. El 20 de enero de 1764, el escribano
real, José Vélez de Guevara, vio en el hospital de los
de San Juan de Dios: “12 salas que servian de comin
para todos los hombres, la de los soldados, la de per-
sonas de excepcion y clérigos, la general de mujeres
sita en la otra nueva que para dicho fin se construyo
hace dos afios, la de mujeres, de la misma especie,
la de uncion, la de invélidos incurables, la de locos, la
de locas y otras viviendas que se tienen para los que
no quieren vivir acompanados, que tales componen
150 camas fuera de las particulares que sirven en la
ultima pieza mencionadas, todas decentes, vestidas de
todo lo necesario. Asimismo me manifesto (el hermano
Fernando Martinez, procurador del hospital), las piezas
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de roperia de dichas enfermerias de las que estan
proveidas de todo lo necesario y correspondiente al
numero de camas citado y de recibo costoso, cortinaje
y vestuario para todas ellas para los dias festivos. Y
de alli me pasé a manifestar la botica cuya pieza es
muy capaz y decente y se halla surtida de todas las
medicinas y, por consiguiente, todas las demas oficinas
que corresponden a dicha botica y la constituyen en
su cabal perfeccion. De todo lo cual me pidio le diera
certificacion, como lo hago y firmo.” "

EL TERREMOTO DEL 12 DE JULIO DE 1785

Con ocasion de los estragos causados por el terrible
terremoto de 1785, que inclusive destruyo las casas del
San Pedro, monsefior Caballero y Gongora repartio la
respetable suma de $ 34.210 entre los damnificados.
Al hospital de los de San Juan de Dios, “para reparo

Se tiene sabido que
la gente en general,
al sentirse enferma,
queria, a toda costa
ser trasladada a san
Juan de Dios en bus-
ca de la eterna salva-
cién de su alma con
mas intensidad que
la salud del cuerpo,
pues creian que, mu-
riendo en el hospital,
tenian asegurada su
Suerte

de sus ruinas”, le correspondieron $ 800. Al hospital
de Vélez, para ayudarlo a edificar uno de teja, $ 200'2.
El hermano Isla afirma que construy6 el noviciado con
todas sus dependencias y dividié varias enfermerias,
destinando una de éstas a febricitantes, habiéndola do-
tado de todo en todo con un costo de $1.000 gastados
de acuerdo con el doctor Froes, comisionado para esto
por el fiscal real. En esta inversion entrd la donacién
hecha por Monsefior Caballero.

9. Parra y Cote Alonso, 0. h. Bulario de la sagrada orden de hospitalidad. Tomo |.
p.32n.5;p.52n.10; p. 93 n. 5. Tomo II, p, 286. citado por Agudelo Benjamin,
0.h. Los hijos de San Juan de Dios en Nueva Granada — Colombia.

10. Archivo Hospitalario Colombiano Contemporaneo (AHCC).

11. Archivo Nacional. Conventos, tomo 47, p. 79.

12. Relacion de mando, p. 162.



El padre Luis Azuola y Jorge Tadeo Lozano, en 1801,
comenzaron a publicar “El correo curioso, erudito,
econdémico y mercantil de la ciudad de Santafé de
Bogota” semanario que apenas circul6 durante aquel
afio. Alli leemos que la capital del Virreinato, a fines
de 1800, tenia 21.464 almas incluyendo 480 religiosos
y 719 monjas. Estaba la ciudad dividida en 8 barrios,
5 parroquias, 195 manzanas y 4.519 puertas. Hubo
en aquel afio 94 matrimonios, 730 nacimientos y 483
defunciones; se marcaron en la casa de moneda $
1.407.021, enoroy $ 8.007, en plata.

El 12 de marzo de 1807, Francisco Fernandez Heredia
rendia al cabildo civil un informe en el que dice que ha
visitado la enfermeria de mujeres del “Jesus, Maria y
José” y que la encuentra estrecha. Alaba la caridad de
los hermanos encabezados por el superior, hermano
Juan José Merchan. Dice que dentro de 100 camas
se aplica la uncion de los enfermos a una pacienta, se
saca de la sala un cadaver y que esto agrava las dolen-
cias y turba la mente de las enfermas: “La evaporacién
de los cuerpos produce una atmdésfera emponzofiada
que engendra nuevas pestes “y que por ello se re-
quiere la ampliacién del hospital, pues no ha bastado
el agregar varias habitaciones de los religiosos y que
en semejantes condiciones se encuentran también
los varones.

En las actas de la junta municipal de propios de San-
tafé, podemos leer: “Sesion del 12 de mayo de 1807...
solicitud del prior del hospital de san Juan de Dios y
manifestando el expediente del padre prior de san Juan
de Dios sobre la merced de terreno para mantener
los corderos para el hospital, se despaché el informe
correspondiente reducido a que respecto a estar los
propios tan atrasados, no hallaban motivo para que
se los pudiese hacer gracia de dicho terreno a menos
que el muy ilustre cabildo tenga por conveniente dis-
pensarle la gracia que se solicita, y dé este parecer
los seriores alcalde ordinario y el sefior regidor. Y el
sefior don Bernardo Benjumea djjo que la solicitud que
instruye el convento hospital es la misma que en el ario
de 1659 promovié y entonces se estimoé conveniente
haciéndose merced del terreno que ya hoy se ignora
cual es y cuando el hospital no comprendia mas de 40
camas y hoy en dia son 300 camas.”>.

En el mes de octubre de 1816, José Hilario Lopez,
presidente de la republica a partir de 1849, todavia
adolescente, prisionero de Morillo en el desgraciado
combate de la cuchilla del Tambo, herido, fue llevado
al hospital militar de las Aguas segun parece llamado
de “San Fernando” de donde fue “remitido” al “hospi-
tal de San Juan de Dios”. El hermano Manuel Amaya

dijo: “.. desde la entrada del sefior Pablo Morillo,
se han doblado los costos porque se ha aumentado
el numero de concurrentes. Los fondos destinados
particularmente a la curacion de los paisanos y asi no
existen y se han absorbido en la de los soldados.” El
14 de enero de 1819, el superior del hospital, hermano
Agustin Berastegui, pedia recursos para atender a los
militares hospitalizados y que se hiciera algun adelanto
de las cajas reales. El capitan general Juan Samano,
concedié $ 1.000."

A 19 de junio de 1820, el superior, hermano Agustin del
Carmen Silva, comunicaba al vicepresidente Santander
que: ‘por la superintendencia general se le ha propues-
to la ereccion de un lazareto en la villa del Socorro,
sefialandole la sexta parte de las hospitalidades que
se abonan a las provincias de Casanare, Mariquita,
Neiva, Tunja, Pamplona y Bogota. . . pero mejor se-
ria perfeccionar fundaciones que multiplicar otras. . .
En el gobierno espafiol nos introdujeron los militares
enfermos; la asignacion era corta y las rentas de los
paisanos se absorbieron en su curacion; la ultima paga
se nos hizo en moneda vulgarmente llamada caraque-
Aa y a los 4 dias de su entrega, se publico el bando
mandandola recoger. De este modo se le defraudo al
hospital lo que se le habia dado por la asistencia de
los enfermos militares; de aqui ha resultado bastante
ruina, y ahora, ademas, le anuncia una disminucion
para el fondo del lazareto del Socorro. Yo toco bien
de cerca la ruina del hospital de esta ciudad y el de
Tunja, Mariquita y Pamplona; vuestra excelencia podria
echar mano de los fondos de los hospitales vacantes.
En esta virtud, suplico a vuestra excelencia mande
suspender la disposicién y que no se haga rebaja
a los hospitales.” '

EL HOSPITAL CUNA DE LA MEDICINA EN LA GRAN
COLOMBIAYY AMERICA

Vale decir que ya a comienzos del siglo XIX, para
cumplir con la Real Cédula de 1801, el Virrey ordena
abrir los cursos de medicina en Santafé, con un plan
de estudios igual al de las facultades espafolas, pre-
sentado al gobierno en 1802 por los doctores Mutis
e Isla, previamente encargados de su elaboracion y
cuyo plan es aprobado y puesto en practica a partir
de diciembre de dicho afio y contempla el estudio de
la parte clinica en el Gnico Hospital de Santafé y por

13. Actas de la junta municipal de propios de Santafé, Bogotd, 1797-1808, tomo
I, p. 225

14. AN. Eclesidsticos, tomo 31, n. 223, p. 53 ss.

15. AN. Republica conventos, tomo II, p. 605.

............... Revista estudiantil universitaria



mandato real los monjes hospitalarios empezaron a
perder la regencia administrativa del hospital, pues en
1805 son creados los cargos de sindico y mayordomo
civiles, y ya en la Gran Colombia'® segun el articulo 5
de la ley fundamental de la Republica de Colombia (17
de diciembre de 1819) “La Republica de Colombia se
dividira en tres grandes Departamentos: Venezuela,
Quito y Cundinamarca, que comprendera las provincias
de la Nueva Granada, cuyo nombre queda desde hoy
suprimido. Las capitales de estos departamentos seran
las ciudades de Caracas, Quito y Bogota, quitada la
adicion de Santa Fé”, de donde sin ningun esfuerzo se
tiene que desde los albores republicanos, el Hospital
nombrado como “San Juan de Dios” y/o de “Caridad”
indistintamente, ubicado en la capital no solo del gran
departamento de Cundinamarca hoy “Colombia”, sino
del sueno bolivariano de la Gran Colombia, lo que le
da un claro raigambre y caracter Nacional, lo cual
es corroborado por el propio Simén Bolivar, Libertador
Presidente de la Republica de Colombia al determi-
nar mediante decreto las funciones de los sindicos y
mayordomos del Hospital, extensivo a los demas de
provincia, y cuyo “Ministro Secretario de Estado del
Despacho del Interior queda encargado de la ejecucion
de este decreto” dado en Bogota a 24 de diciembre
de 1828, época para la cual el hospital empieza a ser
nombrado oficialmente como el “Hospital de Caridad”
y popularmente como el “Hospital de los de San Juan
de Dios”; de tal suerte que ya en la Nueva Granada
(1831-1858) la Camara de la Provincia de Bogota
dicta el 4 de octubre de 1832 un decreto organico del
“Hospital de Caridad” —San Juan de Dios-, sefialando
que desde su fundacién (enero de 1739) ha estado
bajo la inmediata vigilancia de los Cabildos y direccién
del Gobierno y en octubre de 1834 la misma Camara
“en uso de la atribucion 26 del articulo 124 de la lei
organica de provincias” de este afio ‘i de la 5%, titulo
4%, libro 1% de la recopilacion de Indias”, teniendo en
cuenta que dicha ley declara que los hospitales no
son propiedad de los religiosos de San Juan de Dios”,
decreta que son ‘rentas de los pobres (léase enfermos)
del hospital de San Juan de Dios de esta ciudad todas
las que manejen sus reljjiosos, incluso lo que haya
adaquirido su reljjion por herencias de los relijiosos, que
se conservaron o conservasen en dicho hospital”, de
nuevo mediante decreto del 5 de octubre de 1835 la
Camara de la Provincia de Bogota cumpliendo con el
deber de “dictar las reglas convenientes para la buena
administracion i debida inversion de los bienes i rentas
pertenecientes a obras pias de beneficencia y caridad”
decreta establecer una Junta administrativa del Hospi-
tal de caridad, compuesta por el “sindico personero de
la provincia, el sindico i abogado del hospital y de dos
personas nombradas por el gobernador”. El decreto
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dice ademas que cuando se suprimiere el cargo de
abogado del hospital entrara a reemplazarlo en la Junta
el médico del mismo.

diciembre de 1828,
época para la cual
el hospital empieza
a ser nombrado ofi-
cialmente como el
“Hospital de Caridad”
y popularmente como
el "Hospital de los de
San Juan de Dios”

LA EXTINCION DE LA COMUNIDAD RELIGIOSA DE
LOS HOSPITALARIOS DE LA REPUBLICA DE LA
NUEVA GRANADAY LA EXPROPIACION POR PAR-
TE DEL ESTADO COLOMBIANO DE LOS BIENES.

La comunidad religiosa hospitalaria de San Juan de
Dios fue extinguida por mandato de la ley del 18 de
mayo de 1835 promulgada por el Senado y la Camara
de Representantes de la Nueva Granada, reunidos en
congreso, dice su “Articulo lo. Se suprimen todos los
conventos hospitalarios existentes en la republica, y
sus edificios y demas bienes raices y muebles, dere-
chos y acciones se aplican a los respectivos hospitales
de caridad que hasta ahora han estado unidos a ellos.”
Y Articulo 3. Las camaras de provincia, en su proxima
reunion, expediran los reglamentos oportunos para el
manejo y contabilidad de los fondos que, por el articulo
lo. se aplican a los hospitales de caridad.

De acuerdo con el texto anterior, los hospitales que ad-
ministraba la comunidad religiosa de San Juan de Dios,
entre ellos por supuesto, el para la época Unico que
existia en Bogota'”, cuyos bienes fueron expropiados

16. De este modo suele ser designada en la actualidad la vasta Republica que a
instancias del Libertador Simén Bolivar fue fundada el 17 de diciembre de 1819 por
el Congreso de Angostura, la cual dejo de existir en 1830. Pero en aquella época
su nombre oficial, por el cual la llamaban todos, empezando por Bolivar, fue el de
Repdblica de Colombia. Su territorio llegd a comprender el de las actuales reptblicas
de Venezuela, Colombia (que en aquel tiempo era conocida como Cundinamarca
y, sobre todo, Nueva Granada), Ecuador y Panama.

Cuando Bolivar y sus contempordneos mencionaban a l0s «colombianos» entendian
por tales a los ciudadanos de Venezuela, Nueva Granada (hoy Colombia), Ecuador
y Panama.

17. Recuérdese que el Hospital de san Pedro ya no existia, ni siquiera las edifica-
ciones, pues se habian derrumbado el 12 de julio de 1785.



y asumidos desde todo punto de vista por el gobierno
republicano, de tal suerte que la salud publica pasaba
a manos del naciente Estado colombiano y en conse-
cuencia a través de la historia el San Juan de Dios ha
sido publico, sostenido y administrado por el Estado,
primero bajo el llamado “Patronato real” ejercido por
el gobierno monarquico espafiol por cuya voluntad
que data de 1723, definitivamente se erigié en 1739,
y después de la gesta de independencia de Espafa,
paso a manos del gobierno republicano, primero por la
Camara de la Provincia de Bogot4, de la Nueva Grana-
da, la Gran Colombia, los Estados Unidos de Colombia,
el Estado Soberano de Cundinamarca, que a finales
del siglo XIX, la Asamblea Legislativa del Estado de
Cundinamarca mediante Ley del 15 de agosto de 1869
creo la “Junta General de Beneficencia” a la que otorgd
lainspeccion y direccién de los establecimientos de be-
neficencia y caridad del Estado, reconociéndole pleno
poder para reclamar todo lo que perteneciere a dichos
establecimientos, uno de los cuales era el “Hospital de
Caridad de Bogota” que no era otro que el nombrado
como HOSPITAL DE SAN JUAN DE DIOS, no obstante
debe advertirse que nunca hubo titulo traslaticio de
propiedad de los bienes del Hospital de Caridad de
Bogota (incluidos varios legados) a la Junta General
de Beneficencia, la cual tenia precisamente funciones
de gestion y administracién, solamente.

RECAPITULANDO

Tenemos que en la misma cédula real dada en Aran-
juez a 15 de mayo de 1723, el rey de Espafia Felipe V,
autoriza y fomenta la construccién de un nuevo hospital
general que se ubicaria segin la misma cédula: “en
un sitio separado de la Plaza, y concurso, en la Calle
de San Miguel, zercano a un Rié pequefio, que llaman
de san francisco, con ambito suficiente para Iglesia,
vivienda de Religiosos, Salas de enfermeria, con sepa-
racion de hombres, y mujeres, campo santo y huerta,
con agua perenne”. Es decir, mas o menos en las
actuales calles 11 y 13 entre las carreras 9a. y 10a. de
Bogota, con el objetivo de que fueran trasladados los
enfermos laicos o civiles, “naturales como espafoles”
parafraseando a Fray Juan de los Barrios y Toledo en
su escrito de 21 de octubre de 1654, pero aclarando
enfaticamente que, primero, la palabra “pobres” en
ese contexto no significa lo que hoy por hoy, sino por
el contrario hace relacién al significante de “enfermos”
y segundo, obviamente un unico y primer hospital por
obligacion tiene y debe atender a toda persona enferma
tanto “naturales como espafoles”, es decir aborigenes
de América como nacidos en Espafa y para el caso
del nuevo hospital, conforme con la real cédula, éste
se construiria para prestar atencién a todo “enfermo”

(pobre) seglar, laico, civil, profano, que se encontraban
muy incomodos en el hospital de San Pedro'® y por
supuesto asi mismo se trasladase el convento de la
Orden hospitalaria de San Juan de Dios, por lo que el
nuevo hospital general se llamé “Convento Hospital
de JESUS, MARIAY JOSE”, inaugurado el 1 de ene-
ro de 1739 (el 1 de enero de 2005 hace 266 afos) y
fue conocido popularmente como HOSPITAL (DE LOS
DE) SAN JUAN DE DIOS y oficialmente después de
1810 como el “Hospital de Caridad” de Bogota ciudad
Capital de la Nueva Granada y después del Estado
Colombiano, surgido por ley Fundamental del Congre-
so de Angostura, el 17 de diciembre de 1819, y con
la liberacién del territorio venezolano, pudo, el 12 de
julio de 1821, consolidarse definitivamente, mediante la
segunda Ley Fundamental, por la que se unian en un
solo cuerpo de nacién los pueblos de Nueva Granada
y Venezuela que abarcaba los territorios de la antigua
Capitania General de Venezuela y el Virreinato de
Nueva Granada y que ejerciendo el derecho de sobe-
rania el Congreso (de Cucuta) design6 Presidente de
la Republica de Colombia a Bolivar y Vicepresidente
a Santander y mas tarde con la liberacion de los te-
rritorios de la vieja Audiencia de Quito, el “Convento
Hospital de Jesus, Maria y José” o de “San Juan de
Dios de Bogota” queda ubicado en todo el “centro” de
la “Gran Colombia”.

Ese nuevo hospital general, que entre 1723 y 1738
fue construido a imagen y semejanza del Hospital
de la ciudad de Granada en Espafa, ciudad cuna de
los hospitalarios, fue llamado popularmente como de
San Juan de Dios en honor a la comunidad religiosa
consagrada al voto de “hospitalidad” que los hacia
Unicos especializados en el cuidado y atencion a los
enfermos, asi como Administradores hospitalarios que,
como se dijo instituy6 alli mismo su convento matriz,
pero ademas fueron ellos quienes orientaron la cons-
truccion, le erigieron y administraron desde el 1 de
enero de 1739, con licencia y patrocinio del rey Felipe
V, otorgada mediante la real cédula de 1723 citada,
asi como otras que ordenaban financiarle con el erario
publico y por tanto el hospital pertenecia al llamado
“Patronato regio” hasta que precisamente como con-
secuencia de la guerra de independencia, el manejo
y administracién del hospital paso a manos del nuevo
régimen republicano en cabeza del propio Libertador

18. Que segun la Real cédula de 15 de mayo de 1723: “Por lo tanto, por la pre-
sente, doy y concedo licencia a la dicha religion de san Juan de Dios para (...) y
también para que efectuaaa dicha traslacion, pueaa mantener el hospital que hoy
tiene (“intitulado de san Pedro”) para la curacion de pobres clérigos, con 6 camas
vy 3 0 4 religiosos para su asistencia sin que se les pueda poner, en lo referido.

impedimento alguno; ...".
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Presidente don Simén Bolivar'® y su Vicepresidente
Francisco de Paula Santander quien sancion6 la ley
que quito el manejo del ya para entonces conocido
oficialmente como “Hospital de Caridad de Bogota” a
la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios, todo dentro
del marco de la llamada “Ley sobre el Patronato” dada
en Bogota, a 22 de julio de 1824, 14 de la indepen-
dencia y sancionada el 28 de julio del mismo afio, por
el vicepresidente de la Republica, Francisco de Paula
Santander encargado del poder ejecutivo.

en el mismo hospital con la Escuela de Medicina de la
Universidad Central, que pasados 17 afios de interreg-
no universitario, nace la Universidad Nacional de los
Estados Unidos de Colombia, de donde la Escuela de
Medicina es tan estatal y nacional como la que se inicio
en la Gran Colombia y la primera, al renacer, no hace
cosa diferente que un regreso a casa cuando vuelve
al Hospital ubicado como corresponde en la capital,
primero del gran Departamento de Cundinamarca cuya
mayor extensién territorial hoy corresponde a la Repu-
blica de Colombia, hermano de los otros dos Grandes
departamentos de Venezuela y Quito, hoy Republica
Bolivariana de Venezuela y Republica del Ecuador, con
sendas capitales de Caracas y Quito respectivamente,
como fue Bogota, sin el remoquete de Santa Fé de

claro ancestro hispano. Siendo

i

Asuricion

[k

(’)ll I;} L ‘{r

-‘."r

(I

un hecho cumplido que el hos-
pital fue adscrito a la Facultad
de Medicina de la Universidad
Nacional de Colombia, lo que
se concreto con un convenio
hospitalario el 2 de enero de
1868.
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Ya en el siglo XX se decidio
la transferencia del hospital
a los terrenos denominados
Molinos de la Hortua, que la
ley 63 de 1911, entregd a la
entidad “manicomios y asilos
de indigentes”. Con tal desti-
nacion se comenzaron alli las
construcciones; pero como
el terremoto de 1917 averi6
seriamente el edificio de san
Juan de Dios ubicado en el
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Los anteriores son sucintamente los antecedentes
mas pretéritos del hospital, por supuesto previos al
mismo Estado colombiano a cuyos médicos y para-
médicos que sirvieron a la causa independentista de
la rémora colonial espafiola, el

propio Libertador y el General g, J
Santander recompensaron los o

servicios prestados a la Patria. [ f
Ademas el hospital es cuna de i ra 4

la facultad de medicina de la 1 A;ﬁﬁ";"}a'”_
Universidad Central de Bogota b
inaugurada el 25 de diciembre

de 1826, asi como del “Colegio

para estudios de las ciencias

médicas” establecido por ley de

marzo 27 de 1846 como buena

excusa para concentrar en el

Hospital la carrera de medicina

y precedente indiscutible de la

escuela médica de la Univer-

sidad Nacional de los Estados

Unidos de Colombia, a la cual

fue adscrito el “Hospital de ca-

ridad” mediante ley sancionada

por el médico y General Santos

Acosta el 22 de septiembre

de 1867, lo cual fue ratificado

mediante convenio entre el

Gobierno Nacional y el Gobierno del Estado Sobera-
no de Cundinamarca, “Sobre cesion de una parte del
Hospital de Caridad de esta ciudad, para la Universidad
Nacional” suscrito el 30 de diciembre de 1867. Notase
que la Beneficencia de Cundinamarca no ha hecho adn
su aparicién. En cambio, esta escuela estatal motivo
del convenio anterior, no es otra cosa que el renacer
de la escuela de Medicina de la Universidad Central,
extinguida cuando la ley de libre ensefianza liquido
el colegio de medicina que funcionaba en el mismo
“Hospital de Caridad” (San Juan de Dios). Recordemos
que la docencia médica, del mundo moderno, se venia
haciendo en el Hospital San Juan de Dios desde (1802)
cuando Mutis y el padre Isla, la inician con un plan
definido en la agonia de la colonia. Se continua luego
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sector de san Victorino, la Jun-
ta de Beneficencia hubo de
volver los ojos al terreno de la
Hortua y cambiando su destinacioén por mandato de la
Asamblea de Cundinamarca, se sabe fue permutado
con el producto de la venta de varios bienes legados
al Hospital y con cuyo valor la entidad “manicomios y
asilos de indigentes” pudo ser traslada a la hacienda
del Tabl6n corregimiento de Soacha, que a la vez dio
origen al hoy municipio de Sibate en Cundinamarca y
asi el hospital de San Juan de Dios mediante la venta

19. A 24 de diciembre de 1828 el libertador determina mediante decreto las fun-
ciones de los sindicos y mayordomos del Hospital San Juan de Dios, extensivo a
los demds hospitales de provincia.



de su anterior pertenencia, adquiri6 el suelo y lo hasta
entonces edificado en la hacienda de la Hortua.

El traslado definitivo del hospital de san Juan de Dios
construido por el arquitecto Pablo de la Cruz, en la
Hortua, tuvo lugar en 1925 y con ocasion de la mudan-
za, el Nuevo Tiempo, en su edicion de 26 de febrero,
publicé una circular de monsefior Bernardo Herrera
Restrepo, arzobispo de Bogota y que tiene por fecha el

Por mas que algunos
lo llamen la Hortua,
su nombre oficial si-
gue siendo “Jesus,
Maria y José”, cono-
cido tradicionalmente
como “San Juan de

Dios”.

22 del mismo mes y afio, donde anuncia que el dia 28
partira el Santisimo Sacramento en solemne procesion,
desde la iglesia de san Juan de Dios hasta su nueva
residencia del hospital que se inauguraba.

Este se hizo porque el hospital habia sido estropeado
por el terremoto de 1917 y ademas porque resultaba
pequefio a las necesidades crecientes de la ciudad que
lo tenia rodeado por todas partes haciendo imposible
su ensanche y por el temor de las gentes al contagio.
Abandonaba su sede bicentenaria de entre las carreras
9y 11 con las calles 11y 13 para irse al sitio que hoy
ocupa. Quedaria a partir de entonces al sur de la ciu-
dad en area muy amplia y en sitio despoblado. Ahora la
urbe, en su expansion incontenible, lo ha sobrepasado
en no menos de 15 kilbmetros, pero ya nadie piensa en
el riesgo de infecciones. Por mas que algunos lo llamen
la Hortua, su nombre oficial sigue siendo “Jesus, Maria
y José”, conocido tradicionalmente como “San Juan
de Dios”. El sitio dejado por el legendario hospital, fue
ocupado por un edificio que lleva el nombre de Virrey
Solis, uno de sus mas insignes benefactores; cons-
truido a manos de la Beneficencia de Cundinamarca y
segun se tiene “ordenado” desde comienzos del siglo
XX dicho edificio ha debido constituirse en una de las
rentas principales del Hospital traslado a la “Hortua”,
ya que de los varios bienes del centro de la ciudad
donados o heredados al “hospital”, el Unico no enaje-
nable era donde habia funcionado desde 1739 y segin
la ley del 18 de mayo de 1835: “Se suprimen todos
los conventos hospitalarios existentes en la republica,

y sus edificios y demas bienes raices y muebles,

derechos y acciones se aplican a los respectivos

hospitales de caridad que hasta ahora han estado
unidos a ellos.”; hospitales de caridad que pasaban

por mandato legal a manos y administracion de la
respectiva Camara de provincia que era un 6rgano del
nuevo gobierno republicano.

En conclusién el hoy CENTRO NACIONAL HOSPITA-
LARIO de SAN JUAN DE DIOS — LAHORTUA, era 'y
es el segundo hospital que se establecié en Bogota,
en 1739 ubicado entre las actuales Carreras 9% y 102
o 112 y calles 11 y 12 0 13 de ésta capital (rio san
Francisco), estuvo alli hasta su traslado definitivo a los
“Los Molinos de la Hortua” Carreras 92 y 14, Calles 12
a2 Suren 1925, por causa de un terremoto sucedido
en 1917 que averio gravemente su anterior y primera
sede, la cual fue necesario derrumbar y hoy solo per-
siste la iglesia de san Juan de Dios o mal llamada de
“San Judas”.
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Focalizacion:
Paradigma Equivoco
de Asignacién de Gasto
Publico

Estudiantes Pregrado ESAP
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HIPOTESIS: “La focalizacién como solucion a las
fallas del mercado resuelve situaciones socialmente
problematicas de acuerdo al modelo econémico pre-
dominante”.

La focalizacion se puede entender a través de dos
enfoques, por una parte la versién que propende el
Estado Colombiano siguiendo el modelo de economia
de mercado y por el otro la vision desarrollada desde
Jhon Rawls, expuesta por Amaryta Sen y Cesar Giraldo
basada en la igualdad de las oportunidades.

Asi pues, el objetivo del Estado Colombiano es la re-
distribucién de la riqueza y del ingreso para mejorar la



calidad de los miembros de una sociedad a través de “
la regulacion de la relaciones de mercado, el fomento
de la cultura tributaria y el gasto focalizado hacia areas
y los sectores sociales mas necesitados™, sin embargo
habria que interrogarse ¢ Cual modelo de sociedad
propugna un Estado cuando desarrolla como estrategia
de inversién en el gasto publico la focalizaciéon?, pues-
to que es a través de la orientacion del gasto publico
como se puede determinar el objetivo de un Estado, y
las formas de asumir las responsabilidades cuando se
erige como un Estado Social de Derecho.

Es asi, como Colombia al constituirse como un Estado
Social de Derecho intenta cumplir con los mandatos
constitucionales a través de politicas publicas para
manejar situaciones socialmente problematicas, y esto
lo ha realizado por medio de la focalizacién del gasto
publico como una medida de catalizar los problemas de
orden estructural que presenta el pais, de tal modo que
a partir de la reforma constitucional y la apertura eco-
némica, el Estado se ha orientado a asumir las crisis
sociales por medio de los subsidios a la demanda, que
como plantea Giraldo tiene como propésito “financiar
a los usuarios pobres, en vez de las instituciones que
proveen los bienes y servicios publicos™ contrario a
los subsidios de la oferta que predominaron durante
el periodo de sustitucién de importaciones, donde se
mantuvieron bajos los precios de productores y de los
insumos preferenciales.

El objetivo de un sis-
tema de subsidios
es identificar los re-
ceptores apropiados,
hacer llegar el bien o
servicio a ellos al pre-
cio correcto y en las
cantidades correctas
sin que otras perso-
nas se aprovechen
del mismo beneficio
y que los costos de
administracion sean
los mas reducidos po-
sibles.

De manera que, como lo plantea Berry los subsidios
surgen en el contexto de una economia de mercado,
en tanto “son un instrumento para mejorar el com-
portamiento de la economia, por que hay fallas en el
mercado, el cual no asegura que la cantidad deseable
del bien o servicio llegue a los pobres™, de esta forma
, la teoria de las fallas del mercado surge como con-
secuencia del optimo paretiano, en la medida en que
como lo anota Amrtya Sen” lo Ginico que asegura es la
eficiencia: no hay otro estado social en el que a todos
les vaya mejor, o de modo, nadie puede mejorar sin
que otro empeore™ por tanto hay indiferencia de los
aspectos distributivos e igualitarios.

No obstante, la razones que expresan la necesidad
de corregir las fallas del mercado son los mismos que
justifican la intervencién del Estado por varias situa-
ciones: 1) que exista informacion incompleta, 2) que
el productor no provea la cantidad, calidad y el tipo del
bien o servicio preferido o necesitado por los compra-
dores, y 3) que el usuario potencial del bien o servicio
no tenga suficientes fondos para hacer la compra a
precios de mercado.

En este sentido, el objetivo de un sistema de subsi-
dios es identificar los receptores apropiados, hacer

1. Alcaldia Mayor de Bogota. Lineamientos Generales de politica social para Bogota
2004-2014. Bogotd. Diciembre de 2003. P4g. 46

2. Giraldo, Cesar. Finanzas publicas en América Latina: La economia politica.
Ediciones desde abajo. Bogota. 2005. Pag. 56

3. Berry, Albert. Focalizacion y subsidios ¢Por la demanda o por la oferta? En: La
politica social desde la Constitucion de 1991 ¢una década perdida? CES, Facultad
de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia. Bogotd. 2004

4. Sen, Amartya. Bienestar Justiciay Mercado. Edicion Paidos. Barcelona. 1997.
Pag. 14
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llegar el bien o servicio a ellos al precio correcto y en
las cantidades correctas sin que otras personas se
aprovechen del mismo beneficio y que los costos de
administracion sean los mas reducidos posibles. De
manera que en Colombia a parte de adoptar un siste-
ma de subsidios a la demanda lo constituye como fo-
calizado, basado en informacién sobre cuales familias
se califican de pobres y por uno mas eficiente de dis-
tribucion, excluyendo algunos beneficiarios potencia-
les. De tal suerte, que el gasto publico social lejos de
cobijar a la poblacién vulnerable, su campo de accioén
es querer subsanar perjuicios ya consumados, por
tanto no se busca reducir la pobreza sino mantenerla
de un modo mas estable, concentrando su interés en
la poblacién ya afectada y no en la proclive a llegar
a tal estado, de modo que el aumento de la pobreza
es significativo en tanto no hay acciones previas para
su eliminacion.

Igualmente, es necesario analizar dos elementos: la
individualizacion de los subsidios y el calificativo pe-
yorativo de los actores que lo reciben como “pobres”,
puesto que hay una satanizacion de la sociedad con
respecto a ellos, al mismo tiempo que existe un sena-
lamiento de tipo espacial para aglomerarlos en un solo
lugar, lo que comunmente se conoce como “guetos”
con el fin de cuantificarlos de manera mas eficiente y
tenerlos aislados y controlados. Situacién que no se ha
logrado, dado el aumento de la pobreza que genera
su misma dispersion.

Ademas, la polémica publica que se da por la prioriza-
cién de a quien se focaliza, conlleva una polarizacién
social entre los mismos llamados “pobres”, dada la
existencia de implicaciones politicas ya que “la va-
riabilidad de las personas exige que los medios se
convierta en capacidades de logro que es mas dificil
para los pobres por el tratamiento especial para ellos
y otros grupos excluidos” .

Dado que el Estado se convierte en un Estado Paterna-
lista “que administra miseria”, la poblacién se acostum-
bra gradualmente a recibir los subsidios, y otros a man-
tener su estado de pobreza para seguirlos recibiendo,
asi no se estan generando acciones para aumentar los
niveles de calidad y bienestar de la poblacion, sino se
mantiene la condicion de dependencia frente al Estado,
como lo expresa Giraldo “la focalizacion atenta contra
lainclusion, porque tiende a generar una actitud pasiva
que alienta la exclusion”( p. 63). Al mismo tiempo que
algunos recurren a aparentar ser pobre para recibir
minimamente las atenciones del Estado, como ocurre
con la politica del Sisben que genera corrupcion y
clientelismo al adoptar como beneficiarios a personas
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que realmente no requieren recursos publicos para
adquirir este tipo de servicios.

También se presenta en el caso de los desplazados,
al focalizarse recursos publicos temporales que no
solventan las necesidades de una poblaciéon que no
encuentra como aliviarlas en la ciudad; contraria a
ésta politica, se da el tratamiento preferencial hacia
actores como los reinsertados, a los cuales se prestan
ayudas y apoyos econdémicos permanentes que les
permiten adecuarse mejor a escenarios “desconocidos”
y generar a futuro mejores posibilidades econémicas
de subsistencia. De esta manera los victimarios ad-
quieren una mejor prestacion del Estado a través de
una politica de focalizacion particular, mientras las
victimas adquieren una focalizacion temporal y parcial
de nuevas posibilidades de surgimiento en términos
econdmicos.

La polémica publica
que se da por la prio-
rizacioén de a quien se
focaliza, conlleva una
polarizacién social
entre los mismos lla-
mados “pobres”, dada
la existencia de impli-
caciones politicas ya
que “la variabilidad
de las personas exige
que los medios se
convierta en capaci-
dades de logro que
es mas dificil para los
pobres por el trata-
miento especial para
ellos y otros grupos
excluidos”®

Tal paradoja, es admitida por la misma Constitucién
en tanto se define el gasto publico social, como el
destinado para las necesidades basicas insatisfechas,
siendo éste prioritario, salvo cuando se presenten pro-
blemas de seguridad y guerra exterior. No obstante tal

5. Sarmiento, Alfredo y Arteaga Leticia. Focalizar o universalizar: un falso dilema.
En: Cuadernos de Economia No. 29. Universidad Nacional de Colombia. 2001.



definicién si bien ha llenado las expectativas que se
esperaban con la formulacién de la Constitucién del 91,
le da prioridad a la situacién de seguridad en un pais
que histéricamente ha estado en conflicto armado, y
que prevalece incluso sobre derechos que aparte de
cumplir con la funcién social del Estado propiciarian la
formacion a largo plazo de capital social y humano en
vias del mismo desarrollo. Aligual que supone un trato
desigual entre los diferentes actores, evidenciando
nuevamente, la exclusion o predileccién que se tiene
entre los mismos excluidos.

Dados estos casos, se ejemplifica de manera significa-
tiva, la focalizacion como un instrumento paliativo, de
corto plazo que no logra solucionar problemas estruc-
turales de la poblacién en general y que propician un
estado de pasividad de los agentes y la generalizacién
de la pobreza en vez de su erradicacién; la focalizacién
no como una generacion de oportunidades en la que
los diversos actores participen de las politicas publicas
en la divulgacién de sus derechos, sino un estanca-
miento y ampliacién de las situaciones de pobreza y
miseria que se han expandido alrededor del pais.

Lo que sin duda, pone en cuestion el logro de los
principios constitucionales de igualdad y equidad en la
asignacion del gasto publico social, puesto que en rea-
lidad es méas apremiante los postulados eficientistas de
distribucién del gasto publico ya que estan enmarcados
dentro de los dictamenes de los organismos multilate-
rales, para quienes los principios focalizadores como
lo menciona Candia son mas eficientes en cuanto la
reduccion de los costos y méas equitativos en la asig-
nacion de los apoyos materiales (Banco Mundial), asi
como se constituye en un componente basico y perma-
nente para la formulacién de una politica racional en el
contexto de economias mas abiertas y competitivas,

Tal paradoja, es ad-
mitida por la misma
Constitucién en tan-
to se define el gasto
publico social, como
el destinado para las
necesidades basicas
insatisfechas, siendo
éste prioritario, salvo
cuando se presenten
problemas de seguri-
dad y guerra exterior.

en tanto la focalizacion contribuye a:

1. Aumentar el impacto de los programas sobre la
poblacién objetivo

2. Hacer mas favorable la relacion costo beneficio

3. Mejorar el disefio de los programas al facilitar la
identificacién del problema

4. Precisar la formulacion de las acciones diferencia-
das para su atencion, segun el perfil de la poblacion
que resulta beneficiada o el tipo de demanda que se
desea resolver.

Si bien, estos principios son coherentes con la funcion
administrativa en una economia de mercado, no per-
miten contribuir al desarrollo social del pais en tanto
no tiene en cuenta las variables externas (relaciones
sociales y culturales de produccion, factores antropo-
l6gicos), es decir las relaciones entre los elementos
que constituyen la formulacion de politicas publicas
vistas de manera integral para solucionar problemas
complejos que atafien al ser humano y su desarrollo
vital. De tal modo, que los programas son inmediatistas
en tanto resuelven la situacion problema, poblacién
objetivo, y no se preocupa por las causas inherentes
del mismo, obviando el entramado ideoldgico y politico
que conlleva la resolucion y comprension de un asunto
socialmente trascendental en términos de convivencia
y supervivencia; por tanto hay una ignorancia con-
tundente de la situacion ética puesto que no hay un
proyecto de sociedad como tampoco de consideracion
al ser humano.

De tal manera, la formulacién de los programas es
reduccionista y pone en cuestidn la practica de la

............... Revista estudiantil universitaria



Historia

y context

ciudadania, puesto que la poblacién es vista como
un agregado mas y al mismo tiempo con particula-
ridades dependiendo su condicién, propiciando una
participacion muy cerrada que no toma en cuenta a
los directamente afectados, no permitiéndoles discutir
sobre su misma posicién; esto cuestiona la efectividad
de una “democracia participativa” propugnada desde

De tal modo, que los
programas son inme-
diatistas en tanto re-
suelven la situacién
problema, poblacién
objetivo, y no se pre-
ocupa por las cau-
sas inherentes del
mismo, obviando el
entramado ideoldgico
y politico que con-
lleva la resolucion y
comprension de un
asunto socialmente
trascendental en tér-
minos de convivencia
y supervivencia

la misma Carta Politica. Los ciudadanos a los cuales
estan dirigidos los diversos programas de focalizacion,
no han sido integrados en la formulacién de estos mis-
mos, conllevando a ser agentes pasivos, que no tienen
ingerencia sobre los recursos que les son apropiados
a través de los gobiernos, y no son participes de una
solucién efectiva por la misma via del mercado en la
superacion de la misma pobreza (Giraldo).

Asi mismo, como lo menciona Candia, “se sustituye al
ciudadano y sus derechos sociales por las l6gicas de
asignacion de recursos que rigen la operacion del mer-
cado™; el cual esta inmerso dentro de las estrategias
de focalizacién en tanto genera excluidos, actia como
intermediario dentro del Estado a través de por ejemplo
E.PS. ILPS,AR.S,, ...,y asi produce un circulo vicioso,
en el cual el mercado no pierde, genera los excluidos y
propicia los agentes intermediarios para el manejo de
esos excluidos, bajo el supuesto de que el Estado no
es capaz de solventar esa problematica propiciando la
reforma reduccionista del Estado que no esta solucio-
nando las necesidades basicas de la poblacion, al tiem-
po que el mercado crea necesidades de segundo orden
en una sociedad que no puede suplir aun ni siquiera en
la mitad de su poblacién las necesidades vitales.
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En esta misma légica, el Estado debe propugnar la
austeridad fiscal debido a su tamafo excesivamente
grande que no soluciona pero si gasta, y los recursos
asignados al gasto publico social se reducen progresi-
vamente; Siendo la focalizacién congruente con el pro-
posito de austeridad fiscal, pretendiendo legitimar sus
acciones en aras de la modernizacién administrativa
del Estado con el visto bueno de la Constitucion, que-
riendo proclamar el interés comun cuando en realidad
los efectos que generan no son acordes con las reales
necesidades de los “pobres” y deslegitimando la posi-
bilidad de un verdadero Estado Social de Derecho.

A manera de conclusién, la politica de gasto publico en
Colombia en la Gltima década se ha orientado ha miti-
gar la ausencia de un Estado tangible en materia social
y econémica, presentandose ante los ciudadanos con
acciones paliativas frente al vacio que ha causado la
falta de medidas contundentes para solucionar las
situaciones socialmente problematicas. Ademas de
seguir los postulados de una economia global que
exige la extincién del Estado y su funcién social de
garante de los derechos.

Asi que, el intento de armonizar el gasto publico social
a través de la focalizaciéon con politicas como las de
seguridad, desde la Constitucién es inconsecuente,
ya que la seguridad tiene mayor preponderancia, de
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6. Candia, José Miguel. Exclusiony pobreza la focalizacion de las politicas sociales.
En: Nueva Sociedad No. 156 Julio-Agosto. 1999.



tal suerte que para que el Estado asuma de manera
tangencial el problema de pobreza, acude a las poli-
ticas de subsidios y focalizacién del gasto, de modo
que los problemas de seguridad persisten y la pobreza
aumenta, pues las causas estructurales generadoras
del conflicto armado no se estan enfrentando; a eso se

Asi que, el intento de
armonizar el gasto
publico social a través
de la focalizacién con
politicas como las de
seguridad, desde la
Constitucién es in-
consecuente, ya que
la seguridad tiene ma-
yor preponderancia,
de tal suerte que para
que el Estado asu-
ma de manera tan-
gencial el problema
de pobreza, acude a
las politicas de sub-
sidios y focalizacién
del gasto, de modo
que los problemas de
seguridad persisten
y la pobreza aumen-
ta, pues las causas
estructurales gene-
radoras del conflicto
armado no se estan
enfrentando

suma la falta de conceptualizacion del gobierno sobre
la violencia, pues lo reduce a un grupo de actores en
constante agresion armada, sin tener en cuentas las
multiples violencias que se presentan en los cascos
urbanos, generadas por los altos indices de delincuen-
cia, los cuales son fruto de la ausencia de acciones
determinantes en materia de formacioén de capital
humano y social.”

Entonces, habria que preguntarse si durante los Gltimos
afos se han reducido significativamente los niveles de
pobreza, con este tipo de medidas y cuanto le ha cos-
tado a la sociedad mantener estos programas.
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OBJETIVOS GENERALES

* Realizar una exposicion a la luz de un analisis de poli-
ticas publicas por etapas del proceso de consolidacion
de las politicas de seguridad alimentaria en Colombia
y Venezuela durante el periodo 2000 — 2005.

* Analizar, de forma guiada por un método comparativo
la gestacion de la PSA en los paises ya nombrados.
Se haran con ello un conjunto de relaciones causales
que muestran el entorno que rodea la politica publica
mencionada.

» Examinar el marco institucional bajo el cual la politica
se crea en el analisis comparado, tomando el enfoque
neoinstitucional, en el cual sera estudiado con los
modelos del enfoque racional, racional limitado, la
teoria de la accion colectiva y el cambio institucional,
entre otros.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Elaborar un marco teorico acerca del concepto de
la seguridad alimentaria y su interpretacion desde los
paises estudiados.

* Examinar las configuraciones de los participantes en
el proceso de las politicas de Seguridad Alimentaria,
principalmente los que se encuentran presentes en
ellas.

* Realizar una exposicioén clara de las légicas internas
que se presentan al interior de las fases de analisis.

* Plantear algunos acercamientos en torno al andlisis
elaborado.



INTRODUCCION

La relacion entre el Estado y el individuo se ha realiza-
do, desde la consolidacién del Estado Nacién de mane-
ra simbidtica. Es el primero quien promueve el interés
general de quienes componen su espacio delimitado,
y si se traslada un poco mas en el tiempo, se nota que
este promueve el interés general de la sociedad. Los
conceptos de interés y de bienestar revelan dos con-
cepciones ideolégico - politicas y de constante choque
alo largo del transcurso de la modernidad, de las cuales
no es adecuado hablar en este escenario. Las labores
por las que el Estado debe garantizar el bienestar son
bastante amplias, solo que estas se han transformado
a lo largo del tiempo (Sassen) y que se inscriben no
s6lo en los espacios abiertos
con el Estado minimo, el cual
radicaba su importancia en la
norma, sino en la expansion
de las funciones tendientes a
terminar con la desigualdad.
Se entiende que una de las
condiciones basicas para la
consecucion de la libertad es el
exterminio de las iniquidades y
exclusiones. Basado en estos
principios el Estado Social
de Derecho es quien realiza
esta clase de movimientos
(busqueda de las condiciones
resefladas lineas arriba), no
obstante sus funciones se es-
tan trasformando a lo largo del
tiempo, en las cuales, de forma
desafortunada, lo social bajo el
contexto de lo publico privado
no es tomado en cuenta. Por
otro lado la presencia del indivi-
duo un componente central de
la sociedad, es quien garantiza la presencia del estado
y sus instituciones, siendo él lo instituyente dentro de lo
instituido. Si bien éste se destaca en la conformacién
de grupos en los cuales se elaboran intereses de tipo
econdémico o politico, lo que se desea destacar aqui es
la entrega de libertades que el individuo hace al Estado
para que rija sus designios. Esta cesion es a la vez
una unién hacia unas nuevas formas de identidad, las
cuales lo muestran como individuo, pero también como
ciudadano. Con ello puede estar al interior de una masa
amorfa de iguales, como también ejercer roles de auto-
nomiay de critica frente a lo que sucede en su entorno.
Accede a unas garantias y deberes mediante los cuales
se une al Estado y se compromete a seguir los funda-
mentos de este. Sibien tiene deberes de caracter ba-
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sico como el respeto hacia las instituciones, se observa
que tiene unas garantias fundamentales y en el caso
de la seguridad alimentaria, vitales, a las cuales tiene
derecho. La concepcion de garantia implica utilizar el
concepto de seguridad, en tanto que es algo que para
el individuo es inalienable. Estas garantias presentan
un amplio espectro: este se inicia con el respeto a las
libertades fundamentales como el derecho a la vida,
la dignidad y hasta la propiedad privada, pasa con las
libertades politicas, en el marco de una sociedad de-
mocratica, en el cual encuentra su participacién en las
elecciones, ya sea como representante o como elector
— eleccién que es realizada bajo un supuesto en el que
el individuo es un homo oeconomicus y que decidira lo
gue mejor le convenga, conforme a la obtencion de un
maximo beneficio a un minimo
costo — o decidir cuales son las
problematicas que deben ser
tratadas en los asuntos de las
autoridades publicas y cuestio-
nar todos aquellos en los que
tenga completo interés. Por
altimo con unas libertades eco-
némicas en las cuales es libre
de formar la empresa que me-
jor le plazca, y la cual le reporte
mejores ganancias dentro de
una competencia perfecta que
viene siendo garantizada por
un Estado regulador. Con ello
accede a una propiedad de
tipo intransferible bajo el crisol
de la norma. En el marco de
las libertades fundamentales
se encuentra un derecho vital
para la vida fisiolégica que es
justificado por la necesidad
que tienen los hombres y los
seres vivos en general: su ali-
mentacion. Este bien publico debe garantizarse desde
la etapa de infancia del ser humano y durante toda la
vida. Este se logra mediante la produccion, conservan-
do los recursos genéticos y creando las condiciones
para el acceso fisico o econémico a los alimentos,
en particular en los casos de extrema necesidad o
desastre. Por lo tanto el Estado debe recurrir a todos
los medios para impedir la hambruna de toda la pobla-
cién. La tarea no es realizada de forma completa; los
porcentajes de poblacién con niveles de desnutricién
aumentan a pasos agigantados y pareciera que aquel
Estado que propendiera por el bienestar de la poblacion
estuviera dejando de lado sus funciones. De repente
aquella relacion simbidtica se rompe, y tras cada uno
de los fragmentos queda la formacién de problemas
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de desnutricion morbilidad y mortalidad, que deben ser
solucionadas bajo la condicién de pueden convertirse,
en cado de no ser bien tratados, en problemas de salud
publica. La garantia del derecho a la alimentacion es
para el Estado la busqueda de la Seguridad Alimentaria
para todo el conjunto de la poblacién (Iéase tanto la
poblacién civil como la sociedad civil).

El problema del hambre y la desnutricién entra como
problemas que deben ser aliviados por las politicas
publicas, quines mediante la implementacién de planes
y programas buscan la solucién del problema y sus
posibles consecuencias, puesto que los problemas
ya mencionados inciden en el comportamiento de la
poblacién frente a las labores cotidianas que ésta en-
frenta cada dia. Se admite que
la solucién es propiamente es-
tatal, pero hay que mencionar
la injerencia de un organismo
internacional, cuyos lineamien-
tos y planes son cumplidos de
forma asidua por los estados.
La organizacion para la agricul-
tura y la alimentacién FAO ha
delineado los requerimientos
propios de cada pais para la
solucion definitiva del hambre.
En el marco del plan del milenio
(plan que contempla también la
terminacion de problemas mun-
diales tales como la pobreza)
la organizacion establece una
fuente de estrategias que per-
mitan a los paises eliminar de
forma definitiva el hambre con
un plazo minimo hasta el 2015.
Bajo condiciones econémicas
en las cuales se promuevan
niveles de desarrollo adecua-
dos, los paises se comprometen a implementar dentro
de sus agendas publicas el problema de la Seguridad
Alimentaria.

El estudio comparado se realiza aqui bajo una premisa
de complejidad: comparar no solamente implica mos-
trar, de acuerdo con unas variables determinadas y un
conjunto de hip6tesis que los refuercen, con un prop6-
sito de mostrar las diferencias y las semejanzas entre
un objeto Ay un objeto B; de ser asi, un instrumento
como la matriz conceptual o el cuadro comparativo
serian los mas convenientes para este caso. Implica
mostrar diferentes formas de ser, pensar, sentir y hacer
diferentes con un entorno propio, bajo caracteristicas
irrepetibles que solamente pueden conseguirse me-
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diante a través de la mezcla. Es mostrar realidades
diferentes bajo una sola mirada: la del investigador.
Ello no implica decidir cual de las dos es mejor, sino
que se muestra ante un sujeto C los acontecimientos
presentes en el objeto Ay el B. Se decide tomar para el
analisis de politica publica dos naciones que si bien son
limitrofes y unidas histéricamente (pues formaron parte
de una sola nacion durante la colonizacion y conquista
y parte de la independencia) durante la Gltima década
ha presentado formas muy diferentes de encarar los
problemas de las politicas sociales y, especialmente
el de la Seguridad Alimentaria. Hablamos aqui de
Colombia y Venezuela. Las diferencias se acenttan
durante los ultimos cinco afios del milenio, en los que
la politica social se configura de maneras parcialmente
opuestas en cada uno de los
estados, situacién que puede
ser explicada por un contorno
institucional diferente pero
también frente a condiciones
naturales y econémicas. No se
puede olvidar aqui que estos
se rigen bajo un mismo tipo de
estado que es el Estado Social
de Derecho, pero lo que tam-
poco puede olvidarse es que la
pobrezay el hambre son facto-
res comunes en los paises del
tercer mundo, especialmente
en las naciones latinoamerica-
nas. Podria decirse a modo de
suposicion que si el problema
del hambre es solucionado,
este permite explicar que tan
lejos o cerca se encuentra un
Estado para atender la proble-
matica social.

El analisis que a continua-
cién se muestra tiene como proposito, comparar las
dindmicas presentes en la solucién al problema de la
Seguridad Alimentaria en Colombia y Venezuela, a
través de la identificacion de las causas del hambre y
la desnutricién como problema publico, que es atendi-
do por las autoridades estatales. La hipétesis central
que pretende mostrar este trabajo es la siguiente: las
condiciones economicas, politicas, culturales,
ambientales e institucionales configuran visiones
diferentes de la solucion del problema de la se-
guridad alimentaria, su importancia en la agenda
politica y su solucion.

El trabajo que a continuacion se presenta intenta con-
cebir la politica de seguridad alimentaria desde un ciclo



de andlisis de politica publica. Este ciclo estara com-
prendido desde cinco fases que desde Jones (1970)
en Roth (1999) se estudian de la siguiente manera:
1) aparicioén del problema publico; 2) formulacion; 3)
decision; 4) implementacion y 5) decision. A este se
anaden dos elementos que permiten dar un contexto
histérico — geografico y conceptual: se intentara reali-
zar una exposicion sobre el concepto de la seguridad
alimentaria y con esto, la situacion de los paises a
estudiar.

En primer lugar, se revisara el marco conceptual, en
que consiste, cuales son las variables que inciden en
ellas y a la vez como incide esta dentro de las politi-
cas publicas. En este analisis

revisaremos dos perspectivas: . ~
una de carcter supra - esta- [+
tal mediante los lineamientos
de Alexander Schejtman, en
la economia politica de los
sistemas agroalimentarios en
América Latina, trabajo de
orden institucional hecho por
la FAO. La segunda enmarca
las definiciones presentadas
en los gobiernos de Colombia
y Venezuela, sobre el concep-
to produccién de alimentos,
descrito por la Constitucion de
1991 y la concepcioén de se-
guridad alimentaria hecha por
el Plan Nacional de Desarrollo
2002 — 2006 Hacia un Estado
Comunitario con la primera, y
se revisara la contemplacion
del concepto sobre la Constitu-
cién Bolivariana de 1999 y los
estudios hechos por la FAO al
respecto.
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La segunda parte se dedicara a demarcar la situacion
socioeconémica de los paises estudiados. En cuanto
a que el andlisis se realiza desde el momento de la
revision de los conceptos, no se realizara de forma
separada, sino de acuerdo con las siguientes variables:
situacién social de la poblacién. En ella mostraremos
el numero de habitantes, su distribucion urbana y rural,
entre otros. La situacién econémica estara vista desde
indicadores tales como los niveles de inflacién y de
crecimiento econémico. La seguridad alimentaria, se
revisa los niveles de ingesta de la poblacién, niveles
de desnutricion global, crénica y aguda, asi como los
componentes de la canasta basica de alimentos.
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La tercera parte hablara acerca de la aparicion del
problema como publico. En el mostraremos los actores
institucionales que se encuentran presentes a lo largo
de la politica publica; desde Roth se elabora un modo
de inscripcion del problema sobre la base de preguntas
causales. Con ello se revisara cual fue la atencion del
Estado hacia ese problema, o si el lo crea (modelos
de inscripcién)

La cuarta parte tratara dos aspectos fundamentales:
1) las metas y objetivos presentes en la formulacion
de las politicas publicas y 2) a que tipos de modelos
atiende, segun el modelo, que representan bajo las
formas de la racionalidad absoluta y limitada, el ajustes
marginales y el de la anarquia
organizada. En cuanto a la
implementacién mostraremos
como se posibilita la creacién
de los planes que se estudia-
ran a continuacion: el PNAN
y el PESA, y sus programas
de restaurantes ICBF y la red
MERCAL.

1. MARCO CONCEPTUAL

El concepto de seguridad ali-
mentaria ha sido construido
en torno a la necesidad. Este
se ha elaborado a partir de
las crisis de oferta y demanda
sufridas en los anos 70's a
nivel mundial, en las que se ha
sufrido de problemas latentes
de, por un lado, carencia de
ofertantes y exceso de deman-
dantes y por otro lado, exceso
de ofertantes y carencia de de-
mandantes. En ese sentido, la seguridad alimentaria no
se encierra en si misma como un concepto solamente
comercial en el que las empresas buscan asegurar una
cantidad de alimentos sin importar su calidad y que esta
sea apropiada por la poblacién, sino que trasciende
hacia otras variables y, bajo estas circunstancias a las
que se afade el crecimiento poblacional mundial, hace
que le problema requiera de una accion estatal. Si bien
el Estado decide intervenir en el problema alimentario,
surgen varias preguntas a saber que son: ;Como el
Estado elabora el concepto de seguridad alimentaria?
¢, Cémo crea las acciones y las instituciones necesarias
para su implementacion hacia la sociedad? ;Cémo
relaciona en el marco de una politica estatal una serie
de relaciones que van desde lo econdémico hacia lo
cultural? Hay unos lineamientos internacionales que
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deben ser seguidos por los Estados nacionales que
fueron elaborados a partir de la crisis de 1974 —lo cual
dice que hay una accién supra nacional que incide so-
bre lo nacional sin la necesidad de momentos de orden
globalizador - que en las reuniones elaboradas por la
FAO cada Estado debe propender por la busqueda de
seguridad alimentaria ya sea de dos formas la primera,
asegurando las condiciones internas que le permitan
asegurar tanto la produccion interna basica, dejando
de lado las importaciones y reduciéndolas solamente
hacia los productos de orden externo o de alto ingreso,
(basicamente bienes intermedios y de capital), con ello
asegurando un consumo interno fuerte. La segunda
parte de la necesidad de las importaciones como medio
para alcanzar niveles de consumo interno. Dadas estas
dos perspectivas, se puede afirmar que el concepto de
de la seguridad alimentaria implica una elaboracion
de corte estatal y que esta difiere a cada uno de ellos.
Ahora bien, si las perspectivas anteriormente plan-
teadas se asumen como las
acciones necesarias para
la busqueda de ésta, estas
no serian suficientes, ya
que a ellas se suman otras
variables de caracter ma-
croecondmico, tales como
el PIB — Per capita de cada
pais, el ingreso, y otras de
caracter temporal como las
sostenibilidad (financiera) y
de caracter fisioldgico tales
como la cantidad cal6rica
necesaria para la ingesta de
alimentos.

En ese marco, la seguridad alimentaria como accion
estatal no puede ser simplista o reduccionista, sino que
esta enmarcada bajo problemas complejos. Si dentro
de la busqueda mencionada inciden variables de tipo
macroecondmico (ademas de las ya mencionadas se
ahaden el flujo de a balanza comercial y el funciona-
miento de la economia interna) los factores culturales
comienzan a ser un factor que influye en la elaboracién
Unica del concepto mismo de la seguridad alimentaria 'y
de las variables que inciden en ella. Las caracteristicas
propias de cada Estado en cuanto a su agricultura'y su
produccién de tierras, asi como las caracteristicas pro-
pias de la ingesta de alimentos (entendidas como las
cantidades de alimento que en promedio cada persona
consume) que van de acuerdo a las condiciones socio
— econdmicas y socio — culturales de la poblacion.

Dada la elaboracién anterior, se propone para la elabo-
racion del concepto de la seguridad alimentaria, en la
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cual se han hecho ya algunos acercamientos, realizarlo
de acuerdo a tres vias: la primera que se elabora a par-
tir de los lineamientos de la FAO en la que utilizamos
los conceptos empleados por Alexander Schejtman
en la economia politica de los sistemas alimentarios
en América Latina. En segundo lugar, revisaremos el
concepto de la seguridad alimentaria en Colombia pro-
puesto por el Plan de Desarrollo Nacional 2002 - 2006
y la constitucién nacional de 1991. En tercer lugar, se
revisaran los lineamientos elaborados por Venezuela
desde la reforma constitucional de 1999 en la que se
denomina como Republica Bolivariana de Venezuela.
Por dltimo se intentara realizar un concepto de seguri-
dad alimentaria en el cual sea punto de partida para el
analisis comparado entre los dos paises.

Se desea presentar en los acercamientos dados por
Schejtman cinco puntos basicos a saber: en primer
lugar, el concepto de sistema alimentario; en segun-
do lugar, las clasificaciones
del concepto en términos
del sistema productivo; en
tercer lugar la aplicacién del
sistema alimentario hacia el
andlisis de las actuaciones
de los actores en las politicas
publicas. En cuarto lugar se
revisara lo concerniente al
sistema productivo de los
sistemas alimentarios y por
ultimo, el objetivo principal
de la seguridad alimentaria.
El concepto de seguridad
alimentaria tiene unas re-
laciones complejas dentro de un modelo, mostrando
entonces que el solo concepto no se explica por si
mismo. El modelo es el sistema alimentario, en el cual
se halla inserto un conjunto de relaciones entre actores
insertos dentro del andlisis, asi como una serie de dife-
rencias que aparecen entre lo formal y lo real dentro de
las delimitaciones propias del mismo. Schejtman define
al sistema alimentario como “al conjunto de relaciones
socioecondmicas que inciden en un modo directo en
los procesos de produccién primaria, transformacién
agroindustrial, acopio, distribuciéon, comercializacion
y consumo de los productos alimentarios™. A su vez,
el concepto ya dicho presenta desde Schejtman dos
clasificaciones: la primera como flujo de energia en el

1. SCHEJTMAN, Alexander. Economia Politica de los sistemas alimentarios en
Ameérica Latina. Pp. 3 FAQ. 1994



que se pretende evaluar la eficiencia de los sistemas
alimentarios a partir de su sustentabilidad ambiental;
mientras que la segunda se presenta como un flujo de
informacion que va desde los productores de insumos y
medios de produccién, es decir, la materia prima, hasta
los receptores y consumidores o viceversa. Dados
estos espacios denominados como produccién y dis-
tribucioén, por un lado, y el consumo, por otro. El autor
afiade que el sistema alimentario al estar acompafado
por los espacios anteriormente nombrados permite
definir los grados de coherencia entre los actores pre-
sentes en la consecucién de los objetivos de la politica
alimentaria. La consideracion de la influencia de éstos
sobre el disefio de la politica muestra que intervienen
tanto de los grupos de productores e intermediarios,
asi como de los consumidores y de otros agentes que
intervienen en el sistema. La aplicacion de la definicién
del concepto resulta Gtil en términos de la caracteriza-
cién de los sistemas alimentarios de la region, y con
ello determinar su grado de
heterogeneidad que desde
Schejtman permite: a) consi-
derar las motivaciones de los
agentes involucrados; b) de-
tectar el grado de coherencia
y contradiccién de los las po-
liticas destinadas a influir en
su comportamiento. c) identi-
ficar los cuellos de botella a lo
largo de la cadena asi como
la capacidad potencial de al-
gunos agentes de convertirse
en nucleos de dinamizacion
de los procesos productivos
y d) detectar la eficiencia del proceso de transmision
de informacioén que incide en el que, el como y el
donde se producen los alimentos. Al hablar de los dos
grandes espacios del concepto de sistema alimenta-
rio - la produccion y la distribucién y el consumo — en
este avance se presenta la primera caracteristica de
estos. Con la produccion se pretende mostrar desde
Schejtman las caracteristicas de la estructura produc-
tiva de los sistemas alimentarios; con esto el concepto
de cadena agroalimentaria y sus tipificaciones; vy los
tipos de alimentos presentasen la produccion. Al rea-
lizar la caracterizacién de las estructuras productivas,
el autor introduce una categoria para el andlisis de
estas, denominada los SAA? (sistemas agroalimenta-
rios) los cuales son entendidos como las estructuras
principales en donde la produccién de alimentos tiene
origen. Las caracteristicas que ésta presenta son: 1) la
heterogeneidad vista desde la cantidad de agentes que
intervienen en la produccién de alimentos, los cuales
son clasificados en dos grupos: a) los constituidos por
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tipo familiar o subfamiliar, en las que las relaciones de
tipo salarial no estan presentes o lo estan de modo
marginal. Entre estas se encuentran las unidades
campesinas o las ventas de comida callejera. b) las
unidades de tipo empresarial, en las que las relaciones
salariales son predominantes y exclusivas. Se encuen-
tran en este grupo las empresas trasnacionales y las
empresas publicas y privadas de gran capitalizacion. 2)
el caracter asimétrico de las relaciones entre agentes
que presenta una serie de tensiones manifestadas
entre los microagentes (que son pequefas unidades de
produccién) que tiene bajos poderes de negociacion y
poder politico - salvo si logran asociarse —y los macro
agentes que presentan un alto poder de negociacién
y consecucién de de las politicas, dado su caracter
oligopdlico. Estas tensiones expresan ademas una
debilidad para los micro agentes, lo cual exige de la
politica estatal una serie de acciones que protejan su
vulnerabilidad. 3) la escasa o ineficiente articulacion
que entre la agricultura,
la industria y los servicios
que produce desequilibrios
vistos desde la importancia
que juega la importacion de
productos para asegurar la
produccién alimentaria.-

La cadena agroalimentaria
elabora una categorizacién
de los productos que inter-
vienen al interior del sistema
y, por otro lado, organiza las
relaciones entre los agentes
que intervienen en él. Su
distincion parte de ciertas diferencias de tipo estruc-
tural, las cuales Schejtman menciona el grado de
dinamismo, el cual se manifiesta por medio de tasas
de crecimiento que pueden ser superiores a las del
conjunto del sector agropecuario. Esta variable pue-
de ser indicada por el ingreso, la importancia de los
patrones de consumo mayoritario, la cual depende de
la proporcién del gasto alimentario y de la proporcién
de la ingesta caldrica. La capacidad de arrastre de la
produccion primaria se refiere al efecto que tienen los
incrementos en la oferta del sector agro industrial sobre
el dinamismo del sector agropecuario de la presencia
de un actor dominante que sea capaz de irradiar pro-
greso técnico sobre los demas eslabones de la cadena.

1. SCHEJTMAN, Alexander. Economia Politica de los sistemas alimentarios en
Ameérica Latina. Pp. 3 FAQ. 1994
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La incidencia de la propaganda y de las influencias
culturales, constituyen a la primera (entendida desde
Schejtman como la constitucion de pautas, imagenes
y sonidos propios que designan lo deseable) como el
elemento que permite explicar muchas de las pautas
del consumo. Con respecto a los alimentos clasificados
dentro de la estructura productiva, hay que mencio-
nar que estos no pierden la estructura de cadenas
conformada a partir del concepto anteriormente visto.
El autor presenta tres tipos de alimentos propios del
sistema: 1) los alimentos basicos tradicionales en los
que se agrupan a los alimentos de consumo masivo
cuya influencia reside tanto en la ingesta como en el
gasto de los grupos de mayor ingreso. En este grupo
se encuentra la molienda, el descascarado y envasa-
do de grano, la produccién de pan, la fabricacion de
arepas y tortillas de maiz y la fabricaciéon de azucar y

panela. 2) los productos basicos modernos constituidos
por productos de consumo masivo que componen una
gran proporcion del gasto alimentario y de la ingesta
caldrica, entre los que se encuentran las carnes rojas
y blancas, el pescado, algunos productos derivados de
la leche (quesos o mantequilla) las oleaginosas y los
alimentos balanceados para el ganado. 3) /los alimentos
diferenciados o de marca que se encuentran basados
en la introduccién por medio de la propaganda. Su
crecimiento no alcanza los niveles de los productos
béasicos modernos: entre ellos se incluyen las conser-
vas de frutas y verduras, cereales para el desayuno,
papas fritas o snack foodsy gaseosas.

Las anteriores caracteristicas del sistema alimentario

han mostrado la complejidad de la busqueda de la
seguridad alimentaria. Sin embargo, la elaboracién de
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este concepto ha atendido a las necesidades de la épo-
ca. Uno de los conceptos enfatizaba en la estabilidad
de la oferta agregada, en cuanto a que se mostraba
la solucion del problema a partir de esta variable.
Tedricos como Reutlinger y Knapp manifestaban esa
tendencia: /a seguridad alimentaria puede definirse
como la capacidad de paises o regiones dentro de
esos paises deficitarios en alimentos de alcanzar me-
tas establecidas de consumo afio a afio’ la crisis del
mercado alimentario sucedida en 1974 la cual consistia
tanto en una crisis de escasez de alimentos como en
una crisis de sobre produccion, hace que el concepto
se amplie tanto en las variables como en los niveles
de estudio, que intentarian resolver el problema de
la seguridad alimentaria a nivel de las personas y las
personas. Bajo este contexto, la FAO propone en 1983
un concepto que alcanza nuevas dimensiones en un
objetivo general: E/ objetivo de la seguridad alimentaria
es asegurar que todas las personas tengan, en todo
momento, acceso fisico y econémico a los alimentos
basicos que necesiten... la seguridad alimentaria
debe tener tres propdsitos especificos: 1) asegurar
una produccion adecuada de alimentos; 2) conseguir
la maxima estabilidad en sus flujos y 3) garantizar el
acceso a los alimentos disponibles por parte de quie-
nes lo necesitan.*

COLOMBIA: PRODUCCION DE ALIMENTOS O SE-
GURIDAD ALIMENTARIA

Loa lineamientos basicos de la seguridad alimentaria
se hallan contemplados en la constitucion de 1991, en
el marco de una nueva constitucion inspirada en un
Estado Social de Derecho:

Art. 65. La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las activi-
dades agricolas pecuarias, pesqueras, forestales, y
agroindustriales, asi como también la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.
De igual manera, el Estado promovera la investigacion
y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el proposito de incrementar la productividad.

3. SCHEJTMAN, Alexander. Economia Politica de los sistemas alimentarios en
América Latina. Pp. 111. FAQ. 1994
4. SCHEJTMAN, Alexander. Economia Politica de los sistemas alimentarios en
América Latina. Pp. 112. FAQ. 1994



Llama la atencion el concepto mismo de produccién
de alimentos utilizado por los constituyentes, el cual
no busca solucionar el problema de la seguridad por la
via del ingreso o de la sostenibilidad, sino de la oferta.
Sin embargo, los fundamentos mismos del concepto
pueden ser resueltos a partir de la defensa de la pro-
piedad, sin importar su caracter, la cual es definida
desde una Funcién Social que implica obligaciones. Asi
mismo, siguiendo los lineamientos de la Constitucién,
se encuentra dentro del mismo articulo un propdsito de
incrementar la productividad, el cual puede ser logrado
por la via de adelantos tecnol6gicos, como también
por la fumigacion de cultivos para reducir los costos,
funcién que seria llevada a cabo por el Gobierno Na-
cional, y no por el Estado. En cuanto al desarrollo de
las actividades emprendidas por el Estado para lograr
tal produccion de alimentos, no se encuentra una se-

paracion entre lo Forestal y lo Agricola, lo cual produce
problemas en el momento de delimitar las funciones
de las instituciones encargadas del desarrollo regional
o local. Asi mismo, los requerimientos internacionales
implementados por la FAO, no se cumplen del todo
ante la no delimitacion de las actividades. Hay desde
la perspectiva institucional, un desfase entre las insti-
tuciones supra nacionales y las nacionales.

El plan de desarrollo nacional elaborado durante el
gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2006) define
la seguridad alimentaria como la posibilidad real de
la poblacién a acceder a una oferta permanente de
alimentos para satisfacer sus necesidades en térmi-
nos de calidad y cantidad. El apoyo se implementaria
siguiendo tres vias 1) el apoyo hacia la economia
campesina y los cultivos de pancoger; 2) los fondos
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de estabilizacién de los precios y 3) el acceso a los
factores productivos. El marco legal de la ley 101 de
1993 establece los modos de accién de las activida-
des mencionadas en el articulo ya dicho. Con ello, se
crean nuevas funciones para el ministerio de agricul-
tura basado en la creacién del ministerio del medio
ambiente. Dentro de las instituciones encargadas se
encuentra el ICA y sus seccionales distribuidas a lo
largo del pais, entre las que se destaca la Corpoica
en la Sabana de Bogota. Sin embargo, quedan dudas
acerca de la creacién de instituciones que faciliten el
apoyo a las economias campesinas y los cultivos de
pancoger: si bien el programa PLANTE implementado
por el gobierno de Ernesto Samper Pizano apoyaba las
iniciativas, el programa solo se restringia a la sustitu-
cién de cultivos ilicitos. Por dltimo, no hay una delimi-
tacion clara entre la economia campesina y el apoyo
a la propiedad privada, en cuanto a la latifundizacién
de la tierra. Este factor seria determinante para hallar
la accién de rent — seekers en cuanto a la busqueda
de acciones estatales sobre sus haciendas y sobre
determinados cultivos.

VENEZUELA: REFORMAS ESTRUCTURALES A
LA PRODUCCION Y LA DISTRIBUCION DE LA
TIERRA

La reforma constitucional de 1999 llevada a cabo
durante el gobierno de Hugo Chavez Frias supone un
cambio en las politicas sociales implementadas por el
gobierno de Venezuela. Si bien la estructura constitu-
cional es similar a la colombiana, en cuanto a su ca-
racter formal y a su inspiracién sobre un Estado Social
De Derecho, las diferencias residen en la ampliacion
de la accion estatal sobre otros sectores. Hay una
imbricacion institucional sobre campos anteriormente
delimitados por lo privado.

Art. 305. El estado promovera la agricultura sustentable
como base estratégica del desarrollo rural integral, y en
consecuencia garantizara la seguridad alimentaria de la
poblacion; entendida como la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos en el ambito nacional o el acceso
oportuno y permanente de estos por parte del publico
consumidor. La seguridad alimentaria se alcanzara de-
sarrollando y privilegiando la produccién agropecuaria
interna, entendiéndose como tal la proveniente de las
actividades, agricola, pecuaria, pesquera y acuicola.
La produccién de alimentos es de interés nacional y
fundamental al desarrollo econémico y social de la
Nacion. Atales fines, el Estado dictara las medidas de
orden financiero, comercial, transferencia tecnolégica,
tenencia de la tierra, infraestructura, capacitacion de
la mano de obra y otras que fueran necesarias para
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alcanzar niveles estratégicos de autoabastecimiento.
Ademas promovera las acciones en el marco de la
economia nacional e internacional para compensar
las desventajas propias de la actividad agricola. El
estado protegera los asentamientos y comunidades
de pescadores o pescadoras artesanales, asi como
sus caladeros de pesca en aguas continentales y los
préximos a la linea de costa definidos en la ley.

El concepto de agricultura sustentable utilizado en la
Constituciéon supone un marco normativo nuevo para
la sostenibilidad ambiental y agricola de Venezuela.
En cuanto al sector agricola, este se constituye como
base del desarrollo rural de la Nacién venezolana, y a
diferencia de la constitucion colombiana, dispone de un
caracter constitucional pleno, claramente diferenciado
de lo forestal. El concepto de seguridad alimentaria
no surge como un plan de desarrollo susceptible de
cambios mediante un cambio de gobierno, sino que
dispone de un caracter estructural, que amparado
bajo la constitucion solo es susceptible de salir bajo
reforma. Con ello se determina este problema como un
asunto de interés nacional. La defensa de la propiedad
defendida en el articulo 115 de la constitucion, no es
causal de la defensa del latifundio, que es sostenido
en el articulo 307 de la misma. La premisa principal
es que el régimen latifundista es contrario al interés
social, por lo tanto el estado ordenara las tierras de
vocacioén agricola que no estén siendo utilizadas para
asegurar su potencial agroalimentario. En el marco
del articulo se consideran dos variables a precisar,
la primera la disponibilidad (entendida aqui como la
oferta) y el acceso (entendido aqui como el ingreso o
en su deceso el subsidio). Sin embargo la sostenibi-
lidad puede constituirse en un factor de falla para la
implementacion de programas de caracter estatal talas
como los MERCAL y las CASAS, en cuanto a que no
se establecen factores que permitan mantener los pro-
gramas hasta su evaluacién. Con ello debe revisarse si
la accion institucional ha conseguido reducir los niveles
de desnutricién y de mortalidad en la poblacién civil.
Por ultimo la reforma implica un cambio de las reglas
institucionales, con lo que reside en un cambio de los
actores implicados en la agenda publica. Si se entiende
que el mayor actor dentro de la politica publica es el
Estado, los niveles descentralizados de los Estados
venezolanos permitirdn mostrar que tan eficiente es
la accion estatal.

CONCLUSIONES PARCIALES.
El concepto de seguridad alimentaria encierra un gran
grupo de variables que inciden en el, y con esto, un

gran grupo de actores en conflicto. Estos pueden estar
entre la produccion y la distribucién y el consumo. En

Politica & Administracion...............

30

ese sentido, el propdsito de este avance es mostrar las
diferentes 6pticas que en concepto muestra. Por dltimo,
se intentara realizar un concepto a fin de que puede
indicar el analisis de la politica; con ello no se debe
olvidar que esta sujeto a modificaciones. La seguridad
alimentaria es el derecho propio de toda poblacion de
un Estado a acceder a un grupo de alimentos completo
que permita el crecimiento biolégico adecuado de la
persona, en condiciones salubres y estables; con ello
a disponer de él de un modo prolongado en el tiempo,
bajo niveles de produccién de alimentos adecuados,
sustentables, sostenidos y eficientes.

2. CONTEXTO DE LOS PAISES ESTUDIADOS

Las condiciones econdmicas y sociales dan cuenta
de la grave situaciéon que enfrentan los paises estu-
diados, ya que problemas tan serios como la pobreza
y la desnutricién hacen parte de la gran mayoria de
la poblacién. La metodologia con la que se abordara
esta parte del trabajo sera la siguiente: analizaremos
los situacion de Colombia y Venezuela de acuerdo a
tres indicadores: la situacion social, la situacién econoé-
mica y la situacion de la SAN (Seguridad Alimentaria
y Nutricional).

a. situacion social de la poblacion

Ambos paises presentan una geografia diversa: por un
lado, Venezuela se caracteriza por un territorio com-
prendido por extensas llanuras ubicadas en el occiden-
te y nororiente, presentando algunas ondulaciones, que
sobresalen como ultimo aliento de la cordillera de los
Andes. Estas llanuras presentan un alto grado de aci-
dez, la cual imposibilita, en gran parte de este territorio,
el cultivo a gran escala de productos alimenticios. Su
economia predominante es la ganaderia su hidrografia
se halla compuesta por afluentes hidrograficos de gran
magnitud, tales como el rio Orinoco, el Apure y el Ama-
zonas, este Ultimo se encuentra ubicado con los limites
con Brasil. Mientras tanto, la geografia colombiana esta
compuesta por una abrupta estructura montanosa, la
cual se halla compuesta por tres cordilleras que atra-
viesan el pais de sur a norte: sin embargo la calidad
de sus tierras es favorable para la siembra y cosecha
de alimentos, en todos los climas presentes, que van
desde el paramo hasta el desértico y el semi desérti-
co. Sus afluentes hidrograficas dependen de dos rios
principales: el Cauca y el Magdalena. En cuanto a la
situacion social, en una superficie de 916445 km2 una
poblacién de 23054210 habitantes, de los cuales segun
el INE (Instituto Nacional de Estadistica) presentan una
alta tasa de crecimiento poblacional, la cual asciende al
2.2 %. Presenta una esperanza de vida relativamente



alta, la cual asciende a los 73.3 afios para hombre y
mujeres. La distribucion urbana y rural de la poblacio-
nes encuentra distribuida de la siguiente manera: el
87% del total pertenece a la urbana, movimiento que
puede ser explicado por las
amplias oportunidades de
empleo remunerado que las
ciudades ofrecen, frente a
un 13% de la poblacion rural,
de la cual el 30% de estos
se dedican a actividades
agropecuarias. Sus niveles
de analfabetismo alcanzan
el 6.4%, cifra que podria
reducirse por la implemen-
tacion de las misiones00
educativas Yo si puedo y
Robinson, las cuales tiene
como objetivo reducir los
niveles de analfabetismo en nifios y adultos. Colombia
en una superficie de 1141748 km2 tiene una poblacién
estimada de 42954279 de los que segun el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)
registran una tasa de crecimiento de 1.49% estimado
al 2005. Presenta una esperanza que asciende a 71.7
anos, para hombres y mujeres respectivamente. Los
niveles de analfabetismo no superan el 7%. La distribu-
cion de la poblacion es de un 76% de poblacion urbana
y 24% de poblacion rural, de las cuales segun Ocampo
(1996) se han presentado por las fuerzas migratorias,
las cuales son explicadas por la calidad del empleo, los
enfrentamientos armados y la contrarreforma agraria.

b. situacion economica

A través de los indicadores macroeconémicos, se
observa que ambos paises presentan un alto déficit
fiscal y aumentos en la deuda publica, los cuales inci-
den en los niveles de inversion publica social. Si bien
Venezuela presenta un ingreso nacional per capita
cercano a los 4000 ddlares, lo que la coloca como
un pais de ingresos medios elevados, presenta una
deuda externa alrededor de 40 mil millones de dblares
norteamericanos. De otro lado, la deuda publica colom-
biana alcanza, segun Villamarin® a un 27.8% del PIBS.
Hay que resaltar, que los niveles de gasto y de deuda
publica han reducidos los niveles de inversion en pro-
gramas sociales, de los cuales, en cuanto al sector
agropecuario, muestran un comportamiento negativo
que va desde los 732871 millones de pesos en 1996
a 232222 en 2000, reponiéndose en 2001 con 515556
millones. A esto se afiade que la reduccion de estos
niveles se debe al creciente gasto en la Politica de
Seguridad Democratica. El crecimiento de Venezuela
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ha estado bastante oscilante, en cuanto que presenta
alzas como descensos en el PIB que limitan una accién
de polfiticas estructurales adecuada. Se destaca una
excesiva dependencia del petréleo, el cual ocupa un
25% del PIB, de los cuales
las exportaciones petroleas
constituyen un 80% de los
ingresos por este concepto
y un 50% de los ingresos
fiscales’. Durante el periodo
observado, Colombia ha lo-
grado mantener niveles esta-
bles, aunque con relacién al
contexto mundial, los cuales
oscilan entre el 3 y 5%. Sin
embargo, las consecuencias
que ha dejado la apertura
econémica implementada
por el gobierno de Cesar
Gaviria (1990 — 1994) han frenado la industria nacional,
especialmente en los bienes de consumo primario y
los de exportacion®.

c. situacion alimentaria y nutricional

Para indicar la situacién de la seguridad alimentaria en
Colombia y Venezuela, se recurrira a dos indicadores
determinados por la FAO, que son el acceso y la dispo-
nibilidad, que pueden indicar la efectividad y eficiencia
de las autoridades estatales.

a. Acceso

Las variables que inciden en la consecucién de este
factor son: el empleo y los niveles de ingreso. En
cuanto al primero, Colombia ha registrado descensos
en los niveles de desempleo, lo cuales segun el DANE
han pasado en 1999 en un nivel de 19.7% en el sector
urbanoy 10.7% en el sector rural, a un 15.7 en el sector
urbano y 9.7% en el rural para el afio 2002°. Venezuela
alcanzaba segun cifras recientes en el 2002 una tasa
de desocupacion del 15.5% segun cifras del INE, en
los cuales se menciona que el 50.5% de la poblacién

5. VILLAMARIN ABRIL, Octavio. Estrategia nacional para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional en Colombia. Pp. 54

6. No se presentan niveles de deuda externa en Colombia debido a que no se tiene
informacion relacionada con el tema.

7. MARRERO CASTRO, Juan Fernando. Orientaciones y herramientas para la segu-
ridad alimentaria en Venezuela.

8. GARAY SALAMANCA, Luis Jorge. Colombia entre la exclusion y el desarrollo.
Contraloria general de la Republica. 2002

9.VILLAMARIN ABRIL, Octavio. Estrategia nacional para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional en Colombia. Pp.59
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econdmicamente activa (PEA) se dedica al sector
informal. De lo anterior se resalta que las falencias de
recoleccion y analisis de los datos en Colombia por
la entidad encargada, han ocultado una cifra real de
desempleados que asciende, al menos en seis u ocho
puntos porcentuales, lo cual no puede olvidarse ya que
siendo el ingreso una variable principal para la compra
de alimentos, se nota que al menos en los dos paises
gran parte de la poblacién se encuentra en inseguri-
dad alimentaria'®. Ahora bien, frente a este Gltimo, (el
ingreso) ha dejado de crecer. El salario real ha venido
cayendo en Venezuela (entendido como la cantidad de
cosas que puedo comprar), el cual se evidencia en la
relacién que este presenta con la canasta basica de ali-
mentos, que abarca porcentajes superiores al 15% del
salario minimo legal vigente. En 2004 la canasta basica
alcanzaba un costo de 322088.02 bolivares, mientras
que el salario minimo se ubicé en 321325 bolivares al
mes. En ese sentido, alrededor de cuatro millones de
venezolanos se encuentran en un estado potencial de
padecer inseguridad alimentaria. Hay que decir, que
segun los informes de desarrollo humano alrededor de
un millén de venezolanos no tienen un ingreso para ali-
mentarse, lo que sumado a las cifras anteriores, suma
5 millones de pobres en Venezuela, que asciende al
22% de la poblacion total. En Colombia, la pobreza
causada por ingresos alcanz6 en 2003 el 52% del
total de la poblacion, que es alrededor de 23 millones
de pobres, de los cuales 6.8 millones son indigentes.
El impacto mas grande de este fendmeno se produce
en el sector rural, puesto que 10 de los 12 millones de
colombianos que viven en el campo son pobres, la cual
asciende al 80 % de la poblacion rural.

b. disponibilidad

Para estudiar esta variable se cuenta con: 1) los compo-
nentes de la canasta basica alimentaria, 2) los niveles
de ingesta de la poblacién y 3) la produccién de alimen-
tos. Segun Garay Salamanca (2002) los componentes
de la canasta bésica alimentaria colombiana son:

* grupo I: arroz, trigo, cebada y avena

« grupo Il leguminosas (frijol, arveja, lenteja y otros
* grupo Il hortalizas

* grupo 1V frutas

* grupo V soya y palma

* grupo VI estimulantes (café y cacao)

* grupo VII carbohidratos (platano, yuca y papa)

« grupo VIII carnes (res, cerdo, pollo, pescado)

* grupo IX edulcolorantes ( panela y azucar)

Venezuela muestra los siguientes componentes basi-
cos de la canasta
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* grupo |: cereales (arroz, trigo y maiz)

* grupo II: leguminosas(frijol arveja, lenteja entre
otros)

« grupo lllI: frutas (pifia, banano citricos, entre otros)

« grupo IV: hortalizas (zanahoria, cebolla, repollo)

* grupo V: carnes (mariscos, pescado, pollo, res, cer-
do)

* grupo VI: raices y tubérculos (papa, yuca)

« grupo VII: (leche y huevos)

« grupo VII (snack foods)

En esta conformacion se incluyen diferencias peque-
fias en cuanto a los niveles de consumo de frutas,
las cuales favorecen al consumo de vitamina c en al
caso venezolano, pero que puede diferir en Colombia
de acuerdo al clima. Se nota en Colombia el uso de
endulzantes de tipo artificial tales como el azdcar, y
un alimento basico en las familias pobres, que es la
panela. Ahora bien, el consumo de carnes difiere un
poco en Venezuela en cuanto al consumo de mariscos,
el cual es propio de las costas y que gracias a un co-
mercio interno amplio llega hasta las zonas centrales
del territorio.

En cuanto a la ingesta en el afio 1999 (cifra propor-
cionada por Garay, 2002) la composicién de la dieta
colombiana se caracterizé por un consumo alto de
carbohidratos y edulcolorantes, y bajo en leguminosas
y grasas. El consumo de cada persona es de 2739 kilo
calorias por dia, mientras que la de proteinas promedio
por personas es de 55.3 gramos por dia, siendo mayor
en la zona urbana que en la rural con 51.9 gramos
por dia. De otro lado estos niveles son preocupantes
en Venezuela, puesto que estos registran descensos
por la media establecida por la Organizacién Mundial
de la Salud, que esta alrededor de 2500 kilo calorias
por dia, encontramos que en 2002 ésta se acerca a
2350 kilo calorias por dia, cifra que aumenta a 2358
en 2004, siendo el consumo promedio de proteinas de
64.6 gramos por dia. Las cifras mostradas muestran
que los niveles de ingesta son muy bajos, a pesar de
gque ambos paises presentan una produccion relativa-
mente alta de productos, lo cual hace pensar que el
ingreso incide en forma trascendental en el acceso a
los alimentos.

Una muestra concreta de los niveles de desnutricion
es la realizada sobre menores de cinco afos. En un

10. MARRERO CASTRO, Juan Fernando. Orientaciones y herramientas para la
seguridad alimentaria en Venezuela. Pp. 157

11. En este trabajo se encontraran tres formas de desnutricion: 1a aguda que es la
diferencia del peso frente a la talla. La cronica es la diferencia entre la talla para la
edad. La global es la carencia del peso para la edad.



estudio realizado por Profamilia entre 1995 y 2000, Co-
lombia presenta aumentos en los niveles de desnutri-
cion' : en desnutricién cronica alcanza niveles de 12.5
para la poblacioén urbanay 19.1 para rural para el afio
1995, cifra que en el 2000 se reduce en la urbana en
10.8 pero aumenta en la rural a 19.4%. En desnutricion
global la poblacién urbana alcanza 6.6% en 1995y la
rural en 11.4 cifras que se reducen en 2000 a 5.7y 8.9
respectivamente. En desnutricion aguda se presentan
niveles de 1.0y 2.1 en urbanay rural, cifras que se re-
ducen en 2000 a 0.7 y 1.0 respectivamente. Venezuela
presenta niveles méas bajos que los de los colombianos,
pero dentro de su proporcién poblacional, que no re-
sultan muy alentadores en cuanto al cumplimento de
las metas del milenio. En 2002 una desnutricién actual
(la suma de las tres formas de desnutricién) la cual va
de 4.5 a 3.7. En la desnutricion crénica se presenta
también en un descenso del 13.8 al 12.9 y el la global
del 7.7 a 4.8. sin embargo, las tendencias presentadas
en los nifios menores de 5 afnos es la siguiente: niveles
de desnutricion global en el 2000 alcanza 4.37%, cifra
que aumenta en 2004 a 5.19%; en la crénica en 2000
alcanza el 12.82%, la cual aumenta 4.37%, que ascien-
de durante el periodo 2001 — 2003, pero que desciende
a 12.52%; en el aguda registra en 2000 el 3.02% y que
aumenta en 2004 a 4.05% (imprimiendo aumentos en
la mortalidad infantil menor de cinco anos).

2. APARICION DEL PROBLEMA PUBLICO

El periodo histérico en el cual el problema de la inse-
guridad alimentaria, es mas amplio que la instituciona-
lizacién de este, que sucede durante la década de los
70’s. No obstante la pregunta de cémo los gobiernos
contemplaron este problema, bajo las perspectiva
del hambre inici6 al menos en el caso de los paises
observados, desde el momento de su consolidacién
como estados. (Se tienen datos en Ocampo, segun
los cuales Colombia empez6 a contemplar el proble-
ma de la seguridad alimentaria durante los primeros
gobiernos del Frente Nacional, en el marco de la
revolucién verde). Con un caracter de celeridad nos
abstenemos de tratar el trayecto histérico del proble-
ma, para ocuparnos durante el tiempo estipulado. Un
problema publico no nace de facto, sino que surge de
una construccioén de problemas de orden social en el
individual, en el cual intervienen actores que interac-
tlan en diferentes espacios, que segin Araujo (2000)
intercambian y confrontan discursos que se mueven en
diferentes escenarios que se sustentan en marcos in-
terpretativos variados. Esto es, apartandonos un poco
de lo abstracto, es una situacién anormal presentada
dentro de un publico, el cual es afectado y aclama una
accién estatal. Sin embargo, la accion institucional pre-
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senta problemas en la seleccién de problemas, puesto
que en la fase de escogencia de estos, se encuentra,
intereses que deforman la intencién de la accion. Hay
que resaltar que por fuera de la institucionalidad hay
actores de tipo externo, los cuales pueden modificar
la accion de la policy. El problema de la seguridad
alimentaria nace de una serie de interacciones en
las que las causas de la pobreza y la desnutricion, a
lo que sumado a las crisis de oferta y demanda, han
exigido una accién rapida de las autoridades. La forma
en la que abordaremos esta parte del problema es la
siguiente: en primer lugar expondremos los actores
implicados en la seleccion del problema, en segundo
ligar, los modos de inscripcion del problema, luego
estos se interpretan desde los modelos de inscripcién
y por ultimo se retrata de hacer una abstraccion de
las fases del problema, denominado como el circuito
cerrado de los problemas publicos.

a. actores implicados

+ Colombia: Ministerio de Proteccién Social, (en el
cual se encuentra el Ministerio de salud), Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion
Nacional, Incoder, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Instituto Nacional de Salud, Invima, Red de
Solidaridad Social, Universidades, gremios, organis-
mos internacionales, organizaciones no Gubernamen-
tales, sociedad civil, Movimientos sociales y civicos y
medios de comunicacion.

« Venezuela: Instituto Nacional de Salud, Ministerio de
Agricultura y Tierras, Sistema de Indicadores Sociales
de Venezuela, Ministerio de Salud, y Desarrollo Social,
Fundacredesa, Instituto Nacional de tierras, Instituto
Nacional de Nutricién, Instituto Nacional de Desarrollo
Rural, gremios, universidades organizaciones no gu-
bernamentales, poblacién civil y sociedad civil.

- Organismos de caracter Internacional: UNICEF,
Banco Mundial, FAO.

b. modos de inscripcion de problemas

El andlisis del problema de la seguridad Alimentaria es
detectado mediante un pequefio cuadro de preguntas,
en las que siguiendo a Roth, ayudan a determinar el
origen del problema, sus causas y sus impactos:

1°. La naturaleza: ;en que consiste el problema?
Este radica en que las condiciones econémicas, po-
liticas, sociales impiden la seguridad alimentara del
grueso de la poblacion.
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2°, Las causas: ¢.en que condiciones surgio el pro-
blema y cuales son sus causas? El problema surge
bajo condiciones de pobreza, caidas en la disponibi-
lidad de alimentos, y la sostenibilidad de los sistemas
productores, que bajo modelos liberales de desarrollo y
dentro de éste, de manejo de la economia, han afecta-
do a sectores pobre de la poblacion. ¢ La normatividad
existente sobre el tema genera el problema? No se
puede determinar con exactitud, que articulos de la
norma lo produce, sin embargo, en cuanto a la proyec-
cién de la norma se encuentra que hay movimientos
de corrupcién en la ejecucion (caso mercal que sera
visto en el capitulo de implementacion.)

3°. La duracion: ¢es duradero o pasajero? Si bien
podria decirse que ha estado desde la conformacion de
los paises como Estado Nacion, se ha hecho evidente
con la recoleccién y analisis de datos estadisticos.
Dentro del periodo estudiado, se notan aumentos en
los niveles ya mencionados
de desnutricién crénica,
global y aguda en los ni-
fos menores de 5 afos, lo
cual determina que hay una
evolucion del problema,
aunque los gobiernos han
implementado medidas de
solucion, el cuales es acep-
tado por organismos inter-
nacionales como la FAO.

4°. Los afectados: son los
segmentos de la poblacién
que no tienen un ingreso
estable, y que se hallan en riesgo grave de padecer
este problema es la poblacién desempleada e indigente
(entendiendo que dentro de la poblacién desempleada
se encuentra aquella que no tiene empleo estable, ni
tampoco ingresos estables. Y la indigente como aquella
que no tiene ningun tipo de ingreso, la cual es diferente
al habitante de la calle)

5°. Las consecuencias: ¢ Qué pasaria con los afecta-
dos? En caso de que el problema no sea debidamente
atendido por las autoridades estatales, la poblacién
mas pobre (6 millones de indigentes, 23 millones de
pobres en Colombia) (6 millones de pobres, 1 millén
de indigentes en Venezuela) padecerian hambruna,
que afectaria consigo a la poblacién econémicamente
activa: en otro nivel, se producirian aumentos en los
niveles de mortalidad y morbi — mortalidad infantil, y
adulta, causada por enfermedades de facil prevencién
como la diarrea o anemia.

Politica & Administracion...............

34

c. modelos de inscripcion del problema

De acuerdo con Roth (1999) se distinguen cinco mo-
delos se decision, que provienen de diferentes fuentes,
problematicas o actores que crean el problema. Distin-
gue el modelo de la mediatizacion, el de la demanda
politica, el de la movilizacion, de la demanda creada
por las autoridades y el de la accion politica silenciosa.
A continuacion se determina que modelo o modelos
aparecen en la inscripcion del problema.

La naturaleza multicausal del problema de la seguri-
dad alimentaria obliga a determinar la incidencia de
todos los modelos en el trato, ya que se encuentran
componentes de cada uno de estos en los paises
estudiaos. Segun el cuadro, (anexos) se muestra que
la movilizacién por los derechos a la alimentacion han
sido mas frecuentes en Venezuela en Colombia, ya
que la estructura de las oportunidades politicas (Tarros)
ha originado que el gobierno
esté mas atento a las deman-
das sociales. Se evidencia
una accion colectiva mu-
cho mas fuerte (Olson) pero
caracterizada por grandes
cantidades de personas (red
de asuntos). Sin embargo el
contexto en donde han surgi-
do proviene de la reunién de
distintos problemas de corte
social. Durante el periodo
de estudio, Colombia regis-
tra muy poca movilizacion
en defensa de la Seguridad
Alimentaria. Se encuentra que, en comun con Vene-
zuela, las peticiones han estado respaldadas por otras
demandas sociales, tales como las negociaciones
del TLC. Se encuentra que las EOP se encuentran
negadas, por la atencién a las demandas. Por otra
parte, se observa que los programas de gobierno
de los partidos politicos contemplan el problema de
la seguridad alimentaria, al menos en Colombia los
programas presidenciales, contemplan esos puntos
problematicos dentro de sus planes de gobierno. En
cuanto al modelo de la mediatizacion se observa que
los medios han ayudado a crear el problema, pero
también a cuestionar los programas implementados
por los gobiernos. En Colombia se nota como durante
el programa Bogota sin Hambre estalla el escandalo
del consumo de papel periddico y agua de panela en
una familia de Ciudad Bolivar, el cual fue cubierto por
todos los medios de comunicacién, y produjo que las
autoridades a actuar de forma asistencial el problema.
En Venezuela, los medios difundieron la denuncia de



que el Programa Alimentario Nacional proporcionaba
alimentos en mal estado a 10 escuelas en Guatire,
Estado de Miranda, que segun palabras del gerente del
programa, proporcionaban un suplemento alimenticio,
lo que desvirtuaba los preceptos del programa'. En el
modelo de las demandas creadas, el cuadro muestra
que la accion estatal no se adelanta al problema, sino
que realizan una intervencion que es posterior al pro-
blema, por Gltimo, en la accién corporativista silenciosa,
la accién en amos paises es desconocida. Sin embar-
go, la intervencion de los gremios econémicos en las
politicas de seguridad alimentaria, los cuales delimitan
la accion estatal y la ejecucion misma.

d. fases del problema

El transcurso del problema publico hacia su accion
por las autoridades publicas, lleva consigo una serie
de procesos internos en los cuales la canalizacion
del problema transita hacia la decisién. Dado que no
se dispone de informacién que permitiese determinar
este proceso, este trabajo intenta elaborar un circuito
de problemas publicos, el cual explica este proceso
y otros. Se denomina circuito cerrado del problema
publico al trayecto o ruta que toma este hasta su
inclusién en le agenda. Se encuentra compuesto por
conductores y dispositivos que incluye, de la misma
forma que en la electrénica, una fuerza automotriz,
que aqui viene siendo la accién politica, que trasporta
el problema por el circuito.

Se distinguen ocho momentos:

1. Origen del problema: puede ser una instancia micro
que sufre el impacto de problemas tales como la caida
del salario (Venezuela) o el desplazamiento forzado
(Colombia).

2. Asimilacion del problema: el problema comienza a
ser sufrido durante tiempos prolongados. Debido a los
problemas de inanicién, surgen problemas de salud al
interior de la instancia micro.

3. Aceptacion del problema como anormal: el problema
comienza a ser comun dentro de la comunidad, y su
caracter publico se adquiere por medio de la conver-
sacion. Es el paso de lo intimo a lo privado.

4. Acercamiento a la primera institucion: la comunidad
o la familia acuden a la institucion mas cercana pre-
sente en el espacio social, que en este caso suele ser
la Iglesia (casa cural) o la alcaldia municipal, las cuales
ofrecen ayuda transitoria.
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5. Aparicion de los actores: al interior de la comuni-
dad que reclama la accion, surgen personas que por
algun tipo de capacidad (carisma o conocimiento). El
problema inicia a ser debatido y dado a conocer, en lo
posible, por los medios.

6. Mediatizacion del problema: al adquirir cierta
magnitud, el problema inicia a ser captado por los
medios de comunicacién, los cuales utilizan la infor-
macion y dentro de esta la exageracién para captar
la atencién del problema. Entre tanto el problema
se expande hacia otros espacios por medio de los
actores publicos.

7. La atencion estatal. En el influye la estructura de
oportunidades politicas, como forma de acogimiento
del problema, que se inserta en la agenda publica.

8. Repuesta, en la que al ser atendido la autoridad deci-
de implementarla mediante una ley, programa o plan.

Eespussta

Q99

3. FORMULACION - DECISION

La institucionalizacion del problema dentro de la agen-
da publica, logra consolidarse en los gobiernos me-
diante la accién de los actores. Sin embargo, en esta
se encuentra la intervencion de un actor de caracter
supra estatal. Que se encarga de los asuntos sobre la
Seguridad Alimentaria. La Organizacion Mundial para
la Agricultura y la Alimentacion FAO elabora, por medio
de congresos de caracter internacional, un conjunto
de acuerdos en los que los paises se comprometen a
solucionar el problema del hambre en el pais. Desde

12. SALAZAR, Martha. Viandas del PAE dejan fallos a 7 mil chacos en las escuelas.
Ultimas noticias. 25. 01.05. pp. 27
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esa fuente, los gobiernos trasladan los problemas
de la agenda coyuntural (en la cual contemplaban el
problema bajo la perspectiva de una calamidad) a una
agenda estructural. Con ello se ofrece un conjunto
de instituciones en las que el problema es tratado. El
momento de la aparicién del problema de la seguridad
alimentaria en la agenda publica, se realiza gracias
a la aparicion de numerosas motivaciones y canali-
zaciones, las cuales inciden en la decisién estatal.
Sin embargo, el problema debe ser materializado en
la forma de un discurso coherente y especifico, que
muestre el problema como una tensién que debe ser
solucionada con un caracter urgente. Esta formulacion
leva consigo dos elementos: requerimientos para la
atencion del problema y una carga ideoldgica, que va
acorde a unos intereses, es decir, un proyecto.

Al discurso y los actores nacionales, los gremios y los
grupos de presion, se suma la intervencién de la FAO,
quien logra incidir en las politicas en dos formas: una
mediante la firma de compromisos en los cuales los
paises se comprometen a solucionar el problema del
hambre y mediante la elaboracion de convenios en los
que los paises aceptan la asistencia de la institucién
en el proceso de erradicacion. La ayuda es realizada
bajo la forma de rubros presupuestales, ayuda técnica
y profesional, y en algunos paises, en la instalacién de
la organizacion sobre los paises afectados.

La accion estatal se halla rodeada de diferentes inte-
reses alrededor de la politica, de los cuales muchos
quedan afuera y otros quedan favorecidos. Esta se
guia por un modelo de toma de decisiones, mediante
el cual busca llevar a cabo la politica. El objetivo de
esta seccion del texto es configurar las acciones que
permitieron a los gobiernos tomar la decision. Roth
elabora varios tipos de modelos, que de acuerdo con
la apariciéon de actores y circunstancias, presenta di-
ferentes manifestaciones: destacamos aqui los de la
racionalidad absoluta y limitada, el public choice y la
anarquia organizada. En primer lugar elaboraremos
como se utilizan los modelos de acuerdo a las carac-
teristicas planteadas, en segundo lugar, se mostraran
las metas y los objetivos para dar solucién al problema
de la seguridad alimentaria.

El modelo de la racionalidad limitada se construye
a partir de los actos racionales que emprenden las
autoridades estatales por medio de sus instituciones.
En Colombia, la decisiéon es emprendida tanto por
este enfoque como el de public choice, basados en el
enfoque desarrollado. Si bien los decisores (en este
caso la rama ejecutiva) cuenta contadas las soluciones
validas no cuentan con toda la informacién necesaria
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para afrontar el problema. Los instrumentos emplea-
dos para determinar las causas del problema no son
claros y no permiten mostrar toda la realidad que se
demuestra con los niveles de desnutricion. Esta falta de
informacion (y de recursos) justifica las razones del por
que los niveles anteriormente mostrados aumentaron.
Con ello los pocos recursos obtenidos (de informacion)
justificaron el alza de los niveles de ingesta hacia 2739
kilo calorias por dia, lo que en términos de una evolu-
cién costo beneficio, produciria grandes ganancias.

Ahora bien, el proceso de toma de decisiones no se
excluyo de la conformacién de grupos de presion al
interior de las instancias decisorias. La afirmacion (aun-
que especulativa) de que la eleccién de los ministros
o senadores, o el presidente de la republica atiene
intereses de los gremios agropecuarios permite mos-
trar conceptos tales como maximizacion del beneficio
y satisfaccion de intereses personales surge al interior
de la politica.

Las luchas entre gremios y el gobierno libradas durante
septiembre-diciembre del 2002 en Venezuela produje-
ron unos margenes escasos de racionalidad absoluta
en las decisiones implementadas por la reforma agraria
estructural que fue llevada a cabo por la presidencia
de la republica. Dichas luchas llevaron a un paro de
grandes agricultores y ganadero-ayudados por el
gobierno norteamericano que paralizaron cada uno
de los sectores a lo que pertenecian, que repercutié
sobre los precios de los productos y la disponibilidad
de estos. En este caso las reformas implementadas en
la constitucion de 1999 (a través de proyecto de ley)
tuvieron que flexibilizarse a favor de la presion ejercida.
La misién mercal —programa que sera expuesto en el
capitulo 5- a recibido la composicién de productos pro-
venientes de los grandes gremios econémicos. La po-
sicién de la presidencia, que buscaba la independencia
del pequefio propietario y su apoyo total con respecto
al latifundista ha cedido en funcién de los intereses
individuales, lo que desde Peters (1997) se denomina
cambio institucional a favor de los individuos.

METAS Y OBJETIVOS

La decision lleva consigo un caracter simbolico, el cual
llena de poder el decisor, quien con su firma imprime
formalidad e inmediata ejecucion. Se entiende aqui que
laley o el articulo de la constitucién son las expresiones
maximas de la autoridad publica las cuales deben tener
un inmediato cumplimiento (este punto sera ampliado
en el capitulo 4 sobre implementacion) se entiende a
las metas como los fines maximos a los que el Estado
quiere llegar con la solucién de un problema. Al hablar



de la seguridad alimentaria en Colombia la constitucion
del 1991 menciona:

« Articulo 65: la produccién de alimentos gozara de
especial atencion del Estado.

+ Plan nacional de desarrollo 2002-2006: apoyar la
economia campesina y los cultivos de pan coger.

En la constitucion bolivariana encontramos:

+ Articulo 305: el Estado promovera la agricultura
sustentable como base estratégica del desarrollo rural
integral.

* Ley de tierras y desarrollo agrario: establecer las
bases del desarrollo rural, integral y sustentable.

En la declaracién de Roma sobre la seguridad alimen-
taria mundial hecha por la FAO en 1996 se estipula:

* Numeral 2: para mejorar el acceso a los alimentos
es imprescindible erradicar la pobreza.

« Compromiso primero: garantizar un entorno eco-
némico, politico, social propicio destinado a crear las
mejores condiciones posibles para la erradicacion de
la pobreza y la paz duradera.

4. IMPLEMENTACION

Esta fase se refiere a la forma material de la formu-
lacion, en la cual se generan “actos y efectos con un
marco normativo de acciones, textos o discursos” Roth
(1999) por lo tanto es una fase de suma importancia
puesto que determina el resultado de la politica publica.
La aparicién de modelos de Top-down (de arriba hacia
abajo, es decir de la maxima instancia jerarquica hacia
la minima). Dedo que la construccion del problema se
elabora de abajo hacia arriba o en el caso del circuito
de problemas publicos, desde una situacion anormal
hacia una respuesta, la implementacién de la politica
de seguridad alimentaria y la respuesta se elabora
desde arriba, con el acto presidencial que pueden
versen en el articulo 305 de la constitucion bolivariana
de Venezuela y en la constitucion politica colombiana
resefada lineas atras. Es este momento se presenta
otra fase, la cual es el plan en el que se establece los
alimentos centrales de la politica y en ultimo lugar, el
programa que contiene las acciones concretas que
van a realizarse. Al estudiar los articulos anteriormente
mostrados se expondran a continuacion el Plan Nacio-
nal de Alimentacion y Nutricion y el Plan Especial de
Seguridad Alimentaria para finalizar con los programas
implementados que son, el Programa de Restaurantes
Escolares del ICBF y la mision MERCAL, que seran
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expuestos en cuanto a sus funciones, y sus objetivos
principales.

PLAN NACIONAL DE ALIMENTACION Y NUTRI-
CION

Como objetivo general el PNAN plantea contribuir al
mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional
de la poblacién colombiana, en especial de la més po-
bre y vulnerable. Integrando acciones multisectoriales
en las areas de salud, nutricién, alimentacién, agricul-
tura, educacién, comunicacion y medio ambiente. Las
estrategias que este plantea para llevar a cabo sus
lineas de accién son las siguientes: la coordinacion,
la participacién ciudadana, equidad, educacion, e
investigacion en los entes territoriales. Las lineas de
accion en las que este se desarrolla son las siguientes:
1) la seguridad alimentaria, en la cual contempla la
participacion de programas y entidades participantes.
2) proteccién al consumido mediante la calidad y la
inocuidad de los alimentos. 3) prevencion y control de
las deficiencias del micro nutrientes. 4) prevencion y
tratamiento de las enfermedades infecciones y parasi-
tarias. 5) promocion, proteccion y apoyo a la lactancia
materna. 6) promocion de la salud, alimentacién y estilo
de vida saludable. 7) Investigacion y evaluacién en
aspectos nutricionales y alimentarios. 8) formacion del
proceso humano en alimentacion y nutricién.

PROGRAMA ESPECIAL PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y EL DESARROLLO RURAL EN
VENEZUELA

Presenta como objetivo principal fortalecer las capa-
cidades de gestion y el capital social de la poblacién
rural agricola de la poblacién rural agricola y de sus
familias, a los fines de trasformar y diversificar la pro-
duccién agropecuaria y mejorar su articulaciéon con los
mercados agro alimentarios, esto elevara los ingresos
netos de los pequefios agricultores, garantizando el
empleo rural, el equilibrio social de la poblacion.

RESTAURANTES ESCOLARES ICBF

Consiste en la preparacién y el suministro de un
complemento alimentario que aporta entre el 20% y el
30% de las necesidades de un nifio en edad escolar.
Mantiene como metas ampliar la cobertura de atencién
para 2429687 nifos y nifas hasta el 2006.

RED MERCAL

Efectua el mercadeo y comercializacién permanente,
al mayor y detal de productos alimenticios y otros pro-
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ductos de primera necesidad, manteniendo la calidad,
bajos precios y facil acceso para mantener abastecida
la poblacién venezolana, especialmente la de escasos
recursos econémicos, incorporando al grupo familiar,
a las pequefas empresas y a las cooperativas orga-
nizadas, mediante puntos de comercio fijos y moviles,
desarrollando una imagen corporativa en todos sus
procesos y con apego a las normas que rigen la mate-
ria, para garantizar la seguridad alimentaria.

5. EVALUACION

Los procesos anteriormente vistos necesitan de una
aprobacion que certifique la efectividad de la politica y
con ello, con su aceptacion o rechazo. En esta parte
breve del trabajo se resolveran tres preguntas acerca
de la evaluacion: ;quien la hace? ;De que tipo es?
¢ En que tiempos se realiza? En cuanto a la primera,
encontramos que esta es realizada tanto por agentes
internos como externos a
las entidades ejecutoras.
La apariciéon de contralo-
rias ayuda a evitar los focos
de corrupcién que pueden
producirse en la ejecucion
presupuestal, y al interior,
realizada por evaluaciones
donde las mismas entidades
califican sus labores. Estas
se realizan mediante indica-
dores de gestién. Los cuales
se adaptan de acuerdo a las
condiciones propias de la
labor: asi la efectividad de
los programas se realiza mediante su viabilidad pre-
supuestal, asi como de la reduccién de los niveles por
los cuales fueron traidos. La segunda se refiere a las
funciones que entra a cumplir o a quienes se realiza,
de las cuales puede presentarse en tres vias: una que
es la externa cuando agentes externos (contralorias)
realizan auditorias para determinar que el presupuesto
hay sido efectuado, otra que es la interna, la cual es
efectuad por las entidades, y por ultimo la pluralista, la
cual incluye a los actores presentes en la politica para
que sean ellos, quienes evallen su viabilidad. Por
ultimo se encuentra que la evaluacion hecha en los
dos paises es de tipo ex post, puesto que se espera
al final de la ejecucion de la politica, de manera que
de sus errores surjan nuevas alternativas que pueden
arreglarse en el nacimiento de una nueva politica

CONCLUSIONES

El supuesto de que la practica de la politica de segu-
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ridad alimentaria no ha logrado efectividad desde su
implementacién hasta la fecha debe redefinirse al pre-
sentar que los efectos de una politica de este tamafio,
logra efectos en el largo plazo. Si esta efectividad es
mal lograda, esta se refiere al caracter coyuntural que
ha tenido en los Estados. La seguridad alimentaria
de la poblacién debe ser un asunto de Estado y no
puede desaparecer de la agenda publica bajo nin-
guna circunstancia. Este principio de estructuralidad,
debe acompafarse de la factibilidad con lo cual el
deseador de politicas debe tener en cuenta los efectos
macroecondmicos que causa la implantacién de las
politicas. Esto es, que sea efectiva y eficiente al largo
plazo. Debe consistir en un reparto de recursos des-
centralizados hacia los municipios, sin ningun tipo de
intermediacion regional y de otro lado, estar acompana-
da de un aumento de la institucion Estatal- no creacion-
si no ampliacion de las funciones ya establecidas hacia
cada uno de los lugares a lo que la politica vaya. Las
garantias de las leyes deben
amparar que el coste de las
transacciones de los grupos
sea positivo pero que los
procesos de evolucién a mi-
tad o ex post se encuentran
acompanados no solamente
de los gremios, las univer-
sidades, y las instituciones
publicas o probadas entre
otras, si no del actor de don-
de provienen estos: el cual
es la poblacion civil ya que
es surgimiento de la politica
proviene de este sector por
lo tanto debe ser este quien determine la efectividad
del plan. La seguridad alimentaria en Venezuela para
mejorar gracias al entorno politico. La efectividad
alcanzada por el mercado el cual ha logrado una co-
bertura cercana a la mitad de la poblacién venezolana
puede lograr, ayudada por un entorno macroeconémico
y la busqueda de ingresos por fuera del petréleo, un
mayor cubrimiento
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Resumen

Se trata aqui de presentar un acercamiento a una de
las formas de organizacion social de las y los jovenes,
actualmente, en el Distrito. De la misma manera ex-
poner su idea de mundo posible a partir de un somero
relato del actual y la situacién en él de las y los jévenes
de manera que permita mencionar, en lineas gruesas,
algunas posibilidades de accion juvenil y social desde
y hacia el Poder Popular, y la concepcién, desde este,
de politicas publicas. Sin pretender ser un diagnostico
o estudio acabado de la situacién actual y de las ac-
ciones y retos de los jovenes, si se plantean actos y
hechos concretos que configuran gérmenes de accion
participacion y poder informal.

Palabras Clave

Jovenes, Politica Publica, Poder Popular, Educacion
Popular, accién participativa, sociedad, libertad.



algunas posibilidades
de accion juvenil y
social desde y hacia
el Poder Popular, y
la concepcién, desde
este, de politicas pu-
blicas.

FORMAS Y MODELOS DE ORGAMIZACION JU-
VENIL EN EL CONTEXTO ACTUAL DEL PAISY LA
CIUDAD.

En tiempos de globalizacién, en todos los términos, es
el momento de comenzar a glocalizar de manera que
tanto los intereses y luchas juveniles, como las socia-
les en general, emerjan con la acciéon que plasme en
acontecimientos los suefios de todos.

Se surge para Hacer Diciendo, Hacer Haciendo a tra-
vés de la construccion en unidad de un nuevo poder,
el Poder Popular, que se entiende desde las acciones
participativas de las y los jébvenes en aunado esfuerzo
con los demas actores de la sociedad. Para esto es ne-
cesario que las palabras y/o el discurso se corresponda
con la accién y se vean en la organizacién y presencia
dentro de los distintos espacios sociales del Distrito.

Desde SUBACION y con el esfuerzo mancomunado
de los diferentes actores sociales y/o politicos preten-
demos la construccién de Poder Popular que se inicia
en la organizacion y la participacion aun por fuera de
las formas tradicionalmente entendidas como participa-
cién oficial; es decir desde alternativas que permitan la
construccién desde abajo, que generen las oportunida-
des de desplegar posibilidades de accion, y por ende
de desarrollo, popular desde los sujetos sociales que
vigoricen la politica a partir de la experiencia cotidiana
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de organizacién y lucha, que permitan redescubrir lo
politico en otros ambitos de decision diferentes a los
utilizados por el modelo actual de capitalismo, como
la privatizacion, la economia, etc., y sucede que es
en el mundo juvenil donde se presenta con mayor
claridad toda la diversidad y alternatividad necesarias
para consolidar las bases de cambio y construccién
de Poder Popular.

De esta manera en el contexto actual de Colombia
imbuido dentro de un modelo de mundo capitalista, que
por principio sigue abonando la permanencia de un sis-
tema segregativo, estigmatizador y de marginalizacién
de los jovenes; muchas organizaciones, como SUBAC-
CION, Sociales Juveniles dinamizamos entre todos las
palabras libres que se siembran a través de la accién
participativa, entendida esta como el real ejercicio de la
teoria y la practica en pro de que desde el territorio (el
barrio, la localidad y la ciudad) se consoliden las bases
de un nuevo modelo que comprenda las relaciones en-

Se surge para Hacer
Diciendo, Hacer Ha-
ciendo a través de
la construccién en
unidad de un nuevo
poder, el Poder Po-
pular, que se entiende
desde las acciones
participativas de las y
los jévenes en auna-
do esfuerzo con los
demas actores de la
sociedad.

tre joven y sociedad, asi como su deseo de mundo en
el cual se espera seguir viviendo y construir sociedad.
En el contexto actual, las expresiones y acciones de
de-construccién de pais y sociedad estan presentes
en la cotidianidad de las organizaciones como sujetos
sociales en su permanente busqueda de libertades
no individuales, si no que permitan el reconocimiento
colectivo de los actores sociales que necesariamente
deben construir una sola sociedad en la que confluyan
las distintas fuerzas sociales.

En aras de esa sociedad justa, integradora y humana,
muchos jévenes son y todos los jovenes deben ser,
motor de recuperacion de memoria, de informacién y de
formacion; de expresion y de comunicacion, trabajando
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H istoria y context

muchas organizacio-
nes, como SUBAC-
CION, Sociales Ju-
veniles dinamizamos
entre todos las pa-
labras libres que se
siembran a través de
la accion patrticipativa,
entendida esta como
el real ejercicio de la
teoria y la practica en
pro de que desde el
territorio (el barrio, la
localidad y la ciudad)
se consoliden las ba-
ses de un nuevo mo-
delo que comprenda
las relaciones entre
joven y sociedad, asi
como su deseo de
mundo en el cual se
espera seguir vivien-
do y construir socie-
dad.

desde y con los jévenes, no por una efimera Politica
Publica de Juventud, sino por una PPJ que desborde
la I6gica de lo sectorial, de lo agregativo y conlleve a
la construccién de la palabra, que se empodere de
lo que significa tener voz y capacidad de accion, de
visibilizacién politica de las y los jovenes, permitiendo
de esta manera la consolidacién de la construccion
de un nosotros (infancia — jévenes - adultos). Es este
el fuerte trabajo que organizaciones y jévenes como
SUBACION venimos realizando con el claro interés
de que las Politicas Sociales se conviertan en el ejer-
cicio de lo publico y los actores sociales devengan en
Sujetos Politicos.

LIMITACIONES, ESTRATEGIAS Y RETOS DE LA
ACCION SOCIAL JUVENIL Y SU INCIDENCIA
POLITICA.

Acé es importante la superacion de los déficits de de-
bate, discusion y construccién que presenta el sistema
educativo colombiano en lo concerniente a la formacion
ciudadana, la construccion de un real sentido de lo
publico y rescate — replanteamiento de la politica como
acciones inherentes a la acciéon humana.

Politica & Administracion...............
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Por eso es necesaria la Implementacién de acciones
que se interrelacionen e interactien con procesos de
socializacién de politicas publicas y/o sociales de ju-
ventud, vinculandolos activamente mediante procesos
de reflexién — accion que los dinamice como sujetos
sociales en la construccion de su ciudadania.

De tal manera, si estamos interesados en poder supe-
rar limitaciones e identificar estrategias que permitan
la accion social juvenil, es menester la creacion de
escenarios de auto — investigacion de expresiones y
culturas juveniles, y a partir de esa auto — investiga-
cion y organizacion, intervenir en el sistema, con la
clara idea de que debe ser el sistema (como creacion
humana) quien se adapte a las particularidades de
sus ciudadanos y no la persona quien se adapte a la
organizacion social establecida, ya que, ademas de las
Politicas Publicas de Juventud es importante resaltar
la necesidad de Politicas de Bienestar que resalten
la lucha contra exclusion social y no discriminacion y
sobre todo cuando la exclusion en la poblacién juvenil
constituye un desafio social al no ser tenida en cuenta
por el actual sistema mas que para aceitar la maqui-
naria productiva.

En defensa de la libertad y en pro de la construccion
de Poder Popular en la sociedad colombiana y desde
las y los jévenes y en su accionar politico estos se
encuentran ante fuertes limitantes que es urgente
revitalizar como la lucha por los derechos humanos
que vinculen no sélo a las y los jévenes sino a todos
los actores de la sociedad; esta lucha por la real
aplicacién de los derechos humanos desde las y los
jovenes debe superar los espacios de la vereda, el
barrio, escuela y universidad para entrar en el sector
productivo, sector este donde hoy estan vinculados las
y los jévenes, sin ninguna garantia de sus derechos
sociales y politicos.




Asi una de las dinamicas, principales, a superar es esa
de atender de manera diferencial a los jévenes ya que
esta favorece, fuertemente, la disgregacion y la genera-
cién de politicas agregativas, solo funcionales a modelo
actual de Estado y de capital. Es, por lo tanto, clave
el crear una estrategia de Educacion Popular (fuerte
componente del Poder Popular) que concientice sobre
la necesidad y ventaja de la integracion de los diversos
sectores sociales, empezando por las y los jévenes,
que exprese y reconozca la diferencia, la formacion,
autoconciencia y conocimiento de nosotros (no como
Estado sino como actores dinamicos de la sociedad).
Este proceso se debe alcanzar no sélo entre jovenes
sino también con otras poblaciones generacionales,
para recrear conjuntamente la cultura politica y redefi-

De tal manera, si es-
tamos interesados
en poder superar li-
mitaciones e identi-
ficar estrategias que
permitan la accién
social juvenil, es me-
nester la creacién de
escenarios de auto
— investigacion de ex-
presiones y culturas
juveniles, y a partir
de esa auto — inves-
tigacion y organiza-
cién, intervenir en el
sistema

nir formas de relacion social que permitan potenciar el
interés por el aprendizaje social, las acciones solidarias
a partir de la Accién Participativa, la organizacién co-
munitaria, la asociacion cultural o artistica y otros ejes
que desde la préactica y la Educacién Popular generen
Poder Popular. Estrategia ésta que se debe llevar
acabo con los movimientos y organizaciones juveniles,
civicos, formas asociativas e instituciones locales.

FORMAS EN QUE SE CONCIBE LA CONSTRUC-
CION DE LA POLITICA PUBLICA.

La Politica Publica no es so6lo reglamentacion, alcanza
niveles de distribucién y de justicia aplicada a comuni-
dades que tradicionalmente no existian ante los pro-
yectos gubernamentales de inversion. Contemplamos,
entonces, “que el disefio y la implementacion de una
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politica publica que tienda al desarrollo y el progreso
social de la comunidad colombiana debe ir acom-
pafada del fomento de niveles de democracia local
reales y creibles; de transformacién de los propdsitos
gubernamentales aplicados temporalmente, més bien
aplicados, en politicas estructurales de Estado; y, de
acabar con la compulsion experimentadora de los ad-
ministradores para institucionalizar la gestion publica
como referente politico y administrativo ineludible. O
sea, gobernar disefiando politicas de mediano y largo
plazo que provoquen cambios importantes para la so-
ciedad, en vez que mediante acciones administrativas
que atienden lo urgente y coyuntural aplazando las
soluciones reales™.

Es, por lo tanto, clave
el crear una estrategia
de Educacién Popular
(fuerte componente
del Poder Popular)
que concientice sobre
la necesidad y venta-
ja de la integracion de
los diversos sectores
sociales, empezando
por las y los jovenes,
que exprese y reco-
nozca la diferencia,
la formacién, auto-
conciencia y conoci-
miento de nosotros
(no como Estado sino
como actores dinami-
cos de la sociedad).

Por lo tanto una Politica Publica de Juventud como
la que se plantea por la actual administracién del
Alcalde Garzén, debe preguntarse por dimensiones
mas complejas y rozan la estructura de actual modelo
politico y econdmico, incluso de ciudad; como son las
discusiones politicas y sociales, desde la academia, las
organizaciones sociales juveniles y los jovenes como
sujetos politicos de los que significa:

1. Jaramillo, Diaz. Ricardo. La Cultura De Los Derechos Humanos y La Construccion
De Sujetos Sociales. Una Experiencia Para Construir Conocimiento Local (p. 87).
Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-, Editorial Papiro, Risaralda
— Quindio 2005.
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UN JOVEN PARA
QUE MUNDO, que ha
de constituir el funda-
mento y razén de ser
de la generacion de
Educacién Popular y
respuesta concreta a
la falta de referentes
que el modelo quiere
imponer. Asi como
consolidar los diver-
S0S procesos, que no
proyectos, de emanci-
pacion popular desde
la vereda, el barrio y
la localidad dentro de
esta ciudad de Bogo-
ta, concebida en su
desarrollo con una
mirada de estrategia
militar.

*SER JOVEN en una sociedad como la nuestra.

« UN JOVEN EN QUE MUNDO, ya que siendo con-
secuentes con el presente que nos ha correspondido,
debemos empezar por conocerlo y encontrar la relacion
de ciudad, pais y comunidad internacional en el con-
texto de la globalizacién con su modelo y los productos
que espera.

« UN JOVEN PARA QUE MUNDO, que ha de consti-
tuir el fundamento y razén de ser de la generacion de
Educacion Popular y respuesta concreta a la falta de
referentes que el modelo quiere imponer. Asi como
consolidar los diversos procesos, que no proyectos, de
emancipacion popular desde la vereda, el barrio y la
localidad dentro de esta ciudad de Bogota, concebida
en su desarrollo con una mirada de estrategia militar.

RETOS ACTUALES DE LOS MOVIMIENTOS,
ORGANIZACIONES Y EXPESIONES JUVENILES
FRENTE A LA CONSTRUCCION DE POLITICAS,

EL FORTALECIMIENTO DE LA ORGANIZACION Y
EL DESARROLLO DE LA INCIDENCIA POLITICA.

El principal reto de los jévenes, actualmente, en cual-
quiera de sus formas organizativas, para poder gene-
rar Educacién Popular, crear Poder Popular e incidir

Politica & Administracion...............
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El principal reto de los
Jjovenes, actualmente,
en cualquiera de sus
formas organizativas,
para poder generar
Educacion Popular,
crear Poder Popular
e incidir certeramente
en las politicas Pu-
blicas, fortalecerse e
incidir, es la construc-
cion urgente y per-
manente de Sujetos
Sociales.

certeramente en las politicas Publicas, fortalecerse
e incidir, es la construccion urgente y permanente de
Sujetos Sociales. Sujetos Sociales que como tales
representan la alternatividad y a resistencia con un
ato componente politico, deliberativo y constructivo de
nuevo mundo, que empieza en la intervencién activa de
los condicionantes econdmicos, politicos y culturales
de e modelo capitalista. Mediante la construccion de
Sujetos Sociales se ha de visualizar la liberacién de
una sociedad donde los individuos (principalmente los
jovenes) son la imagen de los roles normas y valores
creados por un oren social excluyente y estigmatizador.
En esta liberacién juega papel importante la generacion
de Educacion y Poder Popular, ya que es el producto
de una constante lucha de los j6venes y sus organi-
zaciones, cuyo objetivo es la liberacion del sujeto y la
apropiacién de su papel generado del conflicto entre
un orden establecido que se lee marginalizador, las
conductas por este impuestas y que se exige sean
cumplidas (como que debe ser aceite para la maqui-
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na), y las l6gicas de poder econémico, culturales y
politicas que estigmatizan, descomponen, persiguen
y optimen.

Necesariamente para lograr superar este reto se ne-
cesita de las organizaciones, movimientos y jévenes
en general, al igual que el resto de la sociedad en
movilizacién social y politica, en Accién Participativa
ya como reivindicacién o como emancipacion.
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Aportes a la Discusion
Sobre Organizacion
Juvenil y Construccién
de Movimiento Social

Integrante Movimiento por la Vida.
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EXPERIENCIAS Y PROPUESTAS DE
PARTICIPACION E INCIDENCIA EN LA
CONSTRUCCION DE POLITICAS
PUBLICAS DE JUVENTUD

Sentido de organizacion y participacion

Nocion general:

Siempre que se habla de organizacion y participacion
surgen planteamientos que orientan eso de la orga-
nizacién en marcos logicos referentes generalmente
a formas politicas de agrupacion (derecha, centro,
izquierda), alternativas tematicas y conceptuales de
actuacion entorno al arte, el ambiente, la participacion;
frente a sentidos culturales de expresiéon campesinos,
indigenas entre un gran numero de categorias y tipos
de la organizacién que se podrian debatir y plantear.

Para este pequefio aporte, nos orientaremos hacia
el sentido esencial que tiene, a nuestra manera de
ver, el cuento de la organizacion y, en este marco,
la organizacién juvenil y la construccion de posibles
manifestaciones de movimiento social y participacién
efectiva de los y las jovenes.

Entendemos béasicamente la organizacion desde dos
perspectivas, la primera la Organizacién como proceso
dinamico que se da en una sociedad, grupo poblacional
0 sector en torno a un interés de resolver en alguna
medida los conflictos, necesidades y situaciones pro-
blema que afectan su vida propia, su relacién con en
entorno, o sencillamente su socializacion y relaciona-
miento politico.

Desde la otra perspectiva la Organizacion es un valor
cultural que se construye entre los individuos, desde
sus percepciones del mundo y sus deseos de trans-
formarlo con un fin especifico, esto es entender que la
organizacién como valor cultural de un grupo humano
implica en si misma la transformacién de parametros
culturales y no un mero ejercicio practico de agrupacion



con otros. La organizacion se constituye entonces, en
parte del ejercicio efectivo de los derechos.

Cuando se habla de participacion, la entendemos
como valor cultural de un pueblo y, mucho mas allg,
como Derecho. Es méas, como derecho esencial para
el ejercicio y defensa de los otros, entre estos, el de-
recho a la vida.

Desde estas miradas se da sentido a los procesos de
organizacion y participacion, el desarrollo efectivo de
cada una de estas permite encontrar en el contexto
actual una serie de repercusiones de su presencia;
por ejemplo el sin nimero de tipos de agrupacion
existentes, sean legales o no,
si estan en el marco de la ley
y la norma o en “contra via” de
la misma, si construyen lazos
plurales o no.

En nosotros los jévenes estas
miradas del sentido de la or-
ganizacion son —al igual que
en la mayoria de sectores
sociales- diferenciales y llenas
de matices que hacen que las
iniciativas juveniles o se acer-
quen o se distancien de acuer-
do al nivel de concordancia en
la nocion que se tiene; aqui
los interés son el centro de las
concertaciones o de los dis-
tanciamientos generados entre
las propuestas juveniles, pero
también factores como los
niveles educativos, el entorno
vital propio de cada proceso,
el acceso y disponibilidad de
recursos para el desarrollo y concrecion de iniciativas,
y la diversidad inmensa de lenguajes propios entre la
juventud, hace que la coordinacién realmente articula-
da y la generacion de lazos de cooperacion y trabajo
sinérgico sea dificil de concretar.

También es importante referenciar dificultades de la
organizacioén social en general (incluyendo la juvenil),
las cuales estan fuertemente definidas por la herencia
de una cultura politica mediada por un inadecuado
manejo del poder, y por la limitacion a los procesos de
organizacién social —desde diferentes estrategias-por
parte de sectores del estado.
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Aspectos generales sobre organizacion y partici-
pacion en jovenes:

Marcos generales y limitantes de la organizacion
juvenil

Los procesos organizativos juveniles han tenido resul-
tados importantes a lo largo de la historia, ubicados en
contextos globales, nacionales o quizas en su mayoria
locales; pero existe en casi todos una gran fragilidad
frente al reto de garantizar continuidad a las experien-
cias, proyectos o procesos que se realizan. En la gran
mayoria se sucumbe en los esfuerzos de largo aliento,
siendo ademas lo mas preocupante la dificultad para
generar acuerdos especificos
en la accion e incidencia publi-
cay politica.

Algunos procesos cuentan con
niveles de formacion altos, con
una gran calidad en la concep-
tualizacién, en la elaboracion,
pero se les dificulta generar
procesos organizativos con las
comunidades, con otros gru-
pos, les cuesta transmitir el co-
nocimiento adquirido, asi como
lograr niveles de comprension
sobre el sentido de organizar-
se para mejorar situaciones o
condiciones; aqui nos encon-
tramos experiencias, -si bien
no todas- enmarcadas dentro
de la organizacion estudiantil
escolar y universitaria, los pro-
cesos juveniles enmarcados en
propuestas politicas partidistas,
experiencias enmarcadas en
procesos institucionales publicos y privados (experien-
cia de Consejos de Juventud).

Otros procesos se pueden caracterizar por una gran
voluntad para aceptar otras formas de expresion, pero
una gran limitacién para concertar realmente los inte-
reses de los grupos juveniles, lo que generalmente ter-
mina en relaciones patriarcales, radicales e impositivas
de las acciones y objetivos de actuacién de un proceso
organizativo. Dentro de estas caracteristicas se puede
evidenciar un abandono de criterios de pluralismo, de
valoracion de los contextos propios de cada comunidad
0 grupo, y una baja capacidad para entender que el
desarrollo —en principio- lo concibe y construye cada
grupo desde su posibilidad, necesidad y deseo.
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H istoria y context

Los esquemas de
representatividad se
reproducen cotidia-
namente, de la misma
manera la coptacion
y la imposicién de las
decisiones a otros jo-
venes “menos organi-
zados” se mantiene

Contrario a esto se puede hacer referencia a Movi-
mientos populares mundiales como el de los sin tierra,
y algunos locales como las negritudes en el Norte
del Cauca, algunas comunidades de la costa caribe
Colombiana, los indigenas e inclusive expresiones
organizativas como los Raperos, quienes -en torno
al tema de servicios publicos, la soberania territorial,
la expresiéon simbodlica- han construido organizacion
realmente permanente partiendo de criterios béasicos,
simples, sencillos extraidos de su cotidianidad mas que
de una gran disertacion conceptual sobre la unidad y
la organizacion; estas son expresiones sociales que
han explorado y puesto en la practica su cultura como
mecanismo de reaccion y resistencia.

Limitantes estratégicos:
- LA CULTURA POLITICA TRADICIONAL:

En los procesos organizativos —tanto los de origen so-
cial como institucional-, es comun la reproduccién de
la tradicion politica. Esto se manifiesta en las formas
dominantes de acceder y manejar el poder, de poner
limites a la participacion y a la posibilidad de decidir
colectivamente.

Los esquemas de representatividad se reproducen
cotidianamente, de la misma manera la coptacion y la

Pero pocas veces
se reflexiona en los
métodos en que se
lleva a la practica el
discurso, peor aun,
en algunos casos ni
siquiera las arengas y
conceptualizaciones
son llevadas a una
vivencia concreta.
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imposicion de las decisiones a otros jovenes “menos
organizados” se mantiene, especial y curiosamente, en
los espacios juveniles ligados a propuestas partidistas
asi como en espacios donde participan jovenes con
niveles importantes de cualificacion académica (crear
un ejecutivo o una coordinacién parece ser la propues-
ta mas “creativa” para la construcciéon de propuestas
y la toma de decisiones colectivas). Esta situacion es

desafortunada para la organizacion juvenil, dado que
la incidencia juvenil requiere de alianzas con este tipo
de espacios juveniles que permiten de alguna manera
acceso al poder y construccion de conocimiento.

Un caso de estos se puede profundizar en la investi-
gacién que realizamos sobre construccién del sujeto
juvenil en el espacio del CLJ y la Mesa de Accibn
Juvenil de Kennedy. (Movimiento por la Vida, Rivera
P, Mayorga M., 2005)

- EL DIVORCIO Y CONTRADICCION ENTRE LA
PUESTA POLITICAY LA PUESTA METODOLOGICA
“DEL DICHO AL HECHO”:

Generalmente somos dados a construir analisis que se
concretan en discursos —algunos mas profundos que
otros-, siempre buscando sustentar las ideas, objetivos
y luchas propias (todas siempre coinciden en la busque-
da de un mejor mundo, de una unidad, de la justicia...).
Pero pocas veces se reflexiona en los métodos en que
se lleva a la practica el discurso, peor ain, en algunos
casos ni siquiera las arengas y conceptualizaciones son
llevadas a una vivencia concreta.



Los discursos que
no son concretados
en practicas socia-
les interiorizadas y
materializadas en un
liderazgo politico co-
herente, pierden vi-
gencia y legitimidad.

Un limitante fuerte es entonces, que la puesta metodo-
I6gica no logra expresar la puesta politica del proceso
o la organizacion; no permite pernear a la comunidad
juvenil. La metodologia hace parte de la puesta politica
de cualquier sujeto (desde el personaje mas solitario,
hasta el movimiento social, pasando por toda la gama
de formas de organizacion). De la misma manera las
formas de hacer la accién social ponen de manifiesto
la forma en que la organizacién concibe la participa-
cién juvenil, asi como la manera en que se piensa la
incidencia politica.

Con toda la reivindicacién histérica y valor de las si-
guientes expresiones, queremos mencionar algunas
situaciones frente a esta limitante planteada:

Las expresiones de movimiento estudiantil actual, que
cuentan con una construccion de discurso muy cohe-
rente, sustentado, valido, inclusive hemos participado
de esas elaboraciones. Pero como se articula al que
hacer cotidiano de la organizacién estudiantil; since-
ramente es critico, no solo frente a la persecucién y
estigmatizacion. Hay que reconocer que la dirigencia
estudiantil no ha logrado materializar los postulados
construidos en una propuesta de organizaciéon con
incidencia en los asuntos de la politica de educacién
y otros temas.

Los discursos que no son concretados en practicas
sociales interiorizadas y materializadas en un liderazgo
politico coherente, pierden vigencia y legitimidad. Uno
analiza, LA DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA
NOS UNE!, nos manifestamos y protestamos, pero, la
dirigencia estudiantil pasa gran parte de su tiempo ne-
gociando prebendas politicas, tramitando su acceso a
la representatividad estudiantil, sustentando el aparato
burocratico de las universidades. Otra parte de su tiem-
po la ocupa definiendo estrategias para sobresalir un
grupo con respecto a los otros grupos estudiantiles.
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Peor entonces, SABEMOS QUE DEBEMOS DEFEN-
DER LA EDUCACION PUBLICA, también la dirigencia
estudiantil sabe que existe corrupcion y posibilidad de
acceder al poder, poder para qué?, para defender la
universidad publica se supone; pero, si el acceso al
poder por parte de la dirigencia estudiantil implica, por
un lado la imposibilidad de generar unidad entre las
diversas expresiones estudiantiles, y por otro ser parte
del soporte del aparato burocratico de la Universidad
Publica (motivo que el estado presenta para justificar
los procesos de privatizacion); entonces, la DEFENSA
DE LA EDUCACION PUBLICA ¢ ES QUE?, una puesta
politica llevada coherentemente a la practica, o para
muchos —no para todos- una forma de mantener un sis-
tema de acceso y manejo del poder, que en esencia no
genera cambios importantes en el sistema educativo y
no potencia una organizacién estudiantil consolidada.

Otro caso, al que apenas se hace mencion, y que no
esta relacionado con los mismos elementos planteados
en el caso anterior, tiene que ver con las expresiones
de movimiento ambiental. Basicamente existen muchas
acciones, experiencias y luchas. Pero la incidencia en
la politica publica ambiental, en las decisiones e inter-
venciones en el territorio sobre el patrimonio natural no
ha sido tan efectiva, lo ambiental no ha logrado irradiar
a la sociedad en su conjunto, no ha logrado permear
la sensibilidad y conciencia de la accién social que
realizan otros sectores y comunidades.

Las intervenciones en el territorio, la privatizacion del
patrimonio natural, la perdida de soberania nacional,
las politicas que dan entrada a los transgénicos y per-
miten el “robo” genético, siguen siendo la constante
aplicada por parte de agentes multinacionales, priva-
dos nacionales y dirigentes publicos quienes estan en
funcién de intereses sectoriales particulares.

De igual manera, las reformas laborales, el deterioro
del sector econdmico del pais y de las garantias para
ejercer el derecho al trabajo, han sido hace mas de tres
décadas, en el comun denominador de la accién del
estado sobre los asuntos relacionados con el empleo y
el trabajo. El pais ha contado de igual manera, con una
importante presencia de expresiones de movimiento
sindical, seguro los logros han estado presentes en
algunos momentos, pero en esencia, en lo estructural,
estas expresiones se han convertido en organizaciones
reactivas a las acciones del estado; el desarrollo de
estrategias que realmente conduzcan a establecer un
ejercicio real del derecho al trabajo y al ingreso digno
ha estado muy lejano de la incidencia de la dirigencia
sindical.
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H istoria y context

Los sistemas edu-
cativos que tenemos
en el pais son parte
de un modelo esque-
matico y doctrinario.
Estos se basan en
la homogenizacion
del pensamiento, la
reduccion de la criti-
ca del contexto, y la
competencia entre las
personas.

Por otra parte, gran parte de la historia de estas ex-
presiones sociales de organizacion, se ha basado en
la negociacién de garantias para ciertos sectores de
trabajadores del pais, llegando en muchos casos, a
convertirse en expresiones donde se recrean espacios
de burocratizacion, clientelismo, tramite de prebendas.
Mientras tanto las reformas neoliberales del estado,
afo tras afio, avanzan sin mayor capacidad de oposi-
cién. En este sentido, unos buenos interrogantes frente
a la realidad del sindicalismo podrian estar orientados
hacia ¢ qué tan consolidada y apropiada esté la puesta
politica y la lucha sindical en el conglomerado de obre-
ras y obreros del pais?, la gestién de las clases sin-
dicales ¢ qué tanto responden a sus intereses?, ¢ qué
tanto han incidido -en lo concreto- en el mejoramiento
progresivo de las condiciones laborales de cada mujer
y hombre trabajador?.

- LA CONFUSION ENTRE LA POSICION POLITICA
Y EL SECTARISMO:

Otra limitante importante para que la organizacion juve-
nil se desarrolle y logre continuidad e incidencia, es la
frecuente discusion sobre las posturas politicas entre
grupos y organizaciones. Es claro que las alianzas se
deben construir sobre la base de intereses comunes y
miradas del mundo que estan mediadas por un sentido
comun.

Frecuentemente, ocurre que en los espacios de co-
ordinacion entre proceso u organizaciones juveniles,
se generan tensiones normales —pues hacen parte
de la discusién-, pero que en muchas ocasiones se
traducen en rupturas de los procesos. Casi siempre se
justifica que los motivos se centran en la diferencia de
posiciones ideoldgicas y politicas; la realidad es que
son numerosas las experiencias en que se ha hecho
notable que la ruptura de un proceso se genera por
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las posiciones sectarias méas que por las posiciones
politicas. Una discusién mediada por el sectarismo, es
una discusion que no logra avances, e inevitablemente
concluye en el fracaso del proceso colectivo.

- SISTEMA EDUCATIVO:

Los sistemas educativos que tenemos en el pais son
parte de un modelo esquematico y doctrinario. Estos
se basan en la homogenizacién del pensamiento, la
reduccion de la critica del contexto, y la competencia
entre las personas.

Esto se ha interiorizado en nuestras comunidades, en
los y las jovenes es evidente la influencia del sistema
educativo, pues este ha promovido una sociedad que
debe tener comportamientos similares, pero que no
se debe entender como conjunto, como unidad, como
comunidad. La propuesta de individualismo del mo-
delo educativo proyectado al esquema de desarrollo
social, se constituye en una limitante fundamental para
la creacion de procesos de organizacion juvenil con
incidencia.

- ESQUEMA DE SUPERVIVIENCIA JUVENIL:

El modelo de desarrollo excluyente e inequitativo, a
generado que gran parte de la poblacién —incluida la
mayoria de la juventud-, tenga que optar por solucionar
sus prioridades inmediatas (alimentacion, salud, edu-
cacién basica, empleo), pero poco espacio queda para
pensar en la posibilidad de construir espacios juveniles
para la creatividad, el encuentro juvenil o la incidencia
en la vida politica de la ciudad.

Ademas, la accion del Estado ha sustentado su gestion
en la asistencia, pues es justificacion perfecta el estado
de marginalidad y pobreza de nuestras comunidades.

Los sistemas edu-
cativos que tenemos
en el pais son parte
de un modelo esque-
matico y doctrinario.
Estos se basan en
la homogenizacién
del pensamiento, la
reduccion de la criti-
ca del contexto, y la
competencia entre las
personas.



La organizacion y
la participacion de-
ben ser el producto
del ejercicio de los
Derechos desde las
comunidades, de un
proceso dinamico,
auténomo; definido
no por la agrupacion,
sino por la capaci-
dad de defender ob-
jetivos estratégicos
comunes, reaccionar
y resistir e incidir en
cambios concretos de
la realidad

Esta actuacion institucional junto a la realidad de las
necesidades, juega un papel fundamental en la limita-
cién de la participacion y organizacion juvenil.

Los planteamientos anteriores presentan de manera
muy general una nocién propia de la organizacion y la
participacion juvenil, queriendo dejar como reflexion
explicita, que la concepcion de cualquier proceso
de organizacion parte del entendimiento de que cada
individuo genera su propia nocion de organizacion, la
elabora desde la posibilidad que tenga de
entender su relacién con otros, desde su pro-
pio nivel de vida, desde su propio desarrollo
humano; esto es entender que los procesos
y escenarios organizativos deben constituirse
sobre la base de las reflexiones propias de
los grupos humanos, las comunidades y en
este sentido de los jovenes con los que se
pretende construir unas puesta colectiva.

¢Porque es importante hablar de, y hacer
organizacion y participacion hoy?

iContexto y motivacion!

Partimos de la reflexion que para identificar
el por qué es necesario seguir hablando de
organizacion, es fundamental entender que la
organizacion y la participacion no es agrupar-
se momentanea y coyunturalmente, pues ese
es el tipo de organizacién que precisamente
ha sustentado durante décadas el modelo
aplicado por un estado que somete para

evitar la reaccion social y para legitimar sus propias
decisiones.

La organizacién y la participacion deben ser el producto
del ejercicio de los Derechos desde las comunidades,
de un proceso dinamico, auténomo; definido no por la
agrupacion, sino por la capacidad de defender objeti-
vos estratégicos comunes, reaccionar y resistir e incidir
en cambios concretos de la realidad. En este sentido
es importante hacer énfasis que los procesos organi-
zativos no se deben dar y girar en torno a procesos
coyunturales como en este caso la Formulacion de la
PPJ., sino fundamentalmente a situaciones estructu-
rales como el ejercicio y defensa de los Derechos, la
defensa de la soberania.

Partiendo de la reflexién realizada “someramente”
podemos trazar uno puntos estratégicos que marcan
la necesidad de organizarnos hacia la participacion e
incidencia efectiva. Dichos puntos son:

1. La fragmentacion social que ain no permite inci-
dencia en la vida politica y en las agendas (Desarticu-
lacion juvenil)

2. Constituir nuevos lazos de organizacion basados
en el reconocimiento real de las diferencias (politicas,
organizativas, étnicas, culturales y de sentido).

3. El contexto mundial, nacional y local, presentan
un panorama oscuro para los procesos organizativos
sociales carac-
terizado por:

e Limitacién a
la posibilidad de
organizacién, no
solo las consti-
tuidas sino las
que en el deseo
de la gente se
pueden consti-
tuir.

» Persecucion
a lideres y diri-
gentes y estig-
matizacion de
escenarios de
organizacion so-
cial.

+ Estrategias
de medios de
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Historia

y context

comunicacién generadores de una cultura social apa-
tica, sin capacidad de reaccién y respuesta, conforme
con lo que “ni siquiera se tiene en la realidad”; esto
es, conformes con las limitaciones y con las funciones
que intereses ajenos han encomendado a los rostros
y manos de nuestra gente.

* Se presentan estrategias claras de intervencién, ho-
mogenizacién y marginacion de los sectores sociales
a través de agendas concretas en términos de:

- Agenda militar: Criminalizacion de los j6venes y las
formas de organizacion social, e Instrumentalizacion
del joven en implementacion de politicas bélicas y de
asistencia.

- Agenda Educativa: Homogenizadora, normalizan-
te del pensamiento y accién humana, asesina de la
creatividad, la critica, el debate, la ciencia real. Esto
sustentado en la posicién de que el joven es un trasgre-
sor de normas y por eso hay que ubicarlo en procesos
educativos individualizadores pero homogéneos. Es la
negacion de los sujetos politicos que somos.

- Agenda economica: Que utiliza la educacién como
servicio, como escenario fabricante de instrumentos
utiles de produccion que correspondan al mercado,
que generen productividad sin critica.

- Agenda Politica: que busca la reforma de las
Constituciones democraticas del Mundo “como la de
Colombia”, que arremete los acuerdos y avances que
promulgan la defensa de los Derechos Humanos, las
libertades sociales, la justicia.

Para la muestra las actuales reformas politicas, legis-
lativas.

- Agenda Ambiental: el control del territorio, de la
tecnologia como mecanismo de dominacién de las
poblaciones, para evitar su organizacion, para evitar
el ejercicio de sus derechos a la soberania, al uso de
los recursos naturales bajo sus propios principios de
uso cultural y milenario, a la definicién autbnoma de su
organizacién espacial. Un claro ejemplo local de esto
es la intervencion bajo el modelo de Ciudad Regién
adoptado por Bogota.

LA POLITICA PUBLICA DEJUVENTUD.
- REFLEXION DE CONCEPCION Y NOCION

Las Politicas Publicas, si bien son implementadas por
la estructura institucional del estado, deben surgir de la
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base social, de la lectura participativa de la realidad que
se quiere transformar. Es decir, las Politicas Publicas
deben ser el resultado de un proceso de concertacion
entre las poblaciones y las instituciones.

Esto significa que las Politicas Publicas hay que
construirlas mas que tener que formularlas. Donde los
tiempos de construccion de las politicas deben ser el
producto de un acuerdo publico y participativo, y no
—como desafortunadamente ocurre en Bogota- por el
mandato del Concejo de Bogota.

Por otra parte la PPJ no debe confundirse con la Politi-
ca General para la juventud, pues esta Ultima es propia
a cada administracion, se establece en el marco de
un disefio de Plan de desarrollo, y contiene una gama
diversa de intervenciones y acciones orientadas a la
juventud.

En este sentido, la PPJ no debe ser la sumatoria de
los esfuerzos y ofertas institucionales para los y las
jovenes. No solo por que una politica pensada asi no
conduce a cambios estructurales de la realidad juvenil,
sino por que ademas pensar asi la PPJ es mantener
la incapacidad de las instituciones de pensar mas alla
de su competencia, programa y presupuesto institu-
cional.

La PPJ debe ser estratégica, flexible pero de plazos
mas amplios, y debe definir cual es su apuesta frente a
la juventud, es decir cual es su marco de accion, a que
elementos estratégicos relacionados con la juventud
se va ha dedicar.

Claro esta, que si existe una PPJ clara, concreta,
centrada en elementos estratégicos sobre los cuales
actla, pues las acciones de las Administraciones de
turno (sus politicas generales) deberian y podrian
articularse mejor a la PPJ.

Asi mismo la construccion y definicion de la PPJ debe
ser la respuesta a las siguientes inquietudes:

- ¢, Cual es el marco de accion de la Politica Publica
de Juventud?

- ¢ Qué diferencia la Politica Publica de Juventud
de otras Politicas Publicas que permean lo juvenil?,
¢, Como se integran?

- ¢ Qué tan avanzada esta la construccion de las visio-
nes de lo juvenil?

- ¢ Qué es el Sistema juvenil, qué lo caracteriza de qué
manera actua la PPJ?

- ¢ Qué puntos de interés estratégico articulan el marco
de accion de la PPJ y el Sistema juvenil?



- ¢, Qué tipo de estrategias se deben establecer para
que la PPJ se proyecte a ejercicios de participacion e
incidencia juvenil?

- LA ADMINISTRACION EN LA PPJ DE BOGOTA.

La formulacion de la Politica Publica para la Juventud
en Bogota (PPJ), se ha constituido en un escenario que
ha hecho posible en diferentes momentos la reflexion
conjunta, el encuentro, el analisis critico y construc-
cion colectiva entre los diferentes actores sociales e
institucionales que desarrollamos procesos juveniles
en la ciudad.

De la misma manera estos procesos -en momentos
marcados por un trabajo de
coordinacion compartida entre
Jjovenes, organizaciones e
instituciones, y en otros por
iniciativas desarrolladas desde
la I6gica de la institucionalidad
o la autonomia de jovenes y
organizaciones- han permitido
la construccion de acumulados
y significados sobre el sujeto
Joven, la realidad juvenil, asi
como sobre la interaccion entre
los diferentes elementos que
permean la vida de los y las
Jovenes.

Dicho acumulado histdrico ha
propiciado la elaboracion de
algunos minimos sobre los
elementos constitutivos de
la Politica Publica de juven-
tud, terminando en los ultimos
anos, en la elaboraciéon de do-
cumentos que han pretendido
constituirse en el fundamento y lineamiento de accién
de la politica.

De la misma manera la dinamica viva de la juventud
Bogotana, sus expresiones y sentidos sobre lo que
debe ser la actuacion del estado frente a la realidad
juvenil, han entrado en contradiccion con las formas
en que las entidades del distrito vienen concibiendo
e implementando los procesos de formulacion de la
Politica Publica de Juventud.

Los mecanismos y procedimientos utilizados, las
metodologias planteadas, los ritmos y agendas insti-
tucionales, asi como el desconocimiento de espacios
juveniles formales y no formales existentes en la
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ciudad, han impedido una discusion colectiva mas
profunda sobre el tema, limitando la posibilidad de
establecer un acuerdo social e institucional sobre el
mismo.

En esta dltima etapa de formulacion de la Politica
Publica de Juventud, desarrollada durante el segundo
semestre de 2005 y lo que ha recorrido del presente
afo, ha sido evidente el desacuerdo entre jovenes e
instituciones sobre lo que deberia ser el consolidado
final del la PPJ; este desacuerdo esta definido princi-
palmente por: a) una diferencia sobre los términos y
metodologias que deben guiar el proceso de conso-
lidacién de la PPJ y, b) una visién diferente sobre el
sentido, concepcién y contenido que debe tener una
politica de juventud coherente
y pertinente para la ciudad.

Lo anterior fue evidente en el
proceso discusién de la Po-
litica Publica promovido en
los primeros meses de 2006
por la administracion Distrital
y apoyado por el Observatorio
de Juventud de la Universidad
Nacional. Proceso en el cual
desde los j6venes se profun-
diz6 el cuestionamiento a la
manera en que se concibio la
construccion de la Politica, asi
como la retroalimentacion y
consolidacion de la propuesta
de documento presentado por
la Administracion actual. (Sub-
comité Distrital de Juventud,
2006, Documento propuesta
para el proceso de formulacion
de la PPJ)

Creemos que aun no hemos logrado superar la dis-
cusién sobre cual es la politica publica de juventud
pertinente y viable para Bogota, los sentidos y con-
cepciones de la politica desde los diferentes actores
juveniles aun son distantes. La metodologia adelantada
partié del principio que esto ya se ha resuelto, y que
basicamente hay que desarrollar insumos tematicos
que permitan sustentar el esquema actual de inter-
vencion juvenil basado en la sumatoria de las ofertas
institucionales para los y las jévenes.

Lo anterior evidencia que frente a la posibilidad de
construir una PPJ estratégica, que supere la mirada
marginal y peligrosista del joven, que trascienda la su-
matoria de ofertas institucionales, no se ve una puesta
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clara de la Administracion. No se plantea un eje o un
énfasis estratégico que oriente la PPJ.

Lo anterior, no solo incide en el respaldo y legitimidad
del proceso planteado para formular la PPJ, sino que
de fondo la ausencia de propuesta concreta de la
administracion, también deslegitima la posibilidad de
interlocucion con el Estado; situacién que basicamente
genera un aislamiento de la relacion Estado-j6venes, y
la busqueda de otras vias de participacion e incidencia
por parte de la juventud.

- ELEMENTOS DE PROPUESTA HACIA LA PPJ.
Una PPJ para Bogota debe permitir:

- Articular una lectura de Contexto de la Ciudad y
la region relacionando aspectos que median la vida
juvenil.

Se debe confrontar
entre los y las jovenes
diversas formas de
abordar las proble-
maticas que hemos
planteado y que se
han establecido en
diferentes areas de
accion: Medio am-
biente, participacion
politica y derechos
humanos, Conviven-
cia y espacio publico,
politicas de juventud
y Consejos Locales
de Juventud, Socio
productividad y Ex-
presion artistica cul-
tural etc.

- Establecer el marco de accién de la Politica, es claro
para nosotros que la PPJ debe integrar una lectura
de todo el sistema juvenil (conjunto de expresiones,
conflictos, relaciones, intereses, problematicas), pero
debe precisar elementos de intervencion de la politica.
Es decir qué va a afectar para que desde alli se desa-
rrollen estrategias de articulacién con otras politicas
sectoriales y se incida en los diferentes elementos del
sistema juvenil.
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En este sentido, y haciendo un andlisis de la realidad
juvenil en la ciudad, hemos venido proponiendo que
la PPJ para Bogoté deberia centrar su que hacer en
elementos centrales que permitan en su desarrollo
potenciar, consolidar, generar y fortalecer ejercicios
juveniles fuertes que se proyectan el cambios cultura-
les, mejoramientos de condiciones de vida e incidencia
efectiva en politicas que pernean la vida de los y las
jovenes.

Es asi como proponemos que la PPJ deberia centrar
su accion los siguientes elementos:

- Elemento estructural de desarrollo de la Participacion
juvenil.

- Elemento estructural de Organizacién juvenil con
incidencia.

- Elemento de la Educacion politica.

Desde estos tres elementos, se establecerian las estra-
tegias de desarrollo de la Politica Publica de juventud,
generando procesos que perneen a los diferentes ac-
tores involucrados y que irradien en conjunto, a ritmos
e intensidades diferentes, los demas elementos del
sistema juvenil.

ALGUNOS RETOS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA ORGANIZACION Y LA PARTICIPACION
JUVENIL CON INCIDENCIA POLITICA. Y CLARO
PARA EL ACTUAL PROCESO DE PPJ.

1. L os procesos deben permitir ejercicios de “confron-

tacion” de las formas de entender y mirar la realidad.

- Se trata de ir mas alla de la relacién de una serie
de espacios pedagdgicos y organizativos donde se
aplican procedimientos para los y las jovenes de la
ciudad y la region.

- Se debe confrontar entre los y las jévenes diversas
formas de abordar las problematicas que hemos plan-
teado y que se han establecido en diferentes areas
de accion: Medio ambiente, participacion politica y
derechos humanos, Convivencia y espacio publico,
politicas de juventud y Consejos Locales de Juventud,
Socio productividad y Expresién artistica cultural etc.

2. La construccion de conocimiento colectivo lo-
grando conectividad entre lo Global y lo local.

Todo proceso organizativo se enmarca en una estrate-
gia construida desde la interaccién, por lo tanto cuenta



con una funcién: Simbdlica, conceptual, ideoldgica,
diagnéstica- Valorativa, politica entre otras. Entonces
la puesta politica y metodoldgica de los procesos ju-
veniles es elemento especifico de la construccién de
procesos pedagoégicos y politicos en los cuales:

- Se dibuja un esfuerzo de conectar y analizar las con-
diciones globales con las locales,

- Asi mismo donde cada problema en particular (violen-
cia, medioambiental, territorial, de Derechos Humanos
etc) tiene la posibilidad de ser mirado, resignificado y
polemizado.

3. En lo especifico (local), La comprension de las
realidad de manera mas articulada y sinérgica.

- Romper el autismo que orienta la accién social con-
vencional en la mayoria de organizaciones, procesos
e instituciones: EL TEMA, EL TIPO DE ACTIVIDAD, EL
SECTOR SOCIAL, EL SECTOR POBLACIONAL. Pues
esta légica de accion ha conducido a la fragmentacion
de la accién social y a la incapacidad de incidir.

- Las expresiones organizativas (organizaciones, pro-
cesos u otras) deben dar cuenta y recoger el sentido
politico de la accion social convertida en proceso. Esto
significa que las actividades planteadas deben permitir
la materializacién de la propuesta metodoldgica, peda-
gbgica y politica de manera correspondiente, coherente
y pertinente. jASI SE LLEGA A LOS RESULTADOS!

4. Conocimiento del territorio: Conectividad social
cultural, politica y TERRITORIAL

Toda accion social articula una vivencia territorial, toda
comunidad se procura un territorio, alli se median sus
relaciones sociales, culturales y ambientales. Asi mis-
mo la cultura se llena de sentido en reciprocidad con
el territorio.

Los procesos juveniles y la accion institucional se ubi-
can y median también en términos territoriales, pero
¢qué tanto conocemos del territorio que habitamos
y defendemos a través de nuestras puestas organi-
zativas? Qué tanto reivindicamos y avanzamos en la
recuperacion del status territorial que le corresponde a
la comunidad y en este caso a la juventud.

Es fundamental hacer vinculos humanos, pero también
territoriales, pues alli existe la posibilidad de establecer
alianzas de movimiento juvenil, de superar diferencias
sectoriales, tematicas, partidistas.
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5. Relacion expresiones de Movimiento juvenil y
Estado

- Frecuentemente reiteramos la tradicion de manejo
del poder que ejerce el Estado, la cual es parte del
cuestionamiento que hacemos como opocision.

- Nuestros discursos estan llenos de contenidos no
sectarios, de pluralismo, de manejo participativo del
poder y de construccién democratica de la sociedad.
Pero qué tanto nos alejamos del esquema institucio-
nal, de los vicios en el manejo y acceso al poder, de la
centralizacion de las decisiones?

Por otro lado es fundamental establecer procesos
donde sean claras las estrategias de relacién con el
Estado, en este sentido se deben construir acuerdos
sobre:

- De quE manera se entiende la oposicién, la resis-
tencias, la concertacion, la insercién al Estado. Las
alianzas en lo nacional e internacional.

CRITERIOS IMPORTANTES EN LA CONSTRUC-
CION DE ORGANIZACION SOCIAL Y MOVIMIEN-
TO SOCIAL

A manera de aporte pienso importante mencionar
algunos criterios basicos que aporten a la discusion
sobre el tema de la unidad y la organizacién juvenil,
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pensando de manera explicita que toda labor que se
oriente hacia el fortalecimiento de la organizacion juve-
nil debe permitir de manera visible, una incidencia en la
vida politica del pais, una asimilacién en los sectores
juveniles de los cambios, que concrete lo organizativo
como proceso dinamico y valor dentro de los y las
jovenes. Estos criterios son:

- Autonomia

Es necesario entender la autonomia de una manera
vivenciable, esto es romper con el individualismo y el
autonomismo que promulga el modelo actual, pero es
también romper con situaciones de exclusion, inequi-
dad y autoritarismo que dentro de nuestros procesos
de trabajo juvenil tienden a reproducirse con diferentes
matices e intensidades.

socializar lo que es
evidente para algu-
nos, lo que sienten
casi todos pero por
lo que se organizan
pocos

La autonomia entendida como un principio base para
que los individuos reconstruyan el modelo desde el
desarrollo de su propia individualidad y la pongan a
construir caminos colectivos que le permitan exigir
sus derechos, movilizarse con los que son diferentes
y en esencia que permita entender que son los suje-
tos de loas comunidades los que orientan su propio
desarrollo.

- Comunicacion

El valor de la comunicacién en su mas sencilla ex-
presién, en su dimensién de proceso de construccién
humana con otros y otras, en la posibilidad de recrear
alternativas de socializar lo que es evidente para al-
gunos, lo que sienten casi todos pero por lo que se
organizan pocos. Esta dimensién nos permite entender
que la lectura de los contextos también son un derecho
primordial de los grupos que se ubican el en antes de
agentes externos. Este valor de la comunicacion nos
permite plantear alternativas de relacién con otros
procesos sociales sobre la base de la riqueza cultural,
ideoldgica, politica, practica y tedrica.
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56

En este punto es importante hacer referencia a la ne-
cesidad de trabajar estrategias de incidencia sobre los
medios de comunicacién. Hoy en dia es la mas eviden-
te y cotidiana forma de sometimiento y normalizacion,
lo que podria pensar entonces en una posibilidad
para en un futuro ser una herramienta fundamental de
cambio social justo.

« Reconocimiento al saber popular

Todos entendemos de la necesidad del intercambio y
reconocimiento de los saberes entre los grupos, las
experiencias, las organizaciones, pero es aun débil la
interiorizacion al interior de los lideres y organizaciones
frente a este principio. La capacidad de introducirlos y
convertirlos en aportes que trasciendan en el ambito
de la organizacion es poca, terminando generalmente
agrupaciones de similar indole, con caracteristicas de
trabajo muy cercano o con niveles educativos simila-
res.

La diversidad de saberes debe ser realmente el poten-
cial de unidad juvenil que tanto se ha promulgado y no
un obstaculo para el encuentro de los y las jévenes,
esto es entender que los niveles de acuerdo, compro-
miso e inclusive de accion social son diversos.

- Negociacion como actitud cultural

S| LAV'D QUE
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Aqui el principio de la negociacion cultural es donde
toma valor e importancia si se convierte en una actitud
cultural; en la I6gica de pensarse el desarrollo de una
responsabilidad social lejana de los parametros tra-
dicionales de comportamiento que nos han impuesto,
pero si caracterizada por el desarrollo de una postura
ética en los jovenes, una actitud politica consecuente,
una profundidad humanistica y solidaria y el avance
cultural colectivo hacia la toma de decisiones concer-
tadas e incidentes.

+ Desaprender los patrones, estilos y formas

Asi es evidente que la organizacién juvenil requiere
de un andlisis concienzudo de la memoria histérica de
los procesos, formas y estilos de generar movilizacion,
organizacion, agrupacioén. El no reproducir conciente o
inconscientemente los viejos vicios de las organizacio-
nes debe ser un criterio inicial para cualquier proceso
organizativo en jévenes. Entender que algunas veces
es necesario olvidar lo aprendido para a la vez evitar
repetir actitudes in equitativas y sectarias, nos permite
garantizar mas cercania a entre los actores juveniles,
mas aceptacion de lo que es diferente entre nosotros
y mas avance en la consolidacion de agendas de inci-
dencia politica y publica en el pais.
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La historia de las sociedades se ha construido desde
los ideales e intereses de las minorias: personajes,

éY N UeStrO Pa |,S QUé? grupos y/o familias que han detentado el poder, pero

. . rara vez la sociedad en su conjunto o por lo menos en
S | g a m OS Teo rlza n d O su gran mayoria a logrado ser la protagonista del rum-
bo que toma la historia, ya sea mediante una decision
y/o accion colectiva racional o por lo menos emotivo y
sentimental. Dado esto por una cultura marcada por el
legado de las relaciones de dependencia que ha tenido
la humanidad, en que se presentaban las relaciones
sociales “entre unos seres humanos racionales, ilumi-
nados, ilustrados, duefios del planeta, de la vida y del
futuro de las sociedades y otros, esclavos, siervos, irra-
cionales, sin ideales e incapaces de decidir que hacer
con sus vidas”. Es de esta manera que “se presento
COmo necesario”, que una persona o grupo de perso-
nas gobiernen y otros obedezcan; se gobierna para
organizar y guiar la sociedad pero no necesariamente
para que toda la sociedad tenga bienestar.

Estudiante de Pregrado ESAP

Sin embargo en la modernidad se reconoce que todos
los seres humanos son iguales y libres, de igual ma-
nera son racionales y capaces de asumir su mayoria
de edad (Kant), tomando sus propias decisiones sobre
lo que quieren, piensan y desean vivir. Para lo cual se
hace necesario generar un sistema politico y social
que logre integrar o por lo menos respetar los intereses
de todos los individuaos; que garantice el desarrollo
libre de cada uno, con igualdad de oportunidades y
derechos.

Luego de importantes reflexiones dadas en la moder-
nidad por filésofos europeos, se logra plantear la de-
mocracia como el sistema politico capaz de garantizar
la igualdad, la libertad y la participacion de todas las
personas, evolucionando en el concepto de democra-
cia de Grecia en que los ciudadanos que participaban
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y decidian eran solo unos pocos (hombres, libres,
propios del territorio y con dinero), en los cuales se
excluian a los extranjeros, las mujeres y los esclavos.
A diferencia de la modernidad en la cual se plantea
la democracia se construye en un pacto o contrato
social, en el que cada individuo decide que clase de
sociedad quiere tener, reuniendo los intereses en un
gobierno elegido por todos, capaz de construir una
sociedad para todos; mediante el direccionamiento
de la sumatoria de poderes individuales, detentados
en el Estado.

En Colombia la democracia no ha logrado generar una
sociedad construida por todos y para todos, debido a
que la representacion y la participacion no estan bien
planteadas, ni son suficientes; por lo tanto es necesario
repensarla en términos de construccién de lo publico
como lo colectivo.

Este escrito busca realizar un
bosquejo de la democracia en
Colombia, a la luz de tebricos
importantes en el tema y los
procesos de construccion de
lo publico que se han desa-
rrollado en el pais, buscando
generar una discusion sobre
el papel que cumple y podria
cumplir cada escenario, espa-
cio, oportunidad, etc, de patrtici-
pacion en el desarrollo de una
sociedad justa.

En un principio reconoceremos

el estado en que se encuentra

la democracia en Colombia

desde sus medios de acerca-

miento del Estado a la sociedad

y SUS consecuencias; en se-

gundo lugar se intentara dar un

aporte para la construccion de

lo publico-colectivo’, integrando los diferentes actores
que juegan en la sociedad, que podran aportar a la
construccion del bien comun.

LE LLAMAN DEMOCRACIA

En las tierras “americanas” luego de vivir bajo patriar-
cados y matriarcados, durante la vida original de los
nativos; se pasa a un régimen monarquico regido por
los espanoles, luego de “su descubrimiento y con-
quista”, estos dominaron a gran parte de los nativos,
se mezclaron con ellos y generaron una sociedad al-
tamente mestiza, con una cultura basada en la moral
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catdlicay en las leyes de la Corona espafiola. Luego de
grandes injusticias, triunfa la revolucién por la indepen-
dencia, liderada por los criollos; que inicialmente tan
solo buscaba que el rey gobernara desde las tierras
americanas y poder mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes. Inicia el periodo de la construccién
de un pais autbnomo, con sus propias leyes y su
propia identidad; de igual manera inicia en la nueva
Colombia a mediados del siglo —XIX- la consolidacién
de partidos politicos que izarian las banderas de la
democracia, del gobierno propio y elegido por sus
propios ciudadanos.

En manos de los partidos nacientes (Liberal y Con-

servador) quedan las riendas del también naciente

Estado, los cuales llevaron el pais para donde mejor

les parecia, con el apoyo de la ciudadania (hombre,
mayores de 25 afios, con pro-
piedad) por medio del voto
y su respaldo en los gran-
des enfrentamientos bélicos;
dicha ciudadania no tenian
un amplio conocimiento de
los planteamientos, ideales y
posturas de estos partidos, lo
cual la llevaba a tomar una de-
cision de apoyo a determinado
partido por tradicién familiar o
territorial y no por un medio
racional.

Entre estos dos partidos fluc-
tud el poder politico, siendo
adquirido por el apoyo elec-
toral, la capacidad econémi-
co o por la fortaleza en las
guerras; siendo esta Ultima la
mas frecuente y la que llevo a
mediados del siglo XX a una
dictadura militar, que fue supe-
rada tan solo con la unién de
los dos partidos, en un sistema politico-administrativo
de distribucion equitativa del poder estatal durante
cuatro periodos electorales, llamado Frente Nacional.
Hito que genero en la sociedad colombiana una gran
desconfianza frente al aparato Estatal y al ejercicio
de la politica en si. Trayendo como consecuencia el
surgimiento de grupos guerrilleros revolucionarios, que

1. Molina, Jesus. La pregunta por lo pablico. Contenido en: rescate de lo publico.
Ediciones desde abajo- 2003 p.42-46.
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veian como Unica opcién la
violencia, para que las clases
excluidas lograran acceder al
poder y asi mejorar las con-
diciones de pobreza social y
desigualdad, en la que se en-
contraba un alto porcentaje de
la poblacién colombiana.

Al encontrarse la sociedad al
borde del abismo, empujada
por la pobreza, la violencia, la
deslegitimacién institucional,
la no representacién politica,
en medio de una democracia?
en donde se velaba por el in-
terés de los que gobernaban
y dejaban al total descuido los
intereses generales del pais;
se presenta la iniciativa y/o
presion de convocar al cons-
tituyente primario, que logre
plasmar en una nueva carta
magna, los principios basicos
para que la sociedad progrese en su conjunto.

La iniciativa busca integrar a la mayor parte de los ac-
tores sociales, mediante la convocatoria e instauracion
de la constituyente, generando una gran expectativa
de cambio. Se presentan tres mecanismos de parti-
cipacién en la construccion de la nueva Constitucion
Politica de Colombia, un primero que estuvo compues-
to por 70 delegatarios a la Asamblea Constituyente,
electos popularmente, con una serie de requisitos que
no todos los sectores sociales alcanzaban a cumplir;
por otro lado se encuentran las mesas de trabajo
que se instauraron por todo el pais, en los diferentes
municipios, en las que todos los ciudadanos pudieran
plantear que clase de sociedad y Estado quisieran ver
en unos afos, gracias a esa nueva organizacion del
pais; por ultimo se encuentra las mesas de codificacion
que se instalaron en Bogota, en las cuales se sentaron
en gran parte académicos, lideres sociales, politicos y
periodistas. En estos dos ultimos mecanismos la inci-
dencia estaba limitada a la propuesta, que se suponia
que los delegatarios a la Asamblea las discutirian y
decidirian con estos valiosos aportes; sin embargo no
se realizo, no se hizo un estudio exhaustivo de dichas
propuestas y aspiraciones.

“la creencia y fe de muchos ciudadanos de que al
fin habia llegado la oportunidad de pronunciarse y
ser escuchados, no llegé a concretarse, en el sen-
tido de fijar el rumbo hacia donde debia orientarse
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60

la Constitucion para crear un
nuevo pacto politico nacional.
jlnfamia de la participacion!
Se invito a los colombianos
a reflexionar sobre el nuevo
pais que querian y las nor-
mas que lo sustentarian para
finalmente no tener en cuenta
su sentir.®”

Esta nueva Constitucién Politi-
ca de Colombia -1991-, busca
generar una mayor participa-
cién de la sociedad en el desa-
rrollo de las politicas publicas y
del rumbo que tomara el pais,
para lo cual presenta mayo-
res facilidades para constituir
nuevos partidos politicos, que
logren representar los intereses
mas diversos; por otro lado
crea mecanismos y escenarios
de participacion que posibiliten
al ciudadano reclamar sus de-
rechos e incidir en las decisiones que toma el gobierno
y la administracion publica, sobre los asuntos que le
afecten.

Sin embargo, podemos observar en un principio, acer-
ca de la democracia representativa, que a pesar de las
facilidades constitucionales y legislativas del sistema
de partidos para crear un nuevo partido politico, no
se logran reflejar los intereses de la mayor parte de
la poblacién colombiana, sino que se representan los
intereses de una clase politica y una clase econémica
(quienes financian las campafas politicas). De igual
manera es dificil permear la politica e incidir en las
decisiones que atafien a toda la poblacién, fuera de
los partidos tradicionales; Debido a la gran maquina-
ria politica que ya sea ha consolidado en la historia,
como también por las practicas politicas tradicionales
de clientelismo. Lo cual nos presenta que Colombia se
encuentra inmersa en una cultura politica que termina
por reducir el ejercicio politico a una relacion netamente
de intercambio como en el mercado, en el cual el po-

2. Cortina, Adela. 10 palabras claves en filosoffa politica, estanteria C. Sociales
BLAA. Eduard Gonzalo y Ferran Renquejo. Democracia, las razones de un suefio que
genera monstruos. P25. la democracia segun Aristoteles es una variante degenerada
del mismo gobierno que los muchos ejercian en su propio interés.

3. Molina, Jesus. Iméagenes colectivas y propuestas ideoldgicas del Estado y lo
publico a finales del siglo XX. Estudio de caso de la reforma constitucional de 199.
ESAR 2001. Capitulo II. p.66.



litico intercambia politicas publicas (educacién, salud,
etc.) y favores personales para sus clientes (las tejas,
el subsidio, el tramite &gil, el cupo en la universidad,
el contrato, las excepciones tributarias a dichas em-
presas, el puesto burocratico, etc.), para asi lograr la
permanencia en el poder, mediante unos votos amigos
(amarrados); lo cual pone la politica en términos del
espacio para lograr mis intereses particulares.

Dandonos la posibilidad de reconocer al igual que lo
plantea el neo-pluralismo que “se sigue admitiendo
que el poder esta abierto a numerosos grupos, pero la
participacion politica estaria determinada por el acceso
desigual a los recursos y a los procesos de decisio-
nes™. La realidad en que se encuentra la politica en el
pais, la cual esta permeada por las corporativas y su
dinero influyente en las campanas electorales, tenien-
do estas mayor influencia en
las decisiones que los mismos
politicos; lo cual en Colombia
fortalece los partidos tradicio-
nales, que histéricamente han
tenido buenas relaciones con
el sector privado. Lo cual tiene
como consecuencia un gran
numero de directrices politicas
y macroeconémicas que con-
solidan la desigualdad social,
los problemas de violencia y
orden publico, la ausencia de
representacién real, aumenta
la pobreza, etc; pero no por
ser los partidos tradicionales
perce, sino por la cultura po-
litica de los colombianos ya
referenciada anteriormente.

Por otra parte reconocemos el
nuevo elemento que introduce
la Constitucién Politica de Co-
lombia de 1991, la democracia
participativa. Esta nueva ventana que se abre para
la incidencia en la construccion de lo publico-Estatal,
genera inicialmente las siguientes preguntas:

¢ Cuédl es el cero en el plano cartesiano de las decisio-
nes publicas, entre la representacion y la participacion?
¢ En doénde empieza una y en donde termina la otra?
¢ Qué incidencia tiene cada una en el direccionamiento
de las politicas publicas y en las decisiones tomadas
en el Estado?

Si este cuestionamiento no se resuelve, se generan
falsas expectativas, las cuales tendran como conse-
cuencia que las instituciones publicas y la participacion
pierdan credibilidad.
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El Estado Colombiano ha intentado construir una via
adecuada para el acceso de la ciudadania a las de-
cisiones de las politicas publicas, ha normatizado la
necesidad de crear en los municipios y departamen-
tos, las instancias de participacién como por ejemplo
los consejos de planeacion, los consejos de juventud,
los consejos de desarrollo urbano, veedurias, etc. Sin
embargo no se obliga a ningun municipio a crear de-
terminado escenario, tampoco genera estrategias para
que los ya creados tengan una real incidencia en las
administraciones municipales y locales y mucho menos
un apoyo directo significativamente, en recursos huma-
nos, fisicos o tecnolégicos. “esto nos permite precisar
algunas de las afirmaciones que se escuchan a diario
sobre las instancias de participacién, segun las cuales,
éstas serian inocuas pues no logran incidir en las deci-
siones finales de politica publica™ es esto cierto debido
a que solo una cuarta parte
tienen funciones decisoria; a
diferencia de las demas que
son consultoras, de iniciativas
y de fiscalizacion.

De igual manera se logra en-
trever que la participacion
es excluyente debido a que
requiere de un minimo de
conocimientos en temas de la
administracion publica, para
lograr algo de incidencia o de
gestion; por otro lado también
requiere de recursos econoémi-
cos y de destinar una buena
parte de tiempo, el cual no
todas las personas estan dis-
puestas a dar, aun méas cuan-
do no es seguro que se tenga
algun resultado positivo. Esto
es lo que lleva a que participen
siempre los mismos en diferen-
tes espacios, siendo el mismo
sefior, presidente de una junta de accién comunal, el
representante al consejo local de cultura y de igual
manera el que pelea sus pequefios proyectos en los
encuentros ciudadanos; logrando por consecuencia
desgastar a estas personas, en tiempo, dinero y com-

4. Cortina, Adela. 10 palabras claves en filosofia politica, estanteria C. Sociales
BLAA. Eduard Gonzalo y Ferran Renquejo. Democracia, las razones de un suefio
que genera monstruos. Nuevos enfoque pluralistas. P62

5. Velasquez Fabio, Gonzdles Esperanza. ¢Qué ha pasado con la participacion
ciudadana en Colombia en la ultima década?. Fundacion corona. 2003. p. 106
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promisos, dejandolos solos en frente de un aparato
dificil de intervenir (el Estado).

Por tltimo la Constitucion Politica de Colombia también
posibilita la defensa de los derechos y la reivindicacién
de los derechos sociales, econdmicos, culturales y
politicos, por medio de los movimientos y organizacio-
nes sociales. Estos ultimos, que han dado las luchas
obreras, campesinas, sociales, de equidad, reivin-
dicaciones indigenas, por el medio ambiente, por el
derecho a la vivienda, etc. Luchas dadas desde y por
la gente, consolidando poder popular, ya sea mediante
la formacién politica y social, mediante las marchas, los
proyectos comunitarios de ollas comunitarias, comedo-
res, de bibliotecas, construccion
de viviendas, recuperacion de
ecosistemas y diversas acciones
emprendidas por el verdadero
interés comun de salir adelante.
Sin embargo en los ultimos tiem-
pos, han venido decayendo por
diferentes factores, dentro de los
cuales se encuentra la violencia,
la guerra sucia (desaparicion y
muerte de sindicalistas), politicas
de flexibilidad laboral, compra
de los lideres sociales, chantaje
y una cultura del consumismo,
individualismo e indiferencia®.

Para finalizar esta primera parte
quisiera enunciar que la democra-
cia también se encuentra en crisis
en un mundo globalizado, el cual
pone la soberania del Estado-Na-
cién en peligro y decadencia, por
los tratados internacionales que
llevan a cortes internacionales la
justicia nacional, los tratados de libre comercio que
desprotegen la economia nacional y las decisiones
macroeconémicas auténomas, las “recomendacio-
nes-decreto” de los organismos multilaterales, por los
prestamos financieros realizados y de igual manera
la intervencion de paises desarrollados e industria-
lizados del mundo y de sus multinacionales, en la
influencia sobre el mercado interno y el consumo. Lo
cual genera una menor autodeterminacion del pueblo
colombiano.

LA NECESIDAD DE COOPERAR
Luego de esta corta descripcion de la democracia

colombiana, con sus grandes desafios; me atreveria
a plantear una utopia’, que inicia por la necesidad de
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la construccién de un proyecto de pais el cual sea
construido por todos y para todos, un verdadero pacto
social, con “unos principios que deben regular la asig-
nacion de derechos y deberes asi como la distribucién
de ventajas econémicas y sociales™ como lo plantea
Rawls. Para lo cual se hace necesario construir lo
publico-colectivo, “como aquel proceso en el que la
sociedad se da a si misma como objeto que precisa
ser reflexionado y estructurado —como lugar de lo co-
mun- para definir en el propio encuentro entre hombre
libres e iguales los sentidos simbdlicos y politicos que
ella ha de tomar™ . Es buscar de igual manera que los
griegos en la antigliedad, lograr ser virtuosos mediante
la participacion en la polis, politike —el gobierno- y poli-
teia —los asuntos en comunidad,
a las formas de estar juntos y
convivir-.

Es de esta manera en la que
todos los ciudadanos aportan a
la construccion de una sociedad
mas justa, es necesario basarse
en los principios de igualdad de
libertades y de oportunidades
socioeconémicas, para construir
un marco normativo que logre
una participacién sin ignorancia
ni desigualdades, como lo plantea
Rawls; sin embargo para generar
cambios tan estructurales se
requiere tomar “como motor del
desarrollo socio-institucional las
modificaciones individuales y
sociales del comportamiento o las
readaptaciones de tipo estructural
estas se realizan en un clima
de cooperacion antagdnica”®.
Es necesario un cambio de la
cultural actual (de politica-clientelista, individualismo
y egoismo), buscando influir directamente en el com-
portamiento y en la conciencia social y politica de la

6. Londorio, Rocio. Una vision de las organizaciones populares en Colombia. Escuela
de liderazgo democratico. Viva la ciudadania.

7. Segun Eduardo Bustelo, en su ensayo sobre la pobreza moral, plantea que una
utopia es una actitud que esencialmente es convocar a actuar hacia delante, que
llama al hombre a “no quedarse” y a superar el “no se puede”. ES una vocacion
por la accion y una rebelion contra el escepticismo.

8. Cortina, Adela. 10 palabras claves en filosofia politica, estanteria C. Sociales
BLAA. Eduard Gonzalo y Ferran Renquejo. Democracia, las razones de un suefio
que genera monstruos. Teorias normativas. P 77.

9. Molina, Jess. La pregunta por lo pablico. Contenido en: rescate de lo ptblico.
Ediciones desde abajo- 2003. p.43

10. Sarmiento Anzola, Libardo. Utopia y sociedad. Fescol. 1996. p.127.



poblacién colombiana; con la intencién de posibilitar
una sensibilidad social y humana, que de la fuerza
necesaria para una cooperacion entre todos, para
construir un solo pais.

Seguido de las bases ya nombradas se hace ne-
cesario ampliar la concepcion de participacién a la
accion cotidiana y misional que realiza cada persona
(el estudiante, el trabajador, el empresario, el policia,
el politico, la ama de casa, el vigilante, el religioso, el
abuelo, el nifio, etc) con la intencién de aportar al desa-
rrollo social desde su condicién social y generacional,
con la visién de un mejor pais; es lograr pensar que
se quiere algo en comun y que lo debemos construir
todos, incluyéndonos en un solo proyecto. Es viable
cuando se logra sembrar en la sociedad la capacidad
de comunicacién-concertacion (dialogo en que aban-
dono parte de mis intereses y busco comprender los
de los otros para llegar a acuerdos) en que cada indi-
viduo logre ponerse en un momento, en el plano de lo
comun y supere su intimidad, trascendiendo ha pensar
en el futuro de un conjunto de individuos en constan-
tes relaciones. Esto posibilita la gestacién del pacto
social sobre unos minimos necesarios, para que cada
individuo logre actuar como ser libre e igual ante los
otros, teniendo las mismas posibilidades y derechos.
Llevando el accionar no solo desde lo publico-estatal
sino también desde lo publico no estatal.

Con estos minimos planteados, se hace necesario de
igual manera estructurar una cultura politica capaz de
representar los intereses toda la sociedad, en la que
los politicos organizados en partidos, presenten sus
ideales claros, un proyecto de pais viable y unas pro-
puestas acordes a la sociedad colombiana y los mas
importante, que logre apartar los intereses particulares
de los generales, que logren “vivir para la politica y
no de la politica™"', que sea una opcién de vida y de
amor (entrega de si por el otro) por su pais. Buscando
erradicar la corrupcion y el clientelismo se hace indis-
pensable que el Estado logre financiar las campafias
por igual a cada candidato y se generen mecanismos
de veeduria ciudadana mas efectivos. Aunque también
se hace necesario un mayor conocimiento de la politica
y de la realidad social por cada uno de los ciudadanos,
(tarea que debe cumplir la escuela, la universidad y los
medios de comunicacion) para que logren identificar
cual es la propuesta méas acertada para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, logrando casti-
gar con el voto a los politicos corruptos, ineficientes y
ambiciosos del poder en si.

Por otro lado es necesario resolver el limite de inciden-
cia politica entre la participacién y la representacion.
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Como primero es importante aclarar que si se elige
a un conjunto de politicos en los cuales se confia el
interés comun es importante dejar en sus manos las
decisiones macro del pais, porque para ello estan, sin
embargo se deben garantizar mecanismos en los cua-
les la poblacion pueda expresar sus inconformidades
cuando asi lo crea necesario. Por otro lado, en aras de
la descentralizacion, es primordial en lo regional y local
que la sociedad logre una mayor influencia, para lo cual
es trascendental que los gobiernos departamentales
y municipales logren dar unas garantias minimas de
capacitacion, recursos fisicos, tecnolégicos y de apoyo
econdémico a las instancias de participacion, con las
cuales la ciudadania genere propuestas, programas
y proyectos, logrando concertar algunas, realizar vee-
durias y la ejecucion de ciertos proyectos; en unos
tiempos claros en los cuales participen gran parte de
la poblacién, sin tener que desgastar a unos pocos y
sin generar falsas expectativas

De igual manera los movimientos sociales no pueden
dejar de existir, al participar en el ejercicio politico-elec-
toral, como los que se unen a partidos politicos, sino
que se deben fortalecer como entes auténomos para
lograr reivindicar los derechos que puedan ser vulnera-
dos por el Estado o particulares; ya que su papel social
requiere que tenga una mayor relacién con el pueblo
y no con la clase politica. Para lo cual es necesario
que los movimientos fortalezcan sus bases sociales,
ideoldgicas e innovar en las maneras de lograr las
reivindicaciones sociales. Por ultimo se requiere que el
Estado garantice unos minimos de seguridad integral
a los integrantes y seguir fortaleciendo las redes de
movimientos sociales a nivel nacional e internacional,
como lo esta realizando el Foro Social Mundial.

Por otro lado podemos decir que las organizaciones
sociales, ONG y grupos de trabajo comunitario, son de
gran importancia para el mejoramiento de la realidad
social, de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y estar alerta con los problemas que se presentan en
coyunturas, desastres naturales y momentos de ten-
sién. Estas organizaciones lograr un proceso con las
comunidades mas solidos, debido a que no dependen
de los dineros publicos y de los intereses imperantes
en el Estado.

Por ultimo se encuentran los mas importantes, que
son los ciudadanos que no se vinculan de manera

11. Weber, Max. El politico y el cientifico.
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tan activa como los anteriores mencionados, estos
ciudadanos son muy valiosos para la construccion de
una sociedad mas justa. Cada uno de estos, desde su
oficio, profesién o quehacer diario pueden aportar a
una vision de pais. Estos ciudadanos podran aportar
desde la academia, desde la industria, el comercio, las
religiones, las familias, etc. Ninguno de estos actores
se deben menospreciar, ya que estos contribuyen a
la vida cotidiana y la méas importante en el desarrollo
diario de una sociedad; si estos no estan aportando son
un potencial totalmente perdido. Lo anterior nos lleva a
la conclusién de que una sociedad al ser una interac-
cién entre seres humanos, es necesario que todos los
nodos de ésta estén en busca de construir un ideal de
sociedad, desde sus posibilidades y capacidades.

El desarrollo del pais, hacia una sociedad mas justa
Seréa con un proyecto comin capaz de unir a los tan
diversos actores,

En un constante accionar.

“en todo esta en las partes y las partes conforman el
todo” (Pascal)

Por lo tanto no se debe ignorar la influencia de nin-

guno.
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En este articulo se desarrolla basicamente la distincion
entre la pedagogia y la educacioén. La primera expresa
el desarrollo de la humanidad como el sentido de su
ser por trascender de generacion, en la comunicacién
vital de su valor agregado. La segunda es el proceso
didactico de adiestrar a los Seres Humanos en los pro-
cesos operativos que necesita el sistema econémico
en que se vive.

El articulo fundamenta esta distincién a partir de dife-
renciar la inteligencia, como el proceso retroalimentado
que necesita el animal para coexistir en el ambito eco-
I6gico, y el pensamiento, que surge de la exploracién
del Ser Humano cuando abona el ecosistema biético
y metodolégicamente decide crear en lo desconocido,
el artificio de su autonomia.

Se Illama la atencién en cémo el avance de la
sociedad en su presupuesto econémico, impone
cambios profundos en la conceptualizacién de los
nuevos paradigmas; la categorizacién de lo no visi-
ble en la visién del continuo, donde la matematica
y la légica en su dimensién formal, ha saltado a la
palestra, para exigir una concepcioén nueva que nos
coloque en le mundo del Rizoma y los Multiversos,
exigiendo una Universidad que trascienda en la
Multiversidad.

Palabras Claves
Naturalidad, naturalizacién, autopoyesis, diferencia,
Multiversidad.

Introduccion

El transito de la inteligencia al pensamiento esta
precedida por miles de siglos, la busqueda de la au-
tonomia del hominido frente a la naturaleza, desplegé
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un camino de humanizacion que
marc6 el emerger de la cultura y
de la sociedad.

La naturalidad esta presente en la
andadura que conforma el pensa-
miento, ésta elaboracion significd
la humanizacién en la superacion
diaria de los condicionamientos
instintivos.

El hacer consciente el movimiento
de la retroalimentacion de nuestra
inteligencia, capacit6 al ser huma-
no para que, en la interaccion con
las otras especies, generara la
preponderancia del pensamiento
sobre el funcionamiento natural
de los ecosistemas.

Este primer momento condicion6
filogenéticamente a la especie
humana como la dominadora del
territorio y e sus relaciones, situacién que ontogenéti-
camente heredé a su descendencia; esta actitud ain
subsiste en el plano de lo inconsciente haciendo del
ser humano un depredador.

Cuando el pensamiento encontré la transformacién
generada por la accién del trabajo humano, pudo
cambiar la naturaleza en el objeto de su satisfaccion,
descubriendo el camino de la produccién que lo con-
dujo a su propia transformacién.

Este salto en el camino epistémico del conocimiento lo
llevo ala necesidad de encontrar una pedagogia, para
formar, en la construccion cultural del pensamiento, el
sujeto que se requeria, surgiendo asi un territorio para
la educacion.

Desde el primer instante, en que se rompe el reflejo
condicionado de la retroalimentacion de la inteligencia
animal, la humanidad se debate entre el uso de los ob-
jetos y la utilidad del sujeto, evidenciando que el recur-
so de la satisfaccion de las necesidades vitales, hace
que le consumo privilegie el tener para garantizar la
vida; por otra parte, en el emerger del pensamiento se
descubre el ordenamiento del cosmos, que lo enfrenta
a la problematica del Ser, convirtiéndose la existencia
humana en una preocupacion definitiva.

Entre estas realidades se constituye el contexto cultural

del género humano (objetos que le permiten aprehen-
der el mundo para satisfacer sus necesidades; sujetos
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con los que elabora la razén del
pensamiento), contexto en el
que aprende la inmensidad del
pensamiento creador y conquista
la ESCUELA y después la UNI-
VERSIDAD.

En las primeras etapas de la
construccion del pensamiento, al
abandonar la cerradura del eco-
sistema en que estaba incluido
y entrar a buscar en lo descono-
cido su subsistencia, la primera
exploracién que lleva a cabo es
el reconocer sus ventajas sobre
las demas especies, lo mismo
que sus debilidades, y en esa
accion descubre la necesidad de
elaborar una pedagogia primaria
para aprender de la fauna y la flo-
ra sus comportamientos infusos,
que al volverse conscientes se
convierten en razonamientos del
conocimiento, para transformar la naturaleza.

Mas tarde el Ser Humano descubre las limites del
gregarismo, transformandolo, poco a poco, en las
formas solidarias de la accion social. Es sobre esta
realidad que la pedagogia encuentra un avance sig-
nificativo para ensefiar a la especie la humanizacion
de la colectivizacion. En ese mismo periodo y en
razén de esa solidaridad, la especie humana supera
biolégicamente el celo para evitar las luchas internas
por el aparejamiento, naciendo la posibilidad de la
monogamia; apareciendo la pareja que trae hijos de
los dos, que requieren seguridad, del parte del varén,
del espacio contra los depredadores y asistencia de
la madre para garantizar la vida ante la debilidad de
los cachorros humanos, que biolégicamente tenian
una mayor gestacion para fortalecer la especie en su
crecimiento social. Esta nueva situacién gener6 un
espacio peda-gbgico para elaborar en el tiempo las
bases humanas de la familia.

La necesidad sedentaria que paralizé el nomadismo,
cuando se vio obligado a superar la recoleccion, lo
condujo a la gran revolucién de la produccién en la
domesticacion de la flora y la fauna, que lo embrujé
en el manejo de la agricultura y la ganaderia en el
largo periodo del esclavismo. Fue en este momento
donde la educacioén familiar se volvié la pedagogia del
trabajo, donde los infantes aprendian en el hogar los
adiestramientos sociales necesarios para el trabajo
agropecuario.



La Edad Media introdujo el trabajo individual artesanal,
para el perfeccionamiento de los objetos materiales,
con el proposito de mejorar la calidad de vida de las
monarquias, produciendo el taller artesanal que fue el
espacio pedagodgico que precedié a la escuela, que por
primera vez realiz6 una pedagogia de la produccién
material. La experiencia inicial habia acumulado la
pedagogia de la humanizacién primaria, para educar
en el inicio de ella al Ser Humano.

La dignificacion del trabajo artesanal, fue el presu-
puesto teolégico del cristianismo, que encontré en el
taller el espacio para producir la evangelizacion de la
kenosis, que la lucha de las catacumbas imponia. Se
iniciaban en el trabajo artesanal como Auxiliares, que

tenian la misioén de recoger y ordenar en el espacio
las materias primas del trabajo, luego se ascendia
como Asistente en el manejo temporal de los usos del
trabajo material humano, posteriormente se entraba al
trabajo Ejecutivo del individuo, de las distintas partes
de la labor para llevar a término el producto. Esta pri-
mera parte que se realizaba en el auxilio, la asistencia
y la ejecucion, se consideraba la pieza iniciatica de la
ensefianza artesanal.

En un segundo momento aparecio la fraccion del
aprendizaje que se iniciaba con el conocimiento pericial
de los materiales que se utilizaban, convirtiéndolo en un
Perito. Mas tarde se ligaba a la accién del ensamblaje
de las partes del todo que lo convertian en un Ayudante
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y por ultimo después de muchos afos aspiraba a ser
un Maestro de Obra, que era el maximo reconocimiento
del trabajo artesanal; dandole el derecho de sentarse
con los viejos maestros, que lo conducirian a estar a
la diestra de Dios Padre.

Esta pedagogia resumia la accién humana de la histo-
ria y unificaba en la produccién artesanal, la autoridad
del Cristianismo que representaba la alianza con el
poder politico. Mientras las armas y la fuerza estaban
en los ejércitos, la pedagogia, la religion, los talleres y
los claustros estaban en la vida. De esa experiencia, el
Cristianismo lleg6 fortalecido sin un arma, para consti-
tuirse, en alianza con el Estado, en el poder universal
de la Fe.

La revolucion energética que trajo el regulador de Watt,
al saltar de las herramientas artesanales a las maqui-
nas de vapor, y el enorme crecimiento poblacional de
siervos y trabajadores artesanales, que obligaron en
el control artesanal a expulsar a los que cometian un
error en los principados, conllevé a la formacion de las
Villas y los Burgos. Lo primero rompio el taller artesanal
para que aparecieran las factorias y lo segundo produjo
el flujo de la comercializacién que preparé la llegada
del capitalismo.

El transito entre el régimen feudal y el naciente Capi-
talismo, trajo la Escuela que se habia acufado en los
talleres y proyecté la Universidad, en el nomadismo
moderno, que el proceso del transporte impuso en la
comercializacion.

En los claustros se concentr6 la sabiduria que sostuvo
el medioevo como pensamiento y como revolucién
productiva, en el encantamiento hermético de los con-
ventos que defendian con celo la verdad revelada.

La caravanas circenses que llevaban de lugar en lugar,
los conocimientos que se habian ocultado por siglos,
propiciaron que éstos salieran a flote, en la magia de
todos los Melquiades conocedores del saber acumula-
do de los Dioses, para llevarlo a los nuevos personajes
de la revolucion del trabajo social.

La Universidad naci6 en estos carruajes de circo,
como la sintesis del tiempo histérico, que permitié que
cualquier don nadie tuviera en sus manos el tiempo
acrecentado de la humanidad. Esta accion gigantesca
de la democracia fue el espacio en que emergio la
Universidad.
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La Universidad

La Universidad fue el primer espacio pedagégico del
capital, que se constituyé en la existencia de la catego-
ria simple de la plusvalia, mucho antes de que existiera
el infinitesimal de Leibnitz, para aparecer después
como categoria concreta, cuando Marx la explico.

A este espacio pedagdgico, heredero de la inteligencia
animal, le correspondié padecer el camino de la explo-
racion primaria, estructurando el modo de produccién
del capitalismo, que tuvo como misién la preparacion
del Ser Humano, priorizando la construccién del tra-
bajador asalariado.

Como universidad generd los programas profesionales
para hacer el cientifico que recogia en lo Simbdlico: la
Técnica y la Fisica como el conocimiento factual; la
Matematica y la Légica como el conocimiento formal;
la Ciencia de la historia, la Metodologia y la Semiologia
como el conocimiento critico, para constituir con ese
saber el conocimiento cientifico.

Como escuela, en sus especificidades, prepar6 al
empleado, como trabajador asalariado, que debia res-
ponder a la direccién administrativa de la planeacién
de la produccion industrial.

Este mundo pedagdgico se construyo en el transito
de la inteligencia animal al pensamiento humano,
vertebrandose sobre los ejes de la produccion y de
la creacion, para elaborar los distintos momentos del
desarrollo econdémico del capital.

El trabajo asalariado constituyd, durante muchos siglos,
la base de la formacién del Ser Humano en relacion
con la tasas de retorno del sistema y el fundamento de
la composicién organica del capital, convirtiéndose en
eje de la educacién para desarrollar en los estudiantes
los adiestramientos, medios socialmente necesarios
en el contexto de la estadistica, y establecer, a través
de la teoria de la medida, los salarios. Este criterio
prim6 todo el tiempo para el destajo artesanal y el
profesionalismo industrial, tapandose siempre con
formas ideoldgicas, para hacerle creer a la persona su
importancia personal frente a la certificacién escolar,
donde el maestro adiestraba a los estudiantes en los
procesos técnicos que requeria el sistema.

La investigacion y la comparacion
En un primer momento se necesit6 volver al ser primi-

tivo, para recoger en lo simple la capacidad instintiva
de las comunidades sociales, para lo cual tuvimos que
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encontrar al ser humano en la sensorialidad donde la
produccioén practica se evidenci6. La investigacion nos
condujo a encontrarnos con los procesos disciplina-
rios del artesanado, para afirmarnos en la capacidad
estética de la manera cultura y con los procesos de
las especializaciones, para encontrar en la eficiencia
ética, la capacidad del obrero para usar racionalmente
la produccion objetiva; camino que lo condujo a hacer
de la utilidad, el rumbo del trabajo para realizar la sub-
jetividad humana.

Esta sintesis categorial de la estructura del modo de
produccion capitalista, nos permitié ver el invisible en
el limite incierto entre el tener y ser; donde es posible
conseguir el mundo vectorial de las magnitudes fisicas

que se aprehenden en los laboratorios, con los funtores
relacionales que nos permiten comprender lo esencial
“que sblo se ve bien con el corazén”.

El momento del cambio

Después de la segunda guerra mundial, que trajo como
experiencia el emerger de la cibernética, el mundo se
cambio dramaticamente. Todos los ordenamientos
entraron en catastrofe, porque el ser humano fue des-
plazado del trabajo asalariado por la automatizacion,
desapareciendo la explotacion con la eliminacién de la
plusvalia. El sujeto humano que aparecié como resul-
tado de estos cambios, no se daba en las debilidades
que exigian derechos, sino en la razén ética del deber



ser, que colocaba la responsabilidad humana en el cen-
tro del devenir, para dejar de pensar en la construccion
de utopias y actuar de inmediato aqui y ahora, para
llevar a termino lo que hay que hacer. El pensamiento
dejo de ser una entelequia intelectual para convertirse
en la transformacién critica de la realizacion.

La multiversidad

La desaparicion paulatina pero inexorable del empleo,
nos muestra que el sistema en su totalidad no funciona,
el pensamiento vuelve sobre el camino para advertir
nuevamente que es necesario entrar en investigacion
para no dar palos de ciego. No se puede improvisar
ante lo desconocido y mucho menos insistir en lo que
no tiene vuelta atras.

Ir del pensamiento a la autopoyesis es el camino que
la naturalizacion impone, de acuerdo a la territoriali-
zacion que la universidad tiene en sus distintas salidas.
En un primer momento, nos encontramos que la vision
estructural que tuvo tanta importancia en los sesenta
hoy ha sido sustituida por la posicién categorial del
continuo (en ocasiones hace presencia en ese debate
el pensamiento complejo, que desde su metddica
interviene para proponer criterios de ordenamiento en
las discusiones que se vienen dando).

En el camino de la naturalizacion, proceso que
vuelve los pasos sobre el origen, teniendo en cuenta
que regresar a la naturaleza es un imposible y que lo
importante del proceso reside en retomar los caminos
que se recorrieron en el pasado, territorilizandolos para
desterritorializarlos, y encontrar en ellos los fractales,
que se dejaron de lado por no tener las herramientas
cientificas adecuadas. Este proceso de naturalizacién
no solo rectifica sino que enriquece, permitiéndonos
volver a ver lo invisible, pero lo mas importante, lo no
visible, lo cual nos abre a nuevas interpretaciones que
se perdieron o dejaron de hacerse por la fuerza de la
costumbre.

En este punto es importante insistir para comprender,
por ejemplo, por qué el concepto de Modo de Produc-
cién del Capital no dej6 ver la manera cultural de las
civilizaciones precolombinas, perdiéndose la riqueza
de nuevas formas socioeconémicas y politicas, que
hoy requieren ser revisadas.

Un ejemplo es la insistencia de los profesores de meto-
dologia, por conducir las investigaciones con el método
hipotético deductivo, sin tener en cuenta que llegar a
espacios virgenes, totalmente desconocidos, exige
ante todo el camino de la exploracion con las herra-
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mientas cientificas que hoy tenemos. Enfrentarse al
espacio exuberante de nuestra cultura latinoamericana
con las técnicas estadisticas, sin el manejo para-con-
sistente de las l6gicas difusas, es imposible.

Conclusion

El camino multiversal nos enfrenta en primer lugar
con la realidad comunitaria, donde el pensamiento se
ha desdoblado en la construccion del cerebro comu-
nitario, que se presenta como la participacion real de
un conjunto de personas que laboran, se comunican
y viven a través de este cerebro comunitario, que
obedece a otras leyes distintas a las de la sociedad
individualista.

Por otra parte, el Ser Comunitario que sintetiza su
territorio, empieza a construir poco a poco el cerebro
social que incorpora las tecnologias mas avanzadas
a su cultura, evidenciando las bases juridicas de su
organizacién social compartiendo con su poblacién
las politicas para ir empoderandose de su espacio
social.

Para las comunidades, el espacio topolégico que se
ha recorrido, paso a paso, a través de las andaduras
instrumentales con los cuales laboran, cosechan, bai-
lan y viven plenamente.

El camino autopoyectico ha existido desde siempre,
ya que el hombre como animal es un ser organico
cibernético, pero como Ser Humano a través del pen-
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samiento, toma conciencia de esa realidad, buscando
en la retroalimentacion la naturalizacion; volviendo la
inteligencia, pensamiento.

Entre el cerebro comunitario y el cerebro social, el
Ser Humano se debate entre la revolucion que se
hace aqui y ahora, y el proyecto del humanismo que
se construira una vez caminemos la revolucion todos
los dias.

En este mundo multiversal que no suefia, porque ha
decidido construir en el presente la revolucién que
es posible en este momento, el punto de partida es
atender a nuestros deseos que tienen como punto
de llegada el placer de lo gozado, lo cual quiere decir
que todo lo que hagamos por ser revolucién, estara
realizado en la alegorizacion de la ludica, para hacer,
del diario vivir, el carnaval donde el Ser Social vivira la
cotidianidad de una revolucion bonita. La multiversidad
debera ser el himno que construyamos ahora.
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La democracia es una paideia que se ha puesto como
fin dltimo, su deificacién ha alcanzado limites en los
cuales su doctrina debe ser impuesta sobre la faz de
la tierra; asi, se realizan invasiones en su nombre y se
proclama su imposicién como liberacién de los pueblos.
No obstante se pretende implantar como un régimen de
libertad (lo cual seria contradictorio) a partir del cual los
individuos comienzan su ejercicio de libre albedrio.

De igual manera, la democracia asumida asi por los
pueblos no se realiza de manera consciente, y no se
percibe tampoco como una necesidad en si misma,
que potencia la libertad e los sujetos y permite la par-
ticipacion en los asuntos publicos. Esta imposicion de
la democracia no sélo se ha practicado por los paises
capitalistas, sino también en su tiempo por los llamados
regimenes socialistas.

Esta forma paranoide de asumir la democracia no dista
mucho de las brigadas realizadas por la inquisicién en
nombre de Dios, y del adoctrinamiento realizado por la
iglesia en el continente americano durante la conquista.
Lo cierto es que este ejercicio, la mayor de las veces se
ha velado con el nombre de conscientizacion. Entonces
concienciar seria imponer una doctrina.

Sin ir mas lejos, la teoria propuesta por Marx, ha sido
muchas veces llevada a los limites del dogma e im-
puesta a su vez como forma de conscientizacion. De
tal manera que los individuos deben conscientizarse
de su condicién de clase proletaria y oprimida. Cons-
tituyéndose este en el factor esencial de construccion
identitaria, es decir el lugar desde donde el individuo
se concibe como sujeto. Entonces la conscientizacién
se convierte en un adoctrinamiento no ya sobre la
teoria Marx sino sobre el marxismo impuesto como
Unica verdad.
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Historia

y context

Esta forma paranoide de asumir cierto tipo de teorias
y de practicar la llamada democracia ha desembocado
en un sectarismo que a la postre se ve reflejado en la
despolitizacion de nuestra sociedad. Estos medios son
utilizados por todos los actores algunos con mecanis-
mos de fuerza mas visibles otros por medios alienantes
que no permiten percibir su fuerza coactiva.

Desde esta perspectiva surge entonces la necesidad de
politizar a los individuos y de permitirles el ejercicio cons-
ciente de la conscientizacion (aunque parece ambiguo).
Es decir no ya una “conscientizacién” impuesta, sino una
autoconscientizacion. Al respecto algunos dirian que
esto no es posible debido a la alienacién a la cual estan
sometidos los individuos, y esto es cierto en parte.

CONCIENCIAR-SE SOBRE LA
AUTONOMIA

Cuando se propone un ejercicio
de Objecion de Conciencia, es
necesario revisar lo que se ha
denominado como concientiza-
cién. Tenemos entonces como se
menciono antes, que la concien-
tizacién no debe ser un adoctri-
namiento, ya que esto seria a la
vez una alienacion. Sin embargo
surge la duda acerca de cémo
lograr una autoconscientizacion
del sujeto. Desde la sociologia di-
riamos que se trata de un ejercicio
de autoafirmacioén identitaria, es
decir de un proceso de busque-
da de significados a través de la
historia de vida. Ahora bien, este
proceso, que implica un ejerci-
cio de autonomia, implica a su
vez una practica analitica que le
permita al individuo mover cierta
energia que esta obstruida y a la vez vencer ciertas
resistencias que estan internalizadas.
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Por lo tanto el ejercicio de Objecién de Conciencia
implica autoafirmarse como sujeto, tomar el lugar
del yo, y esto, desde el punto de vista psicoanalitico
implica llevar a la conciencia ciertos aspectos que se
encuentran reprimidos en el subconsciente por una
estructura llamada superyo. Entonces el proceso de
autonomia implica vencer unas barreras que a su vez
se encuentran dentro del sujeto.

Ahora bien, si el ejercicio de conscientizacién versa
sobre la autonomia, se trata simplemente de permitir
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movilizar cierta energia para que el sujeto sea auto-
consciente de su posibilidad de transformarse y trans-
formar el medio. Desde qué perspectiva lo haga o bajo
qué teoria, esa debe ser su decision, simplemente se
trata de permitir que se visualice a si mismo. En este
sentido la Objecién de Conciencia es una objecién
desde el marco ideolégico y cognitivo que adopte el
sujeto, pero con un fin claro que es su autonomia.

MATAR AL PADRE Y JODER A LA MADRE

Este ejercicio es en cierta forma un proceso de sub-
versién o si se quiere, en principio, de insumisién.
Esta insumisién implica un doble proceso interno: por
un lado hay que matar al padre internalizado, esto
es todas las normas y prohibiciones que el sujeto ha
adoptado, no para llegar a un
estado de anomia, pero si quiza,
en el buen sentido, de anarquia.
Es decir, se trata de un proceso
de revision e insumisién frente a
la norma que permite recrear el
proceso normativo desde el yo.
Entonces, el sujeto seria coparti-
cipe de sus propias normas y no
mero objeto depositario de estas.
Esto en el largo plazo implica un
proceso de insumisién frente a la
normatividad legal, que a su vez
desemboca en una politizacién
del sujeto que lo lleva a participar
o al menos a luchar por su parti-
cipacion en la construccién de la
norma.

Como el padre es el superyo, que
reprime cierta energia libidinal,
la madre es en cierta forma la
prohibicion misma, asi, joder a la
madre es permitir que el sujeto
reconozca sus pulsiones libidinales y las catectice de
manera autoconsciente. De tal manera que la energia
libidinal pueda retirarse de los falsos objetos, y falso
yo, que el mercado sustituye progresivamente para
estimular la demanda. De alguna forma implicaria esto
un proceso de insumisién frente al mercado o si se
quiere de des-alienacion.

POLITICA PARA LOS NO AMADOS

Decimos que generar este proceso de autonomia
implica en el largo plazo un proceso colectivo o si se
quiere la generacién de Movimiento politico. Frente a
esto simplemente quisiera objetar algo que esta pre-



sente en muchos de los discursos y de las ideologias
de liberacion. Esto es, que la politica es un ejercicio de
amor. Frente a esto quiero reafirmar lo que dice Fer-
nando Mires “la politica es para regular las relaciones
frente a los seres que no amamos”.

La cuestion es la siguiente, el discurso de liberacion,
muchas veces se llena de romanticismo, asegurando
que todos debemos concebirnos como hermanos,
companeros y amigos, y que esta relaciéon es una re-
lacién de amor, en tal sentido la politica es la relacién
entre seres que se aman. ES un poco el rezago de la
iglesia, que propone “amaos los unos a los otros...”.
De ser asi, la politica no seria necesaria, ese discurso
humanista de la igualdad y el amor mutuo en tanto nos
reconozcamos como hermanos es una falacia, incluso
reconociéndonos como hermanos, el odio y la envidia
estaria presente. Si podemos regular las relaciones
humanas sobre la base del amor, entonces para qué
la politica. Seria suficiente con la ley divina.

EL BIEN PARTICULAR Y NO EL BIEN COMUN

Si las relaciones politicas no son relaciones de
amor, entonces, tampoco pueden estar basadas
en el bien comun, ya que lo que se concibe como
bien comun es relativo a la condicién cultural, ideo-
I6gica y particular. La politica debe estar basada
en el bien particular, esto es, el sujeto es auténo-
mo, conoce sus intereses, los de su grupo, y sobre
esto genera luchas en escenarios comunes con
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otros actores que tienen intereses diversos. Afirmar
este interés particular es en ultimas el sentido de la
democracia, ya que permite poner en un escenario
comun lo que es particular.

En tal sentido la resistencia civil surge desde los intere-
ses particulares de un grupo que intenta posicionarse y
autoafirmarse en la sociedad y en el escenario politico
y no desde el Estado, que si esta para administrar el
bien comun. Este es un punto sensible, ya que la re-
sistencia civil careceria de sentido, pues si el Estado
debe procurar el bien comun y la resistencia civil se
genera sobre el interés particular, entonces qué clase
de Estado tenemos...De repente esto daria razén al
discurso marxista a cerca del Estado como dictadura
de clase.

LA DEMOCRACIA COMO ESCENARIO COMUN

Todo esto desembocaria en un solo punto, la democra-
cia como escenario comun, como medio que posibilita
el poner en comdn lo que es particular. Partimos del
hecho de un sujeto que toma conciencia de su posi-
bilidad de ser auténomo, que se organiza en torno a
intereses particulares de grupo, en donde el colectivo
no lo masifica sino que le permite autoafirmarse, que
logra de-construir el superyo, -esto es las normas
internalizadas-, para ser sujeto de su construccion
normativa, y que logra poner en comun, sobre la base
discursiva, su propio interés, es decir, un individuo que
se vuelve sujeto de la democracia en tanto discurre en
el escenario democratico y participa de la construccién
de las politicas publicas.

Vista asi la democracia, como medio y no como fin
abstracto, se convierte en escenario comun, en le
espacio donde discurren los multiples discursos par-
ticulares, de personas que no se aman, para lograr el
reconocimiento y autoafirmar su identidad.
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El siguiente texto hace parte del Tercer Informe entre-
gado (en el mes de septiembre de 2006) a la Facultad
de Investigaciones de la ESAP. En él se presenta un
acercamiento al Estado del Arte, final, de lo que pre-
tende ser la Presentacion final.

Acerca del tema: “Medios de Comunicacion Alternativos
y Movimientos Sociales Juveniles en la Construccion
de lo Publico”, se puede decir que se ha escrito pero
de manera segregada y sin intermediar una directa
relacién con quienes desarrollan cada una de las ante-
riores actividades. De esta manera podemos encontrar
una serie de estudios acerca de la comunicacién pero
no con una mirada alternativa, ya que en la mayoria
de los casos han sido producidos desde las mismas
Facultades de Comunicacién, lo que los ha llevado a
enmarcarla dentro de la comunicacién ortodoxa o cla-
sica. Cuando se ha trabajado lo de juventud, podemos
encontrar variados estudios que han sido financiados
por el Estado o algunas universidades, con el inconve-
niente que no se toma la juventud en su conjunto sino
por lo que ahora se ha dado en llamar como “Culturas
Juveniles”, lo que lleva a que los andlisis se centren
en una determinada “Cultura” desligada de los proce-
sos sociales en general y procesos sociales juveniles
en particular. A un estudio que permita identificar y
reconocer esos procesos sociales juveniles es que
le apuesta este trabajo de Investigacion Participativa.
De esa manera no se puede tomar como anteceden-
tes, concretos, los estudios que hemos mencionado.
Obviamente han servido para tomar algunas orienta-
ciones, pero es precisamente lo que nos ha llevado a
replantear las preguntas.

Sobre la comunicacioén alternativa, han existido mas
acercamientos; mirando esta no sélo como la de los



medios de comunicacién sino am-
pliandola a los modos y maneras,
desde las mismas actividades de
los jbvenes y sus organizaciones,
asi como los diversos géneros
musicales.

El punto que mas dificultad ha
presentado en cuanto a la conse-
cucién de bibliografia ha sido el de
Movimientos Sociales Juveniles,
precisamente por la manera como
se han realizado los estudios de
juventud. Es por lo anterior que
nuestro tema pretende evidenciar
las relaciones y vinculos entre
Medios de Comunicacion Alterna-
tiva, Movimiento Social y j6venes,
a partir de la historia e incidencia
de estos ultimos, particularmente
en la Localidad 11 de Suba, como
muestra representativa de la ciu-
dad de Bogota.

En cuanto la historia escrita de las organizaciones so-
ciales y juveniles de Suba, existen varias experiencias
escritas que han sido consultadas, con la particularidad
que giran en torno a destacar los objetivos de quienes
las han financiado y por lo tanto, dichas experiencias,
aun siendo sociales y juveniles y varios casos de
Comunicacién Alternativa, terminan invisibilizando al
joveny destacando la linea que el financiador necesita,
como “fortalecimiento institucional”, “formacion politica
institucional” de manera que desvia los propésitos de
los jévenes y sus organizaciones.

Como consecuencia de todo lo anterior es que nues-
tro objetivo al investigar sobre el tema planteado es
hacerlo desde y con los mismos actores que realizan
dichas acciones sociales, ya que es en ellos que se
encuentran cada uno de los componentes del tema
principal; esto necesariamente nos ha llevado a ser
sujeto-investigador y reconocerlos a ellos como su-
jetos-investigados de manera que el resultado final,
necesariamente conlleve a una propuesta y un sentido
que le den un sentido diferente a los trabajos que ya
se han realizado.

Todo lo anterior nos lleva a vislumbrar (a manera de
Estado del Arte) todo un retrato de la sociedad, repre-
sentado en la Localidad 11 Suba, que ha enrarecido
todas sus formas de relacién y que incapaz de enten-
der su propia incoherencia ha generado una dinamica
subterranea de las acciones sociales juveniles y su re-
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laciéon entre Movimientos-Medios
de Comunicacién Alternativos-
construccién de lo Publico.

Hemos podido interactuar con los
jovenes, sus organizaciones y
grupos, en diversas formas de ac-
cién juvenil, involucrandonos en
su mundo de musicas y lenguajes
peculiares, en sus acciones de
autonomia y formacion a través
de diversos medios y formas de
comunicaciéon encaminados a
de-construir unas jerarquias, una
educacién y orden social que es-
tigmatiza y victimiza a uno de sus
sectores a partir de situaciones
generadas en el conflicto politico
nacional y de estructura del siste-
ma. Todo lo anterior los presenta
en su compromiso de construc-
cion de Movimiento Social Juvenil
y de Comunicaciones Alternati-
vas, como insurreccionados fren-
te a un orden social desequilibrado que exige no sélo el
replantearse las estructuras politicas y econémicas, asi
como el manejo de la comunicacién con compromiso
social, también y de manera preponderante una nueva
idea de Construccion de lo Publico.

Importante poder entender y relacionar con el tema de
la investigacion (el movimiento juvenil) toda esa cohe-
sién hacia dentro, con nexos de apoyo y solidaridad,
como instancias de socializacion que han ido reempla-
zando y desplazando a la Escuela, las instituciones y
los medios masivos de comunicacion, a partir de unas
maneras de ser contestatarios y propositivos ante la
deslegitimacion de diversas maneras del Estado.

El tiempo trabajado nos ha acercado y compenetrado
con todo ese espacio de Movimiento y Comunicaciones
Alternativas desde los Jovenes, permitiéndonos enten-
der esas maneras de ser contestatarios a partir de pro-
piciar unidad juvenil fuera de la institucionalidad des-
legitimada, permitiendo incursionar en lo Publico con
diversas maneras de habitar y recorrer la ciudad, pero
también de vivir la vida. Todo lo anterior, la mayoria de
las veces, incomprensibles para miradas nubladas por
el academicismo y el prejuicio social y/o generacional,
impidiéndonos reconocer, en sus formas, la presencia
de elementos, movilizadores, de culturas, demandas
y reivindicaciones globalizadas pero también, y ante
todo, de viejas identidades locales.
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Es precisamente en el encuentro de estos elementos
movilizadores que se debe reforzar la investigacion al
poder dilucidar, social y politicamente, la importancia que
los jévenes depositan en la auto — organizacion social.
Se ha de llegar a ese punto o puntos, donde se pueda
encontrar el origen de movilizacion de masas en todos
los términos: deportes, artes, musica, religion, politicas y
culturales, todas, aun, dentro de sus extrafas practicas
y desafiantes acciones, no sblo desafian una institu-
cionalidad deslegitimada, también desconciertan a los
investigadores sociales, demasiado academicistas y en-
cerrados en los comportamientos netamente racionales,
homogenizados, no contradictorios; comportamientos
estos que no consultan realidades sociales pero si se
cifien a una modernidad incompleta y tardia.

Es a partir de todos esos desafios y subterraneas
propuestas sociales — juveniles, de esas miradas
y propuestas de los jévenes frente a toda clase de
institucion politico — econdmica, desde donde hemos
pretendido y nos hemos comprometido con aportar a
su apuesta que es precisamente de construccion. Son
construcciones, sociales — juveniles, de situaciones
organizativas, comunicativas y emancipatorias. Como
ellos mismos lo plantean son “construcciones como
Unica salida ante una sociedad embrutecida”, como
se presentan en Suba (muestra de lo que puede estar
pasando a nivel Distrital), son construcciones plurales,
trabajando en las diversas formas de protesta, en las
multiples rebeliones de los jovenes, que los han hecho
inaprensibles por las instituciones y los teoricos.
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INTRODUCCION

Limites como el exceso de poder que reposa en los
gobernantes o la reduccién de funciones de los 6r-
ganos legislativos colegiados, han surgido de ideales
que rozan las fronteras del autoritarismo y buscan
retroceder a formas de gobierno autocraticas sin
responsabilidad de parte y sin otorgar el derecho de
protestar decisiones que no se soporten en el interés
general de una sociedad.

Como respuesta a esta crisis de los regimenes autori-
tarios es que aparecen los estados democraticos y con
ellos los acuerdos sociales fundamentales, los pactos,
los consensos y se declara la acciéon gubernamental
abierta para que cada ciudadano se haga participe de
las decisiones publicas.

En las sociedades liberales modernas es menester del
gobernante contar con la aprobacién de los goberna-
dos para conseguir elevados niveles de gobernabilidad
jugando, si se quiere, con la opinién publica y con la
popularidad mediatica tan importante en la vida politica
de cualquier pais.

Se torna entonces necesario contar con una participa-
cién en la gestion ambiental mas amplia e influyente
para que se constituya en efectiva, porque de lo
contrario sera diluida por los intereses particulares y
la defensa de un medio ambiente sano no estara en
la mesa de discusion de los directamente afectados,
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sino que solamente se seguira encasillando en cuidar
los recursos naturales para ser explotados por quie-
nes tienen la capacidad tecnoldgica y financiera para
hacerlo.

Lo que se tiene es que los intentos por generar espa-
cios de participacion en el pais han existido, pero han
sido insuficientes, ese es el caso de los cabildos verdes
y de las audiencias ambientales, no se puede negar
que esas experiencias son importantes pero primero se
debe saber como participar, por tal motivo es menester
contar con personas capaces de proponer debates
profundos, la participacion am-
biental debe pasar por el tema del
conocimiento, puesto que en el
mundo moderno el conocimiento
es poder, tanto para demandar
como para hacer exigibles los
derechos.

De esta forma se tiene que los
procesos participativos desti-
nados a generar conocimiento
de los temas ambientales son
escasos, y se hace necesario
evaluar profundamente los ins-
trumentos que se utilizan para
conocer el impacto en su zona
de influencia.

Uno de estos instrumentos, el
cual sera objeto de andlisis en el
trabajo de monografia es el co-
rrespondiente a las Promotorias
Ambientales Comunitarias, las
cuales se circunscriben dentro de
la Estrategia de Desarrollo Territorial del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como una
de las formas para lograr un Estado Eficiente y parti-
cipativo, tal y como lo establece el Plan Nacional de
Desarrollo del Presidente Alvaro Uribe; a través de un
amplio trabajo de capacitacion, asesoria y asistencia
técnica, conducentes a que las comunidades logren
una comprension y explicacion de las causas y efectos
de las dindmicas ambientales, para que se organicen y
movilicen en torno a la formulacién de alternativas de
intervencién para cambiar la realidad y se promuevan
iniciativas para la ejecucién conjunta de propuestas
de desarrollo.

Cuando se plantea un objetivo tan ambicioso como
el de las Promotorias Ambientales Comunitarias se
abstrae de alli, que lo que intenta el Gobierno a tra-
vés de esta estrategia de gestion es avanzar hacia el
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mejoramiento de los canales de comunicacién entre
el Estado y la sociedad a través de la construccion de
una participacion ambiental efectiva.

De esta forma, el problema principal a explorar en este
estudio pasa por abordar de forma critica los procesos
participativos en la gestion ambiental, usando para
esto las Promotorias Ambientales Comunitarias como
estrategia de gestion y como un instrumento de parti-
cipacion, para dilucidar que tan lejos se esta o cuanto
se ha avanzado en la superacion de la dificultad de
establecer canales de comunicacién 6ptimos entre
el Estado y los Ciudadanos por
medio de la construccién de una
participacion efectiva en la gestion
ambiental.

Entonces, lo que se intenta con
este documento es dar cuenta
del proceso participativo en el
que se incorporan las PAC. En
una primera parte se establecen
los componentes contextuales y
tedricos que convierten a la Par-
ticipacion ciudadana en objeto de
estudio, incluyendo un recorrido
por la historia de la participacion
ciudadana en Colombia, dentro
del contexto latinoamericano, para
después involucrarse en los con-
ceptos de gestion publica, gestién
publica ambiental y participacion
ambiental, realizando un andlisis
de los mecanismos de participa-
cion en Colombia y su relacion
con tematicas ambientales, para
por Ultimo adelantar la evaluacion de las PAC como
estudio de caso.

1. MARCO TEORICO

1.1 LA PARTICIPACION AMBIENTAL EN COLOMBIA
MARCO INDUCTIVO GENERAL

En primera instancia es necesario realizar la descrip-
cién general de los fundamentos tedrico practicos de
la participacién ambiental en Colombia, es asi como
en el mes de Junio de 1972 se reldnen en Estocolmo
mas de 140 paises con el objetivo de realizar la con-
ferencia sobre el Medio Ambiente Humano, en donde
através de 24 principios, se declaran los lineamientos
generales para la defensa del medio ambiente y la
construccion de sociedades mas responsables con
el uso de los recursos naturales y con las descargas



téxicas que a diario se hacen en el planeta por cuenta
de emisiones y desechos surgidos de las diferentes
actividades rutinarias de los seres humanos.

Asi, en el principio 23 de dicha declaracion se invita
a que toda persona, con arreglo a la legislacion de
su pais, participe individual o colectivamente en los
procesos de preparacion de las decisiones que con-
ciernen directamente a su medio ambiente; en ese
mismo sentido, en el principio 24 se involucra a todas
las personas para que a través de su participacion en
la vida politica nacional, procuren que se alcancen y
respeten todos los acuerdos a los que se llegaron en
dicha conferencia.

Los efectos de la Cumbre de Es-
tocolmo, no se hicieron esperar
en el pais y asi es como a través
del Decreto No 2811 del 18 de
Diciembre de 1974 se sanciona el
Codigo Nacional de Los Recursos
Naturales Renovables y Protec-
cién al Medio Ambiente, el cual
tiene como mision principal dotar
al Estado de instrumentos legales
para que se restaure y preserve el
medio ambiente, se racionalice la
utilizacion de los recursos natura-
les renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desa-
rrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad
permanente de estos y la maxima
participacién social para el bene-
ficio de la salud y el bienestar de
los presentes y futuros habitantes
del territorio nacional.
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Entonces lo que se buscaba con el Cédigo de los Re-
cursos Naturales era definir estrategias para entender
al Medio Ambiente como una construccién integral que
depende de diversos factores, entre los cuales se la
conservacion, la preservacion, la intergeneracionalidad
y por supuesto la participacion social, conceptos que
se profundizaran en otros capitulos.

Antes de continuar, es preciso entender el contexto
nacional en el que se desarroll6 dicha norma y la ra-
z06n por la cual se le dio una preponderancia especial
a la participacion social, la que para todos los efectos
de este documento se entendera como participacion
ambiental, concepto que es una contraccién de lo que
se denomin6 como Participacion Ciudadana en La
Gestion Ambiental.
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A finales del afio 1974 Colombia en el Gobierno de
Alfonso Lopez Michelsen, se sancioné el Cédigo de
los Recursos Naturales, Lépez fue el primer presidente
que se eligié después de la era del Frente Nacional y
por supuesto, una de sus politicas mas relevantes tenia
que ver con el restablecimiento de la democracia, que
se vio en crisis por el mencionado Frente, esto en razén
a que el bipartidismo se torno excluyente y surgieron
partidos y movimientos politicos como la ANAPO que
se tornaron en respuestas de la sociedad ante este
mecanismo de gobierno.

Entonces en muchas de las normas que se sanciona-
ron bajo su gobierno, era perentoria la existencia de por
lo menos un articulo que abriera
la legislacion a los ciudadanos
y permitiera la participacion de
los mismos en diversas materias
publicas.

De esta forma el Cédigo de los
Recursos Naturales no fue la ex-
cepcién y conmind a las autorida-
des publicas a establecer los ca-
nales de participacion que fueran
necesarios para la consecucion
de un medio ambiente sano.

Retomando, uno de los resulta-
dos mas prolijos de la cumbre
de Estocolmo fue la aparicién
de dicho Cédigo que partiria en
dos la historia del cuidado del
medio ambiente en nuestro pais,
extendiendo la responsabilidad a
todos y cada uno de los ciudada-
nos nacionales, lo que en otras
palabras se podria entender como
la apertura de las puertas de la participacién social en
materias ambientales.

Un segundo escenario que da bases a la participacion
ambiental en Colombia, surge afios después con la
aparicién de la Ley 99 de 1993 que establece el Siste-
ma Nacional Ambiental y crea el Ministerio del Medio
Ambiente, la cual al igual que el Cddigo de los Recur-
sos Naturales es consecuencia de varios factores. El
primero, es el informe de la comisién de Brundtland,
comision que surgié de la primera reunion de la Co-
misién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo en
1984 y que en 1987 publicé su informe titulado “Nues-
tro Futuro Comun”, en el cual se introduce el concepto
de desarrollo sostenible, que a su vez es una de las
bases de la Ley 99 de 1998.
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Pero la importancia de la participaciéon ambiental en
este escenario no es espontanea, ni se debe en su
totalidad al informe de la Comisién de Brundtland,
también obedece a la consigna del Consenso Social y
a la necesidad de concluir un proceso de paz iniciado
con grupos subversivos como el M-19 y a la iniciativa
de partidos de izquierda que concordaban en la idea
de construir una sociedad mas incluyente.

Esto sucedia en Colombia al inicio de la década de los
90, de la que su principal resultado fue la Constitucién
de 1991 en la que se otorga el derecho y se estipula el
deber de todo colombiano a velar por la consecucion
de un medio ambiente sano, para lo cual debe utilizar
los mecanismos que sean nece-
sarios y en especial los relacio-
nados como de participacioén que
se detallan en el articulo 46 de la
Carta Magna y se desarrollan en
laley 134 de 1994.

En definitiva se observan dos
escenarios, que si bien no son
los Unicos, si los mas importantes,
para el establecimiento, por lo
menos institucional - legal de la
participacion ambiental en el pais.
Uno el Cédigo Nacional de los Re-
cursos Naturales Renovables y
otro el Sistema Nacional Ambien-
tal, este Gltimo con la obligacién
de dictar todo lo relacionado con
politica ambiental en el pais. De
esta manera queda inducida de
manera general la participacion
ambiental en el pais.

1.2 RESENA HISTORICA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN COLOMBIA

En la primera parte de este capitulo se hizo una des-
cripcion general de lo correspondiente a la participacion
ambiental en el pais, pero esta participacion ambiental
es consecuencia de un concepto mas amplio que se
explica, en el contexto latinoamericano dentro del régi-
men democratico: La participacion Ciudadana.

La participacion Ciudadana, se puede entender como
el ejercicio de un derecho publico, que obedece a dos
elementos principales, uno la existencia de un Estado
y dos la existencia de ciudadania.

En ese sentido, no puede separarse la participacién
ciudadana de la figura politica - juridica constituida
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por la organizacion humana; el Estado, es decir, la
participacion ciudadana se materializa en la necesidad
de reconocimiento que tienen los habitantes de un
territorio frente a la misma sociedad, pero principal-
mente reconocerse frente a la entidad que soporta la
existencia de una ciudadania.

En otras palabras, se es ciudadano mientras exista
una entidad que brinde la posibilidad de representa-
cién politica, que brinde garantias administrativas y
que por supuesto permita el ejercicio de deberes y
derechos, entonces se entiende al ciudadano como
aquel individuo que perteneciendo a un Estado, es
capaz de reconocerse ante la sociedad, tener una
representacion politica frente al
mismo Estado y ser sujeto de
derechos y deberes.

Hasta el momento se tiene claro
que la participacién ciudadana
se manifiesta por la existencia de
0d un Estadoy de un9§ ciu.dadanos,
armes 1 pero la participacion ciudadana
. si bien hace parte de esta orga-
) | nizacién, no necesariamente es
connatural a la misma, es decir
en gran medida la PC se hace
mas evidente dependiendo del
I régimen politico que sea propio
; de cada Estado y podria limitarse
su desarrollo al grado de libertad
que tengan los ciudadanos para
el ejercicio de sus derechos.
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Para entender este planteamiento
y después abordar lo que ha sido
histéricamente la participacion
ciudadana en Colombia, es nece-
sario contextualizar los conceptos presentados en el
ambito latino americano, observando algunas diferen-
cias entre los regimenes politicos, con las experiencias
mas representativas en la regién, tales como Chile y
por su puesto Colombia.

Nuria Cunill realiz6é una investigacién muy extensa
adentrandose en los origenes del concepto en los Es-
tados Latino Americanos observando en una primera
instancia que la participacion ciudadana es el resul-
tado de la crisis de representatividad de los Estados
a finales de la década de los cincuenta, que surgio
como consecuencia del sistema capitalista, esto sus-
tentado en el hecho de que los parlamentos perdieron
credibilidad en tanto fueron mediados por el interés
econdémico.



En tanto que para Sanchez Mordn, el otro aspecto sig-
nificativo que determina una crisis de representatividad
es el aumento desmedido en la discrecionalidad de la
Administracion Publica, lo que conlleva a un ejecutivo
fortalecido y encapsulado. Esto sumado a la debilidad
de los entes corporativos de base democratica ha de-
terminado, por lo menos en cierta medida la necesidad
de participacion directa frente a la deficiente calidad de
la representacion politica.

Una primera apreciacién muestra la participacion
ciudadana originada en la necesidad de fortalecer la
democracia representativa, intentando retomar el papel
que la misma tuvo desde la adopcidn de este sistema
en los paises latino americanos, en otras palabras
se abre la puerta a la participaciéon ciudadana como
un mecanismo de respuesta a la crisis del régimen
politico.

Un segundo origen de la participacion ciudadana en
Latino América aparece representado en otra crisis, la
de eficiencia del estado. Para Cunill, la participacion
ciudadana se enmarca en la necesidad de los Estados
de descargar en la sociedad funciones que le fueron
propias, esto como una respuesta a las criticas hechas
al Estado de Bienestar de los paises con economias
mas desarrolladas y a los de corte mas asistencialista
como ocurrié en esta parte del continente, criticas rela-
cionadas con la deficiencia del Estado para asumir en
conjunto la prestacion de los servicios publicos.
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En este segundo estadio lo que se tiene es una partici-
pacion ciudadana como estrategia gubernamental que
busca que los ciudadanos directamente sean capaces
de administrarse, agenciando servicios publicos y en
ocasiones siendo o buscando alternativas a las fuentes
de financiamiento de los mismos servicios. Asi, para
Pérez Moreno, la participacion ciudadana tiene un
origen que depende mas de las transformaciones del
sistema econdémico que del politico.

En los paises de latino América la participacion ciuda-
dana ha sido constantemente ligada al régimen poli-
tico. Entonces este ejercicio ciudadano se ha movido
entre la necesidad de legitimacion de las dictaduras
en ausencia de los canales tradicionales de partici-
pacion politica como el voto, o como un mecanismo
que resulta ser necesario en las democracias como
complemento y herramienta de fortalecimiento de los
mismos, a lo que Cunill concluye que “en un mismo
tiempo historico se asocia la participacion ciudadana
tanto a la necesidad de ampliar la democracia como
de justificar su inexistencia’.

Otra visién es presentada por Antonio Negri quien en-
cuentra que el hombre ha sido excluido de la sociedad
por la mecanizacion del trabajo “en vez de trabajar por
el enriquecimiento de las relaciones entre la humanidad
y su entorno natural, el hombre trabaja sin cesar por la
exclusion de la humanidad mediante los procesos de
mecanizacion” (Antoni Negri 1999 P 19).

Esto indica que la organizacién del modelo econémico
ha influido de manera definitiva en las formas de rela-
cién econémica, buscando una individualizacion de las
relaciones sociales, tornandose por ende excluyente,
pero esta aparente irracionalidad econémica ha nece-
sitado construir un aparato que le de sustento, este es
la construccién juridico - politica que soporta las formas
de organizacion social.

Apesar que Negri no realiza sus planteamientos en tor-
no la organizacion del Estado, si deja ver que esa “red
implacable de vigilancia colectiva y de autovigilancia,
capaz de impedir cualquier fuga de este sistema y de
contener cualquier intento de discusion sobre su legitimi-
dad politica, juridica y moral”es el Estado (Ibid P 20).

Lo que se intenta explicar es que esa sociedad in-
dividualista y excluyente encuentra su apoyo en un
aparato legal establecido en los Estados de derecho y
que lo que debe buscar la sociedad es alcanzar niveles
de inclusion que reivindiquen su propio desarrollo y le
devuelvan esa libertad que le significaba ser el sobe-
rano, esto desde el punto de vista democratico.
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Entonces, el caso de la participacion social pasa por
la afirmacién de nuevas subjetividades', es decir en
la medida en que se hace mas excluyente la relacién
de la sociedad con el Estado y esta misma exclusion
forma parte de la construccion mental de cada habi-
tante de un Estado aparecen formas reaccionarias que
buscan reivindicar el rol social dentro de un estado,
tales como movimientos sociales.

Los movimientos sociales que durante el siglo XX han
ejercido presion sobre las entidades del estado, han
explicado su reaccionismo en las crisis de represen-
tatividad formal de los partidos politicos tradicionales.
Es decir la aparente incapacidad del estado para suplir
las necesidades expresadas por los ciudadanos, ha
concurrido en la aparicion de movimientos sociales que
buscan reivindicaciones en varios frentes.

No obstante se puede observar una paradoja que
resulta Gtil para el analisis desde la perspectiva de la
participacion ciudadana, el hito maximo de la participa-
cién se manifiesta cuando una sociedad llega al punto
de ser capaz de auto gestionarse, sin embargo cuando
esto es posible surge una cuestién que le da sustento
a la participacion ciudadana basada en la ciudadania
y el Estado, ¢, Si una sociedad se autodetermina por el
desarrollo de sus dinamicas mismas, para qué es ne-
cesaria la presencia de un Estado?, en otras palabras
¢para qué una superestructura compleja de poder,
cuando la estructura social basica es suficiente para
suplir las necesidades sociales.?

La respuesta parece simple, sin embargo cuando se
analiza con profundidad alcanza una complejidad
extrema. El fruto de la organizacion social moderna
ha sido la conformacioén de Estados, los cuales se
han materializado en gobiernos que a su vez han sido
los representantes de la sociedad, sin embargo por
los juegos de poder y el crecimiento desmedido de la
potestad ejecutiva la soberania delegada por el consti-
tuyente primario se ha visto en ocasiones quebrantada
y las decisiones de los gobernantes no han reflejado
el interés general de los asociados.

Razén por la cual se han manifestado movimientos
sociales cuyo objetivo principal ha sido reivindicar esa
soberania delegada y restablecer el orden social dilui-
do en las esferas de poder, no obstante la respuesta
estatal a esta crisis de institucionalidad ha sido la crea-
cién de mecanismos de participacién ciudadana para
tratar de conciliar la accién estatal frente a la accién
social, es decir que en los escenarios propuestos por
el Estado para comunicarse de forma directa con sus
asociados se hace presente la participacién ciudadana,
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pues de lo contrario, es decir en ausencia del Estado,
la participacion no seria necesaria sino que mas bien lo
que existiria es una gestion social referida a la solucién
de problemas de la sociedad.

Por otra parte y a pesar de no ser el caso dominante,
en América Latina también ha existido cierta asociacion
de la participacion al desarrollo econdmico, especial-
mente dentro del neo liberalismo en el cual una de
sus banderas tiene que ver con la privatizacion o lo
que también se ha denominado la desestatizacion de
lo publico.

Asi, para Gonzalez Samohod, el gobierno militar que
tuvo Chile durante la década de los ochenta en cabeza
del General Augusto Pinochet, es un ejemplo bastante
diciente de la aplicacién de politicas neoliberales, ya
que en el programa de gobierno que él present6 entre
los afios de 1981 y 1989 buscaba dejar s6lo al Estado
aquellas funciones en las que no podia, por convenien-
cia o por magnitud participar la sociedad, tales como
la seguridad nacional o las relaciones internacionales.
Mas aun, en el mismo programa de Gobierno, se
le da una relevancia significativa a la “participacion
ciudadana”, ya que en ausencia de las corporaciones

1. Nuevas formas de construccion mental de las personas que hacen parte de las
nuevas formas de organizacion econémica y que buscan la exclusion social (Negri
Toni. Las verdades Nomadas 1999 p 32)



de caracter electivo, se hace manifiesta la aparicion
de ciertos comités organizados por intereses, que en-
tran a suplir de laguna manera la ausencia de dichos
cuerpos colegiados.

La experiencia de Chile no ha sido generalizada en
América Latina y en tanto que en paises mas industria-
lizados, la participacién ciudadana pierde valor frente
a la politica y se encarna mas en la vida econémica,
en América Latina la participacion ciudadana si ha
estado asociada generalmente con la profundizacién
del régimen politico, es decir con el fortalecimiento de
la democracia.

Si bien es cierto, que el discurso de la participacién
ciudadana es reciente en Latino América, en Colombia,
debido a su caracteristica tradicion democratica, el
concepto ha hecho carrera un poco antes, auque sin
una significacion profunda. Es decir, de acuerdo con lo
establecido en los parrafos anteriores la esencia misma
de la participacion ciudadana tiene su fundamento en
la necesidad de potenciar a los ciudadanos, para que
sean sujetos de su propio desarrollo, en Colombia, este
concepto ha estado fuertemente ligado a la nocién de
representacion politica, es decir, la participacion ciu-
dadana se hace manifiesta en la medida que pueda
garantizar la representacion de fuerzas de poder ante
el resto de la sociedad, en otras palabras, la partici-
pacién ciudadana en el pais se sienta sobre el voto
popular, es decir el ejercicio democratico se encasilla
en la asistencia a las urnas. Sustento de esto, la lucha
que durante méas de medio siglo se dio en el pais, para
abrir espacio de participacion a la mujer, lucha que
finaliz6 en 1957 con el establecimiento del derecho al
voto para la mujer.

En Colombia, el origen de la participacion ciudadana es
difuso, siempre que la misma se ha ligado constante-
mente al voto. Entonces se tiene que el Pais s6lo hasta
la Constitucién de 1991 la participacion ciudadana
toma gran relevancia.

Fescol tiene una vision institucional acerca de la partici-
pacion, segun la cual la garantia de la misma requiere
“dos condiciones primero, el respeto a los derechos de
organizacion y a la integridad de los dirigentes sociales
y populares. Segundo, altos niveles de educacion,
conciencia y formacion politica de los ciudadanos para
que puedan participar consciente y responsablemente
en los procesos de negociacion, concertacion y control
de las medidas gubernamentales y de sus propias
organizaciones”. (Fescol 1997 p 10).
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De la misma forma como se ha venido expresando a
lo largo del documento, esta organizacién enmarca a
la participacién en el hecho de que la misma existe
como un mecanismo para controlar las decisiones de
los gobernantes, es decir, la participacién ciudadana
se materializa en la existencia de un Estado.

Entonces la discusion recae en el hecho de abordar
la participacion como un mecanismo para fortalecer la
democracia, esto desde una mirada de la democracia
liberal. El origén de la democracia liberal en los paises
latino americanos pareciera estar ligado a la adopcién
de un modelo econémico basado en la libertad del
mercado, segun el cual los ciudadanos son libres de
elegir, de acuerdo con sus preferencias cada cosa que
afecte su vida, ya sean las estrategias de consumo
desde la visién econdémica o a sus gobernantes desde
la mirada politica2.

Juan Fernando Londofio (1997 p 15) cita a Joseph
Schumpeter para explicar como desde la visién so-
cialista de la democracia, la misma es una ‘“compe-
tencia por los cargos del gobierno’, asi, concluye que
la “democracia es un mecanismo para decidir quien
decide’.

De acuerdo con Londofio, la caracteristica principal de
la democracia es brindar a los ciudadanos la oportuni-
dad de escoger libremente la persona a quienes ellos
les delegaran el poder para gobernarlos, es entonces
un problema de eleccién, pero también un problema
de legitimacion y dominacion.

De dominacion en la medida en que la democracia para
que sea funcional debe tener ciertas relaciones de je-
rarquia, es decir que en la estructura tradicional de los
Estados Burocraticos siempre van a existir relaciones
de poder entre la misma estructura institucional y por su
puesto de la misma con la sociedad, ese poder que ha
sido cedido por el soberano es objeto de disputas politi-
cas, en las cuales el papel del ciudadano muchas veces
ha sido reducido al voto, lo que significa que la injerencia
social en las decisiones de gobierno es minima.

De legitimacion debido a que el limitado debate que se
da en la esfera estatal acerca de las decisiones de los
gobernantes sobre los asuntos publicos, ha hecho que
la intervencion social s6lo se produzca cuando existe
el interés de ciertos grupos de poder por adoptar una
u otra decision politica.

2. Para entender de una manera mas profunda este enfoque es necesario observar
el Public Choice desarrollado por Buchanan y Tulloc en varios documentos.
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Esa injerencia social sobre los asuntos publicos es lo
que en un primer momento se podria denominar como
participacion ciudadana. Pero esa intervencion social
en las esferas del poder dentro de la concepcion de
Estado, necesita para su sustento del régimen politico
adecuado, que como lo hemos establecido en esta
parte del documento es la democracia en su concep-
cién liberal y en su forma representativa en la cual el
soberano delega el poder de la decisién politica en
representantes sociales (gobernantes).

Sin embargo los limites exhibidos por esta forma de
la democracia, tales como la exclusién de sectores
sociales han necesitado de una evolucién hacia una
forma mas incluyente del régimen politico en la cual la
organizacion social es béasica, asi como la educacion y
la consciencia politica; la democracia participativa.

Para David Held (1992 p 315), la democracia partici-
pativa debe contar con las siguientes caracteristicas
fundamentales, para que se pueda garantizar su fun-
cionamiento en las sociedades actuales:

TABLA 1 Caracteristicas de la Democracia Parti-
cipativa

Otra corriente tedrica de la democracia participativa
ampliamente estudiada por Zimmerman (1990), es
aquella que sirvi6 como base para la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, segun la cual “es un
proceso creciente de integracion de los ciudadanos a
las decisiones publicas mediante mecanismos como
las audiencias publicas, las asambleas populares, el
plebiscito, el referéndum o la iniciativa legislativa”.

Entonces lo que se busca es que el ciudadano partici-
pe, pero de forma decisoria, para que pueda dar res-
puesta a sus demandas sociales de manera directa sin
la intervencién de intermediarios, en ese caso el papel
del gobernante es asignar los recursos a las iniciativas
ciudadanas, previo proceso de priorizacion.

Retomando el caso colombiano, la democracia parti-
cipativa parece surgir de manera espontanea y casi
inconsciente, de acuerdo con palabras de Orlando Fals
Borda (1995 p 65), puesto que en el pais, la misma
es el resultado de la accién de grupos y movimientos
sociales que buscaron lograr el rescate del poder po-
pular, mas no asi como consecuencia de la iniciativa
gubernamental.

Régimen Politico Tipo

Caracteristicas

Democratico Participativo

Participacion Directa de los ciudadanos
en la regulacion de las instituciones claves
de |a sociedad, incluyendo el lugar de
trabajo y la comunidad local.

Funcionamiento de los partidos participativos
en la estructura parlamentaria del congreso.

Reorganizacidn del sistema de partidos,
haciendo a los cargos del partido
directamente responsable ante sus afiliados.

Mantenimiento de un sistema institucional
abierto, que garantice la posibilidad de
experimentar con formas politicas.

Construccion: Diana Ximena Pérez

Fuente: Sociedad Civil, Control Social y Democracia Participativa Fescol 1997
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Es asi como la propuesta reali-
zada durante varios afios por los
movimientos sociales fue recogida
por el gobierno de Virgilio Barco
y adoptada para intentar superar
la crisis de legitimidad del estado
ya expresada anteriormente, este
proceso culminé con la expedicién
de la Constitucién de 1991 en la
cual quedaron claramente expre-
sados dos aspectos primordiales,
la constituciéon de un derecho
nuevo y la creacién de nuevos
instrumentos de participacion,
esta institucionalizacion se reflej6
por su parte en otros dos aspectos
significativos; la reglamentacion
de los mecanismos de participa-
cién (art 103 CPC) y la incorpora-
cién de mecanismos para incluir
a los ciudadanos en la discusion
de politicas sectoriales. (Londofio
1997 p 20)

Otros antecedentes de la democracia participativa en
Colombia se configuran alrededor de las movilizacio-
nes sociales y la complejizacién de los actores regio-
nales que clamaban nuevos espacios y escenarios
distintos a la democracia representativa para tomar
decisiones colectivas y en uno de transformacioén de la
gestién, en reconocimiento de un papel mas activo de
los ciudadanos en la toma de decisiones, tales como
los consejos de rehabilitacién del PNR y las mesas de
solidaridad (DNP 1998).

Entonces lo que ha resultado es un proceso orientado
en dos frentes, el primero relacionado con el derecho
a la participacién y el segundo la creacién de instan-
cias para ese objetivo, tales como juntas y consejos
municipales (planeacion, educacion, etc), consejos y
audiencias ambientales, consejos de desarrollo, vee-
durias ciudadanas, entre otros. También han existido
otros mecanismos mas asociados con la concepcién
cultural, apartada un poco de la practica legal, tales
como las marchas y los paros, todos estos procesos
participativos reales que han surgido como conse-
cuencia de las adaptaciones tedricas propuestas en
la Constitucion de 1991.

Entonces se tiene que la participacién ciudadana y
la democracia participativa en el pais han surgido en
parte como un mandamiento legal con sustento en
ciertas concepciones teodricas, pero también como
el espectro de la construccion empirica para lo cual
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Londofio (Ibid) ha definido tres
elementos primordiales que se
han adoptado como practicas
politicas surgidas del disefio de la
democracia participativa a partir
de la CPC:

a. Ampliacién de los espacios de
decision

b. Ampliacién de los Sujetos del
Proceso democratico y

¢. Ampliacién de los mecanismos
de la decision

En el primero de ellos se efec-
tha una comparacion entre la
democracia representativa y la
democracia participativa, segun
la cual en la primera el escenario
de participacion es el Congreso,
y el papel de los ciudadanos es
escoger a sus gobernantes, en
tanto que en la democracia parti-
cipativa se conserva el Congreso
como escenario politico de decisién, pero se amplia el
rol de los ciudadanos, dandole un papel primordial a
la accion de los mismos.

En el segundo elemento se superan los partidos po-
liticos como Unicos espacios de agremiacion social y
se le da mayor relevancia a los grupos de intereses, a
los movimientos sociales y a las organizaciones con
objetivos diferentes a la conquista del poder.

En el tercero, lo que se busca es superar el sufragio
y el parlamento como mecanismos de decisién para
esgrimir la construccién de acuerdos y consensos a
través de la utilizacién del debate y la deliberacion
publica.

Asi, formalmente, la participacién ciudadana en Co-
lombia se torna en politica publica al final de los afios
ochenta, con el plan de desarrollo economia social
del presidente Barco, en el cual se hace mencio6n al
fortalecimiento de la democracia participativa (p 36), al
restablecimiento de canales de unién entre la sociedad
y el Estado (p 40) y a la participacion de la sociedad
en el disefio de planes y proyectos (p 41), es decir
transforma la planeacién aparecida con Rojas Pinilla
en 1957 por planeacién participativa.

Es de esta forma y con arreglo al contexto latino ame-

ricano en el que por via del neoliberalismo se involucra
a la sociedad en el desarrollo del pais, que se definen
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multiples mecanismos de participacion ciudadana en la
vida nacional en un intento por pasar de la democracia
representativa a la democracia participativa, brindando
al ciudadano la posibilidad libre de ejercer sus dere-
chos y participar libre y espontaneamente en todos los
asuntos publicos. (Constitucion Politica 1991).

En conclusion, la participaciéon ciudadana en Colombia
se manifiesta con la Constitucion de 1991, en donde se
pasa de una participacién de tipo politico a una partici-
pacion mas amplia, la ciudadana, esto como respuesta
a las crisis de representatividad de la década del 70 en
la regién y como resultado de la desestatizacion de lo
publico por via de la adopcion de politicas neoliberales,
especialmente al final de los ochenta e inicios de los
noventa.

1.3 LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GES-
TION AMBIENTAL: PARTICIPACION AMBIENTAL.

No obstante la aparicién de los mecanismos de partici-
pacion ciudadana explicitados en la Carta de 1991, el
desarrollo de los mismos merece grandes limitaciones
por via del desconocimiento de las normas en un pri-
mer escenario y por la ausencia de una fuerte cultura
politica como un segundo aspecto.

En ese sentido se dibuja la participacion ciudadana
como el encuentro de los intereses sociales, es decir
como el espacio en el que convergen los intereses
comunitarios y es en este espacio donde debe de-
sarrollarse, tal y como lo afirma
Jorge Osorio, la sociedad debe
formarse para realizar accio-
nes racionales y concertadas
en busca del beneficio colectivo,
buscando la autonomia, que es la
maxima expresion de la participa-
cién ciudadana.

[E Y ey

Entonces, la participacion ciuda-
dana en Colombia se construye
sobre la base de un Estado So-
cial de Derecho, en el cual los
ciudadanos se apropian de las
herramientas que les brindan las
normas y ejercen una participa-
cién libre en diversos ambitos
nacionales.

Lo primero que se debe tener
claro, para efectuar cualquier =/
analisis correspondiente a la
Participacion Ambiental, son los
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mecanismos e instrumentos Juridicos que formalmente
presenta la Constitucion Politica de Colombia (CPC) a
partir del afio 1991, los cuales han sido desarrollados
por la Ley 134 de 1994 y 850 de 20083.

De esta forma, la CPC en 29 articulos proporciona a
la ciudadania los instrumentos y mecanismos para el
ejercicio de la participacién ciudadana lo cual les permi-
te intervenir directamente en el proceso sociual y en el
encuentro de diversas fuerzas sociales con finalidades
e intereses contrapuestos. Ayudando a la construccién
de proyectos de vida colectivos que contribuyan con
los fines actuales del estado: Las politicas macroeco-
némicas, la seguridad y el régimen politico, o lo que
en términos mas comunes se puede entender como la
pobreza. La violencia y la corrupcion. Los siguientes
son los mecanismos de participacion establecidos en
la Ley 134/94 como desarrollo de la CPC:

Iniciativa Popular, legislativa y normativa ante las
corporaciones piblicas (Art. 2)

Es la materializacion juridica del derecho politico de los
ciudadanos a presentar proyectos de acto legislativo, y
de ley en el congreso, ordenanzas ante las asambleas,
acuerdos ante los concejos y resoluciones ante las
JAL, para que se inicie el tramite por parte de estas
corporaciones.

Los ciudadanos no podran presentar iniciativas popula-
res legislativas y normativas frente a estas materias:

a. Las que sean iniciativa ex-
clusiva del Presidente, de los
Gobernadores o de los Alcal-
des, segun lo establecido en la
CPC en sus articulos 154, 300,
313,315,322y 336 y en el arti-
culo 106 del codigo de régimen
municipal.

b. Presupuestales, fiscales o
tributarias.

c. Relaciones Internacionales.
d. Concesiéon de Amnistias o
Indultos.

e. Preservacion o restableci-
miento del Orden Publico.

AALLE DS B
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Tal y como se observa, la iniciati-
va popular relega la participacion
_ . s0lo a presentar iniciativas mas no
a decidir sobre la adopcién de las
mismas, asi como también limita la
presentacion de estas iniciativas a



temas que se alejan de las funciones estructurales del
Estado, es decir, si bien es cierto que el mecanismo de
participacién en su forma legal, formal existe, el mismo
aparta a la ciudadania del manejo macroeconémico
del pais (politica fiscal y monetaria, presupuesto), del
sistema juridico y del monopolio de la fuerza, asi como
también de las relaciones con otros paises.

Cuando se observan los diarios y el manejo mediatico
de las propuestas legislativas para que sean estudia-
das por el Congreso de la Republica, los proyectos
de ley siempre son elevados ante esa corporacién
por representantes gubernamentales o por los mis-
mos congresistas como representantes del pueblo,
no obstante la intencién de la CPC del 91 de pasar
de una democracia representativa a una democracia
participativa.

El Referendo (Art. 3)

Este consiste en una convoca-
toria al pueblo para que apruebe
o rechace un proyecto de norma
juridica o derogue una norma ya
vigente. Puede ser nacional, de-
partamental, distrital, municipal o
local. Es derogatorio o aprobatorio
y debe ser sometido a consulta.

La convocatoria necesita un res-
paldo de un nimero de ciudada-
nos no menor al 10% del censo
electoral nacional, departamental,
municipal, distrital o local, para
lo cual dara fe el Registrador del
estado civil correspondiente al
nivel de Gobierno. Después de
aprobada, el respectivo manda-
tario sancionara la nueva norma
en un término de ocho (8) dias
habiles.

Este mecanismo de participacién ha sido reciente-
mente explorado desde el nivel presidencial, para lo
cual se sometieron a la respectiva consulta 18 puntos
referentes a diversos aspectos de la vida nacional,
sin embargo s6lo una de las iniciativas presentadas a
discusioén fue aprobada por la ciudadania, lo que abre
el interrogante a por lo menos tres hipétesis de tipo
politico como conclusién de este ejercicio democratico;
a) El nivel de popularidad del gobierno no corresponde
con el presentado en las encuestas de los medios de
comunicacion, b) Los bajos niveles de gobernabilidad
del pais no permiten una participacién efectiva de la
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ciudadania y c) La cultura politica del pais se ha acre-
centado y las iniciativas propuestas definitivamente no
eran convenientes para el desarrollo del pais.

Si bien estas hipdtesis merecen un estudio amplio, el
tema central de este documento no permite profundizar
en dichas discusién, mas las mismas quedan plantea-
das para futuros complementos o estudios.
Revocatoria del Mandato (Art. 6)

Es el ejercicio del derecho politico que tienen los ciu-
dadanos para dar por terminado el mandato que han
delegado en un gobernador o alcalde.

Al igual que los demas mecanismos de participacion
posee ciertas limitaciones que entorpecen su ejercicio;
s6lo pueden participar aquellos que votaron en las
elecciones en las cuales el man-
datario demandado haya salido
electo, es necesaria la presenta-
cién de una solicitud de revoca-
toria en la que deben exponerse
de manera probatoria los motivos
que generan insatisfaccion o
incumplimiento del programa de
gobierno, la solicitud debe ser
presentada con las firmas de
por lo menos el 40% de quienes
votaron por dicho gobernante, en
la votacién de la revocatoria debe
participar por lo menos el 60%
de quienes votaron el dia de la
eleccion y el total de votos sobre
la revocatoria debe ser de por lo
menos el 60% a favor.

Como se aprecia, este mecanis-
mo es bastante complejo debido
a la inmensa capacidad organi-
zativa que requieren los ciudada-
nos, mucho mas que para elegir
al gobernante de turno. En 1999 en Bogota un grupo
de opositores del gobierno de Enrique Pefalosa intentd
ejercer la revocatoria del mandato, sin embargo dicha
iniciativa naufrag6 en medio de la cantidad de tramites
legales para hacerse efectiva.

Plebiscito (Art. 7)

Es el pronunciamiento del pueblo convocado pro el
Presidente de la Republica mediante el cual apoya o
rechaza una determinada decision del ejecutivo, se
hace efectivo a través de la participacion favorable de
la mayoria simple del censo electoral.
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InvestigaciéN

Aunque es claro en su planteamiento, se tiende a con-
fundir con el referendo y desde la promulgacion de la
CPC del 91, no se ha tenido noticia de su utilizacion.

Consulta Popular (Art. 8)

Es el mecanismo mediante el cual una pregunta de
caracter general sobre un asunto de trascendencia
nacional, territorial o local es sometida por el ejecutivo
nacional o territorial a consideracion del pueblo para
que se pronuncie al respecto.

De la misma forma que los mecanismos presentados
hasta el momento, la consulta tiene sus limites prin-
cipalmente referentes a la reforma de la constitucion
o a la asamblea nacional constituyente, sin embargo
su aprobacion por parte de la ciudadania se entiende
como obligatoria y de inmediata aplicacién por parte
del gobernante; el ejemplo més representativo en el
pais ocurrié en el afio 2000 en Bogota durante las
elecciones para el Nuevo Alcalde en las cuales Enrique
Pefhalosa someti6 a consulta popular el establecimiento
del Dia Sin carro en la ciudad, asi como el aumento de
las horas de la estrategia de pico y placa, como una
manera para disminuir la contaminacion y mejorar la
movilidad en la ciudad, iniciativa que fue acogida en
forma mayoritaria y que se convirti6 después en un
decreto distrital.

Cabildo Abierto (Art. 9)

Es la reunién publica de los Concejos o las JAL en las
que los habitantes participan directamente para discutir
asuntos de interés para la comunidad, debe ser citado
por el cinco por mil del censo electoral especificando
fecha, hora, lugar y temas a tratar. También se pueden
convocar a funcionarios publicos.

Este mecanismo por ser de caracter deliberativo, asi
como por estar inmerso en el fendmeno de “accoun-
tability” o “rendicién de cuentas” profundizado en la
ultima década ha sido de gran aplicacion con diferentes
denominaciones, tales como consejos comunales de
gobierno, alcaldia al barrio o simplemente rendicién
de cuentas, la caracteristica mas significativa en que
ha pasado de ser una iniciativa exclusiva de la comu-
nidad para convertirse en una obligacién publica, en
materia ambiental los méas reconocidos son los cabildo
verdes.

Otros mecanismos de participacion existentes no estan
regulados por la ley 134 pero son de gran importancia
para la ciudadania, especialmente en temas de pla-
neacion del desarrollo, al respecto estan:
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Veeduria Popular o Ciudadana

Es el mecanismo mediante el cual se vigilan y contro-
lan los programas proyectos y acciones que ejecutan
dineros publicos.

Tal vez es el mecanismo mas desarrollado por iniciativa
popular y respaldado por el gobierno con la expedicién
de laley 850 de 2003. Esto obedece a la facilidad de su
conformacion y operacién asi como al establecimiento
de normas legales que permiten su accionar, como
el articulo 6 del decreto 2170 de 2002 en el cual se
regula todo lo concerniente a la veeduria ciudadana
que se debe hacer sobre cualquier contrato que ejecute
recursos publicos.

El Voto Programatico

Establecido a través de la ley 131 de 1994, se define
como el mecanismo de participacion mediante el cual
los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y
alcaldes imponen como mandato al elegido el cumpli-
miento del programa de gobierno que haya presentado
en su programa de gobierno.

Este mecanismo es real y existe, pero la gente sigue vo-
tando por filiacion politica, carisma o por tretas electorales
(compra o trasteo de votos, promesas clientelistas, etc.).
No obstante este panorama es indispensable recordar
que el voto programatico es tal vez el Unico mecanismo
en el cual los ciudadanos pueden entrar e decidir por el
futuro politico y el modelo de desarrollo a adoptar.

Las Trochas Ciudadanas

Es el mecanismo que ha definido el Consejo Nacional
de Planeacién, para que los ciudadanos sean quie-
nes construyan de manera directa el plan nacional de
desarrollo, para que coadyuven en la definicién de las
politicas publicas que guiaran el periodo de gobierno
del mandatario entrante.

La desventaja que tienen las trochas ciudadanas es
que requieren una gran cantidad de recursos (huma-
nos, técnicos y financieros) para su realizacion, los
cuales no siempre estan disponibles. Por eso como lo
decia el presidente del Consejo Nacional de Planea-
cién en el Congreso Nacional de Planeacién Participa-
tiva en Manizales 2002, “La participacion Ciudadana
es bastante costosa en términos politicos pero también
en términos financieros”.

Como se aprecia, la Constitucion de 1991 abri6 es-
pacios de participacién en casi todos los sectores



de interés nacional, abonando el terreno para que la
gestion publica sea construida de manera consen-
suada, tal y como se observa en la tabla 2, la cual se
enmarca dentro de la conformacién tripartita del Estado

Colombiano.

Tabla 2

Resumen Caracteristicas de los Mecanismos de
Participacion Ciudadana y algunos instrumentos

Juridicos
Mecanismo y Derecho Quién lo Contra Quién Anbe quidn se
Sy Marco Legal Invocado Interpone se Interpane interpone ik et
INFORMACION |Consultas Previas | Informacidn, Ciudadanos y Administrador o | Ante el funcionario Para conocer y
Art, 29 CPC libertad de Funcionarios Funcionarios que | que posee la opinar sobre el
Dec. 2130/1992 expresion, poseen |y informacidn comenido basico, &
peEnsamento y Informacidn propasito y bos
opinion. alcances de las
decisiones de la
Administracidn
INFORMACION |Audiencia Piblica | Transparenciaen | Proponentes Contra presuntos | Ante la entidad que Para garantizar bos
Art, 273 CPC la Contratacian enuna icitacion | vichosen la convoca la licitackén | principbos de
Art, 25 v 30 de paiblica o contrato, COntAAc G A O COntrate objetividad y
I Ley BO/1993 Contralor General transparencia.
de la Repiblica y
Autoridsdes de
Control Fiscal
INFORMACION |Derecho de Peticién | Derecho de Todas las personas | La entidad que | Ante cualquier Para obtener
Aut. 23 CPC peticionar por que tendgan interés | poseala entidad o persona infarmacidn
Aurt. 45 Cadigo mative de interds | en cualquier informachdn de la Administracion sobre actuaciones
Contencioio general o particular| asunto pdblico Publica o ante ¥ procedimientos
Administrativo personas privadas en la toma de
que cumplan decisiones de la
fundiones plblicas Administracion
Puldica, asl como
para exigir su
ejecuciin.
INTERVEMCION |Accidn Popular Derechos Cualquier persona | La entidad o Ante un Juez civil Para la defensa
ANTE RIESGOS [(Colectivas Mamera | colectivos natural o juridica, | persana que oadministrativodel | de derechosdela
FUNCION Plural de Personas) ONG, vulnere los circuite y tribunal colectividad:
PUBLICA Aurt, 88 CPC organizaciones derechos contencioso proteccion del
Ley 47201998 sociakisy colectivos administrativo de medio ambiente,
comunitarias, la jurisdiccidn a la de lo pablico, de
entidades pablicas cual pertenece el la seguridad y
encargadas del demandante senvichos plblicos
control y vigilancia. ¥ sociales, del
Grupa minima de patrimaonio
20 personas. cultural o de los
consumidones.
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RIESGOS DE  |Acciones de Tutela | Todos los derechos | Cualquier persona | Contra el ente Ante cualgquier Para proteger kot
LAFUNCION  |(Personal, individual | fundamentales directamente o por | estatal o persona | jwez de la Republica derechos
PLIBLICA v subjetival constitucionales y | apoderada. que vulnere o fundamentales
At 85 CPC g conexidad. ponga en peligre de forma directa
Dec. 259171991 cualquier & inmediata, a
v 303/1992 derecho plenitud o como
fundamental PECANESTI
trangitoric.
Clase Mecanismo y Derecho Invecado | Quién lo Intenpone| Contra Quién Ante quitn se Para qué sirve
Marco Legal s Interpone interpone
Derechas Cualquier persona of Contra la Ante un jeez Para hacer cumplir
RIESGOSDE  |Acciones de individuales o funcionario pablicer| autoridad que | administrative y el una NOMMa o acto
LAFUNCION  [Cumplimienta colectivos que Procurador, expidi ba ley o | tribunal Contencioso | administrative a
PUBLICA Art. 87 CPC consten en acto | Defensores del acto Administrativa de la | la entidad publica
Ley 3931997 administrative Pueblo, Personero y | administrativo Jurisdiccién a la cual responsable de
Organizaciones ylacualestien | pertenece el curnplir la bey o
Sociales, obligacion de demandante acto
cumplic administratheo
RIESGOS DE Denuncia Accionar para que | Toda persona Contra cualquier | Ante la Fiscalla Fara que las
LAFUNCION  [[Ambito Penal) se investiguen bos | menor o mayor de | persona que General de la Macidn | conductas
PUBLICA Arts. 25 828, 43, delitos y edad, conocedora | cometa un delito | o sus delegado locales | imegulares de kos
133y 327 del establezcan de un delito o seccionales particulares o
Cadigo de responsabilidades | cometido por funcicnarios de la
Procedimiento Penal [particulares o por Administracion
(Cueja [Ambito un funcionaric Publica,
Disciplinaria) publico constitutivas de
conductas
penales sean
inwestigadas y
sancionadas por
las instancias
judiciales ¢
amespondientes
RIESGOS DE Ley 734 de 2002 Accionar frentea | Toedo ciudadana, Contra el Siguiendo o procesa || Para comegir y
LA FUNCION Ley 195 de 1995 conductas comunidad o funcionario requlas ante el f sancionar la
PUBLICA Estatuto irmegulares de los | funcionario publico | pablico que uncionario, oficings de | conducta del
anticorrupcian funcionarios actiia control interno y servidor plblico
pablices imegularmente | demas entes de que ha incumplido
en el desempena | contral: Procuraduria, | deberes y se ha
de sus funciones | personeria o veedurias] extralimitado en el
ejercicio de sus
derechos,
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Como se ha planteado anteriormente, la participacién
ciudadana en Colombia, ha encontrado espacios im-
portantes para su ejercicio en la actual CP, pero cabe
una pregunta ;Qué tan preparados estan los colombia-
nos para ejercer su derecho a la participaciéon?

Aunque podria pensarse que la preparacion es poca,
y en profundidad asi es, Beatriz Londofio Presenta
algunas experiencias exitosas que dan cuenta de la
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, las
cuales se resumen en la siguiente tabla, especialmente
relacionadas con el medio ambiente:

Tabla 3
Efectos Politicos de la Participacion Ciudadana
en Colombia

5. Nuevas herramientas pedagoégicas para enfren-
tar procesos de negociacién

6. Etica ciudadana.

7. Transformacion de funcionario publico en Ser-
vidor Publico

8. Didlogo como expresién democratica

9. Veeduria y control politico y ciudadano a la Ad-
ministracién Publica

10. Los derechos colectivos como objeto de partici-
pacion, en lo que le es pertinente a este documento
el disfrute de un ambiente sano.

Después de observar estos elementos introductorios,
es preciso introducir el concepto de gestion publica
ambiental, con el &nimo de entender todo lo presentado
anteriormente.

Tipo Mecanismo Caso Resultado
Politico Audiencia Piblica Proyecto Hotelero Suspension del
Archipiglago de Proyecto
5an Andrés
Palitico- Iniciativa Popular- Indigenas U'wa Intervencidn Corte

Administrativo Medio Ambiente enfrentados a la Suprema de Justicia,
OXY porla Corte Constitucional y
explotacién Petrolera Comision

Interamericana de
Derechos Humanos
Judicial Tutela Reclamacion de Reconocimiento del

Estudiantes y padres
de familia por el
derecho al desarrollo
libre de la personalidad

derecho y
obligatoriedad de los
planteles educativos
para adecuar
reglamentos.

Fuente: Beatriz Londonodicial

Asi, el hecho de lograr soluciones a las demandas
publicas como resultado del uso de los mecanismos
de participacion ciudadana, genera una serie de retos
para los gobiernos y las sociedades actuales en Co-
lombia:

1. Recuperar lo publico

2. La democracia participativa a través de la parti-
cipacion decisoria.

3. La superacion de la desconfianza en el aparato
burocratico.

4. Nuevas formas de liderazgo

91

La Gestion Ambiental GA

La gestion publica ambiental se puede entender como
el conjunto de acciones legales, institucionales o no,
que tienen como objetivo dinamizar los procesos en-
caminados a la consecucién de un medio ambiente
sano, asi como de la proteccion y conservacion de
los recursos naturales, de acuerdo con los términos
establecidos en el ambito internacional.

En Colombia estas acciones han sido orientadas en
diferentes frentes, el primero de ellos tiene que ver
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con la sancion del Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables, y después con la promulgacion
de la Constitucion de 1991 se profundizo esta idea, la
cual en el plano legal fue desarrollada por la Ley 99 de
1993 que crea el SINA.

Una de los lineamientos de la Ley 99 para conformar
el SINA, fue el establecimiento del Consejo Nacional
Ambiental que presenta como una de sus funciones
la vinculacién de la sociedad civil con la gestién am-
biental, para lo que se le delega una primera mision
fundamental en este aspecto; expedir los actos admi-
nistrativos correspondientes para la creaciéon de los
consejos territoriales ambientales (departamentales y
municipales).

El Consejo Nacional Ambiental definié cuatro estrate-
gias que deberian adelantar los Consejos Territoriales
para efectuar una participacion en la gestion ambien-
tal méas profunda. Estas Acciones corresponden a 1)
Prevencion, Control y Vigilancia en materia Ambiental,
2) Educacion Ambiental, 3) Sistemas de Informacién
Ambiental, 4) Planeacién y Politica Ambiental.

Para implementar cada una de estas estrategias, en
cada nivel de Gobierno existe autonomia, no obstan-
te, para definir la manera de abordar cada uno de los
temas propuestos, se sugiri6 la creacion de agendas
ambientales como uno de los aspectos primordiales en
la planeacién para la gestion ambiental.

Este instrumento de planificacién y priorizacién debe
estar enmarcado dentro del Plan de Gestion Ambiental
Regional de las Corporaciones Auténomas Regionales,
el Plan de Desarrollo Nacional, Departamental o Mu-
nicipal, asi como el Plan de Ordenamiento Territorial
correspondiente.

Esta Agenda Ambiental debe ser construida de acuer-
do con los recursos econémicos, logisticos y técnicos
que posean las instituciones de gobierno, las Ongs y
demas representantes de la comunidad segun el nivel
de planeacién.

Por otra parte en el nivel estrictamente local se sugiri6
la creacion de los CAM (Comité Ambiental Municipal),
el cual debe constituirse como un grupo consultivo
cuyo fin debe ser garantizar la coordinacién entre los
distintos sectores publicos y privados comprometidos
con el medio ambiente en el municipio, para su crea-
cion se expide un acto administrativo en el que se
determina quienes podran participar y los medios que
se deben utilizar para su conformacion. Asi, el SINA
desde el punto de vista participativo ofrece como princi-
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pales espacios los Consejos y los Comités Territoriales
Ambientales.

Para articular el Sistema Nacional Ambiental, se
deben involucrar todos los actores relacionados con
la Gestiébn Ambiental, para esto existen instancias,
institucionales principalmente, que se han creado o
por lo menos disefiado para alcanzar el objetivo de la
participacion en la gestion ambiental. Graficamente
esta articulacion se veria asi:

Grafico 1 ARTICULACION DE LA GESTION AMBIEN-
TAL EN COLOMBIA

SINA

i
1
W

SISDA
:
\-JI UsAM

CAM ~—1 UMATA

FUMNCIOMNARIO

SINA: Sistema Nacional Ambiental

SISDA: Sistema Departamental Ambiental

SIRA: Sistema Regional Ambiental

CAM: Comité Ambiental Municipal

UGAM: Unidad De Gestién Ambiental Municipal
UMATA: Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria

Fuente: Gobernacion Del Meta. Gerencia Ambiental.
2000

Entonces, cada una de estas instancias que se han
creado desde la dptica institucional trabajan de acuerdo
al objetivo trazado en los articulos definitorios de la ley
99 de 1993, el Desarrollo Sostenible. A este respecto
lo que se intenta es garantizar alternativas econémi-
cas y oportunidades de produccion que conlleve a
una buena calidad de vida y por ende el desarrollo no
termine por destruir la naturaleza y los recursos que
la misma ofrece.

Con estas acepciones lo que se tiene es un concepto
de gestién ambiental que es aplicable a todos los as-



pectos de la politica ambiental colombiana “La gestién
ambiental consiste en la articulacion de las instancias
estatales y las obtenidas como resultado de la accién
comunitaria, para alcanzar la armonia del ser humano
con la naturaleza a través de la adecuada formulacién
y ejecucion de politicas publicas en materia ambien-
tal™.

Entonces lo que se tiene es que la gestién ambiental
obedece a una parte de la gestion publica, de la cual
Su proceso puede resumirse en la tabla 4:

Tabla 4 Etapas Fundamentales de la Gestion Publi-
ca en Colombia

Para que cada uno de estos elementos sea arménico y
funcione coordinadamente con cada uno de los niveles
de gestion es necesaria la existencia de ciertos actores
que hacen parte del proceso de gestion, los cuales no
solo pertenecen a las entidades publica sino también
a la comunidad misma y que se representan a través
de sus lideres. Estos lideres sirven como voceros para
dar a conocer las necesidades sociales a las autorida-
des publicas, cada uno de estos actores son de vital
importancia en la gestion publica y se pueden con
mayor detalle en la tabla 5.

PLANEACION

EJECUCION

EVALUACION

Primer momento de la Gestion
en el que se identifican,
ordenan y armonizan el
conjunto de estrategias

Es el momento en el que se
llevan a la practica las estrategias
v objetivos de desarrollo
sostenible identificados y

Consiste en realizar un
seguimiento periadico,
sistematico vy contindo a las
acciones de la administracion

seleccionadas para alcanzar
determinadas metas, asi como
las potencialidades del

aprobados en el respectivo plan
a través de la ejecucion de los
presupuestos, la contratacion y

de acuerdo caon las estrategias
y lineamientos del respectivo
plan de desarrollo.

territorio y de las entidades
de su jurisdiccion.

la realizacion de proyectos.

Fuente: Escuela de Ciudadania ESAP y Corp. Andina de fomento 2004

En esta forma, cada una de las entidades publicas
del pais se convierte en una productora de bienes o
servicios tales como la educacion, la salud, el abas-
tecimiento de agua, la construccién de infraestructura
estratégica, la seguridad, la promocién del desarrollo
sostenible y la proteccion de los recursos naturales.

Para cumplir a cabalidad con la prestaciéon y suminis-
tro de bienes o servicios, el Estado requiere de cuatro
elementos fundamentales; los recursos, el direcciona-
miento de la politica dentro del marco legal establecido,
los procesos y procedimientos y los instrumentos.

Recursos asociados a la capacidad técnica, financiera,
humana, natural y juridica; procesos y procedimientos
entendidos como la relacién entre cada uno de los ni-
veles de gobierno y la accién propia de cada entidad y
cada servidor publico e instrumentos como los planes
de desarrollo, los planes de ordenamiento territorial,
los planes de gestién de las corporaciones autbnomas
regionales, los planes operativos anuales de inversion,
los bancos de proyectos y los sistemas de informacion
(el mas conocido SISBEN).
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3. Concepto propuesto por la autora del documento susceptible de aportes y
discusiones.
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Tabla 5 Actores del Proceso de Gestion Publica

ACTORES PLAMEACION

EJECUCION

EVALUACION

Formula el Plan sobre |3 base del
programa de Gobierno, teniendo
an cuenta !DS recursos

disponibles

Administracidn Local

Sociedad Civil

Participa en la Formulacion del
Plan a través de Consejos de
Planeacidn y de reuniones
promovidas por la
administracion

Dirigencia Politica

Aprueba estrategias y programas
del Plan y participa en las
decisiones

Formula planes de accidn, planes
operativas de inversiones y
presupuestos. Realiza los procesos
de contratacion

Participa en la formulacion y
ejecucion de proyectos. 5e
responsabiliza del buen uso
de los recursos publicos

Aprueba el plan de inversidn
y &l presupuesto

Formula planes de accidn, planes
operativos de inversiones y
presupuestos. Realiza los procesos
de contratacidn

Participa en la formulacion y ejecucion
de proyectos. Se responsabiliza del
buen uso de los recursos pablicos

Aprueba el plan de inversion
v el presupuesto

Fuente: Procesos de Planificacion y Gestion Ambiental ESAP 2004

Como ya se establecié anteriormente, la gestion
ambiental es una acepcién de la gestion publica que
a nivel macro en Colombia se conforma a través de
la articulacion de sistemas claramente definidos. Sin
embargo es necesario para este estudio profundizar
en la gestién publica de forma mas detallada para asi
entender las posibilidades de participacion de la ciuda-
dania en este sector de la gestién publica.

Al igual que en el proceso de gestion publica, en el
proceso de gestion publica ambiental también existen
ciertos actores que determinan el proceso de la misma.
Por tal motivo, siguiendo los lineamientos de la ley 99
de 1993, cuando se realiza la gestion ambiental dentro
del contexto del desarrollo sostenible se debe tener
en cuenta que existe una gran variedad de actores
involucrados debido a que la problematica ambiental
resulta trasversal a todos los sectores econémicos y a
toda la dinamica social en general.

En este sentido se requiere de la articulacién de por
lo menos los siguientes instrumentos de gestién am-
biental; los Planes de Accién Trianual y los Planes de
Gestion Ambiental Territorial PGAR de las CAR con las
Agendas Regionales para el Desarrollo Sostenible, los
planes de desarrollo departamentales y municipales,
los planes sectoriales, las agendas de competitividad
y los planes de ordenamiento territorial.

Politica & Administracion...............
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En conclusion se tiene que los actores de la GA son las
Corporaciones Autonomas Regionales y De Desarrollo
Sostenible CAR, las entidades territoriales (departa-
mentos y municipios), los institutos de investigacion
adscritos al Ministerio de Ambiente, la comunidad
académica y cientifica y en general la sociedad civil
representada por lideres comunitarios y por ONGs.

Al igual que en materia de gestidn publica, la GA
también posee las mismas tres etapas de planeacion,
ejecucioén y seguimiento, pero cada una de estas
orientada de forma especifica todo lo relacionado con
el manejo y disfrute de un ambiente sano.

La primera etapa es la de planeacién en la cual se
involucran los aspectos necesarios para conseguir las
metas propuestas, es la etapa que esta especialmente
dirigida a la participacion ciudadana sin desconocer
que la ciudadania se debe involucrar en todo el pro-
ceso de gestién ambiental®.

En esta forma las acciones de las CAR dirigidas a
planificar la GA tienen que ver con el disefio y for-

4. Bettehelmen Charles Planificacion y Crecimiento Acelerado Paris 1973



mulacion del Plan De Gestion Ambiental Regional, el
Plan de Accion Trienal y el Plan Operativo Anual de
Inversiones, los cuales deben ser orientados y regula-
dos en contenidos y procedimientos por los decretos
1768/1994, 1865/1994 y 048/2001 del Ministerio de
ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

La metodologia para la formulacién de estos instrumen-
tos esta basada segun el Minambiente® en el enfoque
de planeacion estratégica, la cual se orienta al analisis
de problemas como punto de partida para entender
la realidad particular adicionalmente que introduce el
examen de factores institucionales, asi la planeacién
tiene dos puentes de referencia, por una parte los li-
neamientos de politica y por otra la situacién ambiental
del area de la jurisdiccion de la CAR.

El Plan de Gestién Ambiental Regional (PGAR) es
el instrumento de planificacion estratégico de largo
plazo para el area de jurisdiccién de cada una de las
corporaciones, permite encausar la gestion hacia el
desarrollo sostenible, tiene una proyeccion de 10 afos,
se construye colectivamente con la participacion de los
diferentes actores y de él se derivan las responsabilida-
des en materia ambiental para cada uno de ellos.

Las CAR deben considerar las lineas estratégicas
definidas en el PGAR en la formulacién de los Planes
de Desarrollo Territorial PDT, (Plan Desarrollo De-
partamental y Municipal) y el ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial. A su vez se fundamenta y
ajusta con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, con
la normatividad ambiental existente y con los acuerdos
internacionales vigentes.

El Plan de Accion Trienal de las CAR (PAT), es un
instrumento operativo basico de orientacion a la ges-
tién institucional que se compromete a adelantar el
director de cada Corporacién durante su gestién (3
Anos). Debera formularse a partir de un diagnéstico
ambiental regional que permitira definir adecuadamen-
te las acciones a seguir, en conclusion se tiene que si
los PAT son bien formulados, el mismo debe generar
una visién ambiental regional general y los objetivos
de gestion de las CAR.

De esta forma la estructura general de los PGAR y de
los PAT de acuerdo con la metodologia definida por
el Ministerio de Ambiente MAVDT, debe contener los
siguientes componentes:

a. Marco General, en este se especifican los
objetivos de la administracion, define estrategias
de articulacién con las politicas nacionales e in-
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ternacionales, las Agendas ambientales y otros
mecanismos de integracion y coordinacion de los
actores regionales; tales como las ecorregiones,
las agendas XXI, los POT, los PDM y plantea los
fundamentos juridicos y los conceptos basicos que
orientan el plan. Debe tener como referente la Nor-
matividad Ambiental, las politicas y estrategias del
nivel nacional y regional, los planes de desarrollo,
los estudios tematicos, los planes de ordenamiento
territorial y las bases internacionales y compromi-
sos adquiridos por Colombia.

b. Diagndstico Ambiental, en el se incluyen los
resultados de la utilizacion de métodos cientificos
para la recoleccién y andlisis de datos con el fin de
elaborar predicciones estadisticas, dar soluciones
y tomar decisiones, que permitan mantener los
estandares de patrimonio natural que permita el
disfrute de un ambiente sano.

c¢. Formulacién del Plan de Accién; aqui se formulan
todas las acciones operativas que permiten a cada
entidad orientar estratégicamente sus procesos,
instrumentos y recursos disponibles, hacia el logro
de objetivos y metas anuales. Es el instrumento en
el que se programa toda la ejecucién de programas
y proyectos para un periodo determinado®.

d. Disefio de Mecanismos de Seguimiento y Eva-
luacion del Plan de Accién; para esto, el principal
instrumento es la elaboraciéon de una matriz de
seguimiento que de cuenta de las metas y los pro-
ductos en un periodo especifico de tiempo.

La segunda etapa de la gestién ambiental consiste en
la ejecucion durante la cual se desarrollan las estra-
tegias, programas y subprogramas contenidos en los
respectivos planes, esto se hace a través de la formu-
lacion y ejecucion de proyectos. Asi, las CAR generan
una serie de bienes y productos como resultado de la
etapa de planificacién con el objetivo de satisfacer las
necesidades de la poblacion en materia ambiental.

Los principales productos de las CAR son la Educacion
Ambiental, como mecanismo fundamental para la or-
ganizacion social y el compromiso de la comunidad a
través de la participaciéon en el manejo ambiental, este
tema es de vital importancia para este estudio y sobre
el mismo se profundizara mas adelante en el aparte
sobre participacion ambiental.

5 Guia para la Formulacion de Planes Trienales de las CAR. MAVDT 2004
6. Elementos Sobre Gestion Local Orientada a Resultados DNP 1997
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El Segundo producto es la asesoria a entidades y
sectores productivos, el tercero son los convenios con
entidades publicas y privadas y el cuarto los proyectos
especificos de intervencion es decir obras con saldo
ambiental.

La tercera etapa del proceso de GA es la de Segui-
miento y Evaluacion de la Gestién, en esta etapa lo
que se busca es medir el impacto en la solucién de
problemas ambientales y las incidencias econémicas y
sociales que las mismas puedan tener. También busca
establecer las acciones correctivas en la planeacion y
ejecucion de las politicas ambientales, es decir, esta
etapa consiste en usar mecanismos para medir el
desempefio de las respectivas CAR con base en las
metas del PAT y del PGAR.

Este desempefio se califica en términos de cantidad
y calidad de resultados, impactos de las acciones
realizadas, forma de distribucién de los impactos en-
tre los beneficiarios, y el grado de satisfaccion de las
necesidades de los beneficiarios; esto con el objetivo
de rendir cuentas sobre la gestién adelantada, mostrar
los avances en la solucién de problematicas ambien-
tales, sefalar la eficacia en la aplicacion de recursos y
destacar el cumplimiento de los compromisos y retos
asumidos.

Para esto los principales mecanismos de evaluacion
definidos por el MAVDT son a) Seguimiento adminis-
trativo y Financiero a la Gestion, b) Sistema de Indica-
dores de Desempefio y ¢) Control Social.

Asi, de acuerdo con el articulo 11 del Decreto 1200 de
2004 el MAVDT debe definir mediante resolucion los
indicadores minimos de referencia los cuales tienen
como objetivos: a) Normalizar procesos de Gestién
y Administracion de Datos Ambientales, b) Evaluar la
Gestion de las CAR y ¢) hacer seguimiento de las CAR
en materia de eficacia de la gestion.

EI MAVDT ha establecido tres grupos de indicadores de
referencia para evaluar el sistema de gestion ambiental
en cada uno de sus niveles, especialmente enfocado
a medir el impacto de la gestién de las politicas am-
bientales adelantadas por el principal ejecutor de las
mismas: LAS CAR. Estos indicadores se dividen en
tres grupos principales que obedecen a los objetivos
de desarrollo sostenible presentados en la ley 99/1993
ya explicados anteriormente; indicadores ambientales,
indicadores de desarrollo sostenible e indicadores de
gestién. Se pueden observar con mas detalle en las
tablas 6, 7 y 8.

Tabla 6 Indicadores Ambientales

Objetive de Desamollo Sostenible

Indicador

Consoliclss Lis Adcionss armentidas bl
corservaciin del patrimonie natural

* Mdmeno de Ha, De Ecosistemas natusrales en juisdiocin de L CAR
* Tipos de Ecoalsternas en la Jurbdicchdn de las CAR

* Mumend de Eipecied Amenazsdas

* Indice de Fragmeentacicn de Bosgues

* Tasa Promedio Anual de Deforestaciin

* Indice de Conenaciin de Suelod.

Dpmidruir #l Riesgo por
Desabastecimiento de Agus

afueducion

* Caudal Minimo anual de ks corfiente en cada bocatoma de acueductos &n
cerbred pobladas medida en rod por segunds

* Indice de Calicad de Agua &n la Coeriente, aguas ariba o las bocaiomas
die las cabecevas municipales.

* Comsumo de AQul per capith, medics en litngs pos habitane por dia

* Mumena de Ha. Do cobertura Bosooda on cusncas abasteeoons di

Racionalzar y optmizas o comtumo
dho FeCursos naturales renovabilos

* Porceniape de enengla consumida de fusntes renovabdes con respecio al total
de energia consumida

* Comsumeo de Sgul por unadsd de producdicn

* Comsuama de agua por Ha, En ol sector ageicola y pecuasio por Cabeza

Generar emplecd & ingresod por el
s sonbenibhe de [ beediversidad ¥ Wt o
sistemas de producckin sostenibles

* Momens de especied de floea y Tauna vinculadas s procesed de mescados

* Tonelads: de residwos solidos apeowechadas
* Mumend de empeesas, grupds ascdiativas y comunidades organicadas
dedicadas a mercados verdes.

Resducir los efectos &n la Salud

Asociados a problemas ambaentales

i as,

Diwminuir ly poblacidn en riesgo
aseiaco & fencmenos naunbes

* Indice de calided de aire en ls lecalidades de espedial intends pos
contamenackin atmosiérica

* Concentraciin de sgentes patdgenos entéricos en cada bocatoma de
Acudectos en centrod poblados

* coesibilidad de agua potable parn consumo humano

* Dispanibiidad efectiva de tistemas de tratamisnto de sguas rediduales

* Tonefadas de residuos solidos dispuestos inadecuadamente.,
* Poblacicn ocalizada en dneas susceplibies de inundacidn

* Pobilacidn localizadas on dreas susoeptibles a desloambentos
* BMdamena die Ha. Susoeptibled de Mectacidn por incendios foreitales

Fuentes Rescluciin 275052004 MAVDT
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Tabla 7 Indicadores de Desarrollo Sostenible

Objetive de Desarrollo Sostenible Indicador

Consolidar las Acclones orlentadas a la * Nimero die Ha. Protegidas con régimen especial
conservackin del patrimonio natural * Tasa de deforestaciin
* Incremento de coberiura vegetal

Digminuir ¢ Riesgo por * Poblackn en Lato riesgo por desabastecimiento de agua
Desabastecimiento de Agua * Indice di escasez

Racionalizar y optimizar ¢l consuma *® intensiclad energética, medida como La relacion entre barriles equivalentes
de recursos naturales renovables de petrodeo y millones de pesos de PIB departamental

* Consuma de agua en los sectores productivas, medido como consuma de
agua en metros olbicos, sobre producciin o hectdrea

* Residuos sdlidos aprovechados, medidos en toneladas, sobre generaciin
total de residuos.

* Residuos solidos dispuestos adecuadamente, medidos en toneladas sobre
generacion total de residuos,

Generar empleos & ingresas poar el uso * Volumenes de ventas en millones de peios, de las empresas dedicadas a
sostenible die la biodiversidad v sistemas mercachos verdes
de produccitn sostenibles

Reducir los efectos en la Salud Asociados | * Tasa de morbimortalidad por Infecciin Respivatoria Aguwda IRA
a problemas ambilentales * Tasa de morbimortalidad por Enfermedad Diameica Aguda EDA
* Tasa de morbimonalidad por dengue

Disminuir la poblacién en riesgo asociado | * Ndmero de personas afectadas a causa de fendmencs naturales en el aho
a fendmenos naturales * Pérdidas econdmicas a causa de fendmenos naturales al ano, medidos
en millones de pesos,

Fuente: Resolucion 27/05/2004 MAVDT

Tabla 8 Indicadores de Gestion

Objetive de Desarrollo Sostenible Indicador
Consolidar las Acciones orientadas ala | * Mimero de Ha. En dreas protegidas declaradas por la CAR
consenvacion del patrimonio natural * Mumere de ha. De ecosisternas naturales dentro de las dreas protegidas declaradas

peor la corporacian

* Tipos de ecosistemas dentro de las dreas protegidas declaradas por la CAR

* Numero de ha, De bosgques naturales con plan de ordenacidn forestal, de paramos y
humedales con planes de manejo ambiental en ejecucion

* Nimero de ha de bosques naturales, paramos y humedales en restauracidn

* Nimero de especies amenazadas con programas de proteccion formulades y en
jecuciin,

* Carga de contaminacion hidrica reducida por proyectos relacionados con el
tratamiento de aguas residuales, cofinanciados por la CAR

* Mumero de ha de dreas protegidas declaradas e incorporadas en los POT

* Mumeroe de ha de dreas protegidas declaradas por el nivel nacional por gestiGn de
la CAR

* Nimero de ha de reservas de la sociedad civil registradas ante la Unidad
Administrativa del sistema de Parques Macionales Maturales promovidas por la corporacion
* Cantidad de especimenes decomisados por la Corporacidn

Disminuir ¢l Riesgo por * Nimero de cuencas abastecedoras de acueductos priorizadas
Desabastecimiento de Agua * Numero de cuencas abastecedoras de acueducto con plan de ordenacion formulado
yio ejecutado

* Numera de ha de cuencas abastecedaras priorizadas

* Numero de ha de cuencas abastecedoras de acueducto con plan de ordenacion
formulado yio ejecutado

* Mumera de habitantes abastecidos por cuencas priorizadas

* Numero de habitantes abastecidos por cuencas priorizadas con plan de ordenacion y
manejo formulado y/o ejecutado

* Mdmero de ha de reforestacidn con mantenimiento para proteger cuencas abastecedoras
de acueductos de centros poblados

* Nimero de corrientes reglamentadas

* Numero de concesiones de agua superficial o sublerrdnea en concesién para abastecer
centros poblados

*Valor recaudade por concepto de tasa por uso del agua superficial y subterrdnea para
uso domdbstico
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Tabla 8 Indicadores de Gestion

Racianalizar y optimizar el consumo
de recursos naturales renovables

* Metros cubicos de madera explotada con permiso de aprovechamiento forestal

* Mamero de ha con planes de aprovechamiento forestal con seguimiento

* Caudal de agua concesionada para sectores productivos

* Mimero de usuarios productivos con cobro de tasa de uso del agua

* Mumero de convenios de producciin limpia suscritos y con seguimiento

* Numero de concesiones de agua para sectores productivos

* Volumen de agua de los sectores productivos con cobro de tasa por uso del agua
*Valor recaudado de tasa por uso del agua a los sectores productivos

* Mumero de fuentes puntuales de vertimiento de aguas residuales con cobro de
tasa retributiva

* Valor recaudado por tasa retributiva de los sectores productivos

* Mumero de fuentes de vertimiento puntuales de aguas residuales domésticas y de los
sectores productivos identificadas

Generar empleos e ingresos por el uso
sestenible de la biodiversidad y sistemas
de produccion sostenibles

* Mdmero de proyectos de desarrollo limplo en gestion

* Numero de proyectos de mercados verdes promovides, en el marco de una estrategia
regicnal

* MNimero de paguetes tecnolbgices de mercados verdes aceptados con apoyo de las CAR
* Volurmen de residucs solidos aprovechados en proyectos de mercados verdes
fomentades por las CAR

Reducir los efectos en la Salud
Asociados a problemas ambientales

* Carga de contaminacion atmosférica reducida por proyectos relacionados

* Mumero de Planes de Saneamiento y manejo de Vertimientos implementados y con
seguimiento

* Toneladas de residuos solidos dispuestas adecuadamente

* Mumero de permisos de emisiones atmosféricas otorgados

* Mumero de permisos de emisiones atmosféricas con seguimiento

* Mimero de municipio asesorados para elaborar & implementar Planes de gestidn
Ambiental de Residuos Sdlidos

* Mamero de municiplos con sistemas de disposicidn final de residuos sélidos licenciadas,

Dismidnuir la peblacion en riesgo
asociado a fendmenos naturales

* Poblacion beneficiada por la realizacidn de obeas de estabilizacion de taludes ¥ contencidn
de deslizamientos ¢ inundaciones

* Pablacion beneficiada por sistemas de alarma temprana de deslizamientos e inundaciones
* Mumero de municipios asesorados por la CAR en la formulacian de Planes de Mitigacidn y
Contingencia de Desastres Naturales

* Mumera de municipios con zonificacidn del riesgo de fendmenos naturales incorporados
en los Planes de Ordenamiento Territorial

* Poblacidn beneficiada por planes de inversidn, mitigacidn y contingencia asesorados por

la CAR

* Ndmero de personas capacitadas en gestion de Riesgos Naturales

Fuente: Resolucion 27/05/2004 MAVDT

Como se observa en la distribucion de los indicadores
propuestos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, este deja la mayor parte de la
gestion ambiental en manos de las Corporaciones
Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, sin
embargo los municipios también tienen en cabeza suya
parte de esta gestion, principalmente representada en
el Sistema de Gestién Ambiental Municipal SISGAM.

El SISGAM es un modelo de GA en el municipio. Se
utiliza como instrumento de ejecucion en términos de
la prestacion de bienes y servicios esenciales para
la poblacion en aquellos casos en los que la CAR no
cuenta con los recursos o la capacidad suficiente para
hacerlo por si misma. También se constituye como una
propuesta organizacional que identifica los elementos
y componentes de la organizacidon municipal y de la

Politica & Administracion...............
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gestion publica y los ordena bajo una mirada sistémica.
Asi el SISGAM se propone armonizar la accion de la
administracién municipal para que la misma desarrolle
las funciones y competencias que le corresponden en
materia ambiental’.

Asi el SINA ha definido objetivos claros para el SIS-
GAM tendientes a alcanzar la sostenibilidad municipal
tales como; hacer mas eficiente la Gestion Ambiental
Municipal GAM, optimizar las estructuras administrati-

7. Ver Arias Gloria Mery, Competencias de los Municipios en Materia Ambiental.
ESAP Trabajo de Grado 2005



vas y de GA, contribuir al fortalecimiento institucional
municipal, mejorar el conocimiento territorial para el
adecuado manejo y aprovechamiento de las potenciali-
dades ambientales y la atencién oportuna e integral de
problematicas, aprovechar las fortalezas de la adminis-
tracion municipal y conocer y utilizar los instrumentos
necesarios para la GA.

En el marco del SISGAM es donde la ciudadania
puede acceder de una manera mas directa a la
Gestion Ambiental ya que en el mismo se propician
espacios de responsabilidad compartida en donde se
impulsa el colectivo social para tender al desarrollo
sostenible.

El SISGAM al igual que cualquier
sistema esta conformado por
unos componentes basicos que
suman el todo: a) El componente
Institucional, el Consejo Am-
biental Municipal, la Alcaldia, la
Personeria, Contraloria, UMATA,
Aparato educativo, Autoridad
Ambiental (CAR), Universidades,
Centros de Investigacion, ONGs
y Comunidades Organizadas; b)
El componente informativo edu-
cativo, Responsables (UMATA,
Alcaldia y Personeria), subsis-
tema de informacién Usuarios
(Comunidad, Consejo Territorial)
y fuentes (Autoridades ambienta-
les, veedurias, plan de desarro-
llo); c) Mecanismos e Instrumen-
tos PEI (Escuelas y colegios),
talleres, foros, dias de campo,
ecoturismo. Club de defensores
del agua, publicaciones periodi-
cas, veedurias y control social, promocién ambiental
y coordinacion social e interinstitucional; d) Agenda
Ambiental (municipal y regional), ordenamiento terri-
torial, ordenamiento de cuencas, plan de desarrollo
y acciones ambientales concretas y e) Fuentes de
Financiamiento, Tributacion (predial), tasas, plusva-
lia, aportes CAR, ECOFONDO, ONGs y aportes de
la comunidad.

Queda claro entonces que la Gestiéon Ambiental es un
proceso complejo que requiere de cierta especializa-
cién para ser entendido, esta compuesto por multiples
elementos que armonizados pueden llegar a garantizar
el desarrollo sostenible de un territorio, es la suma de
una serie de variables que interacttan entre si para
lograr el disfrute de un ambiente sano. Todos los ele-
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mentos constitutivos de la gestién ambiental merecen
ser objeto de amplias descripciones, analisis y debate,
sin embargo este no es el objetivo de este documento,
el cual en esta parte se centrara s6lo en una de esas
variables para introducir después el papel de la Pro-
motorias Ambientales Comunitarias: La Participacién
Ciudadana en la Gestion Ambiental.

Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental

Como se expreso anteriormente, la gestién ambiental
obedece a acciones estatales, pero también a acciones
de la comunidad. En este sentido Leopoldo Munera
(1998, Pag 66), ha definido tres formas que han sido
resultado de la accion del Estado,
pero a su vez de la interaccién del
mismo con la sociedad:

1. La Participacion desde el Es-
tado o desde la Sociedad Civilé,
asi, el autor plantea formas de
participacion creadas o patroci-
nadas por el Estado, en tanto
que caracteriza a otras como
el resultado de la maduracion
interna dentro de la sociedad,
en donde propone a la ANUC
y a las JAC como ejemplos
representativos en el pais, sin
desconocer que sus origenes
institucionales son el resultado
del reconocimiento y del poyo
Estatal.

“Para el caso de la ANUC esta po-
sicion era tan evidente, que en el
discurso de apertura de su primer
congreso campesino realizado
entre el 7 y el 9 de julio de 1970, el presidente Carlos
Lleras Restrepo afirmé que la propuesta buscaba vin-
cular campesinos a la reforma agraria y mejorar sus
condiciones de vida e igualmente pretendia impedir la
infiltracién comunista.

Mientras tanto, otras formas de participacion como el
sindicalismo o los movimientos sociales han tenido
su génesis en los inconformismos sociales. Desde
la perspectiva de su génesis, es apenas légico que

8. En una concepcion amplia Margarita Bonamusa define a ala sociedad civil como
toda aquella porcion de poblacion organizada o no que no forma parte del aparato
burocrético del estado.
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la participacion social tenga mayor independencia y
autonomia que la de origen estatal, ya que en estos
procesos lo que entra en discusion en (ltimas es la
cesién de espacios de poder y decision. Un Estado
centralista con una clase politica dominante no esta
interesado en cederlos. Su promocién por parte del
Estado termina siendo una forma de consolidacién de
sus practicas”.

2. Participacion y Descentralizacion. Principalmen-
te en la segunda mitad del Siglo XX, la participa-
cién ha sido considerada como un mecanismo de
presién para la descentralizacion; la solicitud per-
manente de acercar las decisiones sobre servicios
publicos y sociales a la comunidad para permitir
gue esta gestion se de desde los entes territoriales,
sustentada en la evidencia empirica en la cual en
la medida que se acerque la oferta a la ciudadania
esta se optimiza, fue haciendo mella en las gesta-
das estructuras centralistas e influyé mucho tanto
en la reforma de 1986 como en la elaboracién de
la Constitucién de 1991.

3. LA participacion y la politica electoral. La partici-
pacion ha estado de una u otra forma relacionada
con los vicios de la clase politica colombiana; las
juntas de accién comunal recogen los principios
militantes de los dos partidos politicos tradicionales
y en la medida que son beneficiarios de auxilios
parlamentarios, son fieles a ellos. Caso parecido
ocurrié con algunas de las marchas y paros orga-
nizados por la ANUC, que se solucionaron con la
intervencion de un politico salvador que ha cambio
recibié la promesa de unas cuantos votos.

No es posible establecer que tan segado puede ser el
analisis de Munera, pero lo que si se interpreta es un
resumen mas o menos acertado del estado actual de la
participacion en Colombia, la cual se sustenta en tres
aspectos primordiales; la accion de la sociedad civil, el
proceso de descentralizacion y la politica electoral.

Teniendo claro el espectro participativo en el Pais, es
posible iniciar el analisis de la participacion por sectores
de politica publica, en este caso particular y dejando
por fuera todos los demas aspectos significativos de la
Administracion Publica Colombiana se hace referencia
a la Participacion Ciudadana en la Gestién Ambiental,
lo que para todos los efectos de este documento se
debe entender como Participacion Ambiental.

No se tiene un registro claro del origen de la partici-

pacion ambiental en el pais, sin embargo la misma se
puede entender como una abstraccién de la participa-
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cién ciudadana establecida como mecanismo apara
alcanzar la garantia de un ambiente sano.

En este sentido, la participacién ambiental surge
practicamente de la profundizacion de la democracia
participativa establecida en la Constitucion de 1991,
de la aplicacion de los mecanismos de participacion
alli estipulados, asi como de lo ordenado en la ley 99
de 1993.

Concretamente en el articulo 79 de la CPC, se advierte
a los ciudadanos su derecho a participar en las decisio-
nes que afecten el medio ambiente, para ejercer esta
participacion los ciudadanos poseen los mecanismos
establecidos en la Ley 99 de 1993, pero también otros
que han sido adaptados de la ley 134 de 1991.

A este respecto es importante conocer la manera en
que los mecanismos de participacion ambiental son
establecidos, y cual es el sustento legal de los mismos,
si bien es cierto que pueden confundirse con los esta-
blecidos para la participacion ciudadana propiamente
dicha, tienen sus particularidades que vale la pena
tener en cuenta tal y como se plasma en la tabla 9.




Tabla 9 Mecanismos de Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental

Mecanismo Sustento Legal Titular del Derecho Cuando Procede Observaciones
Accidn de Ley 99 de 1993, Art. 77 | Cualquier persona, También | Cuando no se lleva a cabo
Cumplimiento a 82 Ley 393 de 1997 podra ejercitarla: Los el efective cumplimiento de

servidores pablicos, en
especial el procurador
General dela Macidn, los
Procuradores Delegados,
Regionales y Provinciales,
el Defensor del Pueblo y sus
delegados, los Personeros
Municipales, ¢l Contralor
Genaral de [a Repiblica, los
Contralores Departamentales,
Distritales y Municipales, las
organizaciones Sociales, las
OMNG.

normas aplicables, con
fuerza material de la ley o
actos administrativos

Accidn de Nulidad

Ley 99 de 1993, Art. 73.

Cualquier persona natural
o juridica

Procede contra los actos
administrativos mediante
los cuales se expide,
madifica o cancela un
permiso, autorizacidn,
concesidn o licencia
ambiental de una actividad
que afecte o pueda afectar
&l medio amblente

Derecho de Informacian |Ley 99 de 1993, Art, 74 | Cualquier Persona natural En cualguier momento Este derecho tiene su
by 57 e 1985 o juridica fundamento primero en el
Articulo 23 de la Constitucidn
Politica de Colombia
Accidn de Tutela Constitucion politicas, | Cualquier persona Cuando lo derechos La proteccidn al medic

Art. 86 Decreto 2591 de
1991.

vulnerada o amenazada en
uno de sus derechos
fundamentales

fundamentales resulten
vulneradios o amenazados
por la accién o la omision
de cualquier autoridad
publica o de los particulares
en los casos estipulados en
el articule 42 del derecho
2591 de 1991, tambidn e
interpone para impedic un
perjuicio irrermediable

ambiente se realiza por
conexidad con los derechos
fundamentales segun lo ha
establecido la carte
constitucional en numerosas
pronunciamientos

Fuente: Guia para la Gestion Ambiental Regional y Local. Ernesto Guhl Nannetti, Eduardo Wills Herrera. Fonade 1998

No obstante estos mecanismos formalmente estable-
cidos, gran parte de la posibilidad real de participacion
en la Gestion Ambiental en el pais obedece a la politica
publica en materia ambiental que haya sido definida por
cada gobernante, asi para el actual periodo de gobier-
no, el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”, que orienta las estrategias de politica
en diversos sectores, se propone tres componentes
principales que se deben aplicar en cada una de las
materias concernientes al desarrollo de la Administra-
cién Publica en Colombia; primero un Estado participa-
tivo, que involucre a la ciudadania en la consecucion

de los fines sociales del mismo; segundo un Estado
gerencial que invierta con eficiencia y austeridad los
recursos publicos y tercero un Estado descentralizado
que privilegie la autonomia regional con transparencia,
responsabilidad politica y participacion comunitaria.

En materia ambiental, el Plan Nacional de Desarrollo
establece una estrategia de Habitat en la que se invo-
lucra lo relativo a vivienda, agua potable, saneamiento
basico, ambiente, prevencién y mitigacion de desastres
y ordenamiento territorial.
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En lo que interesa a este estudio
se propone una estrategia de
sostenibilidad ambiental la cual
aborda los siguientes temas; a)
Conservacioén y uso sostenible de
bienes y servicios ambientales,
b) Manejo Integral del Agua c)
generacién de ingresos y empleo
verde, d) sostenibilidad ambien-
tal de la produccion nacional e)
planificacién y administracion
eficiente del medio ambiente, en
este ultimo objetivo se enmarca
lo referente a participacién am-
biental a través de la creacion
y el fortalecimiento de los Con-
sejos Ambientales Regionales,
la Consolidacién del Sistema de
Informacién Ambiental y la Poli-
tica Nacional de Investigacion y
Educacion Ambiental.

Como forma para desarrollar

estos lineamientos de politica

ambiental, el Ministerio de Ambiente Vivienda y De-
sarrollo Territorial ha definido cuatro politicas princi-
pales; a) Insercion de lo ambiental en el Desarrollo de
Colombia, b) Agua Potable y saneamiento, garantia
para aumentar la cobertura, calidad y continuidad y
democratizacion de los servicios publicos, ¢) Politica de
vivienda y d) claves para construir entornos territoriales
innovadores.

Si bien es cierto, que en materia de participacién am-
biental no existe una politica explicita que reglamente
lo referente a este tema, por ordenanza nacional y con
arreglo alaley 99 de 1993 y a los desarrollo de los me-
canismos de participacion, asi como al lineamiento del
Plan Nacional de Desarrollo que obliga la construccion
de politicas de manera consensuada, la permision del
Estado para involucrar a los ciudadanos en todos los
asuntos referentes a la construccién de un ambiente
sano debe entenderse como obligatoria. Es claro que
el objeto de este estudio no es hacer una evaluacién
de la politica ambiental, pero si es indispensable obser-
var el estado de la misma en cuanto a la participacion
ciudadana como lente para ver el desarrollo de las
Promotorias Ambientales Comunitarias.

En este sentido en el documento de politicas ambienta-
les para Colombia, definido por el Ministerio del Medio
Ambiente en el afio 2000 aparecen los procesos de
participacién en la GA completamente ligados a la
politica de educacién ambiental, esto con el “objetivo
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de garantizar una participacion
amplia, deliberada consciente
y responsable de la ciudadania
en la preservacién de sus de-
rechos y en el cumplimiento de
sus deberes ambientales y en
general en la gestion ambiental
que cumpla una funcion eficaz
en la construccioén del desarrollo
sostenible y que contribuya a ge-
nerar las condiciones para que la
sociedad civil adquiera cada vez
mas capacidad de incidencia en
el acto de gobernar’.

Es de apuntar la manera en que el
ejecutivo presenta la participacion
ambiental ligada a la educacion
ambiental, pues como se ha pre-
sentado en este documento la
GA es una cuestién compleja que
requiere de cierta preparacién
para ser entendida y por ende
ejecutada.

Entonces lo que buscaba el disefiador de la politica
ambiental era “facilitar la comprension de los grandes
problemas del deterioro socio-ambiental, sensibilizar y
comprometer a los colombianos (as) en la urgencia de
participar efectivamente en la formacion del pais de-
seado. Por tal motivo la educacién ambiental debe es-
tar orientada a la creacion de espacios y fortalecimiento
de la comunicacion con el Estado, para aprovechar las
oportunidades que el mismo brinda en la construccion
de un proyecto colectivo de sociedad”.

La intencién que se muestra es clara capacitar a los
ciudadanos para gestionar el medio ambiente de una
manera adecuada de acuerdo con los objetivos de
desarrollo sostenible promulgados en la ley 99 de
1993. De acuerdo con Claudia Mesa y Humberto Rojas
Los ciudadanos deben ser capaces de participar en la
construccién de su propio desarrollo pero para esto an-
tes deben capacitarse en todos los niveles de gobierno.
Sea de manera formal o informal. (Mesa, Rojas 2000
Pag 96)°. Entonces lo que se tiene es que la educacion
ambiental es el primer gran instrumento para ejercer
una participacion ambiental libre y profunda.

9. Herramientas para la participacion en gestion ambiental. DNP 2000.



Es precisamente en este espacio en donde se ubican
las PROMOTORIAS AMBIENTALES COMUNITARIAS,
como una estrategia de nivel nacional liderada por el
MAVDT con el apoyo académico de la ESAP y de 19
CAR alo largo de toda la geografia nacional.

Dentro del desarrollo de la politica de participacion
ambiental el MAVDT impulsara las Agendas Pacifico
XXI, Amazonia XXI, la Agenda de Pueblos Indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta, el fortalecimiento
de los promotores para el desarrollo sostenible, el
apoyo a procesos de identificacion y solucién de con-
flictos ambientales, el control social en la gestién del
MAVDT vy el SINA, la identificacién y masificacién de
las experiencias significativas de educacién ambiental
y participacion, y la construccion de redes de trabajo y
alianzas para el fortalecimiento de las mismas.

Como se aprecia uno de los intereses primordiales del
MAVDT en materia de participacion ambiental tiene
que ver con el fortalecimiento de los promotores para
el desarrollo sostenible, el cual esta materializado en
las Promotorias Ambientales Comunitarias PAC, coor-
dinadas desde la Oficina de participacion y educacion
Ambiental del Ministerio.

De esta forma nos adentramos en las PAC como un
efectivo mecanismo de participacién ambiental, a
través de estrategias de educacién ambiental para al-
canzar niveles efectivos de deliberacion y concientiza-
cién en la construccion de un ambiente sano.

—!_-i--

Es importante aclarar en este punto del documento,
que por efectos de la metodologia dispuesta por la
ESAP para la presentacion de trabajos de grado, pare-
ce que los resultados de la monografia fueran minimos
y se desconociera el inmenso trabajo en la definicion
del soporte contextual, tedrico y normativo del estudio
de caso, sin embargo en el punto quinto de este trabajo
se muestra de manera mas profunda lo concerniente
al estudio de caso que se trata de las PAC como ins-
trumento de participacién ambiental.
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CUIturaI

Resistiendo desde la
Memoria Desde..... |la
Espiritualidad

Indigena Kankuamo

Politica & Administracion...............

Mientras la bola de ayo y cal pasea por mi boca, y mi
chocuno una y otra vez acaricia el cuello del poporo,
miro como el fuego poco a poco se va extinguiendo.
Me levanto de la banca de madera en la que estoy sen-
tado, me acerco al fogdn, acomodo los tizones y miro
el fuego que vuelve a avivarse. Al regreso del fogdn
al lugar donde estoy sentado, mis ojos se cruzan por
un momento con los del Mamo y aunque esta actitud
es prohibida en mi cultura imagino que entiende la
necesidad que tengo de encontrarme en sus 0jos con
mis recuerdos, con mi historia.

Esta ha sido otra noche en la que se nos ha invitado
para seguir con las ceremonias de curacion... De
curar el corazén, curarlo del fuego de la ira, la rabia,
la tristeza, la melancolia y todo lo negativo que nos
pueda hacer dafio y poner en riesgo nuestra vida en
Bogota.

Es necesario apagar este fuego, para poder encon-
trarnos con la Madre. A ella no podemos llegarle con
el coraz6n amargo o caliente, la tradicion dice que es
necesario hablarle con palabras dulces y el corazon
dulce. Y necesitamos que nos escuche porque hay
que volver a hacer pagamentos, alimentarla para que
ella nos alimente, nos cuide y cuide nuestro territorio
y nuestra comunidad que hasta el dia de hoy sufre las
consecuencias del conflicto armado. Hasta la fecha las
estadisticas dicen que los kankuamos, la comunidad
indigena a la cual pertenezco, les han sido asesinadas
247 personas por parte de los grupos armados legales
e ilegales: 114 de esos crimenes han sido cometidos
en el periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Unido
a esto, mas de 400 familias se han visto en la necesi-
dad de salir del resguardo, que se encuentra ubicado
en la parte sur oriental de la Sierra Nevada de Santa



Marta, especificamente en el municipio de Valledupar.
Alli el Presidente hizo el lanzamiento de la politica de
seguridad democratica, trayendo como resultado el
incremento de las muertes violentas de los miembros
de mi comunidad por parte de los paramilitares y de
las fuerzas militares que estan presentes en la region.
Todos los que participamos en esta ceremonia hemos
sido desplazados bajo amenazas de muerte acusan-
donos de colaboradores de la subversion.

La noche sigue, asi como el Mamo sigue escuchando
y transmitiendo la palabra del ayo, de la ambira y el
poporo que le recuerdan la historia de los kankuamos:
“Hace mucho tiempo los kankuamos eran poderosos
espiritualmente y nada les pasaba porque con la fuerza
del pagamento y del pensamiento ellos podian alejar
las enfermedades y a las personas que entraban al
territorio a hacerles dafo. En ese tiempo los pagamen-
tos eran poderosos porque la Madre nos escuchaba,
porque nuestro corazén era dulce y no habia envidia
entre los kankuamos y trabajabamos junto con las
demas comunidades de la sierra: koguis, arhuacos y
wiwas. Por eso hay que volver al pagamento. Pero con
el corazén dulce y la palabra dulce, volver a escuchar
alos mamos, a los abuelos, ala na-
turaleza que nos habla y obedecer
nuevamente a la Ley de Origen, la
ley que la Madre nos dej6 para que -
pudiéramos vivir en paz”.

Cuando termina de pronunciar estas
palabras, recuerdo el dltimo paga-
mento en el que participé dentro del
resguardo. De eso hace por lo me-
nos tres anos, pero las palabras que
pronuncié el Mamo siguen frescas
en mi memoria: “Si queremos que
la paz vuelva nuevamente a estos
lugares, debemos volver a aprende’
lo que la Madre dice a través de la
naturaleza. Miren no ma’ a esas
montafnas que estan ahi al frente:
¢las ven que pelean? No, ¢,verdad?
Ellas se encuentran y forman valle
de armonia que hace que el paisaje
sea bien bonito. Una no le dice a la
otra que se vaya de ahi, ellas no
hacen eso. Piensen no ma’ si un rio
que baja de la loma le dice a otros
que va encontrando en el camino que no los va a deja’
que se le unan a él, no... Asi no llega él al mar. Mas
bien los invita a que se le unan, y asi se va volviendo
grande y fuerte y nadie puede detenelo’. Asi debemos
hacer nosotros, asi no ma’, juntarnos para que el rio

de la vida sea fuerte, volve’ al pagamento, escuchar
y aprende’ las historias de los viejo’... Como dice ese
doctor que anda por ahi: reconstrui’ nuestra memoria
histérica teniendo como centro al pagamento...Como

se hacia ante’”.

Las palabras del Mamo me devuelven al presente, hay
que entregarle todo lo negativo a la Madre, y asi uno a
uno nos vamos parando y dejando en el centro de la
casa ceremonial todo lo malo, lo negativo. Uno a uno
pasamos, asi como uno a uno fuimos llegando a esta
ciudad, desterrados de nuestro territorio, de nuestra
gente; cada uno llegé solo o con su familia, pocos nos
conociamos. A medida que nos fuimos dando a cono-
cer, algunos indigenas de otros grupos nos fueron in-
vitando a sus sitios de reunién o a mambear. De los la-
bios de muchos abuelos de otras comunidades fuimos
comprendiendo que lo Unico que podria juntarnos y
unirnos era la tradicion, nuestra historia comun. Fuimos
aprendiendo el significado y el valor de poporo, apren-
dimos que compartir el ayo es compartir la palabra, los
suefos y las esperanzas...Desde donde queremos ha-
cer resistencia, construir un mundo diferente, donde el
arco iris sea nuestra bandera y ejemplo de convivencia.
Aprendimos que son los
abuelos los depositarios de
nuestra historia y que si los
& arcabuces y los perros de
: los conquistadores no pu-
dieron extinguirnos, como
tampoco lo pudieron hacer
los cepos y los templos
gquemados por los misio-
neros o las burlas y los
engafos de los llamados
“civilizados”, mucho menos
lo hara la dinamita esta-
llando en nuestra piedras
de pagamento ni las ar-
mas de la gente que quiere
nuestra tierra. Nada de
esto ha podido borrarnos o
aniquilarnos porque hasta
este momento la memoria
siempre ha tenido el poder
de reconstruir nuestra his-
toria y de traer el pasado
al presente, y desde ahi
seguir resistiendo como lo

que somos: Indigenas.

Ya casi termina la noche, que ha sido larga por la inco-
modidad de las bancas de madera, pero corta porque
la palabra de los abuelos nunca se agota; porque ellos
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son los poseedores de las historias y del conocimiento
ancestral porque a través de ellos la madre nos regala
su palabra, y la palabra de la madre siempre es nueva
a pesar que ya ha sido pronunciada desde el comienzo
del mundo... Es una palabra que nos invita a seguir
haciendo resistencia desde los suefios. Mi abuelo
decia que si una persona suefia eso solo sera un sue-
fo. Pero, que si muchas personas suefan el mismo
suefno eso sera una realidad. Esta vez, como siempre
se nos invita a resistir desde la memoria, desde la ley
de origen que fue la primera palabra de la Madre y
con la cual ella ordené al mundo...Resistir desde el
encuentro con otras gentes. El encuentro que para
nosotros simboliza la cruz, la vida y la alegria, por que
la lluvia al encontrarse con la tierra fecunda la semilla,
asimismo el encuentro es dos caminos que se cruzan,
que pueden fecundar y enriquecer la palabra.

Miro como sale el sol y pienso que asi como la noche
pasa, esta violencia que hoy azota a Colombia tam-
bién pasara y el sol de la paz se elevara nuevamente
en nuestro cielo. Mientras tanto seguimos resistiendo
para construir ese dia. Salgo con nuevas fuerzas de
la casa ceremonial, me terceo mis mochilas, donde
cargo mis suefios y junto con ellas salgo nuevamente
a encontrarme con el mundo. Seguiré hablando de la
necesidad de sofar y seguiré tejiendo mis suefios y
esperanzas en las pulseras, collares y aretes los cuales
seguiré cambiando o regalando a las personas que
siguen creyendo. Que a pesar de lo oscuro de nuestro
presente sigue estando un pais por sofar.

Amchibe... amchibenya...
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Poesia y Cuento*

*Presentacion del Maestro Fernando Soto Aparicio, de
la culminacidn de los Talleres Literarios, propuestos y
promovidos por el Colectivo El Opinadero Con la Cola-
boracién de la ESAP.

INTRODUCCION
Fernando Soto Aparicio

El COLECTIVO EL OPINADERO, que se cred con el
interés de incrementar dentro de la ESAP la presen-
cia de la literatura, de la opinién libre y de la critica
constructiva a favor de la comunidad, hizo posibles,
con sus gestiones, los Talleres Literarios dentro de
la institucidn; que, bueno es decirlo, le dio su pleno
respaldo a la iniciativa, y la ha sostenido, con miras
a que sus egresado s sean cientificos ene. Manejo
de la administraciéon publica pero que también sean
personas valiosas, capaces de expresarse, abiertas
a la convivencia y al didlogo, y al mismo tiempo que
guardianes de la moral publica, eficientes en la cons-
truccion de la tolerancia y de la paz.

En el afo 2.003 se comenzo el Taller de Cuento, con
un notable éxito de asistencia; y esto llevo ala ESAP a
mantenerlo e incrementarlo en el 2.004, afio en el cual
el Taller funciond en los dos semestres, en el primero
en los niveles 1y 2, y ene. Segundo en los niveles 2y
3, también con un buen ndmero de asistentes que re-
aprendieron a leer, a comprender y disfrutar lo leido, y
que fueron capaces de poner sus experiencias por es-
crito, para compartirlas con los demés. Vale decir que el
Taller cumple asi las funciones para las cuales se ideb:
proporcionar la lectura, base de todo conocimiento, y
posibilitar la escritura, para que el entendimiento entre
los seres humanos sea mas armoénico y mas facil.

EL CUENTO

Mucha tinta ha corrido bajo los renglones a través de
los siglos, ene. Intento de definir qué es un cuento. Se
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CUlturaI

ha dicho que es una historia tomada de la vida real; que
es un producto de la imaginacion; que es una mezcla
de verdad y ficcion: que se asemeja a un ensayo; que
puede convertirse en una novela; que debe tener plan-
teamiento, nudo y desenlace; o que es simplemente
una meditacion sobre cualquier tema.

Todo eso puede ser mentira y puede ser verdad. Lo
cierto es que el arte no tiene fronteras ni reconoce
muros, porque crear implica una libertad absoluta.
El creador es, en esencia, la suma y la razén de la
libertad.

Asi que CUENTO, podria ser cualquier cosa. Pero si
nos atenemos un poco a la tradicion, a lo establecido,
el cuento cuenta, y esto no es una redundancia sino
una verdad. Para la mayoria de los narradores de todos
los tiempos, el arte de narrar es solamente contar una
cosa bien contada. Desde luego, eso es tan discutible
como todo lo que se relaciona con la literatura. No
hay verdades absolutas; y la duda es el motor de todo
conocimiento, asi como el inconformismo es el motor
de toda superacion.

La tarea del escritor es convencer a sus lectores
de que lo que cuenta es cierto, que asi paso; y que
hechos, lugares y personajes
son arrancados de la vida real.

analizaron y disfrutaron cuentos de Marco Tulio Agui-
lera Garramufo, Nadin Gracian, Guillermo Velasquez
Forero, Manuel Mejia Vallejo, Eduardo Caballero
Calderén, Hernando Téllez, Alvaro Cepeda Samudio,
Hugo Ruiz, Andrés Elias Flérez, Oscar Castro Garcia,
German Espinosa, José Chalarca, Octavio Escobar
Giraldo y, también, del director del Taller, Fernando
Soto Aparicio.

Y del exterior se leyeron obras de Truman Capote,
Herman Hesse, Julio Cortazar, Guillermo Cabrera
Infante, Juan Rulfo, Juan José Arreola, Herman Mel-
villa, Charles Dickens, Jorge Edwards, Robert Louis
Stevenson y Oscar Wilde.

Esto les dio a los Talleristas una vision bastante com-
pleta del género del cuento, ya que los autores leidos
no solo corresponden a la literatura contemporaneay a
Colombia, sino que cubren diferentes épocas, distintos
paises y diversas culturas.

Pues lo cierto es que la realidad
muchas veces va mas alla de la
imaginacion, y el buen cuento
se da cuando las dos se hacen
una sola.

LAS LECTURAS

Para nadie es un secreto que
a escribir se aprende leyendo.
Mientras més lea un escritor,
mejor puede hilar sus historias,
definir su estilo, tener un sitio
propio en el mundo de la litera-
tura. Por eso, en el Taller quisi-
mos que estuvieran presentes
con sus obras los cuentistas
mas representativos del pais,
y muchos de los que desde el
exterior han ido construyendo
un nombre importante a través

de la historia, superando el
mito de las fronteras y aun el
del idioma.

Y asi, de los colombianos se leyeron, se comentaron,
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ALGUNOS ESCRITOS DEL TALLER DE
LITERATURA.

TAMBORES Y GAITAS
Por David Quintero
Egresado ESAP

I

Lleg6 al borde de la charca e introdujo sus pequefios
pies en el agua helada. Camind hacia el fondo lenta-
mente, y cuando el agua le hubo llegado al pecho des-
pert6 conmocionado. Salié entumecido y se acurruco
en un rincén; sus lagrimas tibias cayeron sobre las
rodillas rodando por sus piernas, mientras se calen-
taba los pies sobandolos fuertemente, y poco a poco
recobro las fuerzas. Luego tomd el camino de regreso
hacia el rancho de baharaque susurrando:

-No me lleves papito, no me lleves —

Las cigarras gorjeaban entre los matorrales, la hojaras-
ca se rompia a cada paso, en las sombras de la noche
no se veian las piedras de colores que guardaban el
camino. Estaba solo, ni siquiera la luna lo acompafaba.
Era una oscuridad tenebrosa como sus pesadillas, su
respiracion entrecortada se detenia Unicamente para
dejar oir la suplica:

-No me lleves, por favor no me lleves-

]

Despertaba cada mafiana a las cinco menos cuarto,
hacia la cama y se vestia, finalmente se ponia los
zapatos que era lo que mas trabajo le costaba. Luego
tomaba el agua de panela que su madre le preparaba
sin falta, juntaba los libros bajo el brazo y la arepa de
maiz se la llevaba para comérsela por el camino. A
veces recogia piedras para hacerlas saltar en el agua
de la charca, o si era temporada de sapos, tomaba
uno y lo guardaba en el bolsillo para divertirse en el
recreo. Caminaba de madrugada unos cuarenta y
cinco minutos, que transcurrian muy rapido contando
las nubes, o dandoles forma de guerreros invencibles.
Antes de entrar al salén, se limpiaba el barro de las
botas en el tablén clavado con tapas de cerveza, se
estiraba las medias y se peinaba de carrera al lado,
asi le gustaba.

-Hoy estudiaremos las esdrujulas, realizaremos unas
divisiones de dos cifras, y si el tiempo nos alcanza
comenzaremos a tejer el chinchorro para la pesca de
fin de afo — decia la maestra.

A medio dia arrancaba el tropel de regreso a casa. Se
despojaba de los apretados zapatos amarrandoselos al
cuello, tomaba el mismo camino pasando por la charca;
luego seleccionaba algunas piedras de colores que

guardaba en los bolsillos, con ellas estaba enchapando
el solar; su pasatiempo favorito era sacar las panelitas
dulces que hacian los abejones en los palos secos.
Antes de llegar a la desvencijada casucha, daba vuel-
tas buscando alguna excusa, se tiraba rodando entre
los abrojos o pescaba moscos con hojas de platano.
Cuando se acababa el juego llegaba la hora mas triste
del dia, la hora de volver a casa.

[}

-iOtra vez tarde! No me gusta que llegues tarde, cam-
biate y come. El Aimuerzo esta en el fogon- decia la
madre.

Después como de costumbre, lo llenaba de terror con-
tandole el sérdido cuento.

-...Esatarde que yo fui a lavar al rio, todo estaba muy
callado, los pajaros no cantaban y mi me entr6 un mal
presentimiento. Justo cuando regresaba a casa me lo
encontré de frente; era hermoso como t{, tanto que no
pude ignorar su presencia, y a pesar del miedo, hubo
algo en él que me atrajo mucho; su porte corpulento,
con la camisa desabotonada y esa voz profunda...no
sé como, pero tocé mi alma, de inmediato me enamoré
perdidamente, de él, de su aire extrafio y su olor a tierra
humeda. — Cuando pas6 el tiempo y estaba prefiada de
ti, lo descubri escapandose de la casa a media noche
rumbo a la charca. Asi lo supe, mejor dicho lo recordé;
mi abuela me lo habia contado, | era el ser salido de la
charca, aquel que enamoré y desaparecio tantas nifas.
Luego lo comprobé, porque jaméas se quito las botas
en mi presencia, nunca me dejo ver sus pies, y segun
mi abuela aquel ser se reconocia por las pezufias
velludas; al cabo del tiempo cuando tU naciste no me
quedaron dudas, pues noté los seis dedos que tienes
en cada pie, esa es la maldicion que heredaste.-

-Asi es mijo, tu eres mitad hijo mio y mitad de él, y
debes tener mucho cuidado, pues él prometié que
regresaria a llevarnos. Por eso te pido que no juegues
en la charca, porque no sabemos cuando volvera.-

A la madrugada del seis de abril, justo dos dias an-
tes del cumpleafios numero doce, es encontrado su
cadaver flotando en la charca, el nifio tiene los pufios
apretados y fuertemente pegados a las caderas, esta
rigido como un arbol, los ojos entreabiertos brillan
hacia el cielo mientras su cuerpo se mece al ritmo del
agua, los tensionados musculos de su rostro dejan
ver su profundo temor y sin embargo el candor no lo
ha abandonado. El barullo de las tamboras y gaitas
empieza entrada la noche, el pequefio amortajado en
su lecho permanece en le centro del patio; dos palillos
mantienen abiertos sus ojos, para que vea la fiesta pre-
parad para él, cuatro velas largas lo rodean titilando en
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c ultura I
la oscuridad, y en el piso del solar brillan los cascajos
de colores, es su obra inconclusa.

Abundante comida y ron acompana los alabaos de las
planideras; como es costumbre los hombres no saldran
esta noche a pescar; la vigilia sera toda la noche, se
oiran los pésames de las matronas y las bendiciones de
los creyentes. El esta frié, y bajo la tristeza de su mirada
perdida queda escondida a la fragilidad de la nifiez.

En un rincén la madre llora; cuenta de nuevo la his-
toria del ser sobrenatural que le arrebat6 a su hijo; se
detiene para tomar un poco de agua y luego prosigue
son su fabula. Entre la multitud aparece recién llegado
de la ciénaga, la oye contando la historia que repitié
a su hijo toda la vida, cuando finalmente termina, el
rostro de la dofa se transfigura, palidece al verlo; él
avanza entre la multitud, se quita el sombrero vueltito
sentandose a su lado, desnuda sus pies mostrando
loso doce dedos, y poniendo las botas en el suelo
suelta algunas lagrimas.

-Volvi para levarlos a la ciénaga a vivir conmigo; mi
amor...cuéntame el cuento con el que asesinaste a
nuestro hijo-

La percusién de las tamboras se mezcla con el eco
de las gaitas, y el sonido se levanta sublime hasta el
cielo dejando un aroma dulce en el aire. Los velones
se apagan repentinamente, la multitud se santigua, y
comienza una nueva supersticion, un nuevo despertar
a otra dimension, a otra esclavitud.
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LOS ATAVARES DEL AMOR Y LA POLITICA

Por: John Fredy Gonzalez.
Estudiante Pregrado ESAP.

Entre esos ires y venires de la vida, se estrella la aca-
demia con mi vida, un texto gordo y cuyo gurl es un
maestro de juventud acumulada, comienza hablando
de un loco que al final, por una sentencia ajena, se le
obliga a acabar con su vida al ingerir una buena dosis
de cicuta, otro cuyo nombre no recuerdo pero era si-
milar a un platén por lo espaldén se ingenia la forma
de poner a pensarse en la oscuridad de una caverna
y mucho bla, bla, bla, esperaba ansioso llegar a mi
cuadra, alli en lugar de sabanas y sandalias, la basca
con la llanta de la cicla de mi hermana y algunos ami-
gos me esperaban, como
tontos rodando el circulo
cuya obsesion tenia un
sentimiento egipcio, mien-
tras que en el colegio se
esmeraban en ensefar
las elipses de kepler y los
movimientos giratorios del
universo; mientras que no-
sotros en fila doblando la
lengua para atrapar desde
la aspiracién profunda,
una sustancia viscosa y
con mucho cuerpo, an-
siante de ser expulsada
por el aire para estrellarse
en el suelo, era importante
el angulo de inclinacion
de la cabeza, la fuerza de
propulsién que se le imprimia, el movimiento catapulta,
nada que envidiarle a las de la época de los castillos,
en elingenio y los calculos se ganaba aunque la fuerza
centripeta y la centrifuga determinaban sobre el cuerpo
denso, una fuerza adicional.

Mientras que se esmeraban en el aula por el problema
de presioén en los gases, en el laboratorio del patio, es
decir en nuestro descanso, tomabamos una buena
Coca cola para que desde adentro con una proyeccion
de esta presion por el eséfago y la corneta de la béveda
bucal, se expulsara el gas, aquel que pudiese a su vez
gesticular con sus cuerdas bucales alguna palabra,
tendria la supremacia del grupo en esta area, claro
que algunos ponian en practica las clases de espafnol
al construir oraciones de dos o tres frases, pero que
los sonidos de ultratumba o mejor de ultra pulmén no
permitian entender lo dicho.

Ni qué decir cuando nos explicaban sobre la propiedad
de los liquidos, que junto con los temas de presion y
elipses dabamos en fila india pero con un giro de 90
grados a la derecha, una recreacion con nuestra orina
en un campeonato, el que anduviese mas, mientras im-
primia presion y enfocaba el angulo sin ningun trazo de
ecuaciones, ganaria también su estatus de barriada.

Era algo para algunos asqueroso pero para nosotros
todo un deporte extremo, tal vez a eso se referia nues-
tro guru al contarnos que los de las sabanas griegas
calificaban a las reuniones entre hombres del prehis-
térico como Horda, no habia nada interesante hasta el
momento que comenzamos a jugar con las pecosas de
mofitas y faldita, mientras que el joven acumulado nos
contaba sobre un hombre cuyo pensamiento se basaba
sobre la comunidad, el
compartir sin pretender
que uno tuviese mas que
el otro, en nuestros tiem-
pos libres consultabamos
la estrategia para acer-
carnos mas a las faldas,
en aquel entonces llego
la hija de la duefia de
la tienda de la esquina,
era muy linda, la antigua
Horda se convirtié en un
consejo de gobierno cuyo
dictamen fue el competir
por el mejor cuento que
la atrapase, dos o tres lo
pudimos hacer, tanto que
uno no sabia que el otro
también lo habia logrado,
comenzamos a disfrutar de los beneficios comunales,
en aquel entonces conoci la caricia de una mano ce-
rrada que se estrellaba con mi cara y cuyo duefio era
mi buen amigo, el hijo del vecino.

Luego apareci6 un tal Smith que propugnaba por
libertad de mercado, mientras nosotros en la libre
competencia del medio cualificamos el discurso y
se incremento la demanda por aquellas que, con el
tiempo se les cayeron las pecas; surgio la necesidad
de conseguir un valor de cambio que aceptasen en
las tabernas del Restrepo, en aquel entonces gracias
a nuestro poco conocimiento sobre manejo de presu-
puesto, empefé hasta los calzoncillos, claro esta que
al otro dia, algunos de nosotros conseguimos la version
de estos en el mundo femenino que se nos enredd en
algun bolsillo.
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Mientras tanto el gurt aunque cambiaba de rostro, su
historia continuaba el curso, conocimos entonces a
Montesquieu, Diderot y Rousseau propugnando desde
la libertad por el contrato social, en simultanea nos
comprometimos ya con las “cositas del sexo Opues-
to”, s6lo me quedaban los pantalones para asumir el
encuentro con la clase dominante de aquel pequefio
Estado de donde era soberana mi novia y yo el invasor;
de esa forma entre presion académica, social y fami-
liar he optado por fortalecer el amor a mi madre, a mi
madre patria, penetrandola hasta su maxima expresion
con mi ciudadania, aquella arma noble de la cual fui
duefio apenas me embadurnaron la planta de los pies
para dejar mi huella sobre un papel y que atesora quién
sabe cual archivo empolvado de alguna registraduria
pero que rescataré tal vez, cuando necesite aprisionar
mi dedo anular con un vestido de metal para unificarme
con alguna ex pecosa.
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EL INDIO

Por: Angela Useche
Egresada ESAP

El era joven. Los magos le dijeron que debia irse. Que
debia conocer el mundo, para asi saber como son los
otros y aprender de todos ellos. Salio asi de su casa,
bendecido por los astros.

Lleg6 a la ciudad y todo le era extrafio, pero pronto
aprendi6é a desenvolverse. Puso en practica todo lo
aprendido de sus ancestros. Sus amados ancestros.
Ahora estudia. Es universitario. Ha aprendido todo de
los otros. Ya los conoce. Sabe que no se puede fiar
de ellos.

Ya habla con propiedad. Defiende a la naturaleza como
a su misma madre y es observado de manera extra-
fia. Los otros somos nosotros. Los que nunca hemos
tenido paz. Ni siquiera en casa. Pero nada le detiene.
Le dijeron que ademas de aprender cémo éramos,
debia ensefarnos el mensaje de la naturaleza. La
Tierra. Debia ensefiarnos cémo convivir con nosotros
mismos. En ello se empecina, no se rinde. No da pie
a equivocaciones cuando de defenderla se trata. El
sabe que de ella vivimos, que en ella morimos, que
en ella amamos.

No he dudado en aceptar sus rituales como un aliciente
para esta resaca de amor, de esas que te calientan la
cabeza en el dia y te hielan las manos en la noche. Me
he dejado guiar, armonizar con la Madre Tierra, como
él le llama. Lo he disfrutado. Ya el aire es distinto; ya
es respirable; ya no hay dolor.

El indio me ha invitado a su hogar. A ver a su familia;
su esposa, sus hijos, sus ancianos. Al llegar, vi como
era posible la vida apacible. No hay peleas, ni gritos,
ni armas. No hay necesidad de vestir rigidamente. No
hay corbatas, ni tacones y medias veladas. Sélo la
simplicidad por fuera y la filosofia natural por dentro.
Respeto por todos lados. Ya me olvide del trabajo y de
los autos. De mis antiguos amores y la belleza artificial.
Aqui todo es real, y ya no quiero volver a la locura.
Tengo la paz del arroyo, el amor del aire, el alimento
de la tierra y el calor del fuego. Nada me falta.
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