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| Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos
—PLANEDH- 2021 — 2034 atiende a una doble
dimension del derecho ala educacion, como derecho
auténomo, por un lado, y como un instrumento
para construir una sociedad respetuosa de los
Derechos Humanos (DDHH), por el otro. Con esa
perspectiva, el pasado 9 de septiembre, el presidente
de la Republica, lvan Duque Marquez, en el evento
conmemorativo del dia nacional de los Derechos
Humanos en Colombia, recalco sobre la necesidad
de la unidad del pais en torno a la defensa de los
Derechos Humanos e insistié en la equidad como
un medio para lograr su plena realizacion. En ese
espacio, se anuncio el trabajo de actualizacion del
PLANEDH vy se firmo el “Compromiso por el forta-
lecimiento de la Educacion en Derechos Humanos,
orientado a la proteccion, promocion y respeto de
los Derechos Humanos, la convivencia pacifica y
armonica y el ejercicio pleno de la ciudadania en
Colombia”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” (PND) —Ley
1955 de 2019- prevé la necesidad de desarrollar
estrategias para la apropiacion de los derechos y
determina que debe fomentarse la educacion que
conduzca al respeto de los DDHH, con enfoque
diferencial y que garantice su proteccion en pobla-
ciones vulnerables.

Luego de veintidds anos de vigencia del PLANEDH
2009, el Gobierno Nacional, bajo el liderazgo de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales, asumio el compromiso

(1=}

- 120 HOINY1d SONYINH SOHIYIT NI NOIDYINAT 30 TYNOIIVN NY1d 130 OLNIIWIDIIVLHOS A NDIDVZITVALOY

1608



=

INTRODUCCION

de actualizarlo y fortalecerlo, teniendo
en cuenta los nuevos retos que el pais
enfrenta en materia de promocion,
respeto y garantia de los DDHH, y los
desafios que ha dejado la pandemia del
COVID-19, con huellas sociales, que
requieren profundizar en la divulgaciony
conocimiento de los DDHH, su gjercicio,
respeto y proteccion, como aporte
a la reconciliacion, la transformacion
social y la construccion de una paz con
legalidad. En ese sentido, se decide
proyectar una politica publica a largo
plazo de, 2021 a 2034, con un Plan
Operativo de acciones y estrategias
concretas para ser implementadas en
el periodo 2021 - 2022.

ElI PLANEDH busca brindar orientacio-
nes sobre la Educacion en Derechos
Humanos (EDH), de modo que esta
pueda ser aplicada en todos los niveles
de la educacion formal, asi como en
los procesos de educacion informal o
formacion para el trabajo y el desarrollo
humano. Por tal motivo, este docu-
mento PLANEDH se articula con la
Estrategia Nacional para la Garantia de
los Derechos Humanos 2014 - 2034, es-
pecfificamente al componente de Cultura
y Educacion en Derechos Humanos
y Paz, lineamiento 1, estrategia 1.1.,
linea de accion 1.1.2.: “Consolidar el
Subsistema de Cultura y Educacion en
Derechos Humanos como un escenario
de articulacion interinstitucional para la
implementacion de la Politica Integral de
Derechos Humanos y la accion conjunta
para abordar los temas relacionados
con normatividad, las pedagogias y
metodologias didacticas de cultura y
educacion en derechos humanos dentro
del sistema educativo”.

El Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional

Humanitario (DIH) asigna a los Estados
el deber de educar a la poblacion en
DDHH. Desde la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos (1948), se
consagro el derecho a la educacion con
el objeto del desarrollo de la persona-
lidad humana vy el fortalecimiento del
respeto de los DDHH vy las libertades
fundamentales; de manera que favo-
rezca la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos.

El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
también senala el derecho a la educa-
cidn como un medio para fortalecer el
respeto por los DDHH vy las libertades
fundamentales. De igual manera, la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Protocolo de San Salvador
de 1988, reconocen que el derecho a
la educacion debe buscar el pluralismo
ideoldgico, la justicia y la paz.

En la Declaracion y el Programa de
Acciéon de Viena, adoptados en la
Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos en junio de 1993, se establece
que “la educacion, laformaciony la infor-
macion publica en materia de Derechos
Humanos son fundamentales para
promover y lograr relaciones estables
y armoniosas entre las comunidades y
fomentar el entendimiento mutuo, latole-
ranciay lapaz” (Naciones Unidas, 1993).
Esta guia se constituy6 entonces en la
base para que Colombia adoptara en
2009 el PLANEDH como un plan dirigido
ala comunidad educativa, teniendo en
cuenta los ambitos de: 1) la educacion
formal (desde el preescolar hasta la
educacion superior); 1) la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano
(antes educacion no formal), buscando
incidir en los escenarios comunicativos,

institucionales, culturales y pluriétnicos;
y lll) la educacion informal, que com-
prende todos los espacios en los que
se realizan, protegen y promueven los
Derechos Humanos, tanto a nivel local
como nacional.

Estos tres ambitos abarcan un espectro
amplio de la educacion, capacitaciony
formacion en DDHH, que incluye como
titulares de derechos a la comunidad
educativa en los niveles preescolar,
basica, media y superior, servidores
publicos, organizaciones comunitarias,
organizaciones sociales, asociaciones
de profesionales, gremios, grupos en
condiciones de vulnerabilidad, medios
de comunicaciony poblacion en general.
Paralelamente, convierte en portadores

de obligaciones a los gobiernos locales,
departamentales y nacional, desde sus
diferentes competencias, pero también
alas instituciones educativas, sectores
culturales, sector empresarial, medios
de comunicacion, entre otros.

EIPLANEDH da cuenta de los estandares
normativos nacionales e internacionales
en materia de EDH, asi como de las
recomendaciones emitidas por los
sistemas de proteccién Universal e
Interamericano de Derechos Humanos.
En ese espectro, valga resaltar como
puntos de referencia de este documento
el Programa de las Naciones Unidas para
la Educacion en Derechos Humanos y
los informes de la Relatoria Especial
para el Derecho a la Educacion.

\
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La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre educacion y formacion en materia
de Derechos Humanos parte de que toda
persona tiene derecho ala educacion, y
que la educacion debe orientarse hacia
el pleno desarrollo de la persona humana
y darle sentido a su dignidad; capacitar
a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre;
favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos y promover el desarrollo de
las actividades para el mantenimiento
delapaz, la seguridad y el fomento del
desarrollo y de los Derechos Humanos
(Naciones Unidas, 2011). Ademas, se
reconoce que la EDH se prolonga en
todo el transito de vida de las personas;
concierne a todos los sectores de la
sociedad; se basa en los principios de
la igualdad, especialmente entre ninas
y ninos y entre mujeres y hombres, la
dignidad humana, lainclusiéony la no dis-
criminacion; siendo el Estado el principal
responsable de promover y garantizar
la educacion y la formacion en materia
de DDHH, concebidas e impartidas en
un espiritu de participacion, inclusion y
responsabilidad.

Enla Relatoria Especial sobre el derecho
a la educacion de Naciones Unidas se
mencionan las implicaciones de la pan-
demia sobre el derecho a la educaciony
se realizan recomendaciones concretas
para enfrentar la crisis (Informe A/
HRC/44/39). La Relatoria Especial solicitd
abordar la crisis con un enfoque basado
en Derechos Humanos y recomendd
aportar soluciones al sistema educativo
desde un enfoque multidimensional y
multisectorial, asi como integrar los
aspectos relacionados con disponi-
bilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad para orientar las politicas

en todos los niveles educativos. Asi
mismo, invita a la adopcion de medidas
concretas que mitiguen los efectos de la
pandemia sobre los grupos vulnerables
y sobre comunidades que sufren discri-
minacion y desventajas estructurales; y
a propiciar también oportunidades para
el aprendizaje a distancia mediante enfo-
ques accesibles y tecnologias sencillas
(Asamblea General de la ONU, 2020).

Adicionalmente, en cumplimiento del
Plan Marco de Implementacion' del
Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto, como parte de la responsa-
bilidad de impulsar el desarrollo de una
cultura de paz basada en el respetoy la
dignidad humana, se realizé y aprobd
un Plan Operativo para el PLANEDH,
en donde se priorizaron 163 acciones
para el periodo 2021 - 2022, con base
en aquellas acciones contempladas en
la Estrategia Nacional para la Garantia
de los Derechos Humanos 2014 —2034.

El propdsito esencial del PLANEDH es
que la EDH se incorpore y consolide
en todos los niveles del ciclo de vida,
para el fortalecimiento de una cultura
de DDHH en Colombia. Asi pues, este
documento responde a una serie de
esfuerzos de multiples entidades del
nivel nacional, departamental y local,
ministerio publico, academia, sociedad
civil y comunidad internacional. Su
fortalecimiento responde a un trabajo
de largo aliento que se articula con la
Politica Integral de Educacion Nacional
y que no atiende a ninguna coyuntura
en particular, sino a las necesidades
estructurales de nuestro pais en materia
de EDH.

1 Indicador E.336: Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos fortalecido

Igualmente, esta actualizacion se articula
con los planteamientos del documento
“Lineamientos y acciones del Gobierno
Nacional para el respeto y garantia de
los Derechos Humanos en Colombia
2021 -2022”, uninstrumento de politica
publica emitido en septiembre de 2021,
que establece una serie de orientaciones
para el fomento del respeto, promocion
y proteccion de los DDHH en diez com-
ponentes estratégicos’ que hacen parte
del Sistema Nacional de Informacion de
DDHH y DIH. Dicha politica incorpora
los enfoques diferencial e intersectorial
en las estrategias propuestas, asi como
acciones concretas para garantizar un
Goce Efectivo de Derechos y superar
situaciones de pobreza y desigualdad
que se profundizaron como conse-
cuencia de la pandemia del COVID-19.

Colombia ha sufrido las consecuencias
de unlargo conflicto armado 'y se requiere
seguir fortaleciendo la reconstruccion
del tejido social y el establecimiento de
lazos de convivencia y reconciliacion para
lograr el disfrute pleno de los derechos,
asi como el respeto y la vigencia de la
dignidad humana, en el marco de un
Estado Social de Derecho. Por esta
razon, el objetivo general de esta politica
de "Actualizacion y fortalecimiento del
Plan Nacional de Educacion en Derechos

2 1. Igualdad no Discriminacion y Respeto por

las Identidades;

Cultura y Educacion en DDHH y Paz;

Derechos Econémicos, sociales, culturales y

colectivos;

Derechos Civiles y Politicos;

Derecho Internacional Humanitario;

Justicia;

Construccion de Paz;

Gestion Publica Transparente y Lucha contra

la Corrupcion;

9. Derechos Humanos y Empresa;

10. Sistema Nacional de Informacion en DDHH
y DIH.

@
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Humanos PLANEDH 2021 — 2034” es
precisamente brindar herramientas para
fortalecer la educacion en Derechos
Humanos orientada a la proteccion,
promocion y respeto de los Derechos
Humanos, una convivencia pacifica
y armonica y el ejercicio pleno de la
ciudadania en Colombia. Sus objetivos
especificos son:

= Presentar los antecedentes de la
EDH en Colombia, a partir de una
revision del marco conceptual,
los estandares internacionales
y nacionales, y las experiencias
institucionales en esta materia.

= Exponer un balance de la EDH y
su desarrollo en la historia reciente
del pais.

= |dentificar las estrategias, acciones
y entidades responsables en cada
uno de los componentes, a través
de un Plan Operativo 2021 - 2022.

= Realizar una propuesta de estructura
organizativa para el monitoreo, segui-
miento y evaluacion del PLANEDH
y su Plan Operativo.

Para este proceso de actualizacion
liderado por la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, se involucraron
diferentes entidades, teniendo como
aliados estratégicos al Ministerio de
Educacion Nacional, rector del sistema
de educacion nacional, con el cual se
realizaron diez jornadas de trabajo,
que definieron el contenido vy vision
del PLANEDH; la Defensoria del
Pueblo, entidad independiente que
en desarrollo de sus competencias,
aport6 en la articulacion, orientacion y
recomendaciones para el PLANEDH,;

o
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y la Universidad Santo Tomas, par
académico que, a través de sus
facultades de Derecho y Educacion,
definio la metodologia que orientd la
construccion de este documento, que
requirid mas de 20 reuniones y mesas
de trabajo con diversos actores.

Ademas de las instituciones menciona-
das, se han recogido las voces de otras
entidades y organismos del Gobierno
Nacional, como el Ministerio de Cultura,
la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion, la
Consegjeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, el Ministerio de Defensa
y las Fuerzas Militares y de Policia,
el Servicio Nacional de aprendizaje
—SENA (educacion para el trabajo vy el
desarrollo humano), la Escuela Superior
de Administracion Publica -ESAP, la
Oficina del Alto Comisionado para la
Paz, entre otros.

Ademas del trabajo interinstitucional,
en el marco de la construccion del
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, entre marzo y mayo del
2021, la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales desplegd una estrategia
de participacion multicanal, la cual contod
con 4.636 participantes en 33 talleres
territoriales virtuales (uno en cada de-
partamento de Colombia y uno en la
ciudad de Bogota); 2.282 en grupos de
Whatsapp; 189.318 en difusion de redes
sociales y pagina web. La mayoria de
los participantes fueron lideres sociales,
defensores de Derechos Humanos,
voceros comunitarios, funcionarios
locales, victimas, poblacion étnica,
poblacidon con orientacion sexual e
identidad de género diversa, entre otros.
Ademas, el 63% de los participantes
fueron muijeres.

Fruto de este proceso participativo, se
identifico la necesidad de fortalecer el
componente de Culturay Educacion en
DDHHy Paz en los territorios, como he-
rramienta necesaria de las comunidades
y funcionarios en su compromiso de pro-
tegerlos y defenderlos. Adicionalmente,
los resultados sistematizados de esta
estrategia demostraron que persiste la
necesidad a nivel nacional de reforzar el
compromiso con el derecho a la igual-
dad, la no discriminacion y el respeto
por las identidades. Ello sumado a la
importancia de seguir trabajando por
cerrar las brechas existentes en materia
de derechos econdmicos, sociales,
culturales y colectivos.

Por ello, este PLANEDH 2021 cobra
especial relevanciay su vigencia esta
proyectada a mas de 10 anos, de
manera que tenga el tiempo suficiente
para lograr un impacto real al menos
en una generacion, como sucede con
los planes decenales de educacion
en el pals, siguiendo lo dispuesto
en la Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994). Este lapso, ademas,
segun la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, corresponde a la
duracién de un importante nimero de
planes de este tipo a nivel mundial y
Su proyeccion a largo plazo garantiza
que se convierta en una politica de
Estado robusta y referente para el
compromiso de varios gobiernos
(Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, 2002, p. 69).

Bajo ese escenario, el PLANEDH debe
convertirse en una politica integral que
incorpore las distintas estrategias que se
vienen adelantando, asi como acciones
futuras para:

(=]
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1. Continuar promoviendo la Educacion
en Derechos Humanos en todos los
niveles que conforman el sistema
educativo, esto es, la educacion
inicial, la basica primaria, la basica
secundaria, la educacion media y
la educacion superior, asi como en
la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

2. Generar acciones y estrategias que,
guiadas por el Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos
—PLANEDH 2021, sigan afianzando el
respeto de los derechos fundamenta-
les, la convivencia pacificay armaonica,
la construccion de ciudadania y la
consolidacion de escenarios orienta-
dos a que Colombia sea una sociedad
cada vez mas democratica.

3. Impulsar el Consejo Nacional del
PLANEDH 2021, asi como la activa-
cion y articulacion con sus Comités
Técnicos Territoriales para hacer
seguimiento a la implementacion de

acciones y estrategias que sean
definidas.

4. Contribuir con la erradicacion de
la marginacion, la discriminacion
y la inequidad, y aunar esfuerzos
para garantizar que los espacios
educativos sean escenarios de
vivencia de los Derechos Humanos,
sentando asi las bases para for-
talecer una cultura basada en el
respeto y la tolerancia y en la cual
el dialogoy laempatia sean labase
delaformacion de los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos.

Lo anterior implica entender que las
personas en su ciclo vital estan en
un constante proceso de desarrollo y
aprendizaje y, como tal, la educacion
es un asunto de largo aliento que
no se agota en un nivel educativo
determinado. Al estar asociada la
trayectoria educativa al ciclo vital,
la EDH puede asumirse como un
continuum que contribuye al proceso

emocional, cognitivo y social para que
las personas potencien completamente
sus habilidades y competencias. Ahora
bien, existiendo caracteristicas cultura-
les, sociales econémicas y politicas en
sectores especiales de la poblacion,
se requiere mantener los enfoques
territorial, diferencial y étnico; siendo la
forma de construir un pais respetuoso
de las diferencias.

Elrespeto de los derechos humanosyy la
proteccion de garantias asociadas a la
libertad y a la dignidad del ser humano
son un activo fundamental, frente al cual
la Corte Constitucional ha determinado
que equivale al merecimiento de un trato
especial que tiene toda persona por el
hecho de serlo, a la facultad de exigir
de los deméas un trato acorde con su
condicion, razén por la cual la dignidad
humana se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo
reconocimiento general compromete
el fundamento politico del Estado. La
Corte Constitucional agrega que la

dignidad humana esta vinculada a tres
ambitos exclusivos de la persona: la
autonomia individual, unas condiciones
de vida cualificadas y la intangibilidad
del cuerpoy del espiritu. Estos ambitos
integran el desarrollo del ser humano
en todo su esplendor y es justamente
alll donde esta politica pretende generar
un impacto.

Asipues, el Gobierno Nacional presenta
esta actualizacion y fortalecimiento del
PLANEDH e invita a la academia, a las
instituciones de educacion formal y
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano tanto publicas como privadas,
asi como alas organizaciones sociales y
demas entidades que realizan procesos
de formacion en Derechos Humanos,
a que asuman el presente documento
como una hoja de ruta que posibilite la
formacion y la creacion de una cultura
de reconocimiento, respeto, garantia
y vivencia en Derechos Humanos vy la
construccion de una paz con legalidad
en Colombia.
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onsiderando que el Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos 2021 — 2034 parte de la
base de que el derecho a la educacion es un pilar
fundamental en la construccion de una ciudadania
respetuosa y garante de los derechos humanos,
es indispensable hacer un breve recuento de los
instrumentos internacionales y nacionales que
vinculan y desarrollan la obligacion del Estado
colombiano de educar en derechos, como parte
de las garantias propias de los seres humanos,
instrumentos que ademas guian y sirven de base
estructural para la elaboracion de este documento.

Aunque para algunos autores el origen de la edu-
cacion en derechos humanos (EDH) se encuentra
en la promulgacion de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, uno de los hitos
fundamentales en el surgimiento de este campo,
en el ambito internacional, es la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena en 1993. Esta conferencia sienta las bases
para que los Estados se comprometan con la
incorporacion de orientaciones precisas en los
sistemas educativos nacionales, encaminadas a
fortalecer el respeto alos derechos humanos y las
libertades fundamentales. Asi mismo, la Conferencia
insta a las sociedades a la difusion de informaciones
adecuadas para garantizar la promociony el respeto
de los derechos humanos. Estas consideraciones,
segun la declaracion final, exige al sistema de
Naciones Unidas, a otros organismos multilaterales
y a los gobiernos, invertir I0s recursos necesarios
para garantizar el disefio y la implementacion
de planes y programas de derechos humanos.
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1. ANTECEDENTES

Este lineamiento se consolidé con la
resolucion 2204/71 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que,
ademas de ratificar lo anterior, planted
que la EDH es inseparable del derecho
a la educacion.

Con este punto de partida, se procedid
en 1995 a la concertacion internacional
del Plan de accion del decenio, liderado
por las Naciones Unidas (1995 — 2004).
Este marco internacional asume la EDH
como una educacion para la libertad
que permite a los seres humanos
elegir y tomar decisiones basadas en
la dignidad. Esto exige una serie de
acciones para garantizar la promocion
de conocimientos y actitudes, tales
como el respeto de derechos vy liber-
tades fundamentales, el desarrollo de
la dignidad y la personalidad humana,
y la participacion en sociedades libres
y en paz. La construccion de estas
metas se materializd por medio de ocho
componentes, asi:

Evaluacion de necesidades y formu-
lacion de estrategias para fomentar
la EDH en los niveles internacional,
regional, nacional y local.

Fortalecimiento de las capacidades
de los programas internacionales.

Fortalecimiento y capacidad de
programas regionales.

Fortalecimiento y capacitacion en
programas nacionales — planes
nacionales de educacion y centros
coordinados.

Formulacion de planes locales.

Elaboracion de materiales didacticos.

Vinculacion de medios y
profesionales de la comunicacion.

Difusidon mundial de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

1.1| Marco conceptual

La actualizacion del PLANEDH esta
fundamentada en los mismos principios
del emitido en 2009. Por tal razén, la
educacion en derechos humanos se
constituye en una politica publica com-
puesta por un conjunto de iniciativas,
estrategias y acciones que el Estado
dispone a nivel nacional y local para
contribuir al desarrollo y el aprendizaje
de todos los colombianos en sus
ambitos cognitivo, emocional y social,
independientemente de sus origenes
sociales, econdmicos y culturales. De
esta manera, la educacion en derechos
humanos esta orientada a desarrollar y
potenciar las capacidades, habilidades
y competencias de las personas para
comprender los diferentes contextos y
solucionar de manera pacifica y armo-
nica aquellas situaciones que podrian
afectar la convivencia con los otros.

Con la expedicion de la Constitucion
Politica de Colombiaen 1991, se orienta
al Estado en su conjunto a tomar los
derechos humanos como referentes
para la formulacion de las politicas
publicas, en cuya realizacion no sdlo se
implica la responsabilidad del Estado
sino también la de la sociedad. Ello
facilita que los ciudadanos asuman un
papel preponderante (y corresponsable)
tanto en la formulacién y decision de
politicas publicas, como en su imple-
mentacion, seguimiento y evaluacion.

En relacion con el PLANEDH, la politica
publica debe responder al paradigma de
los valores democraticos en el que los
derechos humanos son concebidos de
manera integral como fines y también
como medios. Implica y compromete
la consolidacion de una ética publica

y de las responsabilidades del Estado
materializadas en acciones y estrategias
que deben ser objeto de seguimiento
y evaluacion.

La construccion de dicha politica su-
pone, igualmente, una intencionalidad
especifica que requiere la promocion
de los derechos humanos, en conso-
nancia con la obligacion del Estado de
promoverlos, defenderlos y protegerlos,
de lo cual hacen parte inescindible,
entre otras, una perspectiva de género
y el reconocimiento de las necesidades
y expectativas, especialmente de los
grupos sociales mas vulnerables.

De igual manera, una politica publica en
el campo de la educacion en derechos
humanos debe considerar la educacion
a los pueblos indigenas y a los demas
grupos étnicos como un campo de de-
rechos exigibles con un componente de
integralidad que abarca la especificidad
de su vida social, cultural, econémicay
politica (PLANEDH 2009, pp. 50y 51).

Este Plan también se apoya en los
principios universales de DDHH, que
estan contenidos e inspiran la Estrategia
Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos 2014 — 2034, asi:

= Universalidad e inalienabilidad:
los derechos humanos son uni-
versales e inalienables. Todos los
seres humanos, en todas partes del
mundo, poseen estos derechos. Por
tanto, no se puede renunciar volun-
tariamente a un derecho inherente al
ser humano, nitampoco este puede
ser usurpado por otras personas.
Segun se establece en el articulo
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1. ANTECEDENTES

1° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, “todos los
seres, humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos”.

Indivisibilidad: los derechos humanos
sonindivisibles, ya sean de naturaleza
civil, cultural, econdmica, politica o
social; todos ellos son inherentes a
la dighidad de todo ser humano. Por
consiguiente, todos los derechos
poseen el mismo rango y condicion,
y No pueden ser clasificados, a priori,
en orden jerarquico.

Interdependencia e interrelacion: la
realizacion de un derecho depende,
amenudo, totalmente o en parte, de
la realizacion de otros derechos. Por
ejemplo, la realizacion del derecho a
la salud puede depender, en ciertos
casos, de la realizacion del derecho
a la educacion o a la informacion.

Igualdad y no discriminacién: todos
los individuos son iguales como seres
humanos en virtud de la dignidad
inherente de toda persona. Todos
los seres humanos tienen derechos
sin discriminacion de ninguna clase,
por raza, color, sexo, etnia, edad,
idioma, religion, opinion politica,
o de otra indole, origen nacional o
social, discapacidad, propiedad,
nacimiento u otra condicion, segun
ha sido explicado por los érganos
de vigilancia de los tratados de
Derechos Humanos.

Participacion e inclusion: toda
personay todos los pueblos tienen
derecho a participar activa, libre y
significativamente en el desarrollo,
asf como a contribuir y disfrutar del
desarrollo civil, econémico, social
y politico.

= Responsabilidad e imperio de la
ley: los Estados y otros detentores
de deberes deben responder por
el cumplimiento de los derechos
humanos. En este sentido, tienen
que cumplir con las normas legales
y estandares, contenidos en los
instrumentos de derechos humanos.
En caso de no cumplir con sus
deberes, los titulares de derechos
agraviados estan facultados para
iniciar procesos judiciales para la
reparacion apropiada de danos ante
un tribunal o juzgado competente
segun las reglas y procedimientos
legales.

Asi mismo, las acciones y recomen-
daciones de este Plan recogen los
enfoques de derechos establecidos en
la mencionada estrategia, y que seran
ampliados en los siguientes apartados.

1.1.1 Enfoque de Derechos Humanos

Los derechos humanos son fruto de
una construccion y una evolucion
historica que ha permitido grandes
avances en relacion con su proteccion
y vigencia. Es importante senalar que
la idea de los derechos humanos ha
atravesado un proceso, superando
obstaculos y una serie de etapas para
llegar al estado actual. El surgimiento
inicial de los derechos humanos
se evidencia a partir de la toma de
conciencia de la idea de derechos
y su necesidad de consignarlos de
manera escrita; posteriormente, y de
manera progresiva, esos derechos
dejan de ser privilegios y se extienden
a todos los seres humanos. A partir
de las consecuencias de la Segunda
Guerra Mundial y desde el derecho
internacional, se empieza a consignar
la proteccion de los derechos humanos

en instrumentos internacionales, lo
que permite hablar hoy en dia de su
universalidad.

Ahora bien, en la actualidad el proceso
de evolucion y avance de los derechos
se encuentra en la etapa de la especifi-
cacion o concrecion, que consiste en la
determinacion de los sujetos titulares.
Asi, la etapa de especificacion “supone
una ruptura con el modelo racional y
abstracto, y una cierta aproximacion al
modelo pragmatico inglés, al completar
laidea de los destinatarios genéricos, los
hombres y los ciudadanos, con lade las
personas situadas como mujeres, ninos,
administrados, consumidores, usuarios
de servicios publicos, entre otros, y
al matizar también los contenidos
con la aparicion de nuevos derechos,
vinculados al medio ambiente, a la paz,
al desarrollo” (Peces—Barba Martinez,
2004, pp. 104-105).

En consecuencia, los derechos hu-
manos son universales en la medida
en que aplican y protegen a todos los
seres humanos en todos los lugares. La
universalidad requiere una concrecion
puesto que, teniendo en cuenta que
determinadas personas y grupos de
personas han sufrido discriminacion
histérica basada en determinados
factores como el género, la orienta-
cion sexual, la raza, la nacionalidad, la
religion, opinion politica, entre otros, se
hizo necesario crear respuestas a dicha
realidad. Es asi como, en desarrollo y
aplicacion del principio de igualdad y la
no discriminacion, surgen los enfoques
diferenciales.

Enfoque diferencial

Si bien la Constitucion Politica ase-
gura la igualdad formal para todas

las personas, el enfoque resalta la
necesidad de dar un tratamiento espe-
cial a las personas que se encuentran
expuestas a mayor vulnerabilidad, y asf
alcanzar la igualdad material.

Dentro del Estado colombiano se han
identificado las siguientes categorias
que deben ser sujetas de politicas
diferenciales teniendo en cuenta las
necesidades, particularidades, caracte-
risticas y diferencias de cada una, para
asi garantizar los derechos humanos:
jovenes; lideres sociales y ambientales;
defensoras y defensores de DDHH,;
muijeres; y en general personas con
orientaciones sexuales e identidades de
género diversas; poblacion en situacion
de discapacidad; comunidades étnicas;
victimas del conflicto armado; poblacion
adulta mayor; poblacién en proceso de
reintegracion; poblacion privada de la
libertad y nifos, ninas y adolescentes. El
enfoque diferencial es asi una herramienta
transversal para atender las especiales
condiciones de grupos vulnerables,
de modo que se garantice su acceso
y disfrute de derechos, y genera la
obligacion de disenar politicas publicas
especificas para atender necesidades
de estas poblaciones.

A partir de la Sentencia T-025 de 2004,
la Corte Constitucional evidencia el
deber de satisfacer de manera espe-
cifica las necesidades de los grupos
vulnerables, lo que se verificod en la Ley
1448 de 2011 através delainclusion del
principio de enfoque diferencial (articulo
13). Hace relacion a la necesidad de dar
un tratamiento diferenciado, con base
en la necesidad de concrecion, en la
clausula constitucional de igualdad y
la materializacion de la igualdad real
a los grupos que han soportado una
discriminacion histdrica producto de la
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1. ANTECEDENTES

desigualdad estructural, por ejemplo, las
comunidades indigenas, las mujeres, las
personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas,
entre otros. En efecto, a pesar de la
universalidad de los derechos humanos,
hay determinados grupos y colectivos
que no tienen un disfrute pleno de
los derechos humanos, por lo que se
requiere desarrollar politicas concretas
para gque estas garantias sean realmente
para todosy todas. Innegablemente, la
EDH exige la inclusion de los enfoques
territorial, diferencial y étnico de modo
que se atienda a las necesidades vy
caracteristicas de la poblacion, siendo
necesario educar a través de las dife-
rentes visiones, realidades y aportes
a la construccion de pais, siendo
indispensable que esa educacion se
preocupe por promover lariqueza étnica
y cultural colombiana.

Enfoque étnico

Teniendo en cuenta el reconocimiento y
la consagracion de la diversidad étnicay
cultural de la nacion colombiana a través
de articulo 7 de la Constitucion Poalitica,
es también necesario tener un enfoque
étnico. La Corte Constitucional, en la
Sentencia T-1105 de 2008, reconocio
la diversidad poblacional en el Estado
colombiano e identificd determinadas
desigualdades en el acceso y disfrute
de derechos que implicaban la nece-
sidad de una respuesta diferencial.
Concretamente, los pueblos indigenas,
Rrom o gitanos, las comunidades negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales
requieren un enfoque diferencial a efectos
del diseno y aplicacion de las politicas
publicas, garantias y especial proteccion.

Esta implementacion del enfoque
diferencial implica la necesidad de

tener en cuenta una serie de factores
para atender las necesidades de las
poblaciones, de modo que éstas sean
consultadas y concertadas para la
construccion de estrategias de accion,
fortaleciendo los canales de atencion,
garantizando los mecanismos de
participacion, reconociéndolos como
sujetos de derechos colectivos y, sobre
todo, mediante una educacion inclusiva
a efectos de preservar su cultura.

Enfoque territorial

El PLANEDH fortalece el enfoque
territorial, entendido como la capacidad
de adoptar planes regionales que logren
una interaccion entre lo politico, lo
ambiental, lo econdémico, lo social y
lo institucional en cada territorio y se
consideren distintos estilos de vida y
se aprovechen las capacidades de
las personas y sus relaciones, lo que
facilita la apropiaciéon de contenidos
articulados con las culturas propias, for-
taleciendo la autonomia, la autogestion,
la descentralizacion y la participacion
ciudadana.

El enfoque territorial otorga una vision
holistica del territorio que permite
comprender y aprovechar beneficios
diferenciales, favorece los consensos
y considera distintas miradas de la
promociony proteccion de los derechos
humanos, asi como como pedagogias
que se ajusten a cada realidad territorial
(Carvajal, 2017, pp. 65 — 66).

Este enfoque permitira, ademas, que
se implementen los Comités Técnicos
Territoriales de Educacion en y para
los Derechos Humanos, creados en
el PLANEDH, que este documento
actualiza y que, como se recordara,
“estan concebidos como la estructura
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1. ANTECEDENTES

fundamental de descentralizacion y au-
tonomia del Plan Nacional de Educacion
en Derechos Humanos, y constituyen
los mecanismos articuladores del Plan
a nivel departamental y municipal con
las demas estrategias que dinamizan
la educacion en y para los derechos
humanos en los municipios y depar-
tamentos” (PLANEDH, 2009, p. 105).

Estos comités deben contar con la
participacion de instituciones publicas
y privadas y de organizaciones de la
sociedad civil y estaran integrados
por delegados de las secretarias de
educacion, de gobierno, de las regionales
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), defensorias seccionales
y representantes de organizaciones de
la sociedad civil.

Los Comités desarrollaran aspectos
conceptuales, metodoldgicos, finan-
cieros, de proyeccion y ejecucion
para adoptar planes de educacion en
derechos humanos que propendan
por la contextualizacion de la politica
nacional de educacion en y para los
derechos humanos y por la adecuacion
de sus propositos a las necesidades
de las regiones, con el fin de participar
en la construccion de una cultura de
paz y del gjercicio de los derechos
humanos en el pais (PLANEDH, 2009,
pp. 105 - 107).

Enfoque interseccional

Este enfoque se refiere a la posible
situacion de cruce de algunas categorias
en un mismo individuo o grupo, lo que
exige una respuesta mas completa
desde la institucionalidad; propone la
construccion de respuestas integrales

en los casos en que se cruzan varias
situaciones objeto de enfoque diferen-
cial; por ejemplo, mujeres indigenas
desplazadas. Sobre este punto, la Corte
Constitucional, ha sefalado que:

“El concepto de “interseccionalidad”
constituye un paradigma de analisis y
una herramienta para la justicia racial
y de género que propone examinar las
situaciones en las que convergen distin-
tos tipos de discriminacion, generando
una interseccion o superposicion de
identidades vy, con ello, muy diversas
maneras de experimentar la vivencia de
la discriminacion. De acuerdo con este
enfoque, que encuentra su origen en el
analisis de las formas diferenciadas de
discriminacion que padecen las mujeres
de raza negra, la pertenencia de un
sujeto amas de un grupo histéricamente
marginalizado no ha de entenderse
simplemente desde un punto de vista
incremental, como una suma que
incrementa la carga de desigualdad
que pesa sobre una persona, Sino Como
una situacion que produce experiencias
sustantivamente diferentes entre los
sujetos, las cuales han de ser analizadas
desde un punto de vista cualitativo”
(T- 141, 2015).

Enfoque de género

Segun la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), “el mandato respecto ala
igualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres esta acordado univer-
salmente por los Estados Miembros y
engloba todos los ambitos de la paz,
el desarrollo y los derechos humanos.
Los mandatos sobre la igualdad de
género toman como base la Carta de
las Naciones Unidas, la cual, de manera

inequivoca, reafirmd la igualdad de
derechos de mujeres y hombres”. La
Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer celebrada en 1995 defendio la
incorporacion de una perspectiva de
género como un enfoque fundamental
y estratégico para alcanzar los compro-
misos en igualdad de género.

A pesar de que en Colombia persisten
algunas brechas de género, el gobierno
del presidente lvan Duque ha trabajado
de manera constante en implementar
acciones que favorezcan el Goce
Efectivo de los Derechos Humanos
de las mujeres, reconociendo las
experiencias diferenciales que viven
hombres y mujeres a la hora de acceder
a sus derechos. El enfoque de mujer
ha sido principalmente liderado por
la Vicepresidencia de la Republica
y la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, bajo el mandato
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, el cual tiene un capitulo especial
titulado “Pacto de equidad para las
mujeres”, cuyo proposito es garantizar
el empoderamiento, igualdad y no
discriminacion de las mujeres, asi como
Su reconocimiento como agentes para
el desarrollo sostenible del pais.

Gracias al compromiso del gobierno,
350 mil mujeres se beneficiaran de las
nuevas medidas para generar empleos,
como el beneficio diferencial que con-
templa un subsidio del 15% para los
nuevos empleos de mujeres y 10% para
los hombres mayores de 28 anos, que
devenguen hasta 3 salarios minimos
legales mensuales vigentes. El subsidio
paratoda la poblacion joven entre 18y
28 anos sera del 25%. Adicionalmente,
para promover la retencion del empleo

formal de mujeres, la Ley de Inversion
Social mantiene el beneficio especial
de un subsidio de némina de 50%
para las mujeres y un 40% para los
hombres en el Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF-, que prioriza
las micro y pequenas empresas de
menos de 50 trabajadores. Gracias a
este programa, 1.7 millones de mujeres
han permanecido en sus empleosy se
espera beneficiar a 196 mil mujeres
adicionales.

Durante este periodo, también se logré
que el 45% de las muijeres vinculadas
en roles de toma de decisiones y de
gestion, ocuparan cargos directivos
del Estado Colombiano. Asi mismo,
desde iINNpulsa se avanz6 en la im-
plementacion del Fondo Empodera
que acompand 114 empresas de
muijeres. Ahora bien, en la pandemia
se agudizaron algunas inequidades en
materia de desempleo o aumento de
la violencia en contra de las mujeres.
Sin embargo, para hacerle frente
a estas problematicas, el gobierno
del presidente Ilvan Duque desplegd
diferentes estrategias que permitieron
atender a 3.091 mujeres victimas
vinculadas a instrumentos de inclusion
productiva para el fortalecimiento de
sus iniciativas empresariales; otorgar
22.023 subsidios familiares de vivienda
amujeres cabezas de familia; y disenar
la estrategia “Mujeres libre de violencia”
para garantizar la vida, integridad,
libertad y dignidad de las mujeres en
Colombia.

Por lo anterior, el PLANEDH tendra
como fundamento el enfoque de género
para la definicion e implementacion de
acciones y estrategias.
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La paz como valor, como derecho
y como deber

Aun cuando resulta un tema transversal
del pais en toda su historia, resulta
relevante traer a colacion el concepto
de la paz, como parte del marco con-
ceptual que inspira el Plan Nacional
de Educacion en Derechos Humanos.

Para estudiar el conceptoy sus diferentes
connotaciones, resulta pertinente citar lo
consagrado enla Constitucion Politica de
Colombia, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, los conceptos dados por la
academiayy, por Ultimo, la cultura de paz.

En la Constitucion Politica de Colombia
se hace referencia a la paz como
valor y principio en el preambulo vy
como derecho y deber de obligatorio

\/
g

cumplimiento en el articulo 22. De igual
forma, en el articulo 67 se consagra
el derecho a la educacion, incluyendo
la formacion a los colombianos en el
respeto por la paz.

A su vez, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-370 de 2009, se pronuncid
respecto de la naturaleza multidimen-
sional de la paz, manifestando que la
paz constituye:

i. Uno delos propdsitos fundamentales
del derecho Internacional.

ii. Un fin fundamental de Estado
colombiano.

iii. Un derecho colectivo en cabeza de
la humanidad, dentro de la tercera
generacion de derechos.

iv. Underecho subjetivo de cadauno de
los seres humanos individualmente
considerados.

v. Un deber juridico de cada uno de
los ciudadanos colombianos, a
quienes les corresponde propen-
der a su logro y mantenimiento.
(Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-370, 2009)

LLa Corte Constitucional ha manifestado
que la paz concebida como valor sirve
de fundamento del orden politico y
juridico, e irradia todas las demas nor-
mas constitucionales: “la paz percibida
como un minimo, se entiende como la
ausencia de conflictos; mientras que,
vista desde un plano maximalista,
se refiere al conjunto de condiciones

necesarias para el goce de los dere-
chos humanos y la construccion de la
democracia” (Corte Constitucional de
Colombia, 2018).

LLapaz como valor es vista también como
“una aspiracion universal de entrafnable
raiz humana. Es una aspiracion fundada
en una idea comun a todos los miem-
bros de la especie humana” (Espiell &
Adenauer-Stiftung, E. V., 2005, p. 519).

Desde la ¢ptica de la paz como derecho,
la Corte Constitucional se ha pronunciado
en el sentido de que “es un derecho indi-
vidual, de naturaleza multidimensional; asf
como un derecho colectivo, presupuesto
del bienestar social y de la construccion
de lo publico” (Corte Constitucional de
Colombia, 2018).

N
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1. ANTECEDENTES

De igual forma, en la Sentencia T-102
de 1993, la Corte Constitucional
manifestd que la paz como derecho
que pertenece a toda persona implica
para cada miembro de la comunidad,
entre otros derechos, el de vivir en
una sociedad que excluya la violencia
como medio de solucion de conflictos,
el de impedir o denunciar la ejecucion
de hechos violatorios de los derechos
humanos 'y el de estar protegido contra
todo acto de arbitrariedad, violencia o
terrorismo. (Sentencia T-102, 1993)

La paz como deber no constituye
ninguna aspiracion politica o pretension,
sino que implica obligaciones reales
para las autoridades, para la sociedad
y paralos particulares. Sumado a esto,
en el numeral 6 del articulo 95 de la
Constitucion Politica se establece como
un deber de los ciudadanos “propender
al logro y mantenimiento de la paz”
(Congreso de la Republica, 1991).

Cultura de paz

Dada la multidimensionalidad del
concepto de paz, se puede evidenciar
su importancia para el goce efectivo
de los demas derechos fundamentales
y para la materializacién de los pre-
ceptos y mandatos contemplados en
la Constitucion Politica de Colombia.
Por esta razdn, resulta indispensable
desarrollar una cultura de paz, lo que se
traduce en sensibilizar y formar a cada
individuo para que se constituya en un
elemento constructor de la paz. Esto
quiere decir que construir una cultura
de paz no soélo implica la desaparicion
de la cultura de guerra, sino que se
requiere del esfuerzo personal de cada
individuo, para efectos de que su
accionar sea positivo, constructor de

paz y no de violencia (Geovani Salguero
Salvador, 1998, p. 5).

Para contribuir a la construccion de
una cultura de paz desde la educacion,
se promulgo la Ley 1732 de 2014,
mediante la cual se establecio en el
pais la Catedra de la paz en todas las
instituciones educativas, con el objetivo
de “crear y consolidar un espacio para
el aprendizaje, la reflexion y el dialogo
sobre la cultura de la paz y el desarrollo
sostenible que contribuya al bienestar
general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion” (paragrafo 2,
articulo 1°). Esto constituye, induda-
blemente, un importante avance en
cuanto a que la formaciéon en esta
tematica contribuye al reconocimiento
y el respeto a los derechos humanos.
No obstante, aln quedan importantes
retos y, en este sentido, el PLANEDH
da elementos para seguir fortaleciendo
dicha formacion.

1.1.2. Enfoque de Educacion
en Derechos Humanos

Enfoque de ciclo de vida

En contraposicion con el ciclo vital,
este enfoque se distancia de un
abordaje sincronico de la infancia y
la adolescencia. En su lugar, aborda
mediante las nociones de trayectorias,
transiciones y puntos de inflexion, las
interdependencias que los procesos de
subjetivacion guardan con los ambitos,
sujetos y experiencias en el devenir vital
o en temporalidades largas, no solo en
las historias personales, sino también
en las familiares. Entonces, implica el
analisis de multiples niveles que van
desde las condiciones e instituciones
sociales hasta la microexperiencia de

los individuos (Elder, Kirkpatrick, &
Crosnoe, 2003), dando lugar a dina-
micas y herramientas investigativas
que se enfocan justamente en el fluir
vital como los mapas de trayectorias,
los albumes familiares vy las lineas y
espirales del tiempo.

Educacion y practicas en
Derechos Humanos

LLa educacion en derechos humanos ha
posibilitado comprender y reflexionar
sobre la necesidad de adelantar accio-
nes y estrategias que conduzcan a la
convivenciay el empoderamiento social
y politico, desde los referentes de la paz,
la dignidad, lalibertad y el pensamiento
critico. De tal calado es la importancia
de estos aspectos que hoy no se podria
pensar en escenarios educativos que
no promuevan el conocimiento, el
respeto vy el gjercicio de los derechos
humanos, dentro y fuera de la escuela.
Los derechos humanos, tal y como se
definieron previamente, constituyen el
soporte que fundamenta la proteccion
de la dignidad de las personas, desde
la libertad, la igualdad y la solidaridad.

La necesidad de lograr que su aplica-
cion sea consecuente con los tratados
internacionales que suscriben los
diversos Estados para su promocion
y proteccion, hace imprescindible la
formacion y pedagogia en derechos
humanos que debe propiciarse des-
de los escenarios educativos, pero
también desde los contextos locales
y regionales, de tal modo que sean
éstos los protagonistas de impulsar y
consolidar estrategias que garanticen
sSu conocimiento y sostenibilidad en
el tiempo.
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1. ANTECEDENTES

En este sentido, la pedagogia en
derechos humanos considera que
el aprendizaje es una parte de la
vida; por tanto, debe estar vinculada
con los grandes problemas de la
sociedad; siendo llamada a fortalecer
las habilidades de los estudiantes,
para que puedan identificar, analizar
y ofrecer soluciones a dichos problemas
(Magendzo, 2003).

Asi, la educacion debe contribuir a
formar sujetos de derechosy debe lograr
que todas las personas desarrollen entre
otros, los conocimientos, actitudes y
comportamientos basicos sobre los
cuerpos normativos de garantia de
derechos y de las responsabilidades
como ciudadanos, como posibilidad
para promover y defender sus propios
derechosy los de los demas. Lo anterior,
articulado a la formacién politica, con
compromiso con la justicia social, el
reconocimiento de la diversidad social
y cultural a partir de una apuesta
pedagogica holistica e integral, que
contribuya a consolidar la democracia
y la paz (Magendzo, 2017).

Asi, los derechos humanos no son
simplemente unos enunciados tedricos
0 de principios, sino valores que cada
ser humano tiene que encarnar profun-
damente; por ello, para su formacion
es importante partir de las vivencias de
los educandos en sus interrelaciones
familiares y sociales. El propdsito de la
ensenanza de los derechos humanos
se amplia a un fin educativo que com-
promete la totalidad de la vida en la
escuela; se trata de educar para que
los estudiantes los aprecien, los valoren
y los vivan. Lo anterior implica que se
reconozcan el contexto y la vivencia
plena que debe estar presente en la

vida escolar, como deberia estarlo en
la sociedad en su conjunto.

De igual manera, la educacion en de-
rechos humanos debe tener en cuenta
tanto aspectos cognitivos que permiten
su conocimiento, como la formacion
de actitudes y emociones orientadas
a generar capacidades socioafectivas
que permitan el conocimiento de si,
la interaccion con los demas y con la
sociedad en condiciones empaticas.

Principios para la educacion
en Derechos Humanos

La educacion en derechos humanos
permite crear espacios de convivencia
social en los que la identidad personal
y la relacion con los otros se basen en
principios de respeto de las diversidades,
de paz, de convivencia, de participacion
plena en valores compartidos. En este
horizonte, es importante que la accion
formativa se desarrolle a partir de los
siguientes principios centrales:

= [ntegralidad. Es relevante que en
los procesos formativos se indique
que los derechos humanos son un
todo integrado e indivisible y que
ellos han surgido histéricamente de
las luchas que muchas personas
han sostenido.

= Laparticipaciéon como un eje central
en los procesos de formacion, en
donde el dialogo abierto debe ser
el instrumento por excelencia en
todo el proceso de ensefianza de los
derechos a partir de la generacion de
gjercicios dialdgicos, comunicativos,
que tengan el propdsito de cultivar
valores como la libertad, la solidari-
dad, el respeto ala persona humana,

la responsabilidad, la honradez, la
tolerancia, entre otros.

= La conciencia critica como
posibilidad para comprender las
realidades, tanto personales como
sociales, lo que implica el desarrollo
de lalibertad personal y el despertar
de la libertad de conciencia de la
persona frente al mundo. La con-
ciencia critica es importante en los
procesos de andlisis e interpretacion
de hechos relacionados con los
derechos humanos.

= Respuestas positivas, como un
componente central en la formacion
en derechos, ya que es fundamental
orientar a los estudiantes para que
descubran, investiguen y conozcan
iniciativas de este tipo, sus formas de
trabajo, su capacidad de irradiacion,
sus realizaciones, y los derechos
humanos que plasman.

= Reconocimiento del contexto,
como posibilidad de entender las
condiciones socioecondmicas y
culturales en donde interactuan los
sujetos y la comprension sobre como
aprenden a partir de sus caracteris-
ticas personales, sus habilidades
socioemocionales, condiciones
intelectuales y los procesos de
interaccion social que construyen.

En relacion con los aspectos curriculares
(Magendzo, 2003 pp. 114 - 116), pro-
pone, ademas, los siguientes principios:

= Integracion, al sefialar que los
derechos humanos forman parte
integral de los curriculos y de los
programas de estudio.

= Recurrencia, en donde los proce-
sos didacticos y los aprendizajes
son practicados una y otra vez en
circunstancias distintas y variadas.

= Coherencia, ya que los aprendizajes
se propician en lamedida en que se
cree un ambiente adecuado para
su desarrollo, siendo la practica
docente coherente y consecuente
entre lo que se dice y se hace.

= Vida cotidiana, como posibilidad
de rescatar situaciones y momentos
enlos cuales los derechos humanos
estan en juego en la vida de los es-
tudiantes, las familias, la comunidad
educativa y la sociedad en general.

Pedagogia critica y formacion
en Derechos Humanos

LLa pedagogia que permite el gjercicio de
los derechos humanos es la pedagogia
critica, en donde la emancipacion surge
de la toma de conciencia y de asumir
acciones liberadoras, que deben ser
promovidas desde un paradigma de pe-
dagogia problematizadora (Magendzo,
2001) que busque generar procesos de
empoderamiento centrados en el cono-
cimiento de la realidad histdéricay en la
posibilidad de generar ciudadanias que
promuevan la participacion democratica,
desde la exigencia del cumplimiento
de los derechos fundamentales para la
convivencia pacifica y la construccion
de nuevos escenarios del desarrollo de
pensamiento politico.

La pedagogia orientada desde y para
los derechos humanos se convierte
en un escenario emancipador y critico
que busca potenciar personas con
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1. ANTECEDENTES

capacidad de reflexion, autonomia,
comprension y sentido de realidad
histérica. La educacion, desde esta
perspectiva, genera procesos de
empoderamiento de sujetos politicos,
desde una pedagogia centrada en
el estudiante, para una democracia
multicultural en la escuela y en la so-
ciedad (Magendzo, 2001) que genere
dinamismos de cambio y transfor-
macion hacia sociedades cada vez
mas democraticas y formadas para
el ejercicio de sus derechos en sus
contextos locales y regionales.

En este sentido, es importante reco-
nocer que una pedagogia centrada en
los derechos humanos debe partir de
la base de concebir la justicia desde un
modelo de cultura parala paz (NUfez et
al., 2013) que promueva la democraciay
el gjercicio de la participacion ciudadana,
de tal modo que se logren consolidar
referentes que faciliten el respeto de las
libertades individuales y la defensa de lo
colectivo en funcion de crear conciencia
y comprension de lo social.

De alli que una educacion en derechos
humanos eficaz no solo debe proporcio-
nar conocimientos sobre los derechos
humanos y los mecanismos para
protegerlos, sino que, ademas, debe
desarrollar aptitudes, competencias y
herramientas necesarias para promover,
defendery aplicar los derechos humanos
en los diversos contextos y situaciones
(Naciones Unidas, 2012).

Por lo tanto, la pedagogia centrada en
los derechos humanos implica que los
educadores lideren los procesos para
garantizar que la escuela se conviertaen
el primer escenario de vivencia de estos
derechos, sentando las bases para

construir una cultura de convivencia, de
dialogo, de respeto por las diferencias
y de desarrollo de pensamiento critico
en la logica del empoderamiento vy la
emancipacion.

De esta manera, la formacion de nuevas
ciudadanias debe estar mediada por
una pedagogia critica que tenga como
base los derechos humanos como un
imperativo, de tal manera que se pueda
propiciar la promociony el respeto de la
dignidad humanay la igualdad, desde
la valoracion de las diferencias y la par-
ticipacion en la adopcion democratica
de decisiones y en la construccion de
escenarios de paz, reconciliacion y
convivencia en los territorios.

La educacion en derechos humanos es
el escenario propicio para contribuir a
la prevencion a largo plazo de abusos
y de conflictos violentos (Naciones
Unidas, 2020) en la medida que genera
dinamismos formativos que posibilitan el
respeto por la vida, asi como alternativas
para hacer de la realidad un escenario
de potencialidades, en donde la diver-
sidady la dignidad se convierten en las
mediaciones y referentes para asumir
y comprender la historia.

Una persona formada en derechos
humanos desde una pedagogia critica
hara de su realidad un espacio de
transformacion y de vivencia de los
minimos vitales para garantizar que la
vida no sea negociable y que la violencia
No se convierta en el mecanismo para
solucionar los problemas cotidianos,
lo cual implica que la educacion en
derechos humano debe ser la apuesta
para que todas las personas promue-
van el respeto y el goce de la vida y
los derechos.

m Referentes y estandares internacionales

LLa comunidad internacional demues-
tra, cada vez mas, el consenso que
existe respecto a la importancia de la
educacion en derechos humanos. De
ahi que muchos instrumentos inter-
nacionales incorporan disposiciones
relativas a la EDH, hecho que confirma
un claro reconocimiento del derecho
a la educacion, como una garantia
que busca el desarrollo de los seres
humanos, con el propoésito de contribuir
a la construccion de una ciudadania
basada en valores democraticos, como
la tolerancia y la paz.

Es necesario destacar que la educacion
en derechos humanos corresponde a
una obligacion de los Estados desde el
punto de vista del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH) y el
Derecho Internacional Humanitario (DIH).
Ademas, sus referentes conceptuales
se encuentran en un sinnumero de
instrumentos internacionales que
tienen un rango especial y superlativo
en el ordenamiento interno, por via
de la figura del bloque de constitucio-
nalidad establecido en el Articulo 93
de la Constitucion Politica, es decir,
son instrumentos internacionales que
integran el blogque de constitucionalidad
y por ello, adquieren jerarquia y fuerza
normativa constitucional. Asi mismo, el
articulo 94 constitucional relaciona todos
los derechos que, sin estar mencionados
expresamente en la Carta o en tratados
internacionales, vinculan la dignidad de
la persona.

En este sentido, los instrumentos
internacionales sobre educacién en
derechos humanosy DIH estan dirigidos

de manera especial a vincular la nece-
sidad de educar en la importancia de
proteger y garantizar el valor superior
de la dignidad humana, en tiempo de
paz y en tiempo de conflicto armado.

A efectos de satisfacer de manera con-
cretala obligacion de Colombia frente a
la educacion en derechos humanos, en
primer lugar, es necesario mencionar o
previsto en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, que consagra el
derecho de toda persona a la educacion
e indica que ésta tiene por objeto:

“Articulo 26. El pleno desarrollo de la
personalidad humanayy el fortalecimiento
del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales; de
manera que favorezca la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos, y promovera el desarrollo
de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la
paz” (Naciones Unidas, 1948).

La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos constituye el eje
articulador de la universalidad de los
derechos humanos, en este sentido
cobra mayor importancia que dentro
de ella se consagre el derecho a la
educacion y se relacione la formacion
en derechos humanos con la dignidad
humana. Asi para Naciones Unidas es
evidente la necesidad de fortalecer
la educacion en y para los derechos
humanos, pues esto supone una mejora
en el acceso a los mismos, pues se
afirma que conocer los derechos, es el
comienzo para su disfrute y garantia. En
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efecto, el acceso a la educacion es el
medio para alcanzar el disfrute de otros
derechos humanos y luchar contra la
pobreza, la exclusion, las desigualdades,
el cambio climatico, entre otros.

Adicionalmente, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en su articulo 13 senala
el derecho a la educacion como un
medio para fortalecer el respeto por
los derechos humanos vy las libertades
fundamentales.

A su turno, la Declaracion Americana
de los derechos y deberes del hombre
consagra en su Articulo 12, que: “Toda
persona tiene derecho a la educacion,
la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad vy
solidaridad humanas” (OEA, 1948). La
Declaracion evidencia los principios que
deben inspirar la educacion, haciendo
referencia a un enfoque de respeto por
los derechos humanos.

En el mismo sentido se encuentra
la Convencién americana sobre
derechos humanos en su Articulo
26 y el Protocolo de San Salvador,
adicional a la Convencion americana
sobre derechos humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y
culturales. Se resalta, en el ambito
interamericano el Protocolo de San
Salvador (17 de noviembre de 1988),
como el primer instrumento juridico
del sistema interamericano que se
refiere de manera directa al derecho a
la educaciony ala orientacion que ésta
debe tener; ademas, agrega alos temas
ya mencionados en los instrumentos
de las Naciones Unidas, el pluralismo
ideoldgico, la justicia y la paz.

Por otra parte, se destacalo previsto en
los articulos 28 'y 29 de la Convencion
sobre Derechos del Nifno que indican
que: “Los Estados parte reconocen
el derecho del nino a la educacion,
que tiene como finalidad, entre otras,
preparar al nino para asumir una vida
responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprensioén, paz,
tolerancia, igualdad de los sexos vy
amistad entre todos los pueblos, gru-
pos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena” (Naciones
Unidas, 1989). Este instrumento resalta
la necesidad de desarrollar capacida-
des en los nifos y nifas a efectos de
educar con un enfoque de respeto por
la dignidad humana.

Como ya se menciond, cabe destacar,
deigual forma, los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 (los cuales entraron en
vigor para Colombia en mayo de 1961y
fueron aprobados por el Congreso me-
diante la Ley 5* de 1960), en sus articulos
47, 48, 127 y 144, respectivamente,
obligan a los Estados a incorporar la
ensefnanza del DIH en los programas de
formacion militar y de ser posible civil.
Este mismo compromiso internacional
de los Estados fue reiterado en el articulo
83 del Protocolo | de 1977 y en el 19
del Protocolo Il de 1977, adicionales
a los cuatro Convenios de Ginebra de
1949. De estamanera, los 192 Estados
Parte en los Convenios de Ginebra de
1949 se han obligado a garantizar que
las normas del DIH sean conocidas por
el conjunto de la poblacion y que sus
comandantes militares, en especial quie-
nes queden a cargo de la protecciony la
asistencia a las victimas de las guerras
y los conflictos armados, conozcan y
apliquen esas normas.
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Asi las cosas, siendo la educacion
un componente fundamental, en
términos de la formacion en materia
de derechos humanos es pertinente
anotar que todos los estandares en
materia de Derechos Humanos (DDHH)
y DIH tienen cabida en estos procesos
pedagdgicos, siendo mayor o menor el
énfasis de conformidad con cada caso,
y de acuerdo con la finalidad que se
persigue puntualmente. Por ejemplo,
si lo que se busca es la formacion
de los miembros de la fuerza publica,
seran particularmente importantes los
postulados relacionados con el DIH.

En estalinea, la educacion en derechos
humanos, como parte integral del dere-
cho a la educacion, reconocido en los
precitados instrumentos internacionales,
cuenta con referentes programaticos en
multiples tratados que abordan obliga-
ciones estatales en diferentes materias:

= Convencion relativa a lalucha contra
la discriminacion en la esfera de la
ensefnanza (UNESCO, 1960).

= Convencidn internacional contra
todas las formas de discriminacion
racial (1965).

= Convencién contrala torturay otros
tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (1975).

= Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979).

= Convencion interamericana para
preveniry sancionar la tortura (1985).

= Convenio No.169 de la OIT
(Organizacion Internacional del

Trabajo), sobre los pueblos indigenas
y tribales en paises independientes
(1989).

Los principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de las armas
de fuego por los funcionarios en-
cargados de cumplir la ley (1990).

Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contrala mujer. Convencion
de Belém do Para (1994).

Convencion sobre la prohibicion del
empleo, almacenamiento, produccion
y transferencia de minas antipersonal
y sobre su destruccion (1997).

Estatuto de Roma (1998).

Convencion interamericana para la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las personas
con discapacidad (1999).

Cada uno de los instrumentos rela-
cionados insisten en la necesidad de
formar en derechos humanos y en
respeto por la dignidad humana como
fuente de éstos, a partir del ambito de
Su especialidad, asegurando, de este
modo, la vigencia de valores y principios
como laigualdad, la no discriminacion,
identidad cultural, entre otros.

De manera mas especifica, en rela-
cidon con la educacion en derechos
humanos, resulta necesario recalcar la
Declaraciony el Programa de Accion
de Viena, adoptados en la Conferencia
mundial sobre derechos humanos en
junio de 1993, en donde se establecen
una serie de recomendaciones para
los Estados y de manera expresa
se manifiesta que, la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos
considera que “la educacion, la
formacion y la informacion publica
en materia de derechos humanos son
fundamentales para promover y lograr

relaciones estables y armoniosas
entre las comunidades y fomentar el
entendimiento mutuo, la tolerancia
y la paz” (Naciones Unidas, 1993).

De igual forma es indispensable referir
la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre educacion y formacion en materia
de derechos humanos. Instrumento
que parte de que toda persona tiene
derecho a la educacion, y que la edu-
cacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la persona humana y
del sentido de su dignidad, capacitar
a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre,
favorecer la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos y promover el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, la
seguridad y el fomento del desarrollo
y de los Derechos Humanos (Naciones
Unidas, 2011).

(%)
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La mencionada Declaracion, en su
articulo 1 establece que “toda persona
tiene derecho a poseer, buscar y recibir
informacion sobre todos los derechos
humanosy las libertades fundamentales
y debe tener acceso a la educacion y
la formacion en materia de derechos
humanos” (Naciones Unidas, 2011).
Adicionalmente, este mismo instrumento
reconoce que la educacion en derechos
humanos se prolonga en todo el transito
de vida de las personas; concierne a
todos los sectores de la sociedad; se
basa en los principios de la igualdad,
especialmente entre ninas y ninos y entre
mujeres y hombres, la dignidad humana,
lainclusiony la no discriminacion; siendo
el Estado el principal responsable de
promover y garantizar la educacion y
la formacion en materia de derechos
humanos, concebidas e impartidas en
un espiritu de participacion, inclusion y
responsabilidad.

Cabe destacar que la declaracion
sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos
humanosy las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, trata
sobre las garantias que deben tener
los defensores de derechos humanos,
hace alusion también al deber que les
corresponde en cuanto ala promocion,
la sensibilizacion y la educacion en
derechos humanos, como se expresa
en los siguientes articulos:

Articulo 15. “Incumbe al Estado la
responsabilidad de promover y facilitar
la ensefanza de los derechos huma-
nos vy las libertades fundamentales en
todos los niveles de la educacion, y de
garantizar que los que tienen a su cargo
la formacion de abogados, funcionarios

encargados del cumplimiento de la
ley, personal de las fuerzas armadas y
funcionarios publicos incluyan en sus
programas de formaciéon elementos
apropiados de la ensefianza de los
derechos humanos.” Destacando la
importancia de vincular en la educacion
en derechos humanos a todos los
miembros de la sociedad.

Articulo 16. “Los particulares, las
organizaciones no gubernamentales
y las instituciones pertinentes tienen
la importante mision de contribuir a
sensibilizar al publico sobre las cues-
tiones relativas a todos los derechos
humanosy las libertades fundamentales
mediante actividades de ensefnanza,
capacitacion e investigacion en esas
esferas con el objeto de fortalecer,
entre otras cosas, la comprension, la
tolerancia, la paz y las relaciones de
amistad entre las naciones y entre todos
los grupos raciales y religiosos, teniendo
en cuenta las diferentes mentalidades
de las sociedades y comunidades en
las que llevan a cabo sus actividades”.

Finalmente, es necesario mencionar
que, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha adoptado deci-
siones de fondo, tanto en el escenario
contencioso, como en el de soluciones
amistosas, en las cuales recomienda a
los Estados la adopcion de programas
de formacion en derechos humanos para
sus funcionarios, como una garantia de
no repeticion de las situaciones que
generan responsabilidad internacional.
Asi, no solo se trata de reconocer el
papel fundamental de la educacion en
derechos humanos como un factor
de construccién de ciudadania, sino
de utilizarla como herramienta de
proteccion de estos.

Ahora bien, en relacion con las reco-
mendaciones internacionales referentes
a la educacion en derechos humanos,
es necesario mencionar que la EDH
constituye una obligacién para los
Estados, a partir de las normas del
derecho internacional de los dere-
chos humanos DIDH y del DIH. Asi
las cosas, es necesario destacar las
recomendaciones existentes en materia
de educacion en derechos humanos,
formuladas desde el Sistema Universal
de los Derechos Humanos, en el Plan
de Accion de la ONU (de las que se
hablara mas adelante), relacionado con
la educacion en derechos humanos,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, y de igual forma
mencionar algunos pronunciamientos
desde la jurisprudencia internacional.

Reforzando la importancia que tiene
la educacion en derechos humanos vy,
como ya se menciono, es pertinente
tener en cuenta la Declaracion vy el
programa de accion de Viena, apro-
bados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos llevada a cabo el 25
de junio de 1993, donde se consagra
un apartado exclusivo respecto a la
educacion en materia de derechos
humanos. De este instrumento se
desprende la recomendacion de que
los Estados incluyan, como temas de
los programas de estudio los derechos
humanos, el DIH, la democracia y el
imperio de la ley en las instituciones
de ensenanza formal y no formal. La
Conferencia Mundial de Derechos
Humanos recomienda también a los
Estados elaborar programas especificos
y estrategias con la finalidad de ampliar
al maximo el nivel de educacion y difu-
sion de informacion publica en materia
de derechos humanos, teniendo en

cuenta de manera principal los derechos
humanos de la mujer, recomendacion
que se estipula en el apartado D de la
Declaracion y el programa de accion
de Viena (1993).

Por otra parte, en la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos se recomendd
la creacion de un Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos que promueve y
coordina las actividades en materia de
derechos humanos de la Organizacion
de Naciones Unidas y dentro de sus
labores se encuentra la emision de
informes anuales sobre la situacion de
Derechos Humanos.

Es ineludible relacionar la Resolucion
60/140 aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas referente
a los “Principios y Directrices Basicos
sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanosy
de violaciones graves al DIH a interponer
recursos y obtener reparaciones”, la
cual, sobre las garantias de no repeti-
cion, dispone que “las garantias de no
repeticion han de incluir, seguin proceda,
la totalidad o parte de las medidas
siguientes, que también contribuiran a
la prevencion: La educacion, de modo
prioritario y permanente, de todos los
sectores de la sociedad respecto de
los derechos humanos y del DIH vy
la capacitacion en esta materia de
los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como de las fuerzas
armadas y de seguridad” (Asamblea
General, 2005).

En la misma direccién se encuentra la
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre educacion y formacion en materia
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de derechos humanos, Resolucion
66/137 del 19 de diciembre de
2011. Dicha declaracion sostiene
en su articulo 1 que “toda persona
tiene derecho a poseer, buscar y
recibir informacion sobre todos los
derechos humanos vy las libertades
fundamentales y debe tener acceso
a la educacion y la formaciéon en
materia de derechos humanos”
(Asamblea General de la ONU,
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre educacion y formacion en
materia de derechos humanos,
2011). Esta misma Declaracion en su
articulo 7 establece que los Estados
y las autoridades gubernamentales
competentes, son los principales
responsables de promover y garan-
tizar la educacion y la formacion en
derechos humanos. Para esta labor
debe el Estado crear un entorno
que sea seguro y adecuado para
la participacion de la sociedad civil,
el sector privado vy los interesados
en los procesos de formacion en
derechos humanos (2011).

Asi mismo, en el numeral 4 del articulo
7 de la Declaracion se consagra de
manera explicita que “Los Estados
y, las autoridades gubernamentales
competentes deben garantizar la
formacion adecuada en derechos
humanos vy, si procede, en DIH vy
derecho penal internacional, de los
funcionarios y empleados publicos,
los jueces, personal militar, maestros,
instructores, educadores y personal
privado que desempefen funciones
a cuenta del Estado” (Asamblea
General de la ONU, Declaracion de
las Naciones Unidas sobre educacion
y formacion en materia de derechos
humanos, 2011).

Por otro lado, la Asamblea General de
Naciones Unidas, mediante resolucion
A/RES/70/1, adoptd, en 2015, un plan
de acciéon de desarrollo sostenible,
denominado “agenda 2030 para el
desarrollo sostenible”, en ella se fijan 17
objetivos -ODS- concretos a 15 anos,
entre los cuales estan la lucha contra
el cambio climatico y la proteccion
y preservacion del planeta, la lucha
contra la pobreza, la reduccion de las
desigualdades, la igualdad de género,
promocion de sociedades justas e
inclusivas, objetivos que se proponen
con el fin de avanzar como humanidad,
para proteger alas personasy el planeta.
(Asamblea General de la ONU, 2015).

La agenda 2030, marca los derroteros
de los objetivos de desarrollo sostenible
—0ODS- que se constituyen como un
llamado universal para que los Estados
desarrollen medidas para poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad en el marco
de los derechos humanos (Naciones
Unidas/CEPAL, 2018). En este sentido,
el PLANEDH rescata algunas de las
metas e indicadores que se articulan en
los procesos de garantia de derechos
humanos. Es asi, como el objetivo 4
sefnala la necesidad de garantizar una
educacion inclusiva y equitativa de
calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos,
en este sentido adicionalmente al
aseguramiento gratuito de la ensenanza
primaria y secundaria en condiciones
de calidad el propdsito de este objetivo
también se orienta a que se eduque en
condiciones de dignidad y de fomento
de ambientes escolares seguros y
garantistas de los derechos de nifos,
ninas y adolescentes (NNA).
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Por su parte el objetivo 5 plantea como
meta lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres vy las
ninas, evitando las formas de discrimi-
nacion contra todas las mujeres y las
ninas en todo el mundo. Al respecto el
presente plan de educacion en derechos
humanos, de acuerdo con la solicitud de
los ODS, promueve los marcos juridicos
y las acciones para promover, hacer
cumpliry supervisar la igualdad y la no
discriminacion por motivos de género.

Reducir la desigualdad en los paises y
entre ellos es un aspecto que demanda
el objetivo 10 de los ODS a partir de po-
liticas estatales que permitan lograr pro-
gresivamente y mantener el crecimiento
de los ingresos del 40% mas pobre de
la poblacion a una tasa superior a la
media nacional. Si bien es un aspecto
que atane a los distintos ordenes de la
Politica Publica nacional, el PLANEDH a
través de sus acciones conducentes a
una educacion en derechos humanos,
se constituye en un aliado para propiciar
y sensibilizar sobre la necesidad de
brindar mejores condiciones de vida
a todos los habitantes de Colombia.

Asi mismo busca lograr que las ciu-
dades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles, produccién y consumo
responsables, acciones por el clima,
defensa de la vida submarina y la vida
de los ecosistemas terrestres, son
objetivos que se enmarcan en procesos
de formacion en derechos humanos
relacionados con el medio ambiente,
sus sostenibilidad y sustentabilidad.

Por ultimo, el objetivo 16 indica la nece-
sidad de promover sociedades pacificas
einclusivas para el desarrollo sostenible,

facilitando el acceso a la justicia para
todos los habitantes del territorio y
la creacion, en todos los niveles, de
instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas y permitan la vida digna
en condiciones seguras. El PLANEDH
orienta sus esfuerzos a la reduccion
de las distintas formas de violencias
fisica o psicoldgica, por orientaciones
de género y aquellas relacionadas con
el conflicto armado.

Por su parte, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), orga-
nismo que ejerce el liderazgo mundial y
regional en materia de educacion, en la
Recomendacion sobre la Educacion para
la Comprension, la cooperacion y la Paz
y la Educacion relativa a los Derechos
Humanosy las Libertades Fundamentales
de 1974, define la educacion como
el: “proceso global de la sociedad, a
través de los cuales las personas y los
grupos sociales aprenden a desarrollar
conscientemente en el interior de la
comunidad nacional e internacional y
en beneficio de ellas, la totalidad de
sus capacidades, actitudes, aptitudes
y conocimientos” (UNESCO, 1974).

Es importante también mencionar el
documento publicado por la UNESCO,
denominado: “Fortalecimiento del
Estado de derecho mediante la edu-
cacion. Guia para los encargados de
la formulacion de politicas” (UNESCO,
2019), dentro del cual se determinan
lineamientos concretos para potenciar el
gjercicio de la ciudadania, la construc-
cion de una cultura de la legalidad, la
materializacion del estado de derecho
desde la educacion y laimportancia de
crear entornos de aprendizaje seguros
e inclusivos. Ademas, sefala acciones

concretas de cara a la educacion en
derechos humanos en relacion con
los recursos en el aula, pedagogia,
evaluaciony la formacion de docentes.

Finalmente, en relacion con la
Jurisprudenciainternacional, es preciso
analizar algunos pronunciamientos
relacionados con la educacion en
derechos humanos. En este sentido,
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en multiples oportunidades
ha confirmado la importancia de la
formacion en derechos humanos y
ha exhortado a los Estados para que
adopten medidas tendientes a formary
capacitar a jueces, fiscales, miembros
de sus cuerpos armados y de sus
organismos de seguridad sobre los
principios y normas de proteccion de
los derechos humanos y del DIH.

Particularmente, la Corte, ha manifes-
tado que el Estado colombiano debe
continuar fortaleciendo sus capacidades
institucionales mediante la capacita-
cion en Derechos Humanos y debe
incorporar programas permanentes
de educacion en derechos humanos,
DIH, incluyendo temas especificos
como los principios que guian el uso

de la fuerza por parte de las fuerzas
de seguridad del Estado y sus limites,
la proteccion del derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion y de
la labor que cumplen los periodistas
y comunicadores sociales, dirigidos a
las fuerzas armadas colombianas, en
todos los niveles jerarquicos, como
a jueces, fiscales y organismos de
seguridad del Estado.

De igual forma destaca la importancia
de la labor que desempenan los y las
defensores (as) de derechos huma-
nos en los procesos de promocion
y proteccion de derechos humanos
y manifiesta que, en aras de garan-
tizar el Derecho de No Repeticion, el
Estado colombiano debia implementar
un programa, curso o taller, el cual
tienen que brindarse por las entidades
estatales correspondientes, destinado
a promover e instruir sobre el trabajo
de las defensoras y defensores de
derechos humanos y a fomentar y
fortalecer los espacios de dialogo con
la poblacion (2016), confirmando de
esta manera la importancia de formar
en y para los derechos humanos no
solo a miembros de organizaciones del
Estado, sino a la sociedad en general.
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En cuanto a los pronunciamientos de la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en el gjercicio de las dife-
rentes competencias que le han sido
otorgadas a dicha instancia (Fondo,
soluciones amistosas o remision de
casos a la Corte Interamericana), es
posible concluir que dicho organismo
internacional reconoce la educacion en
derechos humanos como un parametro
de primera linea en cuanto a la garantia
de no repeticion de la vulneracion de las
garantias fundamentales de las perso-
nas. En este sentido, puede observarse
de manera recurrente que la Comision,
luego de concluir la responsabilidad de
un determinado Estado, recomienda
la adopcion de medidas orientadas
a la formacion de los funcionarios o
servidores publicos en materia de
Derechos Humanos o DIH; con un
énfasis especial en aquellos elementos
propios de cada caso concreto, bien sea
lo relacionado con el uso de la fuerza,
el manejo de la protesta social o la
prevencion de discriminacion en razén
del género, la situacion de discapacidad
0 la pertenencia étnica.

Sibien no es un estandar internacional
explicito, en el que todos los Estados
cuya responsabilidad internacional se
vea comprometida como consecuencia
de una trasgresion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos
deban adoptar este tipo de recomen-
daciones, no es menos cierto que es
significativo que las capacitaciones,
programas de formacion o fortaleci-
miento de los programas pedagdgicos
han sido concebidos por la CIDH como
un mecanismo de no repeticion. Esto,
representa la clara orientacion de
dicho organismo internacional de que
la educacion en derechos humanos

constituye un pilar fundamental para
evitar y prevenir la vulneracion de las
garantias fundamentales de las per-
sonas. En otras palabras, aun cuando
no se trata de una légica axiomatica
que implica la obligatoriedad de la
adopcion de medidas educativas en
todos los escenarios de responsabilidad
internacional, la CIDH si ha propuesto
en mas de 30 casos (desde el 2009) la
adopcion de garantias de no repeticion
relacionadas con la formacion de sus
funcionarios en relacion con Derechos
Humanos y el DIH.

Reafirmando esta conclusion y enten-
diendo que la CIDH tiene dentro de
sus competencias la aprobacion de los
arreglos de soluciones amistosas que
se generen entre las partes en litigio,
debe mencionarse que la linea de las
medidas educativas como garantias de
no repeticion se ha visto reflejada en
los compromisos que estan dispuestos
a asumir los Estados para precaver
futuros escenarios de responsabilidad
internacional. De esta manera, se
pueden observar multiples formas de
solucion amistosa en las que diferentes
Estados han desarrollado acuerdos que
los conminan a educar en materia de
derechos humanos.

Adicionalmente, es de mencionar que
en el cuarto informe sobre la situacion
de derechos humanos en Colombia:
Verdad, justicia y reparacion, contempla
varias recomendaciones para el Estado
colombiano de formar en derechos
humanos. Asi, en dicho documento,
el organismo internacional realizé las
siguientes consideraciones en materia
de educacion en derechos humanos:
(1) la Comision considera que el Estado
debe realizar esfuerzos concretos

tanto para capacitar debidamente a
sus funcionarios como para garantizar
mecanismos de divulgacion e infor-
macion masiva sobre las medidas de
reparacion previstas en la Ley 1448;
(2) es imprescindible que se adelanten
medidas para capacitar a todo el per-
sonal de las diferentes dependencias,
con el propdsito de que se materialice
su aplicacion continua; (3) se considera
necesario que todas las autoridades
trabajen, de manera conjunta, para
crear lineamientos y capacitar a las
autoridades pertinentes sobre lamanera
en que debe ser valorada su situacion
deriesgo, alaluz de las diversas formas
de violencia y exclusion social que
experimentan las personas con orienta-
ciones sexuales e identidades de género
diversas y los defensores que trabajan
con esta tematica y (4) se recomendd
el entrenamiento y capacitacion a los
funcionarios publicos y en especial de
las fuerzas policiacas o de seguridad
y, si fuere necesario, la expedicion de
guias de conducta o directrices de
respeto a dicho derecho.

En conclusion, para la CIDH existe
una clara relacion entre la educacion
en materia de derechos humanos vy
la posibilidad de prevenir futuras vio-
laciones por parte de los Estados, de
manera que, aun sin ser una medida de
obligatoria adopcion, la capacitacion y
formacion de funcionarios publicos en
diferentes ambitos se ha convertido
en una de las herramientas de primera
linea en materia de garantias de no
repeticion. Valga anotar, en este punto,
que el PLANEDH del afio 2009, si bien
traia algunos instrumentos referentes en
el ambito interamericano, no contaba
con el analisis de las recomendaciones
particulares realizados en ese dicho

estamento regional; de manera que se
considerd de vital importancia traer a
colacion estos contenidos para forta-
lecer el fundamento de la construccion
en este tipo de instrumentos de politica
publica.

ONU - Plan de Accion del
Programa Mundial para la
Educacion en Derechos Humanos

Como resultado del consenso interna-
cional que existe sobre la necesidad e
importancia de impartir educacion en
derechos humanos, se puede mencionar
el Programa Mundial para la Educacion en
Derechos Humanos, adoptado mediante
Resolucion 59/1132 de la Asamblea
General de la ONU del 10 de diciembre de
2004. Dicho programa contiene acciones
encaminadas ala educacion, formacion
y difusion de los derechos humanos para
crear una cultura universal de derechos
humanos. Dentro del Plan de accion del
Programa se determinan los siguientes
principios rectores:

“a) Promover la interdependencia, la
indivisibilidad, y la universalidad de
los derechos humanos, incluso los
derechos civiles, politicos, econémi-
cos, sociales y culturales, asi como
el derecho al desarrollo;

b) Fomentar el respetoy la valoracion de
las diferencias, asi como la oposicion
a la discriminacion por motivos de
raza, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otra indole, origen
nacional, étnico o social, condicion
fisica o0 mental, o por otros motivos;

c) Alentar el andlisis de problemas
cronicos e incipientes en materia
de derechos humanos, en particular
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d)

e)

g)

h)

la pobreza, los conflictos violentos
y la discriminacion, para encontrar
soluciones compatibles con las
normas relativas a los derechos
humanos;

Dotar a las comunidades y a las
personas de los medios necesarios
para determinar sus necesidades
en materia de derechos humanos
y velar por su satisfaccion;

Inspirarse en los principios de de-
rechos humanos consagrados en
los distintos contextos culturales, y
tener en cuenta los acontecimientos
histéricos y sociales de cada pais;

Fomentar los conocimientos sobre
instrumentos y mecanismos parala
proteccion de los derechos humanos
y la capacidad de aplicarlos a nivel
mundial, local, nacional y regional;

Utilizar métodos pedagdgicos partici-
pativos que incluyan conocimientos,
analisis criticos y técnicas para
promover los derechos humanos;

Fomentar entornos de aprendizaje y
ensenanza sin temores ni carencias,
que estimulen la participacion, el
goce de los derechos humanos y el
desarrollo pleno de la personalidad
humana;

Ser pertinentes en la vida cotidiana de
los educandos, haciendo que éstos
participen en un didlogo sobre los
medios de transformar los derechos
humanos de la expresion de normas
abstractas a la realidad de sus
condiciones sociales, econémicas,
culturales y politicas” (Asamblea
General de la ONU, 2004).

Este documento se nutre de los
lineamentos establecidos en ese
Programa con el objeto de promover la
aplicacion de programas de educacion
en Derechos Humanos en todos los
sectores y suscitar el entendimiento
comun de los principios y metodologias
basicos de la educacion a este respec-
to, proporcionando un marco concreto
para la adopcion de medidas y reforzar
las oportunidades de cooperacion y
asociacion.

Cada una de las cuatro etapas que
componen el Programa buscan instruir en
lamateria, en primariay secundaria (etapa
1), la educacion en Derechos Humanos
para la ensefanza superior, maestros,
funcionarios publicos, fuerzas del orden
y personal militar (etapa 2), la promocion
de la formacion en los profesionales de
los medios de comunicaciony periodistas
(etapa 3) y finalmente una formacion
centrada en jovenes, en la que se hace
especial hincapié en la educacion sobre
la igualdad, la no discriminacion y en la
inclusiony el respeto de la diversidad, con
el fin de construir sociedades inclusivas
y pacificas (etapa 4) (Naciones Unidas,
2017). Cada una de estas etapas ofrece
recomendaciones que se adoptan en
este documento a fin de lograr un mayor
impacto de las medidas aqui establecidas
y conseguir una mayor asimilacion y
apropiacion de contenidos, asi como
fortalecer el respeto de los derechos
humanos; desarrollar plenamente el
sentido de la dignidad humana; promover
la igualdad entre los géneros, pueblos
indigenas y minorias; y fomentar y man-
tener la paz y la justicia social (Naciones
Unidas, 2004).

Frente a la educacion en los niveles
de educacion basica y secundaria el

Programa prevé, que ésta no se
centre solo en la instruccion, sino
que busque asegurar el respeto de
los derechos humanos de todos los
actores, y la practica de los derechos,
dentro del sistema educativo. “Para
ello, es esencial asegurar que la
ensenanza y el aprendizaje de los
derechos humanos tengan lugar en
un entorno de aprendizaje basado
en los derechos y que los objetivos
de la educacion, las practicas y la
organizacion de las escuelas sean
compatibles con los valores y prin-
cipios de los derechos humanos.
Asi mismo, es importante que esos
principios arraiguen en la cultura de
la escuela, en la comunidad escolar
y en la comunidad mas amplia que
la rodea” (Naciones Unidas, 2004).

Agrega que la introduccion de la
educacion en derechos humano en
el sistema de ensenanza primaria y
secundaria requiere que la escuela se
convierta en un modelo de aprendizaje
y practica de los derechos humanos.
LLos profesores, que sonlos principales
responsables del curriculo, desempe-
Aan una funcion clave en la comunidad
escolar para lograr ese objetivo.

Por su parte, la etapa 2 que pretende,
respetando la autonomia universitaria,
promover lainclusion de la educacion
en derechos humanos en la ensenanza
superior y en los programas de for-
macion para funcionarios publicos,
las fuerzas del orden y el personal
militar, establece que los procesos de
ensefanza, los métodos pedagogicos
y el marco en el que se imparte la
educacion deben concebirse como un
proceso que asegure la vivencia de los
derechos en los espacios educativos.

=
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1. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Plan de accion del
Programa, se reconoce el papel de
la ensefanza superior (general y de
funcionarios publicos y personal de las
fuerzas armadas) en el desarrollo de
Nnuevos conocimientos para avanzar en la
reflexion critica de los derechos humanos
y su funcién, por medio de la investiga-
cion, en el desarrollo de metodologias
e instrumentos innovadores v eficaces
parala educacion en derechos humanos
basandose también en el andlisis y la
valoracion de las practicas existentes,
el aprendizaje por la experiencia y la
realizacion de evaluaciones (Naciones
Unidas, 2010, p. 10).

Por su parte la etapa 3 del Plan se refiere
a la formacion en derechos humanos
de los profesionales de los medios de
comunicacion y los periodistas y en su
papel en la promocion de los derechos
humanos, la paz, la democracia vy el
desarrollo. La libertad de expresion, que
comprende lalibertad de buscar, recibir
y difundir informacion, es una condicion
necesaria para hacer efectivas la partici-
pacion, la transparenciay la rendicion de
cuentas, que son, a su vez, esenciales
para la promocion y la proteccion de
los derechos humanos; ademas, la
existencia de medios libres y exentos de
censuray de trabas es esencial en una
sociedad democratica para asegurar la
libertad de expresion. Los medios de
comunicacion desempefan una funcion
esencial en la educacion en derechos
humanos, en particular de los jovenes, y
pueden contribuir efectivamente a luchar
contra “la guerra, el racismo y otras
violaciones de los derechos humanos
que, entre otras cosas, son resultado
de los prejuicios y de la ignorancia”.
Asi mismo, se debe instruir sobre la
necesidad de proteger y garantizar la

seguridad de los periodistas (Naciones
Unidas, 2014, p. 12-13).

De conformidad con dichos instrumen-
tos, que sientan las bases para una
definicion de la educacion en derechos
humanos en el marco de acuerdos y
convenios internacionales puede definir-
se como el conjunto de actividades que
contribuyen con el fortalecimiento de
capacidades, la generacion de procesos
de movilizacion social y difusion de
informacion orientadas a crear una cul-
tura en derechos humanos, y construir
y una sociedad que conoce, ejerce y
garantiza los derechos humanos. Lo
anterior con la finalidad de:

a. Fortalecer el respeto de los de-
rechos humanos vy las libertades
fundamentales;

. Desarrollar plenamente la perso-

nalidad humana vy el sentido de la
dignidad del ser humano;

. Promover la comprension, la

tolerancia, la igualdad entre los
sexos y la amistad entre todas las
naciones, los pueblos indigenas y los
grupos raciales, nacionales, étnicos,
religiosos y linguisticos;

. Facilitar la participacion efectiva de

todas las personas en una sociedad
libre y democratica en la que impere
el Estado de derecho;

. Fomentar y mantener la paz;

Promover un desarrollo sostenible
centrado en las personas y la
justicia social.

Por otra parte, como ya se ha men-
cionado, la educacion en derechos
humanos abarca:

a. Conocimientosy técnicas: aprender
acerca de los derechos humanos y
los mecanismos para su proteccion,
asi como adquirir la capacidad de
aplicarlos en la vida cotidiana;

b. Valores, actitudes y comporta-
mientos: promocion de valores
y afianzamiento de actitudes vy
comportamientos que respeten los
derechos humanos;

c. Adopcion de medidas: fomentar la
adopcion de medidas para defender
y promover los derechos humanos.

Con miras a alentar la puesta en practica
de iniciativas de EDH, Colombia ha
adoptado varios marcos internacionales
concretos de accion, como por ejemplo
la Campana Mundial de Informacion
Publica sobre los Derechos Humanos,
basada en la preparacion y difusion
de material de informacion sobre los
derechos humanos; el Decenio de las
Naciones Unidas para la educacion en
la esfera de los derechos humanos,
1995-2004 y su Plan de Accion, en
el que se alentaba la elaboracion vy
aplicacion de estrategias generales,
eficaces y sostenibles de educacion en
derechos humanos en el plano nacional
y el Decenio Internacional de una cultura
de paz y no violencia para los nifios del
mundo (2001-2010).

A laluz de estos referentes internacio-
nales, es pertinente mencionar que este
documento comparte la voluntad politica
del Estado colombianoy de las Naciones
Unidas para desarrollar el Programa
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Mundial para la EDH con el propdsito
de que los Estados nacionales asuman
estatarea y desarrollen un “conjunto de
actividades de capacitacion, difusion e
informacion encaminadas a crear una
cultura universal en la esfera de los
derechos humanos, actividades que se
realizan transmitiendo conocimientos y
moldeando actitudes”.

Considerando que el PLANEDH reco-
noce en la definicion y las finalidades
propuestas por las Naciones Unidas,
las bases para orientar la educacion
en derechos humanos e incorpora
observaciones complementarias que
responden a la realidad del pais, este
documento reafirma que el Estado tiene
un papel fundamental en la construccion
de una cultura de derechos humanos, la
cual se refleja, entre otros aspectos, “en
una ciudadania que se ejerce como una
practica respecto de lo publico dando
lugar a una nueva forma de relacion
entre las instituciones y los ciudadanos”
(PLANEDH, 2009, 66) considerando
que solo si se teje una relacion entre el
contenido de los derechos, su sentido
y su aplicacion sera posible su analisis,
reflexion y difusion masiva.

En esta linea, el PLANEDH establece
que “los derechos humanos deben
emerger como reglas de juego en la
vida cotidiana, cuerpo legal, discurso
y practica social; se constituyen en
principios rectores para la configuracion
y funcionamiento de los diferentes
grupos sociales y como reguladores de
las relaciones entre éstos” (PLANEDH,
2009, 66). Y agrega que, en ese sentido,
la educacion en derechos humanos
“hace parte de los nuevos paradigmas
que orientan el ser y el quehacer de
la accion educativa, cuyo fin ultimo

es la construccion de sujetos activos
de derechos y de conocimientos para
transformar realidades sociales en el
marco de los derechos humanos (...) y
puedan generar normas que contribuyan
ala convivenciay a ejercer el respeto por
los derechos humanos como una forma
de vida que evalla ética y criticamente
la realidad social” (Maldonado 2004, 24
en PLANEDH, 2009, 67).

En este mismo sentido, en consonancia
con las finalidades propuestas por la
Asamblea de las Naciones Unidas para
la construccion de planes nacionales
en educacion en derechos humanos,
el Estado colombiano reconoce como
finalidad del PLANEDH.

= Promover y orientar la elaboracion
de estrategias pedagogicas que
abarquen conocimientos practicos,
andlisis criticos y el desarrollo de ac-
titudes con perspectiva de derechos
humanos.

= Promover investigaciones que
sustenten los principios generales
del Plan que se describen en el
acapite siguiente.

= Fomentar entornos de aprendizaje
seguros y de confianza que estimu-
len la participacion, el goce de los
derechos humanos vy el desarrollo
pleno de la personalidad humana,
en ambientes democraticos.

= Trascender entodas sus acciones la
perspectiva de necesidades hacia una
nueva perspectiva integral e interde-
pendiente de derechos humanos.

= Reconocer las multiples voces vy
experiencias de los actores sociales

comprometidos con la promociony
defensa de los derechos humanos.

= Reconocery apreciar la pluralidad, la
interculturalidad y la multiculturalidad
como elementos estructurantes de la
educacion en derechos humanos, en
tanto son manifestacion de respeto
activo de los derechos de los grupos
étnicos afrodescendientes, pueblos
indigenas, Rrom y personas con
orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, entre otros.

= Educareny parala culturaindigena
como camino para el fortalecimiento
de laidentidad, unidad, autonomia,
integralidad de la cultura, pensa-
miento, oralidad, valores artisticos,
medios de expresion, creencias
religiosas propias de los pueblos
indigenas y grupos étnicos, o mismo
que sus usos y costumbres.

= Formar en los derechos, intereses
y necesidades propios de grupos
en condicion de vulnerabilidad y
de especial atencion por parte del
Estado, entre ellos, los ninos y ninas,
jovenes, personas en situacion de
discapacidad, de desplazamiento
forzado, en situacion de indigencia
y personas privadas de la libertad
(PLANEDH, 2009, 68).

Planes de educacion en Derechos
Humanos en paises de la region

Para finalizar esta revision internacio-
nal, es importante tener en cuenta
algunas experiencias en los paises
de la regién, en materia de educacion
en derechos humanos. Los paises en
América Latina durante las primeras
décadas del siglo XXI asumieron el

compromiso establecido en el mandato
dela Asamblea General de las Naciones
Unidas del 10 de diciembre de 2004 que
establecio el Programa mundial para la
educacion en derechos humanos y cuyo
proposito central estuvo relacionado con
el objeto de promover la ejecucion de
programas de educacion, en la esfera
de los derechos humanos en todos
los sectores.

Los planes nacionales de educacion en
derechos humanos centran su atencion
en identificar las distintas problematicas
que conducen alincumplimiento y garan-
tia de los derechos en sus estados, de
alli, lainsistencia en fomentar practicas
culturales en derechos humanos, siendo
el sistema educativo el principal gestor
de estos procesos, asi lo determina
el Ecuador en su plan de educacion,
cuando senala que, el conocimiento,
la préctica y difusion de los derechos
humanos debe orientarse desde el aula,
a partir de la educacion inicial, basica
primaria, basica secundaria, media,
especial, técnica, popular permanente,
rural, intercultural y superior.

Situacion similar se encuentra en los
planes de educacion en derechos
humanos de Uruguay, México y Perd,
cuando senalan que, el actor central en
los procesos de formacion y generacion
de una cultura de derechos recae en el
sistema educativo, tanto formal, como
no formal, dedicando una especial
atencion a la formacion en derechos
humanos de los docentes y la comuni-
dad educativa en general. Fomentar en
los sistemas educativos, en las familias
y en la comunidad la cultura de respeto
comprension, practica, socializacion,
defensa, exigibilidad y tratamiento de
los derechos humanos en y desde el
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1. ANTECEDENTES

aula es una de las tareas centrales que
se proponen desde los distintos planes
de educacion (PLANEDH Ecuador).

Otro aspecto que, se puede evidenciar
en los distintos planes estudiados, se
relaciona con la necesidad de involucrar
enlos procesos de formaciony practicas
de derechos humanos, una pluralidad de
organismos tanto en el ambito nacional,
como internacional, la sociedad civil, las
familias, en donde se puedan generar
redes, mesas de didlogo, veedurias que
puedan ser interlocutores reconocidos
por el Estado, como maximo responsa-
ble de la garantia de los derechos. Este
trabajo intersectorial debe generar las
condiciones de vivencias en derechos y
permitir la emergencia de seres humanos
criticos y reflexivos conscientes de sus
derechos y del cumplimiento de sus
obligaciones que, les permita vivir en
armonia con condiciones de dignidad.

Otra insistencia de los planes de edu-
cacion, se encuentra relacionada con
los procesos formativos que conlleven
a una cultura de paz y democracia, en
los ambitos nacionales y mundiales;
asi lo conciben Ecuador (Ministerio
de Educacion, Cultura, 2005), Peru
(Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2005), México (UNESCO,
2006) y Uruguay (Ministerio de Educacion
de Uruguay, 2019), cuando proponen la
creacion de redes regionales, nacionales
e internacionales en temas de paz y
derechos humanos, a través del fomento
de la participacion ciudadana vy la exi-
gibilidad a las distintas autoridades del
cumplimiento de los mandatos legales,
anivel interno e internacional en materia
de derechos humanos. Relacionado con
los procesos de formacion, los planes
regionales convocan al desarrollo de

acciones que contribuyan a sensibilizar
y comprometer en el respeto a los
derechos humanos, atodos los sectores
de la poblacion, indicando que no es
suficiente los procesos de educacion,
si N0 se encuentra interiorizado en la
sociedad el respeto y el cumplimiento
de las garantias de los derechos de
todas las personas.

Por su parte, los campos de formacion
que proponen los distintos planes de
educacion en derechos humanos pre-
sentan un campo comun, en algunos
de sus aspectos formativos, pero
también se encuentran, en algunos
de ellos, apuestas amplias que logran
articular distintos temas considerados
pertinentes para conseguir las trans-
formaciones propuestas y las vivencias
en derechos humanos. En todos ellos,
se plantea la necesidad de formar en
el gjercicio de los derechos humanos,
cultura de derechos, educacion en
derechos, ciudadania y democracias.
Mientras que, en planes como el de
Peru, se incorpora la formacion en
DIH, por otra parte, junto a Ecuador
y Paraguay (Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC), 2012) se proponen
aspectos relacionados con los procesos
de interculturalidad, de no discriminacion
y reconocimiento de los derechos de
los pueblos ancestrales; por Ultimo, se
empieza a visualizar una preocupacion
especial por los procesos de formacion
sobre aspectos socioambientales,
especialmente en los casos peruano
y uruguayo.

En este sucinto esbozo sobre los planes
de educacion en derechos humanos
de algunos paises en América Latina,
surgen acciones concretas para la
difusion de los mismos, acudiendo a

céatedras de formacion, divulgacion en
medios de comunicacion, articulacion
con distintos actores institucionales,
sociedad civil y sector privado con el
proposito de garantizar su divulgacion
y una tarea especial que asignan a sus
ministerios de educacion para que se
desarrollen orientaciones y estrategias
pedagogicas que logren impactar a las
comunidades educativas.

Por ultimo, es importante rescatar
el Plan nacional de educacion del
Peru, que incorpora iniciativas como
el Plan de accion para la tercera
etapa (2015 - 2019) del Programa
mundial de educacion en derechos
humanos (Naciones Unidas, 2017)
que retoma distintas problematicas
de las sociedades contemporaneas
y que ameritan acciones concretas

para propiciar escenarios de atencion
y respeto en derechos humanos. Se
trata de practicas discriminatorias,
violencia familiar, violencias contra las
mujeres, pandillaje juvenil, muertes por
violaciones a la norma de transito, igual-
dad de género, entre otras situaciones
que se presentan en la cotidianeidad,
no soélo del pueblo peruano, sino de
la mayoria de los paises en la region.
Son interesantes las salidas que se
proponen para mitigar estas situaciones
y que se relacionan con la defensa
al ejercicio pleno de la ciudadania,
la apuesta por la ética y los valores
ciudadanos; como también, el valor
de la dignidad humana, la cultura de la
legalidad, laimportancia de erradicar la
corrupcion, através de la transparencia,
participacion y vigilancia, y la promocion
de la democracia y el bien comun.
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1. ANTECEDENTES

1.3 Normativa nacional

Desde el compendio normativo del
Estado colombiano y a partir de diversas
recomendaciones, se desprenden
bases, fundamentos y principios con
los cuales es posible laimplementacion
de la educacion eny para los derechos
humanos. En este sentido, la educacion
adquiere dos dimensiones: como finy
como medio.

De acuerdo con su nivel jerarquico
dentro del sistema normativo, es ne-
cesario hacer relacion en primer lugar
a la Constitucion Politica, reiterar que
los instrumentos de derecho publico
internacional sobre derechos humanos
y DIH integran el bloque de constitu-
cionalidad y por tanto tienen fuerza
constitucional.

Dicho lo anterior, en concreta relacion
con los valores y principios constitucio-
nales es menester senalar que Colombia
es un Estado social y democratico de
derecho y en este sentido tiene como
fin la dignificacion de las personas. Asi
mismo el Estado colombiano se funda
bajo la coexistencia de valores como
la convivencia, el trabajo, la justicia,
la igualdad, solidaridad, el pluralismo
politico, la no discriminacion, la demo-
cracia participativa, la libertad y la paz,
entre otros, los cuales se consagran en
el preambulo, los articulos 1, 2 (inciso
segundo), 4, 5, 13, 40, 41, 44, 45, 46,
67, 68, 86, 91, 95, 96, 103, 188, 222,
241, 271 y 282 constitucionales.

De manera concreta en relacion con
el articulo 67 de la Constitucion, se
consagro el Derecho a la educacion y
de manera explicita se establecid que
“la educacion formara al colombiano en

el respeto a los derechos humanos, a
lapazy alademocracia” (Constitucion
Politica de Colombia, 1991), mandato
que refuerza el compromiso del Estado
en la formacion en derechos humanos.
En relacion con este mandato consti-
tucional es pertinente mencionar que
la Corte Constitucional en diversas
oportunidades ha insistido en la doble
dimension que adquiere el derecho a
la educacion, como derecho y como
servicio publico.

En efecto, sobre la doble connotacion
como derecho y servicio publico de la
educacion en el pais, se ha indicado
que debe entenderse como derecho
el propender por la formacion de los
individuos, para que puedan desarrollar
y fortalecer sus habilidades cognitivas,
culturales, fisicas, entre otras. Se le ha
“otorgado a la educacion el caracter
de derecho fundamental de aplicacion
inmediata e inherente al ser humano,
que le permite alos individuos acceder
a un proceso de formacion personal,
social y cultural de caracter permanente”
Sentencia T-068/12.

Ahora bien, sobre la segunda conno-
tacion de la educacion como servicio
publico, debe entenderse, “como
una actividad organizada que tiende
a satisfacer necesidades de interés
general en forma regular y continua
de acuerdo con un régimen juridico
especial, bien sea que se realice por
el Estado, directa o indirectamente,
O por personas privadas”- Sentencia
T-380 de 1994.

En este sentido, corresponde al
Estado Colombiano a través de sus

entidades dar cumplimiento a este
mandato constitucional. Por dltimo, en
lo que respecta al nivel constitucional,
conviene mencionar el articulo 282 de
la Constitucion, que atribuye funciones
especificas al Defensor del Pueblo
en la labor de promocion, ejercicio y
divulgacion de los derechos humanos.
Y de manera especifica el numeral 2 del
articulo en mencion le ordena: “Divulgar
los derechos humanos y recomendar
las politicas para su ensenanza”.

En cuanto a los referentes legislativos
para la educacion preescolar, basica y
media, se hace necesario mencionar
el marco estipulado por la Ley 115
de 1994, por la cual se expidio la Ley
General de Educacion, para la formacion
en derechos humanos:

a. En el articulo 5° se establecid que
de conformidad con el articulo 67 de
la Constitucion Politica, uno de los
fines de la educacion en Colombia
sera: “2. La formacion en el respeto
a la vida y a los demas derechos
humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad, asi como en el gjercicio de la
toleranciay de la libertad” (Congreso
dela Republica de Colombia, 1994).

b. En el articulo 13, se fij6 como uno
de los objetivos primordiales de
todos y cada uno de los niveles
educativos el desarrollo integral de
los educandos mediante acciones
estructuradas encaminadas a “b)
Proporcionar una sélida formacion
éticay moral, y fomentar la practica
del respeto a los derechos huma-
nos” (Congreso de la Republica de

Colombia, 1994), marco normativo
que hace obligatoria la formacion en
derechos humanos en Colombia.

c. Asuturno, el articulo 14 establece la
ensenanza obligatoria, en todos los
establecimientos oficiales y privados
que ofrezcan educacion formal, de
la educacion para la justicia, la paz,
la democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo
y, en general, la formacion de los
valores humanos.

d. Asi mismo, los articulos 20, 21 vy
22 de esta norma, sefialan como
objetivos de la educacion bésica:
“propiciar la formacion social, ética,
moral y demas valores del desarrollo
humano”, la “formacion de los valores
fundamentales para la convivenciaen
una sociedad democratica, participa-
tivay pluralista” y “la formacion en el
gjercicio de los deberes y derechos,
el conocimiento de la Constitucion
Politica y de las relaciones interna-
cionales”, respectivamente.

e. Igualmente, en el articulo 23, dentro
de los grupos de areas obligatorias
y fundamentales en la educacion
basica, que necesariamente se
tendran que ofrecer de acuerdo
con el curriculo y el proyecto edu-
cativo institucional (PEIl), se incluye
a la “Educacion ética y en valores
humanos”. En este espacio hay
cabida para temas relacionados
con la Céatedra de Paz, la Catedra
de Estudios Afrocolombianos y, en
general, competencias que favo-
recen la educacion en derechos
humanos desde una perspectiva
interdisciplinar y transversal.

[Z;]
~

V€06 - 160¢ HOINVId SONYINH SOHIIYIA NI NOIIVINAI 30 TYNOIDVN NY1d 130 OINIINIDFIVLHOS A NOIOVZITVALOY



[}
==

1. ANTECEDENTES

El Decreto 1860 de 1994, reglamentario
delaley General de Educacion y compi-
lado actualmente en el Decreto 1075 de
2015, Unico del Sector Educacién, dis-
puso acciones pedagogicas relacionadas
con la educacion para el gjercicio de la
democracia, la educacion sexual, para el
uso del tiempo libre, el aprovechamientoy
conservacion del ambiente y, en general,
para los valores humanos.

Ensintesis, laLey 115 de 1994 establecid
que la educacion es un derecho humano
que refiere al proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social
que, fundamentado en la integralidad
de la personay en su dignidad, genera
condiciones que le posibilitan huma-
nizarse. El ejercicio del derecho a la
educacion, materializado en la vida de
cada nino, nifa o adolescente, incide
significativamente en su trayectoria vital
tanto como lo hacen sus caracteristicas,
intereses, condiciones y situaciones.
En consonancia con esto, el Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, lidera un conjunto
de politicas y programas para garantizar
el derecho de todos a una educacion
pertinente y de calidad.

Por otro lado, la Ley 1098 de 2006,
por la cual se expide “Cdédigo de la
Infanciay la Adolescencia”, sefala unas
claras obligaciones por parte de los
establecimientos educativos a efectos
de formar bajo el respeto de la dignidad
humanay con el propoésito de garantizar
la adecuada convivencia escolar, asi,
dispone en su articulo 43, que: “Las
instituciones de educacion primaria y
secundaria, publicas y privadas, tendran
la obligacion fundamental de garantizar a
los ninos, ninas y adolescentes el pleno
respeto a su dignidad, vida, integridad

fisica y moral dentro de la convivencia
escolar. Para tal efecto, deberan: 1.
Formar a los ninos, ninas y adoles-
centes en el respeto por los valores
fundamentales de la dignidad humana,
los Derechos Humanos, la aceptacion,
la tolerancia hacia las diferencias entre
personas. Para ello deberaninculcar un
trato respetuoso y considerado hacia
los demas, especialmente hacia quienes
presentan discapacidades, especial
vulnerabilidad o capacidades sobre-
salientes.” (Congreso de la Republica
de Colombia, Ley 1098, 2006). En esta
misma normativa, resalta lo dispuesto en
el articulo 92, que indica que la Policia
de Infancia y Adolescencia debe tener
una formacion y capacitacion en materia
de derechos humanos e infancia.

Asuturno, el articulo 182 de este Codigo
indica que la amonestacion que se le
hace al adolescente sobre las conse-
cuencias del hecho delictivo debe ir
acompanada de la asistencia a un curso
educativo sobre respeto a los derechos
humanos y convivencia ciudadana que
estara a cargo del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico.

Y, finalmente, debe sefnalarse o dispues-
to en el articulo 213 de dicha Ley, en la
medida en que senala que la Defensoria
del Pueblo ejerce las funciones que le
son asignadas en la norma, a través
de una delegada especial, mediante la
divulgacion, proteccion, promocion de
derechosy el seguimiento a las politicas
publicas que comprometan derechos
humanos de los nifios, las ninas y los
adolescentes, como lo establece la
Constitucion Politica y la ley.

Por otra parte, la Ley 1257 de 2008, por
la cual, entre otras, se dictan normas de

sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion
contralas mujeres, relacionala necesidad
de brindar una educacion con enfoque
de igualdad y derechos humanos que
permita a las mujeres disfrutar de una
vida libre de violencias, asi como la obli-
gacion en formar en derechos sexuales
y reproductivos. Asi mismo, se debe
educar con la finalidad de promover la
igualdad, libertad, respeto y dignidad y
el gjercicio de los Derechos Humanos
para superar estereotipos, prejuicios y
violencias asociadas al género, espe-
cificamente violencias contra la muijer.

Igualmente, resulta necesario destacar
lo ordenado por la Ley 1448 de 2011,
por la cual se dictan medidas de aten-
cion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado

interno, que consagra la vinculacion del
Ministerio de Educacion Nacional con el
fin de garantizar una educacion desde
un enfoque de derechos, diferencial,
territorial y restitutivo, que desarrolle
competencias ciudadanas para la
reconciliacion y garantia de no repeticion
de hechos victimizantes.

Adicionalmente, en cumplimiento de la
Ley 1450 de 2011, el Decreto 4100 del
mismo ano, crea el Sistema Nacional
DDHH'y DIH, el cual tiene como finalidad
promover la incorporacion del enfoque
de derechos y enfoque diferencial en las
politicas publicas sectoriales, asi como
organizar la institucionalidad publica
para garantizar los Derechos Humanos
y el DIH que permita la accion y gestion
integral, oportuna, efectiva e idonea
del Estado.
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1. ANTECEDENTES

Ademas de las citadas normas,
vale la pena tener en cuenta la Ley
1620 de 2013, por la cual se crea
el Sistema Nacional de Convivencia
Escolary Formacion para los Derechos
Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion
de la Violencia Escolar que tiene dentro
de sus funciones fortalecer y articular
acciones de diferentes instancias del
Estado para la convivencia escolar la
construccion de ciudadaniay la educa-
cion para el gjercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos
de los ninos, ninas y adolescentes.
El desarrollo reglamentario de esta
ley se encuentra en el Decreto 1965
de 2013 que también se encuentra
compilado en el Decreto 1075 de 2015
y que determina el funcionamiento
del Sistema, sus herramientas, los

lineamientos generales bajo los cuales
se deben ajustar los Manuales de
Convivencia de los Establecimientos
Educativos, los incentivos y la parti-
cipacion de las entidades del orden
nacional y territorial, establecimientos
educativos, la familia y la sociedad
dentro de este Sistema.

Por su parte, la Ley 1622 de 2013,
por la cual se expidid el estatuto de
la ciudadania juvenil, dispone para su
interpretacion laimportancia del enfoque
de derechos y la necesidad de educar
alos jovenes en el respeto, promocion
y ejercicio de los derechos humanos.

Ahora bien, para efectos de este
Plan Nacional de Educaciéon en
Derechos Humanos, es pertinente
retomar el Decreto 1075 de 2015, antes

mencionado, que estipula como uno de
los objetivos del Ministerio de Educacion
Nacional a disefar estandares que
definan el nivel fundamental de calidad
de la educacion que garantice la for-
macion de las personas en convivencia
pacifica, participacion y responsabilidad
democratica, para la construccion de
una cultura de derechos humanos y
ciudadania.

En esta misma norma, destaca el articu-
l02.3.3.4.5.2. que, en reglamentacion
de la Ley 1732 de 2014, establece
que la Catedra de la Paz “debera
fomentar el proceso de apropiacion
de conocimientos y competencias
relacionados con el territorio, la cultura,
el contexto econdmico y social y la
memoria histoérica, con el propdsito de
reconstruir el tejido social, promover

la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, de-
rechos y deberes consagrados en la
Constitucion”, incluyendo entre sus
objetivos contribuir al aprendizaje, la
reflexion y al didlogo sobre: “a) Cultura
de la paz: se entiende como el sentido
y vivencia de los valores ciudadanos,
los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario, la partici-
pacion democratica, la prevencion de
la violencia y la resolucion pacifica de
los conflictos. b) Educacion para la
paz: se entiende como la apropiacion
de conocimientos y competencias
ciudadanas para la convivencia paci-
fica, la participacion democratica, la
construccion de equidad, el respeto por
la pluralidad, los Derechos Humanos 'y
el Derecho Internacional Humanitario.

(..).
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Con base en el mismo Decreto 1075 de
2015, los establecimientos que ofrezcan
educacion preescolar, basica y media
deberan incorporar la Catedra de la Paz
dentro de su plan de estudios, incluyéndola
dentro de los grupos de areas de: (1)
Ciencias Sociales, Historia, Geografia,
Constitucion Politica y Democracia, (2)
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental,
o (3) Educacién Etica y en Valores
Humanos; teniendo la posibilidad también
de aprovechar los programas transversales
para incorporar contenidos de la cultura
de la paz y el desarrollo sostenible.

Asimismo, el Decreto 1075 mencionado,
ensu articulo 2.3.3.4.3.1, establece que
el Ministerio de Educacion Nacional, las
entidades territoriales y las instituciones
educativas, en el ambito de sus compe-
tencias, deberan vincular a la comunidad
educativa en la promocién, formacion,
prevenciony proteccion de los Derechos
Humanos de las mujeres para vivir una
vida libre de violencias, y garantizar
la formacion, para el conocimiento y
ejercicio de los Derechos Humanos
sexuales y reproductivos.

Igualmente, resalta esta norma reglamen-
taria el papel fundamental de los derechos
humanos en la atencion educativa de
los adultos en general y de los jévenes
y adolescentes que se encuentran en
el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes.

Por otra parte, laimplementacion y de-
sarrollo de algunas de las disposiciones
estipuladas en la Ley 115 de 1994 y
desarrolladas a reglamentariamente
en el Decreto 1075 de 2015, también
contribuyen a la formacion en Derechos
Humanos, entre las cuales podemos
mencionar:

Atencion educativa a la poblacion
con discapacidad: reglamentada
por el Decreto 1421 de 2017, que
modifica el Decreto 1075 de 2015,
se enmarca en los principios de la
educacion inclusiva (calidad, diver-
sidad, pertinencia, participacion,
equidad e interculturalidad), esta-
blecidos por la Ley 1618 de 2013
en concordancia con las normas
que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, asi como en los
fines de la educacion previstos en la
Ley 115 de 1994. Esta educacion
inclusiva es entendida como un
proceso permanente que recono-
ce, valora y responde de manera
pertinente a la diversidad de carac-
teristicas, intereses, posibilidades
y expectativas de los nifas, ninos,
adolescentes, jovenes y adultos,
cuyo objetivo es promover su de-
sarrollo, aprendizaje y participacion,
con pares de sumisma edad, en un
ambiente de aprendizaje comun, sin
discriminacion o exclusion alguna,
y que garantiza, en el marco de los
derechos humanos, los apoyos y
los ajustes razonables requeridos en
su proceso educativo, a través de
practicas, politicas y culturas que
eliminan las barreras existentes en
el entorno educativo.

Alianza familia — escuela: impulsada
por la Ley 2025 de 2020, la cual
reconoce que los aprendizajes
en la familia se prolongan en la
experiencia de la escuela, alll donde
las ninas, ninos y adolescentes
amplian sus referentes sobre el
mundo, lo recorren de la mano
de sus maestros y companeros,
y participan de la construccion de
nuevas realidades que son un regalo

para la sociedad. En este sentido,
debe tenerse en cuenta que la familia
y la escuela se constituyen en actores
que cumplen un papel determinante
para que quienes integran las nuevas
generaciones puedan ejercer sus
derechos y alcanzar las metas que
les permitan configurar una vida
propia, auténtica y con sentido.

Catedrade Estudios Afrocolombianos:
también compilada reglamentaria-
mente en el Decreto 1075 de 2015,
que entre sus propositos tiene a)
Conocimiento y difusion de saberes,
practicas, valores, mitos y leyendas
construidos ancestralmente por las
comunidades negras que favorezcan
suidentidady lainterculturalidad en
el marco de la diversidad étnica y
cultural del pais; b) Reconocimiento
de los aportes a la historia y a la
cultura colombiana, realizados
por las comunidades negras; c)
Fomento de las contribuciones de
las comunidades afrocolombianas en
la conservacion y uso y cuidado de
la biodiversidady el medio ambiente
para el desarrollo cientifico y técnico.

Atencion educativa a pueblos indi-
genas: reglamentada por el Decreto
804 de 1995, también compilado
en el Decreto 1075, y reforzada por
el Decreto Ley 1953 de 2014, en
cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y el bloque de
constitucionalidad, se sustenta en
un compromiso de elaboracion
colectiva, donde los distintos miem-
bros de la comunidad en general
intercambian saberes y vivencias
con miras a mantener, recrear y
desarrollar un proyecto global de
vida de acuerdo con su cultura, su

lengua, sus tradiciones y sus fueros
propios y autdctonos. Lo anterior
con el fin de proteger, reconocer,
respetar y garantizar el ejercicio y
goce de los derechos humanos
y los derechos fundamentales de
los Pueblos Indigenas al territorio,
autonomia, gobierno propio, libre
determinacion, educacion indigena
propia, salud propia, y al agua
potable y saneamiento basico, en
el marco constitucional de respeto
y proteccion a la diversidad étnica
y cultural.

Se hace necesario, ademas, mencionar
la Ley 30 de 1992 de Educacion Superior
que establece que uno de los fines de
la educacion es “la formacion en el
respeto alaviday alos demas Derechos
Humanos, a la paz, a los principios de-
mocraticos, de convivencia, pluralismo,
justicia, solidaridad y equidad, asi como
en el gjercicio de la tolerancia y de la
libertad” y plantea como un objetivo
comun en todos los niveles de formacion
el de Proporcionar una sélida formacion
éticay moral, y fomentar la practica del
respeto a los derechos humanos.

En materia de educacion superior, la
apuesta del Estado colombiano en
las dos Ultimas décadas ha estado
orientada en desarrollar acciones
que aporten en el cierre brechas vy el
fomento de la equidad, para fortalecer la
trayectoria educativa hacia la educacion
superior con las poblaciones de especial
proteccion constitucional.

Dichas acciones enmarcadas desde los
mandatos normativos como la Ley 1257
de 2008 que en su articulo 11 sefala la
necesidad de promover acciones que
permitan la incorporacion de formacion
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en el respeto de los derechos, libertades,
autonomia e igualdad entre hombres y
mujeres; promover politicas y programas
que permitan formar a la comunidad
educativa en los temas de violencias
contra la mujer y fomentar la partici-
pacion de mujeres en programas no
tradicionales para ellas, especialmente
en ciencias basicas y ciencias aplicadas.
Asi mismo, el Decreto 4798 de 2011
establece la promocién de acciones
que incentiven el ingreso de las ninas,
adolescentes y jovenes a la educacion
superior sin sesgos de género, facilitando
informacion suficiente para la torna de
decisiones ante la eleccion de carrera
incluyan en los procesos de seleccion,
admision y matricula, mecanismos que
permitan a las mujeres victimas de
violencias acceder a la oferta académica
y alos incentivos para su permanencia,
ademas de que se adelanten através de
sus centros de investigacion, lineas de
investigacion sobre género y violencias
contra las mujeres.

Aunado a lo anterior, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) plantean
un reto para lograr la igualdad entre
los géneros, definiendo para el ODS 5
como primera meta “poner fin a todas
las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las ninas en todo
elmundo”y para el ODS 4 “asegurar el
acceso igualitario de todos los hombres
y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad,
incluida la ensenanza universitaria”,
lo anterior enmarcado en las acciones
desde la educacion como motor para
la promocioén del desarrollo sostenible
y la construccion de trasformaciones
en la sociedad basadas en el respeto,
el reconocimiento de la diversidad y la
defensa de los derechos.

De igual manera, se debe destacar
que la EDH ha sido reconocida por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional
de rango Fundamental como se
deduce de la literalidad del articulo
67 Superior, en consonancia con los
tratados internacionales suscritos por
Colombia, que, por su inherente relacion
con la Constitucion, les fue conferida
por la misma Corporaciéon el rango
constitucional en virtud del bloque de
constitucionalidad.

En general, a juicio de la Corte, la
educacion en su sentido mas amplio
es la base para la construccion de una
“cultura de la paz” que permite integrar
a la sociedad valores y principios en
respeto de los derechos minimos de
cualquier persona, es decir, en ultimas,
la cultura de los derechos humanos,
que sin duda alguna son la base de
cualquier conglomerado social, como
muy bien lo entendio el constituyente de
1991 (Sentencia T-646 M. P. Humberto
Antonio Sierra Porto, 2011).

La maxima autoridad de la jurisdiccion
constitucional también ha advertido la
importancia de la educacion para la
consecucion de los fines del Estado,
y la “concrecion de otras garantias
fundamentales”, como lo es la dignidad
humana, nucleo central de los derechos
humanos (Sentencia T-428 M. P. Maria
Victoria Calle Correa. 2012) y como
consecuencia, el deber de educar a
las personas en derechos humanos.

Finalmente, si bien es cierto esta forma-
cion es reconocida por el Alto Tribunal
Constitucional, no es menos cierto que,
su desarrollo ha sido escaso, razén por
la cual se halimitado a pronunciamientos
abstractos, sin la contundencia necesaria
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para el fortalecimiento y edificacion de la
educacion en derechos humanos. Por
lo anterior, es un reto para el PLANEDH,
consolidar los elementos constituciona-
les que conforman la formacion para los
derechos humanos, y que le otorgue la
importancia que, a nivel social, merece
en Colombia.

Enrelacion con lajurisprudencia nacional
es relevante mencionar l0s pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional en el
sentido de reafirmar la necesidad de una
educacion eny paralos derechos huma-
nos. Asi, por ejemplo, en las Sentencias
C-579 (2013)y C-694 (2015), la Corte
determina la necesidad de adoptar
medidas de prevencion a efectos de
garantizar la no repeticion en relacion
con las victimas del conflicto armado,
reiterando la obligacion de educar en
derechos humanos y DIH, a todos los
sectores de la sociedad, incluidos las
fuerzas armadas y de seguridad.

Adicionalmente, resulta obligatorio
reiterar la mencion a la Sentencia de
la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia del 22 de sep-
tiembre de 2020, pues en ella, luego
de evidenciar actuaciones de respuesta
en las manifestaciones ciudadanas por
parte de la fuerza publica, las cuales
fueron sistematicas, violentas, arbitrarias
y desproporcionadas, la Corte Suprema
orden¢ a las autoridades involucradas
en el manejo de las movilizaciones
sociales, la adopcion de acciones
destinadas a la garantia del gjercicio
del derecho a la protesta pacifica v,
entre otras, ordend de manera con-
creta la elaboracion de un protocolo
denominado: “Estatuto de reaccion,
uso v verificacion de la fuerza legitima
del Estado, y proteccion del derecho a

la protesta pacifica ciudadana”, paralo
cual se debera contar con participacion
de la ciudadania, los érganos de control
y los mandatarios regionales y locales
(Corte Suprema de Justicia, Sentencia
22 de septiembre de 2020).

Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera

El Acuerdo final de Paz y la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion
recomiendan que el PLANEDH se
articule con los programas de promo-
cion de cultura politica democratica y
participativa. De hecho, el Punto 2 del
Acuerdo se refiere a la “Participacion
Politica: Apertura democratica para

construir la paz”, haciendo énfasis en
la superacion de la estigmatizacion
asociada al conflicto. Es por esto que
el Plan propende por el fortalecimiento
de las medidas de educacion no formal
a través de la puesta en marcha de
campanas publicas de reconocimiento
de los derechos humanos y prevencion
de su violacién como lo recomienda el
acuerdo (Acuerdo final, p. 190).

Es necesario hacer referencia a los
compromisos adquiridos en materia
de educacion en derechos humanos,
dentro del Acuerdo final para la termi-
nacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera. En
efecto, la suscripcion del Acuerdo final
de paz implica un compromiso con los
derechos humanos vy la construccion

de una cultura de paz, considerando
la “paz” como un derecho humano
superior. Resulta importante también
mencionar el punto 5.2 del Acuerdo final
de paz que indica un compromiso: “con
la promocion, el respeto, y la garantia
de los derechos humanos” dentro del
cual se integra la necesidad de avanzar
hacia una cultura integral de respeto
por los derechos humanos.

El Acuerdo senala como deber del
Estado colombiano la promocion, la
proteccion, el respeto, y la garantia
de los derechos humanos y en este
sentido, la educacion en derechos
humanos se integra como un elemento
fundamental hacia la convivencia, re-
construccion del tejido social y la cultura
de paz. Para el efecto, el punto 5.2.1.
del texto estipula acciones concretas,
entre las que se destacan:

= Promocion del respeto de los dere-
chos humanos y de una cultura de
derechos humanos para la construc-
cion de la paz y la reconciliacion.

= Fortalecimiento del proceso de
implementacion del Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos.

= Laarticulacion con los programas
de promocion de cultura politica
democréatica y participativa del
Punto 2 “Participacion Politica:
Apertura democratica para cons-
truir la paz”, en particular para la
superacion de la estigmatizacion
asociada al conflicto.

= [l fortalecimiento de las medidas
de educacion no formal a través de
la puesta en marcha de campanas
publicas de reconocimiento de los
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derechos humanos y prevencion
de su violacion” (Poder Legislativo,
2016).

Ademas, el Acuerdo final de paz en el
punto 5.2.3. incluye medidas concretas
parala prevenciony la proteccion de los
derechos humanos. El Acuerdo invita a
que se construya una vision compartida
sobre lanecesidad del respeto de todos
los Derechos Humanos y a trabajar para
garantizar la plena satisfaccion de éstos
en sus dimensiones de universalidad,
integralidad, indivisibilidad e interde-
pendencia, como base de la justicia 'y
materializacion del reconocimiento de
la dignidad humana.

Se promueve que la poblacion haga
conciencia de los derechos de los
demas, y se comprometa con su res-
petoy con la promocion de relaciones
de convivencia y coexistencia social,
sobre la base de la tolerancia y del
respeto a las diferencias, en especial
las diferencias de pensamiento para
sentar las bases para la reconciliacion
(Acuerdo, p. 189).

El respeto y promocion de los derechos
humanos supone el reconocimiento
de la necesidad de adelantar politicas
publicas de promocion de una cultura
politica, democratica y participativa de
respeto a los Derechos Humanos y por
la diversidad cultural y étnica.

El acuerdo invita a que se afiance la
cultura de la legalidad, el libre debate
de lasideas, la participacion efectiva de
ciudadanos y ciudadanas, asi como sus
organizaciones en latoma de decisiones
y el fomento de la resolucion pacifica de
conflictos, el fortalecimiento del acceso

alajusticia en condiciones de igualdad,
la inclusion social, el bienestar y el
buen vivir de la poblacion, la justicia
social, la superacion de la pobreza,
la proteccion del medio ambiente y el
enfoque territorial en laimplementacion
de las politicas publicas (Acuerdo, p.
189).

El Acuerdo establece que, en el
marco del respeto y promocion de
los Derechos Humanos, se deben
hacer efectivos los derechos que
reconoce la Constitucion Politica, los
pactos de derechos civiles y politicos,
y de derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, asi como
los demas tratados internacionales
sobre Derechos Humanos ratificados
por Colombia.

Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la equidad”

El Plan Nacional de Desarrollo 2018
— 2022, Pacto por Colombia, pacto
por la equidad (PND), elevado a rango
legal por el articulo 2 de la Ley 1955
de 2019, recuerda que, aungue en
el pais ha venido fortaleciendo su
institucionalidad y el marco normativo
para garantizar los Derechos Humanos y
prevenir su vulneracion, sélo una minima
proporcion de la poblacion considera
que en Colombia se garantiza la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad
y se desconocen los instrumentos de
proteccion de derechos (PND, 2018,
p. 83).

En ese marco, este documento es
un derrotero para esta actualizacion
del PLANEDH y propone el diseho

de estrategias adecuadas para lograr
la apropiacion de los derechos vy la
prevencion de su vulneracion.

Asi mismo, el PND plantea el objetivo
de fomentar la educacion que conduzca
al respeto de los Derechos Humanos
con un enfoque diferencial que proteja
la diversidad y garantice su proteccion
efectiva en poblaciones vulnerables por
condiciones socioeconémicas, de edad
0 presencia en territorios con contextos
que facilitan su violacion.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
promueve el fortalecimiento organizativo,
los mecanismos e instancias de partici-
pacion ciudadana y el empoderamiento
de las organizaciones comunitarias para
que trabajen por la promocion y defensa
de los Derechos Humanos y para ello
insta a la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, al Ministerio del Interior,
en coordinaciéon con Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
(DAFP) vy la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) a disefar
y desarrollar un programa de formacion
no formal en Derechos Humanos vy
DIH para la poblacion en general pero
haciendo un especial énfasis en las
comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (PND, 2018,
p. 961).

Este programa de formacion no formal
se sumara alos procesos de asistencia
técnica con enfoque diferencial/racial,
para fortalecer las capacidades técnicas
y humanas de funcionarios publicos,
operadores de justicia y sistemas edu-
cativos en procesos de etnoeducacion.

Una de las estrategias del PND es la de
implementar una Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos
(Republica de Colombia, 2015) y el
(PND, 2018 p.89) en particular paralos
mas vulnerables y el sistema educativo
es un escenario fundamental para la
prevencion temprana de cualquier tipo
de violencia para lo cual se realizaran
acciones pedagogicas de formacion
y acompanamiento a maestros y a la
comunidad educativa en general, con el
objetivo de fomentar las competencias
ciudadanas y socioemocionales en
relacion con la educacion en derechos
humanos.

El Plan propone un nuevo abordaje de
la seguridad, desde una perspectiva
amplia, que materializa el paso del
control militar y policial a un control ins-
titucional de los territorios, que enfrenta
la criminalidad y las economias ilegales y
que asegura la presencia del Estado en
toda la nacion, en particular, en aquellos
territorios vacios de institucionalidad. Lo
anterior permitira afianzar la legitimidad
democratica de las instituciones, la
garantia y respeto de los Derechos
Humanos (PND, 2018, p. 45).

Asi mismo, el gjercicio y goce efectivo
de derechos requiere de la articulacion
entre niveles de gobierno, la gestion
de la informacion y el desarrollo de
capacidades técnicas en los territorios,
asi como acciones afirmativas de cultura
en Derechos Humanos, igualdad y no
discriminacion a través de laimplemen-
tacion de la Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos
2014-2034 (Republica de Colombia,
2015) a través de la cualificacion de
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los operadores y de los sistemas de
informacion, el modelo de atenciéon
diferenciada de conformidad con lo es-
tablecido en los diferentes instrumentos
internacionales y las recomendacio-
nes de los organismos del Sistema
Internacional de los Derechos Humanos
(PND, 2018, p. 90).

Para la educacion superior, se encuen-
tran pertinentes sobre DDHH en su
capitulo “Pacto de equidad para las
mujeres”, en el cual se ha planteado la
necesidad de definir acciones en pro
del fortalecimiento de los derechos
humanos y, especialmente, el derecho
de las mujeres a una vida libre de
violencias. Asi pues, la busqueda por

la equidad, el respeto por los derechos
humanos y el reconocimiento de la
necesidad de avanzar en acciones
para la prevencion de la violencia de
género es un eje en el que se requiere
desarrollar acciones para que el sector
de educacion en el marco de su au-
tonomia promueva vy lidere el trabajo
en defensa de los derechos humanos
y la proteccion ante las violencias de
género.

Finalmente establece que se formularan e
implementaran planes para la promocion
y defensa de los Derechos Humanos,
que permitan su evaluaciony seguimiento
articulados con el Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos.

1.4] Experiencias institucionales

En el marco de los acuerdos suscri-
tos entre el Ministerio de Educacion
Nacionaly la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion (FECODE)
para 2019, el Ministerio ha dispuesto
recursos para apoyar el proyecto
“Escuela territorio de paz” que tiene
por objetivo la erradicacion de todo tipo
de violencias, atencion al conflicto, el
posconflicto y construccion de la paz
con equidad vy justicia social. En este
marco, el MEN se comprometid a con-
tratar, con universidades de reconocida
idoneidad, un programa de formacion
docente sobre sistematizacion de expe-
riencias pedagogicas que se desarrolld
mediante diplomados. Es una formacion
gratuita y fueron ejecutados en dos
cohortes (2019 y 2020). Los ejes de
los diplomados fueron el docente como
sujeto intelectual de la pedagogia, la
sistematizacion como construccion de
conocimiento, practica pedagdgica,
la publicacion de las experiencias y
la visualizacion de sus narrativas. En
total se formaron 81 docentes. Para
la vigencia 2021 se proyecta formar a
150 docentes adicionales.

Enlos acuerdos de 2021 firmados con
FECODE, el Ministerio de Educacion
Nacional se comprometio a culminar el
proceso de formacion con universidades
de reconocida idoneidad, dirigido a los
docentes, y también centrado en la
sistematizacion de experiencias peda-
gogicas, que se desarrollan mediante
diplomados. Asi mismo, en 2022 el
Ministerio adelantara, también con el
apoyo de universidades, una convo-
catoria para desarrollar un proceso

de sistematizacion de experiencias
pedagogicas relacionadas con temas
de reconciliacion, paz y convivencia,
principalmente sobre los procesos
educativos desarrollados en el marco
del programa “Circulos pedagogicos
y nodos de derechos humanos”. Se
hara la publicacion y visualizacion de
las experiencias por diferentes medios
y formatos, las cuales seran sociali-
zadas en diferentes espacios con la
comunidad.

Apuestas desde Ia investigacion
y a formacion en DDHH

La academia colombiana ha tenido
un importante papel en los procesos
de investigacion sobre la Educacion
en Derechos Humanos, asi como en
relacion con los procesos de formacion
tanto a nivel de la educacion formal
como no formal. El trabajo realizado por
parte de la academia en investigacion
en Derechos Humanos y educacion
ha centrado su atencion en aspectos
relacionados con las practicas, la pe-
dagogiay la didactica de los Derechos
Humanos; la formacion en Derechos
Humanos especialmente orientadas a
los procesos formativos con jovenes, asi
Ccomo, en aspectos relacionados sobre
el acatamiento de normas y garantias
del Estado de Derecho en los distintos
escenarios de la vida institucional.

En este contexto, emergen investiga-
ciones en temas relacionados con la
interculturalidad y el reconocimiento
de la diversidad en la escuela y recien-
temente en procesos de encuentro

~

V€06 - 160¢ HOINVId SONYINH SOHIIYIA NI NOIIVINAI 30 TYNOIDVN NY1d 130 OINIINIDFIVLHOS A NOIOVZITVALOY



~
)

1. ANTECEDENTES

entre poblaciones provenientes de
distintas regiones del pais, la migra-
cion interna y aquella que proviene de
paises vecinos, entre otras tematicas.
LLa normatividad en Derechos Humanos
y sus manifestaciones en la escuela, el
conflicto resuelto inadecuadamente y
la violencia relacionada con el acoso
escolar, la discriminacion especialmente
por condiciones de diversidad étnica
0 género, los efectos de la violencia
armada como el desplazamiento, la
resiliencia frente a la capacidad que
tienen los nifios, nifas y adolescentes
(NNA) para superar los traumas de
la guerra y de ajustarse a las nuevas
dinamicas sociales y culturales que
ofrecen los territorios receptores, son
otros de los campos de investigacion
que prevalecen en relacion con los
Derechos Humanos y los entornos
educativos.

LLa mayoria de las investigaciones coinci-
den en senalar la vulneracion que sufren
los NNA al derecho a la educaciony la
victimizacion permanente que sufren
éstos por parte de estructuras de poder
institucionales, violencias familiares y
actores armados. Recordemos que los
derechos de los ninos son prevalentes
y este es tan solo uno de los campos
deinvestigacion en los que la academia
tiene el potencial de impactar e incidir
en las transformaciones sociales y
la formulacion de politicas publicas
basadas en evidencia.

Formacion a servidores pablicos

Varios de estos procesos de formacion
consisten en la implementacion de
cursos de capacitacion, seminarios y
diplomados para que los funcionarios del
sector publico adquieran herramientas

de promocion y proteccion de los
Derechos Humanos en el marco de
las orientaciones del Sistema Nacional
de Derechos Humanos y DIH. Ademas
de entidades como la ESAP y otras
instituciones de educacion superior,
estas capacitaciones suelen ser
realizadas por organismos como el
Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, la Defensoria del Pueblo,
la Unidad para las Victimas, varios
Ministerios y Consejerias en el marco
de sus competencias, entre otros.

Esta perspectiva se complementa con
procesos de formacion de caracter
técnico, dirigidos a entidades que tienen
funciones especificas en la atencion
a victimas (Fiscalia, Procuraduria,
Contralorias, Defensorias del pueblo,
Personerias). Especificamente, se
destacan cursos conducentes a la
identificacion y localizacion de archivos
que documentan los hechos violentos
ocurridos en el marco del conflicto
armado en Colombia, asi como los
protocolos de gestion documental
respectivos. De acuerdo con el Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH),
este tipo de capacitacion aporta a la
lucha contra laimpunidad y contribuye
a la garantia de los derechos de las
victimas.

Por otra parte, es importante resal-
tar otros procesos de formacion en
Derechos Humanos, DIH y atencidn
a victimas, especialmente dirigidos a
alcaldes, gobernadores, diputados vy
concejales de entidades territoriales
histéricamente afectadas por el conflicto
armado, con el fin de incorporar estos
enfoques en los planes de desarrollo res-
pectivos. Recientemente, se ha venido
incorporando la formacién en enfoques

diferenciales y atencion a poblaciones
vulnerables para funcionarios judiciales,
policias, comisarias de familia, oficinas
de atencion ciudadana, entre otros des-
pachos, puedan brindar una atencion
integral, diferenciada y sin discriminacion
para mujeres, pueblos y comunidades
étnicas, migrantes, personas con
orientaciones sexuales e identidades
de género diversas, victimas, jovenes,
ninos, nifas y adolescentes, entre otros
grupos de especial proteccion.

Experiencias en educacion formal y
no formal en Derechos Humanos

Aunque existe una diversidad de curri-
culosy perspectivas pedagogicas enlas
cuales los Derechos Humanos son parte
de laformacion universitaria de manera
explicita y/o transversal, se destacan
algunos programas de pregrado y pos-
grado que se caracterizan por abordar
este objeto de conocimiento, por medio
de diversas modalidades y estrategias.
En el nivel de pregrado, se destaca la
Licenciatura en Educacion Comunitaria
con énfasis en Derechos Humanos de la
Universidad Pedagodgica Nacional, en-
tendida como un campo educativo que
promueve apuestas ético—politicas que
le hacen frente a la mercantilizacion de
lavida y la vulneracion de los Derechos
Humanos. Por otro lado, existen un
numero significativo de programas de
posgrado con diversos enfoques en el
campo de la EDH.

Al respecto, se destacan tres grandes
enfoques. En primer lugar, el enfoque
de Derechos Humanos y DIH, que
busca contribuir el desarrollo de ca-
pacidades para conocer la evolucion
historica, politica, social y juridica de los
Derechos Humanos y el DIH, asi como

sus implicaciones en la justicia penal y
la justicia transicional. En segundo lugar,
programas de tipo interdisciplinar que
buscan analizar fendmenos sociales,
ambientales, politicos y econémicos
que condicionan la vigencia de los
Derechos Humanos, en los ambitos
local, nacional, regional e internacional.
Por ultimo, se identifican programas
tendientes a la articulacion entre los
Derechos Humanos y la cultura de paz,
enlos que se abordan los conflictos que
implican la accion del poder, tanto en
su dimension institucional como en la
vida cotidiana, haciendo énfasis en la
violencia en relacion con los conflictos
sociales y politicos.

Por otra parte, de acuerdo con la
funcién universitaria de proyeccion
social y extension, varias universidades
de caracter oficial y privado ofrecen
cursos de capacitacion, seminarios y
diplomados a victimas, funcionarios
publicos, defensores de derechos
humanos y publico en general, cen-
trados en Derechos Humanos, que
hacen énfasis en tres perspectivas: I)
el desarrollo de capacidades locales
para la paz, abordando elementos
de los Acuerdos de Paz y la politica
publica, avances y resultados, intereses
y conflictos de los territorios, desarrollo
de habilidades de liderazgoy creatividad
en la conformacion de asociaciones
productivas (PARTICIPAZ, 2018); II)
algunas iniciativas encaminadas a la
formacion con agentes humanitarios,
a partir de herramientas basicas
relacionadas con la perspectiva de
Accion sin Dano vy las reflexiones sobre
practicas de paz (Universidad Nacional
y COSUDE, 2020); y lll) procesos de
formacion que abordan la relacion
entre Derechos Humanos y género
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COMOo mecanismo para hacer visible la
funcién de las mujeres en la construccion
de paz, donde se hace énfasis en el
reconocimiento de buenas practicas
y lecciones aprendidas en torno a
iniciativas de desarrollo e innovacion
que contribuyan alaincorporacion de la
perspectiva de género en el tratamiento
y laresolucion del conflicto colombiano
(UNIFEM, 2011).

Para la educacion superior del pais, en
cuya institucionalidad se reconoce y
respeta la autonomia de las instituciones
de educacion superior prevista en la
Ley 30 de 1992, existen una serie de
experiencias significativas en materia de
EDH que se sintetizan a continuacion:

Desde 2013 el Viceministerio de
Educacion Superior, recogiendo la
discusion con diversos actores en
diferentes territorios y bajo la perspectiva
de la importancia del reconocimiento
de la diversidad, ha fortalecido la
Educacion Superior Inclusiva como una
estrategia central para luchar contra la
exclusion social, procurando minimizar
el impacto en el proceso educativo
de una serie de factores relacionados
con aspectos econémicos, culturales,
politico-juridicos, simbdlicos y subjeti-
VOS, asociados a acciones de rechazo,
indiferencia e invisibilidad, que atentan
contra la identidad de las personas y
sus comunidades.

Estos procesos y la apuesta por cons-
truir una educacion superior incluyente
y de calidad, fomenta el acceso de las
poblaciones de especial proteccion
constitucional como lo son los grupos
étnicos, mediante la creacion de con-
diciones que promuevan no solo el
transito de la media a la posmedia o

educacion superior desde el enfoque
propio e intercultural, sino ademas la
creacion de condiciones para que la
educacion superior sea cada vez mas
pertinente a los contextos culturales,
recoja los principios normativos y juri-
dicos de la ley de origen y se articule
al desarrollo de los planes de vida. De
esta manera, se puede contar con
programas académicos, procesos de
investigacion (reconocimiento, pro-
duccion y visibilizacion de los saberes
tradicionales) y procesos de extension
y proyeccion social que aporten en el
desarrollo y pervivencia de los pueblos.

Desde esta perspectiva, Colombia ha
avanzado en el reconocimiento de la pri-
mera universidad indigena, recogiendo el
marco juridico que ampara el desarrollo
de los procesos de educacion propia y
desde la apuesta de construccion de
la educacion inclusiva e intercultural,
amparada en un amplio marco norma-
tivo: Constitucion Politica de Colombia,
Convenio 169 de la OIT, Ley 21 de
1991, Autos para la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas, y
el Decreto 1953 de 2014, proceso que
en el marco del mencionado decreto,
posibilitd la ratificacion en 2018 de la
creacion de la Universidad Auténoma
Indigena Intercultural ~-UAIIN-CRIC, con
otorgamiento de personeria juridica,
formalizado su financiacion por parte
de la Nacion, desarrollando trabajos
de armonizacion de sus procesos con
los sistemas de informacion y asegu-
ramiento de la calidad. Actualmente, la
UAIIN-CRIC tiene una oferta académica
vigente de 10 programas en modali-
dad presencial, 8 de nivel profesional
universitario y 2 de nivel tecnoldgico,
ademas de ser insignia del proceso
de fortalecimiento de acciones de

educacion indigena propia en el pais.
Comprometido con las apuestas de
los pueblos indigenas, el Ministerio de
Educaciéon viene acompanando los
espacios de didlogo y fortaleciendo las
acciones en pro de la educacion propia
que se han desarrollado a lo largo los
ultimos anos. Mediante Resolucion
No. 09543 del 12 de junio de 2018,
el Ministerio de Educacion Nacional
aprobo el estudio de factibilidad socioe-
condmica para la creacion de la UAIIN
-CRIC, en el marco de lo establecido
en el articulo 72 del Decreto 1953 de
2014. Luego, através de Resolucion No.
002 del 19 de junio de 2018 el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC)
ratifico la creacion y otorgd personeria
juridica a la nueva institucion, esta-
bleciendo su naturaleza, propositos,
ambito de funcionamiento, principios,
organizacion y direccion de acuerdo con
los lineamientos del Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), la ley de Origen,
Derecho Mayor o Derecho Propio de

los Pueblos Indigenas que conforman
el CRIC y lo dispuesto en la Ley 21 de
1991 y en el Decreto 1953 de 2014.

Con relaciéon a las acciones en torno
a la prevencion, deteccion y atencion
a las violencias basadas en género, el
Ministerio de Educacion Nacional ha
avanzado en materia de orientacio-
nes a las instituciones de educacion
superior (IES) para que en el marco
de su autonomia desarrollen acciones
para la promocion y atencion del tema
de género, y se han desarrollado los
siguientes procesos:

Orientaciones mediante el documento
“Enfoque e identidades de género para
los lineamientos de educacion superior
inclusiva”; promocioén de la creacion
de politicas de equidad de género,
diversidad sexual e inclusion social en
la educacion superior; estrategias de
accion para la prevencion y atencion
de los temas de género y diversidad
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sexual con un panorama de la educacion
superior, planteando retos en términos
de equidad social y el fortalecimiento
de la equidad de género en términos
de formacion, vinculacion laboral y
remuneracion®.

Adicionalmente, desde 2019 se ha
trabajado en el proceso para la cons-
truccién de los lineamientos para que,
en el marco de la promociéon de los
Derechos Humanos, las |IES cuenten con
orientaciones para la construccion de
protocolos parala prevenciony atencion
de violencias basadas en género —-VBG.
Este proceso acompanado de ONU
Muijeres inici6 con la solicitud a las IES
sobre la identificacion de protocolos y
rutas de accion, el desarrollo de 4 talleres
regionales con apoyo de ASCUN, la
construccion en 2020 de una ruta
de trabajo con las IES, 5 encuentros
virtuales, levantamiento de informacion
mediante encuesta virtual alas 300 IES
y un laboratorio creativo con expertas
nacionales e internacionales.

Todo este proceso permitid la con-
solidacion del documento final de
lineamientos de prevencion, deteccion
y atencion a las VBG, para entrega
al sector que proyecta la necesidad
de un acompanamiento y asistencia
técnica a las IES para su divulgacion
e implementacion. El propdsito es
que las orientaciones desarrolladas
sean apropiadas e incorporadas en
las IES con mayor compromiso por
ser territorios libres de VBG, y espacios
Seguros.

3 Texto que se puede consultar en https://www.
mineducacion.gov.co/1759/w3-article-357277.
html?_noredirect=1.



https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-357277.html?_noredirect=1
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-357277.html?_noredirect=1
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Desde otra perspectiva, en el contexto
de la protesta social y fruto de los
acuerdos firmados por el Gobierno
Nacional con rectores de las institu-
ciones de educacion superior publicas
y representantes de las plataformas
de docentes y estudiantes de dichas
instituciones, se conformé el Comité
Derechos Humanos que tiene por fun-
cion documentar posibles vulneraciones
alos Derechos Humanos derivados de
la protesta social realizada por actores
de la educacion superior publica, asi
como la articulacién con distintos
organismos del Estado encargados
de atendery dar solucion a las posibles
vulneraciones y mantener seguimiento
sobre su evolucion y respuesta final.

Actualmente el Comité es liderado por
la Defensoria del Puebloy se avanza en
la coordinacion con diversas institucio-
nes que tienen competencia para dar
respuesta a los casos documentados.
Entre estas instituciones estan: la Policia
Nacional (casos de excesos de fuerza
por parte de agentes de policia en
las marchas y plantones realizados);
Fiscalia General de la Nacion (amenazas
contra laintegridad de lideres docentes
y estudiantiles); Procuraduria General
de la Nacion (Procesos disciplinarios
adelantados contra docentes y estu-
diantes de IES publicas); Ministerio de
Trabajo (casos de derechos colectivos y
asociacion sindical); Contraloria General
de la Republica (asuntos salariales a
docentes ocasiones y de catedra du-
rante el periodo de cese de actividades
en el contexto de la protesta socia),
entre otras.

Adicionalmente, en el mismo contexto
de la denominada protesta social, €l
Gobierno Nacional a través del Ministerio

de Educacion Nacional promueve el
respeto a las movilizaciones pacificas
de la comunidad académica que se
llevaron a cabo en el 2019, trabajo en
conjunto con los grupos de interésy en
general con los miembros del sector de
educacion, para identificar y socializar
estrategias de didlogo social necesarias
para el fortalecimiento de la democracia,
la paz y la convivencia.

Por ello se realizaron cinco talleres enlas
ciudades de Bogot4, Barranquilla, Cali,
Bucaramangay Medellin con el objetivo
de propiciar conversaciones entre el
Ministerio de Educacion Nacional, las
instituciones de educacion superior
publicas y privadas, la Personeria,
la Defensoria del Pueblo, la Policia
Metropolitana, las Secretarias de
Gobierno de las entidades territoria-
les, que permitieron dar a conocer las
experiencias y buenas practicas de
las instituciones frente a las acciones
implementadas para garantizar el
gjercicio del derecho a la movilizacion
y la protesta pacifica.

Ademas, se desarrollaron en estos
espacios, capacitacion, sensibilizacion
y socializacion de la normatividad que la
regula, del protocolo de intervencion en
garantia del derecho y unos ejercicios
practicos que permitieron identificar las
debilidades de las entidades en cuanto
alas metodologias implementadas para
actuar frente a los casos de tomas,
bloqueos y disturbios y determinar
los ajustes requeridos. Ademas, se
identificaron los canales de comunica-
cion, ruta articulada a seguir con todos
los actores de la sociedad. Dentro
de las experiencias presentadas se
encontraba el manejo del protocolo de
la ciudad de Bogota, la metodologia de

acompanamiento a las protestas de la
Mesa interuniversidades, la Universidad
Nacional de Colombia, la Universidad
Industrial de Santander, entre otras.

Ahora bien, en el marco de la contin-
gencia social de 2021, igualmente se
llevaron a cabo espacios de dialogo
fundamentales para la construccion
colectiva, especialmente con sectores
juveniles de la sociedad. La escucha
activa de los jovenes desembocd en
la firma del “Pacto Colombia con las
Juventudes”, el pasado 13 de agosto de
2021, através del documento CONPES
4040, en el cual se oficializé el Programa
de “Matricula Cero” y se propuso su
extension hasta el afio 2030 y contara
con recursos que ascienden a $33
billones para ser ejecutados en los
proximos 10 anos. Aunado a lo anterior,
con la aprobacion de la Ley de Inversion
Social 2155 de 2021 se marca un hito
en la educacion superior, ya que se logréd
la gratuidad en el acceso a educacion
superior publica, y se establecio ésta
como una politica de Estado, facilitando
asi el acceso, la permanencia y gradua-
cion de los jovenes con vulnerabilidad
econdmica de estratos 1, 2 y 3 en
Instituciones técnico profesionales,
tecnologicas, instituciones universitarias
y universidades publicas a partir de la
vigencia del 2022 y considerando los
aprendizajes institucionales alcanzados
en especial durante el semestre 2021 -
2, de transicidén hacia la politica de
gratuidad en la matricula.

Por otra parte, en relacion con la edu-
cacion que promueve la ciudadania
y lo socioemocional, es uno de los
mecanismos que contribuye a la educa-
cion en DDHH. Particularmente educar
para el gjercicio de los DDHH implica

desarrollar competencias ciudadanas
y socioemocionales desde la primera
infancia y a lo largo de la vida. Desde
el Gobierno Nacional se promueve
el desarrollo de actitudes, comporta-
mientos y conocimientos esenciales
para: |) ejercer derechos, ll) cuidar de
si mismos y de los demas, lll) generar
conciencia ambiental, y IV) para innovar
y emprender.

Lo anterior, se realiza con el objetivo
de promover el desarrollo socioemo-
cional, el ejercicio de los derechos y la
construccion de una ciudadania ética,
democratica e inclusiva de nifas, ninos
y adolescentes, que les permita la con-
solidacion de sus proyectos de vida y
la vivencia de trayectorias educativas
completas, en el marco de un gjercicio
de corresponsabilidad con sus familias,
la escuela y la sociedad. Las acciones
del Gobierno Nacional se basan en los
siguientes componentes:

a. Fortalecimiento socioemocional en
docentes y directivos docentes.

b. ElSistema Nacional de Convivencia
Escolar: prevenir violencias en un
marco de DDHH de manera articu-
lada con varios sectores

c. La Alianza familia—escuela: para
promover la crianza amorosa, el
vinculo y el monitoreo parental que
contribuya con la prevencion de
violencias y la proteccion de los
DDHH

d. El gjercicio de ciudadania, pensa-
miento critico e histérico: con la paz,
la verdad y la no estigmatizacion,
la ensefanza de la historia en el
marco de las ciencias sociales y
la promocion de la participacion
estudiantil.
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Ahora bien, dentro la implicaciones
puede traer la Educacion en Derechos
Humanos para el fortalecimiento de
la convivencia pacifica y armoénica, y
el ejercicio pleno de la ciudadania en
Colombia, es posible destacar, ante
todo, el reconocimiento de nifos y ninas
como sujetos de derechos. Por ello,
familia, escuela y sociedad contribuyen
en garantizar los derechos, potenciar los
conocimientos, habilidades y actitudes
e involucrar los puntos de vista de las
nifas, ninos, adolescentes y jovenes
frente a las transformaciones vy las
soluciones de la vida cotidiana que
tengan que ver con su proyecto de
vida. Para esto, actualmente existe un
amplio marco normativo que se articula
con dos ejes principales: el PEI (Plan
Educativo Institucional) y el PEC (Plan
Educativo Comunitario).

El derecho de la educacion en la pandemia

Desde el inicio de la pandemia, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Educacion Nacional profundizé vy
amplio tres areas de trabajo relacio-
nadas con la garantia del derecho a la
educacion de los estudiantes del pais:
) acompanamiento y fortalecimiento de
capacidades de las entidades territoriales
certificadas en educacion (ETC) y de los
establecimientos educativos; Il) disposi-
cién de recursos para dotar alos estable-
cimientos educativos de los elementos
necesarios para adelantar la estrategia
pedagdgica con el acompafiamiento a
docentes y directivos cumpliendo los
protocolos de bioseguridad; y Ill) un
conjunto de estrategias que fomentan
la permanencia, el mejoramiento de
los aprendizajes de los estudiantes y
el desarrollo integral. Dichas areas de
trabajo se explican a continuacion:

=  Acompahamiento y
fortalecimiento de capacidades
a las entidades territoriales
certificadas en educacion (ETC)
y establecimientos educativos

Esta area de trabajo desde que inicio el
proceso de aislamiento obligatorio se ha
enfocado en fortalecer las capacidades
personales, técnicas y estratégicas
de los equipos territoriales de las 96
secretarias de educacion certificadas,
al igual que de los directivos docentes
de sus establecimientos educativos
quienes son los encargados de liderar
y tomar las decisiones a nivel territorial
para prestar el servicio educativo en los
establecimientos. Esta area de trabajo
ha sido fundamental para garantizar el
retorno a la presencialidad y la reacti-
vacion del servicio educativo.

En esta estrategia se han dispuesto
mecanismos de comunicacion para
que el Ministerio interactle semanal-
mente con las secretarias de Educacion
certificadas y a su vez las secretarias
con sus establecimientos educativos.
Es importante senalar que no soélo se
han dispuesto encuentros virtuales y
en plataforma, sino que se han hecho
asistencias y acompanamientos pre-
senciales en territorio.

= Disposicién de recursos paradotar
alos establecimientos educativos
de los elementos necesarios para
adelantar la estrategia pedago-
gica con el acompanamiento a
docentesy directivos cumpliendo
los protocolos de bioseguridad

El Ministerio de Educacion Nacional dis-
PUSO recursos econdémicos adicionales
alos ordinarios que se distribuyen para

la prestacion del servicio educativo con
miras a dotar a los establecimientos
educativos con los elementos vy las
mejoras requeridas para laimplementa-
cion de los protocolos de bioseguridad.
Igualmente, el Ministerio dispuso de los
recursos académicos, tecnologicos y
de medios masivos como television,
radio y guias que apoyaron los disefos
de las estrategias pedagogicas imple-
mentadas en las instituciones. De igual
manera, se desarrollaron programas
de formacion y acompanamiento a
directivos y docentes enfocados a lograr
la prestacion del servicio educativo en
casa, en alternanciay en presencialidad.

En cuanto a los recursos pedagogicos,
el Ministerio definid un conjunto de

materiales educativos (libros, guias)
orientados tanto a docentes y estu-
diantes para apoyar los aprendizajes.
Estos materiales educativos contienen
secuencias y actividades didacticas
seguin area de desempeno que orientan
el trabajo que adelantan los docentes
con sus estudiantes.

El Ministerio hizo entrega de materiales
impresos sede a sede y también dispuso
de recursos en el portal Colombia
Aprende y en la plataforma Aprender
Digital para que las diferentes comuni-
dades educativas pudieran consultarlos
y utilizarlos. De igual manera, genero
espacios en radio y television como una
estrategia para tener mayor cobertura
enfocada a la ruralidad.
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= Conjunto de estrategias que
fomentan la permanencia, el
mejoramiento de los aprendizajes
de los estudiantes y el desarrollo
integral

Con el fin de mantener la prestacion del
servicio educativo, se definieron estra-
tegias de permanencia, programas de
formacion docente y tutorias, evaluacion
formativay programas complementarios
para el desarrollo integral.

Los planes de permanencia contemplan
el Plan de Alimentacion Escolar (PAE),
cuyo objetivo es suministrar un com-
plemento alimentario que contribuya al
acceso, la permanencia, la reduccion
del ausentismo y al bienestar.

La formacion docente estuvo asocia-
da al mejoramiento de sus practicas
pedagogicas mediante la adopcion de

estrategias didacticas que facilitaran el
trabajo en casa inicialmente, después
en la modalidad de alternancia y ahora
en el regreso a la presencialidad. El
Ministerio reconoce que la mejora de
la calidad depende fundamentalmente
de las practicas pedagodgicas de los
docentesyy, por ello, y por ello se ajustd
el Programa Todos a Aprender de forma
que pudiera acompanar a los docentes
a través de los tutores en el proceso
de formacion en casa.

Finalmente, la evaluacion formativa es
un aspecto central, puesto que permite
conocer los niveles de aprendizaje
alcanzados por los estudiantes segun
area desempeno y grado; dicha infor-
macion es central para poder orientar
el trabajo que hacen los docentes con
los estudiantes y permite aprovechar
de la mejor manera l0s recursos pe-
dagdgicos dispuestos por el Ministerio.

1

En consecuencia, inicialmente se dio
asistencia técnica para el ajuste transi-
torios a los sistemas institucionales de
evaluacion posteriormente se disefio
la estrategia “Evaluar para Avanzar”, a
través de la cual los docentes pudieron
valorar los aprendizajes de sus estu-
diantesy, con base en estos resultados,
poder definir sus planes para apoyar
procesos orientados a su recuperacion
y aceleracion.

Experiencias tendientes a Ia promocion
de los Derechos Humanos desde otras
entidades

Ministerio del Interior

La Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior para la vigencia
2020, con la estrategia denominada
Banco de Proyectos Siembra, ha

atendido tematicas tales como, la
prevencion al reclutamiento forzado
de ninos, ninas, adolescentesy jévenes,
el fortalecimiento de organizaciones
sociales y comunidades con incidencia
y gestion productiva, la mejora en la
calidad de vida de las comunidades y
la mitigacion de riesgos de vulneracion
de DDHH en diferentes regiones del
pais. La Direccion realizé 79 proyectos,
impactando 20 Departamentos y 60
Municipios del territorio nacional. Con
el desarrollo de estos proyectos, se
logré mejorar la calidad de vida de
organizaciones sociales, lideres(as) y
defensores de derechos humanos,
asi como sus comunidades, inclu-
yendo muijeres, jovenes, indigenas,
comunidades NARP, organizaciones de
personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, nifos,
ninas y adolescentes.
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Paralelamente, desde este Ministerio se
persigue la formulacion de una politica
publica para brindar garantias a los
defensores de Derechos Humanos. El
19 de mayo 2021 se logré la reactivacion
del proceso de aprobacion documento
CONPES, la instalacion de la mesa
interinstitucional y la elaboracion de un
plan de accién para acotar tiempos,
reactivar enlaces y promover la parti-
cipacion de las entidades integrantes,
bajo el liderazgo de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del
Interior. Asimismo, en 2021 se ajustd el
proyecto de inversion de Defensores,
con el fin de dar continuidad al plan de
choque e implementacion de estrategias
de mitigacion.

En agosto del 2020, el Ministerio del
Interior presentd al pais la campana
“#LiderEsColombia, en la prevencion y
proteccion sumamos vidas”, centrada
en los lideres sociales, reconociendo y
exaltando su labor en todos los rincones
de la geografia nacional. Durante la
vigencia del 2020, esta campana tuvo
un enfoque pedagodgico importante,
orientado hacia la educacion con
enfoque de Derechos Humanos, en
donde se fomentaba la denuncia de
las amenazas contra lideres, asi como
los canales que tienen a su alcance
para poner en conocimiento de las
autoridades competentes las posibles
situaciones de riesgo.

Durante el afio 2021 se modifico el
Decreto 2137 del 2018 (Plan de Accion
Oportuna) que busca orientar y coor-
dinar los programas de prevencion y
recursos de las distintas entidades del
Gobierno involucradas en la prevencion
y proteccion individual y colectiva de los
derechos a la vida, libertad, integridad

y seguridad de Defensores de DDHH,
lideres comunales y periodistas. En dicha
modificacion se cred el Comité Social del
PAQO con una Secretaria Técnica gjercida
por la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y el Comité
Operacional del PAO con una Secretaria
Técnica liderada por la Subdireccion
de Seguridad Ciudadana del Ministerio
del Interior. Estas acciones reflejan el
compromiso del Gobierno Nacional
por fortalecer los PAO y sus acciones
derivadas con miras a la prevencion y
proteccion de lideres.

Por otra parte, se han apoyado iniciativas
de Derechos Humanos a nivel territorial,
incluidas el pilar octavo de los municipios
PDET sobre Reconciliacion, Convivencia
y Construccion de Paz. Estas iniciativas
se han orientado a impulsar el respeto
y garantia de los Derechos Humanos,
igualdad y no discriminacion, educacion
y cultura en Derechos Humanos, paz
y reconciliacion y transformacion de
conflictos. A pesar de la variedad de
tematicas, estas iniciativas tienen como
comun denominador la contribucion al
aprendizaje de practicas exitosas en las
entidades territoriales con un enfoque
transversal de Derechos Humanos.

Sumado a ello, el equipo de forta-
lecimiento, en la vigencia 2021, ha
desarrollado insumos para la realizacion
de talleres enfocados a la compresion
de las politicas publicas y normatividad
vigente respecto de las garantias de los
derechos de las comunidades desde
un enfoque poblacional, diferencial y
territorial. Esto se constituye como
una iniciativa de educacion informal,
al igual que otros talleres tendientes a
dar a conocer la politica publica LGTBI
a nivel departamental.

El Ministerio del Interior viene coordi-
nando el Programa integral de garantias
para mujeres lideresas y defensoras de
DDHH, adoptado mediante Resolucion
0845 de 2018, el cual tiene por objetivo
generar garantias integrales para el
gjercicio libre y seguro de los liderazgos
de las mujeres. Para ello, se logro la
construccion y entrega de un Plan de
Accion Nacional vigencia 2019-2022,
que se enmarca en los ejes estratégicos
de Prevencion, Proteccion y Garantias
de No Repeticiony vincula a 28 entida-
des nacionales con 144 subactividades,
construidas bajo la misionalidad de cada
una de estas. Igualmente, desde el ano
2018 se viene adelantando un proceso
de territorializacion de esta politica
publica mediante el desarrollo de dos
pilotos territoriales del PIG-Mujeres en el
departamento del Putumayo y la Region
de los Montes de Maria, y se viene
avanzando en trabajo de alistamiento
y adecuacion institucional para los
departamentos de Cauca y Choco.

Ahora bien, quizas la accion mas
importante del Ministerio del Interior
en materia de Educacion en Derechos
Humanos ha sido la Escuela de Lideres
Sociales, que tiene como propodsito
brindar formaciéon en temas practicos
que los lideres puedan poner al servicio
de sus comunidades. Esta estrategia
persigue fortalecer los liderazgos vy la
gobernanza en el pais a través de una
oferta académica virtual, multidisciplinaria
y gratuita, orientada a la promocion de la
inclusiony la equidad y al fortalecimiento
de las capacidades de los lideres en sus
territorios. En el marco de esta Escuela,
la direccion de Derechos Humanos oferto
tres diplomados: ) construccion de paz
y derechos humanos; ll) formulacion de
proyectos; y lll) politicas publicas.
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Ministerio de Cultura

El Ministerio de cultura haimplementado
acciones que fortalecen los Derechos
Humanos desde el inicio del Gobierno
del presidente Ivan Duque a través de
sus cinco direcciones. La direccion de
Patrimonio y Memoria ha adelantado el
programa nacional de Escuelas Taller
y Talleres Escuela, que se constituyen
como herramientas de paz en 10
lugares de Colombia, donde, desde la
formacion, se recupera el patrimonio y
los oficios tradicionales, pero también se
articulala cultura, el emprendimientoy la
formacion para el trabajo y el desarrollo
humano, a partir del fortalecimiento
y la recuperacion de las tradiciones.

Desde la direccion de Museo Nacional de
Colombia, se ha adelantado el Programa
de Comunidades, Accesibilidad e
Inclusion. Desde su configuracion, este
programa empezo6 a generar reflexiones
y practicas frente al acceso al Museo,
contemplando tanto la dimension fisica
como la experiencia pedagogica, lo cual
es fundamental para la transformacion
socialy cultural del pais. En esa estrategia
de acceso al Museo, esta misma Direccion
promovio la iniciativa de disefo de pro-
tocolos de atencion para poblacion con
discapacidad visual € infancia, de modo
que pudieran interactuar conla culturay el
arte. Sumando a ello, se haimplementado
el Programa Explorando Patrimonios,
el cual se propuso reducir la brecha
de participacion y acceso al patrimonio
cultural, garantizando la superacion de
barreras fisicas, econdmicas, geograficas,
educativas y simbdlicas que impiden el
disfrute de los derechos culturales de
los ninos, ninas, adolescentes, jévenes,
adultos mayores y personas con disca-
pacidad en Bogota.

De otra parte, valga resaltar que los
nueve museos del Ministerio de Cultura
ubicados fuera de Bogota* hacen
parte de la Federacion Internacional
de Museos de Derechos Humanos
Latinoamérica (FIHRM-LA) lo que quiere
decir que estan comprometidos con la
historia politica del pais y la construccion
delanacion desde las realidades locales.
Esto incluye la divulgacion y pedagogia
de los Derechos Humanos, asi como la
busqueda de lainclusion social, la convi-
vencia pacificay el didlogo intercultural.
Dentro de su programacion educativa
y cultural, hay franjas puntuales que
tratan de manera explicita el tema de los
Derechos Humanos y la construccion
de paz, por ejemplo, la pedagogia y
divulgacion dellegado de Antonio Narifio
como traductor de los Derechos del
Hombre que realiza el Museo Antonio
Narino de Villa de Leyva (Boyaca), el
taller de Lenguaje de sefias a cargo
del Museo Guillermo Ledn Valencia de
Popayan (Cauca), las acciones para la
alfabetizacion de poblacion venezolana
migrante o el proyecto agroecoldgico
“Los frutos de la villa” del Museo Casa
Natal del General Santander en Villa
del Rosario (Norte de Santander), etc.

Por parte de la Direccion de Audiovisuales,
Cine y Medios Interactivos, se ha de-
sarrollado la iniciativa “Alharaca por la
Paz”. Esta se comprende de una serie
de talleres de comunicacion participativa
que fomentan y desarrollan las habili-
dades ciudadanas de ninos, ninas y
adolescentes para la resolucion pacifica
de conflictos. El proceso se adelanté

4 Veren: http://www.museoscolombianos.gov.
co/museos-del-ministerio-de-cultura/Paginas/
default.aspx

en su totalidad en los municipios de
Florencia y San Vicente del Caguan
en el 2018 y San Onofre y Rincén
del Mar en el 2019. Esto genera una
transformacion desde temprana edad,
inculcando la eliminacion de la violencia
y la convivencia pacifica.

La Direccion de Artes tiene una amplia
oferta en danza, expedicion sensorial
y musica. Algunas iniciativas a
destacar son:

a. El Diplomado NARP con enfoque
etno-educativo, inscrito en la linea
de formacion de formadores di-
rigido a departamentos con una
presencia importante de poblacion
negra, afrodescendiente, raizal y
palenquera, desarrollada a partir de
los tres modulos tedrico-practicos
Pedagogia, Creacion y Cultura.

b. Construccion del contramonumento
“Fragmentos, Espacio de Arte y
Memoria”, que se realiza en cum-
plimiento del punto nimero 3.1.7
del Acuerdo de Paz, disenado por
la artista Doris Salcedo.

c. Acompahamiento y coordinacion
del ciclo de conferencias con el
Museo Nacional, la Organizacion
Internacional para las Migraciones
y la Jurisdiccion Especial para la
Paz, titulado “Ciclo de conferencias
académicas sobre violencia sexual”,
en el cual se resaltaba laimportancia
de los Derechos Humanos y se hace
un analisis sobre la violencia sexual
contra las mujeres en el marco del
conflicto armado en Colombia.

d. El Diplomado “Arte y Politica”, rea-
lizado durante los meses de junio,

julio y agosto de 2021. Este fundd
sus contenidos en la importancia
de leer el arte en su sentido politico,
tomando como ejemplos las mani-
festaciones, huelgas y “vandalismo”
presentados recientemente. Dichos
contenidos le permiten a 120 artistas
y docentes revisar analiticamente
estos hechos violentos y politicos,
para proponer lecturas y caminos
de entendimiento.

. El Programa Expedicion Sensorial,

procesos de formacion artistica
para ninos y ninas de zonas ru-
rales de las subregiones PDET de
Montes de Maria y Catatumbo. Este
programa permite la formacion en
areas artisticas para ninos, nifas,
adolescentes y jovenes entre los 6
y 19 anos de los corregimientos y
veredas de los municipios priorizados
através de procesos de educacion
informal. Durante 2019 y 2020, se
logro beneficiar a4.813 niflos y nifas
de las subregiones mencionadas.

El Programa Expedicion Sensorial,
Laboratorios de Investigacion-
Creacién para nifias, nifos, ado-
lescentes y jovenes subregiones
PDET (Montes de Maria, Catatumbo,
Pacifico Sur Frontera Narifiense y
Pacifico Medio). Estos laboratorios
tienen como objetivo ofertar un
espacio de creacion e investiga-
cion desde una perspectiva inter y
multidisciplinar de las artes, como
aporte a la construccion de paz, la
estabilizaciony la reactivacion de los
territorios. Esta mismainiciativa de los
laboratorios se replico en las veredas
de San Miguel y Lomitas Norte y Sur,
Consejo Comunitario de la cuenca
del rio Cauca y de la microcuenca

co
~

V€06 - 160¢ HOINVId SONYINH SOHIIYIA NI NOIIVINAI 30 TYNOIDVN NY1d 130 OINIINIDFIVLHOS A NOIOVZITVALOY



==
==

1. ANTECEDENTES

del Teta y Mazamorreno, o cual se
realiza en el marco de la reparacion
colectiva del consejo Comunitario.

. El Programa Expedicion Sensorial,

Laboratorios de Creacion de
Narrativas Femeninas en la
Comunidad Embera Katio,
Resguardo Tanela, municipio de
Unguia, subregion Chocé. Este
programa tiene como propdsito
apoyar el desarrollo de acciones que
contribuyan a la memoria colectiva
y la reconstruccion histérica de la
comunidad, a través de los relatos
y las luchas que especialmente las
mujeres han tenido, de modo que
ellas puedan crear contenidos con
narrativas propias.

. El Programa Expedicion Sensorial,

Proyecto de Mentorias de asesoria
técnicay disciplinary apoyo financie-
ro para artistas, agentes y organiza-
ciones culturales de las subregiones
PDET Catatumbo, Montes de
Maria, Pacifico Medio y Pacifico Sur
Frontera Narifiense. Estas mentorias
tuvieron como eje el desarrollo de
estrategias y capacidades para
la sostenibilidad y fortalecimiento
de los procesos culturales de 44
organizaciones artisticas y culturales
de las subregiones priorizadas. En el
ano 2021, las mentorias se realizan
en el marco del Proyecto Mujeres,
Arte y Territorio, que tiene como
propoésito contribuir al desarrollo de
la carrera artistica de veinte mujeres
jovenes exponentes de la musica, el
teatro, la danza, las artes visuales y
la literatura de las cuatro subregiones
PDET priorizadas.

i. El Programa Expedicion Sensorial,
Proyectos de Investigacion y
Produccion, en el cual se han ade-
lantado en el cuatrienio dos procesos
de reconocimiento, valoracion y
visibilizacion de las expresiones
musicales tradicionales de Montes
de Maria y el Catatumbo.

j. Elprograma Sonidos de Esperanza

de la Fundacion Nacional Batuta,
es una estrategia de educacion en
iniciacion musical, formacion musical
sinfénicay practica colectiva, que se
desarrolla desde hace 20 anos en
131 centros musicales distribuidos
en los 32 departamentos del pais. El
programa se desarrolla anualmente
y logra consolidar acciones que
aportan a la construccion de vida
de 18.000 nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes en condiciones de
vulnerabilidad.

k. El Plan Nacional de MUsica para la
Convivencia, lleva desarrollando des-
de hace mas de 20 anos, un proyecto
que permite la musicalizacion de la
ciudadania, a través de las Escuelas
de Musica Municipales. Adicional a
esto el Plan contempla acciones de
formacion, circulacion, investigacion,
dotacion y fortalecimiento de los
procesos pedagdgicos.

Por ultimo, la Direccion de Poblaciones
de este Ministerio viene igualmente
adelantando y fortaleciendo estrategias
relacionadas con la formacion y pedago-
gia en Derechos Humanos, trabajando
directamente con las comunidades en
los territorios para fomentar la cultura y
la transformacion. El programa Mujeres

Narran su Territorio, se compone de
espacios de aprendizaje para mujeres,
que constituyen escenarios para com-
partir, validar saberes, empoderarse,
autorreconocer sus talentos y fortalecer
Su autoestima como mujeres protago-
nistas de su historia, la de sus familias
y comunidades. Como resultado de
los talleres que enmarcan “Mujeres
Narran su Territorio”, las beneficiarias del
programa elaboran cronicas, cuentos,
poesias y relatos orales que rememoran
Su niflez, sus historias familiares, la
cotidianidad en medio del conflicto, la
relacion con su contexto y actividades
economicas del territorio, entre otros
temas que terminan siendo compilados
en piezas audiovisuales y editoriales.

Por dltimo, valga resaltar la Red de
Murales de la Libertad. En el marco
de la conmemoracion de los 170
afnos de la abolicion de la esclavitud,
el Ministerio de Cultura abre la con-
vocatoria para la realizacion de 32
murales, uno en cada departamento
del pais. El objetivo es que los espacios
intervenidos tengan como tematica
las expresiones artisticas, sociales
y culturales de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palengueras. Igualmente, deben
exaltar hechos, lugares y procesos
de transformacion cultural en los
territorios propios de esta poblacion,
asi como también resaltar personajes
referentes que generan identidad vy
representatividad. Estas expresiones
simbdlicas logran generar cambios
comportamentales en la sociedad
hacia una cultura del respeto por los
derechos vy la diversidad cultural de
nuestro pais.

Ministerio de Defensa

En 2021, el Ministerio de Defensa
emitio la Politica Educativa de la Fuerza
Publica 2021 — 2026, la cual tiene el
objetivo de formar hombres y mujeres
del servicio militar o policial con un alto
sentido ético, comprometidos con el
cumplimiento de sus metas, teniendo
como norte el respeto por los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, ademas de las aptitudes
fisicas y cognitivas necesarias para
enfrentar los retos propios de la labor.
Esta es una politica integral con enfoque
transversal de Derechos Humanos que
busca contribuir de manera significativa
a las transformaciones que requiere el
sector, fortaleciendo la formacion que
desde hace décadas existe en el Ejército
y la Policia Nacional.
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A través del fortalecimiento y la mo-
dernizacion de la estructura educativa
militar y policial, el Ministerio desarrollara
la identificacion de escenarios para
consolidar laimagen de Colombia como
lider regional y referente internacional
en materia de seguridad, y se revisaran
escenarios futuros para seguir formando
a los uniformados que la Institucion
requiere. Lo anterior, mediante la poten-
cializacion de competencias personales
y laborales en los oficiales, suboficiales,
soldados, nivel ejecutivo y auxiliares
de policia.

La Politica Educativa para la Fuerza
Publica 2021-2026 se fundamenta en
las siguientes lineas estratégicas:

1. Impulsar la pertinencia y la calidad
de la educacion en la Fuerza Publica
en consonancia con los retos y
necesidades del pais.

2. Orientar procesos de investigacion
aplicada, desarrollo e innovacion
militar y policial sostenible de pro-
yeccion nacional e internacional.

3. Promover competencias comunica-
tivas fundamentadas en estandares
internacionales y la normatividad
nacional

4. Fortalecer la cultura digital mediante
el uso apropiado de las tecnologias
de lainformacion y la comunicacion.

Esta politica reivindica el caracter hu-
manista de la educacion, resaltando y
protegiendo la condicion de persona de
los militares y policias que componen
la Fuerza Publica y procurando la for-
macion integral de individuos capaces
de abordar con responsabilidad ética

los multiples retos actuales y futuros.
También propende por el desarrollo
personal del ser humano en el entorno
social, a través del desarrollo de com-
petencias socioemocionales esenciales
parala comprension del respeto y garan-
tias de Derechos Humanos que incluyen
la toma de decisiones para el respeto,
garantia y proteccion en un entorno
dinamico y complejo. A continuacion,
se explicaran otras acciones especificas
que se vienen implementando desde
cada institucion en esta materia.

Ejército Nacional

El Ejército Nacional de Colombia ha veni-
do desarrollando acciones de formacion,
capacitacion y educacion en Derechos
Humanos desde hace varios anos, si
bien algunas estrategias pedagodgicas
han variado conforme se adaptan a
las necesidades de cada momento
histérico. Los factores principales de
trabajo han sido memoria historica y
victimas, acciones juridicas, normati-
vidad, actividades y experiencias.

Estos esfuerzos han resultado en la
realizacion de operaciones militares
con resultados operacionales frente a
espacial seguimiento, pero también ha
representado una reduccion significativa
del personal involucrado en procesos
disciplinarios. Por otra parte, se han
establecido las dinamicas y medios de
difusion de las acciones con un enfoque
pedagogico y constructivo.

LLa normatividad que cobija el quehacer
del Ejército en ese sentido es bastante
amplia. Algunos de los principales
instrumentos son que soportan el
accionar del ejército y la educacion en
DDHH son el Plan Nacional de Desarrollo

2018 “Pacto por Colombia, Pacto por
la equidad” (Ley 1955 de 2019); la
Politica de Defensa y Seguridad para la
legalidad, el emprendimientoy la equidad;
la Politica Integral de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario del
Ministerio de Defensa Nacional, entre
otras. Adicionalmente, se ha emitido la
Directiva Permanente No. 11 de 2019
“Lineamientos para el fortalecimiento de
los planes de capacitacion extracurricular
para la Fuerza Pablica en DDHH y DIH”;
la Directiva Permanente No. 0166 de
2019 CEDE 11 DIDIP “Directrices para
la realizacion de las capacitaciones
extracurriculares y las actividades propias
de difusion, promocion y prevencion”; la
Directiva Permanente No.00000045 de
2020 CEDE 11 DIDOH “Compilacion de
lineamientos y directrices relacionadas
con el DOPER, DDHH y DIH”; entre otras.
Todos estos instrumentos estan alinea-
dos con los estandares internacionales
en esta materia, incluyendo la Resolucion
34/169 del 17 de diciembre de 1979

de la ONU “Cddigo de conducta para
los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley”.

Con base en estas politicas e ins-
trumentos normativos, el Ejército ha
podido fortalecer sus mecanismos de
Formacion, Instruccion y Entrenamiento,
aumentando el numero de horas curri-
culares destinadas para este propoésito
tanto en oficiales como suboficiales. A
la fecha, se han realizado 28 pistas y
cartillas de Derechos Humanos y DIH
para entrenar a los uniformados, bajo el
liderazgo del Comando de Educacion
y doctrina (CEDOQC), por medio de
la Escuela de Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario y
Asuntos Juridicos (ESDAE), con el apoyo
de la Escuela de Soldados Profesionales
(ESPRO). Estos y otros procesos iran
acompanados de actualizaciones vy
modernizaciones que la institucion
requiera para seguir fortaleciendo la
educacion en Derechos Humanos.
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Policia Nacional

La Educacion en Derechos
Humanos concierne a todos los
sectores de la sociedad, al Estado
en su conjuntoy, en este caso, a la
Policia Nacional, por cuanto tiene
como mision constitucional garan-
tizar el ejercicio de los derechos y
las libertades publicas y asegurar
que los habitantes de Colombia
convivan en paz. Fendmenos como
la globalizacion, la urbanizacion, la
pobreza, la masificacion de la infor-
macion por el uso de la tecnologia
y el impacto que tienen nuevos
modelos pedagogicos, asi como
la pandemia y la transicion hacia
un escenario de postconflicto, son
realidades que matizan e influyen en
la actualizacion del Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos
y. En consecuencia, solo a partir de
una vision holistica e integral de la
realidad que nos rodea y de una
conexion estrecha entre familia,
comunidad educativa y autoridades
en los diferentes niveles territoriales,
podran sentarse los cimientos para
la construccién de ciudadanias
resilientes, con miras a la equidad.

Ser ciudadano implica ser sujeto
de derechos, pero también de
obligaciones. En la concepcion
moderna de la relacion de los ciu-
dadanos con la forma organizativa
del Estado, mas especificamente
en el Estado Social de Derecho,
el rol de la educacion en DDHH
supone un desafio a la hora de
transmitir los derechos y deberes,
para que los ciudadanos sean
conscientes y corresponsables en
su gjercicio. Ahora bien, el reto para

las autoridades, y en particular para
la Policia Nacional, es construir su
legitimidad y fortalecer la confianza
a partir de un desempenfo proboy
diligente, que respete las garantias
fundamentales y que actue sin
preferencias de ninguna indole.
Todas las entidades, instituciones
y organismos deben sumarse al
propdsito de formar y educar ciu-
dadanos que ejerzan sus derechos
de manera plena a partir de criterios
de corresponsabilidad y respeto
por los demas.

Es por lo anterior, que la refor-
ma denominada Plan Integral
de Innovacion, Transparencia y
Efectividad Policial, tiene como
propdsito la transformacion de la
institucion a partir de varios ejes
dinamizadores orientados a: )
fortalecer la profesionalizacion de
hombres y mujeres policias, Il)
potenciar su formacién y capa-
citacion, Ill) impulsar un cambio
comportamental que redunde en la
legitimidad institucional y el fortale-
cimiento de la confianza ciudadana
bajo una nueva dimension de los
Derechos Humanos; y IV) integra
canones de formacion y capacita-
cion en Derechos Humanos para
hacer de sus miembros, agentes
educativos en esta materia.

La institucion de la Policia hace
varias décadas cuenta con un
Plan Educativo Institucional que
se articula con la formulacion estra-
tégica del Estado vy las directrices
sectoriales en materia de Derechos
Humanos. Este Plan se actualiza
con las necesidades y tendencias
en pedagogia social, sin embargo,
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es consciente de los retos que plantea
el relacionamiento del Estado con la
ciudadania para la satisfaccion de sus
expectativas frente al gjercicio de sus
libertades. La prioridad entonces es
hacer de cada integrante de la Policia
Nacional un agente educativo, que ala
luz del Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos y especificamente
en la gestion publica de la seguridad,
sea un verdadero movilizador de pen-
samiento y garante de la accion estatal
en materia de Derechos Humanos y
formacion ciudadana.

Adicionalmente, algunas especialidades
del servicio como la Policia de Infancia
y Adolescencia, la Policia Ambiental y
Ecoldgica y la Policia Antinarcoticos,
a través del Programa de Educacion
para la Resistencia al Abuso y Uso de
las Drogas —-DARE, son, sin lugar a
duda, ejemplo de agentes educativos
en Derechos Humanos. Estos servi-
cios, articuladamente con colegios y
universidades, buscan el cumplimiento
de su misionalidad en la proteccion de
los ninos, nifas, adolescentes y jovenes
y la concienciacion social frente a la
proteccion del medio ambiente, pero
ademas logran formar ciudadanos mas
sensibles frente a su rol en la sociedad
y también respetuosos de la diversidad
y la multiculturalidad.

Igualmente, es de destacar el rol
esencial que cumple un importante nd-
mero de uniformados en las regiones
mas apartadas del territorio nacional,
donde a la par de sus responsabi-
lidades en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, son también
educadores, entrenadores deportivos

y maestros de un segundo idioma,
cuando quiera que las circunstancias
se 1o exigen y su formacion liberal
se los permite. Esto representa una
labor fundamental en el marco de la
educacion informal que muchas veces
no esta rastreada o registrada como
tal, pero que tiene un valor esencial
para las zonas rurales de territorios
remotos. Esta dimension en la que
los uniformados se convierten en
agentes educativos contempla, de
una parte, el ajuste de la estructura
organizacional con la creacion de
la Escuela de Derechos Humanos
y la Oficina Asesora de Derechos
Humanos, y dentro de esta Ultima el
Observatorio de Derechos Humanos
de la Policia Nacional y, de otra parte,
conlleva la formulaciéon de una politica
interna que contribuya a la articulacion
con el sector educativo para afianzar
esa responsabilidad en la formacion
de ciudadanias plenas y convivientes.

Fortalecer la gestion institucional y
educativa de los Derechos Humanos
traera sin duda consecuencias posi-
tivas, en tanto supone esa sinergia
y coadyuvancia con las escuelas,
colegios y universidades en todo el
pais a la hora de formar y educar a
toda la comunidad educativa como
sujetos de derechos, pero también
conscientes de sus deberes y de su
responsabilidad en la convivencia
pacifica y armonica. Para alcanzar
este propdsito es indispensable que
cese la polarizacion en el plano de
la educacion y la formacion integral
y constructiva no solo de los ninos y
ninas, sino de sus familias y entornos
comunitarios.

Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA y Plataforma Colombia
Aprende del MEN

Desde hace algunos anos, el SENA ha
realizado alianzas con otras entidades
como la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos vy la
Defensoria del Pueblo, que permitieran
acciones de formacion en Derechos
Humanos para la ciudadania en general.

Al interior del SENA, y transversal a
los programas de formacion de larga
duracion (auxiliar, operario, técnico y
tecndlogo), se incluyod la competencia
de ejercer derechos fundamentales en
el marco de la Constitucion Politica y
los convenios internacionales, asi como
interactuar en el contexto productivo
y social de acuerdo con principios
éticos para la construccion de una
cultura de paz. De igual forma, en los
programas de los niveles mencionados
se incluyeron las competencias de
Etica y Cultura de Paz y apropiacion
de caracteristicas de la gestion orga-
nizacional del SENA en el contexto de
la mision institucional, de acuerdo con
su rol, proyecto de vida y desarrollo
profesional. Estas experiencias sin duda
contribuyen a promover una educacion
en Derechos Humanos y paz desde
la perspectiva del fortalecimiento de
capacidad y destrezas.

Entre 2018y 2021, el SENA ha formado
amas de 168.500 colombianos en todo
el territorio nacional, en 18 programas
de formacion asociados a los Derechos
Humanos y cultura de paz. Algunos
ejemplos de estos programas son los
siguientes:

a. Ciudadania digital para la paz

b. Competencias pedagodgico-didacti-
cas para la promocion de Derechos
Humanos sexuales y reproductivos
en el marco del CONPES social 147

c. Etica en el marco de los derechos
de los nifnos, ninas y adolescentes
en delito

d. Liderazgo e innovacion para la paz
e. Formadores en cultura de paz

f. Desarrollo de capacidades para el
gjercicio del control social y partici-
pacion ciudadana

g. Promoviendo los derechos civiles y
politicos

h. Promocion y ejercicio de los
DDHH, para una cultura de paz y
reconciliacion

i. Guardianes de la democracia

j- Ejercicio de los derechos fundamen-
tales en el trabajo

Estos programas que tienen relacion
directa con los Derechos Humanos,
asi como aquellos que indirectamente
buscan promover desarrollos a ni-
vel de competencias y habilidades
que favorecen la apropiacion de los
Derechos Humanos son un reflejo
del compromiso por la educacion,
capacitacion y formacion en esta
materia en Colombia. A ello se le suman
los diferentes cursos, diplomados,
herramientas y recursos virtuales que
tiene la plataforma Colombia Aprende
del Ministerio de Educacion Nacional.
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El portal Colombia Aprende es una
plataforma educativa que fue creada en
2004 e inicialmente buscaba presentar
recursos educativos, pero en 2015 se
convierte en una plataforma de movili-
zacion de recursos digitales gracias a
un convenio con el gobierno de Corea
del Sur. Hoy en dia es concebida como
una red de conocimiento que tiene
varias plataformas y herramientas. El
actor principal es el docente, pero a
través de él se busca dinamizar toda
la comunidad estudiantil. Esta red de
conocimiento tiene plataformas como
Colombia Aprende, Contacto Maestro,
Red Aprende, Aprender Digital, Co-Lab,
Campus virtual, Ruta Stem y Proyecta-T.
Adicionalmente, tiene redes sociales,
canales, boletines, plataforma strea-
ming, entre otras herramientas.

Colombia Aprende permite a la comuni-
dad educativa acceder a una variedad
de recursos muy valiosos, ofreciendo
un acompanamiento a otras depen-
dencias del Ministerio de Educacion u
otras entidades del Gobierno para que
publiquen y promuevan sus distintas
iniciativas de aprendizaje. Sin duda el
tema de los Derechos Humanos es
recurrente en este portal y varias de
sus plataformas actualmente ofrecen
contenido relacionado con los derechos
fundamentales y la cultura de paz.

Enlo corrido del 2021, solo el Campus
Virtual ha tenido 550.000 visitas vy
479.000 usuarios unicos. El portal
general de Colombia Aprende, en su
totalidad, durante 2021 ha llegado a 4
millones de usuarios y 11 millones de
paginas vistas. Este alcance resulta
amplio e interesante para proyectar
contenidos de Derechos Humanos vy
garantizar que la poblacion los reciba de

manera digital y gratuita. Actualmente,
hay al menos 14 contenidos en este
portal que incorporan tematicas o com-
petencias de igualdad, respeto, cultura
de paz, convivencia, no discriminacion,
ciudadania, etc. Algunos ejemplos son
de estos contenidos son:

a. EI programa Voces Unidas;
Cultura Ciudadana y formacion en
Derechos Humanos; Manos amigas:
Migracion y Desplazamiento forzado;
Ciudadanas con plenos derechos;
entre otros (en Red Aprende).

b. Kit de herramientas para la convi-
vencia escolar; I[dentidad, inclusion y
diversidad; Mision Paz Escolar; entre
otros (en Portal Colombia Aprende).

Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion

En el marco de la implementacion de
la politica de Paz con Legalidad, el
Gobierno Nacional ha logrado avances
significativos cuyos resultados desenca-
denan alargo plazo en el fortalecimiento
de una convivencia pacffica y una cultura
de paz con legalidad. Particularmente
se ha avanzado en la politica de victi-
mas, la reincorporacion, los PDET, la
sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos
y el desarrollo rural integral.

Actualmente, el Registro Unico de
Victimas (RUV) tiene reconocidas
9.153.078 personas que individual-
mente han sido afectadas por algun
hecho victimizante. De este numero,
aproximadamente 2.941.123 victimas
estan ubicadas en los 170 municipios
PDET priorizados para la intervencion,
lo que significa que casi la tercera parte
de todas las victimas registradas en

Colombia reside en estos municipios
focalizados. Ahora bien, de un total
de 784 sujetos de reparacion colectiva
incluidos en el RUV, 406 sujetos se
ubican en los municipios PDET. Frente a
los planes de retornos y reubicaciones,
en este Gobierno se han aprobado 86
planes en municipios PDET. Por su parte,
en cuanto a las victimas en el exterior,
1503 de ellas han sido acompanadas
en su proceso de retorno o reubicacion;
853 han sido mujeres.

Paralelamente se han logrado avances
en la Restitucion de Tierras, en relacion
conla Ruta Etnica (Decretos Ley 4633y
4635 de 2011). Este proceso involucra
la proteccion preventiva y restitucion
de derechos territoriales de comu-
nidades étnicas en 667 territorios,
de los cuales el 75% corresponde a
territorios en comunidades y/o pueblos
indigenas y el 25% a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. De los 665 territorios

étnicos, 438 estan ubicados en los
170 municipios PDET, lo que co-
rresponde aproximadamente al 66%
de toda la gestion de restitucion de
derechos territoriales en favor de las
comunidades étnicas en Colombia.

En materia de reincorporacion, el
Gobierno ha adelantado procesos
tendientes a la formacion, capacitacion
y educacion con enfoque de Derechos
Humanos. Mediante una alianza con el
SENA, se ofertaron 24.626 cupos en los
programas de formacion, a los que se
vincularon 13.81714 personas en 5.823
cursos, programas y eventos. Entre
el 2019 y el 2021, 7.070 personas se
han vinculado a formacion académica.
Esta vinculacion se logra mediante la
implementacion de diferentes estrate-
gias y modelos educativos que buscan
reconstruir el tejido social, mediante el
acceso a la educacion por parte de
los excombatientes, mejorando sus
entornos de vida.
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Ahora bien, esa formacion ha ido
acompafada de mecanismos de
proteccion de quienes estan en pro-
ceso de reincorporacion. Desde la
Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion se articulan acciones
de varias instancias y elementos que
conforman la estrategia: la subdirec-
cion especializada de seguridad y
proteccion en la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccion (MTSP) de
dicha subdireccion; la Unidad Policial
para la Edificacion de la Paz (UNIPEP)
y el Comando Conjunto Estratégico
de Transicion (CCOET) del Ejército
Nacional, estos dos Ultimos mantie-
nen la seguridad perimetral en los
Espacios Transitorios de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR) y areas cir-
cundantes. En materia de proteccion,
igualmente se ha brindado seguridad
a lideres que apoyan el Programa
Nacional Integral de sustitucion de
cultivos ilicitos =PNIS. Se llevé a cabo
la transferencia metodoldgica por parte
del Programa de Derechos Humanos
de USAID y Chemonics a las coordina-
ciones territoriales, para la realizacion
de talleres de autoproteccion en los
territorios del Programa.

En el marco de las obras PDET, igual-
mente se han aprobado proyectos
de educacion, pero también de salud
y protecciéon social, vivienda, sanea-
miento basico, tecnologia, entre otras
iniciativas que buscan el bienestar y el
mejoramiento en la calidad de vida de
las familias directa e indirectamente
beneficiadas.

Finalmente, en el componente de
Desarrollo Rural Integral, en el eje de
educacion, se garantizé la exencion del

100% del pago de derecho académicos y
servicios complementarios a estudiantes
atendidos en 7.004 establecimientos
educativos oficiales en zonas rurales del
pais con una matricula oficial rural de
2.026.433 estudiantes. Adicionalmente,
22.073 sedes educativas ubicadas en
zonas rurales se beneficiaron con do-
tacion gratuita de material pedagogico.
Se realizo la entrega de 4.159.516 textos
escolares en estas sedes educativas rurales.

Entre 2018 y 2020, han sido atendidas
29.370 personas adultas analfabetas del
sector rural en el Ciclo Lectivo Especial
Integral (CLEI) 1 — SIMAT. De estas, 21.268
personas fueron atendidas a través de
recursos de inversion del Ministerio de
Educacion Nacional. Para 2021 se prevé
atender a 18.100 personas mayores de 15
anos analfabetas en todo el pais, mediante
21 proyectos territoriales que fueron priori-
zados en 2020, en el marco de la educacion
informal para la ciudadania.

Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer

El Gobierno del presidente lvan Duque ha
adoptado como uno de los principales
pilares de su politica de Gobierno la promo-
cion de la equidad, el emprendimiento y la
seguridad de las mujeres. El reconocimiento
de las mujeres como sujetos de derechos,
pero también agentes de desarrollo, expresa
el compromiso del Estado colombiano de
velar por lainclusion del enfoque de género
y goce de los derechos de las mujeres.
Esta vision busca atender las necesidades
especificas y diferenciales de las mujeres, en
relacion con la superacion de la desigualdad,
la eliminacion de las diversas formas de
discriminacion y violencia, la promocion
del emprendimiento y el empoderamiento
femenino.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 se reconocen los derechos de las
mujeres de manera protagonica, a través
del Pacto Transversal de Equidad para
las mujeres. Su énfasis esta en propiciar
escenarios de participacion y liderazgo
politico, desarrollo rural, vida libre de
violencias, reduccion de embarazos ado-
lescentes, empoderamiento econémico,
entre otras. Todas las entidades a cargo
de los 51 indicadores de género del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
cuentan con planes de trabajo formula-
dos y en marcha, ejecutando acciones
concretas que benefician a miles de
mujeres, especialmente en areas rurales.
Asimismo, a nivel territorial, se ha procu-
rado la inclusion del enfoque de género
enlos planes de desarrollo departamental
y se han creado Secretarias de la muijer.
En este contexto, esimportante resaltar
que laVicepresidencia de la Republica ha
liderado todo el componente de Equidad
para las Mujeres a través de una estra-
tegia multidimensional y multisectorial,
de lamano de la Consegjeria Presidencial
para la Equidad de la Muijer.

Esta Consejeriaha adelantado acciones en
materia de proteccion y garantia efectiva
de los Derechos Humanos para la mujer,
tales como: I) Fortalecimiento de la asis-
tencia técnica a nivel nacional y territorial
para promover la transversalizacion del
Enfoque de Género; Il) Consolidacion
del Observatorio de Asuntos de Género
(OAG); y IllI) Consolidacion de la
Iniciativa Nacional para la Equidad, el
Emprendimiento y la Seguridad de las
Mujeres en la Ruralidad. Otras accio-
nes importantes en ese sentido son la
implementacion de la estrategia “casas
mujeres empoderadas” y la adopcion del
Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de

Sexoy Género, en marco de la Estrategia
Integral “Mujeres libres de Violencias”, a
través del Decreto 1710 de 2020.

Ademas de ello, teniendo en cuenta
los pronunciamientos tanto del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos,
como del Grupo de Trabajo sobre la
discriminacion contra las mujeres y las
ninas de Naciones Unidas, el Gobierno
Nacional adelanté las varias acciones:

a. La Fiscalia General de la Nacion
priorizé las investigaciones relaciona-
das con violencia basada en género
durante el periodo de aislamiento
preventivo por COVID-19, con el
proposito de avanzar en la efectiva
judicializacion de los responsables

b. Se adoptaron medidas para la
proteccion de las mujeres ante los
riesgos de violencia intrafamiliar
con la prestacion del servicio de
las Comisarias de Familia

c. LaVicepresidenciala Republicalogréd
concretar la propuesta de coalicion
latinoamericana para empoderar a
las mujeres en medio de crisis por
COVID-19

d. Mediante el Decreto 810 de 2020, el
Gobierno Nacional cred un patrimo-
nio autébnomo dirigido a promover,
financiar y apoyar el emprendimiento,
la formalizacion y el fortalecimiento
empresarial de las mujeres

d. ElI Ministerio de Agricultura lanzé
proyectos dirigidos a fortalecer las
oportunidades para mujeres rurales.

Estasy otras acciones ratifican el com-
promiso con la creacion de entornos
sociales y culturales libres de violencia

que permitan la inclusion efectiva de
las mujeres en los diferentes sectores,
de manera que puedan participar
activamente. Esta contribucion es
esencial parala educacion en Derechos
Humanos vy el fortalecimiento de una
cultura de paz.

Consejeria Presidencial para la
participacion de las personas
con discapacidad

LLa Consejeria Presidencial para la partici-
pacion de las personas con discapacidad
haimplementado la estrategia “Educacion
para todos, educacion inclusiva” focaliza-
da en garantizar a nifas, nifos, jovenes
y adultos con discapacidad el acceso,
permanencia, promocion y éxito en todos
los niveles del sistema educativo. Esta
estrategia obedece al direccionamiento
del Gobierno del presidente Ivan Duque
de reconocer plenamente alas personas
con discapacidad (PcD) como sujetos
plenos de derechos, que ademas pueden
contribuir al desarrollo de la sociedad
desde diferentes sectores. Esto ha
sido plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo, donde uno de sus pactos
estéa exclusivamente dirigido a las PcD,
lo que manifiesta la voluntad de este
gobierno por transversalizar este tema
a nivel nacional y local.

Bajo dicho enfoque, se han adelantado
a cabo las siguientes acciones:

a. Adopcion de un plan de trabajo in-
tersectorial encaminado a fortalecer
la educacion inclusiva impulsando
laimplementacion del Decreto 1421
de 2017.

b. Promocién del acceso delos jévenes
con discapacidad a las Instituciones

de Educacion Superior por medio
del programa de “Generacion E” del
Ministerio de Educacion Nacional.

. Socializacion e implementacion

de los lineamientos para evitar la
discriminacion por razones de dis-
capacidad en los establecimientos
educativos.

. Impulso de la ruta de educacion in-

clusiva para promover las estrategias
para garantizar las trayectorias de
los estudiantes con discapacidad
en los diferentes niveles y grados
del sistema de educacion formal.

. Realizacion de ajustes razonables

que favorezcan la trayectoria edu-
cativa de las PcD en los diferentes
ciclos de la educacion, garantizando
la calidad y la permanencia.

Desarrollo de acciones en territorio
para visibilizar los derechos, ca-
pacidades y potencialidad de las
personas con discapacidady brindar
asistencia técnica a los Comités
Territoriales de Discapacidad.

. Suscripcion del pacto de colabora-

cion con la Red Colombiana de IES
para la discapacidad (RED CIESD)
que congrega a 80 instituciones de
educacion superior de diferentes
regiones del pais, con la finalidad de
establecer programas de intercambio
y colaboracién que promuevan
acciones afirmativas en pro de la
garantia de derechos de las PcD.

. Estructuracion y puesta en marcha

de una estrategia de comunicaciones
que conjuga dos enfoques: uso
apropiado del lenguaje y el enfoque
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1. ANTECEDENTES

territorial, promoviendo el respeto
de los derechos de las PcD.

Adicionalmente, bajo el enfoque de ac-
cesibilidad universal, en articulacion con
la Comision Intersectorial de Movilidad
y Accesibilidad del Consejo Nacional
de Discapacidad —CND, se elaboro
un documento con pautas basicas
para el diseno, desarrollo y difusion de
piezas comunicativas con estandares
de accesibilidad para los medios de
comunicacion de los organismos del
Estadoy de las organizaciones privadas,
con el propdsito de generar informacion
incluyente en formatos accesibles para
las PcD en tiempos de pandemia. Se
realizé la compilacion de expresiones
dignas e incluyentes, en un documento
que informa la terminologia apropiada
para dirigirse a las PcD en productos
comunicativos y en eventos de difusion
para medios audiovisuales, medios
impresos y medios virtuales o digitales.

En lo que respecta al fomento de la
participacion social para la garantia de
derechos de las PcD, esta Consejeria
Presidencial en articulacion con el
Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, en el marco del Plan
Nacional de Formacion para el Control
Social a la Gestion Publica y en cum-
plimiento de la obligacion establecida
en la Ley 850 de 2003, por la cual se
reglamentan las Veedurias Ciudadanas,
disend el Modulo formativo “Control
Social para la garantia de los derechos
de las personas con discapacidad”.

Experiencias desde la sociedad civil

Desde la década de 1970, de acuerdo
con los planteamientos de Paulo Freire
(2005), varios sectores populares y

alternativos, situados en diversos paises
de América Latinay el Caribe, asumieron
que la educacion deberia convertirse en
una practica de libertad, en lugar de un
dispositivo para reproducir practicas de
desigualdad y exclusion. Esto hizo que
muchos educadores, en paises como
Brasil, Chile, Argentina, Perty Colombia,
articularan sus practicas educativas con
la defensa de los Derechos Humanos,
asumiendo presupuestos como la
pedagogia dialégica, la alfabetizacion
para la viday el valor del lenguaje en la
emancipacion social y la concienciacion.
En el caso colombiano, organizaciones
sociales, movimientos populares, la
Iglesia y redes de profesores, desde
la década de 1980, iniciaron procesos de
reflexion y exigieron planes y programas
especificos para incorporar la EDH no
solo en las instituciones educativas,
sino también en otras instancias de
la sociedad.

Entre las organizaciones sociales,
sobresalen los aportes de la Liga
por los Derechos y la Liberacion de
los Pueblos (LIDERLIP), asi como la
Consultoria paralos Derechos Humanos
y el Desplazamiento (CODHES). Asi
mismo, se resaltan los aportes de
organizaciones constituidas por lalglesia
y la sociedad civil, tales como el Centro
de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP) y la Comision Intereclesial de
Justicia y Paz.

Por su parte, el CINEP, desde su
fundacion en 1972, se dedico a la
produccion sistematica de informacion,
desde la perspectiva de investigacion
y la educacion popular para el fortale-
cimiento de las organizaciones vy las
comunidades. Parte de estos objetivos
se han materializado por medio de la

iniciativa Banco de datos de Derechos
Humanos y violencia politica, que
se enfoca en tres lineas de trabajo: (i)
salvaguardar la memoria histérica de
la violacion de los Derechos Humanos
desde la experienciay al servicio de las
victimas; (i) la denuncia de los hechos
que vulneran los Derechos Humanos
fundamentales de las victimas y por
esta via, (iii) disminuir su vulnerabilidad
e impulsar, acompanary hacer parte de
las alianzas, redes y plataformas de la
promocion y defensa de los Derechos
Humanos fundamentales en el contexto
nacional e internacional. A su vez, la
Comision Intereclesial de Justiciay Paz
orienta sus acciones hacia la defensa
de los derechos econdmicos, sociales,
culturales, ambientales, psicolégicos, de
género, civiles y politicos de personasy
procesos organizativos rurales y urbanos
frente al Estado y a actores privados.

Otras organizaciones que se han
destacado durante las ultimas tres
décadas por sus aportes al campo de
EDH son la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC), la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), la
Comision Andina de Juristas, Seccional
Colombiana, el Comité Permanente para
la Defensa de los Derechos Humanos
y la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC).

Desde la sociedad civil, también es
importante mencionar iniciativas pro-
ducidas por parte de movimientos,
organizaciones y redes de profesores,
a partir de la década de 1980. Una
primera experiencia es la del Movimiento
Pedagdgico que, desde 1984, analizo la
situacion de la escuela y del gremio de
profesores en relacion con los cambios
politicos, econdémicosy sociales del pais,

en particular de las reformas concernien-
tes alamodernizacion y tecnificacion del
sistema educativo. Luego de reflexiones
que reafirmaron al educador como un
intelectual, ciudadano y trabajador de
la cultura, el Movimiento Pedagogico
declard su apuesta por construir una
escuela como facilitadora de nuevas
condiciones para la transformacion
social, especialmente desde el campo
de la EDH.

Por otro lado, se destaca la labor del
Centro de Promocion Ecuménica vy
Social (CEPECS), que, desde 1979,
encamind sus acciones hacia la
transformacion de la practica peda-
gogica tradicional y la superacion del
autoritarismo, el transmisionismo vy la
ausencia de espacios de participacion
de los estudiantes y la comunidad, asf
como el reconocimiento de los jévenes
como sujetos de derechos. Por ultimo,
se destacan organizaciones como
Dimension Educativa y Foro Nacional
por Colombia. Esta Ultima una iniciativa
de intelectuales comprometidos con el
fortalecimiento de la democracia y la
promocion de la justicia social, la paz,
la convivenciay los Derechos Humanos.

Recientemente, con el propdsito de
mejorar la calidad de la educacion que
reciben los ninos, ninas, adolescentes y
jovenes y proporcionar bienestar a los
docentes colombianos, se ha venido
promoviendo el trabajo en equipo con
la comunidad educativa. Trabajar en la
mejora de la calidad de la educacion
y el bienestar de los docentes es un
precipitado fundamental para la con-
solidacion de los DDHH y, sobre todo,
abona el terreno para que la escuela
sea un espacio para la promocion de
la EDH.
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LA EDUCACION
EN DERECHO
HUMANOS E
COLOMBIA

e acuerdo con lo expuesto anteriormente, se puede
sefnalar que existe un amplio marco juridico nacional e
internacional que, desde hace mas de tres décadas,
ha ofrecido orientaciones precisas para el diseno e
implementacion de modelos educativos, curriculos,
practicas pedagogicas y didacticas en/ sobre / para
los derechos humanos en paises comprometidos
con la paz, la democraciay la justicia social. Varias
de estas disposiciones, que buscan configurar
una cultura universal de los derechos humanos
por medio de la EDH, obligan a los Estados a
llevar a cabo planes, programas y proyectos que
contribuyan a la formacion de ciudadanos en general,
servidores publicos, fuerza publica, personal militar,
personas que por diversos motivos han delinquido,
asi como ninos, ninas y jévenes, para que conozcan,
gjerzan exijan, se apropien, respeten y defiendan los
derechos humanos que le son inherentes a todas
las personas en su quehacer y vida cotidiana®. Asi
mismo, ha instado de manera especial a gobiernos
nacionales y locales para que apoyen y protejan
la labor de los defensores de derechos humanos
adscritos tanto a organizaciones de la sociedad
civilcomo a comunidades afectadas por conflictos
sociales, armados 0 ambientales.

5 EnColombiaincluso se plantea el reconocimiento de derechos
de los animales. La Ley 1774 de enero de 2016, la Ley 84
de 1989 y el Codigo de Procedimiento Penal y procesos
como los de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
STC3460-2018 del pasado 5 de abril se pronuncia a raiz de
una demanda de tutela interpuesta por un grupo de 25 nifos
y jovenes entre los 7'y 25 afios que reconoce a la Amazonia
como sujeto de derechos, razén por la cual el Presidente ha
liderado el cumplimiento de la sentencia.
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

A partir de este panorama, se pueden
identificar diversos ambitos de accion en
torno ala EDH en el caso de Colombia:
el Estado; la sociedad civil y los orga-
nismos nacionales e internacionales
que vigilan el cumplimiento de los
derechos humanos; las fuerzas militares
y de policia; el sistema educativo; los
medios de comunicacion; y personas
desmovilizadas de grupos armados.

En cuanto al Estado, las autoridades
gubernamentales en los niveles nacional
y local deben garantizar la EDH, desde
perspectivas que prioricen, ademas del
enfoque de derechos, los enfoques
intersectorial, interseccional, de género
y diferencial por medio de planes, pro-
gramas y proyectos que incidan en la
transformacion de representaciones y
practicas de la sociedad civilentorno a
la promociony defensa de los derechos
humanos. Asi mismo, desde el alto
gobierno, se promueven iniciativas
para generar procesos de formacion
y capacitacion permanentes sobre
DDHH con los servidores publicos.
De igual manera, las orientaciones in-
ternacionales y nacionales recomiendan
desarrollar practicas educativas en EDH
permanentes con personal de la rama
judicial, desde magistrados vy jueces
hasta funcionarios judiciales, con el fin
de garantizar la perspectiva de derechos
en la administracion de justicia.

Los organismos de control deben velar
por el cumplimiento permanente de
los derechos humanos en todas sus
acciones. Se recomienda que hagan
actualizaciones a los procedimientos,
protocolos y procesos de sus labores
conforme a las orientaciones inter-
nacionales y nacionales en materia
de educacion en derechos humanos.

Estas orientaciones también deben
estar sintonizadas con el derecho a
la protesta social de la ciudadania en
condiciones pacificas, asi como con
las medidas necesarias para prevenir
la estigmatizacion y la criminalizacion
de este derecho. En lo que refiere a la
sociedad civil, es importante que los di-
versos actores, sectores y agrupaciones
que la constituyen, se comprometan
con la EDH, situacion que involucra a
empresarios y trabajadores, agremia-
ciones, juntas de acciéon comunal y
vecinal, organizaciones de tipo politico,
cultural o religioso, asi como ciudadanos
del comun. Se espera que la EDH en
este ambito incentive la participacion
politica y las veedurias ciudadanas en
torno al cumplimiento de los derechos
humanos en la vida social.

En cuanto a las fuerzas militares y
de policia, asi como los actores del
sistema penitenciario, las orientacio-
nes internacionales y nacionales en
materia de EDH instan a desarrollar
procesos de formacion y actualizacion
permanente con el fin de garantizar
que sus actuaciones estén plenamente
cenidas a los derechos humanos vy el
DIH cuando aplique.

Enlo que concierne al sistema educati-
vo, el Gobierno nacional, los gobiernos
locales y las comunidades educativas
estan en la obligacion de implementar
planes, programas y proyectos que
aporten a la EDH, desde el desarrollo
de competencias ciudadanas y so-
cioemocionales, y promoveran que,
talcomoindicalalLey 115 de 1994 en
sus articulos 13, 14y 77 en el proyecto
educativo institucional (PEl) se deben
desarrollar procesos pedagoégicos y
practicas educativas democraticas

contextualizadas y pertinentes para la
promocion de los derechos humanos
en todos los niveles de la educacion
formal como una contribucion a la
construccion de una ciudadania
ética, comprometida con la paz, la
democracia y la justicia social.

Por su parte, los medios de comuni-
cacion se constituyen en otro sector
estratégico para la EDH. Aunque las
orientaciones internacionales y na-
cionales hacen pocas alusiones a la
responsabilidad de estos enla EDH, es
importante mencionar que la informacion
divulgada exige un compromiso ético
y politico por parte de quienes tienen
la responsabilidad de comunicar. En
tal sentido, es muy importante que las
actividades de los medios de comuni-
cacion estén orientadas por un enfoque
de derechos humanos, el cual exige un
trabajo educativo permanente en esta
materia con quienes trabajan en este
sector. Por ultimo, en el marco de los
diversos acuerdos de paz suscritos,
es fundamental adelantar acciones
educativas para que aquellos que se
incorporan a la sociedad civil, después
de haberse levantado en armas, acojan
los derechos humanos en su quehacer
y en sus nuevos horizontes de futuro.

Avances en la Educacion en Derechos
Humanos despues del PLANEDH 2009

En cumplimiento de los mandatos
derivados para el sector educativo en
relacion con la garantia y proteccion
de los derechos humanos de los
actores de la comunidad educativa
y en particular de los nifos, ninas,
adolescentes y jévenes, desde 2009 el
Ministerio de Educacion Nacional avanzé

en el desarrollo de varias estrategias,
programas y proyectos que promueven
la EDH.

Desde 2010, en concordancia con
la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley General de Educacion, el Plan
Decenal de Educacion (2006 —2016),
el PLANEDH (2009) y la politica de
mejoramiento de la calidad, el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) disend e
implementd el Programa de Educacion
para el Ejercicio de los Derechos
Humanos —Eduderechos-. Este progra-
ma promovié proyectos pedagdgicos
transversales que buscaban incentivar
practicas pedagogicas y culturas esco-
lares que invitan a vivenciar y respetar
los derechos humanos. A partir de este
proposito, el programa se inscribe en el
desarrollo de proyectos transversales,
conforme ala establecidoenlalLey 115
de 1994, con base en tres postulados:
(1) laformacion en derechos humanos
debe centrarse en el desarrollo y el
crecimiento de los nifos, las ninas y 1os
adolescentes; (2) la formacion en de-
rechos humanos se garantiza siempre
y cuando se transforme la escuela en
su cultura, su curriculo y sus practicas
educativas; y (3) la educacion para el
ejercicio de los derechos humanos
en la escuela se fundamenta en el
enfoque de derechos y “el enfoque
de competencias”.

El objetivo de los programas de edu-
cacion en derechos humanos que se
desarrollen con estas poblaciones es
fortalecer ideas, imaginarios, creencias,
discursos y practicas que promuevan
en la sociedad colombiana el gjercicio
de los DDHH y el DIH, de la ciudadania
y la construccién de una cultura de
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

paz. Vale la pena mencionar iniciativas
como el proyecto de cooperacion con
la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) reali-
zado entre 2014 y 2015 y denominado
“implementacion del PLANEDH en el
ambito educativo”, que consistié en
fortalecer los proyectos pedagogicos
transversales desarrollados por las
instituciones educativas a traves de la
incorporacion del enfoque de derechos
humanos.

Este proyecto se llevd a cabo en seis
departamentos (Cauca, Antioquia, Meta,
La Guajira, Choco y Narifo) y logro: (1)
el acompafiamiento a seis secretarias
de educacion en 25 municipios para
la implementacion de proyectos pe-
dagogicos transversales con enfoque
de DDHH; (2) la formacion de 1.297
docentes en esta tematica; y (3) la
actualizacion de la Maleta Pedagogica
del Programa Eduderechos, creada
en 2009.

Para contribuir a la construccion de una
cultura de paz basada en el respeto
y la tolerancia a las diferencias y a la
formacion de todos los individuos para
el ejercicio pleno de la ciudadania 'y sus
derechos por parte del sector educativo,
y en consonancia con los fines de la
educacion contenidos en el articulo
67 de la Constitucion Politica de 1991,
donde se indica que “la educacion
formara al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, alapazy ala
democracia” y desarrollados por la Ley
115 de 1994, asi como por una serie
de normas posteriores a la misma,
el Ministerio de Educacion Nacional
implementa actualmente el programa
“Entornos paralavida, la convivenciay la
ciudadania”. Este programa tiene como

objetivo promover, de manera corres-
ponsable con la familia, la escuela y la
sociedad, el desarrollo socioemocional,
el conocimiento, comprension y gjercicio
delos derechos y la construccion de una
ciudadania ética, democratica e inclusiva
de nifas, ninos y adolescentes. Este
programa cuenta con diversas lineas
de accion, orientadas al desarrollo de
competencias bésicas, ciudadanas y
socioemocionales, el fortalecimiento de
la convivencia escolar y la participacion
en las instancias del gobierno escolar,
y la consolidacion de la cultura de la
paz. Esto constituye, indudablemente,
un avance significativo, puesto que se
estan realizando procesos formativos
que contribuyen al reconocimiento y
respeto a los derechos humanos.

Programa Entornos para la vida,
la convivencia y 1a ciudadania

En desarrollo de los mandatos de la
Catedra de la Paz, cuyos propdsitos
establecidos en la Ley 1732 de 2014
enfatizan en la necesidad de contribuir
con la reflexion y el didlogo sobre la
cultura de la paz y formacion en torno
a la convivencia con respeto, funda-
mentado en el articulo 20 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Ministerio de Educacion
Nacional implementa desde 2019 el
programa “Entornos para la vida, la con-
vivenciay la ciudadania” para promover
el desarrollo socioemocional, el gjercicio
delos derechosy la construccion de una
ciudadania ética, democratica e inclusiva
para las ninas, ninos y adolescentes.
Este programa desarrolla los mandatos
establecidos para la Catedra de la Paz,
en torno a los ejes tematicos incluidos
en el Decreto 1038 de 2015, a través
delos siguientes componentes, a saber:

(1) Fortalecimiento de competencias
socioemocionales, (2) Sistema Nacional
de Convivencia Escolar, (3) Ciudadania,
pensamiento critico e historico, (4) el
gobierno escolar como escenario
para promover la EDH, (5) Alianza
familia — escuela, (6) inclusion para la
equidad educativa, y (7) Catedra de
Paz propiamente dicha.

Fortalecimiento de competencias
socioemocionales

Actualmente, se cuenta con evidencias
solidas acerca del impacto positivo de
las habilidades socioemocionales en
los aprendizajes y en el desempeno
futuro como ciudadanos. Una revision
sistematica de programas escolares
desarrollados en diversos paises que
implementaron estrategias para forta-
lecer habilidades socioemocionales y
mejora del clima escolar encontré que
estas estrategias conllevan beneficios
directos: los nifos y las ninas con
mejores habilidades socioemocionales
tienen actitudes mas positivas consigo
mismos, con los demas y con laescuela;
SON menos propensos a adoptar estra-
tegias agresivas para resolver conflictos
y a ser menos disruptivos en el aula, 1o
que a su vez mejora el ambiente escolar;
desarrollan conductas sociales positivas
y mayor capacidad para la resolucion
de problemas; ademas, se observa
una reduccion significativa del estrés
socioemocional, y una mejora impor-
tante en los resultados de aprendizaje.

Por lo anterior, desde 2019 el Ministerio
de Educacion Nacional implementa
acciones orientadas a promover el
fortalecimiento de las competencias
socioemocionales. Una de ellas es la
estrategia “Emociones para la Vida”,

a través de la cual se espera que los
ninos y las ninas aprendan a (1) conocer
y manejar sus emociones; (2) entender
los puntos de vista de los demas; (3)
resolver sus conflictos por medios
creativos y pacificos y, (4) cualificar sus
relaciones de amistad y empatia con
sus companeros. Cada una de estas
competencias aporta al mejoramiento de
la convivencia en el hogary enlaescuela,
y al desarrollo de habilidades esenciales
para la vida: tener mejores relaciones
personales, familiares y laborales y
ampliar las posibilidades de éxito en el
aprendizaje y la permanencia escolar
en el marco de ambientes de respeto,
acogida y fraternidad.

=
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“Emociones para la Vida” contiene
materiales para cada uno de los gra-
dos de la basica primaria e incluye
cuadernillos para los nifos y las ninas,
asi como para los docentes y padres y
madres de familia. Estos Ultimos ofrecen
orientaciones sobre como aplicar los
materiales con los estudiantes o hijos.
Estos materiales también estan disponi-
bles en formato digital, de manera que
los adultos pueden consultar la guia por
medio de un dispositivo electronico, y
pueden desarrollar las actividades del
cuadernillo de los nifios adaptandola
a las condiciones de cada contexto.

En 2019 se cubrieron 95 entidades terri-
toriales certificadas en educacion (ETC),
3.463 establecimientos educativos y
5.914 sedes, beneficiando con 341.851
textos de los materiales pedagogicos
de “Emociones parala Vida® a 314.456
estudiantes y 13.658 docentes. En abril
de 2020 estos materiales fueron incor-
porados a los 83.345 “computadores
para educar” que se distribuyeron en
todo el pais, y también se publicaron
para su descargue digital como parte
de los contenidos que pueden utilizar
los docentes para la planeacion del
trabajo académico en casa y a los
cuales también se puede acceder sin
consumo de datos desde CoronaApp.

A su vez, en el marco del Programa
Todos a Aprender (PTA) en 2021 se
desarrollaron cuatro talleres sobre
“Emociones para la Vida”, dirigidos a
formadores, tutores, directivos, docen-
tes y profesionales de las secretarias
de educacion, que contaron con la
participacion de 7.083 personas. Estos
talleres tuvieron como propdsito que se
reconocieran las oportunidades que
brinda laimplementacion de la estrategia

enlos establecimientos educativos para
el fortalecimiento de las competencias
socioemocionales de los estudiantes, se
identificaran estrategias para fortalecer
sSus competencias socioemocionales y
se reconocierany aplicaran herramientas
que sirven para el fortalecimiento de
competencias socioemocionales de
formadores, tutores y docentes.

Ademas de lo anterior, durante 2019,
y con el apoyo de aliados como
Global Humanitaria, el Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y la Organizacion de
los Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (OEI), se
realizé laformacion de 2.690 educadores,
principalmente de municipios PDET
en el fortalecimiento de competencias
ciudadanasy socioemocionales. De esta
manera, docentes y directivos docentes
promueven en sus estudiantes compe-
tencias socioemocionales y ciudadanas
para la convivencia pacffica, la partici-
pacion democratica, la valoracion de las
diferencias, el gjercicio de los derechos
humanos, la prevencion de violencias
contra la mujer y equidad de género vy,
en procesos de acompanamiento situado
a docentes y directivos docentes de
los establecimientos, para mejorar sus
practicas e iniciativas pedagdgicas en
el contexto.

Asimismo, con el propdsito de fortalecer
a las escuelas normales superiores
(ENS) en el desarrollo socioemocional y
ciudadano se aplico un instrumento de
caracterizacion a 58 ENS obteniendo
488 respuestas de docentes, las cuales
arrojaron informacion que permitié
brindar orientaciones para su respectivo
fortalecimiento.
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Durante 2020, el proceso de formacion
y acompanamiento a docentes se de-
sarrolld en alianza con el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica (DAPRE), el Ministerio de
Saludy Proteccion Social y la Fundacion
Saldarriaga Concha, a partir de las con-
diciones particulares de los municipios
y los resultados de diferentes fuentes
de informacion relacionadas con la
violencias, especialmente en zonas
rurales, la salud mental, los indices
de violencia y de conducta suicida
reportados por Forensis.

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio
de Educacion Nacional ha dejado
capacidad instalada en los docentes,
cuatro profesionales de cada secre-
tarfa de educacion y un profesional
de cada secretaria de salud para que
puedan acompanar a establecimientos
educativos de otros municipios objeto
de la alerta temprana, desarrollando el
programa de formaciony acompanando
en el uso de los materiales que se
entregan en el marco del mismo y que
el Ministerio ha puesto a disposicion de
los docentes y directivos, en los portales
Colombia Aprende y Aprender Digital®.

Finalmente, en el marco de la pandemia,
se realiz6 la curaduria y publicacion de
100 contenidos digitales que incluyen
herramientas y actividades para que
docentes, estudiantes, familias o
cuidadores trabajen las competencias
socioemocionales de manera autbnoma.
Estos estan disponibles en el portal

6 Estos contenidos pueden ser consultados y
descargados en:
https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/
aprende-en-casa/educacion-socioemocio-
nal-para-todos-los-niveles.

Aprender Digital, donde estan ubicados
los siguientes contenidos: Emociones
para la vida, Paso a paso, la Aldea y
Juego de las Emociones.

Sistema Nacional de Gonvivencia Escolar

De acuerdo con lo establecido en la
Ley 1620 de 2013, y con el propdsito
de fortalecer el “Sisterna Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para
el Ejercicio de los Derechos Humanos,
Sexuales y Reproductivos y la Prevencion
y Mitigacion de la Violencia Escolar”, des-
de 2019 el MEN inici6 laimplementacion
del Sistema de Informacion Unificado de
Convivencia Escolar (SIUCE), una plata-
forma desarrollada para la identificacion,
reporte y seguimiento de los casos de
acoso, violencia escolar y de vulneracion
de derechos humanos, sexuales y repro-
ductivos que afecten a los ninos, ninas
y adolescentes de los establecimientos
educativos y la convivencia pacifica,
acorde a las situaciones tipo Il y tipo
Il de las que trata el Decreto 1965 de
2013 en su articulo 40. Las situaciones
tipo Il corresponden a las situaciones
de agresion escolar, acoso escolar y
ciberacoso (ciberbullying), que no revistan
las caracteristicas de la comision de un
delito y que cumplan con cualquiera de
las siguientes caracteristicas: (1) que se
presenten de manera repetida o sistema-
tica; y (2) que causen danos al cuerpo o
ala salud sin generar incapacidad alguna
para cualquiera de los involucrados. A
su vez, las situaciones tipo Il se refieren
a aquellas de agresion escolar que sean
constitutivas de presuntos delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexual,
referidos en el Titulo IV del Libro Il de la
Ley 599 de 2000, o cuando constituyen
cualquier otro delito establecido enlaley
penal colombiana vigente.

Desde 2019 se inicio laimplementacion
del SIUCE y comenzo la formacion de
los diversos actores de este Sistema,
llegando a 5.327 rectores, docentes
y directivos docentes de 4.412 esta-
blecimientos educativos y, en 2020, a
1.324 rectores que conocen y saben
usar el sistema.

Deigual forma, el MEN disefid y publicd
protocolos de prevencion en materia
de suicidio, consumo de sustancias
psicoactivas, discriminacion por ra-
cismo, xenofobia y violencias basadas
en género para que orienten la accion
pedagodgica y de prevencion en los
establecimientos educativos, en el
marco de los derechos humanos.

Asi mismo, se avanzé en la consolidacion
del Sistema Nacional de Convivencia

Escolar (SNCE) como parte del desa-
rrollo de competencias que contribuyen
con la EDH a través de:

= Diseno de una caja de herramientas
para la promocion de la convivencia
escolary la prevencion del maltrato
infantil que incluye audiolibros,
piezas musicales y cartillas virtuales
para la prevencion del maltrato
infantil. Ademas, estan en proce-
so de diseno y construccion las
infografias de los protocolos de
abordaje pedagdgico de situaciones
de riesgo que afectan la convivencia
escolar.

= Fortalecimiento de capacidades
de orientadores escolares para
promover la convivencia y la cultura
de paz.
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El proceso de formacion y acompana-
miento se desarrolla a través de tres
cursos mediados por la plataforma
E-Learning Moodle. Los cursos de
formacion tienen una modalidad vir-
tual, con una duracion total de cuatro
semanas por curso, para un total de
12 semanas, equivalente a 90 horas de
formacién. Cada curso abordado tiene
una intensidad de 8 horas semanales,
y se realiza a través de la interaccion
asincronica con la plataforma, y sincro-
nica por medio de tutorias virtuales y
conferencias semanales.

Cabe indicar que, también en el marco
delalLey 1620 de 2013y de su decreto
reglamentario 1965, también de 2013,
cada establecimiento educativo debe
conformar su comité escolar de convi-
vencia. Esta instancia es la encargada
de desarrollar acciones orientadas a la
“promocion y fortalecimiento de la for-
macion para la ciudadaniay el ejercicio
de los Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos; para la prevencion
y mitigacion de la violencia escolar
y el embarazo en la adolescencia; y
para la atencion de las situaciones
que afectan la convivencia escolar y el
gjercicio de los Derechos Humanos,
sexuales y reproductivos a partir de la
implementacion (...) dentro del respeto
absoluto de la Constitucion y la ley”
(Decreto 1965 de 2013, articulo 26).
De acuerdo con esto, este comité es
un actor fundamental para coordinar las
acciones que se realicen en cada colegio
para promover y mejorar la convivencia
y fortalecer el gjercicio de los derechos
humanos, sexuales y reproductivos.
Para apoyar a los establecimientos
educativos, y en particular a los comités
escolares de convivencia, con herra-
mientas pedagodgicas para facilitar el

diseno y puesta en marcha de la ruta
de promocidn, prevencion, atencion y
seguimiento parala convivencia escolar,
el MEN elaboré el documento titulado
“Guia No. 49. Guias pedagogicas para
la convivencia escolar”.

Ciudadania, pensamiento critico e historico

El desarrollo de competencias ciuda-
danas vy, en particular, la generacion
de pensamiento critico, de actitudes
democraticas, asi como la convivencia
pacifica, es otro de los elementos que
incide en la capacidad de las personas
de conocer y ejercer los derechos
humanos.

En este componente, con motivo de
la celebracion del Bicentenario de la
Independencia, y en cumplimiento de
la Ley 1874 de 2017, se reglament el
funcionamiento de la Comision Asesora
para la Ensenanza de la Historia de
Colombia con la expedicion del Decreto
1660 de 2019, que tiene como mision
aportar insumos para la actualizacion
de los Lineamientos Curriculares de
Ciencias Sociales.

La Comisiéon se instald formalmente
en diciembre de 2019, después de
surtirse un proceso amplio de convo-
catoria publicay desde 2020 se realizan
sesiones de trabajo que han permitido
desarrollar un conjunto de estrategias
que permitieron avanzar en tres lineas
que se describen a continuacion:

= Linea de orientaciones peda-
gogicas, con el disefio de piezas
y orientaciones para incentivar
procesos y estrategias a nivel local
e institucional. En virtud de ello, se
diseno el texto “ABC Bicentenario”

que guia a los docentes en la en-
sefanza de la historia del proceso
emancipatorio; las orientaciones
pedagdgicas parala conmemoracion
del Bicentenario; el documento de
orientaciones para elaboracion de
materiales pedagdgicos para grupos
afrocolombianos en el Bicentenario
como herramienta de gestion de
la politica educativa. También se
realizaron afiches e infografias his-
téricas parainstituciones educativas
priorizadas. Estas herramientas
fueron socializadas en su totalidad
en las 96 ETC.

En 2020 se desarrollaron herramien-
tas documentales para ofrecer alter-
nativas a los docentes de Ciencias
Sociales para mejorar sus procesos
de ensefnanza de la Historia integrada
alas Ciencias Sociales. Actualmente
se esta trabajando en la actualizacion
de la caja de herramientas para
docentes, coleccion “Bicentenario
Historia Hoy - Aprendiendo con el
Bicentenario de la Independencia”.
Asi mismo, se consolidara la version
final del documento técnico para
que la ensenanza de la historia,
la ética y la ciudadania fortalezca
la formacion integral de los nifos,
ninas y adolescentes.

Deigual forma, se construyeron orien-
taciones para fomentar proyectos de
investigacion en el aulay lainnovacion
educativa, y cinco textos especiali-
zados en didactica de las Ciencias
Sociales para la educacion basica
primaria, secundariay media, toman-
do como insumo las orientaciones
didacticas, propuestas pedagogicas
y la estrategia de articulacion de

la historia, la ética y la ciudadania
brindadas por el equipo curricular y
disciplinar de Ciencias Sociales.

Enlalinea de formacion y acompa-
fnamiento se desarrollaron jornadas
de reflexion pedagdgica en municipios
de los departamentos de Casanare,
Boyacé y Arauca, a fin de fortalecer
procesos de ensefanza, con especial
énfasis en pensamiento historico,
pensamiento critico, proyectos de
investigacion historica y competen-
cias cientifico-sociales. Asi mismo, se
elabord un videojuego denominado
“Héroes del Bicentenario”, basado
en el contexto geografico e histérico
del proceso de independencia en
Colombia gestado por Simon Bolivar.
También se avanzé en el desarrollo de
diez talleres pedagogicos con 3.000
docentes de Ciencias Sociales de
todo el pais para elaborar el estado
de arte de la ensenanza de la Historia
y para orientar estrategias didacticas.

En la linea de movilizacion social
se desarrollo, en octubre de 2019,
el Foro Educativo Nacional, cuyo
tema fue “Bicentenario: Historia,
Eticay Ciudadania en Colombia. La
historia de nuestra diversidad”. Este
foro convocod a mas de 60 mil per-
sonas en espacios fisicos y virtuales.
También se desarrollé el concurso
historico literario “Bicentenario
ruta de la identidad” que integrd
jovenes de educacion media de
Colombia, Argentina, Uruguay y
Chile. El objetivo fue el intercambio de
experiencias investigativas sobre la
naturaleza pluriétnica y multicultural
de las gestas de independencia
suramericanas.
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Como parte del componente de historia,
ética y ciudadania, Colombia lidera la
152 version del Concurso Historico
Literario Caminos del Mercosur con el
fin de promover la integracion regional a
partir de ejercicios creativos vinculados a
las narrativas tradicionales y digitales. El
concurso esta dirigido a los estudiantes
de establecimientos educativos oficiales
de Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay,
Paraguay y Colombia que forman parte
de este organismo multilateral. De esta
forma, los estudiantes de Colombia y
de los otros cinco paises del continente
tendran oportunidad de reflexionar sobre
las razones y elementos comunes en
los procesos histéricos de la region v,
adicionalmente, hacer aportes relacio-
nados con lo que implica una educacion
sin barreras ni fronteras.

Fl gobierno escolar como escenario
para la promocion de la Educacion
en Derechos Humanos

El articulo 42 de la Ley 115 de 1994
establece que cada establecimiento
educativo debe tener un gobierno esco-
lar conformado por el rector, el Consejo
Directivo y el Consejo Académico,
en el cual estaran representados los
miembros de la comunidad educativa
(rector, docentes, padres y madres
de familia, estudiantes, exalumnos y
miembros del sector productivo del
area de influencia). De acuerdo con
la norma, el gobierno escolar tiene
como fin promover y generar espacios
para la participacion de la comunidad
educativa para fomentar la practica
democratica en la vida escolar y, para
ello, debe considerar las iniciativas
que presenten los diferentes actores
que componen dicha comunidad, las
cuales se pueden referir a aspectos

de caracter técnico-pedagogico, fi-
nanciero, administrativo y. El gobierno
escolar también es unainstancia desde
donde se promueven las competencias
ciudadanas para la convivencia demo-
craticay el gjercicio de los derechos por
medio de la participacion de todos los
estamentos de la comunidad educativa
en la organizaciony en el desarrollo del
proyecto educativo institucional (PEI).

Bajo la comprension de que el ser hu-
mano es sujeto activo de derechos, y se
constituye como tal en sus dimensiones
social, politica e histérica, la escuela es
un lugar privilegiado para la formacion
de tales sujetos. Se trata entonces de
que se fortalezcan las instancias del
gobierno escolar, asi como todos los
entornos donde interactlan las ninas,
ninos y adolescentes, la libertad de

expresion, la construccion de consensos
compartidos por todos los miembros
de lacomunidad educativa y la vivencia
de relaciones respetuosas, enlas que la
autoridad se construya sobre el respeto
y el reconocimiento de los derechos
propios y de los otros. Asi, el gobierno
escolar contribuye a que todos los
actores de la comunidad educativa estan
representados, asi como ala formacion
de sujetos activos de derechos con
capacidad para ejercerlos en la toma
de decisiones sobre aquellos aspectos
que inciden en la cotidianidad de los
establecimientos educativos.

El fortalecimiento de los gobiernos
escolares con procesos de participa-
cion implica, en el marco de la EDH,
hacer de la escuela un espacio de
vivencia cotidiana de la democracia y
la convivencia pacifica, en la que no
existe la discriminacion y se reconoce
la dignidad humana como un valor
supremo, en la que se crean ambientes
de aprendizaje democraticos y se pro-
mueven la libertad de informacion y de
expresion. Una escuela que considera a
las personas como fin y no como medio
para que los derechos humanos sean
una realidad en todos los contextos de
la vida. Una escuela construida sobre
un modelo pedagdgico que presupone
relaciones tendientes al consenso, en
el que los sujetos son protagonistas
del proceso educativo y se asumen
como seres transformadores capaces
de interpretar y transformar la realidad
en la que cotidianamente interactuan.
Una escuela enla que la transformacion
de las préacticas pedagogicas esta en el
aula, pero trasciende este lugar y llega
a los demas entornos escolares para
hacer de los derechos humanos una
vivencia que permea todas las areas
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

de la gestion institucional (MEN 2010).
En este sentido, la educacion para el
gjercicio de los derechos humanos
es la base para la construccion de
sociedades democraticas y culturas
pacificas y el gobierno escolar es una
instancia privilegiada para propiciarla.

Alianza Familia - Escuela

Este componente esta relacionado con
el papel determinante que cumplen las
familias para la proteccion y garantia de
los derechos de nifas, ninos y adoles-
centes. Especificamente, en relacion
con la educacion en derechos humanos,
el Ministerio de Educacion Nacional
impulsa procesos que fortalecen el rol
de las familias como formadoras de
nifnas, nifos, adolescentesy jovenes con
capacidad para ejercer sus derechos.

El contexto que viven los sistemas
educativosy, en especial, el colombiano,
descentralizado y con un alto nivel de
autonomia y riqueza curricular, exige la
maxima participacion e interaccion de
todos los actores del proceso educativo
para construiry garantizar, a través de la
promocion del didlogo, la discusion, la
argumentacion y la concertacion, mayor
pertinenciay calidad de la educacion que
se ofrece a nifas, ninos y adolescentes
para garantizar sus derechosyy, a lavez,
fortalecer el desarrollo integral.

La alianza familia - escuela promovida
por el MEN busca transformar las
interacciones y se fundamenta en los
principios de reconocimiento mutuo,
reconocimiento de saberes, confianza,
colaboracion, respeto, solidaridad y re-
laciones horizontales. En este contexto,
establecer y fortalecer los vinculos entre
las escuelas y las familias, asi como los

sistemas de proteccion alrededor de
todos y cada uno de los estudiantes es
un factor de proteccion determinante.

Por ello, ademas de la compania y la
Crianza amorosa, es fundamental que las
familias promuevan un dialogo perma-
nente, sincero y claro con ninos, ninasy
adolescentes que permita comprender
los cambios que se dan en su contexto,
y como el conocimiento y ejercicio de
los derechos humanos son factores
determinantes para el desarrollo integral
de todas las personas.

Inclusion para la equidad educativa

Los objetivos para el desarrollo sos-
tenible (ODS) 2030 han planteado el
reto de lograr que nadie se quede
atras, brindando una oportunidad Unica
para crear sociedades mas inclusivas
y equitativas de acuerdo con la pro-
puesta de vida digna que subyace
a los derechos humanos vy, en este
caso, la EDH también es determinante
porque posibilita que todos los actores
de la comunidad educativa fortalezcan

los conocimientos y transformen sus
actitudes y comportamientos para
garantizar, en un marco de derechos,
entornos escolares inclusivos, que
respetan y valoran las diversidades;
entornos escolares en los que “los y
las estudiantes cuentan, y cuentan por
igual” (UNESCO, 2017).

De acuerdo con lo anterior, desde 2009
el pais avanza significativamente, y con
mayor énfasis en los ultimos tres anos,
en promover la inclusion y equidad en
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

la educacion, lo que significa, entonces,
atender con calidad, pertinencia y
equidad a las necesidades comunes
y especificas de cada nifo, nifa,
adolescente o joven. Para lograrlo,
es necesario que gradualmente el
sistema educativo defina y aplique
concepciones éticas que permitan
considerar la inclusion como un asunto
de derechos, e implemente estrategias
de ensefanza flexibles e innovadoras
que abren el camino a una educacion
que reconoce estilos de aprendizaje
y capacidades diferentes de cada
estudiante y que, en consonancia con
el ejercicio de los derechos humanos,
ofrece diferentes alternativas de acceso
al conocimiento y evalla diferentes
niveles de competencia.

LLa educacion inclusiva da la posibilidad
de acoger a todos los estudiantes en
lainstitucion educativa, independiente-
mente de sus caracteristicas personales
o culturales. Parte de la premisa segun
la cual todos pueden aprender, siempre
y cuando su entorno educativo ofrezca
condiciones y provea experiencias de
aprendizaje significativas; en otras
palabras, que todos los nifios, ninas,
adolescentes y jovenes de una comu-
nidad determinada puedan desarrollar
Sus capacidades y lograr, a través de
ellas, una vida digna.

Catedra de la Paz

La Ley 1732 de 2014, que establece
la Catedra de la Paz, de obligatoria
implementacion en todas las insti-
tuciones educativas de preescolar,
basica, media y superior, surge como
respuesta a la necesidad de fomentar
la cultura y la construccion de paz, y
es un “espacio de reflexion y formacion

en torno a la convivencia con respeto,
fundamentado en el articulo 20 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos” que tiene como objetivo
“consolidar el dialogo sobre la cultura
de la paz y el desarrollo sostenible
que contribuya al bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion” (Ley 1732 de 2014).

El Decreto 1038 de 2015 reglamentd
su implementacion, instando a las
instituciones educativas a “incorporar
la asignatura de la Catedra de la Paz
en tres de las areas fundamentales
definidas en el articulo 23 de la Ley
115 de 1994: (1) Ciencias Sociales,
Historia, Geografia, Constitucion Politica
y Democracia; (2) Ciencias Naturales y
Educacion Ambiental; y (3) Educacion
Eticay en Valores Humanos o de manera
transversal dentro del Plan de Estudios
antes del 31 de diciembre de 2015”
(Decreto 1038, 2015, articulo 3).

La Catedra de la Paz se enfoca en
generar espacios para construir, re-
flexionar, aprender y dialogar sobre
la cultura y la educacion para la paz,
el desarrollo sostenible, la memoria
histdrica, la diversidad y la pluralidad,
con el fin de “reconstruir el tejido social,
promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la
Constitucion” (Decreto 1038 de 2015,
articulo 2°). En este sentido, la Catedra
traza lineas tematicas para la estruc-
turacion y desarrollo de contenidos en
relacion con:

= Lajusticiay los derechos humanos.

Uso sostenible de los recursos
naturales.

= Proteccion de las riquezas naturales
y culturales de la nacion.

= Resolucion pacifica de los conflictos.
= Prevencion del acoso escolar.

= Diversidad y pluralidad.

= Participacion politica.

= Memoria historica.

= Dilemas morales.

= Proyectos de impacto social.

= Historia de los acuerdos de paz
nacionales e internacionales.

= Proyecto de vida y prevencion
de riesgos.

La Catedra de la Paz se ejecuta a
través de orientaciones pedagogicas
publicadas en 2015 para pensar y
construir la paz en Colombia desde

distintos referentes y aproximacio-
nes metodoldgicas y conceptuales,
reconociendo la importancia de la
educacion para generar y aportar a
los procesos de transformacion que
requiere el pais. Este trabajo debe
comprenderse como un dinamismo de
largo aliento capaz de crear conciencia
ciudadana vy critica, la busqueda y la
promocion de lajusticiay los derechos
humanos, el desarrollo sostenible, la
valoracion de la pluralidad y el respeto
por la vida.

LLa Catedra de la Paz es una oportunidad
para consolidar, desde la diversidad
de los territorios, la cultura de paz,
las competencias ciudadanas para la
participacion democraticay la transfor-
macion cultural y social, reconociendo
que la educacion permite procesos para
dinamizar el relacionamiento social, a
partir de la participacion de las personas
en el abordaje de los conflictos (Salazar,
2019) y en la corresponsabilidad de
construir conjuntamente el presente y
el futuro del pais.
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Avances en Ia implementacion
de la Catedra de la Paz

El Ministerio de Educacion Nacional
estructurd y publicod los referentes
técnicos para la implementacion de
la Catedra de la Paz establecida por
la Ley 1732 de 2014, lo que incluyo:
(1) la elaboracion de orientaciones
acerca del alcance de la educacion
para la paz, qué temas puede abarcar
la Catedra de la Paz y como éstos se
pueden desarrollar desde algunas de
las areas obligatorias del curriculo o
desde laimplementacion de proyectos
pedagogicos; (2) la construccion de
secuencias didacticas para los grados
de transicion a undécimo que indican
las estrategias pedagdgicas que podrian
ser Utiles para la implementacion de la
Catedra; y (3) los desempefios sugeridos
para el desarrollo de los temas de paz
en el marco de competencias ciuda-
danas y los conocimientos, actitudes,
habilidades y comportamientos que
los estudiantes deben desarrollar para
resolver eficazmente los retos que el
contexto les plantea.

También ha implementado el modelo
de Formacion para la Ciudadania,
en el que el Ministerio de Educacion
Nacional adelantd dos proyectos: el
primero, orientado a la construccion y
consolidacion de procesos de formacion
y acompanamiento a docentes para
transformar sus practicas pedagogicas
con estrategias para desarrollar com-
petencias ciudadanas para el gjercicio
de los derechos humanos y estrategias
que contribuyen a la educacion para
la paz, denominado GEN Ciudadano
(Campamentos GENeracion PAZcifica)
enlos que mas de 1.000 estudiantes de
todo el pais avanzaron en el desarrollo

del pensamiento critico, argumentacion
y debate frente al ejercicio de dere-
chos exponiendo sus ideas en el foro
internacional de ciudadania y derechos
humanos realizado en 2017 con apoyo
de la Consejeria Presidencial de DDHH.

En 2019 el Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con la Agencia
Internacional de Cooperacion del Japdn
(JICA), invitd a un grupo de docentes a
participar en el curso de Fortalecimiento
del Sistema de Capacitacion de Docentes
en la Educacion de Paz. El objetivo del
curso fue comprender la importancia
y la practica de la educacion para la
paz en Japodn y su contribucion para la
consolidacion de la paz en Colombia.
En este curso participaron docentes
y representantes de las secretarias
de educacion de Cesar, Valledupar,
Tolima, Medellin y dos representantes
del Ministerio de Educacion Nacional.
El criterio de seleccion de estas enti-
dades territoriales estuvo basado en el
desarrollo de experiencias significativas
de educacion para la paz de algunas
instituciones educativas. Como parte
de los compromisos adquiridos en este
curso, cada entidad debi¢ formular un
plan de trabajo para llevar a cabo los
aprendizajes en sus contextos.

Como parte de implementacion de
este plan, durante 2021 el Ministerio
de Educacion Nacional ha estado
adelantando la sistematizacion de
experiencias de educacion para la
paz en 400 establecimientos educa-
tivos de municipios pertenecientes al
Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), universidades y orga-
nizaciones sociales, y realizado cuatro
encuentros regionales de educacion
para la paz, para la convivencia y la

no estigmatizacion. Como resultado
de este proceso, el Ministerio emitira
recomendaciones pedagodgicas para
avanzar en la educacion para la paz y
el gjercicio de derechos humanos.

En cuanto a la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, en
articulacion con el SENA, se desarrolld
el curso virtual denominado “Derechos
Humanos para una Cultura de Paz y
Reconciliacion”, el cual se ha venido
implementando en los municipios
priorizados por esta institucion vy, por
ultimo, la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos desarrolla
talleres y metodologias de formacion
para el desarrollo cultural y la transfor-
macion social, los cuales se adelantan
a solicitud de entidades publicas vy
académicas, nacionales y territoriales.

Encuentros territoriales

Durante 2021 la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales adelantd encuentros
sectoriales y territoriales que tuvieron
como propdsito conocer, desde las
voces de las comunidades en distintos
territorios del pais, sus comprensiones
e intereses en materia de derechos
humanos y formacion a este respecto.
A partir de los mas de 33 encuentros
que tuvieron una participacion de mas
de 3.128 personas, se puede establecer
que los dos subcomponentes mas
votados en los talleres sectoriales
fueron los Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y Ambientales
(DESCA) y Cultura y Educacion en
DDHH y Paz. Esto es un reflejo del
acierto de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos de ampliar
la discusion sobre los DDHH en nuestro

pais mas alla de la seguridad y los
derechos de primera generacion, pues
se evidencia un interés creciente por los
temas de educacion, salud —que puede
explicarse por la pandemia—, desarrollo
y ambiente, asi como la disposicion de
la ciudadania frente a la promocion de
los DDHH a través de la educacion.

Frente a los cuatro subcomponentes
mas votados en los talleres “DESCA”;
“Cultura'y Educacion en DDHH y Paz”;
“lgualdad, no discriminacion y respeto
por las identidades” y “Construccion
de paz”, se refleja una distribucion
geografica mas o menos uniforme.
Todas las regiones de Colombia se
vieron representadas en la participacion
de estos cuatro subcomponentes,
puesto que mas de la mitad del territorio
nacional escogio estos temas para la
deliberacion en los talleres. De este
hallazgo podria concluirse que, en
general, estos cuatro temas son de
interés en la agenda nacional.

A partir de esas mesas pueden men-
cionarse las siguientes iniciativas como
las mas mencionadas o significativas.

Educacion y Cultura
de Derechos Humanos y Paz

= Articular politicas nacionales, depar-
tamentales y municipales de EDH.

= Ofrecer orientaciones curriculares
y pedagogicas en EDH, dirigidas
a docentes del sistema escolar y
universitario en sus diversos niveles.

= Proponer orientaciones curriculares
y pedagdgicas en EDH, dirigidas ala
ciudadania con enfoque diferencial
y de género.
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Implementar orientaciones curri-
culares y pedagdgicas dirigidas a
poblacion escolar incorporada en
los modelos flexibles.

Impartir acciones de formacion
en EDH dirigidas a comunidades
indigenas, afrodescendientes y
campesinas.

Llevar a cabo iniciativas de formacion
en EDH, haciendo énfasis en los
aportes de estas a la redignificacion
de las victimas del conflicto armado.

Instar a las instituciones locales y
organizaciones de la sociedad civil
para que incorporen acciones de
EDH en sus planes de accion.

Impulsar la conformacion de consejos
comunales de EDH y Paz con el fin
de incidir en los diversos sectores.

Incentivar la conformacion de
observatorios locales de EDH.

Promover laigualdad, no discrimina-
cion y respeto por las identidades.

Impartir procesos de formacion a
servidores publicos y gestores so-
ciales para que desarrollen acciones
de EDH, dirigidas a poblacion vulne-
rable, desde un enfoque diferencial.

Propiciar didlogos en torno ala EDH
con habitantes de zonas rurales.

Propiciar escenarios de participacion
y difusion de informacion con las
comunidades locales en torno a EDH.

Hacer seguimiento a situaciones de
discriminacion sistematica de lideres
sociales y de derechos humanos en
las comunidades.

Garantizar los derechos civiles y
politicos.

Impartir acciones para la formacion
en politica publica de EDH con
énfasis en derechos civiles y politicas.

Incentivar procesos de formacion
para acceder a mecanismos de
proteccion de DDHH.

Llevar a cabo acciones que fortalez-
can la cultura ciudadanay la garantia
de los derechos humanos por parte
de la fuerza publica.

Derecho Internacional Humanitario

Incluir acciones de formacion de DIH
enlos planes de accion municipales
y departamentales.

Implementar acciones de formacion
en DIH en diversos sectores de la
sociedad.

Desarrollar estrategias de prevencion
de hechos victimizantes causados
por el conflicto armado con énfasis
en poblaciones histdéricamente
desprotegidas.

Explorar iniciativas de formacion
en DIH a través de procesos es-
tético — artisticos, comunicativos y
comunitarios.

Derechos economicos, _
sociales, culturales y colectivos

Desarrollar acciones de formacion
en DESC y derechos colectivos.

Implementar acciones de formacion
para la defensa y cumplimiento de
los DESC y derechos colectivos.

Velar porque los planes municipales
y departamentales garanticen la
promocion y defensa de los DESC
y los derechos colectivos.

Garantizar estrategias formativas
para que la ciudadania acceda alos
DESC y los derechos colectivos.

Promover procesos de participacion
de las comunidades enla defensa de

los DESC y los derechos colectivos,
con énfasis en el enfoque diferencial
y la perspectiva de género.

Garantizar que se imparta justicia.

Garantizar acciones, desde los
planes municipales y departamen-
tales, que garanticen el acceso a
la justicia y el cumplimiento de los
derechos fundamentales.

Desarrollar estrategias sectoriales
e intersectoriales en EDH que
contribuyan al acceso a la justicia
por parte de la ciudadania.

Garantizar instrumentos politicos
y juridicos, desde las politicas
publicas, para fortalecer la justicia
indigena.
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Encuestas a secretarias
de educacion y de gobierno

Igualmente, con el objetivo de establecer
elimpacto que ha tenido en las regiones
el PLANEDH de 2009 e identificar
estrategias de mejora, la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales realizd una
encuesta a 15 secretarias departamen-
tales de educacion (Antioquia, Arauca,
Bogota, Casanare, Cauca, Cordoba,
Cundinamarca, Meta, Narino, Norte de
Santander, Putumayo, Sucre, Tolima,
Valle del Cauca y Vichada) y 21 secre-
tarias de gobierno (Arauca, Bogota,
Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare,
Cauca, Chocd, Cundinamarca, Guainia,
Meta, Narino, Norte de Santander,
Putumayo, Quindio, Risaralda, San
Andrés, Santander, Tolima, Vichada).
A continuacion, se presentan los prin-
cipales hallazgos.

Si bien el 31% de las secretarias de
educacion encuestadas aseguraron
no conocer el PLANEDH 2009, todas
afirmaron que implementan acciones,
planes, proyectos o estrategias de
educacion en derechos humanos
tales como el desarrollo de proyectos
transversales como Eduderechos
(articulo 14 de la Ley 115 de 1994),
la Catedra de Paz y programas de
formacion docente sobre valoracion
de la memoria histoérica, derechos de
los menores y resolucion de conflictos.
Otros de los temas que se abordan
son la educacién en competencias
ciudadanas, el programa en los que
las nifas y los ninos educan a los
adultos y contenidos de educacion
socioemocional, y la creacion de
territorios de paz.

Sobre estas acciones, planes, proyectos
o estrategias se destaca el papel de
la Catedra de Paz en el fomento de la
convivencia, la ética y los valores y el
manejo de conflictos, pero se menciona
que este deberia ser un espacio mas
vivencial para empoderar alos menores
para la transformacion de realidades y
la generacion de una cultura de paz.
Mencionan que “la Catedra de la Paz es
un espacio académico que ha servido
para que todas las instituciones educa-
tivas generen competencias ciudadanas
para una convivencia democratica,
respetuosa de los derechos humanos
y en paz” y agregan que “creay con-
solida un espacio para el aprendizaje,
la reflexion y el didlogo sobre la cultura
de la paz y el desarrollo sostenible,
que contribuya al bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion”.

Las secretarias de educacion consul-
tadas proponen que la Céatedra incluya
talleres sobre proyectos de vida, tener
una mayor participacion de los medios
de comunicacion en campanas de
difusion, una mayor asistencia técnica
en formacion, formacion docente y
que los programas sean mucho mas
vivenciales, que aborden problemas
reales y cotidianos. Aseguran que se
deben crear programas que fomenten el
respeto por la “dignidad humana desde
todos los ambitos, no sélo desde el
campo educativo, sino en todos los am-
bientes, a nivel de instituciones publicas
o privadas, desde el arte, la cultura y
respetando la idiosincrasia de los pue-
blos, “formando alos docentes y toda la
comunidad educativa en competencias
socioemocionales, gestion del riesgo,
escuela de liderazgo, empoderamiento

a las comunidades, proyeccion social
de jovenesy alternativas de trabajo que
contribuyan al emprendimiento”.

Por su parte, la informacion brindada por
las secretarias de gobierno da cuenta de
que, aunque conocen en menor medida
el PLANEDH (tan sélo el 60%), el 85%
asegura tener una politica o desarrollar
estrategias, acciones o programas de
Educacion en Derechos Humanos.
Pese a lo anterior, consideran que
deben incluirse mas contenidos y que
se debe fortalecer la capacitacion en
los componentes del Sistema Nacional
de Derechos Humanos asi: el 18,4%
de los encuestados considera que se
deben incluir contenidos relacionados
con el componente “lgualdad, no discri-
minacion y respeto por las identidades”;
por su parte, el 15,7% considera que
deben incluirse contenidos propios
del componente de “Construccion de
paz”y un porcentaje igual afirma que el
“acceso a lajusticia” debe ser también
contemplado. Con un 7,8% cada uno,
los componentes de DESCA y DIH
igualmente son considerados como
relevantes en el proceso de formacion, y
los componentes de “derechos civiles y
politicos” y “gestion publica trasparente”
obtuvieron el 5,2%. El 2,6% considera
que “Empresas y derechos humanos”
debe hacer parte del plan.

Al ser indagados por la Catedra de
Paz, se encuentra que, en general, la
percepcion sobre esta es positiva por-
que “permite orientar a los ninas, ninas,
jovenes y adolescentes en todos los
temas de paz y convivencia ciudadana,
lo cual nos permitira crear sociedades
mas humanizadas y enfocadas a res-
petar los DDHH”. Se considera que
“se deben entregar a las instituciones

educativas materiales pedagdgicos y
capacitar a los docentes”.

Agregan que es necesario “formular,
fortalecer y promover ejercicios de
monitoreo y armonizacion de acciones
institucionales que promuevan su debida
implementacion en el marco de los
estandares internacionales, consti-
tucionales, jurisprudenciales que de
manera directa o indirecta comprometen
acciones de educacion en derechos
humanos en escenarios de educacion
preescolar, basica y media”.

Ministerio Pablico

Dado que el PLANEDH pretende
convertirse en una politica de Estado
alargo plazo, es importante incorporar
las visiones y recomendaciones de otros
estamentos del Estado, en este caso
la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo. Lo anterior,
COomo quiera que estas dos instituciones,
buscan proteger o promover el respeto
y garantia de los Derechos Humanos
desde sus respectivas misionalidades
y competencias. A continuacion, se
abordan algunos puntos clave en lo con-
cerniente a la Educacion en Derechos
Humanos desde esta optica.

Procuraduria General de Ia Nacion

Por su parte, la Procuraduria General de
la Nacion, con el propdsito de “obtener
una vision global del cumplimiento del
derecho a la educacion en la perspec-
tiva de los derechos humanos”, se ha
pronunciado sobre la necesidad de
“efectuar una seleccion y recontextua-
lizacion de indicadores de modo que
se logre identificar aquellos que son
centrales para el conocimiento publico

N

1

V€06 - 160¢ HOINVId SONYINH SOHIIYIA NI NOIIVINAI 30 TYNOIDVN NY1d 130 OINIINIDFIVLHOS A NOIOVZITVALOY



1

N
[==]

2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

del sector” (Pinilla, P. A. Procuraduria
General de la Nacion. USAID, 2006, p.
59). En ese sentido, resalta la labor de
Naciones Unidas para elaborar nuevos
indicadores que mejoren los sistemas
de evaluacion de los resultados “que
admitan comparabilidad internacional y
estén de acuerdo con las condiciones
de desarrollo nacionales y las principales
necesidades de la poblacion en el
mundo” (p. 60).

Asfmismo, la Procuraduria, atendiendo
a la realidad colombiana, ha hecho
un énfasis especial en los grupos
étnicos para especializar y adaptar
a sus necesidades la educacion en
derechos humanos con el propdsito de
contar con una educacion situada en
las condiciones concretas de l0s grupos
humanos que atiende, arraigada en la
uniéon con la tierra'y con la cultura de la
sociedad en donde se ubica, relacionada
intimamente con los conceptos, las
creencias y las practicas cotidianas,
conformadora de una geopedagogia
a la cual se adscribe cada comunidad
(Pinilla, P. A. Procuraduria General de
la Nacion. USAID, 2006, p. 164).

lgualmente, este 6rgano de control del
Ministerio Publico de Colombia se ha
pronunciado sobre la necesidad de
educar a la ciudadania para que apoye
el pertinente control a la proteccion y
garantia de los DDHH por parte del
Estado, como consta en lameta nimero
10 del Plan estratégico institucional
(2017), que pretende “implementar una
estrategia de formacion en pedagogia
constitucional, ética y cultura ciudadana
y de la legalidad”.

Lo anterior, como continuidad de los
avances del anterior plan estratégico ins-
titucional (2013) que entre sus propdsitos
perseguia la “guarda y promocion de
los derechos humanos”, evidenciando
los avances de la Procuraduria de los
colombianos en ajustar el modelo de
educacion en derechos humanos a los
estandares internacionales.

Finalmente, se pueden observar los
avances y retos de la Procuraduria
General de la Nacion como garante
del proceso de implementacion de la
educacion en Derechos Humanos 'y DIH.

Defensoria del Pueblo

En consideracion al papel fundamen-
tal en la promocion y difusion de los
Derechos Humanos que constitucio-
nalmente se atribuye a la Defensoria
del Pueblo, es necesario analizar las
recomendaciones en relacion con el
PLANEDH desde diferentes Opticas.
Desde las defensorias delegadas para
los asuntos constitucionales y legales;
poblacion en movilidad humana; de-
recho a la salud y la seguridad social;
derechos de las mujeres y asuntos
de género; y la direccion nacional de
promocion y divulgacion de Derechos
Humanos se allegaron las siguientes
recomendaciones principales:

= Fortalecer el contenido educativo
en relacion con la ensefianza de
lo que constituye ser un Estado
Social de Derecho abordando temas
esenciales como la importancia del
equilibrio de poderes, las funciones
de los organismos de control, la
democracia participativa, entre otros.
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Fortalecer el contenido educativo
en relacion con la ensefanza de
los mecanismos constitucionales
para la proteccion de los derechos
fundamentales, haciendo claridad
en el alcance de cada uno de
ellos y la funcionalidad practica de
los mismos en la defensa de los
Derechos Humanos.

Incluir contenidos que den cuenta
del devenir histérico de los procesos
constitucionales que han ocurrido en
Colombia, con el fin de comprender
la importacion de la Constitucion
Politica y de la proteccion de los
Derechos Humanos que la misma
ha pretendido. Debe llamarse la
atencion sobre la urgencia de formar
a la ciudadania en relacion con
la existencia de los mecanismos
jurisdiccionales tendientes a la
defensa de los derechos humanos,
especialmente aquellos que son
objeto de conocimiento por parte
de los jueces constitucionales y de
las autoridades de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

LLa Defensoria del Pueblo considera
de la mayor pertinencia tratar as-
pectos basicos relacionados con
el ejercicio de la accion de tutela,
asunto dentro del cual es necesario
referirse alanociony alos efectos de
la categoria de sujetos de especial
proteccion constitucional, la accion
publica de inconstitucionalidad, la
accion popular y la accion conten-
cioso administrativa, principalmente
en los medios de control de simple
nulidad, nulidad y restablecimiento
del derecho, nulidad por inconstitu-
cionalidad y reparacion directa.

El Derecho a la Educacion vy la
Poblacion Migrante esta consagrado
en el articulo 26 de la Declaracion
universal de Derechos Humanos y
la educacion es una herramienta
fundamental de proteccion de la
dignidad humana. El derecho a la
educacion debe ser garantizado
teniendo en cuenta los contextos
socio econdmicos y politicos de los
paises garantes. Para el caso de
Colombia se hace necesario que los
disenos de planesy estrategia para la
garantia del derecho ala educacion
cuenten con la adopciéon de las
politicas publicas de que en materia
de proteccion internacional se han
emitido, hablamos entonces del
decreto nimero 216 de 2021-1 mar
2021 “Por medio del cual se adopta
el Estatuto Temporal de Proteccion
para Migrantes Venezolanos Bajo
Régimen de Proteccion Temporal
y se dictan otras disposiciones en
materia migratoria”. Con este decreto
se abre una linea de proteccion
integral a derechos de la poblacion
migrante que exige a las entidades
y dependencia Gubernamentales
actualizar e integrar lineas de accion
definidas y claras en las ofertas
institucionales.

La educacion para promover la
integracion de personas migran-
tes acogidas y protegidas por
Colombia requiere acciones de
nivelacion curriculares, capaci-
tacion a docentes y profesores,
garantias de entrada y permanencia
en las instituciones, la escuela
Como espacio proteccion, apoyo
psicosocial a NNA para superar
los impactos d el a migracion.

La educacion como escenario de
prevencion y proteccion requiere
acciones de catedras especializadas
con contenidos que permitan el
respeto por los derechos humanos
de los migrantes y la integracion a
partir de la divulgacion de cultura
y representaciones sociales de las
personas migrante.

El plan en materia de salud esta
incluido en la promocién de los
DESC vy deberia constituirse como
un derecho humano autébnomo, de
intensa proteccion, maxime cuando
su vulneraciony peligro es la segunda
causa de acciones de tutela en
Colombia.

Las acciones deben ir encaminadas
inicialmente a generar conciencia
en todos los actores del sistema
de salud, sobre la naturaleza
fundamental del derecho a la
salud, para reducir los indices de
peligro y vulneracion por parte de
los prestadores y las autoridades
y para que sus titulares puedan
protegerlo de manera mas efectiva.
Ademas, debe involucrarse a la
rama judicial, en especial a los
jueces municipales, que son los
responsables de fallar las tutelas
contra particulares, para que se
vaya unificando el criterio de este
derecho y los mecanismos para
su proteccion.

Las politicas de educacion en de-
rechos humanos deben contemplar
una catedra sobre la identidad
de género para los jovenes de
ultimos afios de secundaria 'y en las
instituciones de nivel superior en
los primeros semestres fortalecer

los temas concernientes a mujer
y género.

En 1o relativo a protesta social

La Defensoria del Pueblo, como
institucion del Estado colombiano vy
responsable de la promocion y efec-
tividad de los derechos humanos, ha
realizado una serie de recomendaciones
que fueron el resultado de 26 mesas de
trabajo, convocadas en cumplimiento
al fallo de la Corte Suprema de Justicia
STC7641-2020, que ordena adoptar
acciones para garantizar el ejercicio
del derecho a la protesta pacifica y
no destructiva (Defensoria del Pueblo,
2020) en todo el territorio nacional.

Entre ellas, es importante destacar
la necesidad de resaltar que, si bien
la protesta es un derecho por parte
de todos los ciudadanos, este debe
gjercerse de manera pacifica, “insis-
tiendo en los deberes que este implica,
como el respeto de los derechos de los
demas y de los bienes de quienes no
participan en la manifestacion, asi como
del patrimonio publico” (Defensoria del
Pueblo, 2020).

Asi mismo, la Defensoria hace hincapié
en fortalecer las capacitaciones de
los integrantes de la Policia Nacional
en materia de derechos humanos
y, especialmente, sobre el derecho
a la manifestacion publica pacifica,
de tal modo que se debe revisar el
curriculo académico de las Escuelas
de Formacion de Policia, en lo referente
al derecho a la manifestacion pacifica,
derechos de las personas con orien-
tacion sexual e identidad de género
diversa, régimen disciplinario, Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia

o
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Ciudadana, el enfoque de prevencion
de violencia, resolucion de conflictos,
mediacion y comunicacion adecuada
con los ciudadanos, las comunidades
y los lideres sociales (Defensoria del
Pueblo, 2020).

Igualmente, es importante resaltar que
la Defensoria busca que se fortalezca
la confianza entre la ciudadania y la
Policia Nacional y, en general, en las
instituciones del Estado para lograr
incrementar el dialogo, evitar la vio-
lencia (Defensoria del Pueblo, 2020)
y promover una cultura del respeto y
defensa de los derechos humanos en
todos sus contextos.

Por otro lado, la Sentencia de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia del 22 de septiembre de 2020 se
pronuncié frente al derecho ala protesta
pacifica y no destructiva, aduciendo
que el accionar de la fuerza publica
frente a las manifestaciones ciudadanas
evidencia una intervencion sistematica,
violenta, arbitraria y desproporcionada
(Corte Suprema de Justicia, Sentencia
22 de septiembre de 2020).

La Corte Suprema ordend a las auto-
ridades involucradas en el manejo de
las movilizaciones sociales, adoptar
acciones para garantizar el derecho a
la protesta pacifica y no destructiva,
de tal modo que se establezcan ac-
ciones preventivas concomitantes y
posteriores explicitadas en un protocolo
denominado “Estatuto de reaccion, uso
y verificacion de la fuerza legitima del
Estado, y proteccion del derecho a la
protesta pacifica ciudadana” debido
al accionar equivocado y despropor-
cionado de la fuerza para controlar las

protestas. Este protocolo debera contar
con la participacion de la ciudadania, los
organos de control y los mandatarios
regionales y locales (Corte Suprema de
Justicia, Sentencia 22 de septiembre
de 2020).

La Defensoria del Pueblo, en cumpli-
miento al fallo de la Corte Suprema de
Justicia que ordena adoptar acciones
para garantizar el ejercicio del derecho
a la protesta pacifica y no destructiva,
organizd 26 mesas de trabajo con
diversos actores, generando una serie
de recomendaciones relacionadas con
el ejercicio del derecho a la protesta
pacifica.

El primer grupo de recomendaciones
emitido por la Defensoria buscan la
prevencion de la violencia, es decir,
agquellas acciones que se deben
desarrollar antes de las protestas
y movilizaciones sociales. En este
primer escenario se busca “fortalecer
la confianza entre la ciudadania y la
Policia Nacional y, en general, en las
instituciones del Estado” (Defensoria
del Pueblo, 2020), potencializando el
didlogo entre la policia y la ciudadania
COmMo una manera de evitar la violencia
y garantizar que las manifestaciones
sean pacificas.

Ademas, en este primer escenario se
hace un llamado para evitar la estig-
matizacion, tanto de las personas que
participan en las manifestaciones como
de los integrantes de la Policia Nacional,
para lo cual la Defensoria propone
adelantar campanas en articulacion con
las autoridades locales y regionales que
busquen informar sobre el derecho a
la manifestacion pacifica.

De igual manera, la Defensoria con-
sidera clave “reforzar la pedagogia
sobre los derechos y deberes que
envuelve el gjercicio de la mani-
festacion pacifica” (Defensoria del
Pueblo, 2020) como una forma de
comprender que, si bien la protesta
pacifica es un derecho constitu-
cional, también implica deberes
como el respeto de los derechos
de los demas y de los bienes del
patrimonio publico.

La anterior recomendacion posibilita
de manera explicita que la vivencia
de los derechos humanos desde el
gjercicio de la protesta pacifica se
reflexione y se dinamice desde los
escenarios educativos, de tal modo
que se posibilite el salvaguardar el
derecho como fortaleza de la demo-
cracia, evitando el riesgo de recurrir
alaviolenciay acciones que atenten
contra la vida.

En un segundo grupo, la Defensoria
presenta recomendaciones orientadas
en el momento en el que se desarrolla
la manifestaciony la protesta, es decir,
acciones en relacion con laadecuacion
normativa y el acompanamiento a los
manifestantes. En este sentido, la
Defensoria aduce que es importante
“garantizar la visibilidad de la identifi-
cacion de los integrantes de la fuerza
publica que participan enlas marchas”
(Defensoria del Pueblo, 2020), de
tal modo que se pueda investigar a
los policias que violen los derechos
a los ciudadanos y se establezca
acciones coordinadas para reconocer
los comandantes responsables de
realizar acciones de intervencion de
las manifestaciones publicas, tanto a
nivel regional como nacional.

[}
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

Es este mismo escenario, se recomienda
realizar procesos de verificacion del tras-
lado por protecciony de las capturas con
fines de judicializacion en medio de las
protestas (Defensoria del Pueblo, 2020),
con el objetivo de organizar un trabajo
articulado entre Procuraduria, Defensoria
y organizaciones de derechos humanos
que estan sobre terreno, para evitar
mayores vulneraciones a los derechos
fundamentales por parte de la fuerza
publica. En este mismo orden de ideas
la Defensoria recomienda la creacion
de un protocolo de cadena de custodia
para el traslado por proteccion, para
evitar el “uso injustificado de las figuras
de traslado por proteccion y detencion
con fines de judicializacion (retenciones)”
(Defensoria del Pueblo, 2020).

Por otro lado, la Defensoria también insta
a “revisar la actuacion policial antes y du-
rante la protesta” (Defensoria del Pueblo,
2020) para evitar posibles violaciones
a los derechos humanos y adelantar
investigaciones en caso de que ellas
ocurran. De igual manera la Defensoria
manifiesta, que es importante hacer
“seguimiento o monitoreo a las quejas
que se interponen ante la Inspeccion
General de la Policia, relacionadas con
abuso de la fuerza” (Defensoria del
Pueblo, 2020) con el objetivo de realizar
las investigaciones pertinentes y cumplir
con los términos procesales.

Asi mismo, la Defensoria hace explicita
la necesidad de “implementar la pers-
pectiva de género en las investigaciones”
(Defensoria del Pueblo 2020) para que
se haga seguimiento a los casos de
vulneracion de derechos en los que exista
indicios de violencia basada en género.

Finalmente, la Defensoria cierra su bateria
de recomendaciones manifestando que
“hace falta un avance en las investigacio-
nes de los hechos relacionados con abuso
policial por parte de la Procuraduria y la
Fiscalia” (Defensoria del Pueblo, 2020) en
hechos relacionados con la prohibicion
de cometer actos de tortura y otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes
(obligacion de investigar de oficio).

Por otra parte, en respuesta y dando
cumplimiento a la Sentencia a la Corte
Suprema de Justicia STC7641 emitida el
22 de septiembre del 2020, el Gobierno
Nacional expidio el 5 de enero de 2021,
el decreto 003, con el cual establece
acciones preventivas, concomitantes
y posteriores, denominado “Estatuto
de reaccion, uso y verificacion de la
fuerza legitima del Estado y proteccion
de la protesta pacifica ciudadana”
(Decreto 003, 2021), con la intencion
de establecer parametros y directrices
parala actuacion de las autoridades en
sus funciones de garantia de derechos
fundamentales, conservacion de la
convivencia ciudadanay el orden publico
en el marco de las manifestaciones
publicasy pacfficas” (Decreto 003,2021).

El protocolo que establece el Decreto
busca posibilitar el didlogo y la me-
diacion en las protestas; determinar
los principios de actuacion de las
autoridades en las manifestaciones
publicas, de tal modo que se desarrollen
en el respeto y la garantia de los dere-
chos, la dignidad humana, el enfoque
diferencial, legalidad, proporcionalidad,
finalidad legitima del uso de la fuerza,
prevencion, diferenciacion, igualdad y no
discriminacion y la no estigmatizacion.

Asi mismo, el Decreto presenta un
capitulo denominado acciones preven-
tivas, las cuales son definidas como
“todos los actos ejecutados antes de
una jornada de protesta orientados a
garantizar su libre ejercicio” (Decreto
003, 2021). Entre esas acciones de
orden preventiva se sefalan:

= Acciones de comunicacion, or-
ganizacion y prevencion entre las
“organizaciones 0 movimientos
sociales convocantes a una protesta
y las autoridades administrativas y de
policia del orden territorial” (Decreto
003, 2021).

= Formaciony capacitacion de la Policia
Nacional en Derechos Humanos y
principios basicos sobre el uso de
la fuerza.

= Convocatoria Presidencial que
permita resolver situaciones que
se presenten en el desarrollo de la
manifestacion publica.

= Establecimiento de Puestos de
Mando Unificados -PMU, con-
siderados como una “instancia
de coordinacién interinstitucional
que tiene como objetivo articular,
supervisar, tomar las acciones que
considere necesarias parala garantia
de los derechos ciudadanos tanto
de aquellos que realizan manifesta-
ciones pacificas como de aquellos
que no participan de ella” (Decreto
003, 2021).

= Conformacion y convocatoria de la
Mesa Nacional de Evaluacion de las
Garantias para las Manifestaciones
Publicas, la cual estara integrada

por instituciones del Estado, orga-
nizaciones de derechos humanosy
movimientos sociales. Dicha Mesa
tendra entre sus funciones proponer
mecanismos de dialogo, realizar
seguimiento, promover y difundir el
Protocolo.

= Establecer Mesas de Coordinacion a

nivel departamental, distrital y muni-
cipal para atender a las situaciones
que se presenten en el desarrollo de
la protesta publica y pacifica.

= Mantener el didlogo con las orga-

nizaciones sociales, de derechos
humanos y los periodistas que
registran los hechos.

= Establecer Comisiones de Verificacion

— CV de la sociedad civil, con el fin
de lograr mayor coordinacion con
las autoridades.

El Decreto también presenta un capitulo
de acciones concomitantes, definidas
como “aquellos actos supeditados al
cumplimiento de la Constitucion, la
ley y los reglamentos, que se ejecutan
por parte de las autoridades de policia,
con el fin de garantizar el ejercicio de
la manifestacion publica” (Decreto
003, 2021). Las anteriores acciones
contemplan:

1. Acompanamiento a las
movilizaciones.

2. Actuacion de la Policia dentro del
marco del mandato constitucional,
legal y reglamentario.

3. Etapa de dialogo, interlocucion y
mediacion.

[y
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

4. Aviso del uso de la fuerza.

5. Intervenciones diferenciales de la
Policia Nacional.

6. Agotamiento del dialogo y uso de
la fuerza.

7. Uso de la fuerza.

8. Actuacion de la fuerza disponible
de la Policia Nacional.

9. Actuacion del Escuadron Movil
Antidisturbios — ESMAD.

Finalmente, el Decreto presenta un capi-
tulo referido a las acciones posteriores,
definidas como aquellas “realizadas por
las autoridades de policia cuando la
manifestacion publica haya terminado,
bien sea por decision propia de los
manifestantes o por haber sido disuelta,
atendiendo a los fines de promocion y
garantia de los derechos fundamentales,
la convivencia y seguridad ciudadana,
y la conservacion del orden publico”
(Decreto 003, 2021). Entre esas accio-
nes se contempla:

1. Presentacion de informes y comu-
nicaciones publicas.

2. Anélisis de informacion.

3. Finalizacion del Puesto de Mando
Unificado (PMU).

4. Explicacion publica sobre la actua-
cion policial.

5. Difusion de canales de denuncia.

6. Informe de Inspeccion General.

Frente al anterior Decreto, la Oficina
en Colombia del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) hace una valo-
racion positiva en cuanto la inclusion de
estandares internacionales, actuacion
de las autoridades de Policia en las
manifestaciones publicas, estableci-
miento de Comisiones de Verificacion
y Mesa Nacional de Evaluaciéon de
Garantias Publicas.

No obstante, sefala algunas preocupa-
ciones en relacion con la participacion
de las organizaciones de derechos
humanos en la verificacion de las
condiciones de detencion y traslados
por proteccion; el establecimiento de
criterios sobre la utilizacion de gases
lacrimogenos y escopeta calibre 12 y
la coordinacion entre los Puestos de
Mando Unificado (PMU) y otras entida-
des e iniciativas en donde participan los
convocantes de las movilizaciones y las
organizaciones de derechos humanos
entre otras (OACNUDH, 2021).

Ante dichas preocupaciones, la
OACNUDH emite una serie de recomen-
daciones, de las cuales se han tomado
algunas, a efectos de este documento
que se consideran importantes y que
se encuentran relacionadas con:

1. Estandaresinternacionales: desarrollo
practico de los principios nombrados
de esos estandares; aclaracion de
los procedimientos con enfoque
de género vy el enfoque diferencial
étnico; claridad sobre la suficiencia
de la representatividad de los grupos
de interés y el empoderamiento de
la sociedad civil antes, durante y
después de las movilizaciones.

. Inclusién de un apartado prote-
giendo explicitamente las reuniones
espontaneas.

. Inclusién de acciones relacionadas

con el punto 26 de la Observacion
General No. 37 relativa al derecho
de reunion pacifica (articulo 21).

. Otros elementos referidos a la no

estigmatizacion, intervencion policial,
la aplicacion del principio de precau-
cion, evitando utilizar en el Decreto
el principio del uso de la fuerza.

. Aclaracion referida a que los fun-

cionarios pueden dispersar una
reunion sélo como medida extrema

y excepcional cuando la reunién
ya no sea pacifica, o cuando no
se pueda abordar razonablemente
una amenaza inminente de violencia
grave con medidas menos intrusivas,
como las detenciones selectivas.

6. Desplegar durante las manifesta-
ciones solo aquellos funcionarios
que hayan sido debidamente ca-
pacitados en vigilancia de reuniones
y cumplimiento de estandares de
derechos humanos.

7. Garantizar la participacion de la
sociedad civil y la comunicacion
oportuna con los Puestos de Mando
Unificado (PMU).

8. Las rendiciones de cuentas por
presuntas violaciones alos derechos
humanos, por parte de agentes de
la fuerza de seguridad del Estado,
deberan ser por justicia ordinaria y
no por justicia militar, como lo exige
el derecho internacional.

Las anteriores hacen parte de las
recomendaciones y valoraciones que
hace la Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, con lo
cual se busca fortalecer el rango de
accion y salvaguardar los derechos
humanos en el marco del desarrollo
de la protesta pacifica en enmarcada
en el Decreto 003 del 2021.

La pertinencia de articular muchas
de las acciones contempladas en el
Decreto 003 de 2021, las recomen-
daciones emitidas por OACNUDH
y la Defensoria del Pueblo respecto
a la protesta social al PLANEDH es

o
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2. BALANCE SOBRE LA EDUCACIGN EN DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

fundamental, ya que se busca garan-
tizar los derechos humanos en medio
de la legitimidad constitucional de
representa la movilizacion pacifica, por
lo cual es mas que necesario que el
actual PLANEDH acoja dichas reco-
mendaciones y referentes establecidos
en el Decreto 003 de 2021, ya que la
educacion en derechos humanos debe
estar interpelada por las acciones que
contribuyen al fortalecimiento de la
democracia y el Estado de derecho.

La educacion en derechos humanos
contemplada en el PLANEDH es
primordial para generar procesos de
transformacion social y lograr que pau-
latinamente la violencia sea desterrada
no solo del lenguaje, sino de aquellas
acciones que atenten contralaviday la
dignidad humanay de allila necesidad de
lograr que la protesta social en Colombia
se desarrolle de manera pacifica, de tal
modo que se pueda dar cumplimiento
a los estandares internacionales en
materia de derechos humanos.

Lo anterior implica que la escuela y los
deméas escenarios educativos deben ser
los mecanismos a través de los cuales
se forme a las nuevas ciudadanias
conscientes de sus derechos, pero
también de la responsabilidad que
implica su exigibilidad.

El PLANEDH debe convertirse en un
instrumento de cambio, para evitar que
en un futuro se continlie con eventuales
violaciones a los derechos humanos
por parte de la fuerza publica en medio
de las protestas, pero también para
garantizar que las movilizaciones ciu-
dadanas sean efectivamente pacificas
y no focos de violencia.

[}
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PLAN OPERATIVO
2021- 2022

3.1. Componentes, lineamientos,
objetivos, estrategias y acciones

continuacion, se presenta el objetivo general de
cada uno de los componentes del Sistema Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en lo relativo al PLANEDH, asi como sus
lineamientos y objetivos especificos. Las estrategias,
acciones y entidades responsables por cada uno
de ellos podran consultarse en la matriz anexa
a este documento (Plan Operativo 2021- 2022).
Ahora bien, como quiera que el PLANEDH tiene
vigencia hasta el ano 2034 se propone que €l
siguiente Plan Operativo pueda ser renovado en
cada administracion del Gobierno Nacional, a fin
de que se de continuidad a los planes y proyectos
en curso y se planteen nuevas acciones que estén
acordes a los objetivos y direccionamiento general
de este documento.

Primer Componente: Igualdad, no
discriminacion y respeto por las identidades

El objetivo general de este componente es im-
plementar medidas que contribuyan a eliminar
practicas discriminatorias en todos los ambitos de
la sociedad y el Estado, asi como a garantizar el
goce efectivo del derecho a la igualdad, conforme
con lo establecido en la “Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034".
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3. PLAN OPERATIVO 2021 — 2022

Lineamiento 1. Transformacion
cultural para la erradicacion de
practicas, actitudes y conductas
discriminatorias y estigmatizantes.

= Objetivo 1: Contribuir a la visibi-
lizacion de la discriminacion y la
desigualdad, como un problema
estructural de DDHH de la sociedad
colombiana.

Lineamiento 2. Garantia del acceso
a la justicia, el debido proceso

y el trato digno y diferencial en
sede judicial y administrativa

para grupos y poblaciones
discriminadas.

= Objetivo 1: Impartir programas
de formacion y sensibilizacion a
funcionarios publicos y especial-
mente a operadores de justicia en
los asuntos relativos a la igualdad y
la no discriminacion.

= Objetivo 2: Generar las condiciones
necesarias para permitir el acceso
efectivo a la justicia de poblaciones
objeto de discriminacion, garantizan-
do el respeto del debido proceso en
condiciones igualitarias.

= Objetivo 3: Garantizar un trato
digno en el relacionamiento de la
fuerza publica y las poblaciones
tradicionalmente discriminadas.

Lineamiento 3. Adopcion
institucional formal de la lucha
contra la discriminacion y la
desigualdad.

= Objetivo 1: Promover la inclusion y
la lucha en contra de cualquier forma
de discriminacion o estigmatizacion.

Lineamiento 4. Acciones de lucha
contra la desigualdad y la discri-
minacion, que sean favorables a la
inclusion, desarrolladas desde la
rama ejecutiva.

= Objetivo 1: Adoptar las medidas
necesarias para garantizar un trato
digno, igualitario y no discriminatorio
de todas las personas en el ambito
de la salud, bajo los enfoques
diferencial e interseccional.

= Objetivo 2: Promover la adecuacion
institucional para la incorporacion de
enfoques diferenciales que redunden
en el respeto a la igualdad y la
reduccion de la discriminacion.

= Objetivo 3: Promover la incorpo-
racion de medidas y mecanismos
que conduzcan a la prevencion y
erradicacion de los actos de discrimi-
nacion en Colombia, tomando como
parametros los enfoques diferencial
e interseccional.

= Objetivo 4: Promover la inclusion de
la poblacion vulnerable a través del
acceso al empleo digno y al trabajo
decente incorporando el enfoque
de género, diferencial, de derechos
humanos y territorial.

= Objetivo 5: Promover la formacion,
capacitacion, acreditacion y sensibili-
zacion orientadas a la eliminacion de
practicas discriminatorias dirigidas
a los servidores publicos.

= Objetivo 6: Promover la erradicacion
de significados y practicas discrimi-
natorias en el sistema educativo.

Lineamiento 5. Generacion de
conocimiento de los procesos
histéricos, asi como de los
factores y dinamicas politicas,
institucionales, sociales,
econodmicas y culturales
contemporaneas que posibilitan
la produccién y reproduccion de
la discriminacidn y la desigualdad
en Colombia.

= Objetivo 1: Promover la compren-
sion historica e interdisciplinar del
fendmeno de la discriminacion en
Colombia.

= Objetivo 2: Realizar diagndsticos
y estudios técnicos sobre las con-
diciones, procesos y dinamicas
de discriminacion y desigualdad
incorporando los componentes
necesarios para su difusion y
socializacion.

Lineamiento 6. Crear, promover
e implementar condiciones para
la participacion e incidencia en
condiciones de igualdad de las
organizaciones sociales, grupos
y poblaciones tradicionalmente
discriminados.

= Objetivo 1: Fortalecer las capa-
cidades de la sociedad civil en
materia de derechos humanos y
sus mecanismos de exigibilidad.

Lineamiento 7. Definir, disenar e
implementar acciones afirmativas
temporales y razonables
dirigidas a grupos poblacionales
discriminados.

= Objetivo 1: Desarrollar acciones
afirmativas, objetivas, razonables y

aptas en una sociedad democratica
incorporando acciones que permitan
Su seguimiento y monitoreo.

Segundo Componente: Cultura
y Educacidén en Derechos
Humanos y Paz

El componente de Culturay Educacion
en DDHH y Paz tiene por objetivo, de
acuerdo con la Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos
2014 — 2034, fortalecer ideas, imagi-
narios, creencias, discursos y practicas
que promuevan enlos colombianos en el
gjercicio de los Derechos Humanos y el
DIH, de la ciudadaniay la construccion
de una cultura de paz.

Lineamiento 1. Articulacién
Nacion-Territorio y coordinacién
interinstitucional para la
implementacion del componente
de Cultura y Educacién en DDHH
y Paz (CEDH)

= Objetivo 1: Fortalecer la educacion
para el gjercicio de los DDHH a nivel
territorial y nacional

= Objetivo 2: Impulsar estrategias de
desarrollo cultural para la transfor-
macion social

Tercer Componente: Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales
y Colectivos

A la luz de la Estrategia Nacional
para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014 — 2034 el objetivo de
este componente es garantizar el goce
efectivo de los DESCA a todos los
ciudadanos en condiciones de igualdad
y no discriminacion.

=
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Lineamiento 1. Garantizar, en
articulacion con las entidades
territoriales, el acceso universal
al sistema de salud, sin
discriminacion de ningun tipo.

= Objetivo 1: Promover el acceso a
servicios de salud y la atencion de
las mujeres a través de la aplicacion
de un enfoque de género, priori-
zando las mujeres en situacion de
vulnerabilidad

= Objetivo 2: Integrar en los servicios
de salud un enfoque diferencial e
interseccional que aborde las ne-
cesidades particulares de grupos
de especial proteccion

Lineamiento 2. Garantizar la
proteccion del derecho a la
familia y el derecho a conformarla

= Objetivo 1: Brindar adecuada
proteccion al grupo familiar.

Lineamiento 3. Garantizar el
derecho a la educacion en
condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad.

= Objetivo 1: Promover la adopcion de
mediidas territoriales y nacionales que
aseguren el acceso y la permanencia
en los ambitos educativos

= Objetivo 2: Garantizar condiciones
idoneas para el goce efectivo del
derecho a la educacion, en condi-
ciones de calidad e igualdad

Lineamiento 4. Garantizar el
acceso efectivo a un trabajoy a la
seguridad social, en condiciones
de dignidad

= Objetivo 1: Crear mecanismos para
favorecer el acceso al trabajo y el
mejoramiento de sus condiciones

Lineamiento 5. Garantizar el
derecho al ambiente sano y el
goce efectivo de los derechos
colectivos

= Objetivo 1: Promover el cumplimien-
to de las obligaciones institucionales
frente a la proteccion, prevencion
y garantia de los derechos co-
lectivos con enfoque diferencial e
interseccional

Cuarto Componente: Derechos
Civiles y Politicos

El objetivo de este componente es
contribuir con el goce efectivo de los
derechos civiles y politicos, conforme
con la Estrategia Nacional para la
garantia de los derechos humanos
2014-2034.

Lineamiento 1. Medidas integrales
de prevencion y proteccion de los
derechos civiles y politicos

= Objetivo 1: Promover la incorpo-
racion e implementacion de medi-
dades integrales de prevencion a
vulneraciones de derechos civiles y
politicos que incorporen los enfoques
diferencial e interseccional.

= Objetivo 2: Desarrollar el disefio
e implementacion de mecanismos
culturales y educativos en derechos
humanos orientados a la prevencion.

Lineamiento 2. Incidencia efectiva
de la poblacion en la toma de
decisiones y en el ciclo de la
gestion publica.

= Objetivo 1: Generar garantias
para hacer efectiva la Participacion
Ciudadana en la toma de decisiones
y en el ciclo de la gestion publica.

= Objetivo 2: Fortalecer la participa-
cion ciudadana en torno al gjercicio
y garantia de los DDHH.

Lineamiento 3. Garantias para el
ejercicio de los derechos de reu-
nion pacifica y manifestacion a la
luz de los enfoques diferencial e
interseccional.

= Objetivo 1: Generar garantias para el
gjercicio de las libertades de reunion
y de manifestacion.

= Objetivo 2: Proteger, amparar y
garantizar los derechos a la reu-
nion pacifica y manifestacion y a la
movilizacion ciudadana de forma
pacifica de acuerdo con el derecho
internacional de los DDHH.

Quinto Componente: Derecho
Internacional Humanitario

Para este componente, el objetivo es
respetar y hacer respetar el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), con-
forme con la Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos
2014-2034.

Lineamiento 1. Aplicaciéon de un
marco normativo de DIH claro y
coherente

= Objetivo 1: Implementar y aplicar
a cabalidad las disposiciones en
materia de DIH.

Lineamiento 2. Fortalecimiento de
la capacidad del Estado a nivel
nacional, regional y local en torno
a la aplicacion del DIH

= Objetivo 1: Promover la formacion
en principios humanitarios a toda
la poblacion tomando como eje
fundamental los enfoques diferencial
e interseccional.

Lineamiento 3. Promocion del
conocimiento de los postulados
del DIH

= Objetivo 1: Promover la investigacion
académica y la ensefanza del DIH
en la educacion.

Sexto Componente: Justicia

El componente de Justicia tiene como
objetivo garantizar el acceso a la justicia
y el debido proceso a toda la poblacion
en condiciones de igualdad y no discri-
minacion, conforme con lo establecido
en la Estrategia Nacional para la Garantia
de los Derechos Humanos 2014-2034".

Lineamiento 1. Lucha contra la
Impunidad para la investigacion,
juzgamiento y sancion de casos
de violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al DIH

= Objetivo 1: Fortalecer los procesos
interinstitucionales de formaciéon

=
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3. PLAN OPERATIVO 2021 — 2022

especializada en derechos humanos
y DIH para las entidades encargadas
de la investigacion, juzgamiento y
sancion de casos de violaciones a
los derechos humanos e infraccio-
nes al DIH desde una perspectiva
de enfoque diferencial, genero,
territorial, étnico.

Lineamiento 2. Acceso efectivo a
la justicia con enfoque diferencial
e interseccional

= Objetivo 1: Fortalecer los modelos
de justicia local y rural

= Objetivo 2: Crear un plan de co-
municacion para que la poblacion
victima, poblacion étnica, poblacion
indigena, poblacion raizal y poblacion
en condicion de discapacidad para
que pueda acceder a la Justicia

Lineamiento 3. Robustecer e
implementar los Mecanismos
de Resolucion de Conflictos

= Objetivo 1: Fortalecer los Meca-
nismos de Resolucion de Conflictos
con fin de promover el acceso y ala
informacion sobre estos dispositivos

= Objetivo 2: Promover el acceso a
la informacion y a los mecanismos
para la defensa de los derechos
por parte de la ciudadania, a nivel
nacional y territorial.

Séptimo Componente:
Construccion de Paz

De acuerdo con la Estrategia Nacional
para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014 — 2034, el objetivo
de este componente es contribuir a la

generacion de adecuaciones normati-
vas e institucionales para armonizar y
articular los mecanismos e iniciativas del
Estadoy de la sociedad civilentorno ala
reconciliacion nacional y la construccion
de paz, basandose en la promocion y
garantia de los Derechos Humanos,
el respeto al DIH, y la participacion
activa de la ciudadania a lo largo de
este proceso.

Lineamiento 1. Movilizacion
ciudadana en favor de la
construccion de paz
(Participacion ciudadana)

= Objetivo 1: Fortalecer los medios
y mecanismos que incentiven y
promuevan la participacion ciuda-
dana entorno a construccion de
paz, en particular en las zonas mas
golpeadas por el conflicto armado
el cual contemplen un enfoque de
genero y diferencial.

Lineamiento 2. Institucionalidad
encaminada a la construccion de
paz (coordinacion institucional)

= Objetivo 1: Promover la generacion
de programas y acciones de paz a
nivel nacional y local garantizando
sostenibilidad fiscal.

Lineamiento 3. Acciones
tendientes al desarrollo de las
comunidades y territorios
especialmente afectados

por la violencia

= Objetivo 1: Generar acciones
diferenciales tendientes a eliminar
0 reducir las causas objetivas del
conflicto, incluyendo procesos de
reparacion colectiva.

=
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3. PLAN OPERATIVO 2021 — 2022

= Objetivo 2: Impulso a iniciativas
comunitarias de desarrollo local.

Lineamiento 4. Fortalecimiento a
los procesos de recuperacion de
la memoria histodrica

= Objetivo 1: Preservar la memoria
histdrica en materia de violaciones
masivas y sistematicas a los de-
rechos humanos, velando por el
resquardo del patrimonio historico
en esta materia.

Lineamiento 5. Fortalecer
procesos de convivencia
(reincorporacion) en los
territorios mas afectados
por la violencia

= Objetivo 1: Consolidar una cultura
de derechos humanos y paz a nivel
territorial a partir de la sensibilizacion
de la poblacion y el desarrollo de
actividades artistico-culturales que
promuevan la reconciliacion.

Lineamiento 6. Impulsar

el cumplimiento del Plan
Marco de Implementacion
del Acuerdo de Paz

= Objetivo 1: Implementar el Punto
5 del Acuerdo Final: Acuerdo sobre
las victimas del conflicto armado.

Lineamiento 7. Aplicacion
y seguimiento a la Justicia
transicional establecida en
el Acuerdo Final

= Objetivo 1: Garantizar el acceso a
la justicia y la justicia real para las
victimas.

Octavo Componente: Gestion
publica transparente y lucha
contra la corrupcion

Segun la Estrategia Nacional para la
Garantia de los Derechos Humanos
2014 - 2034, este componente tiene
por objetivo fortalecer las herramientas
y mecanismos para la prevencion,
investigacion y sancion en materia de
lucha contra la corrupcion en los am-
bitos publico y privado, con incidencia
nacional y territorial, en el marco del
componente nacional de la Politica
Publica Integral Anticorrupcion, con el fin
de reducir las desigualdades y contribuir
al goce efectivo de los derechos huma-
nos, mediante la implementacion de
mecanismos de transparencia, con un
enfoque basado en derechos humanos.

Lineamiento 1. Crear, promover
e implementar la inclusion del
enfoque basado en derechos
humanos (EBDH) en las
Estrategias de Participacion
Ciudadana y Control Social,
fortaleciendo los espacios de
control ciudadano sobre las
actuaciones de las autoridades

= Objetivo 1: Fortalecer la participa-
cion ciudadana en la lucha contra
la corrupcion con un EBDH

Lineamiento 2. Promover y
difundir mecanismos y
herramientas para fortalecer

la transparencia activa a nivel
nacional y territorial, mediante
estrategias y campanas de lucha
contra la corrupcion dentro de
las entidades estatales, realzando
la importancia de la cultura de

la legalidad en las instituciones
publicas y la apropiacion de lo
publico en la ciudadania.

= Objetivo 1: Fortalecer la transpa-
rencia de la gestion publica a nivel
nacional y territorial

Noveno Componente:
Derechos Humanos y Empresas

El objetivo general de este componente
es garantizar que las actividades
empresariales en Colombia sean
respetuosas de los derechos humanos
y contribuyan al desarrollo del pais, a
partir de los diversos contextos secto-
riales, territoriales e institucionales, de
conformidad con la Estrategia Nacional
para la Garantia de los Derechos
Humanos 2014 - 2034.

Estrategia 1. Garantizar la
armonizacion de politicas
publicas en materia de DDHH
con aquellas en materia de
DDHH y empresa.

= Accion 1: Garantizar la articulacion
del PNADDHH con el Plan Nacional
de Accion de Empresas y Derechos
Humanos 2020/2022.

Décimo componente: Sistema
Nacional de Informacion de
DDHH y DIH

El Sistema Nacional de Informacion de
DDHH es la herramienta principal que
tienen las entidades del orden nacional
y territorial para monitorear y hacer
seguimiento a la situacion de DDHH en el
paisy las regiones; al mismo tiempo, se
constituye en una forma de materializar
el derecho de acceso a la informacion
que detentan todas las personas.

Lineamiento 1. Fortalecer el
mecanismo de monitoreo y
seguimiento a los avances y
afectaciones en materia de goce
efectivo de Derechos Humanos
que cuente con una bateria de
indicadores y un sistema de
informacion que aglutine las
diversas fuentes oficiales del
orden nacional y territorial.

= Objetivo 1: Garantizar el acceso
publico a la informacion de monitoreo
y seguimiento sobre los avances y
afectaciones en materia de goce
efectivo de Derechos Humanos.

= Objetivo 2: Integrar el enfoque
diferencial e interseccional en el
Sistema Nacional de Informacion
sobre DDHH y DIH.

=
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ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA PARA
LA IMPLEMENTACION,
SEGUIMIENTO

Y EVALUACION

DEL PLANEDH

4.1. Estructura de gobernanza del PLANEDH

ara la puesta en marcha del PLANEDH se requiere
una estructura organizativa que articule esfuerzos
del Estado y de la sociedad civil, en los ambitos
nacional, regional y local, en relacion con el diseno
y desarrollo de la politica publica de educacion en
derechos humanos. Ademas de lo anterior, dicha
estructura debera coordinar la realizacion de las
estrategias y las acciones propuestas para el
despliegue, apropiacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan en todo el territorio nacional.

Dicha organizacion se plantea con un caracter
flexible, orientadora, propositiva y capaz de adap-
tarse a los recursos existentes en cada contexto,
asi como de aprovechar y potenciar las dinamicas
organizativas que funcionan en los distintos ambitos
administrativos del pais. Los érganos de coordinacion
y apoyo técnico que se adopten para la realizacion

del Plan deben contar con capacidad para actuar
y funcionar a partir de un dialogo permanente y
de multiples vias entre los ambitos local y regional
con el nacional.

De esta manera, la concertacion y la lectura
permanente de las situaciones que acompanan
la realizacion del PLANEDH en los diferentes
escenarios nacionales proporcionaran coherencia
y pertinencia a las decisiones que asuman las
diferentes dependencias organizativas del mismo.
Dichas estructuras, que seran puestas en marcha
o fomentadas por lo que le resta de mandato a la
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presente administracion, dependeran
del Consejo Nacional del PLANEDH y
estaran conformadas de la siguiente
manera:

1. Una primera cadena de trabajo en
el PLANEDH estara constituida por
los niveles nacional, regional y local.

2. La segunda estaria integrada por las
organizaciones publicas, privadas y
por la sociedad civil.

3. La tercera se conformara para los
ambitos de la educacion formal,
educacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

Este disefo debera contar con medios
de verificacion para que pueda consultar
que efectivamente se esté dando cum-
plimiento a los objetivos propuestos.
Aquellos indicaran la existencia de
problemas y sugeriran la necesidad
de cambios en los componentes del
Plan. Esta verificacion se realizara,
igualmente al material publicado en
desarrollo del Plan, inspeccion visual,
encuestas por muestreo, actas, informes
y otros medios que permitan comprobar
la realizacion de los objetivos o metas
alcanzadas a través de los programas
O proyectos que se planteen para la
ejecucion del PLANEDH.

Seleccionar esta estructura ofrece
varias ventajas: es un medio eficiente
para reunir las diversas habilidades
especializadas que se requieren para
resolver un problema complejo como lo
es, en este caso, la EDH; concede a la
organizacion una gran flexibilidad, pues
dependiendo de cada proyecto sélo
responden las personas necesariamente

involucradas; se evitan la duplicidad de
actividades y no se detiene el proceso
en ningun momento, pues los miembros
que la conforman pueden rotarse y son
mutuamente responsables respecto de
la obtencion de las metas trazadas.

La estructura requerida para el
PLANEDH estara enfocada hacia la
gestion del conocimiento y fomento
cultural de la EDH. Por ello, resulta
otra ventaja al verse como una or-
ganizacion con una estructura con
canales horizontales y transversales
de comunicacion, que le permitan, de
ser necesario, flexibilidad en cuanto a
sus miembros, de modo que se facilite
proveer continuidad a los proyectos a
través del tiempo. Lo anterior es posible
dadas las especiales caracteristicas,
funciones y competencias que como
resultado de sus especializaciones
poseen las organizaciones que de-
beran estar vinculadas a la realizacion
del Plan.

Con laimplementacion de esta instancia,
se espera, igualmente, que todos sus
miembros trabajen en funcion de ella,
lo que posibilitara, con un conjunto de
habilidades y actitudes hacia el apren-
dizaje continuo, el trabajo en equipo, la
difusion del conocimiento, la adaptacion
alos cambios y la honestidad necesarias
para definir, aceptar y comunicar lo que
aporta al PLANEDH, y para cumplir
con todos y cada uno de los objetivos,
indicadores y verificadores planteados
dentro de la estrategia operativa en el
corto, mediano y largo plazo.

A continuacién, se presenta dicha
estructura con sus componentes,
naturaleza y conformacion respectiva.

4.1.1. Consejo Nacional
Naturaleza

Este Consejo se concibe como una
composicion fundamental de coordi-
nacion que articulara el trabajo de las
instituciones publicas, privadas y de
las organizaciones de la sociedad civil,
para el diseno, ejecucion, evaluacion y
seguimiento permanente e integral de
la politica publica de EDH.

Conformacion

Para su puesta en marcha, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Cultura,
la Defensoria del Pueblo y Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales convocaran a
las instituciones y a las organizaciones
del ambito nacional con competen-
cias y funciones relacionadas con la
construccion de una cultura de paz y
derechos humanos.

El Consejo estara integrado por delega-
dos de las instituciones, organizaciones
y, en general, entidades y organismos
que, a nivel nacional, tengan competen-
cias y responsabilidades en los campos
educativo y de los Derechos Humanos
y, por ende, en la educacion en y para
el gjercicio de los Derechos Humanos,
en articulacion con el Subsistema de
Cultura y Educacion en Derechos
Humanos y Paz del Sistema Nacional
de Derechos Humanos y DIH.

Seran, previamente definidos los de-
legados técnicos de organizaciones
gubernamentales, no gubernamenta-
les, del sector privado, de los gremios y
de los grupos étnicos, que desarrollan

trabajos en educacion en y para los
derechos humanos en los ambitos:
formal, educacion para el trabajo v el
desarrollo humano. Estos delegados
seran designados por el Ministerio
de Educacién Nacional conforme a
los procedimientos que establezca
para ello.

El Consejo tendra un reglamento para su
funcionamiento, su caracter es decisorio
y lo conforman entidades estatales
como: Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Cultura, Ministerio de
Ciencias, Ministerio del Interior, Ministerio
de Defensa, Defensoria del Pueblo,
Consejeria Presidencial de Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales,
entre otros que se estime pertinente.
Otras instituciones pueden ser invitadas
cuando se requiera. Este Consejo,
contara con la asistencia técnica y la
asesoria de la academia, la comunidad
internacional y organizaciones de la
sociedad civil.

En primera instancia, el Consejo definira
y aprobara la estructura operativa y téc-
nica del PLANEDH, conjuntamente con
todos sus miembros y con los actores
relacionados. La estructura atendera
a los criterios de: descentralizacion,
representacion de todos los ambitos
de la educacion, flexibilidad para la
realizacion del Plan y participacion real
de las instituciones.

4.1.2. Comités Técnicos Territoriales
Naturaleza

Estos comités estan concebidos
como la estructura fundamental

de descentralizacion y autonomia
del PLANEDH, y constituyen los
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mecanismos articuladores del Plan
anivel departamental y municipal con
las demas estrategias que dinamizan
la educacion eny paralos derechos
humanos en estos territorios.

Conformacion

Los equipos técnicos territoriales
contaran con la participacion de
instituciones publicas y privadas y de
organizaciones de la sociedad civil.
De esta manera, estaran integrados
por:

a. En el nivel departamental:
Secretaria de Educacion,
Secretaria de Gobierno, del
ICBF y defensorias regionales y
seccionales, representantes de
las organizaciones de la sociedad
civil que seran designadas por las
autoridades mencionadas.

Otras instancias pueden ser con-
vocadas cuando se requiera o0 se
considere pertinente, tales como
la oficina Departamental de Paz,
Secretaria de Cultura, Secretaria
de Hacienda, Consejo de Politica
Social, un representante de la
Asamblea Departamental, facultades
de educacion, representantes de
los directivos y docentes de las
escuelas normales superiores y de
las instituciones educativas, consejos
de juventud, organizaciones de
mujeres, organizaciones indigenas
y afrocolombianas, organizaciones
campesinas, organizaciones de per-
sonas en situacion de discapacidad,
sindicatos, representante de los
personeros estudiantiles, gremios de
empresarios, organizaciones sociales
con acciones en EDH e iglesias.

b. Enelnivelmunicipal: Secretaria
de Educacion Municipal,
Personeria Municipal, Secretaria
de Gobierno, representantes de
establecimientos educativos
de preescolar, basica y media
o de entidades de educacion
superior con experiencias en
educacion en derechos huma-
nosy de las organizaciones de
la sociedad civil designados por
los anteriores miembros.

Otras instancias para convocar
cuando sea pertinente son:
Secretaria de Hacienda, Secretaria
de Cultura, Consejo de Politica
Social, organizaciones comunita-
rias y sociales, organizaciones de
personas en situacion de discapa-
cidad, organizaciones indigenas y
afrocolombianas, organizaciones
de mujeres, gremios de empresa-
rios, facultades escuelas normales,
universidades y facultades de
educacion, sindicatos, juntas de
accion comunal, un representante
del consejo municipal, comunica-
dores, iglesias convocados por
los miembros principales de los
equipos técnicos.

No se pretende crear nuevas instan-
cias 0 mecanismos de organizacion
en los territorios donde ya existan,
sino que se busca articular de
manera intencionada y visible las
acciones de EDH a los escenarios
existentes.

Los CTT realizaran acciones ten-
dientes a desarrollar los aspectos
conceptuales, metodoldgicos, fi-
nancieros, de proyecciony ejecucion
(en los diferentes departamentos),

(2]
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4.ESTRUCTURA ORGANIZATIVA PARA LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACIGN DEL PLANEDH

con el fin de definir planes de educacion
en derechos humanos que propendan
por la contextualizacion de la politica
nacional de educacion en y para los
derechos humanos y por la adecuacion
de sus propositos a las necesidades de
las regiones, con el fin de participar en
la construccion de una cultura de pazy
del ejercicio de los derechos humanos
en el pais.

En el mismo sentido, junto con el
Consejo Nacional del PLANEDH los
CTT adelantaran acciones para que
la EDH sea incorporada en los pla-
nes de desarrollo departamentales y
municipales.

El funcionamiento y las relaciones entre
los distintos integrantes de la estruc-
tura seran disefiados por la secretaria
técnica y aprobados por el Consejo
Nacional del PLANEDH y las entidades
territoriales. Estos mecanismos de
funcionamiento y de relaciones entre
las distintas instancias deben guardar
criterios de flexibilidad, adaptabilidad,
contextualizacion y dinamismo.

4.2. Estrategia de seguimiento y
evaluacion a cargo del Sistema
Nacional de Informacion de
Derechos Humanos

El Plan Operativo 2021 — 2022 del
PLANEDH sera monitoreado y evaluado
por el Sistema Nacional de Informacion
en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario reglado por
el articulo 5 del decreto 4100 de 2011y
el numeral 8 del articulo 30 del decreto
1784 de 2019. El Sistema Nacional de
Informacion en Derechos Humanos y

Derecho Internacional Humanitario es
liderado por la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, y es quien se encargara
de realizar el monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los lineamientos, objeti-
VOS, estrategias y acciones propuestas
en el Plan Operativo de esta politica, de
modo que puedan rastrearse de manera
efectiva los avances en la vigencia
2021 -2022.

Resulta pertinente definir los concep-
tos de la matriz de seguimiento para
esclarecer como opera funcionalmente
la propuesta de Plan Operativo 2021
— 2022 del PLANEDH:

= Lineamiento: Se refiere a los ele-
mentos de la estrategia que alinea
las acciones hacia una visién u
horizonte. Permite adecuar metas
y progresos.

= Obijetivo: Permite describir la si-
tuacion futura deseada, por cuanto
responde a la pregunta ¢qué se
quiere lograr?. Los indicadores
permitiran medir el cumplimiento
de estos objetivos.

= Estrategia: Da el enfoque de los
esfuerzos y recursos para dar
cumplimiento a los objetivos. Es
decir, que permite direccionar hacia
le logro establecido.

= Acciones: Son aguello que se debe
hacer para dar cumplimiento a la
estrategiay los objetivos planteados.

= Indicador: Es una expresion cuan-
titativa o cualitativa observable y

verificable que permite describir
caracteristicas, comportamientos
o fendmenos de la realidad. Esto
se logra a través de la medicion de
una variable o una relacion entre
variables.

Se recomienda realizar evaluaciones
trimestrales en el cumplimiento de las
acciones propuestas. Asi, se sugieren
en las siguientes fechas:

= Primera evaluacioén: en el mes de
diciembre del 2021 se evaluara la
implementacion del Plan Operativo
2021 - 2022 del PLANEDH,

durante el primer semestre de
Su vigencia.

Segunda evaluacion: en el mes
de abril del 2022, se realizara la
evaluacion de la implementacion
del Plan Operativo 2021 — 2022 del
PLANEDH correspondiente al primer
trimestre del afo 2022.

Tercera evaluacion: en el mes
de julio del 2022, se realizara la
evaluacion de la implementacion
del Plan Operativo 2021 — 2022
del PLANEDH, correspondiente al
primer trimestre del afo 2022.

(=)
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CONGLUSIONES

| PLANEDH es un esfuerzo constante que implica
una construccién a largo plazo para fortalecer una
educacion en Derechos Humanos, que con el tiempo
desemboque en procesos de transformacion social
y cultural reales, teniendo como norte el respeto,
la convivencia y el ejercicio pleno de la ciudadania.
Ello implica un trabajo mancomunado para seguir
promoviendo la articulacion de normas, instancias
y los procedimientos de coordinacion con los que
cuenta el pais en materia de educacion en Derecho
Humanos en todos los niveles de la administracion
publica. Implica también promover la participacion
y dialogo entre la sociedad civil y el Estado para el
desarrollo de la Educacion en Derechos Humanos,
implementando referentes pedagodgicos pertinentes
y contextualizados en todo el territorio nacional.
Todo lo anterior permitira desarrollar un sistema
estructurado de formacion de agentes educativos
en todos los ambitos de la educacion, que a su
vez se conviertan en replicadores de una cultura
de respeto.

Este documento de actualizacion y fortalecimiento
del PLANEDH corresponde a los estandares inter-
nacionales y nacionales en materia de educacion
en Derechos Humanos y se articula con la Politica
Integral de Educacion en Colombia. Ademas,
responde a las necesidades y prioridades de las
comunidades en los territorios de Colombia, cuyos
lideres y voceros reclaman el fortalecimiento de
una educacion y formacion para la defensa de los
Derechos Humanos, para el trabajo comunitario
y la construccion de paz. Ello permitira seguir
fortaleciendo la convivencia pacifica, la cultura del
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CONCLUSIONES

respeto por los derechos y las libertades
fundamentales, y el gjercicio pleno de
la ciudadania.

El documento de actualizacion vy
fortalecimiento del PLANEDH tiene
un Plan Operativo 2021 — 2022, el
cual fue aprobado por los miembros
del Subsistema de Culturay Educacion
en DDHH y paz, que cuenta con
32 lineamientos, 50 objetivos, 71
estrategias y 163 acciones que seran
implementadas por las diferentes
entidades del orden nacional invo-
lucradas con proceso de formacion,
capacitacion y educacion en Derechos
Humanos en articulacion con las

entidades territoriales, la academia,
las organizaciones sociales y el
acompanamiento de la comunidad
internacional. El seguimiento trimestral
a dichas actividades estara a cargo
del Sistema Nacional de Informacion
de Derechos Humanos, que hara
monitoreo, seguimiento y evaluacion a
este Plan Operativo. Ahora bien, este
documento de politica publica invita
a que las futuras administraciones
renueven el Plan Operativo en los
gobiernos siguientes, de modo que se
pueda dar continuidad a las acciones
pertinentes, asi como incluir nuevas
acciones relevantes para la Educacion
en Derechos Humanos.

El PLANEDH tiene un enfoque diferencial
e interseccional transversal a todos
sus componentes y, por ende, busca
proyectar una vision inclusiva y parti-
cipativa de la Educacion en Derechos
Humanos a nivel nacional y territorial.
En ese sentido, este documento se
inserta en la Estrategia Nacional para
la Garantia de los Derechos Humanos
2014 — 2034, especificamente en el
componente de Culturay Educacion en
DDHH y paz, lineamiento 1, estrategia
1.1.,lineade accion 1.1.2. Consolidar el
Subsistema de Cultura y Educacion en
Derechos Humanos como un escenario
de articulacion interinstitucional para la
implementacion de la Politica Integral de
Derechos Humanos y la accion conjunta

para abordar los temas relacionados
con normatividad, las pedagogias y
metodologias didacticas de cultura y
educacion en derechos humanos dentro
del sistema educativo.

Sea esta la oportunidad para recordar
que conocer y apropiar los Derechos
Humanos es el primer paso para
materializar su garantia y, por ello, la
educaciony laformacion son esenciales
para el Goce Efectivo de Derechos y
la vivencia del principio de la dignidad
humana. El Estado Colombiano reitera
SU compromiso con esta causa, para
lo cual es indispensable que todos los
ciudadanos trabajen dia a dia por el
respeto propioy el respeto de los demas.
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