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Un ano de camino a la prosperidad

Los avances del primer ano son el resultado
de un Gobierno comprometido con el pais.

Juan Manuel Santos Calderdn

P inte de la Replblice

El siete de agosto del ano anterior, el
dia de mi posesion como presidente de los
colombianos, anundé que le habla llega-
do la hora a Colornbia, simbolizando asl el
camino que empezaba el pals con nuestra
Administracion, O, mejor, que continuaba,
porgue nos propusimos construir sobre los
grandes avances logrados por el gobierno
de mi antecesor, €l presidente, Alvaro Uribe,

Desde aquel dia no hemaos dejado ni
un momento de buscar la “Prosperidad
para Todos' que se resume en tres ob-
jetivos principales: "menos pobreza, mds
trabajo y mds seguridad”,

Haoy, después de haberse cumplido
un anode nuestro gobierno, le podemos
mostrar al pals avances que, si bien no
son la panacea, muestran un camino mas
esperanzador.

En sequridad, por ejemplo, por men-
cionar algunos resultados, hemos neu
tralizado acerca de 4.000 integrantes de
las FARC y del ELN v a mas de 3.700 de
las BACRIM.

Contamos con una nueva ley de se-
guridad ciudadana vy las cifras muestran
unadisminucion del & por ciento en ho-
micidios, del 8 por ciento en el ndmero
de victimas de homicidios comunes vy,
adernds, una reduccion del 25 por ciento
en casos denunciadoes de extorsion.

No significa esto gue no seamos
conscientes de los problermnas de seguri-
dad en algunas ciudades y zonas del pals,
por logue estamos revisando v afinando
nuestra estrategia de seguridad para res
ponder a las nuevas formas de actuar de
los criminales,

Nuestra economifa va creciendo este
afo a un buen ritmo, Las cifras de

dain
dustria y el comercio, de la inversion y las
exportaciones, son positivas, v registra
mos la emisién de bonos mas grande de
nuestra historia v a los costos mds bajos
tarmbién de nuestra historia,

Estos resultados son muy importan
tes para el pals porque se traducen en
la creacion de mds empleos formales, La
meta de reducir la tasa de desempleo a
un selo digito se va acercando cada wez
mds, Durante este Ultimoe ano se ubicd en
el 109 por ciento v seguird, asl lo espera
mos, bajando,

En las locomotoras también vamos
marchando con paso firme,

En vivienda, la meta que nos propu
simos de iniclar la construccion de un
millon de viviendas durante los cuatro
afios de Gobierno, hemos alcanzado
cerca de 200000 v llegaremos, en di
clembre, a 270,000,

En infraestructurg, buscamos la bue
na estructuracion y maduracion de los
proyectos v, en adelante, sequird la eta
pa de |"j|'-1 ucion,

Es asl como en los proximos meses
abriremos 19 licitaciones por 3.4 billones
de pesos v luego saldrén otras licitacio
nes a través del Fondo de Adaptacion
por 4 billenes de pesos para grandes
proyectos viales,

El agro, a pesar del pasado invierno,
crecic 7,8 por ciento en el primer trimes
tre del afo, v superamos la meta de resti-
tuir y titular 350000 hectareas de tierras
a los campesinos.,

Por otro lado, en la lucha contra la
pobreza, alcanzamos el 97 por cento
en aseguramiento en salud; creamos
108000 nuevos cupos en educacion
preescolar, basica y media, y 136.000 en
educacion superior, Y, algo muy impor-
tante, pusimos en marcha el mas am-
bicioso programa de becas-crédito del
|cetex para que los bachilleres de bajos
recursos ingresen a la universidad o a
los institutos técnicos.

Asirnismo, estamos fortaleciendo la
Red Unidos, Familias en Accion, los pro-

gramas del SENA v del |CBF, que son cla-
ves para alcanzar este chjetivo,

Con respecto a la ola invernal, sin
duda la peor tragedia natural de nuestra
historia, invertimos en este primer ano
més de 4 billones de pesos con los que
se gjecutaron, entre otras, mas de 4,100
obras en 969 municipios, La etapa de
reconstruccion vy adaptacion comenzard
este segundo ano

Estos avances, entre otros, son el re
sultado de un Gobierno comprometido
con el pals, de un Gobierno acompa
nado por una Unidad Nacional que ha
logrado poner en marcha reformas ina
plazables que nos conducirdn a un pals
MEjory mas justo,

El Goblerne es optimista sobre el
futuro del pals v nos alegra que, en una
reciente encuesta sobre 24 palses repre
sentativos del planeta, Colombia hubiera
sido el tercer pals con mas optimismo,

Nicholas Murray, Premio Nobel de la
Paz, decla que “e oplimismo es esencial
para el progreso verdadero” Nosotros o
creemos asl y ese buen animo de los co
lormbianos nos genera una inyeccion de
energia para seguir trabajando con toda

decision en los objetivos trazados.

Desde aquel dia no
hemos dejado ni un
momento de buscar
la “Prosperidad para
Todos” que se resume
en tres objetivos
principales: “menos
pobreza, mas trabajo
y mas seguridad”.

La mayoria de los colombianos creen
que el pals va por buen camino y noso-
ros estaremos empenados, durante los
tres anos de Gobierno que vienen, en
trabajar dia y noche en la generacion de
Prosperidad para Todos,

Porgue a eso me comprometi v por-
que la hora de Colombia ha llegado; la
hora de tener paz, bienestar y desarrcllo
en twdos |os rincones y en todos los ho-
gares de nuestra patria.
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Innovacion social soportada en la gestion publica

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Director Nacional ESAP

La Alta Consejerfa para la Prosperidad Social, en cabe-
za de Samuel Azout, cred en junio el Centro de Innova-
cidn Sodal del Gobierno colombiano; su misian s ‘intro-
ducir nuevas seluciones escalables para las necesidades
de la poblacion pobre y vulnerable de forma més eficien-
te, sostenible y pertinente”,

De este modo, la locomotora de la innovacion basada
en la clencia v la tecnologla, tendré un complemento de
innovacion social sin fines de lucro, basada en mejores
soluciones de los sectores publicoy privado frente a pro-
blermas sociales, Con la creacidn de este Centro, se im
pulsard en Colombia un campo fascinante que todavia es
reciente en el mundo, en términos académicos,

En términos practicos, lainnovacion soclal ha florecido
desde hace décadas por la accién de las organizaciones
de la sociedad civil, especialmente en palses desarrolla-
dos, si nos atenemos al requisito de soluciones sosten
bles, Bl ejercicio de la ilantropla, del voluntariado social v
del mutualismo; por ejemplo, ha dado lugar a alternativas
que hoy calificarian como innovacion social,

Con la corrente de la Responsabilidad Social Empre
sarial, un ndmero creciente de companias ha usado en
las intervenciones en sus entomos comunitarios las habi
lidades de innovacion que son habituales en su negodio,
llegando ainiciativas creativas que sus grupos sociales de
interés saben agradecer,

Encambio, el sector piblico no parece el mis prepara
do para llevar el ritrmo innovador de la sociedad civil y del
sector privado, ahora que se les invita a sumar esfuerzos
para superar la pobreza extrema y otros males sociales, Le
jos de sumarmos al reproche simple de la “pereza innovati
va'de la administracion publica, en la ESAP hernos avanza
do en un diagnostico de por qu é esto parece ser asl,

Dehecho,enun especial de la revista Semana y en un
periddico regional hemos ofrecido las principales pince
ladas de ese diagndstico, con el esplritu de contribuir a
crear mejores condiciones para la innovacion en la ges-
tion plblica, qgue en buena hora encuentra el reto v el
estimulo de la innovacion social impulsada desde la Pre-
sidencia de la Repdblica.

Hay, en principio, tres razones que explican la pereza
innovativa estatal: la falta de competencia, el reglamenta-
rismo y la cultura del no servicio. Las entidades publicas
no suelen tener competencia (plblico obligade), la ma-
rafia normativa v reglamentaria es un obstaculo (efecto
de la desconfianza en el servidor publico) y la cultura or-
ganizacional de muchas entidades no palpita con el me-
joramiento del servicio o de la eficiencia (con frecuencia,
simplemente no palpita).

Sin embargo, la innovacion en la gestion publica es
una necesidad por los imperativos de economia, eficien-
cia, eficacia y oportunidad, La tension obvia se da entre la
rmarafia normativa y reglamentaria, que dice qué puede
hacerse, y las nuevas ideas que van surgiendo para mejo-
rar lo existente, pero cuya implementacion exige desafiar
protocelos. A los administradores plblicos los sancionan

por no hacer lo que estaba establecido, no por dejar de
hacer lo que elevarla la eficiencia v la oportunidad de su
gestion, por ejermnplo,

La innovacion en la gestion publica puede darse
con varios alcances: en procesos internos (sean misio-
nales o de soporte), en intervenciones publicas de la
entidad y en politicas que implican coordinacion de
diferentes instituciones estatales y con empresas pri-
vadas. El listado no es exhaustive. Y aqul nos importa
subravar el esquema de trabajo publico-privado que
promoverd el Centro de Innovacion Social, Habrd que
sensibilizar a unos v a olros con cases exitosos que
muestren como puede ser "mas eficiente el gasto so-
cial" encontrando un terreno comdn de dos [dgicas
daparenternente opuestas,

Hay, en principio, tres
razones que explican
la pereza innovativa estatal:
la falta de competencia,
el reglamentarismo y
la cultura del no servicio.

Ahora, tampoco es que las innovaciones en el sector
publico sean una rareza absoluta, El uso de las tecnolo-
glas de la informacion v la comunicacion han impulsado
bastantes innovaciones en la atencidn a los usuarios, al
menos; un ejemplo, es el cambio espectacular en la expe
dicion del pasado judicial por parte del DAS, Los colegios
en concesion, aungue polémicos, han sido una innova
cion, Llevar el médico ala casa de las personas vulnera-
bles, también. La atencién integral a la primera infancia
o5 talvez la innovacion mas revolucicnaria en las politicas
publicas de los dltimos 10 anos.

Para preparar un salto en innovacion en el sector pu-
blico lo primero es crear un entorno propicio, que incluya
indicadores para medir la gestion gerencial publica en in-
novacion, premios nacionales y hasta fondos concursables
que admitan proyectos degrado en convenio con universi-
dades. Naturalmente, se necesitard una solucion muy crea-
tiva para superar el obstaculo de'todo estd perfectamente
reglamentado’ es decir, "no vengas con ideas nuevas’

Con una estrategia e instrumentos es posible ir ven-
ciendo el entorno adverso a la innovacion en la gestion
publica. Hay que prermiar las innovaciones sociales, y para
es0 estard el liderazgo del Centro creado por la Conse-
jerfa para la Prosperidad Social, v seguir eradicando las
‘innovaciones'informales de quienes encuentran nuevas
maneras de cogerse la plata pdblica. Aumenta la confian-
za en el futuro de Colombia saber que la locomotora de
la innovacion es ahora mas integral.
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Resultados del desempeno fiscal de municipios

y departamentos, vigencia 2010

Monterrey en el Casanare fue el municipio con mejor desempeno fiscal en
el 2010 gracias a su trabajo en equipo y facilidad para la inversion privada.

Oswaldo Aharon Porras Vallejo
Director de Desarrollo

Territorial Sestenible del Departamento
Nacional de Planeacion (DNF)

Corlesia Gustavo Tomes.

Después de ubicarse en el puesto ot
tavo en la vigencia inmediatamente an
terior, el municipio de Monterrey ubicado
en el departamento de Casanare logré
el primer lugar en el ranking de desem
pefo fiscal. Este municipio tiene la con
notacion de no ser receptor directo de
regallas aungue la administracion muni
cipal ha implementado mecanismos que
facilitan al sector privado desarrollar sus
iniciativas en tomo ala industria patrole-
ra, y su relacion con sectores tales como
el de transporte, turismo, comercio y la
ganaderia, Por su parte, el departamento
del Atldntico ocupd el primer lugar a ni-
vel de gobiernos centrales departamen-
tales centrado, en especial, en la buena
gestion en el recaudo tributario.

e acuerdo con los resultados de la
evaluacion del desempenio fiscal de las
entidades territorales, informe que anual-
mente publica e DNP en cumplimiento
de lo ordenado en el articulo 79 de la Ley
617 de 2000, en el caso de los municipios,

despuss de Monterrey, se clasifico Rione-
gro en Antioguia, gue durante |os cinco
anos anteriores oou po tres veces el primer
lugar y completd, a su vez, tres veces en el
segundo puesto, Les siguieron Tocancipd
v Cota en Cundinamarca y Nobsa (Boya-
cd) en el quinto puesto, Se destaca gue,
en general, 372 municipios alcanzaron
una calificacion porencima de 70 puntos,
En todo caso, es necesario precisar que es
responsabilidad de cada entidad territorial
el contenidode lainformadén suministra-
da al DNP para efectos de esta evaluadion,

Los primeros dnco departamentos
en ol escalafon de desempeno fiscal,
2010 (ver Tabla Mo, 1)

En el ambito departamental, Atlén
tico ocupd el primer lugar entre los de
partamentos, gracias principalmente a la
buena gestion en el recaudo tributaric,
A Atldntico le siguieron Antioguia, Quin
dio,Huila y Risaralda respectivamente, 5e
destaca que el 68% de los departamen
tos obtuvo una calificacion por encima
de los 70 puntos,

Los primeros cinco municipios en el
escalafon de desermpeno fiscal, 2010 (ver
labla No, 2).

Agregados fiscales

Las entidades territoriales vienen evi-
denciando logros importantes en mate-
ria de recaudacion tributaria y ajustes a
los gastos de funcionamiento, lo que su-
mado a los recursos crecientes del Siste-
ma General de Participaciones -SGP-, han
permitido generar ahorros, liberar recur-
505 para hacer inversiones y mantener el
equilibrio en sus finanzas. En efecto, los
impuestos recaudados por municipios y
departamentos pasaron de casi $15 bi-

llones en 2009 a poco mas de 516 billo-
nes en 2010, Asl mismo, generaron $104
billones de ahorros propies (casi 2% del
PIB, nivel similar que en 2009) v la inver-
sion total past de $43 billones a $49 bi-
llones de 2000 a 2010 (ver Grafico No, 1).,
51 bien, estos logros consolidados for-
talecen la descentralizacidn en el pals, los
resultados senalan que los mismos son
desiguales entre regiones y que varias de
ellas evidenciaron mejores desempenos
en el manejo de sus finanzas, en compa-
racion con otras regiones, Por ejemplo,
algunos gobiemos evidencian presupues-
tos per capita sels veces mds grandes que
otros v aun tienen niveles de vida simila-
res; Bogotd v otras 40 dudades concen-
tran mas del 80% de la ributacion local,

La metodologia

La medicién del desemperio fiscal se
realiza calculando seis indicadores finan
cieros que dan cuenta de la gestion fiscal.
Los indicadores, calculados con base en
la informadion reportada v certificada por
cadaentidad territorialal NPy al Formula
rio Unico Territoral - FUT - son los siguien
tes: capacidad de autofinanciariento del
funcionamiento, respaldo de la deuda,
dependencia de las transferendias (5GP +
regalias), importancia de los recursos pro-
pios, magnitud de la inversion, capacidad
de ahorro, Estos sels indicadores se sinte-
tizan en uno solo mediante un promedio
ponderado, donde los ponderadores se
obtienen aplicando la técnica de compo-
nentes principales, Elindicador sintético asl
obtenido es la calificacion del desempeno

NUEVOMUNICIPIO

fiscal v se interpreta de la siguiente mane-
ra; una entidad territorial con un indicador
cercano a 100 significa que tiene un buen
balance en su desempeno fiscal, que se ex-
presa en suficientas recursos para sostener
su fundonamiento, cumplimients a los Ii-
mites de gasto de fundonamiento seguin
la Ley 617 de 2000, importante nivel de re-
cursos propios (solvenda tributaria) como
contrapartida a los recursos de SGF altos
niveles de inversion, adecuada capacidad
de solvencia para pagar su deuda y gene-
racién de ahorro corriente, necesario para
garantizar su solvencia financiera,

Los rajados

El informe revela que los siguientes
cuatro municipios no enviaron la informa-
cion presupuestal y finandera solicitada,
por lo cual, ocuparon las dltimas casillas
del escalafdn: Montecristo (Bolivar), Buena-
wista (Cordoba), v Chaldn y Morroa (Sucre),
El Director del DNP insté a los alcaldes de
estos municipios a explicar a la ciudadania
v a los organismos de control las razones
por las cuales no reportaron informacion
desus finanzas para la vigenda 2010,

Do los municipios con informacion
completa y que fueron evaluados San Fer-
nando (Bolivar), Tdedo (Anticquia), Lorrd y
Bojayd (Chocd) v Palmar de Varela (Atlan
tico), estuvieron entre los Ultimos del ran
king, principalmente porque los gastos de
funcionamiento resultaren superiores alos
ingrasos disponibles para su pago acentua-
do por su baja capacidad de recaudo. Entre
tanto, los departamentos de mds baja calif
cacion fueron Amazenas, Puturnayo y Cho-
oy, con calificaciones inferiones a 54 puntos,

Lavecindad para el buen desempeno fiscal

Un andlisis espacial de los resultados
permite conduir que la cercania de muni
dplos a otros prosperos puede traducirse
en aprendizajes a los alcaldes para el buen
manejo desus finanzas (enlos departamen-
tos de Meta, Casanare, Cundinamarca, An-
tioquia, Valle del Cauca v Santander, se ob-
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servan las dependencias mas fuertes). Por
ejemplo, Bogotd genera efectos de contagio
positivo a alcaldes de municipios cercanos,
en términcs de modelos de recaudadon
de impuestos, organizacion administrativa,
perfiles profesionales de los funconarios
publicos, manual de procedimientos, plan
de compras, etc (ver Mapa No, 1),

Los ganadores

Monterrey (Casanare).- Monterrey se
enfoca al trabajo en equipo y mecanismos
quefacilitan al sector privado desarrollar sus
iniciativas entormo ala industria petrolera, a
saber: hoteles, restaurantes, ferreterfas, talle-
res, transporte especial, entre otros, Bl im-
pulso al turismo como actividad econdmi-
ca del municipio v la administracién como
prormotor con feras de Turisme infraestrac
ura, capacitacion a pequenos industriales
y comerdantes, con el efecto indirecto de
generacion de mis ingresos tributarios por
concepto de Industria y comercio.

Asirmismio, se trabaja en sensibilizacion,
capacitacion al contribuyente, publicidad
y divulgacion de obligaciones tributarias
con mecanismes como cartillas sencillas
que explican al centribuyente comoe debe
curmnplic sus obligaciones tributarias, dili-
genclamiento de formularics, calendario
tributario, y sitios a los cuales dirigirse para
absolver inquietudes, Se genera una cola-
boracion interinstitucional alcaldia-sector
publico y privado para el recaudo del im-
puesto de industria y comercio en particu-
lar con las empresas de la industria petro-
lera para que cancelen a sus proveedores
las obligaciones a que haya lugar una vez
verificado el pago por concepto [CA yapli-
cando sisternas de retencion del impuesta

Gobernacion de Atlantico- Presenta
buenas préacticasfinancierasy fiscales como

Balance

modelo exitoso en la solucion de una crisis
en las finanzas plblicas, particularmente,
luego de que el departamento cumpliera el
programa de ajuste susaritoen 2001, lo que
condujo a que los gastos de funcionamien-
to estuvieran dentro de los limites legales v
que sus ingresos propios y la inversion au-
mentaran rapidamente, B éxito de Atléntico
radico en continuar con las politicas disefa-
das para el programa de sanearmiento y adi-
cionalmente con el manegje de las finanzas
con la ecuacién de buen control del gasto,
generacion de mayores ingresos, mas inver-
sion, cumplimiento con los compromisos
de la deuda y autocontrol de compromisos
de vigencias futuras, politica que generd
una estructura administrativa profesional,
con experiencia y continuidad, que le ha
dado éxito en el incrementode recaudo de
impuestos, en el contrel del contrabando
de licores y cigarrillo en una defensa juridi-
ca sélida, en un manejo de costos minimos
con calidad para la inversion y en el diseno
de herrarmientas tecnologicas proplas que
les facilitan la gesticn tributaria,

Recomendaciones
¥ EL 2011 es el dlimo afo de gobiemo
delos actuales mandatarios, por lo gue
se recomienda un manejo prudente
de las finanzas para entregar un buen
balance a los alcaldes y gobernado-
res del siguiente perfodo, con el fin
de evitar aumentos desmedidos del
endeudamiento y déficit fiscal, Por lo
tanto, se debe aprovechar mejor el ba-
lance positivo de las finanzas publicas
territoriales, para orentar los ahorros v
rayores inversiones hacia la reduccion
de la pobreza v la desigualdad, En este
mismo sentido, se requiere priorizar los
pasivos del sector descentralizado te-
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wesupuestales repartadas par las entidades ter itoriales al

rritorial y atender las contingencias de
varias entidades terrtoriales, por posi-
bles presiones de gasto imprevisto que
afecten la estabilidad de los gobiernos
que asumen en enero,

) Esta evaluacion del desempenio fiscal
y susresultados podifan servir de insu-
mo para la elaboracion de los planes
dedesarrollo de los proximos alcaldes
y gobermadores, dado que contiene
los montos de recursos y compromi
s0s de gasto que cada uno de ellos
debe observar para comprometerse
con metas realistas, que puedan ser
financiables v que no desborden la
sostenibilidad financiera. Asi mismo,
esun referente para mejorar la gestion
fiscal delos gobemantes salientes,

> El desempeno fiscal territorial viene
mejorando  progresivamente,  pero
hace falta trabajar en las zonas mas
rezagadasy en territorios cuyas finan-

Cortesia Alcaldia de Manterrey

zas son vulnerables o estan en riesgo,
El Programa de Generacion y Forta-
lecimiento de las Capacidades Insti-
tcionales Territoriales previsto en el
actual Plan Nacional de Desarrollo
ayudard a lograr este proposito,

» El PND 2010-2014 prevé ambién
estrategias para el desarrollo v la
convergencia territorial, tales como,
articulacion de planes de desarrollo
de las entidades territoriales con la
politica nacional, articulacion de ac-
clones publicas v privadas alrededor
de objetivos de desarrollo regional;
estimulo a la planificacion estratégica
regional y subregional; complemen
tarledades entre las dreas de mayor
desarrollo v las de menor desarrollo
{(aprovechar la vecindad). Esto exige
un desempeno responsable en el
rmanajo delas finanzas de los munici-
pios y departamentos,
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Gobernar... pero con informacion

Los sistemas de informacion para la toma de decisiones son un complejo y sensible
conjunto de interrelaciones entre el que posee la informacion, el que la analiza, el
que toma las decisiones y el que ejerce el control social frente a la misma.

Diego Dorado
Director de Evalua
Departamento Ne

s PUblicas,
3an

lon de Politics
nal de Planea

JCOmo saber que lo gque hago estd
alcanzando los objetivos esperados?
JComosaber que la poblacion hoy estd
mejor gue cuando inicd mi perlodo
de Gobierno? Sencillas pregumas que
todo servidor publico comprometido
con su oficio debe estar haciéndose
permanentemente, Sin embargo, sus
respuestas son tan complejas o sencl-
llas como el esquema de informacion
que posean las entidades publicas para
la toma de decisiones,

Los sistemas de informacion para
la toma de decisiones son mas, mucho
s, guelos aplicativos computacional es
en lo que se administre la informacion.
Son un complejo y sensible conjunto de
interrelaciones entre el que posee la in-
formacion, el que la analiza, el que toma
las decisiones v el que ejerce el control
social frente a la misma, Es decir, un con-
junto de articulaciones que va desde el
gjecutor de las decisiones del gobiemo
hasta el ciudadano. Sin embargo, esto
solo opera, cuando se cree en el sistema
y este realmente se usa.

Colombia cuenta con un sisterna de
seguimiento y evaluacion a la gestion
publica bastante sofisticado, el cual
basa su soporte juridico en la misma
Constitucion (articulo 343), v su opera-
tividad en la credibilidad vy valor agre-
gado gue este puede ofrecerle a los
tomadores de decisiones.

Este sisterna, llarmado SINERGIA, evo-
ca la logica que esta palabra implica,
es decir, que el producto es mayor a la
suma de todos los esfuerzos; lo que im-
plica que el mismo se articule con otros
sistemas como el de administracion fi-
nanciera o Sistema Integrado de Infor-
macion Financiera (S1F), administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP); con el sistema de inver-
siones publicas o Sistema Unificado de
Inversiones v Finanzas Publicas (SUIFP)
y el de seguimiento a las recomenda-
clones del CONPES o SISCONPES, am
bos administrades, igualmente, por el
Departamento Nacional de Planeacion
(BNP), a la vez que al interior del mismo,
articula dos procesos normalmente ad
ministrados por separado, perc que jun
tos deben articularse para poder ofrecer
informacion oportuna para la toma de
decisionas, Estos son: el Seguimiento a
las Metas de Gobierno o (SISMEG) v el
Sistema de Evaluaciones o SISDEVAL

Las anteriores articulaciones,  mas
que sisternas, muestran la necesidad de
correlacionar la informacidn financiera,
con la de resultados fisicos y con la estra-
tegia, la cual se recoge en los planes de
Gobierno v posteriormente enlos planes
de desarmollo. De ahl, que el contar con
sistemas de seguimiento y evaluacion,
nos permitan conocer como va el cum-
plimiento de esas ‘promesas” de campa-
na, las cuales, de acuerdo con nuestro
modelo democrético, corresponden ala
razon de la eleccion, si de esta forma in-
terpretamos el voto programatico.

Son varios los ejemplos que se en-
cuentran en el mundo de como articu-
lar toda esta informacion en pro de la
toma de decisiones, la mayorfa a nivel
del Gobiemo nacional. Sin embargo, y
para efectos de nuestro objetivo a nivel
rerritorial, hemos encontrado casos inte-
resantes en Croacia, con su metodologla
denominada Performance Measurement
at the Sub-national Government level in
Croatia (Medicién del desempefio a nivel
subnacional en Croacia) que desde hace

seis anos evalda resultados, proceses,
productividad vy satisfaccion ciudadana,
centrandose en una lectura de la efec-
tividad en la programacion y ejecucion
del gasto y comparande lo anterior con
indicadores de resultado de las politicas,

O el de Indonesia, que con su me-
todologla denominada Methodology of
the Lacal Gavernment Performance Mea-
surement (Metodologia de la medicion
del desempeno de gobiernos locales)
utiliza la informacion de ejecuciones
presupuestales para evaluar [os resulta-
dos de los goblernos locales, articulan-
do la gestion financiera, el desempeno

Las teorias de
administracion
coinciden en la
importancia de la
informacion para la
toma de decisiones,
pero al margen del estilo
gerencial que se adopte,
todas presumen la
credibilidad, confianza
y pertinencia en
el uso de esta.

fiscal, la prestacion de servicios v el
clima de inversion. O en la regidn, con
Chile, con su esquema denominado
Gestidn de calidad de los servicios muni-
cipales, por medio del cual se acreditan
la gestion de los municipios.

Sin embargo, el tema de mayor pre-
ocupacionen un sistema de seguimiento
y evaluacion no es de por sfla articulacion
de la informacion, sino el convencimien-
to que las administraciones territoriales
puedan tener frente al uso efectivo dela
informacion consignada en los sisternas.

NUEVOMUNICIPIO

Las teorfas de adrinistracion coinci-
den en la importancia de la informacién
para la toma de decisiones, pero al mar-
gendel estilogerendal que se adopte, to-
das presumen la credibilidad, confianza y
pertinencia en el uso de esta, Por lo cual,
siempre que se habla de seguimiento y
evaluacion, se menciona la importancia
que la informacion gue entra al sistera
sea de calidad, a fin de que la que salga
de este, igualmente sea de calidad,

Pero lo clerto es que el dnico Altro de
calidad para que esto suceda es que el
tomador de decisiones use y exija el uso
de estainformacion, y por lo anto que se
apliqguen maximas como'la mejor infor-
macion es laque se usa’ola informacion
que No se usa, no sirve’,

Estas mdximas, a pesar de scnar
“tontas’ son ciertas, y desafortunada-
mente se usan de manera contraria a
su objetivo, No es extrafio encontrar
cémo en la toma de decisiones de in-
version, son mas los proyectos que se
adjudican con una débil informacion
de formulacion o como durante la eje-
cucion de los proyectos y programas, la
falta de decisiones acertadas v oportu
nas han llevado a que estas se retrasen
eincluso caigan en sobrecostos,

Ejemplo de esto ha quedado evi
denciado en algunas evaluaciones que
SINERGIA ha liderade, como la del Plan
Pacifico, que dejo ver como de una
muestra de 131 proyectos, sélo 70%
se ejecutaron segun lo planeado. O en
regalias, sobre una muestra de 1,177
provectos, 644 presentaron  retrasos
por demoras en el suministro de infor-
macion, mientras que solo 190 no pre-
sentaron contratiernpos. Aspectos que,
seguramente, de haber existido o haber
tomado mas en serio la informacion de
sequimiento se hubiesen podido tormar
correctivos que permitan disminuir es-
tas causas de retrasos o inconvenientes
para alcanzar las metas esperadas.

For lo anterior, entre otras razones,
es gue el Gobierno en el marco de la
estrategia de fortalecimiento institu-
cional considerada en el PND, desarro-
lla el concepto de SINERGIA Territorial,
el cual, mas que buscar una articula-
cién de sisternas entre los niveles te-
rritoriales, busca promover entre |os
mandatarios locales laimportancia que
o5 para ellos el uso de la informacién
en latoma de decisiones, lo cual se lo-
grard desarrollando capacidades vy ha-
bilidades gerenciales entre ellos.
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Acuerdos para la Prosperidad, ejemplo de dialogo publico

Los Acuerdos para la Prosperidad permiten al Gobierno Nacional acercarse a
la comunidad, escuchar sus necesidades y encontrar soluciones colectivas
que faciliten el desarrollo de las regiones desde la perspectiva de un sector.

Miguel Pefialoza Barrientos

Alto Consejero Presidenclal para

las Regiones v la Participacion Cludadana,
Presidencia de la Republica

Los Acuerdos para la Prosperidad son
un ejercicio de participacion ciudadana,
una propuesta de didlogo participative
enmarcado dentro del Plan del Gobierno
del presidente Juan Manuel Santos, con el
fin de lograr cohesion social v gobemar
de manera transparente, eficiente y eficaz,

Estes ajercicios de didlogo publico per
miten al Gobiemo nacional acercarse a la
comunidad, escuchar de primera mano sus
necesidades, con base en la construccion
colectiva, encontrar soluciones creativas a
los problemas v plantear acciones que fa-
dliten el desarrcllo de las regiones desde
la perspectiva de un sector, La focalizacion
en un tera especiiico para cada Acuerdo
permite que se trate cada tema a profun-
didad v que el didlogo sea mas eficiente,
dinamizando el sector desde la region v la
region desde un sector especifico.

Dindmica de los Acuerdos para
la Prosperidad

Los Acuerdos para la Prosperidad se
realizan cada viemes y sabadoen una re-
gion diferente del pals. Cada Acuerdo es
liderado por el ministerio o las entidades
encargadas del sector sobre 2l cual seva
a realizar el ejercicio. La mecdnica de los
Acuerdos para la Prosperidad es sencilla y
ordenada, estd dividida en dos jornadas.

Inicia el vieres con la instalacion de
mesas tematicas, a las cuales asisten los
ciudadanos v las organizaciones civiles
que tienen relacion con el sector gue se
vaya a trabajar cada fin de semana. A las
mesas también asisten funcicnarios de

las entidades de orden nacional y regio-
nal encargadas del sector,

En las mesas temadticas tienen par-
ticipacion abierta e igualitaria todas las
personas que asisten. Por medio del did-
logo constructivo en el que se exponen
los principales temas del sector en la re-
gidn, se hacen compromisos y acuerdos
concretos, los cuales quedan asignados
aun responsable, con un cronograma al
que se le hace sequimiento por parte de
la Alta Consejeria para las Regiones v la
Participacion Ciudadana,

LLas mesas duran en promedio cuatro
horas, al cabo de las cuales debe quedar
un documento que contiene los acuer
dos pactados, materia prirma parala pre
sentacion de las conclusiones de la jor
nada del sabado.

Cada semana, se realiza una mesa es
pecial con los alcaldes del departamento
donde se lleva a cabo el Acuerdo, en la
cual se discuten temas diferentes a los
que se tratan en las demds mesas de
trabajo, pero que son criticos para la re-
gion, En esta, se resuelven inquietudes e
igualmente, se llegan a acuerdos que se
exponen el sdbado.

El sébado asisten el Presidente de la
Republica, los ministros del sector, los
funcionarios delas entidades v la comuni-
dad que participd en las mesas terndticas
del dia anterior, Durante esta jomada, los
voceros de las mesas —elegidos demo-
craticamente en la sesion del viernes-— ex-
ponen las conclusiones, se discuten los
termas de mayor importancia y se toman
dedsiones generales que apunten a me-
jorar la prosperidad de la regién.

Acuerdos para la Prosperidad en cifras
durante el primer afio de Gobierno del
Presidente Santos
> Mimero de Acuerdos para la Pros-
peridad realizados: 41
> Cobertura: 22 departamentos, 68%
del pais.
> Asistentes: mas de 55000 personas,
de las cuales alrededor de 25,000 par-
ticiparcn en las mesas de trabajo de
los viernes v més de 30000 se hicieron
presentes enla plenaria de los sabados.
> Nimero de alcaldes que han parti-
cipado en mesas de trabajo: 700.

Cada semana,
se realiza una
mesa especial con
los alcaldes del
departamento donde se
lleva a cabo el Acuerdo,
en la cual se discuten
temas diferentes a
los que se tratan en
las demas mesas de
trabajo, pero que son
criticos para la region.

Acuerdos por sectores

» Vivienda, agua y ambiente: 5 Acuerdos

» Pobreza (Red Unidos-Familias en Ac-
cidin): 5 Acuerdos

> Agricultura; 4 Acuerdos

> Comercio, Industria y Turismo: 4
Acuerdos

> Educacion: 3 Acuerdos

? Infraestructura; 3 Acuerdos

» Fendmenode la Nifa: 3 Acuerdos

» Generacion de Empleo: 2 Acuerdos

> Salud: 1 Acuerdo

» Otros temas: Plan de Consclidacion
San Vicente del Caguan, Plan nacio-
nal de Desarrcllo, fithol, sequridad
alimentaria, minerfa, innovad on, afro-
colombianos, Sisterna de Maciones
Unidas, ahorro, concejales v balance
de gestion de Colombia Humanitaria.

El Presid :
para la Prosperidad, que se liey

Seguimiento a los compromisos adquiri-
dos en los Acuerdos para la Prosperidad

Existe un proceso de actualizacion
permanente de los compremisos adgui-
ridos durante los Acuerdos para la Pros-
peridad, el cual permite conocer el esta-
do de avance de las acciones mes a mes,

En los 41 Acuerdos para la Prosperi-
dad que se realizaron durante el primer
ano de goblerno del Presidente Santos, el
Gobierno nacional se comprometicé con
1614 acciones, de las cuales el 46% se en-
cuentran cumplidas y terminadas y el 54%
estan en desarrollo en la actualidad,

Didlogos con entes territoriales y locales

Ademds de los Acuerdos para la Pros-
perdad, el contacto continuo con los en-
tes territoriales v locales es fundamental
para conocer sus necesidades vy facilitar
el intercarmbio de informacion con el Go-
bierno nacional, Por esta razon, se crea
ron unas mesas de trabajo permanentes
con las federaciones de departamentos,
de munidpios v de concejales, lideradas
por la Alta Consejerfa para las Regiones y
la Participacion Ciudadana.

En estas mesas, representantes de las
federaciones sostienen un didlogo abier
1o con los funcionarios de las entidades
delGobierno nacional, quienes resuelven
las dudas de |os participantes, Asl mismo,
se [legan a acuerdos y compromisos,

Ademds de las mesas perrnanentes,
existen unas videoconferencias preparato-
fias para los Acuerdos para la Prosperidad
con los alcaldes de la region donde seva a
realizar el Acuerdo, de esta manera se cono-
cen conanticipacion las problemdticas gue
sevan atratar en las jornadas de trabajo.

Como complemento, v con el animo
de que los entes territoriales conozcan
experiencias exitosas en el ambito muni-
cipal, la Alta Consejerla paralas Regiones
yla Partic pacion Ciudadana organiza fo-
ros virtuales de mejores practicas locales.

la jpomada nume
ditorio de fa Un

Cortesia Presidencia
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Puerto Colombia, mas alla del muelle

Puerto Colombia, municipio del departamento del Atlantico, con algo de mar, gente y muchas historias
que contar. Su nombre retoma el valor histdrico y cultural cuando a nivel nacional ha ocupado los
primeros lugares entre los municipios mejor administrados del pais. Aunque parte de la estructura

del muelle haya colapsado, la entereza de sus habitantes por salir adelante se mantiene en pie.

Menfy Méndez Mejia
Periodista ESAP Territorial Atlantico

Cuando escuchamos el nombre del
municipio de Puerto Colombia en nues-
tra mente se dibuja la imagen de la his-
torica y vieja estructura del muelle, con
nostalgia recordamos como los fuertes
vientos le arrebataron doscientos metros
al atractivo turistico,

Aguella mafiana de marzo del 2000,
[os portencs amanecieron sin un peda-
zo de sl, gran parte del muelle de Puerto
Colombia habrla colapsado v con ello
también anos de historias dibujadas en
cada pedazo de la estructura, no solo
historias de un auge comercial enlas pri-
meras cuatro décadas del siglo XX, tam-
bién quedaron escritas algunas de amor
yromance de aguellas parejas que cami-
naban con sus manos entrelazadas hasta
el final del muelle, sentados sobre la ro-
cosa estructura divisaban suenos siendo
el sonar delas olas su principal complice,
yno pueden faltar aquallas aventuras de
los arriesgados banistas, que pese a las
recomendaciones de precaucdon de las
autoridades esperaban los célidos dias
del fin de semana para realizar clavados.

La noticia sobre el colapso del mue-
lle le dio la vuelta no solo al pals sino
también al mundo, en diferentes me-
dios de comunicacion locales, naciona-
les e internacionales se publicd el espe-
rado hecho, digo esperado porque muy
a pesar de lo que significa el muelle de
Puerto Colombia para el pals, los esfuer-
Z05 para su mantenimiento parecieron
escasos, y cada época de fuertes vientos
registrada en la zona costera se conver-
tla afo tras afio en una amenaza para
aguella estructura sinénimo de progre-
50y desarrollo comercial.

Con la misma fuerza del viento que
hizo colapsar al muelle, empresarios,
autoridades locales, grupos de investi-
gacion de universidades v los mismos
portenos dejaron llover propuastas para
recuperar el atractivo turistico pero pese
a la gran intencion de los dolientes a la
fecha nada se pudo hacer para lograrlo.

Sin embargo y més alla de toda histo-
ria que eriza el cuerpoy lollena de nostal-
gia, el municipio ha logrado sobreponerse
a esta realidad, muestra de ello esla valen-
tla con que sus habitantes enfrentan el dia
adia, la fuerza para retomar las activida-
des comerciales a la orilla de las playas v
el amor que les invade para transformar el
pasado por un prometedor presente,

As que fue tarea de la actual adminis-
tracion levantar el animo de los portenos y
juntos emprendieron un camine enfocado
hacia el desarrollo social, todo este esfuerzo
para que el sol volviera a brillar sobre Puer-
to Colombia se evidendd en la excelente
calificacion a nivel nacional que obituvo el
rounicipio y su alcaldesa MarthaVillalba,

El municipio de Puerto Colombia y su
alcaldesa Martha Villalba lideran lista de
los mejores

Con el fin de exaltar la labor v logros
alcanzados por los gobemantes |ocales
en el marco de una gestion publica con
oxcolenca administrativa, o programa
Colombia Lider escogit a la maxima au-

toridad de Puerto Colombia, Martha Villal-
ba como la tercera mejor alcaldesa de los
municipios del pais, en la categoria entre
veinte mil y cien mil habitantes, en el pe-
riodo comprendido del 2008 al 2011,

Martha Patricia Villalba Hodwalker
Alcaldesa del municipio de Puerto Colombia

JComo logro estar entre los mejores
alcaldes municipales del pais?

Ha sido un trabajo en equipo enfo-
cado hacia el compromiso social, Hemos
hecho un esfuerzo entre la administra-
cion municipal v los habitantes portefios
para sacar adelante este municipio. Para
mi gobierno o mas importante ha sido
la interaccion con la comunidad, de tal
manera que construimos con los nifios,
jovenes y padres de familia un tejido hu-
mano, mas alld de megaproyectos que
encaminan hacia el desarollo de un
pueblo, nos esforzamos por fortalecer la
parte humana de las poblaciones vulne-
rables para formar una sociedad capaz
de enfrentar retos de la vida misma.

Usted es la Gnica mujer alcaldesa
escogida entre los mejores de este pais,
jes una desventaja afrontar el rol de lo
plblico siendo mujer?

Mo es facil, siendo mujer hay muchos
limites porque debermos enfrentar el rol de
madres, esposas y al mismo tiempo dirigi
administrativa y socialmente una pobla-
cion, sin embargo, mi familia se convirtid
enmi principal aliada para salir adelante,

Enfrenté como alcaldesa momentos
diffciles, incluso en ocasiones sentl des-
fallecer, pero la presencia de Dics en mi
vida y el amor hacia la gente me ayudo
y continué con el convencimiento pleno
que saldriamos adelante,

iCudles fueron esos momentos difi-
ciles que usted enfrentd en esta admi-
nistracion?

Fueron diferentes momentos difici-
las pero todos se asumieron con la mis-
ma entereza,

Cuando me posesioné como al calde-
sa encontré problemas en el sector salud,
un hospital en paro durante ocho meses,

Cortesia Omar Santiago Jiménez
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actualmente estd intervenido, pero con
el compromiso de todos lo hemos saca-
do adelante.

Otra de nuestras frustraciones fue
sin lugar a dudas la calda del histérico
muelle de Puerto Colombia, cuando por
vientos huracanados un tramo de dos-
cientos metros de la estructura colapso
en marzo del 2000, sin embargo v desde
entonces hemos logrado recuperar am-
bientalmente la zona costera, sanear los
sectores aledanos al muelle,

Ctro de los momentos dificiles fue
el crudo invierno que azotod a gran parte
del territorio colombiano, nuestro muni-
cipio también sintid los estragos, convir-
titndose en una de las poblaciones mas
afectadas por el fendmeno de La Nifa,

Para mi gobiemno lo
mas importante ha
sido la interaccion con
la comunidad, de tal
manera que construimos
con los nifos, jovenes
y padres de familia un
tejido humano

iCree usted que con el apoyo del
Gobierno Nacional, se hubiese logrado
la recuperacidn del muelle?

Claro, para la recuperacion  del
muelle era definitivo el apoyo del Go-
bierno nacional, va que los recursos
que manejamos a nivel municipal no
eran suficientes para la reconstruccion
del monumento, El Gobierno no vio la
importancia historico-cultural de la es-
tructura v todo lo que significd para el

2011
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desarrollo comercial de Colombia, Ante
todo siento que con los proyectos que
iniciamas hemos avanzado.

jCudles son los principales logros
de su administracién?

La recrganizacion financiera v admi-
nistrativa que hemes logrado realizar en
este periodo, se ha blindado el municipio
de Puerto Colombia, y hemos realizado
provectos de desarrollo urbano que me-
joran la calidad de vida de los portefios,

Fara nuestra administracion lo méas
importante es la poblacion vulnerable y
emprendimos diferentes programas para
que estas personas puedan reintegrarse
ala sociedad.

JQué mensaje le envia a las admi-
nistraciones municipales del pais para
que como Puerto Colombia logren for-
talecer sus finanzas?

Hay muchas comunidades pobres y
no es facil, sin ermbargo, creo que los pro
gramas soclales deben ser la bandera de
las autoridades municipales, esa ha sido y
sequird siende nuestra fortaleza,

Unidos por la discapacidad

Estees une de los programas sociales
liderados por la administracion munic
palen cabeza de la doctora Martha Villal
ba, cuyo objetivo principal es brindarle a
la poblacion discapacitada orra oportu
nidad de vida, actualmente maneja un
nimero de 57 personas entre nifos v
adolescentes a quienas se les brinda un
espacio de Interaccion con actividades
[idicas v deportivas, en este programa
interactdan la Secretarfa de Salud v De
portes de la Administracion Municipal,

Muestra de este gran esfuerzo es la
participacion de Ricardo Castillo, en los
juegos nacionales en el campeonato de
Boccia, deporte espedal para personas
con paralisis cerebral,

del municipio,

Cortesia Omar Santiago Jiménez

Proyecto de Internacionalizacion en la Facultad de Posgrado

Primer Congreso Internacional de Contratacion Piblica y
Presupuesto Piblico

3 SN Pub

r Congreso de Contratacion

Estatal, el
0 de 1es del Ho

La ESAP recibe visita de la Delegacion del Grupo Latinoameri-
cano por la Administracion Pablica (GLAP)

oviembre del pre
it fonal
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Gestion ESAP

Jair Solarte Padilla

Jefe Oficina de Planeacion ESAP

La Escuela Superior de Administra-
cion Publica, establecimiento publico de
caracter universitario cumple durante la
vigencia de 2010; como siempre lo ha ve-
nido haciendo, con sus deberes legales y
misionales, actuando siempre con efica-
clay eficiencia, liderando los procesos de
formacién académica en todas las dreas
del conocimiento de lo plblico y fomen
tando la cultura de la investigacion,

Enelmarco de su gquehacery a través
de la Subdireccion de Alto Gebiemo y la
Subdireccién de Proyeccidn Institucio
nal, capacitaron a través de las diferentes
modalidades de diplomados, seminarios,
talleres, foros, conferencias, simposios, a
549.604 personas a través de 5.547 even
tos de capacitacion (ver Tabla No. 1):

El Departamento de Asesorfas y Con
sultorias ofrece y realiza estudios v diag
nosticos para atender las necesidades
de las entidades pablicas, a fin de for
talecer su capacidad técnica y mejorar
la gestion Institucional. lgualmente es
el encargade de establecer relaciones,
redes de cooperacion, intercambio, in
tegracion y asistencia con organismos
nacionales e internacionales que cum
plan funciones similares; en tal sentido
se efectuaron 346 asesorfas, La mayor
prioridad fue la atencion a los munici-
pios de 3% 4% 509y 6% categorfa en el
tema de la asistencia técnica y procesos
de reestructuracion administrativa,

lgualmente a través del SISCAP ~ser-
vicio gratuito v especializado de apoyo al
proceso de descentralizacion- durante el
2010 se atendieron 2512 consultas en te-
mas tales comorégimen politico, régimen
laboral v prestacional, régimen de contra-
tacion, régimen administrativo, régimen
disciplinario, carrera administrativa, presu-
puesto plblico, sequridad social, planea-
cion, servicios publicos y otros temas re-
lacionados con la Administracion Plblica,

Resaltamos que el medio de consulta
mayormente utilizado por los distintos

CAPACITACGKN

439,640 49604

Perscnas Capacitadas

Eventosde Capacitacion 3680 5547

e Cumpli
“
125%

usuarios del SISCAF es el escrito con 1,790
consultas, seguido del internet con 589,

La Subdireccidn Académica, unidad
institucional encargada de integrar aca-
démica, dentifica y administrativamente
la funcién académica de docencla, in-
vestigadion y proyeccion sodal, en el es-
tablecimiento de peliticas y mecanismos
de formacién pre gradual v posgradual,
en un trabajo mancomunado realizado
por la ESAR obtuvo del Ministerio de Edu-
cacién Nacional en abril de 2010 el reco
nocimiento de su Sistema de Gestion de
Calidad por ser unade las 15 Instituciones
de Educacion Superior que se encuentra
certificada al disponer de procedimientos
aprobados y en etapa de implementacion
Y mejoramiento continuo,

Al culminar el segundo semestre
académico de 2010, el nimero total de
estudiantes matriculados fue de 12376,
de los cuales:

» 10623, el 858% correspondieron a
estudiantes de Pregrado,

¥ 1436, el 10.9% a estudiantes de pos
grados;

¥ 330,el 2.7 a estudiantes tecnologlas y

» 87, el 0,7% a estudiantes de Maestrias,

Atendiendo nuestro proyecto  de
internacionalizacion contamos con 16
convenios internacionales y suscribimos
memorandos de entendimientos con:

» LaAcademia de Gobernacionde China
> Bl Instituto Central de Capacitacion

Publica de la Repdblica de Corea

> El Ministerio de la Administracion PO
blica de la Republica Dominicana

» Se avanza significativamente en la
Preparacion del convenio con la Uni-
versidad de Niza (Doble titulacién)

> Suscripcion  del Memoerandum  de

Entendimiento con la Universidad

de Chile a traves de la Escuela de Go-

bierno y Gestion Pldblica para el inter-

cambio de estudiantes, docentes y

fundonarios

» Se desarrolla un activo intercambio
de estudiantes vy académicos de la

ESAP vy la Universidad de los Andes

del Tachira (ULA) en la Maestria de

1ERECUCHON PRESUPUES TAL

jiles de pesos)
S [—

13348854 94%

14197 442
152%

Informe central

fronteras v relaciones internacionales,
y diplomados sobre medio ambiente

> 10 docentes de la Escuela que parti
ciparon en congresos y seminarios en
el exterior,

En la modalidad de educacion virtual,
la ESAF mejord v asegurd la calidad de
sus programas curriculares y de educa
cion para el trabajo y el desarrollo hu
mano, la oferta se actualizd en aspectos
conceptuales, diddcticos y pedagégicos,
incorporando  nuevas  herramientas v
aplicativos tecnologicos en procura de la
actualizacion y mejoramiento continuo,

Durante el 2010, el provecto rebaso
la ampliacion de la cobertura en los pro
gramas de posgrados en la modalidad
virtual, con una meta establecida de 400
estudiantes llegamos a 843 estudiantes
en los programas formales de posgrado
impartidos a saber; Administracion Pabli-
ca Contermporanea, Derechos Hurnanos,
Gerencia Social, Finanzas Publicas, Ges-
tion Plblica Proyectos de Desarrollo.

La Ffocultad de Investigaciones con-
formé 42 grupes de investigacién en
la sede central y 49 semilleros de inves-
tigacion en las sedes territoriales, a las
cuales se vincularon 527 estudiantes de
los cuales 167 corresponden a la sede
central y 360 a las sedes territoriales; asl
mismo, se vincularon 28 investigadores
junior entre egresados v docentes, de
los cuales 23 corresponden a la sede
central v 5 a las sedes territoriales, para
un total de 555 investigadores,

Es importante destacar gue durante
el afio 2010, Colciencias reconocid por
primeravez en la frayectoria investigativa

NUEVOMUNICIPIO

Honario Henrgu

delaFscuela a un grupo de investigacion
en categoria i’

El Presupuesto total de gastos de la
ESAR liderado por la Subdireccion Admi
nistrativa y Fnanclera, presentd un cre
cimiento en su aproplacion inicial de
514,652 millones al pasar de 89591 mi
llenes en el 2009a 104.243 millones enel
2010, equivalente a un 16%, superando
ampliamente |as proyecciones de creci
miento del 3% anual establecida por las
autordades presupuestales del pals,

En cuanto ala ejecucion del mismo se
logro un 92% en gastos de funcionamien
to Y un 84% en inversion, para una ejecu
cion consolidada equivalente al 87%,

Esimportante mencionar que la ESAP
de conformidad con los decretos expe
dides por la emergencia invernal de los
ultimos meses de 2010, debié transferir
mas de 4,200 millones de pesos al Fondo
Nacional de Calamidades,

La Oficina de Sistemas e Informdtica
amplics sustancialmente sus medios de
transmision de datos con las sedes terri-
toriales al pasar de 2 megas a 8 megas,
es decir que se cuadruplicod la comuni-
cacion y capacidad de transferencia de
informacion, todas ellas con solucidn de
dltimo kilémetro en fibra optica; igual-
mente se amplio el canal de Internet en
la sede central que pasd de 12 megas a
30 megas por segundo.

A Través de la Oficina Asesora de
Planeacion se afirman las bases para la
cultura de la calidad y el mejoramiento
continuo, es asi como mediante visita
de seguimiento por parte de Bureau Ve-
ritas Certification gestiono satisfactoria-
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mente el mantenimiento de la certifi-
cacitn de calidad, haciendo el trénsito
pertinente a las versiones vigentes de
las Norma Técnica de Calidad NTCGP
10002009 v de la 1SC 9001:2008 con
validez hasta marzo de 2012, Actual-
mente la Escuela se prepara para la re-
certificacion que se adelantara durante
el mes de febrero del 2012,

Los resultados del [ndice de Transpa-
rencia para la vigencia 2008-2009 otor-
gan una calificacién de 86,75 puntos a la
Escuela, lo que equivale a un incremento
del 13% con respecto al periodo anterior,

El Consejo Directivo Nacional, en se-
sion ordinaria del dia 21 de septiembre
de 2010, aprobo el Plan Decenal de De-
sarrolle Institucional 2010-2020, deno-
minado "l Conocimiento Pablico como
Alternativa de Prosperidad Democrética
y Desarrollo Administrativo’,

En la Secretarfa General durante la vi-
gencia 2010 se digitalizaron dos millones
de decumentos (52000,000) v se organi-

2011

Informe central

zaron 800 metros lineales de archivo de
la sede central, Asimismo se actualizaron
las tablas de retencién documental delas
36 dependencias de la Sede Central y las
15 Direcciones Territoriales,

Los resultados del [ndice
de Transparencia para
la vigencia 2008-2009

otorgan una calificacion

de 86,75 puntos a la

Escuela, lo que equivale

a un incremento del
13% con respecto al
periodo anterior.

La Oficing Asesora Juridica, entre otras
rmuchas acclones adelantadas, emitié un

Cultura y fomento del Autocontrol

La cultura de autocontrol requiere la participacion
activa de todos los funcionarios de las oficinas que
componen la estructura de la organizacion.

Ivan José Daza Murgas
Dficina de Control Interno - ESAP

El propdsito principal del Contral In-
terno, es verificar gue dicho sisterna se
encuentre formalmente establecddo para
analizar y evaluar lagestion de cada unade
las dependencias de una organizacion, asf
como identificar que los controles defini-
dos para los procesos y actividades de que
ella se curnpla por los responsables de su
ejecudion, lgualmente, velar por el cumpli-
miento de las leyes, normas, pollticas, pro-
cedimientos, planes, programas, proyectos
y metas; y, recormnendar los ajustes necesa-
rios enmarcados en todo cuanto conforma
el direccionamiento estratégico.

Como dependenda, es una oficina
profesional integra, competente y com-
prometida, que asesora, acompana, co-
ordina y evalia el sisterna de control in-
terno (MECH) v el Sisterna de Gestidn de
la Calidad, los procesos administrativos,
financieros, legales, operativos y estraté-
gicos, mediante la aplicacion de técnicas
y procedimientos de auditoria, con el fin
de propener acdones de mejoramiento
continuo, mediante acdones estratégicas
tales como: realizar |a evaluacion del Sis-

terna de Control Intemo (MECH) v efectuar
Auditorias Internas de calidad mediante la
aplicacion de maecanismos de verficacion
y evaluacion soportados en Normas de
Auditorfa Generalmente Aceptadas y en
sisternas que impliguen majores practicas,
Fortalecer la apropiacion de la cultura del
Control Intermo a través de la ejecucion ta-
reas de formentode la Cultura del autocon-
trol en todos |os servidores de la empresa.

5e trata de fornentar una conclencia
v una cultura de autocontrol, enmarcada
dentro de la misidn  Institucional, orien-
tando sus esfuerzos no solo a la proyec-
cien de la entidad, sino el compromiso
de todos los funcionarios con el auto-
control. Para lograrlo, se hace necesaria la
participacion activa de todos los funcio-
narios de las ofidnas que componen la
estructura de la Organizacion, incentivan-
do permanenternente el mejoramiento
continuo, en la procura de un superior
cumplimiento de la misidn institucional.
En este derrotero, compete a la Oficina de
Control Interno, como elemento asesor,
evaluador y dinamizador, evaluar v hacer-
le seguimiento alos procesos estratégicos
v operativos adoptados por la Organiza-
cién v a los planes de mejoramiento ins-

total de ciento catorce (114) conceptos
juridicos y respuestas a derechos de pe-
ticion; tramitd ciento sesenta vy cuatro
(164) proyectos de resolucion, tramito
un total de ochenta (80) rescludones
de reintegro de derechos pecuniarios,
beneficiando a ochenta (80) estudiantes,
Igualmente tramitd diecisiete (17) pro-
yectos de resolucion de exoneracion de
matriculas v auxilios economicos a fun-
cionarios e hijos de funcionarios que be-
neficiaron a treinta vy siete (37) personas,
Asl mismo, atendié un total de 46 tu-
telas en el ano 2010, las cuales fueron tra-
mitadas dentro de los términos legales,
La Oficina de Contral Interno durante
la vigencia de 2010, cumplid con la eje-
cucion de la totalidad de las auditorfas
programadas obteniendo un resultado
del 100% correspondiente a los quince
(15 procesos que hacen parte del Siste-
ma de Gestion de la Calidad para la ESAR.
lgualmente evidencia como resul-
tado o avance significative en el cum-
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plimiento de las metas, que presentd el
Flan de Mejorarmiento vigencia auditada
2008 v sequimiento realizado por la Ofi-
cina de Control Interno en la vigencia
2010; de 106 hallazgos reportados se es-
tablecieron 95 metas, de las cuales cum-
plieron 87 metas, quedando pendientes
de cumplir 8 El porcentaje de cumpli-
mento de las metas fue del 91%.

Durante la vigencia 2010 el concepto
sobre Gestion y Resultados resultante de
la auditoria gubernamental con enfogue
integral realizada por la Contraloria General
dela Republica, considera que la gestiony
resultados es con observaciones v su califi-
cacion ponderada es de 69,63%; la opinidn
sobre [os estados contables es con salveda-
des, concuyendo entonces el érgano de
control gue con base en el Concepto sobre
la Gestion y Resultados y la Opinicn sobre
los Estados Contables, la Contralora Gene-
ral de la Repiblica fenece con salvedades
lacuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al 2010,
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titucional; formentar la cultura del control
interno (autocontrol); establecer relacio
nes con los entes externos sirviendo de
enlace y coordinacion con las entidades
de Control y Vigilancia; y, evaluar el Siste
ma de Administrad on de Riesgos,

La cultura del autocontrol se enmar-
ca bésicamente en verificar que los con-
troles asociados con todas v cada una de
las actividades de la organizacidn, estén
adecuadamente definidos, sean apropia-
dos y se mejoren permanentemente de
acuerdo con la evolucion de la entidad;
para lo cual resulta vital fomentar en toda
la Organizacion la formadon de una cul-
tura de control gue contribuya al mejora-
miento continuo en cumplimiento de la
mision institucional y en el cumplimiento
delos planes, metas y objetivos previstos
comoinstancia evaluadora del Sistema de
Control Intema, Se persigue impactar su
cultura para que se adquiera una actitud
de mejoramiento en la realizacion de las
labores, en el cumplimiento de las metas
y de los planes definidos en las estrategias
dela entidad, cuyo objetivo es generar en
los servidores publicos una actitud de me-
jotaen la realizacion delas labores,

El autocontrol es la capacidad que tie-
nen las organizaciones ylas personas para
definir sus propios mecanismos de regu-
lacion, prevaleciendo siempre el benaficio
colectivo sobre o individual, en la bus-
queda de objetivos v propositos. Capaci-
dad de cada funcicnario de considerar el
contrel comeinherente e intrinseco a sus
responsabilidades, acciones, decisiones,
tareas y actuaciones, Proyectar la actitud

de hacer bien las cosas en condiciones
de justicia, calidad, oportunidad, transpa
rencia v participacion, Y, la capadidad de
control para regularse a s mismo y tormar
decisiones que beneficien a todos.

El autocontrol es la
capacidad que tienen
las organizaciones y las
personas para definir sus
propios mecanismos de
regulacion, prevaleciendo
siempre el beneficio
colectivo sobre lo
individual, en la bisqueda
de objetivos y propositos.

De alll que propender por su imple-
mentacion e implantadon, en todo cuan-
o importa, comporta, raduce, significa y
representa, s tarea que debe comunicar-
56, Como lo estamos hadendo, en escena-
rios de capacitacion, al tiempo de brindar
los instrumentos necesaricos para el disefio
y desarrollo de cada uno de los elemen-
tos, componentes v subsisternas del Mo-
delo Estandar de Control Interno (MECH) v
su articulacion al Sistema de Gestion de la
Calidad, especialmente por cuanto deben
conocer los servidores plblicos su estruc
tura, funcionalidad e interrelacion.
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Territorial Meta

s de la adminisl
| en @l def

Territorial Meta desarrollara en
el mes de noviembre curso de
Finanzas Publicas.

El Homenaje a la primera Cons-
titucion Republicana y la pre-
sentacion del Nuevo Codigo de
lo Contencioso Administrativo
fueron los eventos que se rea-
lizaron en Tunja

diferent

Nacion

NUEVOMUNICIPIO

Regiones, las mas beneficiadas con las regalias

La reforma parte del principio de la equidad;
es decir, que un mayor numero de municipios
se beneficien de las regalias.

v

Juan Carlos Echeverry
Ministro de Haclenda y Crédito Pablico

La leccion que nos dejan las pasadas
bonanzas que ha tenido el pals es que de
bemos destinar una parte de los recursos
de regalias al ahorro para evitar inestabili
dad economica, En este sentido, la reforma
al sistema de regallas, ademds de contener
un componente de ahorro, propone a los
departamentos v rmunicipios un cambio
mds ambicioso; alentarlos a invertic apli-
cando practicas de buen gobiemo,

Con la reforma, el reto se centra en la
planeacién de los grandes proyectos que
requiere el pals en los cuales tendran cabi-
da los sectores plblico y privado. Nosotros,
desde el Gobiemo Nacional acompanare-
mos a las Entidades Territoriales - ET - en
el proceso de planeadon, incentivando las
asociaciones libres, espontaneas v dindmi-
Cas necesarias para asegurar una adecua-
da ejecucion de los proyectos priorizados.
Para tal fin, es vital la identificacion de in-
tereses comunes a través de ejercicios de
planeacion regional, gue deriven an la pre-
sentacion de mejores proyectos, que be-
neficien aun mayor nimero de pobladion,
Esto implica por parte de las ET, ejercicios
responsables de estructuracion de pro-
yectos, Con esto no solo se impactaran los
recursos de regalias, sino la totalidad de la
inversion de nuestro pals.

Un reto adicional serd el trabajo con-
junto entre alcaldes v gobernadores
quienes deben alinear sus planes de de-

sarrollo con las visiones ragionales, a fin
de poder llevar a cabo las iniciativas que
requieren sus cludadanos,

La reforma le abre las puertas a cual
quier idea de inversion, pero es necesario
tener buenas reglas, En adelante debe-
mos apuntar a disminuir las brechas de
desigualdad v a aumentar la competitivi-
dad nacional, En este sentido, la academia
va ajugar un papel principal en el control
y seguimiento de los proyectos, un esque-
rma similar a una veedurla, pero esto no
implica que la nacdn no ejerza vigilancia
sobre el manejo de los recursos, En este
caso, el Sisterna de Monitoreo, Sequimien-
to, Control y Evaluacion de las Hegallas se
apoyard de las tecnologlas de informacion
y comunicaciones existentes para sequir
el avance de cada uno de los proyectos.

Los tridgngulos de decisién evidencian
conceptoinnovador para la toma de de-
cisiones y con ello el principio de buen
gobiermno, entendido como la asignacion
de recursos de manera eficiente, eficaz y
transparente, respondiendo a la verdade-
ra priorizacidn de necesidades da las ET.
Con esto se logra pluralidad de opinion y
uniformidad al momento de disefar es-
trategias de desarrollo de largo plazo. Bl
compromiso de los nuevos mandatarios
serd mantener ¢l avance logrado en su
momento con los diferentes actores in-
tegrados en los procesos de planeacion.

Con la reforma, los municipios tienen
la oportunidad de gestionar grandes
proyectos y no centrarse en las iniciativas

individuales. Este nuevo esquema pro-
puesto se apoya en los Fondos de Com-
pensacién v de Desarrollo Regional para
la financiacion de provectos que den
coherencia a la vision de largo plazo del
Presidente Juan Manuel Santos,

Los recursos destinados a los Fondos
de Compensacion y de Desarrolle Regio-
nal tienen la finalidad de apalancar pro-
yectos de impacto regional o local, para
lo cual s necesario gue los mandatarios
adopten estrateglas de integracion con
diversas entidades territeriales en pro de
Proyectos Comunes,

Con la aprobacion de la reforma es
erréneo pensar que los perdedores serdn
los municipios productores pues ellos
continuaran recibiendo de manera direc-
ta un porcentaje del monto total de las
regallas, Sibien es cierto que dicha parti-
cipacion serd menor ala que reciblan an-
tes, esto implica que un mayor numero
de municipios se beneficien de las rega
lias demostrando el principio de equidad
en que se basa la reforma, En todo caso,
estas regiones participaran también en
todos los fondos regionales.

Con la reforma, los
municipios tienen la
oportunidad de gestionar
grandes proyectos y
no centrarse en las
iniciativas individuales.

La dinamizacion de la locomotora mi-
nerale pamiticd al pals contar con recur-
505 que jalonen sectores comao ciencia v
tecnologla, Ahora, el énfasis no solo estard
en los proyectos de infragstructura sino
tarmbién en proyectos de ciencia, tecno-
logla e innovacion que han potendado
el desarrollo de otras nadones. El reto
regional serd la concepdtn de iniciativas
que le den el mayor provecho al 10% de
las reqgalias, con ello aumenta casi en 40%
los recursos que Colornbia destina a estos
propositos, v se disminuye la brecha con
nuestros competidores mundiales.

Con la puesta en marcha del Sistema
General de Regallas, el pals tiene la opor-
tunidad de impulsar sectores y activida-
des estratégicas, para alcanzar un nivel
de desarrollo similar al logrado por nacio-
nes como Moruega y Chile que tarnbién
vivieron desafios como el nuestro.
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Desarrollo

Construyendo la ruta hacia la prosperidad para todos

La respuesta a la pobreza debe ser integral, y atacar
tanto las causas estructurales como las coyunturales.

Diego Molano Aponte
Ex Director de la Agencia Presi
la Acclon Social y la Cooperacion Internacional

Para la Gerencla Social, la razon de ser
de las organizaciones publicas que gestio-
nan el desarrollo social es forjar valor peibli-
¢o; esto quiere declr, que las entidades del
Fstado deben preocuparse porque cada
una de sus acciones se oriente al cabal
cumplimiente de las preferencias y necesi
dades dela ciudadania, y a ofrecer respues
tasde calidad para lo cual fueron creadas.,

ACCION SOCIAL, se ha esforzado en
ser una entidad plonera en la creadidn e
incremento de valor publico, a ravés dela
biisqueda de la excelenda en su gestion,
Esto se debe an gran parte a la alineadon
de objetivos y metas v a la implementa
dénde un modelo de Sisterna de Gestion
Integral (SGI). Los sels objetivos estratégl-
cos de la entidad estdn alineados con el
Flan Macional de Desarrollo "Prosperidad
para Todos) en donde se traza el horizonte
haciael cual debe mirar el pals en el proxi-
mo cuatrienio, (ver Grafico Mo, 1),

Esta alineacion asegura que nuestras
metas institucionales apuntan hacia la
misma direccion de los esfuerzos que
vienen desarrollande otras entidades y
hacia donde se esta dirigiendo la coope-
racidn intemacional v del sector privado;
lo cual a su vez contribuye a concentrar
la atenciony potencializar los impa ctos.

Fara ello, hemos profundizado los es-
fuerzos hacia la identificacion de nuestros
beneficiarios, a ravés del ejercicio de fo-
calizacion se pretende lograr la aplicacion
de rigurosos criterios técnicos para unifi-
car la poblacion beneficiaria. Esto con al
fin de, por una parte, llegar al segmento
de los mas pobres dentro de los pobres v
por otra, maximizar el impacto a través de
la intervencion concentrada, multidiscipli-
nary coordinada en dichas poblaciones.

En este proceso de focalizacion se
tuvo en cuenta la secuencialidad de las

necesidades para organizar la interven-
cién en las cormunidades vulnerables, Ce
este modo, se crearon las fases de; aten-
cién basica, generacion de capacidades y
sostenibilidad, v se ubicd a los programas
en cada una de ellas, Ademas de esto, se
utilizaron los logres de la Red UNIDOS
para determinar la oferta a la que se en-
cuentra sujeta cada una de las familias, de
tal manera que los servicios entregados
sean oportunes y aporten en el desarrollo
farniliar de la pobladén miés vulnerable,

El reconocimiento de la pobreza
como un problema multidimensional y
complejo, dio como resultado la imple-
mentacion de una novedosa estrategia
de proteccion social, la Red JUNTOS, hoy
UNIDOS para la superacian de la pobre-
za. ldentificando a las familias mas vulne
rables, acompanandolas por medio de
cogestores sodales en la formulacion y
seguimiento al plan familiar v brindan
do acceso preferencial a los servicios del
Estado, con miras al cumplimiento de
logros basicos para la superacion de la
pobreza, hoy mas de un millén cuatro
clentas familias cuentan con acormparia-
miento social y familiar en 1,033 munici
pios del pals, permitiendo la cualificacion
de la dernanda para aurmentar la efectivi
dad de la oferta institucional,

A través de anos de trabajo de AC
CION SOCIAL con poblacién vulnerable,
hemos entendido que es priortano ge-
nerar capacidades para la acumulacion de
capital fisico, humano y sodal; asi mismo,
que la pobreza no esigual en todo el pals,
que existen zonas del territorio nacional
que por condiciones especlficas medio-
ambientales, de orden publico, gestion
institucional, entre otras, la poblacion se
encuentra enuna situacion mas critica.

Adidonalmente, que existen grupos
de pobladon mas vulnerables a caer o per-
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manecer en situacion de pobreza extrerna
y que deben ser priorizados entre los mas
vulnerables, comolo son la poblacién des-
plazada y los afrocolombianos e indigenas,

el misme mede, aprendimos que la
pobreza no es solo una condici on estruc-
tural, sino que también puede ser ciclica,
desencadenada por crisis econdmicas
y sociales, o por desastres naturales; la
respuesta a la pobreza debe ser integral
y debe atacar tante las causas estructura-
les como coyunturales,

Otra leccion que nos deja es que un
hogar sale de la pobreza, cuando todos
sus miembros se comprometen a hacer-
e, 85 un compromiso que parte desde lo
personal peroque debe convertirse enuna
corresponsabilidad familiar; sin chvidar que
estas familias necesitan de un acompana-
miento y asesorfa en este caming,

Los cogestores encarnan el acompa-
flamiento pero este no serfa posible sin
una accion colectiva y coordinada de las
distintas agencias v niveles de gobiermno, en
este punto quicro llamar la atencidn sobre
la importancia del liderazgo de las autor
dades locales, solo se pueden concretar
acdones cuando existe convendmiento y
compromiso con el desarrollo social.

¥ Hoy sabemos quidnes son los po
bres extrernos, donde estn y cudles
son las necesidades priortanias de las
1428000 familias vinculadas a la fecha,

> Sehaconstituidouna Red conformada

por 18 entidades del orden nacional y

1033 municipios estan comprometi-

dos con la superacion de la pobreza

enlos 32 departamentos del pals,

> Tenemos 8600 cogestores entrenados
v motivados, que recorren las veredas
v barrios marginales de Colombia para
trabajar dela mano conlas familias,

» Colombia tiene un sisterna de informa-
cion con toda la tecnologla para hacer
sequimniento al avancede estas familias,
A pesar de estos importantes avances,

los retos siguen siendo enormes. Tene-
mos como metaa 2014 reducir la pobireza
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extrema del 16% al 10% vy eliminarla en el
2019, Al finalizar este cuatrienio, 350000
farnilias deben haberse graduado de UNI-
DOS v otro millén debe haber avanzado
significativarmente en el mejoramiento de
sus condiciones de vida,

Para llegar a la meta jHacia ddnde te-
nemas que dirigir los esfuerzas?

» Lograr que todas las entidades pu-
blicas, como estd sefialado en el Flan
Nacional de Desarrollo, sean discipli-
nadas focalizando todos sus progra-
mas sobre estas familias y garantizan-
do suacceso prioritario,

» Desarrollar iniclativas concretas en
torno al mejoramiento de vivienda, a
la seguridad alimentaria y a la genera-
don de ingresos,

> Fortalecer y enfocar el programa Fa-
milias en Accion para apoyar los pro-
positos de la Red UNIDOS,

» Trabajar para que estas farmiliasse suban
a los vagones de las cinco locomotoras
que impulsa este Gobiermo, de la mano
del sector privado v la sociedad civil,

2 Asegurar que a través de nuestros
programas podamos vincular y pro-
teger a las familias que cayeron en
pobreza por la ola invernal o por el
potencial incremento del precio de
los alimentos en el mundo.

» Rewvalidar el cormpromiso conla supe
racion de la pobreza por parte de las
nuevas autoridades locales que serdn
elegidas este ano.

El Gobierno nacional estd ermpenado
en asegurar una verdadera apropiadon y
Fayor compromiso por parte de los go-
biernos subnacionales, para elloes preciso
que los lideres en las regiones conozcan la
estrategia, identifiguen las prioridades de
5us municipios o departamentos, se com-
prometan a priorizar dichas necesidades
dentro de su plan de oferta institucional y
que construyan planes territoriales para la
superacion de la pobreza, bajo la premisa
del diagndstico de UNIDOS y teniendo en
cuenta las limitaciones institucionales lo-
cales que deben ser superadas,

Tenemos una oportunidad histdrica de
ser gjemplo mundial de como aear “Pros-
peridad para Todos"y generar valor publico
en la superacion de la pobreza; esto focali-
zando las comunidades mds wulnerables,
desarrollando una oferta socdial de calidad
basada enlas principales necesidades de las
farnilias v de los municipics, maximizando al
usode los recursos, asegurando la probidad
en su utilizacion, producdiendo informacion
con calidad v oportunidad, la cual pamita
el seguimiento a la evoludion de los bene-
ficiarios v las peliticas; buscando de manera
permanente nuevas y mejores soludonas
donde las comunidades sean protagonistas.
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La ESAP en las fronteras

Las fronteras colombianas:
escenarios de integracion

Con un renacer en el tema fronterizo, el Gobierno Nacional pretende catapultar la
inversion, la productividad y las oportunidades de progreso en zonas fronterizas.

SAP

Reconocer a la frontera, al limite, a
las lineas divisorias, como quieran lla
marse, comoe escenarios de ascenso,
integracion e inclusion social entre
palses, es el mayor propésito que el
Gobiermo Nacional, con su Plan Fron
teras para la Prosperidad, en cabeza
de la Cancillerfa, apoya dentro de los
mecanismos de integracion se sopor
tan tres grandes factores; cooperacion
Internacional, competitividad v desa-
rrollo fronterizo, como se expone en
el Conpes 3155 (Lineamientos para el
desarrollo de la politica de integracion
y desarrollo fronterizo) del 28 de enero
de 2002, contemplado en el Departa-
mento Nacional de Planeacion (ONP) y
del cual hizo parte la Escuela Superior
de Administracion Pablica (ESAP).

Una muestra clara del papel que
cumple la ESAP dentro de este trabajo
estatal, que encamina su labor con un
creciente interés en las Zonas Fronterizas
como territorios de desarrollo socioeco-
noémico y regiones de fomento para es-
trategias participativas y concertadas, es
el acompanarmiento en la formulacion v
aplicacion de proyectos, brindando asis-
tencia técnica, como apoyo dentro de
estos procesos de desarrollo de los mu-
nicipios de frontera,

Asl como lo afirmo el embajador
Francisco José Coy, director de Sobe-
ranfa Territorial del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, “La ESAP tiene una
enorme experiencia como capacitador
en administradores publicos v resulta

fundamental para organizar v articular
en una forma adecuada estos ejercicios;
ademds, la ESAP en el tema fronterizo,
tiene un experiencia importante en la
reflexion y en la acadernia, lo que com-
plementa perfectamente el trabajo en
equipo con el Ministeric’

La construccion y el mejoramiento
de la Infraestructura que requieren las
zonas de frontera para su desarrollo in
tegral y para suinsercion en la economfa
nacional e internacional, la Proteccion
de los Derechos Humanos, el mejora
miento de la calidad de vida, la preser
vacion v aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y ambientales,
la satisfaccion de las necesidades basi
cas de las comunidades asentadas en
dichas zonas y el fortalecimiento institu
cional para buscar la cooperacion con
los palses vecinos, entre otros, son al
gunos de los propositos contemplados,
incluidos en la Ley 191 de 23 de junio
de 1995, dentro del marco legal gue rige
las acciones que emprende la Direccidn
de Soberania Territorial (O5T) del Minis
terio de Relaciones Exteriores,

Para tal motivo, la ESAP inicia una eta
pa de acompanamiento a las acciones
dal Plan Estratégico de la Direccion DST,
que busca generar capacidad institucio-
nal yfortalecimiento fronterizo con semi-
narios y talleres en cinco de estos munid-
pios en lo que queda del ano.

el Martingz, Asesora de

Los municipios integran tanto a enti-
dades del Gobierno Nacional como a au-
toridades locales v regionales para hablar
de las experiencias positivas y negativas
eneltema de cooperacidn internacional,
En este contexto se crean los comités
parafortalecer el proceso de forrmulacion
especifica de estas politicas y experien
clas que serdn en adelante provechosas
para estos propositos,

La importancia radica
en las acciones para
poder entender cual es
la verdadera inversion
en las necesidades
de los pueblos.

Muestra de ello es gue el 15y 16 de
septiembre se realizd el encuentro para
el Fortalecimiento de comités de co
operacion Internacional, en Puerto Asls
(Putumayo), alll se inicié a una sere de
eventos programados entre e Ministario
de Relaciones Exteriores, Accion Social, la
ESAP v las diferentes gobernadiones y al
caldlas de estas zonas en tema fronterizo.

Al respecto, el Gobernador del Pu-
tumayo, Byron Mveros, expreso: "Estos

ooperacion de Accidn

dictando el taller de forta
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idad, Fuente de ingreso poblac
frontera con Ecuador v Rerd.

encuentros resultan un gran apoyo para
los proyectos productivos v de desarrcllo
para la region; su importancia radica en
las accicnes para poder entender cudl es
la verdadera inversion en las necesidades
de los pueblos’, También acotd: “Se ob-
serva que con este plan se interesan por
la relacién fronteriza que tiene en este
case Putumayo con Ecuador, Pend y una
pequena parte de Brasil’,

Las actividades que se tienen pre-
wvistas en torno al Plan Fronteras del Go
bierno Nacional con acompanamiento
de la ESAF son:

Serninario-taller  para el
miento técnico de los Comités departa
mentales de Cooperacion los dias 17y 18
de noviembre en Riohacha (La Guajira),

laller de fortalecimiento de las re
lacionales binacionales con Ecuador
Perd, que pretende fortalecer las subre
giones de frontera buscando generar
capacidad vy liderazgo, que les permita
un mejor desempeno en las dreas de in
terés estratégico para el pals, a través de
capacitacion, el cual se efectuard el 28 de
noviembre en Leticia (Amazonas),

Capacitacion en fortalecimiento de la
competitividad de los municipios fronte-
fizos, que busca generar una cultura del
emprendimiento, a traves de un mayor
aprovechamiento de todas las oportu
nidades en las regiones de frontera, que
contara con la participacion de expertos
en materia economica, para fortalecer la
construccion de escenarios locales mas
productivos ante las nuevas demandas, a
realizarse el proximo 7 de diciembre en
San Andrés y Providencia, y el 15 de di-
ciembre enValled upar (Cesar).

Atender entonces las hecesidades y
requerimientos de toda esta poblacion,
donde se wisibilice la institucionalidad
con participacion de ayvudas en ofertas
puntuales, se identifiquen los proyectos
a desarrollar, que las alianzas publico-
privadas generen empleo, que el desa-
rrollo sostenible cobije el ambito social,
economico y ambiental v la canalizacion
de los recursos de las fuentes de coope-
racion, dentro del Plan Fronteras para la
Prosperidad, es la mayor v mds grande
meta gue Colombia, junto con sus paises
weCinoDs, continuard impulsando.

fortalec
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Las instituciones constitucionales en el desarrollo territorial

Jaime Mejia Gutlerrez
Profesor de plar j
Doctor en Cienci

Ocupar territorios hace parte de la
evolucién humana, usar los recursos de
pse territorio ha exigido habilidades vy
destrezas, invencion técnica, orientacion
comunitaria, liderazgo v formacién de
gobiernos con los instrumentos norma-
tivos v legales. En la triada territorio-tern-
torialidad-territorializacion, han  surgido
las civilizaciones, las globalizacicnes, las
conquistas, las asociaciones, los Estados-
nacicn, En la triada valores, ideas, conod-
mientos se han consclidado los concep-
tos del lenguaje, de la agricultura, de las

dudades, las aldeas, de la ley, del “ethos”

social, la economia, la cultura en general,
En Colombia, su territorio desde épocas
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La Presidencia de la Repiblica, el Departamento Nacional de Planeacion
y la Escuela Superior de Adminisiracién Piblica (ESAP), en cumplimiento
del articulo 31 de lo Ley 489 de 1998, informan que del 13 al 15 de
Seminario de
Administracién Piblica para Alcaldes (as) y Gobernodores (os) electos (as)

diciembre de 2011

realizaran el

milenarias ha propordonado hébitat para
comunidades indigenas, con diferentes
niveles de desarrollo en susAyliu"o nacio-
nes aborigenes, asi mismo, en los proce-
s0s de la conquista v la colonia espanola,
Extractivismo econdmico, incorporacion
de alimentos amazonicos v cordilleranos,
explotacion minera (locomoteras del en-
riquecimiento peninsular v europeo en
el mercantilismo), La independencia v el
surgirmiento de las formas republicanas
produjeron  preccupaciones  clentlficas
sobre el territorio v los recursos: 1a Expe-
dicion Botdnica, la comision corogréfica
de Agustin Codazzl, los estudios en uni-
versidades vy academias, la exploracion
individual de empresarios, waleros, la
ocupacion de teritoios por los nuevos
frentes caucheros, la ampliacién de fron
teras agricolas, la colonizacion cafetera del
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SEMINARIO DE INDUCCION A LA

ADMINISTRACION PUBLICA PARA
ALCALDES(AS) Y GOBERNADORES(AS)
ELECTOS(AS) 2012-2015

Bogota D.C., 13 al 15 de diciembre de 2011

para el periodo constitucional 2012-2015.

El evento tendré lugar en la ciudod de Bogotd y la

obligatoria para tomar posesiéon del cargo.
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occidente colombiang la colonizacion de
fronteras madereras v ganaderas, coca y
guerrilla, hidrocarburos v oro, son hechos
inconfundibles en la conforrmacion de fe-
notipos terrtoriales v su territorializacion,
La Constitucion de 1991, la carta de orien-
tacion nacicnal ciudadana, que le marca
derroteres al Estado a la sociedad, a los
colectivos publicos v privados, a las agre-
miaciones y partidos politicos, delimita los
armbitos del ejercicio del peder territarial,

La nacién, el departamento, la mu-
nicipalidad, las reas metropolitanas, las
provincias, las alianzas municipales, los
criterios de regionalizacidn, las consultas
ciudadanas v populares para tomar deci-
siones en algun sentido organizacional
de la terdtorializacion, fueron previstas,
se han normatizado en la ley, se han defi
nido para que enla sabidurla administra-

Induccion o la

asistencia es
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tiva y politica, se confeccione lo mejor en
werminos de los intereses colectivos, La
ciencia como invencidn humana permi-
te resolver problernas con laingenieria, la
arguitectura, la agronomia, la medicina,
la biologla v con los paradigmas cons
truidos desde el mito v la técnica, se es-
tablecen peliticas publicas para enfren-
tar problemas v demandas sociales, para
aprovechar oportunidades econdmicas v
sociales, para fortalecer los antidotos cul-
turales contra la viclencia y la ilegalidad,

La Escuela Superior de Administra-
cion Pdblica se cred con la idea de mo-
demizar la formacién de burocracias
frente a los retos territoriales, En la misma
epoca engue el general Kojas Pinilla fun-
daba nuevas instituciones como el Sena,
fortalecia universidades, criginaba banca
popular, provela de motores didsel a las
locomotoras de los ferrocarriles naclona
les, también invitaba al pals a la persona
lidad creadora de la ingenierla social de
las autoridades teritoriales modernas, a
David Lilienthal, que a imagen y seme
janza de la autoridad del rio Tennessee,
origing las corperaciones CVC (Corpo
racion de Desarrollo del Rio Cauca) y la
WM (Corporacion de Desarrollo del Rio
Magdalena, que derive en el Inderena
como instituto descentralizado an 1968),

La Constitucion le dio a cada departa
Mento una corporacion ambiental, des-
aprovechadas en el marco de la vitalizacion
regional de recursos y competitividades.
Los conceptos moderos de cudad-re
gitn, de administracion cooperada de las
conurbaciones, de entender las condi
ciones flsicas, geomorfologicas, hidricas,
fisiograficas, a través de planes de ordena
miento territorial, de la adecuacion de las
normas de usos del suelo v la racionaliza-
cion de mecanismos de gestion financiera,
tecnologica, gerenciales para el logro de
mejoramientos de la calidad de vida de los
habitantes, deben ser incorporados en los
currfculos de formacion profesional, la edu-
cacion continuada v en la capacitadon de
funcionarios y comunidad regional.

Corresponde a la ESAF como mision
educativa investigar, ensefar, difundir, sis-
tematizar conocimientos e ideas en el pla-
node la funcion gestionadora de modelos
potentes e innovadores en la dimension
territorial, teniendo en cuenta la biodiver-
sidad, la diversidad étnica, la pluralidad cul-
tural v la urgente necesidad de aclimatar la
paz, la resolucion pacifica de los conflictos
vel disfrute de la dignidad humana en ple-
nitud de derechos econdmicos, ambienta-
les, culturales, sociales, politicos.



Derecho del control fiscal
Diego Younes Moreno

El libro presenta un pancrama integral de la temdtica con-
cerniente ala vigilancia fiscal, tanto desde la perspectiva institu-
cional alusiva al analisis exhaustive de la Contraloria General de
la Macién, las contralorlas territoriales v la Auditoria General de
la Hepublica, tocando temas fronterizos tan importantes como
el de la Contaduria General de la Macion, para pasar a temas de
contenido técnico como son los procedimientos vy sistemas de
control fiscal y de contenido juridico como la responsabilidad
fiscal v la jurisdiccion coactiva, Los capitulos finales se dedican
al control interng, también desde la perspectiva institucional ju-
ridica vy técnica, Los capltulos tienen la jurisprudencia v doctrina
pertinentes, con obligadas alusiones al derecho comparado.

“Andlisis del proceso regulatorio en los servicios publicos
domiciliarios sectores de energia y gas”
Oscar Arcos, Yanod Marquez y José Siiva

A partir de la Constitucion Politica y de las leyes 142 y 143
de 1994 se establecid un nuevo modelo para la provision de los
servicios plblicos domiciliarios, Los servicios de energla eléctrica
y de gas, se dividen en tres fases generacion (exploracion, ex
traccion y tratamiento), transmision (transporte), v distribucion
y comercializacion, Bajo el nuevo sisterma regulatorio, estas tres
fases se convirtieron en tres mercados para efecto de su opera
clén y privatizacion, En el texto, se estudian de manera somera
cada una de estas fases, pero finalmente el énfasis del estudio se
centra en la cobertura, consumo v estructura de las tarifas por
estrato y suscriptores para la cludad de Bogota,

Repensando la ESAP: zque ha sido, qué es hoy y qué
deberia ser? Modulo 1 La historia de la ESAP

Augusto Alvarez Collazos

Resumen: “La Historia de la ESAP” hace parte de una colec
cion de textos evaluativos acerca de la Institucion que tiene por
titulo general *Repensando la ESAP: jqué ha sido, qué es hoy v
quédeberla ser?, Relata, utilizando la gestion de cada uno de sus
directores, la historia de sus primeros cincuenta anos evaluando
|os aspectos positivos v limitantes de esta importante organiza
cion del Estado colombiano,

Publicaciones de la ESAP
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Relaciones Intergubermamentales y Organizacion
Territorial del Estado en Colombia

Daotavic ardona, Alvaro Aleg

Barbos. GUerrero

En el texto se sustenta la tesis que, en un proceso de des
centralizacion incompleta, dende persisten y se profundizan los
desequilibrios regionales, subyacen, a la vez, una débil capacidad
institucional y una insuficiente capacidad de gestion local, que
afecta tante la formacion como la evelucion de las RIG, fragmen-
tando sus flujos v afectando el desempefio de la Politica Plblica,
Considera que lainacabada e intermitente descentralizacion po-
lltica, deriva en una clara tendencia recentralizadora, gue porfia
en reinstalar el protagonismo del centro pelitico nacional en las
relaciones entre los distintos niveles de Gobierno territorial, pone
en cuestion la calidad, laintegralidad v sostenibilidad de las RIG,
que se agencian en el marco del proceso de descentralizacién,

Cadenas productivas sociales y objetivos del Milenio en
Cundinamarca. Una vision desde la Economia Publica

Benjamin Afanador Vargas, Luis Nelson Beltran Mora

Colombia y Cundinamarca deben cumplir con los objetivos
de desarrollo del milenio que se han trazado desde el afo 2000,
En ambos niveles los indicadores de bienestar, tomando como
base los afios noventa, han desmejorado el indice de pobreza;
alcanzd en 2006 el 50 v 60% respectivamente, v las metas para
2005 estan lejos de alcanzarse, especialmente porque 1os mo
delos de desarrollo econdmice no se han centrado en el creci
mientoy notanto en el bienestar social. A pesar de que los OOM
B8, hablan de crear una sociedad mas global vy establece cadenas
productivas para transformar ventajas competitivas en el pals v
enlaregion, se han descuidado las metas sociales. Los planes de
desarrollo siguen concentrados en la estrategia de hacer el sec
tor externo, el motor de crecimiento local, sin incluir aquellas a la
sociedad menos favorecida, En este contexto nace este trabajoy
propuesta de crear cadenas productivas sociales como alternati
va para generar un modelo de desarrollo més equilibrado, entre
crecimiento y bienestar,
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