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El buen Gobierno se refleja en los planes de
Desarrollo Municipales
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Editorial

El Plan de Desarrollo, el Concejo y el Consejo
Territorial de Planeacion

Los concejales tienen un incentivo para defender el largo plazo:

i

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Director Nacional ESAF

Mayo es el mes protagonico de las asambleas
departamentales y los concejos municipales en relacion
con los proyectos de Plan de Desarrollo. Es en esta época
del afio cuando se revisan, se ajustan y se aprueban
dichos proyectos en las corporaciones de eleccidn
popular,

Lo ideal es que se cumplan los plazos y se llegue a
un acuerdo entre el poder ejecutivo y el legislativo local,
para evitar que los mandatarios adopten el Plan por

la reeleccion.

decreto, conlo que se le restaria legitimidad a la tarta de
navegadon’ para el periodo de gobierno.

Las corporaciones de eleccion popular pueden hacer
un aporte especial, no tradicional, a los proyectos de plan
de desarrollo respecto de su horizonte temporal. Esto,
porque tienen un incentivo del que carecen los alcaldes
y gobemadores: la reeleccion de sus integrantes. Los
mandatarios tienden a pensar en plazos de cuatro anos,
que es lo gue dura su mandato, algo que no compagi-
na del todo bien con las exigencias de largo plazo del
desarrollo y con los tiempos probablemente dptimos en
algunos nuevos instrumentos, como los Contratos Plan.

Es un hecho que algunas inversiones publicas, por
sutamanoy complejidad, requieren més de cuatro anos
en los procesos de planeacion, diseno y ejecucion. El
mandatario que la impulsa y que sortea las dificultades y
eventuales costos pollticos, no serd el mismo que corta
ra la cinta de inauguracion. Probablemente, el afortu-
nado que se tomard la foto serd un adversario politico
del que tiene el mérito. Naturalmente, esto desestimula
el compromiso de los mandatarios con los proyectos de
infraestructuraque exigen inversiones durante cinco, seis
y mids anos, situacion que evidentemente no le conviene
al desarrollo territorial,

Los concejales y diputados pueden correair 0 equi-
librar esa tendenda a pensar en maximo cuatro anos
dentro del Plan de Desarrollo, y eso serfa un gran aporte
a la revision y al ajuste que hardn en mayo alos proyectos
de Plan. Un Plan de Desarrollo que no contemple unas
cinco inversiones grandes que cubran dos periodos de
gobierno serd sospechoso de cortoplacismo.

Los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) va
cumplieron la primera parte de su trabajo: el concepto
integral sobre el proyecto de Plan de Desarrollo. Después
de laaprobacion de este sigue su tareatal vez mas impor-
tante: el concepto semestral sobre el cumplimiento de las
metas del respectivo Plan de Desarrollo, donde se reco-
miendan acdones tendientes al logro de dichas metas.

{Quiere esto decir que el sequimiento al cumpli-
miento del Plan de Desarrollo corresponde al CTP y no

al Concejo 0 a la Asamblea? No se trata de eso. Hay que
tener presente que el Concejo o la Asamblea realiza el
control politico y el CTP, el control social. De hecho, los
Consejos Territorlales de Planeacion son el instrumento
dave de una estrategia nacional de control social del
gasto publico, con soporte en leyes y decretos.

Hacer seguimiento al Plan de Desarrollo temitorial es
hacer control social del uso de las transferencias nacio-
nales al ente territorial, dado que la mayoria de las inver-
siones del Plan de Desarrollo se financian con recursos
provenientes de la nacién —con el Sistema General de
Participaciones como primera fuente-,

Conviene a la democracia representativa que las
corporaciones de eleccion popular sean proactivas en
relacion con el Plan de Desarrollo, y que hagan segui
miento y control politico informado; y a la democracia
participativa, que los CTP tengan las condiciones necesa-
rias para realizar control social y, en efecto, lo realicen sin
interferencias politicas.

Los Consejos
Territoriales de
Planeacion son el
instrumento clave
de una estrategia
nacional de control
social del gasto
publico, con soporte
en leyes y decretos.
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Caracteristicas de un buen plan de desarrollo

Segun las disposiciones constitucionales y normativas vigentes, particularmente la Ley 152 de 1994, Ley
organica del plan de desarrollo, actualmente en todos los municipios y departamentos del pais se
estan elaborando los planes de desarrollo.

ul PLAN
DE DESARROLLO

Oswaldo Ahardn Porras Vallejo
lin llo Territorial Sostenible
al de Planeacion

Los planes de desarrollo son la "Carta
de navegacion®y el principal instrumen
to de planeacion para el desarrollo Inte-
gral. Permiten: i) Gerenciar el desarrollo; 1)
Orientar la gestion y direccion del manda-
tario; iii) Ejecutar los recursos disponibles
con eficiencia, transparencia y equidad; iv)
Democratizar la administracion publica,

Los planes de desarrollo de las entida-
des teritoriales son el instrumento mds
importante de gobiero y gestion de
las politicas publicas de desarrollo, Estos
guian el actuar de las entidades publicas
y brindan lineamientos para la accion de
la comunidad y del sector privado. Es un
proceso de cambio progresivo y de trans
formacion de las condiciones y situacio
nes actuales de un teritario que busca
alcanzar un estado de bienestar definido y
compartido por la sociedad como desea-
ble y posible, donde se garanticen los
derechos de la poblacion, el fortalecimien-
to de la.democraciay donde, en todocaso,
se guarde la armonia con la naturaleza y
se responda a unas caracteristicas parti-
culares sin perder de vista los contextos
departamental, regional, nacional y global,
las competencias y fundones estableci-
das en el marco constitucional y normat-
vo vigente y la disponibilidad efectiva de
medios y recursos,

En este sentido, la Constitucién Politi-
ca de 1991 y la Ley 152 de 1994 estable-
cen que los planes de desarrollo de las
entidades territanales deben contener un
diagndstico integral que es la base para la
parte estratégica y el plan de inversiones
a mediano y largo plazo, de acuerdo con
la reglamentacion de las asambleas depar-
tamentales, los concejos distritales y los
municipales o las autoridades administra-
tivas que hicieren las veces,

De igual forma, los planes de desa
rrollo, por su naturaleza politica y técnica,
deben tener ciertas caracteristicas, a saber:

Claves para un buen Plan de Desarrollo

e Transmitir una impronta de goblerno.
& Corespondencia con el Programa de Gobierno

o Elaborado de forma participativa
® Integral .
® Sustentable ambientalmerite

® Respondea una vision de largo plaze

& Orientado a resultados
® [stratégico
* Diferencial e incluyente

Transmitir una impronta de gobierno

Los planes de desarrollo deben
contener la(s) propuestals) o proyecto(s)
estratégico(s) transformador con el que el
gobernante espera ser recordado y que
en términos de procesos trasciende el
pericdo de gobiemo constitucional.

Correspondencia con el Programa de
Gobierno

En virtud de la Ley 131 de 1994, el
Pragrama de Gobiemo es un pacto colec
tivo (voto programdtico) que asume el
mandatario con su comunidad, a través
de la eleccion, y como tal, debe ser
conccido y cumplido a través del Plan
de Desarrollo so pena de ser revocado el
mandato.

Elaborado de forma participativa

Para asegurar la legitimidad de la
Administracidn y el compromiso de todas
las instancias de planeacion -como los
Consejos Territoriales de Planeacion- y de
los diferentes actores y fuerzas vivas con la
ejecucion de los planes de desarrollo, ante
todo estos deben ser un contrato social
que se revisa permanente y sobre el cual
se rinde cuentas.

Integral

El plan de desarrollo debe contener de
manera articulada todos los aspectos rela-
cionados con el desarollo intearal a partir
de los diferentes dmbitos donde ocurren y
tienen lugar las distintas manifestaciones,
actividades y existencia de los seres huma
nas, y de estos en su vida en sociedad, es
decir, contemplar las relaciones, interaccio-

* Fundamentade en un enfoque territorial
® Considerar &l contexto reglonal

@ Promotor de la equidad
® Articulador entre niveles y entre sectores
® [ncopora la gestion del riesgo de desastres

e Viable
® Pertinente
® Evaluable

nes, interdependendas y articulaciones
armonicas y en equilibrio del conjunto
de dimensiones del desarollo integral:
ambiental (natural y construida), poblacio-
nal, socio-cultural, econdmica, y politico-
administrativa,

Sustentable ambientalmente

Para posibilitar un desarrollo socioeco-
némico en armonia con el medio natural,
los planes de desarrollo deberan consi-
derar en sus estrategias, programas y
proyectos, criterios que les permitan esti-
mar los costos y beneficios ambientales
para definir las acciones que garanticen
a las actuales y futuras generaciones una
adecuada oferta ambiental.

# Coherendiainterna

Responde a una vision de largo plazo

Imagen compartida de desarrollo que
inspira y sefala el municipio que se quie-
re alcanzar en un periodo de mas de diez
anos. La vision guia las acciones de corto
y mediano plazo y permite la practicade
la planificacion estratégica.

Orientado a resultados

los planes de desarrollo deben
mastrar con caridad cuéles son los efec-
tos, impactos y logros concretos verifica-
bles y medibles que pretende alcanzar el
gobierno territorial para transformar de
manera significativa la realidad presente
de la entidad territorial.
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Estratégico

Bajo la guia de la vision de largo
plazo, los planes de desarrollo permiten
concentrar las acciones sobre los asuntos
mas gobemables y transformadores para
el desarrollo integral de la entidad territo-
rial, para lo cual se requiere en su elabora-
cién el mayor rigor conceptual, técnico y
metodologico, y velar por el predominio
del interés general

Los planes de
desarrollo deben
mostrar con claridad
cuales son los
efectos, impactos
y logros concretos
verificables y
medibles que
pretende alcanzar el
gobierno territorial.
Esto con el fin de
transformar de
manera significativa
la realidad presente
de la entidad
territorial.

Diferencial e incluyente

Se parte del reconocCimiento de la
heterogeneidad de la poblacién, y por 1o
tanto, en los planes de desarrollo debe
ser visible la cosmovision y las visiones
de desarrollo de los grupos étnicos y
reconocer las particularidades propias
de la poblacion segun el género, las
generaciones, las condiciones o situacio
nes de discapacidad y vulnerabilidad, de
desplazamiento forzado por la violencia
o de victima,

Fundamentado en un enfoque terri-
torial

Asi como la poblacién de una entidad
territorial es heterogénea, su territorio
también es heterogéneo y diverso; por
lo tanto, los planes de desarrollo deben
tener una mirada regional de la entidad
territorial, diferendando las problematicas
y potencialidades de las diferentes zonas
del municipio

Considerar el contexto regional

Las dindmicas de desarrollo de las
entidades trascienden los
limites politico-administrativos, por lo
tanto, es necesario examinar el contexto
regional con el que relaciona el munici-
pic. La union de esfuerzos de entidades
territoriales, alrededor de objetivos y
proyectos de interés comun, posibilita
actuar sobre asuntos que estan fuera del
alcance de acciones individuales,

territoriales

Promotor de la equidad

Los planes de desarrollo son un instru
mento por excelencia de gestion de lo
publico por medio de los cuales se hace
efectivo el mandato constitucional de la
prioridad del gasto publico social sobre
cualquier otra asignacion.

Articulador entre niveles y entre
sectores

El Estado colombiano es uno solo,
y por eso es necesario que el Gobier-
no, en sus diferentes niveles
departamental y munidpal-, planifique
de manera armenizada y acorde con las
respectivas competencias, para alcan
zar 105 objetivos de desarrollo comunes,

nacional,

de tal manera que se generen sinerqias
tanto para no duplicar esfuerzos como
para buscar la orientacion de las acciones
y metas en |‘] misma (jll!'( Con.

Incorporar la gestion del riesgo de
desastres

La gestion del riesgo de desastres
constituye un instrumento de desarro-
llo, en tanto contribuye a mejorar las
condiciones de seguridad actuales de la
poblacion frente a la ocurrencia futura de
posibles desastres y también a generar
condiciones sostenibilidad en los proce-
505 que buscan mejorar las condiciones
de vida de las personas, para lo cual los
[J|.Jl][“\ deben contener acciones W recur
505 para prevenir, superar y mitigar 1os
riesgos de desastres e incorporar estrate-
gias asociadas al cambio climatico.

Coherencia interna

Estructura clara y bien definida que
permita total coherencia entre el diag-
néstico integral, la parte estratégica y el
plan de inversiones. Esto implica que los
contenidos del plan tiene un desarrollo
l6gico, en el cual los objetivos progra-
mas, subprogramas y proyectos son en
su conjunto la respuesta a las diferentes
situaciones  problemdticas  identifica
das en el diagnostico, y a su vez, cada

Cortesia | Ricardn Nanclares

elemento de la parte estratégica cuenta
con los respectivos recursos de finanda-
cién detallados en el Plan de inversiones
de medianoy corto plazo.

Viable

Los planes de desarrollo deben asegu-
rar las condiciones para la ejecudon de
sus diferentes programas y proyectos,
para lo cual se debe tener certeza sobre
las posibilidades reales de su ejecucion
en términos financieros e institucionales,
es decir, claramente deben especificar
cudles son los recursos financieros para
la inversion publica y el gasto social, y
cudles son la capacidades institucionales
reales para el desarrollo territorial

Pertinente

Debe responder a la problematica o al
desarrollo de potencialidades de la juris-
diccion en el marco de las competendas
asucargo.

Evaluable

los planes de desarrollo deben
permitir su monitoreo y evaluacion, con
el fin de determinar fallas, realizar ajustes
oportunos y ser mas eficientes en el uso
de los recursos y el logro de resultados.



Desarrollo sostenible a través de buenas practicas de
Gobierno Local

La Alta Consejeria para las Regiones y la Competitividad inicio un proceso hace varios
anos que continuo la Alta Consejeria para las Regiones y la Participacion ciudadana, el cual
se ve reflejado hoy en una estrategia de mejores practicas.

PLAN
DE DESARROLLO

Alta Consejeria para las Regiones
y la Participacion Ciudadana

Con el in de motivar a los mandata-
rias locales del pais para que implemen-
ten buenas practicas de gobiemo, la Alta
Consejeria Presidencial para las Regiones
y la Participacion Ciudadana trabaja en
una iniciativa que consiste en llevar a
los diferentes municipios del territorio
colombiano casos exitosos de gestion
y ejecucion de proyectos en diferentes
sectores. Estos han sido identificados de
gobierno locales en periodos anteriores y
conello se busca gue los alcaldes actua-
les conozcan y puedan adaptar estas
practicas en sus propios municipios.

Esta estrategia permite fortalecer la
descentralizacion, dinamizar la transfe-
rencia de conocimiento regional, promo-
ver la sostenibilidad social, economica y
ambiental de los municipios, ampliar la
red de mejores practicas de gobiernas
locales y fortalecer la gestion plblica
territorial, a través de experiencias que
han fundionado de manera efectiva a
nivel municipal.

La Alta Consejeria para las Regiones
y la Participacion Ciudadana realiza de
manera permanente el ejercicio de iden-
tificacion de estas experiencias de gestion
con el fin de alimentar la base de datos
de proyectos y asi poder llevar a los dife-
rentes rincones del pais, experiencias que
se puedan replicar y cuyos resultados se
vean reflejados en el desarrollo regional,

Contribucion local para la
prosperidad nacional

La seleccion de practicas exitosas se
hizo de acuerdo con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 y estén
encaminadas a contribuir desde las regio-
nes con las metas del Gobierno Nacional
para lograr la prosperidad democratica;

Impulso de las dnco locomaotoras: agri-
cultura, infraestructura, vivienda, mine-
ria e innovadon,

Optimizacion y medicion de los proce
sos de desamollo sostenible de los
mMunIcipios en eminos economicos,
sociales y ambientales, con base en el
entomo mundial actual.

Los proyectos que se estan divulgan-
do son presentados por los exalcaldes
gue se encargaron de su planeacion y
ejecucion. Esta socializacion se realiza en
diferentes espacios donde se concen-
tran alcaldes del pais. Un ejemplo son las
mesas que se llevan a cabo en los Acuer-
dos para la Prosperidad, cada viemes, ©
las mesas especiales que se organizan en
los departamentos.

Estos son algunos de los proyectos
que se estan presentando:

Proyectos destacados

1. Mi Casa es una Joya de Color y
Vida-Estética publica, detonan-
te del turismo y democratizador
de valores. El municipio de lerico,
Antioquia se convirtio en un ejem-
plo de reactivacion economica a
partir de la iniciativa del exalcalde,
Carles Augusto Giraldo, quien deci-
di6 pintar las fachadas de las casas
de colores vivos, lo que derivo en el
aumento del sentido de pertenencia
de sus habitantes y el incremento
del turismo.

2. Politica Publica de Equidad de
Género del Municipio de Palmira,
Valle-Mujeres Rompiendo el
Silencio. Las mujeres de este
municipio participarondirectamente
en la formulacion y construccion
de la politica publica de equidad
de género, con tal éxito que ha
sido ya objeto de transferencia del
conocimiento a otros  municipios
del departamento como Tulud y
Bugalagrande. Este proyecto fue
liderado por el exalcalde de Palmira,
Raul Arboleda.

En www.portalterritorial.gov.co los mandatarios locales y su equipo de Gobierno pueden
encontrar informacion de apoyo para su gestion.

El portal es un espacio virtual de acer-
camiento entre los departamentos, los
municipios y las entidades del Gobierno
central, desarrollado con el fin de fadili-
tar la interaccion, agilizar los procesos de
consulta y resolver las dudas que pueden
surgir en el dia adia de lagestion territorial,

Esta iniciativa del Gobierno Nacional
es liderada por la Alta Consejerfa Presi-
dencial para el Buen Gobiernc y la Eficien-
cia Administrativa, la Alta Consejerfa
Presidencial para las Regiones y |a Partici
pacion Ciudadana, el Programa Gobierno
en Linea del Ministerio de Tecnologlas

de la Informacion y las Comunicacio-
nes (TIC), el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP).

En el sitio web los usuarios podran
acceder a documentos, cartillas y guias
gue contienen lineamientos y recomen-
daciones, un manual de oferta institucio-
nal que consolida y describe los progra-
mas, proyectos y servicios liderados por
entidades del orden nacional en temas
de salud, educacién, vivienda, ambiente,
infraestructura, entre otros. Asl mismo, el
portal induye secciones con la normativi-

dad, noticias, eventos, convocatorias y un
directorio con la informacion de contacto
de todos los alcaldes y gobernadores de
Colombia y de las entidades del orden
central.

También a través de las redes socia-
les Twitter: @PontalTeritorial y Facebook:
Portal Territorial, se pueden solucionar
inquietudes propias del contenido y
misién del mismo.

De manera periddica se realizaran
chats y foros, conversaciones en linea con
representantes del Gobiemo Nacional
que atenderan en tiempo real consultas

e inquietudes scbre tematicas especincas
y a través de las cuales se podran inter-
cambiar experiencias entre mandatarios

El acceso répido y en un solo lugar,
convierte a www.portalterritorial. govco
en el primer referente de los mandata-
rios locales y su equipo de trabajo para
desarrollar actividades relacionadas con
la implementacion de planes, programas
y proyectos de su gobiermnao.

/My Portal de alcaldes
y gobernadores de Colombia
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Concejales recibieron herramientas para Planes
de Desarrollo con futuro

Estos servidores publicos son determinantes en el estudio, aprobacion, sequimiento y control
politico de los planes de desarrollo.

Diana Lopez Zuleta

Periodista ESA

La Federacion Nacional de Concejos
de Colombia FENACON, con el apoyo
de la Escuela Superior de Administracion
Piblica (ESAP) llevo a cabo el 13y 14 de
abril, el Seminario Nacional scbre Plan de
Desarrollo, dirigido a concejales, persone-
ros, contralores, alcaldes, secretarios de
despacho y ediles.

La contratacion estatal, la gestion
publica local, la responsabilidad disci-
plinaria de los servidores publicos y el
presupuesto en los planes de desarro
llo, fueron algunas de las temdticas que
se abordaron durante estos dos dlas de
capacitacion,

“Lahnalidad de esteseminario es darle
las herramientas necesarias a todos los
servidores publicos y concejales del pais
para que ellos puedan buscar la forma de
aprobar lo que sea mas conveniente para
sus comunidades y lo que traiga desa-
rrollo a su municipio®, afirmo Edgar Polo,
director ejecutivo de FENACON,

Por su parte, Ricardo Nanclares, direc-
tor de Nexos Munidipales, resaltd gue el
concejal debe ser un ser politico formado
e informado, con autonomia y capacidad
critica que le permita ejercer mejor sus
funciones de control politico y ejecucion
de la gestion publica local.

Expectativas sobre el Plan de
Desarrollo de su Municipio

NUEVO MUNICIPIO conversé  con
varios concejales sobre las expectativas
que tienen sobre el plan de desarrollo de
SU municipio:

“Trabajar en el tema de nifez y
juventud porque tenemos un problema
bastante grave con la drogadiccion y la
explotacion sexual infantil; también en el
de vivienda de interés social’, Jorge Mari-
Ao, concejal de Leticia, Amazon as.

“La expectativa con el Plan de Desa-
rrollo es que quede todo articulado con
la problematica que tenemos en nuestro
municipio, que principalmente abarca
maltrato de género, adolescencia, alcan-
tarillado, obras que hay que hacer debido
alos problemas de erosion que tenemas
y arreglos de las instituciones educativas,
Sandra Patricia Lopez Romero, concejal
de Flandes, Tolima.

“En nuestro municipio se esta hacien-

do un buen trabajo con las comunidades
creando conciencia; el objetivo de noso
tros como concejales es que el municipio
salga adelante y sacarlo de los indices de
pobreza; Angel Rodriguez, concejal de E|
Retiro, Antioquia.

"Queremos que esta carta de nave-
gacion que varmos a tener en estos
cuatro anos se traduzca en que el muni-
cipio de La Calera tenga mejor calidad
de vida, desarrollo y bienestar para sus
ciudadanos’, William de la Paz, concejal
de La Calera.

Planes participativos

Uno de los capacitadores de la ESAP
fue José Oberdan Martinez, quien se refi
fi$ a la importancia de la planeacion en
la contratacion estatal para la adecuada
gjecucion de los planes de desarrollo:
‘La contratacion estatal es reglada, debe
sujetarse al principio de legalidad y por lo
tanto los servidores publicos deben estar
siempre atentos a que sus actuaciones
estén enmarcadas dentro de ese marco
legal’ afirmo.

Paor otro lado, el Presidente de FENA-
CON, Alvaro Argote, sefalod que los planes
de desarrollo no pueden ser una carta
secreta y que, por el contrario, deben
hacerse con el maximo de participacion
de las comunidades.

El presidente del concejo de Melgar,
Tolima, Miguel Antonio Parra, y Admi-
nistrador Piblico de la ESAR se refirié a

la consistencia entre los programas de
gobierno v los planes de desarrollo, Esto
es, gue los programas de gobierno no
se pueden convertir en una herramien
ta para captar la atencion de la comuni-
dad sino que realmente los alcaldes y los
gobernadores puedan cumplir lo que
prometen. Para ello, plantea la necesi-
dad de que exista un ente que regule
la formulacion de los programas de los
candidatos,

Estudiar el plan y aprobarlo, ejer-
cer control politico vy hacer seguimien-
10 a todas las actividades que quedan
consignadas en el plan de desarrollo, son
algunas de las funciones que tienen los
concejales, De ahi que sea necesario un
diagnostico que les permita tener cono-
cimiento sobre las problematicas de su
municipio.

Es tarea también de los concejales no
solo debatir los planes de desarrollo sino
socializarlos. "Como concejales tenemaos
que ser los veedores, para que se aplique
el plan, que se articule y estar pendien-
tes con el sefor alcalde de gue se lleven
a cabo todos esos requerimientos hechos
sobre las necesidades de nuestro muni-
clpio’, comentd Sandra Patricda Ldpez
Romero (Flandes, Tolima).

El evento contd también con la parti
cipacion del expresidente Alvaro Uribe
Vélez y tuvo lugar en Bogota en las
instalaciones de los salones Andino del
Centro Sodal del Club de Oficiales de la
Policia Nacional.

Coriesia | Rcardo Nanclares

Corwocatorias para Buen Goblerno

La ESAP en la 25" Feria Infemacional
del Libro de Bogota

Elija un evento de interés y capacitese
via Streaming

Veinte estudianies de la ESAP viajana
Ecuador
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Fortalecimiento de capacidades institucionales
para el desarrollo territorial

En el Programa para la Generacion y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo
Territorial se benefician alcaldias, gobernaciones, grupos éetnicos, cuerpos colegiados y sociedad civil.

PLAN
DE DESARROLLO

Generacion y

5 Institucio

Alberto Maldonado Copello
“oordirador del Progr o

cion (DNF)

Desde el comienzo de la descentra-
lizacién en la década de 1980 se identi-
fico el problema de la capacidad de las
entidades territoriales para hacer un uso
adecuado de los recursos, especialmen-
te de las ransferencias que iban a crecer
en forma sustancial, Por esta razon, se
propusieron medidas como la obligacién
de la ESAP de establecer programas de
capacitacion y asesoria y se asignaron 0
ratificaron funciones de asistendia técni-
ca y administrativa a los departamentas y
entidades nacionales.

Adicionalmente, en el marco de las
nomas basicas sobre distribucion de
competencias y recursos -Decreto 77
de 1987, Ley GO de 1993 y Ley 715 de
2011~ se establedo el instrumento de
los programas municipales de inversion
como herramienta articuladora  para
el mejoramiento de la gestion y como
insumo basico para el seguimiento y la
evaluacion.

El enfoque adoptado para la genera-
ciony fortaledmiento delas capacidades
territoriales ha sido generar unas condi-
ciones bdsicas -asignacion de compe-
tencias y recursos-, para apoyar la finan-
ciacion de los gastos de funcionamiento
de los municipios mas pequenos y con
menaor capacidad fiscal, y para regular
nacionalmente los procesos adminis
trativos territoriales. Esto implica confar
en gue cada municipio y departamen
to desarrolle por su propia iniciativa las
capacidades requendas. Este enfoque
se complementa con la obligacion de la
ESAP de prestar capacitacion y asesoria
en administracion puablica, con la puesta
en marcha del sistema de carrera admi-
nistrativa por parte de la Funcién Pdblica,
y con la responsabilidad de los departa-
mentos, y de los sectores nacionales, de
prestar asistencia técnica y administrativa
a municipios y departamentos,

Si bien un numero significativo de
departamentos y municipios ha fortale
cido sus capacidades y ha mejorado su
gestion en las distintas dimensiones, otra

proporcion importante no ha avanzado
lo suficiente en estas materias. Con base
en la experiencia de diferentes programas
nacionales y de andlisis e informaciones
parciales, se pueden identificar los siguien-
tes problemas asociados a la gestion:

LEn qué se esta fallando?

a) La gestion territorial no esta suficiente-
mente orientada a resultados.

b) La informacion para la planeacion
estratégica es precaria.

c) Los planes de desarrollo presentan
notorias deficiencias y no se cuenta
con suficiente capacidad para formular
proyectos estratégicos regionales,

d) La planeacion operativa es deficiente
y no se ha consolidado una cultura de
proyectos,

@) El presupuesto es basicamente una
herramienta financiera sin vinculos con
Impactos y productos

f) La contratacién no se basa en proyec-
tos técnicamente formulades y no se
realiza adecuadamente.

g) A pesar de los avances, |a gestion fiscal
continda presentando notorias deficien-
cias.

h) La gestion operativa no cuenta con
instrument os adec uados de informacién,
I} Los procesos de gestion que se han
puesto en marcha no son suficientes.
JhLa gestién puiblica no es suficientermen-
te participativa

k) La gestion piblica no es suficiente-
mente transparente ni esta blindada
contra la corrupcion.

1) La gestién territorial mo aborda suficien-
temente el propio fortalecimiento institu-
clonal,

La situacion es obviamente diferente
entre sectores y entre muni(ipif}‘s. lo
cual estd asociado en buena medida a
la capacidad de generacion de recursas
financieros propios. Es evidente que
los departamentos y municipios mas

Taheres con entdacks Ening

Coriesia | Depariamanin Necioral de Planaacion

grandes pueden conformar equipos
humanos mas fuertes y profesionales,
y dotarlos de herramientas de trabajo y
de instalaciones apropiadas. En el otro
extremo, muchos municipios tienen
limitaciones para vincular el personal
minima requerndo, lo cual se agrava
con restricciones hscales derivadas de
normas nacionales. En algunos sectores
se dispone de recursos por el sistema
general de participaciones, lo que les
permite contar con equipos mas fuertes,
como en educacion y en salud, pero en
otros no existen recursos basicos.

Cortesi2 | Reardo Nendares
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El inadecuado o insuficiente desem-
pefo depende directamente de la
calidad de la gestion y de los recursos
disponibles, pero estas variables estdn
estrechamente relacionadas y dependen
de causas comunes, las cuales son diver
sas y tienen diferente intensidad en los
distintos sectores y competencias

Problemas estructurales

a) Insuficiente compromiso de  las
propias entidades territoriales con su
fortalecimiento institucional y carencia
de esguemas adecuados de capacitacion
y asistencia técnica por parte de los
departamentos hacia los municipios y de
la nacion hacia las entidades territoriales,
b) Ausencia de un esquema nacional
de gestion con enfogue territorial
que contrbuya a la coodinacion
con las entidades territoriales vy
refuerce las estrategias municipales y
departamentales de desarrollo.

€) Poco desarollo de formas asociativas
de gestion entre entidades territoriales y
entre ellas y la Nacion.

d) Disefo nommativo insuficiente en
materia de precision de competencias
¥ recursos en varios sectores y politicas
peblacionales y carencia de un esquema
de gestion integral de |a descentralizac ion
territorial

e) Gestion teritorial capturada por
intereses  particulares,  clientelismo,
COFTUPCIOn y casos extremos de captura
por grupos ilegales.

Como una respuesta a los problemas
anteriormente enundados, el Plan de
Desarrollo Nacional 2010-2014, Prosperi-
dad para Todos, Ley 1450 de 2011, esta-
blece para el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) la responsabilidad
de coordinar el disefio y ejecucion del
Programa de Generacion y Fortalecimien
to de Capacidades Institucionales para el

(Contesia | Ricardo Nandares

Desarrollo Territorial . Actualmente el DNP
estd elaberando el documento marco del
Programa, y esta previsto tener formulado
un documento CONPES de politica para
el mes de agosto de 2012, pero ya desde
finales de 2011 se iniciaron las acciones
inmediatas de asistencia técnica a las
entidades termitoriales para la formulacion
de los planes de desarrollo con el propo-
sito de:

Un nuevo Conpes para el Plan
de Desarrollo

® Apoyar a las administraciones municipales mas
pequefias y con mayores niveles de pobreza en
la elaboracion de buenos planes d= desamolio,
teniendo como mferencia las orientaciones
y recomendaciones conceptuales, técnicas y
metodoldgicas ebbomadas bajo la coardinaciin
editaral del DNF, y los lineamientos de las politicas
sectoriales

@ fcompafiar en tereno a ks equipos de
goblemo en la elabomdon del diagndstica
de la situacidn actual del municipio ¥ en la
formulacion de la pans estratégica dal pln
municipal d= desarsolio

@ Incentivar & incorparacion de las directrices
nacionales de politica seciorial en los planes
municipales de desamollo.

® dentificar problemas administativos que
limitan s gestion municipal y &l cumplimienta
adecuado de sus competencias y objetivos,

En esta etapa inicial del Programa se
benefician 515 municipios, seleccionados
con base en criterios de menor tamano y
mayores niveles de pobreza segun [ndice
de Pobreza Multidimensional calculado
por el DNP. En cada municipic se realiza
asistencia técnica y acompanamiento
periédico in situ a los equipos de
gobierno municipal para la formulacion
de planes de desarrollo, para lo cual se
ha conformado un equipo de asesores
municipalesy departamentales que estan
en los territorios desde el 15 de enero y
hasta el 15 de junio de 2012.

Proegrama de Formacion profesional en
Administracién Publica Territorial

Eacuin Seperier da Adminit rachim Pilslicn

[
€s0e
Sistema Nacional de Consultorias en
Administracion Publica
SISCAP

¢ Cual es la diferencia entre el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)?

sarl

n. El Plan de

3t

¢ Qué relacion hay entre el Plan de Desarrolio Municipal y el
Programa de Gobiermno del alcalde electo?

El Plan d

ejem
ambienti

Programas de Tecnologia

Gestion Ambiental

Registro SNIES:

Inseripciones hasta el 31 de mayo de 2012

Programa de Formacion Profesional en
Administracion Publica

Acmditaciin de AltaCabdadPlesciucian 5020 det

28 da julia de 2009

Gestion Publica Contable

Registro SNIES: - y Calificada
Titulo: Tecndogo en Ges

Registro SNIES: | 0443500001 1
Titubo: Acministrachor Ptsice

00 112300 Regntra Calificada

Piica Contable

Facultad de Fregrado Grupo da Registro y Contral Académica
Calle 44 No. 53-37 CAN. Telifono: 2 207314, E-Mailk: registrocontrol@esapeduco



10

PLAN
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Amanda Paola Vargas Vaca
David Hernando Cruz Camacho
Claudia Alexandra Rojas Pérez
Diana Marcela Delgado Jerez

E ites de Administracion Piblica

Dado que este ano tuvo lugar la
posesion de los alcaldes n|u|1i<ir,)\-1|r"h
para el periodo 2012-2015 y, teniendo en
cuenta que de acuerdocon laley 152 de
1994 se hace necesario coadyuvar en la
formulacion de los planes de desarrollo
para fortalecer la capacidad institucio-
nal requerida de las entidades territoria-
les, tanto el Departamento MNacional de
Planeacion como la ESAP desempenan
un papel fundamental en la asesoria para
la construccion de los planes de desarro-
llo municipal, en aras de hacer una formu-
lacién integral de calidad,

Durante el primer semestre de 2012
la ESAP, como una politica de la Direc
cion Nacional, estd implementando un
proyecto de acompanamiento para la
formulacion y elaboracion de los planes
de desarrollo de algunos municipios del
Departarnentode Cundinamarca. De esta
manera, se integran los ejes misionales
de docenda, capacitacién, extension e
investigacion orientados a promover la
proyeccion social de la institucion y se
genera una sinergia entre la Subdireccion
de Proyeccidn Institucional y la Subdi-
reccion Académica, a través de la Facul-
tad de Pregrado, articuldndolos con los
procesos de la Administracion Publica
Municipal

Con esto se busca fortalecer 1as capa-
cidades institucionales ligadas al proceso
de Planeadon Publica y asi perfeccio-
nar estas guias de ruta de los gobiernos
municipales, para que sean documentos
integrales, que tengan coherendia juridi-
ca, financiera, participativa y organizativa,
suficientes para avanzar en el tan anhela-
do desarrolio de sus comunidades y por
ende, del pais.

En total son 20 los municipios de
Cundinamarca que se benafician con este
proyecto y estos se encuentran distribui
dos entre |as siguientes provincias ash:

La Esap y Cundinamaca
una buena alianza por un buen Plan de Desarrollo

Los estudiantes de la ESAP participan en el proyecto de acompanamiento para la formulacion y ela-
boracion de los planes de desarrollo de los municipios del Departamento de Cundinamarca.

Municipios beneficiados

Gualivid: Alban, Nocaima, San Francisco,
Sasaimay Supat,

Sumapaz: Mbeldez Ganada Pasca, San
Berrardo y Silvania

Oriente: Ciqueza, Chipaque, Choachi, Fame
que y Uns

Ubaté: Cucunubd Llenguaraque, Tausa vy
Ubate

Sabana Centro: Cogua

El proyecto se desarrolla con estu-
diantes de pregrado en Administracion
Publica de la sede Bogotd, que cursan la
asignatura de Planeacion Pablica I, bajo
la orientacion del docente de planta
Mauricio Betancourt Garcia, Esta asigna
tura centra sus contenidos en ‘el proceso
de formulacion, aprobacion, ejecucion vy
control de la Planeacion Publica, para el

NICIPIO

desarrollo territorial y busca que los admi-
nistradores publicos que forma la ESAP
estén en capacidad de contribuir al mejo-
ramiento de la calidad del proceso de
planeacion fisica y ambiental, administra-
tiva, socio-econdmica y Ainanciera de las
entidades territoriales en Colombia®,

En ese sentido, se busca llevar a la
practica los contenidos de la asignatu
ra para que los estudiantes puedan wver
como sucede en la realidad el proceso de
planeacion y logren identificar las limita-
ciones, las cportunidades y los retos que
deben afrontar dia a dia los funcionarios
que tienen a cargo esta importante labor,
De este modo se pone a prueba su capa-
cidad para relacionarse con las autorida-
des locales y las comunidades y también
su capacidad para transmitires sus cono
cimientos, Adicionalmente, los estudian
tes también pueden poner a disposicion
lo aprendido durante la carrera y compar
tir los aportes y desamollos que desde la

academia se estan adelantando.

Para efectos de la coordinacion del
proyecto, la Facultad de Pregrado ha
seleccionado a cuatro estudiantes de lti-
mo semestre, Estos son los encargados
de articular y dirigir la labor de los demas
estudiantes en la provincia y municipios
asignados, en lo que a la formulacion
y revision del Plan se refiere. También
tienen a sucargo la gestion de los aspec-
tos administrativos a que haya lugar
dentrode la ESAP.

Es necesario destacar el apoyo que
desde la Gobemacion de Cundinamarca
se ha brindado para el exitoso desarrollo
de este proyecto, Junto con la Secretaria
de Planeacion de Cundinamarca, se han
organizado talleres de capacitacion a los
estudiantes y coordinadores del proyec-
oy se han realizado acciones conjuntas
para la revision y acompanamiento de los
Planes de Desarrollo de los municpios
objeto del proyecto.
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Planeacion en accion

2rés de las administra-
unicipales come la depar-
crar a la sociedad civil
en la construccion del Plan son un aspec-
to a destac En las mesas de trabajo
conformadas para tal fin se recogieron
insurmos vitale

El marcadc
ciones, tan
tarmental, po

s para el acertado diagnds

de las necesidades territoriales, sin
embarg i0s resultan
en la elaboracidn de listas de mercado

JECEeS BSOS Bjercic

que no alcanzan aconstruir visiones pros
pectivas de futuro que decidan de mane
ra concertada la orientacion que se le va
a dar al territorio en el corto, mediano y
largo plazo.

Es asi como muchas veces las soli-
citudes y propuestas de la comunidad
exceden las competencias legales y la
rapacidad administrativa y financiera de

municipios, en el marco de lo estable-
op G617 de 2000 y 715 de
2001 v su nor vidad complementaria,
En consecuencia, se hace indispensable

or las |

cualificar las aptitudes de aquellos ciuda
danos que se comprometen y se Invalu
cran en el proceso de partic pacion social,

Una de las prindpales dificultades
que han contrado los equipos de
trabajo del Plan de Desarrollo, es la debi-

de las bases de datos
formacion, en espe-
on de los diagndsti-
1 de las lineas bases
estructuran los

lidad en el ma
y en general de
cial para la elab
cos y la construl
a partir de las
programas,

formulan los ir
del plan, Es por
ja con informaci

all

cadores para el

Jue a veces se traba
sactualizada, frag
mentada o inconsistente, y se observa
que a veces no hay puntos de encuentro
entre la informacion que manejan  las
diferentes e ades del Estado.

En la realidad, son muchas las limita-
cones a las que se enfrentan los servi-
dores publicos en ejerdcio de sus
funciones: i tura, dotacion
de bienes mu inmuebles de las
su profesion
con las compets icas del saber
administrativo publico, la falta de conti-
nuidad en el ejer

0y permanencia en
el cargo, ligada a factores mas politicos

que tecnicos y meritocraticos que no

facilitan e

<05 de  planeacion,
la implementacion de las politicas vy la

continuidad de
En cuanto a los planes de desarrollo

que se elaboran con el apoyo de consul-

OS o S,

% muchas veces
no alcanzan un nivel de apro
empoderamiento adecuado por parte
de los servidores pub , que son quie-
nes finalmente los a ejecutar. Por
£5a razon, r agregado el
ejercicio “abo en algunas
alcaldias, en donde £1azgo
de y del secretario d
que todas las deper ias participen
y s empoderen del plan, siendo mas
asertivos a la hora de

tores externos, estos pla

conocer las nece
comunidades, formular
Sus estrategias y proye
acercandose asi al ol
implementar de mar
de Desarrollo Munic

sidades de sus

tar sus metas,

nal que es

ctiva el Plan

ipal.

Aportes a la formacion académica
integral

El proyec
medida en que los estudiantes han teni

) positive en la

“Construyendo”

El programa de TV de la Escuela Superior

1

do la oportunidad de enfrentarse a la
realidad de los proceso planea
publica, lo que les ha pe do eviden
ciar que los conocimientos adquiridos
en la ESAP han desarrollado en ellos las
competencias necesarias para abordar el
trabajo practico de la vi ministrativa.

Finalmente, el pro contribui-
do al acercamiento de las dreas misio-
nales de la ESAP a los estudiantes con la
administracion y a la aca

Cion

demia con los

servidores publicos, quienes han sido

muy receptivos frente a las indicaciones
dadas por el equipo de acompanamiento
al Plan Desarrollo, incorg
mendaciones hechas
diantes como por los coordina
espera que enla etapa de a
plan, también se pued
importante de acompana
ramiento a los concejos
aras de contribuir al perfi
del documento final.

T

Coresia | Acddia de Lbag

@
.....
4 €$00

. + s Escuela Superior de
institucional  Admisistraciés Péblica

de Administracion Publica — ESAP.

La informacion y actualidad sobre Administracion Publica del pais,
encuéntrala todos los viernes a las 8:00 p. m. por el Canal Institucional.
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2012: Ano de consolidacion de la accion comunal

El Conpes Comunal reconoce el quehacer de una comunidad que decide articularse con los
entes estatales en todos sus niveles y sectores y garantiza el fortalecimiento de la
organizacion y su sostenibilidad.

Jaime Parra Lopez

Jor Public gnte ESAP
Nacional Conpes Comunal

Después de las elecdones comuna-
les del domingo 29 de abil, queda en
evidencia ante el pais, que las Juntas de
Accion Comunal -JAC- son indudable-
mente la expresion de la sociedad civil
organizada mas numenosa, con cobertura
territorial nacional, urbana y rural,

Las JAC gozan de gran trayectoria e
historia, con una vigencia legal ininte-
rrumpida desde el 25 de noviembre de
1958, cuando se promulgd la Ley 19 en
los inicios del Frente Nacional (1958
1974) y que también le dio vida juridica a
la ESAP al Departamento Administrativo
del Servicio Civil, hoy de la Funcion Puabli-
ca (DAFP), al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y al Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (Conpes).
Ademds, cuentan con legislacion propia
al expedirse la Ley 743 de Junio 5 de 2002,
que requiere ser revisada y reformada o
derogada, para modernizarla armoénica-
mente con los Desarrollos Legislativos
de la Constitucion Politica de 1991, que
tienen incidenda en la implementacion
de la Politica Publica Nacional Conpes
Comunal,

Las elecciones del 29 de abril

En esta jomada electoral se renovaron
las estructuras internas de la base de la
organizacion comunal en Colombia y sus
nuevos dignatarios llegaron mediante un
proceso democratico elecdonario que se
realiza cada cuatro anos.

Este fue el primer escenario en el
ano 2012; ahora continda la eleccén de
los dignatarios de las Asojuntas el 20 de
julio; luego el de las federaciones el 30
de septiembre, culminando el proceso
electoral el domingo 25 de noviembre
de 2012 con la conformacion de la nueva
Directiva Nadonal, las Secretarias Ejecu-
tivas de la Confederacion Macional de
Accion Comunal y los demés organismaos
internos.

En la primera prueba de fuego demo-
crético y en cumplimiento de sus princi-
pios rectores, se dio muestra de grande-
za, identidad y sentido de pertenencia
por lo comunal. Se probd la capacidad
de convocatoria de sus dignatarios y sus
respectivos organismaos, que se considera
son alrededor de 6 millones de personas
afliadas a mas de 50.000 organismaos de

base barriales y veredales con presencia
en los 1,102 municipios, 32 departarmen-
tos y el Distrito Capital.

En 1993, se realizd e primer y unico
Censo Nacional calificado de Juntas de
Accién Comunal. Por ello, hoy no se
conoce con exactitud cuantas son, ni
cudntos afliados tienen. Se ha previsto,
con los resultados del proceso electoral
comunal, adelantar en cumplimiento del
Conpes, un nuevo Censo con el Dane, el
DNP, el Ministerio del Interior y la Confe-
comunal,

Solo asi se sabrd realmente, después
de 20 afios y con el rigor técnico de un
CeNsO, Cudntos organismos de Accion
Comunal existen y cual es la poblacion
comunal militante, edades, género, estra-
tos, educacion, entre otros. He aqul la
importancia de estar afiliado y participar
activamente en los procesos electorales
pendientes, para asi quedar oficialmente
vinculados al Censo Macional de Accion
Comunal y por ende, ser protagonistas de
la Historia Comunal y de Colombia.

Los planes de desarrollo y el Conpes
Comunal

Este mes de mayo es determinan
12 gue los organismos comunales y sus
afliados, que vienen participando acti-
vamente, ya sea como consejeros de
planeacion territoriales o como actores
sociales, hagan presencia en los corres-
pondientes recintos donde se estaran
debatiendo los proyectos de Plan de
Desarrcllo para su aprobacion por parte
de las respectivas corporaciones publicas,
a través de acuerdos y ordenanzas en las
sesiones ordinarias.

Este constituye e mejor escenario
estratégico para introducir en ellos el
Conpes Comunal municipal y depar
tamental, que seran fortalecidos si los
comunales simultdnea y decididamente
actian en los foros y audiencias publicas
que se convoquen o en los cabildeos que
se hagan sobre los proyectos de ley que
cursan en el Congreso de la Republica
‘tendientes a modernizar la organizacion
y funcdionamiento de los municipios y
departarnentos, respectivamente, donde
se reconoce en partes del articulado a
la Accion Comunal, como interlocutora
vélida y necesaria ante las autoridades
municipales y departamentales, en desa-
rrolle de las politicas de modernizacion
institucional.

Los anteriores escenarios territoria-

les requieren compactarse con el Nivel
Central del Gobierno. Entonces, lo que
urge a las organizadiones de accon
comunal es ser incluidos en la agenda de
los "ACUERDOS PARA LA PROSPERIDAD"
con el Sefor Presidente de la Republica,
para sacar adelante el Conpes Comunal,
toda vez que con las facultades extraordi-
narias atorgadas al Primer Mandatario de
la Nacion, mediante la Ley 1444 de Mayo
4de 2011, hay un nuevo mapa del Esta-
do colombiano.

Las Reformas a la  Administracion
Publica, que culminaron el 4 de noviem-
bre de 2011 reestructurando, fusionando,
suprimiendo o esdndiendo entidades
gubernamentales del Nivel Central tienen
gran responsabilidad en el cumplimiento
de las ofertas institucionales concebidas
en el Conpes 3661 de 2010. Tales son los
casos de tres ministerios escndidos asi:

El Ministerio del Interior y de Justicia,
cormespondientes a dos Ramas del
Poder Publico diferentes, ahora son das
ministerios diferentes.

El Ministerio de la Proteccidn Social,
volvid a su cauce tradicional: Ministerio
de Salud, por un lado y Ministerio de
Irabajo, por el otro.

El anterior Ministerio de Ambiente,
Vivienda vy Desarrollo Territorial, se
dividio en dos: Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

De la misma manera, Dansocial,
que establecio una oferta institucional
como Departamento Administrativo de
la Economia Solidaria, fue wransformado
en Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, adscrita al

Cortesia | Hemando Herrara/ B Tempa

Ministerio de Trabajo y Coldeportes que
dejo de ser un Instituto, se convirtié en
el Departamento Administrativo  del
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y
Aprovechamiento del Tiempo Libre; y
tiene una enorme responsabilidad en
la organizacion y fAnanciacion de los
Segundos Juegos Deportivos Nacionales
Comunales,

A lo anterior se suma que varios
sectores considerados en estas mismas
Reformas a la Administracion Publica,
cuentan con dependencias afines a la
Politica Publica del Conpes Comunal,
que obliga a que este documento sea
revisado, ajustado, ampliada la oferta
institucional y prorrogado su periodo.,

Es la oportunidad de que el
Sefor Presidente de la Republica y el
Ministro del Interior saliente, ahora
nuevo Ministro de Vivienda, Ciudad
y Territorio, puedan cumplir también
con mayor celeridad e integralidad
con los acuerdos y compromisos
adquiridos por el Alto Gobierno en el
historico Encuentro Nacional con los
Comunales, realizado el 16 de Mayo
de 2011, en el Coliseo "El Salitre” de
Bogotd.

Este es el afno de las grandes
oportunidades para la Accion Comunal
en Colombia, para su consolidacion,
fortalecimiento y modernizacion.
Solo asi logrard convertirse en una
organizacién productiva y proactiva
en desarrollo de politicas sociales,
econdmicas, culturales y ambientales,
incursionar  sin  vacilaciones en
movilizaciones sociales vy liderar
grandes temas nacionales.
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¢ Cudl es el aporte que hace la ESAP através del Programa de Administracion

Publica en los planes de desarrollo?

Carlos Andrés Acosta: Esencialmen-
te el aporte esta encaminado a la cons-
truccion de p on, formulacion de
programas y proyectos, y construccion
de participacion. A ravés de asignaturas
como presupuesto publico, planeacion
desarrollo, la ESAP da un
enfoque integral al tema de planes de
desarrollo.

Yuli Andrea Mahecha Reina: Desde
el programa de administracidn publica,

y proyectos de

recibimos orentaciones en las materias
relacionadas hacia el tema de planes de
desarrollo. En Planeacion Il nos ensefan,
por ejemplo, que un plan de desarrollo
no solo se maneja desde lo actual a hacia
a partir del
al nivel actual;
sentido

el futurg, sino también que

futuro se puede llegar
no solo se

proferencia sino

entonces en ese
maneja el enfoque de
también de prospectiva.

cimo semestre de la £5m." opinan
2r un plan de desarrollo.

a 9

Carlos Andres
Acosta

En su opinion, ;cudles son los aspec-
tos clave que debe contener un buen
plan de desarrollo?

C.ALA: Basicamente los planes de
desarrollo deben tener una parte diag-
nostico, una parte estratégica y una
parte de inversion. La parte diagndstico
es esencial para hacer la proyeccién de
metas y objetivos.

Diego Leandro Armero Villanue-
va: Primero, un buen manejo de presu-
puesto, y sobre todo un presupuesto
asociado a un crecimiento social. Una de
las deficiencias que he observado es que
cober

tienden a hacer un crecimiento de
tura mas no de calidad

Y.A.M.R: LUn plan desarrollo debe
manejar varias dimensiones, entre ellas
estd la social, ambiental, cultural, demo-
graficay la politica.
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sobre lo que

El 30 de mayo los Concejos aprueban
los planes de desarrollo de su muni-
cipio. ¢Qué consejo les darian a los
alcaldes para una buena implementa-
cién y ejecucion de estos?

C.A.A:Primero, quetenganencuenta
los alcances del plan de desarrcllo de los
cuatro anos, y que Sepan Comenzar con
un buen plan de trabajo y un cronograma;
y segundo que tengan un administrador
publico que le haga seguimiento a todo
el proceso de implementacion

Y.A.M.R: Que no miren el plan solo

como un documento, porque se tiende

a ver \C}l y COMO un :['K. umento '\']UI'
estipula las estrategias y me ‘J\ a cumplir,
sino llevarlo a la poblac
necesidades a través de la pre
bienesy servicios.

ESAP, anfitriona de administradores publicos de
America Latina

Gina Clavijo

Colombia sera sede del "XVl Congreso
Internacional del CLAD scbre la Reforma
del Estado y de la Administracion Publica”
que se llevard a cabo en Cartagena de
Indias, Colombia, del 30 de octubre al 2
de noviembre

El  Centro
Administracion
(CLAD), eligit a

012,

Latinoamericano  de
para el Desarrollo
la Escuela Superior de
Administra Pablica (ESAP) como
anfitriona del evento, encoordinacion con
el Departamento de la Funcion Publica
(DAFP), este
se celebra

Congreso |beroamericana
anualmente, desde 19906,

ndose asi en el encuentro
Pablica de mayor
Cional.

to promoverd el
> de opiniones regicnales,
emacionales sobre los ejes
s como la Reforma
gestion de los asuntos
la modernizacion

convirt
de Administradon
convocatoria int

Este ano el
debate abierto
nacionales eir
tematicos prior
del Estado vy la
publicos. Asi mismo
de la gestion administrativa de lo publico
para priorizar en e proceso del buen

2m.

gobierno de conformidad con el Plan de
de la "Prosperidad
para Todes’, continuando en el proceso
de fortalecimiento de capacidades
de la Alta Gerenda Pablica, para mejorar
y hacer mas eficaces las instituciones
gubernamentales del pais.

Desarrollo en el logro

las

Para es nto se cuenta on
la presenda tres reconaddos
conferencistas, especialistas en temas
de Administracion  Publica:  Paulo
Roberto Motta, professor titular de
la Escola Brasileim de Administragdo
Publica e de Empresas de la Fundagdo
Getulio Vargas (Brasill “Administracion

para el nuevo desarrollo: propuestas e

ancia’; Joan
Ciencia Politica

ideas en bu\'quu':JJ d
Subirats, catedrdtic
e investigador del Instituto de Gobierno
y Politicas Pdblicas de la Universidad
Autdénoma deBarcelona (Espana) "Nuevos

liempos, ¢(Nuevas Politicas Publicas?
Explorando caminos respuesta’ y
Michael Barzelay, Professor of Public

rwir 4

fon School of

Management at the Lond
Economics and Political Science (Reino
Unido) “Innovating public management
education for public sector strengthening
and modernization”

Mas infarmacion en:

E-mail: dad@dad.org

htipz/congresocladorg

(ortesia | Randy Ayazo
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Colombia y sus fronteras: Integracion,

Opinion

prosperidad y retos para el siglo XXI

Los principales protagonistas de las zonas de frontera son los municipios, los cuales tienen un com-
promiso con una gerencia publica eficiente y transparente.

David Palomares Guzman
K .\'.:

Periodists

La frontera no solo es una linea imagi-
naria que divide geografica y politica-
mente a los paises, sino un espacio de
integracion economica, social y politica,
entre una o varias naciones. Sin embargo,
en la actualidad el asunto que interesa
a Colombia no se encuentra en la ante-
rior reflexién sino en su desarrollo, dadas
las dificiles coyunturas diplomaticas y
econdmicas de los ultimos anos, y en la
actual politica fronteriza del gobierno
nacional, donde los municipios tienen un
papel fundamental.

Las zonas de fronteras en Colombia
y en el mundo se caracterizan por su
evoluddn, en razon a factores historicos,
intemos, externos y coyunturales, Los
problemas diplomaticos entre Colombia
y Venezuela en los dltimos anos como
consecuencia del conflicto armado, son
un ejemplo de cdmo factores de diferente
ndole tienen impacto en el desarrollo de
las zonas fronterizas, aumentandeo o dismi-
nuyendo su cooperacion eintegracion.

Como en otras areas, Colombia no
ha tenido una politica fronteriza de largo
plazo que impacte positivamente en su
desarrolloy brinde herramientas efectivas
de integracion regional a sistemas como
la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
Las acciones del Estado se han desarra-
llado sobre la base de los lineamientos
de los gobiemos de tumo y respecto de
coyunturas especificas.

Un aporte clave
de la ESAP es
su programa

Municipios

Competitivos e

Innovadores.

Por otra parte, algunos de los grandes
protagonistas de la realidad fronteriza,
como son los municipios, siempre han
estado tras escena en la politica publi-
ca. Colombia comparte 6342 kilémetros
de frontera con los paises de Venezuela,
Brasil, Pernd, Ecuador y Panama. Ademas,
13 departamentos y 77 municipios
tienen relaciones fronterizas de diferente
tipo: cultural, econdmico, natural y social,
entre otras, lo cual sirve de fundamento
en la construccidn de la politica publica.

A pesar de contar con gran canti
dad de instrumentos, como la Comision
Intersectorial de Integracion y Desarrollo
Fronterizo (CIDEF), la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regio-
nal Suramericana (IIRSA) de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), y la
Ley 191 de 1995 sobre Zonas de Fronte-
ras, las acciones de largo plazo y de gran
impacto aln se encuentran en la sala de
espera. Nuevamente, al igual como en
otras aéreas, los lineamientos y principios
de las politicas son nobles pero su reali-
dad, vacilante.

Con la nommalizacion de |as relacion es
diplomaticas y comerciales con Venezue-
la v Ecuador, el Gobierno del Presidente
Juan Manuel Santos se ancto un punto
al crear las condiciones necesarias para
el desarrollo de una politica fronteriza de
largo plazo. Asimismo, el Plan Fronteras
para la Prosperidad, que tiene el obje-
tivo de mejorar la capacidad institucio-
nal para responder integralmente a las
necesidades de las regiones fronterizas, y
el nuevo Cadige de Régimen Municipal
presentado por el Gobiemo al Congreso
de la Republica, donde los municipios
fronterizos podrén “celebrar convenios
con entidades territoriales limitrofes del
mismo nivel para desarrollar programas
de cooperacion e integradon, brindan-
do servicios publicos, fomentando el
desarrollo comunitarioy preservando el
medio ambiente] son piezas fundamen-
tales en el engranaje de la politica fronte-
riza del Estado colombiano.

Hoy méas que nunca el pals estd
entrando en una nueva era comercial de
la mano con el Tratado de Libre Comer-
cio (TLC) con los Estados Unidos, el cual
fue aprobado el pasado 15 de mayo, y
la Union Europea, e cual se encuentra
en aprobacion, ademas de los nueve

acuerdos vigentes y de cinco mas que se
encuentran en negociacion.

Frente a esta realidad comercial, las
inversiones en infraestructura, capital
humano y social, seran fundamentales
para un desarrollo fronterizo integral que
de una vez por todas brinde las condi-
ciones necesarias para un crecimiento
economico y una politica social sosteni
ble en las regiones fronterizas,

En este contexto, el programa "Muni-
cipios Competitivos e Innovadores” lide-
rado por la ESAP en el 2011, y que tuvo
como objetivo promover una cultura
del emprendimiento en las regiones de
frontera, realizo el Vil Simposio Interna-
cional Energias Alternativas para Zonas
No Interconectadas, cuatra eventos de
capacitaciony la formulacion de diferen-
tes proyectos productivos y sociales, Con
este programa la ESAP reforzo |as relacio-
nes entre el gobierno y las comunidades
de frontera, a través de la construccidn
de tejido social, fortalecimiento de la
gobernabilidad, y soberania sodal en

Cortesia | Presidenca de la Repibica

las zonas de frontera, con propuestas de
desarrollo concretas en regiones del pais
que se caracterizan por su aislamiento y
dependencia.

JCudl es el siguiente paso? Masalldde
los lineamientos y principios de la politi-
ca publica, lo fundamental del desarrollo
fronterizo es una gerencia publica desde
los municipios, comprometida con tres
elementos fundamentales como afirma
Mark Moore, profesor de la Escuela de
Gobierno John F. Kennedy de la Universi-
dad de Harvard: valor publico a través de
servicios a los ciudadanos con resultados
y en un ambiente confianzacon lacomu-
nidad, legitimidad y apoyo a través de
la participacion ciudadana y capacidad
operativa por medio de un presupuesto
real y herramientas técnicas efectivas.

Si bien el camino es largo, es impor-
tante iniciar con urgencia una politica
integral fronteriza de frente a los nuevos
retos econdmicos, politicos, sociales
y medio ambientales que el siglo XXI
reclama.
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Capacitar a funcionarios para aprovechar TLC
con EE.UU plantean exportadores

La recomendacion de ese gremio surge a
proposito de un nuevo debate sobre los
beneficios de este acuerdo comercial.

Alejandro Marquez

Periodista Programa Construyendo ESAP

El presidente de Analdex, Javier Diaz
Molina, hizo un llamado al Gobierno y a
todas las entidades de Educacion Supe-
rior para que lideren la preparacion que
deben tener todos los fundonarios publi-
cos del pais, encargados de intervenir
en los diversos procesos de aplicacion
del TLC con Estados Unidos, durante su
participacion en el programa de televi-
sion CONSTRUYENDO de la ESAP en el
que varios analistas también dieron sus
opiniones sobre este acuerdo comercial,

En su opinion, ademas de segquir
debatiendo si el Tratado es benéfico o
no para el pais, un aspecto esencial es
la capacitacion inmediata de los servi-
dores publicos que seran protagonistas
de primer orden en el desarrollo de esa
nueva realidad econdmica.

“La preparacion, la capacitacion y la
educacion en general de los administra-
dores publicos resulta esencial en estas
procesos. Particularmente el Estado debe
preparar a todos los fundonarios publi
Cos para apoyar esta nueva realidad’,
anotd el dirigente gremial. Para Diaz,
‘con funcionarios publicos capacitados
y apoyados en tecnologias modernas,
podremas afrontar el TLC con EEUL, con
un pais mas eficiente y con las respuestas
que demanda la realidad internacional”.

En su opinion, el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos, es Ltil
porque alli "nos compran el 40 por cien-
to de lo que producimos y ahora con un
contrato de reglas claras de largo plazo,
nuestros  empresarios  podran  ubicar
sus productos con cero arancel y sin ser
desplazados por los competidores”

Segun Diaz, e Acuerdo también
permitird al pais atraer inversion extranje-
ra para garantizar la produccion de bienes
y servicios que tendran como destino
Estados Unidas y que deben ser ofreci-
dos a los mercados del oeste y el centro
de esa nadion, “porque alli hay verdade-
ras oportunidades que los empresarics
deben aprovechar’, reiterd,

El Presidente de Analdex dijo que en
Colombia hay reservas por el tema agrf
cola del Tratado, para el cual se estable
cieron disposidones de proteccion con
el fin de evitar que el pais se inunde con

productos provenientes de Norteamérica,

“El TLC con Estados Unidos responde
a la necesidad de Colombia de diversi-
ficar sus mercados y no se trata simple-
mente de firmar Acuerdos sin razon. Se
trata de diversificar destinos comerciales
para no depender de un solo mercado de
exportacion’ recalco Diaz.

Los agricultores, a la espera

De acuerdo con Rafael Mejia, presi
dente de la Sociedad de Agricultores de
Colombia - SAC-, el TLC con EEUU, "es
importante y con él gana el pafs, pero el
sector agropecuario tendrd que trabajar
muy duro para salir adelante y alcanzar el
maximo de beneficios”

Mejia solicitcé al Gobierno mayor
apoyo asusector paraque los exportado-
res logren su proposito y conscliden los
mayores beneficios del TLC. Sin embargo,
recordd que "en el pais hay deficiencias
en vias, puertos, aeropuertos, cadenas
de frio, secadoras y distritos de riego que
deben corregirse”

El dirigente emplazd al Gobierno a
cumplir los compromisos adquiridos con
los empresarios del pais para hacer del
TLC con Estados Unidos una verdadera
oportunidad de progreso.

EITLC con
Estados Unidos
responde a la
necesidad de
Colombia de
diversificar sus
mercados.

La ofra cara de lamoneda

Segun la exministra y exsenadora
Cecilia Lopez, el TLC con Estadas Unidos
fue mal negociado, porque no se defen
dieron convenientemente sectores como
el de la salud y el agropecuaric’

"Lo que me preoccupa es gue pasaron
seis anos desde que se debatio el Trata-
do v no ha pasado nada. Aqui basta con
firmar Tratades sin aumentar la oferta
exportable y la eficiencia de todos los
sectores, una idea absurda’, afirmdé la
exministra,

Lopez reiterd que los responsables del
impacto negativo que tendra el TLC son
el Gobierno y los gremios. “Estos dltimos
defendieron el Acuerdo como una mara-
villa pero nunca promovieron la transfor-
macién industrial que se necesitaba’, dijo.

A sujuidio, “Colombia necesita abrirse,
pero no son los Tratados de Libre Comer-
cio los que aumentan la comercializacion,
Son la mayor oferta exportable y la trans-
formacion productiva los que garantizan
resultados positivos:.

Segun laexministra, el TLC con Estados
Unidos permite plantear que “los gremios
necesitan refrescarse y requieren dirigen-
tes que respondan mids por sus intereses,

Cartesia | Reynd Ruiz Ruz . Minstono de Transparte

ya que si los diversos sectores no se han
transformado es por las posiciones gue
ellos han asumido”.

Para el economista y analista, Juan
Pablo Feméandez, o TLC con Estados
Unidos, "responde a las politicas de nues-
tro Gobierno y de las potencias mundiales
que promueven relaciones econGmicas
en las que los més benefidados son los
palses desarrollados:

'El libre comercio no es nuevo en
Colombia vy desde hace 20 anos sus
resultados estdn ahi: nuestro agro estd
mal y crecio la pobreza y la desigual-
dad. Es decir, que con este TLC se va
a profundizar esta situacion’ anoté el
analista,

Ferndndez plantea que ese TLC "hay
que renegociarlo porque es totalmente
desventajoso para Colombia y porque
los Unicos ganadores seran las compa
Aias norteamericanas y los intermedia-
rios de las multinacionales”
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Derecho Constitucional Colombiano
Undécima edicion actualizada

Diego Younes Moreno

La obra registra inicialmente una
sintesis de nuestra evolucion constitu-
cional, para desembocar en la asamblea
constituyente que proclamd la Consti-
tucion vigente, Estudia pormenorizada-
mente los principios fundamentales del
Estado colombiano, la supremacia de la
Constitucion y los modernos métodos
para interpretarla Igualmente, examina
con detenimiento el amplio catdlogo de
|os distintos derechos que la Constitucion
reconoce y los comrespondientes instru-
mentos para hacerlos valer y respetar,
Se destacan el estudio de las acciones

Apropiacion de instrumentos
fronterizos por parte de actores loca-
les y su proceso de
internacionalizacion

El caso del departamento del Vichada
Wilson Ladino Orjuela

Pedro Duarte Mo

Este libro es el producto de una
aproximacion académica financiada por
la Facultad de Investigacdones de la ESAP.
Eltrabajo de investigacion tuvo una etapa
de blsqueda sobre toda la normatividad
existente en el pais,incluyendo los Acuer-
dos suscritos por el Gobierno en el marco
de la Comunidad Andina de Naciones
CAN, desde los anos 60 del siglo pasado.

El trabajo de campo realizado en la
ciudad de Puerto Carrefio, en el depar
tamento del Vichada pemnitid wisitar

Liderazgo en el sector publico

colombiano
Santiago Roja

La publicacion, producto del traba-
jo intelectual y la practica profesional
del médico y espedalista Santiago Rojas
Posada, presenta un andlisis a profundi-
dad sobre el concepto del liderazgo y la
manera como e lider puede contribuir
de manera decisiva a la formacion de una
cultura organizacional y funcional pensa-
da para el servicio pablico y sustentada
en los presupuestos de responsabilidad,
identidad, compromiso y sentido de vida
saludable en lo personal y lo profesional.

El analisis parte de reconocer que
todo lider y por ende, todo servidor puibli-
€O, estd expuestoa un entorno de perma-
nente cambio, desafio, tension y adapta-
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constitucionales (tutela, cumplimiento,
populares y de grupo, pérdida de inves
tidura) el estudic de la organizacion
territorial v de la estructura del Estado,
donde se analiza cada una de las ramas
del poder, 1a legislativa, la ejecutiva y la
judicial, Luego, el libro se refiere a los
entes de control (Ministerio Pablico y
organismos de wvigilancia fiscal) y mas
adelante a la organizacion electoral y a
los organismos auténomos para avan-
zar en el tratamiento constitucional de
los estados de excepcion, las relacio-
nes internacionales y la fuerza publica,
Prosigue con el estudio de la Hacienda
Piblica y de la economia, y finaliza con
las distintas reformas a la Carta Politica
deteniéndose en las mas importantes.

instituciones de educacion secundaria
y media, el Concejo Municipal, la Alcal-
dia Local, la Asamblea departamental,
la Gobernacion del Vichada, la DIAN y la
iglesia catdlica. También, se logré contac-
tar a comerciantes y otros actares loca-
les, con el objeto de realizar entrevistas
semi-estructuradas, previamente prepa-
radas por el equipo de investigacion en
Villavicencio, para determinar el grado de
conocimiento que éstos tenian sobre las
normas que regulan la vida fronteriza.

Una wvez consolidada la informa-
cion recolectada durante el trabajo de
campo, se pudo establecer la baja y casi
nula apropiacion por parte de los habi-
tantes y jovenes estudiantes de los cole-
gios locales, de las nommas vigentes para
lavida en la frontera. Se consignan algu
nas recomendaciones.

bilidad. Por ello requieren de condiciones
saludables de conducta y comporta-
miento, dispuestas al logro del bienestar
y a la mejora continua en lo perscnal y lo
profesional,  Santiago Rojas nos permite
afirmar que un servidor publico dispues-
10 y comprometido con su bienestar y
salud integral, tiene mayor capacidad
para contribuir con liderazgo al logro de
objetivos comunes a la organizacion que
lo identifican en lo profesional y personal.

Esta publicacion estd dirigida
principalmente a gerentes publicos,
jefes de talento humano, autoridades y
demés servidores publicos de entidades
en lo nacional y territorial y a todas
aquellas personas interesadas en el

saber de lo pdblico.
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