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Editorial

NUEVOMUNICIPIO

La posesion simbolica de los nuevos
mandatarios ante el Presidente Santos

El martes 13 de diciembre de 2011 tuvo lugar un hecho,
sin precedentes conocidos en la historia de Colombia.

Honorio Miguel Henriquez Pinedo
Dirgctor Nacional ESAP

El martes 13 de diciembre de 2011 tuvo lugar un he-
cho sin precedentes conocidos en la historia de Colom-
bia, Por primera vez, al menos desde que cormenzo la
eleccién popular de alcaldes en 1988, los gobemadores
y alcaldes electos acudieron a la Casa de Narifo para un
encuentro con el Presidente delaRepublicay el Gobierno
nacional en pleno,

Enla Plaza de Armas del Palacio de Narifio vivimos una
emocionante puesta en escena de la "Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territo
fiales, democratica, participativa y pluralista’, que define ¢l
articulo primero de nuestra Constituci on,

51 se piensa en el pals de antes de la eleccion po
pular de alcaldes y de gobernadores, se aprecia mas el
simbolismo del acto de instalacidn del Seminario de in
duccién a la Administracidn Pdblica para mandatarios
electos, que por ley organiza la ESAP, en coordinacion
con la Presidencia de la Repdblica v el Departamento
Macional de Planeacion,

Antes, hace apenas 23 anos, el Presidente de la Re
publica podia remover en cualquier momento a cual
qulier alcalde a través de los gobernadores e intenden
tes, designados por @l mismo, En cambio, el pasado
13 de diciembre los alcaldes llegaron a la capital con
rmandatos populares y democrdticos, con una autono
mila que, por virtud de nuestro diseno constitucional,
afianza la "Republica unitaria’

lodos eran conscientes de la importancia de ofr al
Primer Mandatario de la Nacion, Todos sablan que como
rmandatarios de una fraccion polltico-territonal necesita-
ban recibir las grandes directrices de quien estd a cargo
de toda la unidad politico-territorial llamada Colombia.

“Sin importar el partido o la fliacion politica’, como
comenzd senalando el Presidente Santos, “lo Unico que
importa s que a los alcaldes v gobernadores les vaya
bien en su responsabilidad, porque siles va bien a sus
regiones, le ird bien al pals”pues el éxito de los gobiernos
locales y departamentales es tarnbién el éxito de la admi-
nistracion central’,

En este espiritu de union nacional es que podemos
hablar de una "posesion simbdlica’ un ritual gue debe-
ria institucionalizarse de aqui en adelante, El Presidente
Santos, 2n toda su intervencion, fue respetucso de la au-
tonomia de los nuevos mandatarios, llamandolos a unir
esfuerzos, reconociéndolos como los titulares del poder

politico en sus jurisdicciones, No hubo un gesto de arro-
gancia, nide amenaza del poder central,

Por su parte, los mandatarios electos, como pudo ob-
servarse en la llegada y en la salida del Presidente, le rin-
dieron el respeto v le reconocieron la preeminencia que
correspende al gobernante nacional escogido democra-
ticamente, "Primus inter pares” (el primero entre iguales)
esla locudon latina que se ajusta a esta situacion,

Fsta “posesion simbdlica” ha provisto a los mandata-
rios departamental es y munici pales para el periodo 2012
2015 de unos retos que compelen a todas las entidades
territoriales de nuestra Repldblica para “salir adelante’,

Mo vamos a ignorar que surgen legitimas preccu
paciones de los alcaldes v gobernadores en torno, por
ejemplo, al modelo de ejecucién de los recursos de re
galfas, como se evidencit durante el desarrollo del semi
naric de induccion,

En la Plaza de Armas del Palacio de
Narino vivimos una emocionante
puesta en escena de la “Republica
unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades
territoriales, democratica,
participativa y pluralista”

Pero queremos resaltar agui una necesidad que plan-
teo el Presidente para la que es necesario un esplitu del
deber patrio, por decirlo asl, més alla de las diferencias
polfticas. Es un reto derivado del invierno.

“Es urgente que ustedes pongan de su parte v termi-
nen las cbras pequenas v medianas para mitigar los efec
tos del cambio climético. Hay mas de 3.700 obras que atin
2stdn en proceso, y ese sera su primer reto: terminar esas
obras tan necesarias para la comunidad’, dijo el Presidente,

No importa gue esas obras sean identificadas con an-
tecesores adversos, no importa la filiadon politica, lo que
importa es gue se terminen bien, Confiamos en que ese
acto de comunidn colombiana que vivimos haya inspira-
do decisiones irrevocables de trabajar de la mano con el
gobierno nadeonal y de anteponer el interés general a los
intereses particulares,

Un 2012 lleno de prosperidad para todos,
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Fortalecimiento

La seguridad en las ciudades, desafio y compromiso de todos

El Gobierno Nacional desea hacer equipo con los gobiernos locales y departamentales para hacer la
diferencia en un tema esencial para todos: la Sequridad y Convivencia Ciudadana.

Francisco José Lloreda Mera
Alto Consejero Presidencial para la
Convivencia y Seguridad Cludadana

El inido de un nuevo perlodo de go-
biemo, de los alcaldes v gobernadores, es
una oportunidad, tanto para el gobernante
que busca colmarlas expectativas de la ciu
dadanla, como para esta dltima, que espera
mejoras sustanciales en su calidad de vida,
Para algunos gobicmos los problemas a re
solver y los planes se quedan en una mera
expectativa, asl como la espera por parte
de la ciudadania se convierte en apatia. Es
por esto que para el Presidente de la Repd
blica, luan Manuel Santos, el retoestriba en
[os resultados v un tema como el de la se
guridad reclama el concurso de todos,

El Plan Nacional de Desarrollo 2010
= 2014, establece como prioridad la cons-
truccon de un pals con prosperidad para
todos: mas empleo, menos pobreza v
mas seguridad, Prioridades no solo de
competencia nacional, sino también del
ambito local. Con este objetivo en men-
te, la integralidad v transversalidad en las
estrategias de las politicas publicas son
necesidad. Bajo esta premisa, nace la Poll-
tica Nacional de Sequridad y Convivencia
Ciudadana (PNSCC), que busca articular

los esfuerzos de las diferentes entidades
del orden nacional, en equipo con las de
orden territorial, para lograr una mejora
significativa v sostenible en la seguridad v
|a convivencia de nuestras ciudades,

La PNSCC tiene entonces como ob-
jetivo central proteger a los nacionales
y extranjeros que se encuentren en Co-
lombia, en su vida, integridad, libertad y
bienes; a través de la reduccién del deli-
to, una disminucidn en homicidios y del
miedo al crimen (dado que a veces faci-
lita el delito), una mejoria de la justicia v
la promocidn de la convivencia,

Mas adn, se han establecide unos crite-
rlos de intervencion que gulen la Estrategia
de Implementacion de la Politica, Primero,
si bien son deseables las victorias tempra-
nas, la victora real estd en la mejora soste-
nible de la seguridad y convivencia.

En segundo lugar, la PNSCC incorpora
el criterio de integralidad en su diseno e
implementacion, Esto implica abordar el
terma de la seguridad en sus distintas di
mensiones, involucrando a sectores de los
gobiernos que antes no entendian como
suyos los temas de seguridad, como por
ejemplo, el sector de la salud v el trdnsito, el
delacultura, la educacion vlavivienda, para
citar algunos cuya tarea es fundamental.

En tercer lugar, estd probado que la
comision del delito estd altamente con-
centrada, haciendo necesaria la focaliza-
citn de las acciones a implermentar. Es asl,
que el 80% de los homiddios en el 2010,
se concentraron en el 13% de los munici-
pios a nivel nacional. Tan solo Cali, Mede-
llin, Bogoté v Barranquilla explican el 48%
de la tasa nacional de homiddios para el

1 Politica Macional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Cortesia Ricardo Nanclares

mismo periodo, Algo equiparable suce-
de al interior de las ciudades’, Ello indica
gue se deben concentrar al maximo los
esfuerzos de las diferentes entidades y
del sector privado en espacios geogréfi-
cos criticos con el propésite no solo de ser
efectivos sine de produdrimpacto.

Er este mismo sentido, la Polltica incor-
pora el criterio de priorizacién geografica
y de la poblacién destinataria de los pro-
gramas en espedal los de intervencion so-
cial, y aguellos relacionados con los delitos,
sin perjuicio del deber legal de combatir
todos, Con referencia a la poblacion, espe-
clal énfasis raquieren los jivenas, mas por
su wvuinerabilidad gue por su participacion
en la comision de crimenes, la cual suele
estar sobredimensionada, no solo en Co-
[ombia sino en el mundo enterc,

Finalmente, sl bien la PNSCC establece
un marco general y unas lineas de acclon
que se originan en experiencias naciona
les e Internacicnales sobre qué funciona
y qué no funciona en la reduccion del
crimen, no puede perderse de wvista la
especificidad territorial, es decir las carac-
teristicas particulares y propias de cada
municipio, Es por esto gque se realizardn
esfuerzos importantes para adaptar las
princpales lineas de accidn a las neces
dades v entomos locales, o induso esta-
blecer nuevas lneas, de ser pertinente,

Elalma de la Politica Nacional de Se-
guridad v Convivencia Ciudadana es el
modelo integral de intervencion y su
implementacion focalizada, Son siete
ejes que abarcan v articulan las necesi-
dades en ternas como la prevencion, el
control policial v la justicia, con el fin de
romper con el ciclo delictive; la conviven-
cia v la corresponsabilidad ciudadana,
para habilitar el entorno social; v por Gl-
timo, el fortalecimiento del Estado, a tra-
viss del mejoramiento de los sisteras de
informacion, sequimiento v evaluacion
de la Politica, v la dotacion a las autorida-
des v a la sociedad, de instrurnentos de
ley, como lo son la Ley de Seguridad o
la préxima reforma al Codigo de Policla,

Como ya se menciond la implementa-
citn de la PNSCC requiere de un alto grado
de articulacion v coordinacion, En el ambi-
to nacional, es dave, adernas del compro-
miso y trabajo armonico de las entidades

2 Fuente DUIN {Corte 2010), Procesados: Alta Conse-
jeria para la Carvivencia y Seguridad Ciudadana.

nacionales pertinentes, el trabajo coordi-
nadocon las otras ramas del poder publico
s fundamental, en especial con el Legisla-
tive v los operadores de justicia. De igual
forma, es cave el trabajo en equipo con
los gobernadores y alcaldes, asurniendo
cada cual su respensabilidad, asl como en
el dmbito territorial, es primardial la unidn
de esfuerzos con el sector fundacional y
con el sector privado.

Es ademds, un primer esfuerzo en
darle a la seguridad ciudadana una
identidad propia, pues suele ser un
apéndice de los temas de seguridad
nacional, muy importantes por clerto, y
ligados a ella. Finalmente, invitamos en-
tonces a los gobernadores y alcaldes a
darle la maxima prioridad a la seguri-
dad y la convivencia ciudadana, aincor
porarla como tal en sus Planes de Desa-
rrollo, v a construir los Planes Integrales
de Sequridad y Convivencia en el marco
de la Politica v a partir de los ejes estra
tégicos y lineas de accion a establecer
metas claras, donde cada actor asurme su
partey responsabilidad,

La Alta Consejerfa Presidencial para
la Corwivenda y Seguridad Ciudadana,
como oficina asesora del Presidente, no es
ejecutora, Esta responsabilidad recae en
las entidades del orden nacional, departa-
mental v municipal; y en especial, en las
de orden municipal, invelucradas con la
politica. Si un alcalde, con recursos esca-
505 0 abundantes, hace de la seguridad
y la convivencia su prioridad o una de
sus principales pricridades, el limite de
lo que puede hacer, se desvanece. Fjem-
plos de munidpios pequenos, medianos
ygrandes, asl lo corroberan, Ello requiere,
entre otras, tener claro el objetivo y una
politica publica adecuada, expresarlo asi
en los planes y en el presupuesto, convo-
car a los actores pertinentes, v utilizar su
liderazgo para vincular a la ciudadania. En
ultimas, gerenciar la seguridad.

Mo hay duda de que se puedan lograr
mejores resultados delos que hoy dia te-
nemos en materia de seguridad v convi-
vencia, que son de por sl importantes, si
unimos esfuerzos entre las entidades del
orden nacional y las de orden territorial.
Ese es el reto, ese es el compromiso. La
sequridad ciudadana es una prioridad
para los colombiancs v para el Gobiemo
Macional. No hay duda gue tarmbién lo
serd para los alcaldes v gobernadores.
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Politica educativa en Bogota,
un ejemplo a seguir para la nacion

A pesar de los grandes retos que afronta la educacion en el Distrito,
el balance de la politica educativa en la ciudad es positivo.

Ricardo Sénchez Angel

secretario de Educacion de Bogota

Fl gobiemo de Bogotd en los dlitimos
ocho anos ha dado un salto de cantidad
y calidad en materia educativa, En el afo
que termina, se ha garantizado a un mi
llén de estudiantes el acceso a educacion
gratuita, Peroademds se haejecutado una
politica educativa integral, con miras a ga-
rantizar de manera efectiva el derechoa la
educacion de los nifios, las nifas v jovenes
bogotanos, mediante el desarrollo de pro
grarmas que mejoran las condiciones de
acceso, permanencia y calidad tanto de la
ensenanza, como del rendimiento acadé
mico del estudiantado en general, Estos
significativos desarrollos de las politicas
educativas de la dudad capital han cau-
sado impactos positivos tales que se han
convertido en referente, tanto nacional,
como internacional.

En el afo 2010 Bogotd se convirtit
en la primera ciudad del pals en ofrecer
acceso totalmente gratuito a todos los
estudiantes del Distrito matriculados en
colegios publicos, colegios en conce-
sion y colegios privados contratados. La
gratuidad comenzo en el ano 2005 favo-
reciendo a 187.000 nifios v nifas de los
primeros grados escolares v saltd a ga-
rantizar la gratuidad a cerca de un millon
de estudiantes en el presente ano.

Adicionalmente, para aliviar la ca-
rencia de recursos economicos de las
familias de sectores sociales mas pobres
Iogrando gue sus hijos no solo se matri-
culen sino que permanezcan en el siste-
ma educativo, el prograrna de gobiemno
contempla el desarrolloc de acciones

complementarias o compensatorias para
estimular la permanencia en sus respec-
tivos establecimientos educativos,

Incentivos para evitar desercion
Amplios sectores de la poblacién en
edad escolar que se matriculan en los
colegios, con frecuencia abandonan o
dejan de asistir reqularmente a las clases
porque carecen de recurses, por esta ra-
z0n la Secretarfa de Educacion del Distri-
to Capital (SED), con el fin de garantizar
las condiciones minimas para gue los
estudiantes permanezcan en el sistema
educativo, suministra diariamente  ali-
mentacion variada y nutritiva a 683,574
estudiantes,  Este programa  beneficia
550689 estudiantes, de cero hasta sép
timo grado, que reciben refrigerio y
132885 que reciben comidas calientes
en los 63 comedores escolares habilita
dos para este fin, Se trata de una valiosa
contribucion para fortalecer las condi
ciones flsicas y mentales de los nifios vy
ninas mejorando sus condiciones nutri
cionales y su capacidad de aprendizaje v
rendiriento en las distintas dreas de su

proceso formativo; puesto que ninoe bien
alimentade tiene mayores facilidades
para aprender,

For otra parte, mediante el programa
de transporte escolar, para garantizar la
asistencia diarla de los nifos y nifias a sus
respectivos planteles educativos, cerca de
40,000 estudiantes son transportados con
rutas escolares que los llevan de forma se-
gura desde sus hogares hasta los colegios
que les quedan a mds de dos kildmetros
de distancia, De Igual forma, 16779 jb-
venes reciben un subsidio de transporte
condicionado a la asistencia escolar, Final-
mente, cerca de 44 mil adolescentes que
se caracterizan por su buen desempeio
acadérmico y por tener dificiles condicio
nes secicecondmicas, reciben un subsidio
ala permanencia escolar, Con estas medi
das se estd logrando que muchos nifos,
nifas y jovenes retornen al sisterma edu
cativo y no abandonen sus estudios antes
determinar el grado 11,

No obstante, la Secretaria de Educa-
cion consciente de que la calidad de la
educacion, ademds de ser un derecho de
lanifezy la juventud, esuna herramienta

NUEVOMUNICIPIO

poderosa para estimular la asistencia dia-
ria de los estudiantes a los planteles edu-
cativos, contando con el compromiso de
rectores y docentes, ha avanzado en el
proceso de la recrganizacion curricular
por ciclos en 300 colegios de la ciudad.
Igualmente, ha incorporado la lectura, la
escritura v la oralidad en todos los dclos
v dreas del currfculo escolar de los 358
colegios oficiales,

Para estimularla utilizacion dela lddica,
la recreacién y el deporte, como valiosas
herramientas pedagdgicas, la Secretarfa
de Educacion ha desarrollado programas
orientados al uso adecuado del tiermpo
libre en los cuales se vincularon 162,530
estudiantes gue participaron en clubes de
astronomia, escuelas deportivas, artes y
manualidades, Programas que formentan
el uso pedagogico de la informatica v la
comunicacion en 350 colegios oficiales
que benefician cerca de 500000 estudian-
tes v mas de 2000 docentes, Y, para for-
talecer la formacion profesional y cultural
de 40,794 docentes y directivos docentes
se vincularon a programas de posgrados,
especializaciones, diplomados, maestrias
y doctorados en sus diferentes especiall
dades académicas.

lLas bondades de estas politicas se
reflefan en el mejoramiento sustancial
en el desempeno académico de los y las
estudiantes. Las cifras son elocuentes; en
él las pruebas del ICFES, el 18% delos co-
lagios oficiales se ubicaron en los niveles
alto, superior y muy superior y en el 2010
se produjo un incremento del 21%, para
pasar al 30% de los colegios oficiales que
se ubicaron en dichos rangos.

ierra Morena en Bogota.

Cortasia Sacrataria de Educacion de Bogotd
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En el ano que termina,
se ha garantizado
a un millon de
estudiantes el acceso
a educacion gratuita

Finalmente, en materia de asequibili-
dad, la Secretarfa de Educacion de Bogotd
estd empefada en garantizar estableci-
mientos educativos con una infraestruc
tura fisica adecuada v con materiales de
ensenanza, apoyos diddcticos y tecnolo-
glas de la informacion y las comunicacio-
nes propios para el proceso pedagdgico
En esta materia la Capital de la Republica
ha conseguido grandes @ importantes
avances. Curante los 4 anos de la adminis-
tracion se construyeron 4 colegios nuevos
en igual ndmero de localidades. Se termi-
naron 19 colegios nuevos que inidaron
obras en la administracion anterior y 120
instituciones mas, recbieron algin tipo
de intervencion para reforzamiento. To-
das estas infraestructuras se caracterizan
por ser modernas, confortables y acordes
con los estdndares para las practicas pe-

Desarrollo

dagogicas y que sin duda han favorecido
el clima escolary han tenido un impacto
positivo en los aspectos cognitivos de los
estudiantes, lgualmente, esta inversion so
cial ha permitido la armpliacion de la ofarta
educativa en 41000 cupos escolares,

Retos y desafios de la politica educativa
en Bogota

Aungue la politica educativa del Dis
trito ha logrado integrar con éxito temas
de accesibilidad, permanencia, calidad v
disponibilidad, es importante senalar los
principales retos que enfrenta el Distrito
en dicha materia. Estos desafios tienen en
cuenta los propdsitos establecidos en el
Plan Decenal de Educacitn, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, las Metas Edu-
cativas 2021 vy la experiencia que la Secre-
tarfa ha construido en los dltimos anos.

En primer lugar, la Administracion
Distrital debe enfocarse en los dos polos
que complementan la educacion basica,
secundaria v media, es decir, en la edu-
cacion inicial v en la educacion superior,
En la primera de ellas se deben aumen-
tar los esfuerzos por ampliar y adecuar la
oferta oficial para garantizar el acceso y
la permanencia de los nifics en la edu-
cacion inicial v preescolar, Esta tarea es
fundamental si se tiene en cuenta que

en este momento el nifio se encuentra
en la edad ideal para propiciar un buen
nivel de conocimiento. lgualmente, una
buena educacion inicial es un medio pri
rmordial para disminuir el fracaso ascolar
en la poblacion mas vulnerable,

Ungran problema que enfrenta tanto
Bogota como el resto del palseslaescasa
oferta en educacion superior para esco-
lares con pocas posibilidades economi
cas frente al ndmero anual de egresados.
Esto determina los niveles de desercion,
reprobaciony repitencia en la educacion
secundaria y media, Por lo tanto, es ne-
cesario trabajar en el fortalecimiento de
la politica publica distrital en educacion
téenica, tecnoldgica v profesional, que
genere mds opciones de acceso vy per-
manencia para los egresados de la edu-
cacion secundaria,

Por otra parte, elevar los niveles de
calidad de la educacion requiere la wvo-
luntad de implementar la jornada dni-
ca escolar. Son muchos los beneficios
que se generan en este tipo de jornada,
como porejemplo el aumento de las ho-
ras de clase, la implementacion del ocio
productivo, disposicion de los docentes
por ensefar un curriculo mas amplio v la
expansion de la alimentacion escolar. Es
un gran reto gue requiere de |a integra-

Nifios estudiando en el Colegio Porfiro Barba Jacob,

Corlesia Secretaria de Educacitn de Bogotd

cion de diversos factores como recursos
financieros, administrativos, laborales y
de voluntad polftica,

Resulta evidente que se deben me
jorar las condiciones profesionales, la
borales v salariales de los docentes va
que ellos juegan un papel primordial
en el proceso educativo, Es necesario
encontrar mecanismos que permitan
desarrollar la formacion de los docen-
tes en programas de posgrado y cursos
que les permitan avanzar en materias
como el bilingtismo v el uso de tecno
loglas de la informacion. Asi mismo, es
importante buscar fuentes gue le otor-
guen incentivos al docente en el ejerci-
cio de su carrera,

Finalmente, es importante resaltar
que faltan muchos retos por asumir y
mucho por hacer; sin embargo, el ba-
lance de la politica educativa de Bogotd
es positivo. Con diferentes programas vy
estrategias se han materializado condi-
ciones de accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad v asequibilidad, que per-
miten garantizar un mejor derecho a
la educacion. Tan positivo es el balan-
ce, que el sistema educativo distrital,
a pesar de los problemas gue enfrenta
Bogotd, se convirtié en un referente a
sequir para el pals.
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IFC promueve desarrollo y competitividad en Colombia

Kristtian Rada
Amanda Diaz

La Corporacién Financiera Internacio-
nal (IFC) miembro del Grupo Banco Mun-
dial, es la mayor institucion global de de-
sarrollo dedicada excusivamente al sector
privado como catalizador de procesos de
crecimiento incluyente, cormpetitividad e
innovacion, integracion regional/global v
cambio climdtico. El éxito de estas inida-
livas asociadas al sector privado implica
una permanente integracion con el sector
publico v la sociedad civil, IFC viene desa-
rrollando iniciativas a nivel territorial, que
contribuyen a un mejor clima de inversio
nes, tanto publicas como privadas, con el
fin dltimo de mejorar las condiciones de
vida de la poblacdon en Colombia, a redu
dirlainequidad al interior de las regionesy
aaumentar su competitividad,

Los Municipios cumplen
un rol clave al regular
la actividad empresarial
en su jurisdiccion

Mejorando el clima de inversion a nivel
municipal en Colombia

Los municipios curmplen un rol cla
ve al regular la actividad empresarial en
su jurisdiccion; intervienen en procedi-

mientos muy importantes como la au-
torizacion de operacion de empresas, la
cbtencion de permisos de construccion

0 los procedimientos de inspeccion, vi-
gilancia v control en dreas relacionadas
al cumplimiento de la norma ambiental,
salubridad, seguridad y otros, Uno de los
procedimientos con mayores oportuni-
dades de mejora es el requerido para la
obtencién de los permisos de construc-
cicn a nivel municipal, Mejorar la eficien-
cia de este proceso contribuye a mejorar
las condiciones de un sector en el que el
70% de la actividad es informal y asi con-
tribuira generar mayor desarrollo econd-
micoy a garantizar sequridad al minimi-
zar las construcciones sin licencia,

Con este objetivo en mente, IFC, con
el apoyo de la Copperacidn Suiza (SECO),
unié esfuerzos con el Gobierno Nacional
(Ministerio deVivienda y Desarrollo Terri-
torial) v seis gobiernos municipales para
mejorar el marco requlatorio para redu
cir los tiempos vy el ndmero de procesos
v a la vez promover la formalidad en el
sector construccion, Este proyecto esta
siendo implementado en las principa
les ciudades como Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cali, Cartagena v Mede
[lin. Los resultados del proyecto han de
mostrado que se ha logrado reducir de
184 a 79 dias en promedio y de 13 a 3 el
numero de requisitos necesarios para la
obtencion del permiso de construccidn
en los diferentes municipios,

Desarrollo de capacidades gerenciales
en municipios y de control social en la
sociedad civil para mejorar la inversion
de las regalias

Con el apoyo de los Gobiemos de
Naruega, Espana v Suiza, y en asociadon
con la ESAP y Ecopetrol, IFC viene imple-
mentando un programa de reforzamiento
institucional a los gobiemos locales v la
sociedad civil para maximizar el impacto

petencial de las regalias en las nueve regio
nes que reciben los mayores ingresos por
regalias del petréleo en Colombia; Arauca,
Bolivar, Cordoba, Casanare, Huila, Meta, Pu-
turmayo, Santander y Sucre. Esta iniciativa
se enfoca en mejorar las capacidades de
los oficales municipales para que los re-
cursos sean invertidos en servicics basicos
tales como agua, educacion, salud e infra-
estructura. El proceso incluye talleres técni-
cos regionales sobre diseno de proyectos
de inversion municipal v contratacion, v
se complementa con un acompanamien-
to directo en los municipios, para generar
mejoras especificas enel disefo de proyec-
tos v contratos finandados principalmente
con regalias directas,

Paralelamente, trabajamos con orga-
nizaciones de la sociedad civil (Comités
de Seguimiento a la Inversion de Rega-
lias—CSIR) para reforzar las capacidades de
la poblacién para monitorear el uso de las

regalias, y de comunicar sus necesidades
a los gobiernes locales, asequrando que
los recursos sean invertidos en servicios
basicos que contribuyan a mejorar la ca-
lidad de wvida de las comunidades locales,

Gracias a este trabajo conjunto entre
los sectores publico, privado v la aca-
demia en el 2011 se ha logrado disenar
57 proyectos estratégicos de inversion
en 18 municipios, que se espera gene-
ren un impacto positivo para cerca de
850.000 personas, La iniciativa continua-
ra ampliando su alcance por medio de
plataformas innovadoras deacceso ain-
formacion y asesorla, asl como adaptan-
dose al nuevo contexto planteado por
el Sisterna General de Regallas, a entrar
en vigencia en 2012, en el que el desa-
rrollo de capacidades en los municipios
se convertirdn en pieza clave para acce-
der a recursos de los fondos estructura-
dos dentro de este sisterna.
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El reto de ejecutar, ejecutar y ejecutar

La inversion en infraestructura esta tomando fuerza. Los recursos ptiblicos que se
invirtieron en obras en 2010 fueron de 3.2 billones de pesos. En 2011 esa inversion
crecid a 4.9 billones, y en 2012 sera de 6.5 billones. Y esa espiral no se detendra.

German Cardona Gutiérrez
Ministro de Transporte

Digdmoslo directamente; Fue gra-
cias al Presidente Santos, a su vision, su
paciencia y su responsabilidad con el
futuro del pals, que durante el primer
ano de goblerno pudimos enfocamos
en crear la conciencia de la realizacion
de estudios de preinversion y la estruc-
turacion de proyectos

Por eso resultd clave la creacidn de la
Agencia Nacional de Infrasstructura, gue
serd el legado que le podremos dejar a
Colombia para el desarrollo de la infraes-
tructura requerida, de cara a los retos que
s& Nos estan presentando, como son los
11 tratados de libre comerdo en curso,
y especialmente ol firmado con Estados
Unidos, que ya es una realidad.

Para enfrentar el TLC, estd proyectada
la construccion de 1.066 kilbmetros nue-
vos de segundas calzadas deaqgula 2014,
de los cuales, el afo entrante se logrard
tener el 31 por ciento.

También estan andando las recientes
licitaciones de los 19 proyectos por 3.6
billones de pesos, para terminar los co-
rredores arteriales de competitividad. Y
junto con el paquete de proyectos que
aspiramos desarrollar durante esta Admi-
nistracion, podremos decirque a 2014 se
estard duplicando el ndmero de kiléme-
tros de dobles calzadas en el pafs,

Frente al sector asroportuario, recor-
demos que gracias a los acuerdos alcan-
zados al inicio de este gobierno con los
concesionariosy gracias al CONPES apro-
bado recientemente, Bogotd v Colombia
podran tener un aercpuerto NUevo y no
rernodelado, como originalmente esta-
ba establecido; y por eso entregaremos

la terminal internacicnal de 82,000 m¢ a
mediados del préximo afo,

Al final de este Goblemo estardn
construidos 180 mil metros cuadrados,
para reemplazar la vieja edificacion que
durante mds de 50 afios presté servicio
a la ciudad y al pals, Pero no satisfechos
con ello y entendiendo que el aeropuer-
to se guedard peguefio para el cred-
miento que estd teniendo Colombia, a
través del Plan Maestio de Transporte
contratado con el apoyo del gobierno de
Estados Unidos, ya estamos estudiando
la extension a mas de 320,000 m’ para
los anos subsiguientes,

¥ ademds, continuar con la construc
citn de una tercera pista para levar alllla
aviacion militar v la privada, lo que nos
permitird que las 2 pistas actuales sean
de destinacion exclusiva para la aviacion
comercial, y de esa manera tendrfamos
un acropuerto para los proximos 30 anos,
sin ningun inconveniente,

Sobre el tema portuario, es increfble
el desarrollo que estan eniendo los dife-
rentes puertos del pals, gracias a la inver-
sion privada que entre 2011 y 2014 serd
de 2.2 billones de pesos v a la atraccion
por el comercio internacional gue se esta

generando hacia nuestro pals, de cara al
desafio que nos trae la ampliacién del
Canal de Fanarmd,

Gracias a la decision de dercgar la
proteccién de bandera (Decreto 3222 del
2 de septiembre de 2011) que permitic
la libre competencia nacional e interna-
cional, estamos haclendo dragados con
equipos de altisima tecnologla y a mitad
del precdoy del tiempo gue antes se in-
vertla, como estd sucediendo en el canal
de acceso a Buenaventura, que pasé de
tener un costo estimado de 52 millones
de dolares a valer exactamente la mitad,
26 millones de délares, v el tiempo de
ejecucion pastde 18 meses a solo 6,

Otra buena historia es el Canal de Va-
raderg que esun canal adicional de acce
50 a la bahia de Cartagena, lo que podria
CONVertira ese puerto en un gran hub de
la regicn; dicen los expertos en puertos
que ~por su ubicacion- el mejor del Ca-
ribe s Cartagena, por ello en verdad su
dragado es una necesidad de cara al TLC.

En materia fluvial, hace unas sema-
nas, por primera vez Cormagdalena abrio
una licitacion por més de 7 mil millones
para contratarlas obras de mantenimien-
tode la profundidad en el rio Magdalena,

250 kilérnetros de dragado entre Puerto
Salgar y Barrancabermeja.

Es un proceso clave si se tiene en
cuenta que por nuestro o insignia se
rransporta apenas el dos por ciento de la
carga nacional, basicarmente el petréleo
de Ecopetrol que va de Barrancabermeja
a Cartagena, Aqul, la meta es movilizar &
millones de toneladas en 2014, triplican-
do el volumen de carga actual.

En el terma férreo, estamos trabajando
un convenio de cooperacion técnica con
el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) v su resultade nos brindard las bases
del proyecto férreo, que incluird los estu-
dios a nivel fase | v la estructuracion final
de la lidtacion para la adjudicacion del
contrato de concesion del corredor férreo,

Vamos por el camine correcto, La in-
version en infraestructura esta tomando
fuerza, Los recursos publicos que se in-
wvirtieron en obras en 2010 fueron de 3.2
billones de pesos, En 2011 esa inversidn
crecida 4.9 billones, y en 2012 serd de 6.5
billones. ¥ esa espiral no se detendrd,

Tengo claro que para un Ministro de
Transporte, desde el punto de vista poll-
tico, el discurso de la estructuracion de
proyectos por encima de todo, es pési-
mo, porque hasta el dia de hoy nadie ha
inaugurado un estudio y lo que la gente
busca delos ministros es gque se gjecuten
obras, porque de lo contrario, se crea la
sensacion de estar haclendo nada.

Pero o importante es saber a cual
puerto debemos llegar, independiente-
mente de |os vientos dificiles que se nos
crucen en el camine, Y nosotros sabemos
hacia donde varmos.

Cortesia Reynel Ruiz-Mintransporte
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El plan de desarrollo:
Instrumento clave de la gestion publica

Es necesario considerar en la formulacion de los respectivos planes de
desarrollo territorial, los tres grandes objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos”: mas empleo, mas seguridad y menos pobreza.

Oswaldo Porras Vallejo
Director de Desarrollo Territorial
Sostenible - Departamento Naclonal
de Planeacion

El desarrcllo es un derecho funda-
mental que esta reconoddo intemacio-
nalmente, y se entiende como la transfor-
macién de las dimensiones poblacional,
economica, ambiental v politica admi-
nistrativa en la busqueda del bienestar
general. Para ello, el desarrollo debe ser
sostenible e incuyente, porque ademas
de promover, sin discriminacion alguna, el
bienestar de la poblacion actual y futura,
debe propender por alcanzar relaciones
armonicasy equilibradas entre las diferen-
tesdirmnensiones que lo constituyen,

En este contexto, la planificacion del
desarrollo es fundamental para anticipar
los resultados e impactos futuros que se
quieren alcanzar, a partir de las decisiones

que se tomen en el presente; lo cualimpli-
cala construccion de una vision comparti-
da de futuro y la definicion de estrategias
para alcanzarla de manera efectiva,

En Colombia, como su nombre lo indi-
ca, el Plan de Desarrcllo es el instrumento
por excelencia para planificar el desarollo,
en él se consignan las pollticas, estrategias
y recursos que se utilizaran durante el pe-
rlodo de gobiemo, cuatro anos, para cum-
plin, de acuerdo con sus competencias,
con los fines del Estade: promocion del
desarrollo integral, garantla de derechos v
fortalecimiento de la democracia partici-
pativa, ademds de alcanzar los objetivos y
rmetas que el alcalde o gobermador espera
lograr en la busqueda de la vision com-
partida de desarrollo, lo cual incluye los
compromises gue de manera demaocrdti-
ca adguind el mandatario con su comuni-
dad, a través del Prograrma de Gobierno,
por el cual fue elegido,

Nuevo Gobierno

El préwimo ano es clave para los pro-
cesos de gestion publica territorial, no
solo porgue se posesionan [os nuevos
mandatarios y equipos de gobiermno,
quienes serdn responsables de orientar
los destines de los municipios, distritos y
departamentos, sino porgue se formulan
los planes de desarrollo territoriales,

Para la elaboracion de sus planes de
desarrollo, los nuevos gobernantes no
deben partir de cero, es necesario que
revisen la informacidn que les puedan
suministrar sus antecesores durante el
proceso de empalme, el cual es el punto
de partida para los proximos ejercicios
de planificacion, considerando el contex-
to regional, nacional v global,

Adicionalmente, es importante mo-
tivar la participacion de la poblacion,
garantizando la representatividad de los
diferentes grupos de interés de la enti-
dad territorial, Se recomienda involucrar

Cortesia Ricardo Nanclares

NUEVOMUNICIPIO

s, Putumayo.

Cortesia Ricando Nanclares

representantes de las diferentes zonas
delterritoric, de la academia, los gremios,
la sociedad divil, etc,

La planificacion
del desarrollo es
fundamental para
anticipar los resultados
e impactos futuros que
se quieren alcanzar, a
partir de las decisiones
que se tomen en el
presente, esto implica
la construccion de
una vision compartida
de futuro

De igual forma, es clave que los pla-
nes de las entidades territoriales respon-
dan a los compromisos adquiridos en el
programa de gobierno, estén orentados
a resultados, sean estratégicos v evalua-
bles, promuevan la equidad y se armo-
nicen con las politicas de los diferentes
niveles de gobierno.

Frente a este Ultimo punto, es nece-
sario considerar en la formuladon de los
fespectivos planes de desarrollo territorial,
los tres grandes objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo'Prosperidad para Todos"
mas emplec, mas seguridad y menos po-
breza. De igual forma, se requiere articular
las politicas, estrategias y programas de [os
diferentes niveles gubernamentales, para
garantizar que la implementacion de me-
didas como la Ley de Victimas, la atencion
ala nifez, infancia y addlescencia, atencion
apoblacion desplazada, entre otros, 56 rea-
lice a través de una accion institucional arti-
culada, evitando la duplicidad de acciones
yel usoineficiente de los recursos.

En términos de estructura, los planes
de desarrollo, de acuerdo con la Ley 152
de 1994, estan conformados por una par-
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te estratégica y un plan de inversiones.
La parte estratégica contiene una vision
compartida, objetivos, estrategias, poli-
ticas y metas, la descripcion de los prin-
cipales programas y subprogramas y los
medios e instrumentos de vinculacién vy
armonizacion de la planeacion.

El plan de inversiones, por su parte,
contiene una proveccion de los recursos
disponibles para su ejecucion y armoni-
zacion con los planes de gasto publico;
la sintesis de los principales programas
y subprogramas; los presupuestos plu-
rianuales, y la especificacion de los meca-
nismos idoneos para su ejecuci on,

Es importante que los nuevos man-
datarios v sus equipos revisen los tiem-
pos establecidos por la Ley 152 de 1994,
para que programen de acuerdo con
este cronograma las actividades que de-
ben adelantar para aprobar los planes
de desarrollo, En el siguiente esquema
56 muestra un resurmnen de [os tiempos y
proceses aimplementar;

Uno delos grandes retos del Gobierno
Nacional esfortalecer los procesos de ges
tidn territorial a través de mejores pract
cas de Buen Gobierno las cuales depen
den en buena medida de la calidad de los
procesos de planificacion, En este sentido,
el Plan Nacional de Desarroll o definid el di
sefio del ‘Programa de generacion y forta
lecimiento de capacidades institucionales
para el desarrollo territorial} el cual tiene
como objetivo “Apoyar el mejoramiento

EsquemaNo.1
Noviembre / Diciembre
1°deEnero 2012
Primeros dias de Enero
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Nuevo Gobierno

de las capacidades de los gobiernos terri
torlales y otros actores para promover el
desarrollo v reducir la pobreza’

En su fase inicial, el Programa tiene
como meta apoyar la formulacion del
plan de desarrollo en 500 municipios del

Proceso de empalme

POSESION AUTORIDADES
ENTIDADES TERRITORIALES

1. Alistamiento institucional

2. Presentacién al Consejo de gobierno
y alas CAR proyecto de PDet

3. Renovacién CTP

4.El Consejo de gobierno consolida el Pdet.
Seentrega Proyecto de plan al CTP

5.Entrega concepto CTP

6. Radicacion del PDet
aConcejos o Asambleas

7. Aprobacion

pals, endonde se espera que los planes in
cluyan metas conindicadores verificables:
tableros de control, provectos regionales
y estratégicos, definan estrategias en arti
culacion con objetives y peliticas del plan
nacional de desarrcllo, entre otros.

Los nuevos gobemantes deben asu
mir el reto de liderar la construccion de
sus planes de desarrollo, de manera que
este Proceso no se convierta en el cum-
plimientode unrequisitolegal, sinoenla
definicién de su carta de navegacion o su
hoja de ruta, la cual le permitird orientar
de manera mas efectiva los destines de
su entidad territorial,

Adelantar un proceso de planeacion no
es sencillo, pero si se organiza v se define

Cortesia Ricardo Nanclares

un cronograma de trabajo en equipo y se
definen responsabilidades vinculando alos
funcionarios de planta, los resultados que
se esperan tendran la leyenda de VIABLES.

La recomendacion a todos los equi
pos de trabajo responsables de apoyar la
formulacion de los proximos planes de
desarrollo, es hacerlo con responsabili
dad v con la certeza de que, de la calidad
de este ejercicio dependeran los resulta-
dos de la gestion, De igual forma, es im-
portante tener prasente que el ejercicio
de planificacion no termina en la formu-
lacion sino en la ejecuciony el monitoreo
que se pueda realizar constantemente
como retroalimentacion y herramienta
de gerencia publica.

Evaluaciin del Plan de Desamallo Local.

Cortesia Ricardo Nanclares



10

Balance

Reservas Presupuestales...
iSi! pero con financiacion asegurada

El Distrito Capital desde 1993 ha venido creando y aplicando una serie de herramientas
financieras y presupuestales que combinadas con una politica fiscal responsable, le
han permitido mantener un manejo adecuado de las finanzas de la ciudad.

Héctor Zambrano Rodriguez
Secretario Distrital de Haclenda

Ante las diferentes  interprataciones
acercadela Ley 819 de 2003, se ha mendo-
nado redentemente, que el mecanismo
de reservas presupuestales conternplado
enlas Leyes 179 de 1994 v 2245 de 1995 fue
eliminado, Sin embargo, jes una realidad
que las reservas presupuestales dejaron de
existir?, JSOn un mecanismo penverso enla
ejecucion de los presupuestos de las en-
tidades territoriales? Para responder estas
inquietudes, considero importante analizar
el esquerna desde la practica realizada en
Bogota D.C, que hasido ejemplo de mane-
joresponsable en sus finanzas,

El Distrito Capital ha
venido disminuyendo las
reservas presupuestales

considerablemente

desde el afo 2008

El Distrito Capital desde la expedicion
de las Leyes 179 de 1994 y 225 de 1995,
compiladas en el Decreto 111 de 1996,
ha venido aplicando las normas presu-
puestales segun lo establece el articulo
80 del Estatuto Orgénico de Presupuesto
Macional, el cual define las apropiacio-
nes come autorizaciones madximas de
gasto que el Congreso aprueba para ser
gjecutadas o comprometidas durante la

vigencia fiscal respectiva y da la opcion
de constituir reservas presupuestales con
los compromisos que a 31 de dicierbre
no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarro-
llen el objeto de la apropiacion,

El Distrito Capital dando aplicacion
al articulo 109 del Decreto 111 de 1996
expidic sus normas organicas de Pre-
supuesto, mediante |os Acuerdos 24
de 1995 y 20 de 1996, los cuales fueron
compilados en el Decreto 714 de 1996 -
Estatuto Organico de Presupuesto Distri-
tal, que en concordancia con las normas
del nivel nacional, establecid el mismo
concepto tanto para las apropiaciones
como para las reservas presupuestales,

Asl, el Distrito Capital viene constitu
yvendo reservas presupuestales con los
saldos delos contratos cuyos bienes yser
viclos no han sido entregados a 31 de di-
ciembre dela vigencia, siendo esto un as
pecto favorable en la ejecucion, avance y
entrega de proyectos y obras estratégicas
para la cludad, Estas reservas presupues:
tales siernpre se han constituido contan-
do con el respaldo financiero respectivo vy
nunca le han generado a Bogotd déhcit ni
fiesgo alguno para sus finanzas,

En el arfo 2003, la Ley 819 "por la cual
se dictan normas orgdnicas en materia
de presupuesto, responsabilidad v trans-
parencia fiscal y se dictan otras disposi-
ciones’ corrigio en muchas entidades
territoriales el hecho que se constituyeran
reservas presupuestales sin finandamien-
to poniendo en riesqo las finanzas Territo-
riales v Nacionales, En el caso del Distrito
Capital, ya venla efectuando un manejo
responsable y rigurose de sus finanzas,
aspacto que ha sido reconocido desde
hace muchos afios por las diferentes ca-
lifcadoras de riesgo. Asi las cosas, Bogota
despuds de la expedicdon de la Ley 810 de
2003, continud constituyendo reservas
presupuestales al cierre de la vigencia, in-
corporandolas al presupuesto mediante
Acuerdo del Concejo de Bogotd, cerrando
asi de manera definitiva cualguier posibili-
dad de generar déficit por reservas presu-
puestales sin financiamiento.

De otra parte, quiero resaltar lo regu-
lado por el articulo 8° de la Ley 819 de
2003, cuando establece gue las apropia-
ciones presupuestales aprobadas por el
Congreso, las Asarmbleas y los Concejos
puedan gjecutarse en su totalidad du-
rante la vigencia fiscal correspondiente,
es decir, que no establece la eliminacion
de las reservas presupuestales, por cuan-
1o no obligd a ejecutar la totalidad de
la aproplacidn con entrega de bienes v
servicios antes del clerre de la vigencia,
dejando la posibilidad de que algunos
bienes y servicios puedan ser entrega-
dos en la vigencia fiscal siguiente, para lo
cual necesariamente deben constituirse
las reservas presupuestales, que estén
finandiadas en su totalidad con recursos
del presupuesto de la vigencia,

En este sentido, la ley en ningun mo-
mento exprest que la afectacion del pre-
supuesto debla realizarse con la entrega
de los bienes y servicios, sino que debla
efectuarse con laexpedicion de un registro
presupuestal gue afectara definitivaments
la apropiacion, contando con los recursos
respectivos, en concordancia con o esta-
blecido en el articulo 89 dal Decreto 111
de 1996, @l cual no fue derogado por la Ley
819de 2003,y aln sigue vigente,

Por lo tanto, la ejecucion presupues-
tal de la vigencia implica que las apro-
piaciones al cierre de la misma estén
ejecutadas o comprometidas, siermpre y
cuando estos compromisos estén legal-
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mente contraldos y desarrollen el obje-
o de la apropiacidn. Por esta razon, la
gjecucién presupuestal, tal y como estd
establecida en la Ley 225 de 1995 compi-
lada en el Decreto 111 de 1996, no impli-
canecesariamente la entrega de bienesy
servicios dentro de la misma vigencia, va
que contemnpla la posibilidad de efectuar
compromisos legalmente establecidos,

De otra parte, frente a lo establecido
que, en aguellos casos en los cuales los
bienes v servidos no puedan ser entre-
gados en la misma vigencia fiscal se de-
bera acudir al mecanismo de vigencias
futuras, al respecto, el Distrito Capital ha
efectuado el uso de las vigencias futuras,
pero es importante resaltar que a dife-
rencia dela Nacion, el Distrito debe llevar
cualquiervigencia futura a consideracion
del Concejo de Bogotd, lo cual atarfa la
ejecucién de los recursos que ya se en-
cuentran en la caja del Distrito,

El Distrito Capital desde 1993 ha ve-
nido creando y aplicando una serie de
herrarmientas financieras v presu puestales
que combinadas con una politica fiscal
responsable, le han permitido mantener
un manejo adecuado de las finanzas de la
ciudad. Por estarazon, no se debe intentar
disminuir la autcnomia en los entes terr-
toriales y mucho menos en aquellos que
han tenidoy tienen un manejo financiero
sano y responsable, conunas finanzas sos-
tenibles, gracias al esfuerzo en la aplica
cidn de estas normas v ala misma iniciati
va de la entidad territorial, como es el caso
de Bogotd, que siempre ha mantenido
5Us reservas presupuestales financiadas e
incorporadas en el presupuesto mediante
Acuerdo del Concejo de Bogotd,

Debemoes seguir fortaleciéndonos v
en efecto, @l Distrito Capital ha venido
disminuyendo las reservas presupues-
tales considerablemente desde el ano
2008, consciente de que los bienes v
servicios a los cuales el gobierno distrital
se comprometid en su plan de desarrollo
deben ser entregados oportunamente,
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Con éxito culmino el Seminario de Induccion a la Administracion
Publica para Alcaldes y Gobernadores electos

Diana Lopez Zuleta
Periodi Soordine

a Periodic

Por prirera vez en la historia adminis-
trativa del pals, el Presidente de la Repu-
blica, Juan Manuel Santos Calderén v su
Gabinete, se reunic con todos los alcaldes y
gobernadores electos del pals, con el finde
realizar el Seminario de Induccion a la Ad-
ministracion Publica, cbligatorio para tomar
posesion el proximo ano en cumplimiento
del articulo 31 de la Ley 480 de 1998,

El evento, llevado a cabo del 13 al 15
de diciembre, fue organizado por la Presi
dendia de la Repiblica, el Departamento
Nacional de Planeacién v la Escuela Supe
rior de Administracion Publica, La instala
clon fue en la Plaza de Armas de la Casa

de Narifio, donde el Presidente presentd
a sus ministros, representantes delas Cor-
tes, jefes de entes de control v demés en-
ridades gubernamentales ante los 1.102
alcaldesy los 32 gobernadores electos,

La lucha contra la corrupcidn, los
principics de buen gobierno, la ley de
victimas v la restitucion de tierras, el nue
Vo proyecto de regalfas y los sistemas de
gestion del riesgo, fueron las temdticas
que se abordaron durante estos tres dias
de capacitacion,

El serminario tuvo como objetivo brin
dar una aproximacion conceptual v préc
tica sobre los teras de mayor relevancia
para los municipios v los departamen
tos, con el fin de proveer a los alcaldes
y gobernadores de los instrurnentos ne

4 | " \ -v-.l -

El Director de la ESAR Honorio Henriguez Pinedo, en fa ins
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cesarios para el desarrollo de una buena
gestion publica territorial orientada a re-
sultados, v favorecer por esta via los pro-
cesos de fortalecimiento institucional en
las entidades territorial s,

El Director de la Escuela Superior de
Adrministracdon Pablica (ESAP), Honorio
Miguel Henriguez Pinedo, exprest en sus
palabras de apertura al evento que el 56
por ciento de los mandatarios regionales
del pais son investigados y en muchos
casos sancionados por desconocimiento
de la normatividad,

Asimismo, comentdque para la ESAP
es fundamental la capacitacion, asesorla
y consultoria dirigida a los entes territo
riales, servidores publicos v a la comuni
dad, Recordd que la misién de la Escuela

Cortesia Ricando Nanclares

Superior de Administracion Pablica es
brindar a los Alcaldes y Gobernadores los
insumos v herramientas necesarios para
llevar a cabo una buena labor,

Dando clerre a su discurso senalé"Si
ustedes cumplen la tarea con eficiencia,
eficacia, efectividad y transparencia en
procura del bienestar colectivo no les
quepa la menor duda de que tendran en
sus manos el sueno de todo politico: Te
ner un pueblofeliz v fieles electores’,

plenaria del S

Cortesia Ricardo Nanclares
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Los errores que no deben cometer
los nuevos mandatarios territoriales

La Contraloria General de la Reptblica ha identificado algunas situaciones sobre
las cuales deben estar alerta los nuevos mandatarios territoriales, para evitar que
en algun momento Se pongan en riesgo los recursos publicos a su cargo.

Contraloria General
de la Repiblica

En cumplirmiento de sus fundones y
atribuciones, la Contralorla General de la
Republica debe velar por la integridad del
patrimonio publico y el manejo responsa-
bledelas finanzas pablicas, o cual va desde
achvertir sobre 108 riesgos que se presentan
eneste dmbito, hastala sancon fiscal orien-
tada a la recuperacion de |os recursos del
erario.En esta tarea haidentificado situacio-
nes que pueden poner en fesgo los recur-
sos publicos en el nivel territorial, algunas
delas cuales se presentan a continuacién:

Pérdida o desvio de recursos publi-
cos: pueden llevara esta situacion la ino
portunidad o el desacierto en la gestion
de cartera;la gestion tributaria; la gestion
financiera, especialmente en las inversio
nes; la gestion judicial; y la gestdn con
tractual, especialmente en los contratos
interadministrativos,

Uso de recursos para destinaciones
diferentes de las autorizadas: Consti-

tucionalmente el principio general de
la presupuestacion preceptia gue no
deben existir rentas de destinacion es-
pecifica, Entre los recursos que de ma-
nera excepcional la Constitucion Politica
determing tuvieran destinacién espe-
cifica el mds importante lo conforma el
Sistema General de Participaciones, el
cual tiene asignaciones para salud, edu
cacion, servicos publicos, agua potable
y saneamiento basico, Las leyes 715 de
2001 v 1176 de 2007 precisan los secto
res y subsectores y definen taxativarmen-
te su distribucion,

Esta condicidn obliga a los gestores
fiscales a destinar estos recursos exclusi
vamente a los sectores para los cuales les
fueron transferidos. De ninguna manera
pueden aplicar 1os recursos a sectores
diferentes, ni siquiera temporalmente. La
destinacion es especifica, incluso hasta
[os subsectores de cada participacion, Por
ejemplo, en el caso de Salud, [os recursos
del régimen subsidiado no pueden desti-
narse a los otros subsactores como Salud

Piiblica o Atencion a la Poblacion Pobre
no Asegurada, En el Sector Educacion, los
fondos asignados para el mantenimiento
y mejoramiento de la Calidad Educativa
no pueden destinarse afinanciar la Presta-
cién del Servicio Educativo,

LaLey 715 establece que de los re-
cursos del SGP solo pueden emplearse
para gastos de funcionamiento ague-
llos asignados para libre destinacion de
la participacion de Proposito General v
concede asta atribucion exclusivamen-
te a los municipios de categorfas cuar-
ta, quinta y sexta,

Unidad de caja entre recursos de
destinacion especifica y los fondos co-
munes: £l principio general es que todos
los recursos de las entidades se manejan
por unidad de caja, 5in embargo, es in
herente a la destinacion especifica de los
recursos del SGP su manejo presupues
tal, contable y preferiblemente bancario,
separado de las demds cuentas del ente
tarritorial, Con estos recursos, se incum
plela excepcion ala unidad de cajacuan-

Cortesia Ricardo Nanclares
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do se trasladan dineros del SGP a cuen-
tas diferentes de la corespondiente a su
destinacion o cuando se pasan recursos
de otras destinaciones o recursos pro-
pios de la entidad a una cuenta enlaque
se tienen |os recursos de una destinacién
especifica diferente,

La existencia de cuentas bancarias
maestras para el manejo de algunos
recursos y la determinacion de sus mo
vimientos a traviés de giro elactronico,
como estd reglamentado para el Ré
gimen Subsidiado, es una obligacion
complementaria que deben acatar las
entidades territoriales,

Es importante tener en cuenta algu
nas particularidades en el cumplimionto
de esta regla:

En @l caso del Régimen Subsidiado
en Salud, en esta cuenta puede hacerse
unidad de caja dada la existencia de di-
versas fuentes como SGP Fosyga, Etesa,
Hegallas y recursos propios de la entidad
teritorial, pero esta unidad de caja no
puede hacerse con las otras cuentas del
Fondo Local de Salud.

Los municipios que reciban recursos
para libre destinacion, tampoco los pue-
den trasladar a las cuentas en las que se
rmanejan |os recursos propios de la enti-
dad, ya que la Ley 715 de 2001 prohlbe
hacer unidad de caja con los fondos pro-
venientes del SGP v no hace excepcitn
alguna. Obviamente, en su gecucion
puede imputarse cualquier gasto legal-
mente autorizado y tramitado.

Incumplimiento de requisitos y formali-
dades del proceso de contratacion
Delegacion: La contratacion, por
ser el instrumento de uso mas frecuen-
te para la ejecucion de los recursos, es
tarmbién el de mayor nivel de exposicion
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al riesgo, La etapa contractual es la que
concentra el mayor nimero de desacier-
tos y dentro de ella la actividad dende
se ha identificado el mayor ndmero de
hallazgos corresponde a la interventoria
y/'0 supervision, Actividades de la etapa
precontractual como la elaboracién y so-
porte de estudios previos, la seleccion de
contratistas v la definicion de garantias,
asl como también la liquidacion de los
contratos, se constituyen en importantes
fuentes de riesgos.

Inadecuada Defensa Judicial: No
disponer de un inventario confiable de

R R T I A
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procesos judiciales y de acciones en
contra del ente, es tal vez la principal
rausa de las débiles o inexistentes ac-
ciones de defensa gue culminan con
condenas y el consecuente menoscabo
de las finanzas territoriales

Por diversas razones, ha sido recu-
rrente que las autoridades judiciales acu-
dan al embargo de recursos inembarga-
bles. Aungue el embargo en si mismo no
es controlable por la autoridad terrtorial,
s coresponde a ella efectuar la corres-
pondiente defensa juridica de la entidad
yeumplirlainstruccion del Gebierno Na-
cional para que en el proceso de defensa
se acredite la condicion de inembargabi-
lidad de los recursos de destinacion es-
pecifica como los del SGP,

Inadecuada gestion de los acuerdos
de reestructuracion y sus programas
de saneamiento: Un elemento comiin
en los casos de modificaciones o fraca
505 en la ejecucion de los acuerdos de
reestructuracion de pasivos es la errdnea
proyeccion del escenario financiers, pro

D A

ductoen gran medida de las deficiencias
existentes en la informacion contable v
financiera, ya sea porgue es incompleta,
inexacta o enalgunos casos inexistente,

La Contraloria ha identificado riesgos
asociados a la gestion de los gobiemos
locales en la ejecucion de los acuerdos
de regstructuracion y sus programas de
sanearmiento, entre los cuales se pueden
destacar el incumplirmiento alos limites del
gasto, tanto en la administracion central
como en las transferencias a los Organos de
control (Asambleas, Concejos, Contraloria v
Personeral; omitir la suscripcion de un pro-
grama de saneamiento fiscal y finandiero
cuando se presenta incumplimiento de los
limites al gasto, de acuerdo con el articulo
19de la Ley 617 de 2000; entregar en con-
cesion el recaudo tributario del ente terr-
toral, incumpliendo la Ley 1386 de 2010;
el incumplimiento de las transferencias de
recursos al Fonpet y contraer deudas sin
tener en cuenta los indicadores de endeu-
damiento establecidos en las Leyes 358 de
1907 v 819 de 2003,

TLC con Estados Unidos,
nuevo factor para consolidar el crecimiento

Sergio Diaz Granados
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

Con la aprobacion del TLC con Esta-
dos Unidos concluye una larga espera y
se proyecta el comercio exterior como
palanca hacia un mayor desarrollo.

Colombia podra ser, en el mediano
plazo, un destino de lainversion de clase
rundial, gracias a la situacion estraté-
gica de nuestro pals dentro de América
Latina, a su creciente mano de obra es-
pecializada, al mejoramiento del clima
de negocios, al esfuerzo conjunto con
el sector privado desde el Programa de
Transformacion Productiva, para que 16
sactores de nuestra economia sean ju-

gadores de talla mundial, entre muchas
otras iniciativas,

Mas inversion y también més comer
cio equivalen a més empresas produ
ciendo, y por ende a mas emplecs for
males para nuestra economia,

EITLC con Estados Unidos, gque como
va lo hemos dicho, es una oportunidad
de oro para Colombia, le da un giro a
nuestra agenda de intemacionalizacion
y nos permite comenzar a gozar de los
beneficios del libre comercio con la eco-
nomia mas desarrollada del mundo.

Estados Unidos, vale la pena repe
tirlo, es el mercado mds grande del
mundo, con mas de 310 millones de
consumidores, un producto  interno
superior a los 14,0 billones de dolares,
y un PIB per capita de 47,400 dolares,
segun datos de 2010,

El Tratado de Libre Comercio con Es-
tados Unidos, junto con los demds TLC
gue tenemos vigentes, es, ademas, un
soporte clave para que el pals haga rea-
lidad la meta de triplicar sus exponacio-
nes no mineras, en los proximos 10 anos,

Agricultura,
W O -

Cortesia Ricardo Nanclares

13

Finalmente, no reportar oportuna-
mente la informacion o incompleta o
inexacta a la Contraloria General de la
Republica conduce a que el ente de
control no pueda expedir las certifi-
caciones requeridas para la categori-
zacion de la entidad territorial, lo trae
COMOD CONSECUEncia que representa
menores ingresos para la Entidad Terri-
torial v para el mandatario, el inicio de
UN pProcese sancionatoro,

La contratacion, por
ser el instrumento de
uso mas frecuente
para la ejecucion de los
recursos, es también
la de mayor nivel de
exposicion al riesgo

Cortesia Ricardo Nanclares

terma en el que ya comenzamos a traba-
jar de la mano del sector exportador,

La tarea, ahora, para todos los em-
presarios es redoblar los esfuerzos de
emprendimiento e innovacion para que
el Tratado sea la llave que abre el desarro-
llo del pafs; aprovechar estos espacios y
mercado, repotenciar nuastras emprasas
de bienes y servicios para atender esta
creciente dermanda, y dirigir nuestros
esfuerzos para hacer de Colombia una
nacién mas prospera.

Desde el Gobierno, ponemos a dis
posicion del pais toda nuestra capacidad
economicay creativa para queasi sea.
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Comunicacion estratégica, politica y de representacion,
una herramienta para el buen gobierno

La comunicacion estratégica es un proceso premeditado, orientado a facilitar, acelerar o garantizar
el logro de un objetivo determinado, que afecta las emociones, pensamientos, acciones o predisposiciones
al actuar de otros en direccion consistente con las intenciones del emisor.

Juan Fernando Giraldo'
Folitologo

Durante los perfodos electorales, los
candidates v los partidos poeliticos dedi
can tiempo, energla y sobre todo recursos,
muchos recursos, a la comunicacion. Fl
rmensaje, el discurso y los votantes, hacen
parte de las emocionantes, y en ocasiones
frustrantes, rutinas de quienes salen en
busca del aval de los cludadanos para ac-
ceder a cargos de eleccion popular,

Los asesores y consultores trabajan con
los candidatos para identificar el mensa
je, interpretar a los ciudadanos, crear una
marca y aseqgurarse gue cuando los elec-
tores se encuentren frente alas umas los
recuerden, Cisenan estrategias para invitar
a los electores a votar, para convenceros
que hay una opcion mejor que otra, para
capturar su atencion. Cualguier contacto
5 una cportunidad de conseguir los votos
que pueden hacer la diferencia.

El diallega, Algunos ganan. La mayo-
rfa pierde. Para los ciudadanos vuelve el
silencio. Los megafonos endrma de los
carros son asunto del pasado, los afiches
en las ventanas de las casas desaparecen
ylas emociones frente a lo politico pare-
cen haber recibido un efecto anestésico.

;Y ahora? Para la minoria victoriosa
llega el momento de gobernar v de re-

1 Socio fundador de Global Mewsintelligence Lati-
noamérica. Palitalogo. Especialista en opinion po-
blica y mercadeo palitico y Magister en Estudios
Estratégicos. Profesor de comunicacion politica
en programas de pregrado y posgrado y consuk
tar en comunicacion estratégica paa empresas
privadas, agencias gubernamentales y politicos,

presentar, Deben enfrentar el reto de di-
rigir los destinos de una poblacion o de
hacer la diferencia, incluyendo propues-
tas nuevas en la agenda politica de su
departamento o municipio,

La comunicacion que ocurre duran-
te el periodo de gobierno es tal vez mas
importante que la comunicacién elec-
toral, La sequnda acapara nuestra aten
cién porque da la sensacion de ser vital;
de vida o muerte, La primera se deja con
frecuencia al azar, al buen saber y enten
der del politico de turno, olvidando que
esta comunicacion es un instrumento
clave para garantizar valores inmaterales
como la gobernabilidad, la influencia, la
popularidad y credibilidad,

Cuando la comunicacidn de gobier
no y de representacion se gestiona como
una actividad ‘intuitiva” que carece de
una ruta y destino especifico, se wuelve
reactiva, improvisada e inconsistenta, los
valores inmateriales cruciales para el ejer
cicio exitoso de los cargos publicos, se ven
afectados v se aumenta la posi bilidad.

Su legitimidad,
su visibilidad y su
gobernabilidad no
dependen solo de una
buena gestion, sino de
saber como comunicarla
desde el primer dia

Incluya a su equipo de comunica-
ciones en los procesos de toma de deci-
siones importantes. La comunicacion de
gobierno v de representacion no s una
actividad de responsabilidad exclusiva de
los equipos de comunicaciones y prensa.
Estos equipos tienen la responsabilidad
de ejecutar una estrategia que debe ser
concebida con criterio politico v crientada
al logro de objetivos puntuales, medibles y
conocidos al interior de una crganizacion.

Con frecuencia nos molestamos con
las personas que no organizan sus ideas
antes de expresarlas, Lo mismo aplica
para las organizaciones y representan-
tes, No incluira las personas encargadas
de la comunicacién en los procesos de
toma de decisiones estratégicas tiene el
costode separar el cerebro de la organi-
zacion de su sisterna de comunicacion
hacia los ciudadanos.

La comunicacién de gobierno, se
trata en Gltimas de competir creativa
mente por la atencion del cudadano
conlaversiongue a usted le interesa ha
cer visible sobre la realidad politica con
otros actores politicos v la ciudadania,
La comunicacion estratégica busca usar
la comunicacion como una herramienta
para facilitar el logro puntual de objeti
vos polfticos,

De la misma forma, la comunicacion
sola no gana elecciones, ni hace gobier
nos eficientes, transparentes y populares,
pero no cabe duda que sin esta el ca
mino queda abierto para que sean sus
opositores y contrincantes quienes se
encarguen de moldear la percepcion de
sus audiencias,

No pretendo en este corto espacio
hacer una explicacién completa de la
importancia de la comunicacion de go-
biemo vy representacion, Tal vez sea sufi-
ciente una breve provocacion, invitando
a concebir la comunicacion desde una
perspactiva estratégica orientada al lo-
gro de objetivos politicos,

Es uril pensar en la comunicacidn
pstratégica como un tipo especifico de
influencia politica. La comunicacion estra-
tégica es un proceso premeditado orien-
tado a facilitar, acelerar o garantizar el
logro de un objetivo determinado, que
afecta las emociones, pensamientos, ac-
ciones o predisposiciones al actuar de
otros en direccion consistente con las
intenciones del emisor.

Un proceso premeditado involucra
el disefio, planeacion y evaluacion de un
planclaroen el que seasignan tareasres-
ponsables v objetivos para las personas
encargadas de su ejecucion. El hecho

que haya un plan nosignifica que no sea
susceptible de cambio. Todo lo contrario,
una estrategia de comunicacion debe
ser flexible y capaz de ajustarse a la reali
dad politica de un moemento dado,

Elusodela comunicacion enlos pro-
cesos de gobiemo y de representacion
no logra cambios o logros politicos, Esta
permite facilitar, acelerar o garantizar
objetivos politicos planteados v lo hace
generando  condiciones favorables o
combatiendo condiciones adversas en el
clima de opinion, no solo de la ciudada-
nia, sino de actores polfticos particulares.
La comunicacion efectiva no es posible
si no esta precedida de una gestion efec-
tiva, @5 solo un instrumento que hace
posible la gestion y que genera una per-
cepcion favorable sobre esta.

En la misma linea, el teatro de ope-
raciones de la comunicacion estd en la
mente v las emociones de las personas.
Esta cambia la realidad en la medida
que opera sobre la percepcién que las
personas tienen sobre el mundo que los
rodea, afectando (en el sentido de inci-
dir) las emociones y pensamientos. Las
rutinas comunicativas de algunas agen-
cias de gobierno estan mas orientadas
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al ‘desernpenio cuantificable” en lugar de
objetivos medibles en términos de como
han cambiado las percepciones de los
grupos chjetivos,

Para poder medir la efectividad de
una estrategia de poco sirve el ndmero
de comunicados de prensa o las medi-
ciones tradicionales de “free press’, Esta
se mide conociendo cémo las impre-
siones de ciudadanos o audiencias cla-
ve van cambiando con el tiempo vy si se
acercan o se alejan de la visién que se
quiere popularizar, Con frecuencia es-
tas mediciones implican una inversion,
pero no hacerlas significa dejar al azar
aquello gue le garantizard una mejor
posicion en la arena politica,

Defina con sentido estratégico a
sus audiencias. Ocurre con frecuencia
que se piensa en la ‘ciudadania’ o “la
opinion publica’ de manera genérica,
como la principal audiencia del drea de
comunicaciones de una organizacion,
Esta perspectiva llama a la produccion
de contenidos vagos e imprecisos por
canales poco efectivos. El resultado es
una dispersion del esfuerzo comunica-
tivo y el desperdicio de recursos (dinero,
tiempo, productos). Las audiencias de-
ben estar atadas a los objetivos puntua-
les de la gestion,

Evite volverse esclavo de los me-
dios de comunicacidn, Las estrategias
de comunicaciones terminan convir-

Aita éonséjeria Presidenciél péra Ia.Eduidad de
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tiéndose en “Flanes de Medios"que bus-
can garantizar la presencia del politico
o de la institucion en los medios de co-
municacion. Enfocarse en los medios es
una tarea que reguiere Un enorme as-
fuerzo vy que en la mayoria de ocasiones
genera resultados que estan por debajo
de las expectativas de quien ejecuta la
estrategla. Este hébito puede desviar
a la organizacion de concentrarse en
usar sus recursos de manera racional v
orientada a fines, Sus objetivos politicos
son los que deben definir como usar las
comunicaciones v los que le permitirdn
pensar con creatividad mds alld de los
medios de comunicacién. Es la persua-
sion politica v la influencia la que debe
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definir los esfuerzos en materia de co-
municacion estratégica,

Siusted accedita un cargo de eleccion
popular (o ha sido nombrado para liderar
una institucion publica) con seguridad in-
tuye el valor de la comunicacion estratéai-
ca. Tenga un plan, pero scbre todo comuni-
quey compartalo con su equipe, Entienda
v mida los valores inmateriales que aporta
el éxito de la estrateqia, Sea cuidadoso al
momento de seleccionar y dasificar sus au-
diencias v aseglirese de no ser esclavizado
por los medios de comunicacion,

Su legitimidad, su visibilidad y su go-
bemabilidad no dependen solo de una
buena gestion sino de saber como co-
municarla desde el primer dia,

la Mujer: Apuesta para

el desarrollo y garantia de los derechos de las mujeres en Colombia

Cristina Plazas Michelsen
Alta Conselera P 1| para

Desde mi nombramiento como Alta

Consejera Presidencial para la Equidad
de la Mujer he enfatizado en la impor
tancia de que las instituciones del Estado
yla sociedad, en general, entiendan que

el desarrollo v la prosperidad del pals de
penden directamente del desarrollo de
las mujeres, quienes conforman el 50.6%
de la poblacion total de Colombia, En
efecto, es esencial generar acciones para
cerrar las brechas de inequidad entre
hombres y mujeres, garantizando asi los
derechos de mas de la mitad de perso
nas del pals y logrando prosperidad para
todos v todas.

En la Alta Consejerfa para la Equi-
dad de la Mujer trabajamos desde la
prerisa de que las mujeres no son dé-
hilas, ni mucho menos un grupo vulne-
rable, Lo que s es innegable es gue sus
derechos han sido vulnerados durante
anos, Esa situacion ha generado que las
mujeres no accedan al mercado laboral
en condiciones dignas, gue sufran vio-
lencia en el dmbito plblico v privado, v
que su acceso a las esferas de decision
politica sea limitado, entre otros, Tales
vulneraciones a sus derechos se mani-
fiestan necesariamente en la perpetua-
cion de la pobreza y en obstaculos para
el desarrollo.

A pesar de todo, la realidad nos de-
muestra que las mujeres por doguier
son unas lideres capacitadas, valientes
y solidarias que contribuyen de manera

fundamental ala prosperidad social, eco
nomica y humana del pals,

[eniendo en cuenta o anterior, uno
de los objetivos primordiales de la Alta
Consejerfa es dar asistencia técnica a
las instituciones del Estado a nivel na
cional y territorial, para fortalecer e im
plementar  adecuadamente  medidas
con enfoque de género, En ese sentido,
esta oficina se convertird en un ente de
incidencia politica permanente en las
instituciones estatales y organizaciones
de la sociedad civil, para que las muje
res de Colombia cuenten con pollticas,
programas y proyectos que garanticen
sus derechos v les permitan desarrollar
plenamente su potencial,

Adicionalmente, la Alta Consejerfa
Presidencial se encuentra actualmente
liderandola formulacion de la Politica PG-
blica Macional de Equidad de Género con
el acompanamiento y participacion acti-
va de la sociedad civil v la cooperacion
internacional. El marco legal de la politica
s el articulo 177 de la Ley del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2011-2014.

El proceso de construccion de la po-
litica ha contado con la amplia participa-
cién de las organizaciones de mujeres,
del sector privado y académico v con la
voluntad politica de los diferentes Mi-
nisterios v de las entidades territoriales
que serdan los encargados de implemen-
tar las estrategias derivadas de la politi-
ca. El proceso nos ha permitido afianzar
las relaciones entre la sociedad civil v el
Gebierno MNacional, lo cual nos llena de
inmensa satisfaccion.

Los ejes prioritarios de la politica son:

1. Construccion de paz,

2. Autonomia econémica e igualdad en
la esfera laboral,

3. Gestion publica v desarrollo institu
cional,

4. Participacion en los procesos de torma
de decisiones y en las esferas de poder.

5. Salud integral y derechos sexuales y
reproductivos,

6. Derecho de las mujeres a una vida i
bre de violencia,

7. Transformacion cultural v comunica
citn para la igualdad de oportunida
des vy la Equidad,

8. Educacion con calidad y no sexista
y acceso de las mujeres a las nuevas
tecnologlas (TIC), v

9. Terrtorio, hibitat y medio ambiente,

Consultas regional

La discusion de los ejes se ha dado
con las mujeres de todos los departa
mentos en consultas [[‘ginn.llvh Yy SEC
toriales, Mas de 1.500 mujeres han par
ticipade en las consultas, Una vez se
obtengan los insumos en las diferentes
consultas, se elaborard el documento
preliminar que recoja la situacion de las
mujeres v las propuestas planteadas, or
ganizadas en los nueve ejes tematicos
acordados, el cual serd validado en un
evento nacional, Ese documento serd el
insurmo para elaborar un documento de
Politica Publica (Conpes), gue contendra
los lineamientos de la politica v la forma
on que se implementard a través de los
Ministerios y entes terrtorales,

para la Equidad de la Mujer
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Portal “Sirvo a mi pais”

Julia Gutiérrez de Pineres
Directora de Empleo Pablice
0 amento Adminie
a Funclon Publica

En el marco de las politicas de Buen
Gobierno que impulsa el sefor Presidente
de la Republica JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON, v especialmente en lo que
tiene que ver con vocacion de servicio
entendido este como la dedicacion, el es
pirity, la intencion que debe alentar las ac
tividades del servidor public, el sentirse
orgulloso por el hecho de servir al Estado
colombiane, entendiendo que el servicio
publico es un honor y un privilegio; se ins
tituye por iniciativa del propio Presidente
de la Republica, el portal "Sirvo a mi Pals)
espacio virtual de comunicacion, el cual
parte de la idea de dar reconocimientos

ala labor que realizan los servidores puabli-
cos del pais, a la vez que sirva de estirmu-
lo al cumplimiento de los principios que
crientan la funcicn administrativa,

Para desarrcllar este provecto, el sefior
Presidente de la Republica ha contado con
tres baluartes para su desarrollo, en primer
lugar la Alta Consejerfa para el Buen Go-
bierno, quien se encarga de dar lineamien-
tos e interpretar el sentir del Presidente; en
segundo lugar el Ministerio delas TIC, enti
dad encargada de realizar el desarrollo del
software v brindar la plataforma tecnoldgi
carequerida; yfinalmente el Departamento
Administrativo de la Funcion Pblica, enti
dad que se encarga de administrar la infor
macién que se publica en el portal, gestio
nar las alianzas, procurar los benefcicos etc,

El portal "Sirve a mi pals”es el dnico es
pacio interactivo dedicado al servidor pu
blic, tiene como objetivo generar un es
paciovirtual de comunicacion, interaccion,
participacion e intercambio de ideas con
los servidores publicos, que incluye el ac
ceso a informacian, sercios v beneficios:

El primer espacio tiene gque ver con
el acceso a informacion, en esta zona el
servidor publico accede a informacion
pertinente a su trabajo al ambito compe
tencial al que se dedica, igualmente en
contrard inforrmacion acerca de como rea

Actualidad

lizar algunos tramites gue eventualmente
sean de su interés o de su grupo familiar,
El segundo espacio tiene que ver con
servicios, agui el servidor plblico encontra-
rd informacion scbre aspectos que apun-
tan a mejorar la calidad de vida laboral, per-
sonal v familiar, en teras relacionados con
cajas de compensacion familiar vivienda,
salud, consejos para el trabajo, entre otras,

El portal “Sirvo a mi
pais” es el tnico espacio
interactivo dedicado
al servidor publico

El tercer espacio estd dedicado al
disfrute de beneficios, para este tema la
Direccion de Empleo Pdblico del DAFR,
ha gastionado con la empresa privada v
con entidades y organismos publicos la
consecucion de beneficios y privilegios
especiales para los servidores publicos.
Esta ha sido una tarea ardua teniendo en
cuenta entre olros aspectos, gue el tema
de mercaden no es una tarea propia del
Departamento, en este campo no se
cuenta con ningun tipo de experiencia;
sin embargo esta labor se ha realizado
con el mejor de los esfuerzos, prueba de

NUEVOMUNICIPIO

ello es gue los resultados obtenidos han
superado las expectativas, no obstante la
farea apenas comienza y la Direccidn de
Empleo Pablico se encuentra realizando
esfuerzos titdnicos, adaptandose a las ne-
cesidades a finde continuar con este im-
portante proyecto, no solo para cumplir
a Presidencia sino para cumplir a ese mi-
lléin doscientos mil (1,200.000) servidores
publicos que tiene el Estado colombiano,

El lanzarniento del portal lo realizara
en su momento el sefior Presidente e
inicialmente aplica para los servidores
de las entidades del orden nacional ubi-
cadas en la cludad de Bogotd D.C, en la
medida en que se pbtengan beneficios
en las demds ciudades, estos beneficios
se aplicardn dern,

Es importante resaltar gue normativa-
mente no es permitida la entrega de infor
macién personal que reposa en banco de
datos publicos a terceros; por ello se hace
necesaro que los servidores publicos gue
deseen ser beneficiarios de las alianzas, in
gresen a la pagina de Sinvo a mi Fals www,
sirvoamipais.gov.co, v en el link corres
pondiente, autoricen al DARP a entregar
para este finy solo para este fin, datos per
sonales como normbre, nimero de cédula
y correo electrénico; para asl establecer la
autenticidad de la persona quien autoriza,
el DAFP wdlida mediante la inclusion de
usuarioy contrasena establecida para cada
servidor publico en el Sistema de Informa
cidn y Gestion del Ermplec Pablico (SIGEP),
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