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PRESENTACION

El propésito del Estado colombiano con el disefio de la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres (Ley 1523) “es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas vy
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible...”, en el marco de las especificaciones, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica. Para el logro de este propésito, el
Municipio como entidad territorial basica del Estado juega un papel
fundamental.

De acuerdo con el Articulo 311 de la Constitucion politica colombiana son parte
de las funciones del municipio prestar servicios publicos, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacibn comunitaria y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes (CN 1991); es decir, el municipio debe velar por su
desarrollo.

Se puede observar que, en general el proceso de desarrollo esta direccionado
por la accion de los sectores publico, privado y la comunidad. Este desempefio
es el reflejo de la eficacia y eficiencia de la gestion publica, de la capacidad de
emprendimiento y competitividad de los actores econémicos, asi como de las
posibilidades y capacidad de participacion comunitaria y ciudadana. El
desarrollo Municipal es un proceso de construccién social y politico, liderado
por la administracion publica.

Por su parte, la gestibn publica se entiende como un proceso que
articula la planificacién, ejecucién, control y rendicibn de cuentas de las
estrategias de desarrollo econdémico, social, cultural, tecnolégico, ambiental,
politico e institucional de una Administracion. La planificacién constituye la
fase inicial de la gestion del desarrollo municipal y tiene como instrumento
principal al Plan de Desarrollo y demas instrumentos de planeacion
territorial, concretandose en instrumentos de planeacién transversales
como el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD).

El proceso de planificacion debe balancear la argumentacion técnica con la
interpretacion social y politica en la definicion y priorizacion de los problemas
municipales, asi como en el planteamiento de las soluciones. Igualmente,
debe ajustar los objetivos y metas segun la disponibilidad de recursos,
manteniendo la visibn sobre el futuro deseado y posible y fortaleciendo
la identidad cultural.

SISTEMA NACIONAL DE
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Si la gestion del riesgo no esta implicita y explicita en la planeacion territorial
cualquier proceso de desarrollo se podria ver truncado, por la ocurrencia
de desastre que pudieron ser evitados, mitigados o controlados.

1. OBJETIVOS DEL PLAN
1.1. Objetivo General

Generar condiciones de seguridad, bienestar y calidad de vida en el
municipio de  Andalucia  para todos sus habitantes, abordando
adecuadamente la gestion del riesgo, desde su conocimiento y reduccion,
asi como desde el manejo de posibles desastres. La gestion del riesgo para el
municipio, incluira las amenazas tanto de origen natural como de origen
antropico.

1.2. Objetivos Especificos

A. Fortalecer la articulacion interinstitucional del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo y con ello, todos los procesos e instrumentos de
planificacion territorial del municipio.

B. Revisar y actualizar los estudios de amenazas, vulnerabilidad vy
riesgos de desastres del municipio, de tal forma que se avance
significativamente en su conocimiento.

C. Identificar y emprender acciones de mitigacion y reduccion de riesgos,
abordados en la caracterizacion de escenarios de riesgos y las fichas
respectivas de proyectos.

D. Propiciar e incentivar la participacibn de todos los actores de la
gestibn del riesgo en la formulacién, ejecucién y seguimientos de los
diferentes instrumentos de gestién del riesgo.

E. Desarrollar mecanismos de articulacion entre todos los instrumentos
de planificacion territorial.

F. Desarrollar métodos e instrumentos de documentacién de eventos
desastrosos y lecciones aprendidas que permitan conservar la memoria
histérica del municipio.

2. POLITICAS DEL PLAN
Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran

las siguientes:

A. Politica de Igualdad: No habra discriminacion de ningun tipo en la atencion.
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B. Politica de Proteccion: Es responsabilidad compartida del municipio la
proteccion de todos sus ciudadanos.

C. Politica de la Solidaridad Social: Todas las personas naturales y
juridicas, apoyaran las acciones humanitarias en situaciones de peligro y
desastres.

D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica tiene la
obligacion de salvaguardarse de situaciones de peligro o riesgo.

E. Politica de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los
procesos de Gestion del Riesgo, promover la participacion de todas las
comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los procesos de Gestion del Riesgo seran
respetuosos con las particularidades culturales de las comunidades.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacién de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecerd sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucion: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista
la posibilidad de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza
cientifica absoluta, no impedira adoptar medidas encaminadas a prevenir o
mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La Gestidn del Riesgo se asume
como un proceso que conduce a la busqueda del desarrollo Sostenible del
Municipio.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestiébn del Riesgo se desplegara de
manera continua, mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entenderd como un
sistema abierto, estructurado y organizado.

L. Politica de la Coordinacién: Se dara la coordinacién de las competencias
para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la
Gestidon del Riesgo, permitird la eficacia en los procesos y acciones que se
emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacion: Es una obligacién del municipio y del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a
toda las personas sobre todo lo concerniente a los procesos y acciones de la
Gestidn del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del
riesgo en el municipio, serdn realizados en el menor tiempo posible, de forma
gue causen el menor traumatismo posible a la situacion propia de existencia
de desastres.
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3. ESTRATEGIAS DEL PLAN

A. Promoviendo permanentemente la participacion dinamica de todos los
actores de la gestion del riesgo: publico-politico, gremios-privados, técnico-
profesional-academia y las comunidades y sociedad civil.

B. Identificando y desarrollando proyectos de ejecucion de acciones en gestion
del riesgo para el municipio, vias, recursos nacionales, regalias y de
cooperacion internacional.

C. Estableciendo convenios publicos y privados, incluyendo la academia
a través de las instituciones publicas, privadas locales, para ejecutar
proyectos de Gestion del Riesgo.

D. Promoviendo la participacion del municipio en redes nacionales e
internacionales de Gestion del Riesgo.

E. Articulando la gestion del riesgo del municipio a la gestion regional,
departamental y nacional.

F. Formular y desarrollar estrategias eficientes y oportunas de capacitacion
y divulgacion de informacion sobre la gestion del riesgo del municipio.

G. Garantizando que el componente de riesgo este inmerso en todos los
procesos de planificacion territorial del municipio.

H. Optimizando y priorizando la inversion de recursos del municipio en materia
de riesgos.

I. Fortaleciendo y articulando las dependencias, entidades e instituciones
relacionadas en el municipio con la gestidén del riesgo (Planeacion Municipal,
Unidad Municipal de Gestion del Riesgo, Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y Entidades de Socorro, entre otras).

J. Construyendo un plan de seguimiento a los objetivos y metas
planteados en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo.

K. Emprendiendo acciones interinstitucionales para la gestion de recursos
que permitan financiar y ejecutar los diferentes proyectos identificados en el
plan.

L. Promoviendo una cultura ciudadana de la Gestion del Riesgo Municipal.

M. Articulando la planificacion territorial en todas sus dimensiones.

4. ESCENARIOS DE RIESGO

4.1. ldentificacién Y Priorizacién De Escenarios De Riesgo

4.1.1 Descripcion Del Municipio Y Su Entorno

De acuerdo al formato A de la guia de la Unidad Nacional de Gestién del

Riesgo - UNGRD

Andalucia es un municipio de Colombia, en el departamento del Valle del
Cauca, forma parte de la provincia del centro del Valle. Ubicado en el occidente
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colombiano, limita por el sur con Tulua, por el norte con Bugalagrande, por el
oriente con la cordillera central y por el occidente con el rio Cauca. La
poblacién, segun el censo del afio 2005 es de 17.889 habitantes, de los cuales
8.735 son hombres y 9.154 corresponde a mujeres. De acuerdo a la edad, la
poblacién de Andalucia es relativamente joven ya que los menores de 24 afios
representan el 44,99% del total y un 13,87% de la poblacion son adultos
jovenes entre 25 a 34 afios. La poblacion en edad escolar de Andalucia, es
decir poblacién dentro del rango de los 3 a los 16 afios de edad, corresponde a
3.990 habitantes lo que equivale al 22,3% del total. La matricula inicial en las
cuatro (4) instituciones educativas existentes en Andalucia para 2012 es de
3.612 estudiantes, lo anterior significa que Andalucia presenta una cobertura
bruta en educacion de 90,52%. Su territorio es en mayoria plano aunque por el
oriente posee terrenos montafiosos con alturas hasta 1800 msnm, su
temperatura media es de 23 °C y su altitud de 995 msnm, divisién politico
administrativa, La zona urbana del Municipio estd conformada por diez (10)
barrios pequefios, y la zona rural esta conformada por seis (6) corregimientos y
ocho (8) veredas.

4.1.2 Division barrial y de corregimientos

SISTEMA NACIONAL DE
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DESASTRES

CASCO URBANO SECTOR RURAL

SAN VICENTE CORREGIMIENTOS VEREDAS
LA ALIANZA EL SALTO ZANJON DE PIEDRA
EL CENTRO MADRE VIEJA
LA ESTACION CAMPOALEGRE. EL ORIENTE
EL ESTADIO MONTEHERMOSO

BARRIOS | RicAURTE ZABALETAS TAMBORAL
FLORESTA | PARDO ALTO PARDO BAJO
FLORESTA Il POTRERILLO EL PACER
LA ISABELA ALTAFLOR UNION CASCAJEROS
EL PENON
BAJO
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Parte montafiosa: El Placer, pardo bajo y Union Cascajeros (localizada en la
zona de conflicto territorial).

HISTORIA: Antes de llamarse ANDALUCIA tuvo otros nombres como
FOLLECO y SAN VICENTE. ANDALUCIA ha sido el primer municipio de
Colombia en que se ha decretado el nombre por medio del voto popular en
1836.

En el afio de 1836 el sefior VICENTE FOLLECO fue premiado por su lealtad al
rey, recibiendo lo que es actualmente el pueblo andaluz, posteriormente en
1849 tomo la categoria de VILLA DE SAN VICENTE y en 1884 fue designado
MUNICIPIO.

Los andaluces a lo largo de la Historia han derivado su sustento de las labores
agropecuarias como los citricos, la cafia de azlcar y otros cultivos. Parte de la
poblacién se dedica actualmente a la fabricacion de la famosa gelatina blanca y
negra hecha de pata de res, otros trabajan en empresas asentadas en
municipios vecinos como Nestlé, Colombina, ingenio Rio Paila y San Carlos
etc.

RELIGION: practicante en su mayoria es la catdlica con un alto nivel de
detrimento. Pues le sigue la evangeélica trinitaria como CMB, Unién Misionera,
Movimiento Misionero Mundial, Centro de Fe y Esperanza etc.

El territorio del Municipio de Andalucia estd conformado por una zona de
ladera y la otra parte en superficie plana, la cual el 60.3% de ellos se
encuentran concentrados en la parte urbana del Municipio. Su vocacién es la
elaboracion de productos comestibles tipicos, los que muestran un factor de
desarrollo para este municipio. En el area de servicios financieros cuenta con la
presencia de una entidad Banco de Occidente; en lo que respecta a servicios
publicos dispone de acueducto, alcantarillado, energia, gas domiciliario y
telefonia tanto en la parte rural como en la urbana; en salud, existe 1 hospital
situado en la cabecera del Municipio y 7 centros de salud distribuidos en los
corregimientos y veredas. Se tiene una infraestructura de centros docentes
distribuidos asi: Nivel preescolar: 3; Primaria: 22 y 3 de Secundaria, ubicados
en la zona urbana y rural de Andalucia. En cuanto a la actividad industrial y
comercial y teniendo como base la consolidacion de datos del censo
empresarial de 1998 realizado en Andalucia existen 545 establecimientos
comerciales, distribuidos en las diferentes actividades economicas, El alcalde
actual es el Dr. Gustavo Adolfo Giron Vanderhuck.
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5. PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO.

La administracion municipal de Andalucia ha disefiado el plan municipal de
gestion del riesgo tomando como modelo para su disefio el instructivo
denominado Formulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo
(Version 1), documento elaborado por la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo como guia para que los entes territoriales elaboren el
documento, el cual es de uso publico y de interés general.

Una vez sancionada la Ley 1523 de 2012, esta establecio acciones de corto
plazo que deben ser implementadas de inmediato, en el articulo 37 de esta
ley, le dieron un plazo de 90 dias para que todos los municipios del pais
disefiaran y tuviesen implementados sus planes municipales de gestion del
riesgo y su estrategia de respuesta ante eventos adversos.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, como entidad
coordinadora del Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atencién de
Desastres SNPAD, ha desarrollado un conjunto de herramientas e
instrumentos que le permitan a los municipios del pais, formular sus planes y
sus herramientas de planificacion.

En este sentido el CMGRD de Andalucia, haciendo uso de sus
capacidades administrativas y técnicas, ha disefiado en el presente
PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO, usando la metodologia y los
términos de referencia y estructura a que hace referencia la Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo.

El documento se estructura con aspectos esenciales que el CMGR ha tenido
en cuenta para poder contar con una herramienta que ayudara a una
adecuada gestion del riesgo de desastres y esos son:

» Identificacion del municipio

» Unas lineas de accion de la gestion del riesgo

» Un componente Programético

» Ejecucion, seguimiento y actualizaciéon del plan.

Para esta administracién es de suma importancia el plan municipal de gestién
del riesgo, esto le significa al municipio que podra organizar sus acciones con
una vision prospectiva en funcién de los procesos con el fin de lograr una
reduccion de sus escenarios de riesgos y apostarle a un desarrollo sostenible
con programas prospectivos.

Es totalmente seguro que el municipio de Andalucia pueda contar con estas
herramientas de planeacion que establecido la ley 1523 de 2012 se
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lograra reducir el impacto negativo que sobre la poblacion y la
infraestructura publica o privada pueda ocasionar un desastre.

El CMGR ha entendido que de no efectuar oportunamente las acciones
de tipo correctivo o planear las acciones de largo plazo necesarias, la
poblacion y la infraestructura se veran expuestas a sufrir afectaciones en
salud y pérdidas materiales que retrasaran su desarrollo sostenible.

Este documento ha sido disefiado con el propédsito de ser aplicable en
la zona rural, el corregimiento de el Salto, Campoalegre y sus veredas, asi
como en el casco urbano del Municipio de Andalucia como lo es el barrio el
Pefion alto, barrio Ricaurte, Floresta 1 y la Estacion, que son los sectores que
mMAs riesgo presentan cuando se trata de ola invernal.

La administracion municipal debe asegurar que desarrollara como lo indica la
ley 1523 de 2012 los tres procesos sobre la cual se basa la gestion del riesgo.
El primero de estos procesos es el de conocimiento del riesgo, con este se
identifican, evallan y analizan las condiciones de riesgo a través de sus
principales factores (amenaza, elementos expuestos y vulnerabilidad), sus
causas y sus actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi
como la comunicacion del riesgo.

El segundo proceso hace referencia a la de reduccién del riesgo, basicamente
este consiste en la aplicacion de las medidas a intervenir las condiciones
actuales de riesgo (intervencion correctiva) y futuras (intervencion
prospectiva). Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencion de
desastres. Ademas, este proceso incluye la proteccién financiera para reponer
el valor econémico de las pérdidas.

El tercero de estos procesos es el de manejo de desastres, consiste en
la aplicacion de medidas orientadas a la preparacion y ejecuciéon de la
respuesta a emergencias y posterior recuperacion, este proceso se
desarrolla en otro documento que sera disefiado al mismo tiempo que el plan
municipal de gestion del riesgo.

5.1. Plan Municipal De Gestién Del Riesgo, ElI EOT y El Plan De Desarrollo

La ley 1523 de 2012 establece los insumos que este plan debe aportar
a la construccion y actualizacién de estos documentos que son rectores del
desarrollo de municipio, por tal motivo las acciones que se formularan dentro
de este documento son acciones concretas y priorizadas por el CMGRD, que
se hacen necesarias para resolver problemas y suplir necesidades, asi como
establecer acciones dentro del marco de escenarios especificos de riesgo, con
el fin de solucionarlos.

Lo contemplado en este plan son en general problemas que no son resueltos a
través de la ejecucion normal de los funcionarios publicos, organizaciones
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0 entidades que se ven involucradas en el desarrollo del municipio y por lo
que se hace necesario que la gestion del riesgo actué a nivel de todo el
sistema de gestion administrativa.

El Plan debera ayudar a los encargados del EOT en la formulacion de politicas,
directrices, hay regulaciones contempladas en la ley 1523 de 2012 en sus
articulos 40 y 41, sobre todo en lo que tiene que ver el ordenamiento urbano y
rural y la tendencia del uso del suelo, entonces la formulacion del EOT
requiere entonces de insumos de analisis y zonificacion que corresponden al
proceso de conocimiento del riesgo.

Dado que el plan de desarrollo se fundamente a partir de un diagnostico
integral del municipio, y se estructura en dos partes: (1) parte estratégica y (2)
plan de inversiones de mediano y largo plazo, este documento se convierte en
una guia ya que el PMGRD contiene la informacion de las acciones de corto,
mediano y largo plazo con base en una caracterizacion de escenarios

de riesgo, este se constituye en un insumo para el Plan de Desarrollo, y
permite asi que el plan de desarrollo sirva como instrumento para
materializar las acciones especificas de conocimiento del riesgo, reduccién
del riesgo y manejo de desastres requeridas por el municipio.

Es asi como este PMGRD resalta la importancia de la gestién del riesgo de
desastres como instrumento de desarrollo.

5.2. Componentes Principales Del Plan Municipal De Gestion Del Riesgo.

Este plan contempla dos componentes principales para desarrollar los
tres procesos establecidos en la norma y conforman el plan municipal de
gestion del riesgo y son:

1. Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo.
Describe las condiciones de riesgo del municipio de manera general e
identifica medidas de intervencion, alternativas, siguiendo el esquema de
procesos de la gestion del riesgo. Corresponde a un componente de
diagndstico.

2. Componente Programatico. Define el impacto o cambio que se espera
introducir en el desarrollo del municipio, los resultados que se deben
obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se deben
ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances,
responsables y costos entre otros aspectos.
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5.3. Enfoque Sistémico De La Gestion Del Riesgo

La ley 1523 de 2012, plante6 un enfoque sistémico con el fin de mejorar el
entendimiento entre los diferentes actores y de los instrumentos que estan
involucrados en la gestion del riesgo, su papel, su desempefio, y de esa forma
hacer una gestion mas efectiva.

Entonces es importante poder implementar la gestion del riesgo en el
municipio con este enfoque, de esta manera se planteara el concepto de
sistema municipal para la gestion del riesgo (SMGR) como el conjunto de
procesos, planes y organizacion interinstitucional publica, privada y
comunitaria, que de manera articulada planean, ejecutan y controlan las
acciones de conocimiento y reduccién del riesgo, mas las de preparacion
y ejecucion de la respuesta y recuperacion en casos de desastre y
emergencia en el marco del proceso de desarrollo municipal.

Asi los componentes del sistema sobre los cuales la administracion municipal
trabajara, seran:

1. Las condiciones sociales, culturales, econdmicas, institucionales vy
ambientales del municipio.

Son el espacio donde se manifiestan las condiciones de riesgo y las
situaciones de desastre, son la fuente y objetivo de la gestion del riesgo, para
contribuir a la sostenibilidad del desarrollo municipal.

2. Los procesos de gestion, Corresponden a las lineas de accion definidas
anteriormente y que establece la ley 1523 de 2012 como los procesos del
conocimiento y la reduccién del riesgo, asi como la preparacion de la respuesta
ante eventos adversos.

3. El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo: Constituye el componente
planificador, coordinador y evaluador de la gestion del riesgo en el municipio.

4. Los Planes como instrumentos dinAmicos evolutivos, Los planes dentro del
enfoque sistémico consolidan decisiones basadas en la aplicaciéon de los
procesos de la gestiobn del riesgo sobre las condiciones municipales, por
consiguiente, no todas las acciones pueden ser formuladas en un mismo
momento, ya que normalmente se requiere de insumos (como los de
conocimiento del riesgo) que son generados por acciones igualmente
formuladas dentro de los mismos planes.

Los instrumentos para priorizar, programar, coordinar la ejecucion y hacer
seguimiento a las acciones son:

» Plan Municipal para la Gestion del Riesgo - PMGR

» Estrategia de respuesta ante desastres.
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> Planes sectoriales
» Planes de contingencias.

5. Las entidades, instituciones y organizaciones ejecutoras.
Son las instancias publicas, privadas y comunitarias que ejecutan las acciones.

1.5. Procesos Misionales Establecidos En La Ley 1523 De 2012

La ley establece que la gestion del riesgo debe realizarse dentro del
enfoque moderno de gestion que conforman los sistemas de gestion de
calidad, dentro de este enfoque los procesos misionales que la ley
establece son:

1. Proceso de conocimiento del riesgo. Mediante el cual se identifican,
evallan y analizan las condiciones de riesgo a través de sus principales
factores (amenaza, elementos expuestos y vulnerabilidad), sus causas y sus
actores causales. Incluye el monitoreo de estos factores, asi como la
comunicacion del riesgo.

2. Proceso de reduccion del riesgo. Consiste en la aplicacion de las medidas a
intervenir las condiciones actuales de riesgo (intervencién correctiva) y
futuras (intervencion prospectiva).
Estas son las medidas que en la realidad hacen la prevencién de
desastres. Ademas, este proceso incluye la proteccion financiera para reponer
el valor econdémico de las pérdidas.

3. Proceso de manejo de desastres. Consiste en la aplicaciéon de medidas
orientadas a la preparacion y ejecucion de la respuesta a emergencias y
la posterior recuperacion del area afectada.

5.4. Componentes Del Plan

Esta administracion municipal establece los siguientes componentes para el
disefio del presente documento:

» Objetivos.
Propésitos acerca de las condiciones o resultados deseados con relacion a las
condiciones de riesgo del municipio (su reduccion y control), asi como
con relaciébn al manejo de las emergencias y desastres.
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» Politicas.
Orientaciones o directrices sobre la gestién del riesgo en el municipio que
rigen la formulacion del plan. Las politicas pueden hacer referencia a aspectos
como los siguientes:
Prioridades municipales.
Gestion del riesgo en proyectos de inversion.
Transparencia en el manejo de la informacion.

» Estrategias
Consideraciones claves que son determinantes para la ejecucién de las
acciones y que por consiguiente orientan la formulacién. Las estrategias
pueden referirse a:
Ejecucion institucional de acciones.
Ejecucion interinstitucional de acciones.
Ejecucion intermunicipal de acciones.

» Programas y acciones.
Con el fin de que el PMGR tenga una estructura practica que ayude a
la formulacion y al seguimiento de la ejecucion de las acciones que se
quiere materializar, se prevé la conformacibn de programas que agrupan
acciones con algun tipo de afinidad. Se reconocen dos opciones practicas
para conformar los programas, que son dependientes entre si:
Programas con base en los mismos procesos de la gestion del riesgo.
Programas con base en los escenarios de riesgo.

» Fichas de formulacioén de acciones.
En el alcance de la formulacion del PMGR, cada una de las acciones
debe tener una formulacion especifica basica por medio de un formulario que
consolida aspectos esenciales de la accion propuesta. Esta administracion
utilizara los formularios disefiados por la UNGR para tal fin establecido en la
guia Formulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo (Version 1).

5.5. EI PMGRD vy la Administracion Municipal.

La gestion del riesgo debe ejecutarse desde el interior de la administracion
municipal, es por ello que se establece quien es el responsable directo de los
procesos que forman el sistema de gestidbn del riesgo asi: Articulo 14.
Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el
responsable directo de la implementacién de los procesos de gestién del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el area de su Jurisdiccion.
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Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan
integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres, especialmente, a
través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica.

De igual manera establece la adopcion por decreto del consejo municipal de
gestidon del riesgo y el plan municipal de gestion del riesgo que incluye la
respuesta ante eventos adversos, y establece ciertas responsabilidades a
los miembros de este consejo, entre estas estan:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestién del riesgo y su articulacion con
los procesos de desarrollo.

2. Aprobar el plan municipal de gestion del riesgo.

3. Aprobar la estrategia municipal de respuesta a emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacion de desastre y retorno
a la normalidad.

5. Asesorar al Alcalde en los temas y elementos necesarios para
atender los estados de emergencia.

6. Aprobar el plan de accidon especificos para la recuperacién posterior a
situaciones de desastre.

7. Establecer las directrices de planeacién, actuacién y seguimiento de la
gestion del riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del sistema municipal y los
resultados de las politicas de gestion del riesgo.

5.6. COORDINACION

El decreto ‘086 del 22 de julio del afio 2012, modificado por el decreto 006 del
2 de enero del afio 2013, establece que la coordinacién del CMGRD y de
las actividades propias de la gestion del riesgo estara a cargo del
Secretario de Gobierno municipal.

5.7. SEGUIMIENTO

La sinergia de la cotidianidad y las acciones que el hombre ejecuta sobre el
medio hacen que las condiciones de riesgo del municipio sean dinamicas. El
crecimiento del riesgo actual y la aparicion de nuevas condiciones de riesgo,
asi como la modificacion de escenarios de riesgo por la ocurrencia de
situaciones de emergencia obligan al municipio a tener que establecer
claramente la diferencia entre el seguimiento a la ejecucibn PMGRD vy el
seguimiento a las condiciones de riesgo, de esta manera el CMGRD no ha
establecido un periodo fijo para realizar las actualizaciones, sino que esta
debe hacerse en la medida que evolucionen los escenarios.
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6. EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO

6.1. Objetivo General

Contar con un documento para la toma de decisiones donde la administracion
municipal pueda dar a conocer las politicas, las acciones, y la manera como
desarrollara los componentes de los procesos de la gestidon del riesgo que ha
disefiado con el fin de lograr la reduccion de los escenarios de riesgo en el
municipio.

6.2. Objetivos Especificos

1. Elaborar un diagnéstico que permita identificar los  fendémenos
amenazantes, los factores de riesgos, el grado de vulnerabilidad y
determinar los escenarios de riesgos presente en el municipio y sus
alrededores.

2. Analizar las necesidades y las deficiencias presentes en el ente territorial y
gue afectan a la poblacién con el fin de elaborar proyectos de mitigacion de los
escenarios de riesgo.

3. Diseflar una estrategia de respuesta ante eventos adversos para
responder de manera rapida ante una situacion.

4. Establecer un plan de recuperacion ante desastres.

5. Socializar y capacitar a la comunidad en el Plan Municipal de
Gestidon del Riesgo y prepararla para reaccionar adecuadamente ante un
desastre.

7. POLITICAS DE GESTION DEL RIESGO

La administracion municipal de Andalucia Valle en cabeza de su Alcalde son
conscientes de lo importante que es mantener una politica clara acerca
de la gestion del riesgo y la implementacion de un adecuado plan municipal
de gestion del riesgo, lo que debe repercutir en el bienestar de la comunidad,
su desarrollo y su seguridad, mediante el disefio de una politica adecuada de
gestién del riesgo, el despacho del sefior Alcalde como méaxima autoridad
del municipio se compromete a cumplir con todas las leyes, decretos,
resoluciones y demas normas que sean expedidas para reglamentar una
adecuada gestion del riesgo dentro de un enfoque basado en proceso de
mejoramiento continuo, y con un enfoque prospectico como esta contemplado y
expuesto en la ley 1523 de 2012 marco legal de la gestion del riesgo de
desastres en Colombia.
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Para la administracion municipal, el bienestar y el desarrollo integral de toda
comunidad es uno de los objetivos primordiales porque solo asi se lograran las
bases para un desarrollo armdnico y sostenible.

El compromiso de la administracion municipal es facilitar los medios
para promocionar Yy ejecutar las diferentes actividades en materia de
gestion del riesgo y lograr que estas actividades sean igualmente parte
activa en la cotidianeidad de la comunidad.

La administracion municipal establece los siguientes criterios como parte
fundamental de todos los proyectos y realizaciones que constituyen la esencia
de la politica de gestién del riesgo, asi:

1. La administracion municipal debera mantenerse actualizada en cuanto
al desarrollo de la legislacion, tecnologia y sistemas apropiados en materia
de gestion del riesgo, para tomar las decisiones, efectuar las campafnas vy
realizar las acciones pertinentes que den mayor proteccidén a la comunidad.
2. Los funcionarios disefiaran e implementaran el plan municipal de
gestion del riesgo vy la estrategita de respuesta ante emergencias bajo
los criterios que para tal fin establece la nacion.

4. Ninguna tarea sera lo suficientemente urgente o importante que obligue a
omitir la aplicacién de las normas de seguridad establecidas en este plan.

5. Es politica de la administracion municipal, conocer el riesgo, reducir
los escenarios de riesgos, eliminando actos y condiciones inseguras,
responder en forma adecuada ante los eventos adversos que puedan ocurrir,
contar con los equipos necesarios para esta labor y brindar la informacién
necesaria para la prevencién de accidentes.

6. La seguridad integral de la comunidad es responsabilidad del Alcalde
municipal, su gabinete, las organizaciones que estén involucradas en este
proceso Yy la comunidad, cuyo deber es mantener un compromiso real con
las normas establecidas en este documento para poder disminuir la
vulnerabilidad del municipio y los fendbmenos amenazantes a los que esta
expuesta la poblacion.

7.1. Componente De Caracterizacion General De Escenarios De Riesgo.
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7.1.1. ldentificacion del Municipio.

Nombre del municipio: ANDALUCIA

NIT: 891.900.443-4

Alcalde Municipal: GUSTAVO ADOLFO GIRON
VANDERHUCK

Caodigo Dane: 036

Gentilicio: ANDALUZ

7.1.2. Fundacion del Municipio: El municipio de Andalucia fue fundado
segun registros historicos el 16 de enero de 1884 por don Nicolas Lozano
Santacruz.

7.1.3 Descripcion Fisica: Andalucia es un municipio encantador, aunque
actualmente se estan buscando estrategias para explotarlo eco-turisticamente,
por costumbre los moradores lo hacen de décadas atras. Es costumbre salir de
pesca rio arriba o si lo prefiere en las orillas del rio Cauca, Los fines de semana
vemos a los andaluces refrescandose en las aguas del rio que pasa por el
sector de la isla, hay emotivos ciclo paseos desde la cabecera municipal,
paseos por las fincas integrales del municipio, paseos eco turistico que
comienza en la via a Potrerillo hasta la vereda el Placer, Visita al parador
turistico, (PARADOR BLANCO DE LA GELATINA) al lado de la doble calzada
gue atraviesa al municipio, la semana Santa a lo Vivo es otro evento que usted
gozara de ver en la semana Mayor, fiesta de aniversario municipal celebradas
en la segunda semana del mes de enero, pues su cumpleafios es el 16 de
enero. Hay mucho més en nuestro bello municipio.

7.1.4. Localizacion y Geografia del Municipio: ANDALUCIA VALLE DEL
CAUCA Ubicado en el occidente colombiano, tiene 17.889 habitantes, su
extension es de 316 Kilbmetros cuadrados.
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7.1.5. Localizacion astrondmica

Ubicacion 04°09''N76°10"'O
Coordenadas: 04°09°"N76°10'"O (mapa)
e Altitud 995 msnm

e Distancia 112 km a Cali

7.1.6. Limites del municipio:

Norte: Bugalagrande
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Sur: Tulua
Este: Cordillera Central
Occidente: Rio Cauca

7.1.7. Topografia

Su territorio es en su mayoria plano, aunque por el oriente posee terrenos
montafiosos con alturas hasta 1800 metros sobre el nivel del mar, su
temperatura media es de 23 grados centigrados y su altitud de 995 mts msnm,
se encuentra a 112 kilbmetros de la capital vallecaucana (Cali), a 97 kilometros
de Pereiray a 12 Kildbmetros de Tulua.

Territorialmente el municipio de Andalucia se subdivide en tres (3) grandes
regiones que se caracterizan y diferencian por los sistemas productivos y
condiciones ambientales de cada una de ellas, estas regiones son: la region
plana y de piedemonte, que va desde el rio Cauca en la cota 1.000 m.s.n.m; la
region de colinas bajas que va desde los 1.200 m.s.n.m. hasta los 1.800
m.s.n.m. y la regibn montafiosa que va desde la cota 1.800 m.s.n.m. en
adelante.

La regién plana y de piedemonte, se caracteriza porque es una zona donde el
cultivo predominante es la cafia de azlcar, cultivos semestrales y algunas
zonas con citricos y cultivos de pan coger.

La region de colinas, la vegetacion de piedemonte estd representada en su
mayor parte por pastos y gramineas siendo muy escasa la vegetacion arbérea;
el sistema de colinas presenta muy poca vegetacion natural.

La regibn montafiosa, correspondiente al corregimiento de Altaflor donde la
vegetacion natural estd casi extinguida con algunos pocos relictos de bosques
que anteriormente fueron productivos.
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7.2. Caracteristicas generales del Municipio

Extension total:

316 Kilbmetros cuadrados

Extensidn area urbana: 57.3
Extension area rural: 52.7
Altitud de la cabecera
Municipal: 995 msnm
Distancia de referencia: 112Km de Cali
Humedad relativa: 55%

23°C

Temperatura media:

7.2.1 Division Politico

Administrativa

Division Politico Administrativa.

La zona urbana del Municipio est4 conformada por diez (10) barrios pequefios,
y la zona rural esta conformada por seis (6) corregimientos y ocho (8) veredas.

7.2.2. Division barrial y de corregimientos

CASCO URBANO SECTOR RURAL
San Vicente. Corregimientos Veredas
La Alianza. El Salto. Zanjon de Piedra.
El Centro. Madre Vieja.

. La Estacion. Campoalegre. El Oriente.

Barrios g/ Estadio. Montehermoso.
Ricaurte. Zabaletas. Tamboral.
Floresta I. Pardo Alto. Pardo Bajo.
Floresta II. Potrerillo. El Placer.
La Isabela. Altaflor. Unién Cascajeros.
El Pefidn Bajo.
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7.2.3. Demografia

TOTAL ZONA ZONA AFILIADOS EN EDAD
POBLACION URBANA RURAL AL SISBEN ESCOLAR
17.889 60.3% 39.7% 3990

7.2.4. Servicios Publicos

Tipo de servicio Empresa prestadora Cobertura
Acueducto Acuavalle 95%
Alcantarillado Acuavalle 95%

Aseo: Andalucia Limpia 95%
Electricidad EPSA 90%

Gas Gases de Occidente 65%
Telefonia Telefénica 45.5%

7.2.5. Infraestructura publica

ZONA URBANA ZONA RURAL
Institucion Educativa 1Y 16 Sedes 1Y 10 Sedes
Instalacion de acueducto 1 0
Palacio Municipal 1 0
Casa de la Cultura 1 0
Polideportivo 2 1
Estadio 1 0
Iglesia 1 1
Casa Cural 1 1
Capillas 1 2
Casas Comunales 7 1
Sede de Adulto mayor 1 0
Hospital 1 0
Centros de Salud 0 3
Comando de Policia 1 0
Escenarios deportivos 5 7

7.3. Recursos Hidricos.
El municipio de Andalucia se encuentra bordeado por tres (3) fuentes hidricas

importantes las cuales son: El rio Cauca, el rio Morales y el rio Bugalagrande el
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cual se constituye en el principal recurso hidrico del municipio y sirve de fuente
al acueducto municipal y a los distritos de riego de ASOCAMPOALEGRE vy
ASORIBU.

7.4. Vias de Comunicacion

Aéreas:

Las terminales aéreas mas cercanas se encuentran en la ciudad de Palmira
Valle del Cauca y en la ciudad de Pereira en el dpto. de Risaralda, hay otros
aeropuertos menores como al aeropuerto de Farfan en la ciudad de Tulua a 12
Km y el de Cartago a 100 Km aproximadamente.

Las vias Terrestres: El acceso al Municipio es de gran facilidad pues la malla
vial del departamento esta bien estructurada y totalmente sefializada, no se
cuenta con una terminal de transporte, el Municipio cuenta con la secretaria
de transito y transporte, la cual es la encargada de regular el trafico y la
movilidad en general.

El transporte interno es realizado por la cooperativa de taxis, que hacen parte
de la empresa Coopetrans Tulua, los cuales operan en el area urbana y rural.
La mayor parte de los habitantes poseen su medio de transporte, los cuales
estan clasificados en vehiculos clase motocicleta (el mas comun), bicicletas y
automoviles.

7.4.1 Panoramica malla vial de acceso al Municipio

Un tramo de la malla vial del departamento del Valle del Cauca, acceso al municipio de Andalucia
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El 90 % de las vias internas estan pavimentadas y en buen estado, algunas de
las vias acceso a la zona rural, son carreteables, pero el municipio se esmera
por mantenerlas en buen estado.

Mapa satélite Andalucia

—

apa 82013 Google - Términos de uso

7.5. Informacién Socio Economia

Andalucia desde el punto de vista de su vocacién econdmica es un municipio
eminentemente agricola, su economia esta soportada principalmente por la
produccion de cafia de azucar, maiz, millo, soya, papaya y citricos en la zona
rural plana, le siguen en orden de importancia, las explotaciones extensivas de
pastos para ganado bovino en la zona de colinas, seguido de los cultivos de
café, platano, banano y citricos de clima frio en la zona rural montafiosa.

En el municipio existen mas de quinientos (500) establecimientos comerciales,
de servicios y micro empresariales. En la cabecera municipal, la produccion de
gelatina es muy importante por el nimero de personas que derivan sus
ingresos de esta actividad.
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Otras actividades productivas en la zona son: El Banco de Occidente, Banco
de Colombia, Trapiche el Trébol y algunas industrias en municipios vecinos
como Nestlé, Colombina y los ingenios Rio paila, San Carlos y carmelita, que
generan algunos empleos a la poblacion andaluza, al igual que el comercio de
Tulua.

8. ESTIMACION DEL RIESGO

Este plan contiene una base de datos con los resultados arrojados dentro
del estudio que el comité de conocimiento del riesgo a construido para
identificar los factores de riesgo y los escenarios que estan presente en el
municipio, este documento constituye el primer elemento para la construccion
del plan municipal de gestién del riesgo.

Analisis De Fendbmenos Amenazantes:

» De Tipo Natural

Son propios de la dindmica de la naturaleza y en algunos casos de la
inadecuada intervencion del hombre en su ocurrencia, como son la
construccion de diques, represas, rellenos en la rivera de los rios,
acompafados de un mantenimiento poco adecuado.

Del trabajo de analisis de amenazas realizado al municipio se lograron detectar
a la fecha que el municipio estd bajo ciertas amenazas de tipo natural
asociados a la ola invernal, por Ila presencia de varios agentes
desencadenantes de estas amenazas, una las lluvias torrenciales, dos el
aumento en los niveles del rio Cauca y Morales, para el caso del
corregimiento del Salto.

Vemos como estas amenazas son potencialmente desencadenantes de
desastres en el municipio, sobre todo en los escenarios de riesgos que a la
fecha son potenciales causantes de tragedias ya que no cuenta con una
intervencidon adecuada en obras de tipo prospectivas, ni correctiva, ni reactivas
gue minimicen los efectos de estas amenazas sobre estos sitios.
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Las inundaciones son eventos recurrentes que se producen en las corrientes
de agua, como resultado de lluvias intensas o continuas que al sobrepasar la
capacidad de retencién del suelo y de los cauces, se desbordan y cubren con
agua los terrenos relativamente planos que se encuentran aledafios a las
riberas de rios y quebradas. Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo
con el régimen de los cauces en lenta o de tipo aluvial y subita o de tipo
torrencial.

En el municipio de Andalucia las inundaciones se presentan en depresiones
inundables, en la planicie aluvial, en las vegas de los rios y en las terrazas
bajas, cuando la cubierta vegetal original que regula el régimen hidrico ha
desaparecido o se ha reducido drasticamente.

Cuando las areas se destinan a propdsitos diferentes a los de proteccion,
ocasionando pérdidas econdmicas o humanas, en este caso las inundaciones
constituyen una amenaza.
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Los corregimientos del Salto y Campoalegre incluyendo la vereda Madre Vieja
son los mas afectados. Las inundaciones en el Salto generalmente se
presentan cuando el rio Cauca aumenta su cauce desbordandose y cubriendo
extensos cultivos y viviendas. Esto ocasiona que el rio Morales se represe
desde su desembocadura hasta la escuela del Salto afectando toda la
poblacion aledafia. EIl problema se agrava por falta de mantenimiento del
cauce del rio Morales que se llena de sedimentos, impidiendo el flujo normal de
las aguas y afectando una gran extension de terreno con cultivos al igual que
las viviendas. En la pasada ola invernal el mayor nimero de emergencias por
inundacidén se presentd en esta zona, ocasionando graves problemas a la
totalidad de la poblacion, siendo necesaria la reubicacion temporal de varias
familias especialmente las que habitan en las riberas de los rios Cauca y
Morales.

Dentro de los problemas ocasionados por las inundaciones derivadas de la ola
invernal se encuentran principalmente las graves pérdidas econdémicas
generadas por la destruccién de cultivos propios de la regién. De igual manera
la poblacion se vio afectada por probleméticas de salud.

En la zona urbana de Andalucia se presentan inundaciones debido a la poca
capacidad de sus alcantarillados, puesto que estdn disefiados para recibir
aguas servidas y no tienen capacidad para los grandes volimenes de aguas
lluvias que se estan presentando en las Ultimas temporadas de ola invernal;
cabe anotar que ademas muchos de los residuos sélidos que por falta de
cultura ciudadana se arrojan a las vias terminan en las tuberias de
alcantarillado causando represamiento y agravando el problema de las
inundaciones en la zona urbana. También el deterioro de las vias principales
del municipio y los desniveles hacen que las aguas lluvias se represen en
determinados sectores produciendo gran afectacién en las viviendas.

El municipio de Andalucia ha logrado construir una red de canales de aguas
lluvias la cual ayuda a mitigar las inundaciones, protegiendo predios y
salvaguardando la vida de los habitantes. Sin embargo, muchas personas
arrojan basuras y toda clase de desechos soélidos en los canales de aguas
lluvias causando represamiento que a la postre generan inundaciones. Esto
refleja poco compromiso y falta de cultura ciudadana. No obstante, ademas de
la construccion de estos canales la alcaldia destina frecuentemente recursos
para el mantenimiento de los mismos.

Los sectores urbanos de mayor problematica por inundaciones son:

- Sector El Hoyo perteneciente al barrio La Floresta |
- Sector de la Urbanizacion EI Porvenir
- Calle 11 entre carrera 72y 62
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- Calle 21 entre carrera 42y 52
- Calle 12 Barrio La Estacion
- Calle 15 con Carrera 62

10. VENDAVALES
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Los vientos dominantes son provenientes del noroeste y oeste durante el dia y
del norte y noroeste durante la noche. Estas corrientes de aire modifican la
temperatura de la zona. Ademas de los vientos antes mencionados tienen gran
importancia sobre la zona, aquellos provenientes del océano Pacifico, los
cuales transportan las nubes y provocan precipitacién sobre el area.

En algunos sitios los vientos pueden tener velocidades de 70 a 80 kildbmetros
por hora, especialmente en las épocas mas secas.

Los vientos tienen gran importancia en la humedad o sequia de un lugar ya
gue puede ocasionar indirectamente las lluvias con el transporte de nubes, o
por el contrario ser secantes.

En Andalucia se han presentados fendmenos de vendavales especialmente en
época invernal que destruyen viviendas y cultivos. Una alta incidencia de esta
amenaza esta en el sector rural montafioso. En el sector rural plano también se
presentan con frecuencia y los perjuicios econdmicos son considerables ya que
dafan cultivos sensibles a este fenébmeno como el platano, el maiz, y otros de
arraigo en la region. Los vientos también perjudican los cultivos de citricos
destruyendo la floracién y causando poca productividad. Este cultivo también
se afecta grandemente con las frecuentes heladas.
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Cuadro resumen de amenazas naturales sector rural de Andalucia.

SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO EN

CORREGIMIENTO Inc. Forest | Erosion Remocion Inundacién Sismica
A M B A M B en masa A M B
El Salto X X X X
Zabaletas X X X
Campo Alegre X | X X X X
Pardo X X X | X X X
Altaflor X X | X | X X X
En conflicto X | X | X | X X X
A= ALTA M= MEDIA B=BAJA
Fuente: GEOSIG Ltda. Gedlogo William Vargas Moreno
Fortalezas y Debilidades
CORREGIMIENTO FORTALEZAS DEBILIDADES
e No presenta fenémenos de . Vulnerab‘le a la inundaciéon
.. grandes areas.
remocioén en masa ..
El Salto e Los procesos erosivos son de ° Vulnerable a la actividad

grado ligero principalmente
escurrimiento superficial.

sismica.
Vulnerables a los incendios
forestales.

Campo Alegre

No presenta fendémenos de
remocion en masa .

Los procesos erosivos son de
grado ligero principalmente
escurrimiento superficial.

La amenaza a los incendios
forestales es baja.

Vulnerable a la inundacién en
su parte mas baja, zona de
meandros e inundacién al rio
Cauca.

Actividad sismica Alta.

Los fenomenos de remocion en
masa y procesos erosivos es

La amenaza a los incendios
forestales es moderada.

Zabaletas baja a nula. P
J e Vulnerable a la actividad
e No presenta problemas de P
. S sismica.
inundacién.
e Amenaza alta a los incendios
forestales en la mayor parte del
. » corregimiento.
e Problemas de inundacién no se .
e Vulnerable a los fenémenos de
presentan. .
L . remociéon en masa. En las
° .
Pardo 0S ~ DProcesos  €rosivos  se microcuencas de la quebrada
presenta de moderados a Penitas y La Luisa
ligeros principalmente en la e  Erosi int 1
. S rosion sever inten n
mayor area del corregimiento. osion severa a intensa en €
sector de explotacion de
material Tobaceo.
e Actividad sismica alta.
® Susceptibilidad a los
fenémenos de remocién en
e Problemas de inundacién no masa y procesos erosivos.
Altaflor

los presenta .

Amenaza alta a los incendios
forestales.
Actividad sismica alta.
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e Actividad sismica alta.

e En la mayor arte  del . ..
En Conflicto corregimiento yla arI:'lena a es| Fenémenos de remocion —en
z X
& masa y procesos erosivos de

baja a los incendios forestales. .
J moderados a ligeros.

Fuente: GEOSIG Ltda. Gedlogo William Vargas Moreno

11. AMENAZAS DE ORIGEN ANTROPICO

Estan relacionadas con la potencial ocurrencia de fendmenos peligrosos como
consecuencia de las actividades humanas, relacionadas con los procesos
industriales, aplicacion de tecnologia o por su interaccién desequilibradora con
el ambiente (amenaza socio — natural). A continuacion se describen los
diferentes fendmenos amenazantes causados por actividades humanas o por
la explotacién inadecuada de los recursos naturales.

11.1. Desertificaciéon

Se presenta principalmente por el deterioro del suelo por practicas productivas
insostenibles (monocultivos en pequefias propiedades; en la mayoria de los
casos micro fundios) en ecosistemas de gran fragilidad y la expansion de
frontera agricola, la deforestacién para cultivos (incluye los de uso ilicito), que
conllevan a la disminucién de los caudales de las corrientes hidricas, con
secuelas para los habitantes de las cabeceras municipales y sector rural, ante
la falta y/o escasez del agua para consumo humano y los procesos
productivos. Para el caso del municipio de Andalucia las amenazas de pérdida
del horizonte superficial del suelo se clasificardn en Baja, Media y Alta, de
acuerdo con el grado actual de erosién o con los niveles de intensificacion en el
uso de la tierra.

Las zonas de Baja amenaza corresponden a procesos ligeros de erosion como
escurrimiento laminar y difuso, solifluxion, reptacion, “pata de Vaca”, se
presentan principalmente en el corregimiento de Pardo. En los sectores
Hacienda Llano Grande, El Diamante, Hacienda La Llanada, La Tribuna, Alto
Bonito; el area donde domina este grado y tipo de amenaza ocupa una
extension aproximada del 40% del corregimiento del Pardo. En los
corregimientos de Sabaletas, Campo Alegre y el Salto el tipo o grado de
erosion corresponde al escurrimiento superficial.

Las zonas media amenaza, corresponden a procesos moderados de erosion
como solifluxién, reptacion, “pastoreo”, desplomes, derrumbes, carcavamiénto,
Escurrimiento laminar, y hundimientos, se presenta en el corregimiento de
Pardo en un 50% del area, en los sectores a lo largo del rio Bugalagrande y la
guebrada Sabaletas; en el corregimiento de Altaflor se presenta en un area de
60% aproximadamente en los alrededores del asentamiento Altaflor, en la
guebrada Grande y Blancos.
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El corregimiento en CONFLICTO con el municipio de Tulua se presenta en un
70% de area aproximadamente de dicho corregimiento y corresponde a la zona
fisiografica Alta. Del municipio de Andalucia en las veredas la Mina, Piedritas,
La Veranera, Alto Frazadas, Yarumal, El Rocio, Altamira, Norcasia, La Maria.
Las zonas de alta amenaza corresponden a procesos Severos a muy severos
de erosion como solifluxion, asentamiento, carcavamientos, deslizamientos a
los alrededores de la quebrada la Luisa, en la escuela Pardo Bajo; también se
presenta en el corregimiento de Altaflor; en el corregimiento en CONFLICTO
con el municipio de Tulua se presenta en los sectores de Tesorito, La Aurora,
La Esmeralda, Quebrada La Primavera y Norcasia. La erosién antropica juega
un papel importante en el municipio especialmente en la expansion vial.

11.2. Amenaza Tecnoldgica.

Definicibn de Amenazas Tecnologicas Es una situacion potencial dentro de
una actividad, tarea u obra realizada por el hombre, asociada con el
manejo de materiales peligrosos y procesos industriales, que puede ocasionar
dafios al hombre, al medio ambiente y a la infraestructura.

La amenaza tecnoldgica hace referencia a la situacion potencial dentro de una
actividad, tarea u obra realizada por el hombre capaz de causar dafios a la
propiedad, a las personas o al ambiente.

Esta asociada al manejo, almacenamiento y transporte de materiales
peligrosos y la desviacion de operaciones de un proceso. Generalmente, los
errores humanos como las fallas de los equipos o los factores relacionados con
instalaciones peligrosas, las condiciones fisicas de la planta o de la operacién,
deficiencias en los sistemas de seguridad, son los factores generadores de la
ocurrencia de eventos tecnolégicos cuyas consecuencias van a depender de
las caracteristicas propias de las sustancias involucradas tales como
corrosividad, inflamabilidad, explosividad, toxicidad y la cantidad que es
liberada.

En la parte oriental del municipio se encuentra Acuavalle, donde se almacena
gas y cloro. En el perimetro urbano se encuentra ubicada la estacion de
servicio (surtidor de combustible, Terpel No. 1, y a los costados de la via en la
doble calzada entrada sur norte del municipio, se encuentra otras estaciones
de servicio (surtidor de combustible Terpel No. 2 y los Alpes.

Andalucia presenta un cuadro de amenazas tecnoldgicas las cuales podemos
declarar; ya que este municipio cuenta con plantas industriales en la parte alta
del barrio el pefon,(planta trituradora de material de rio) y en la vereda de
Zanjon de Piedras, (industrias Alimenticias el Trebol).

En el municipio de Andalucia se presta el servicio de gas domiciliario. Los
gases combustibles pueden generar riesgos si no se utilizan de manera
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adecuada, produciendo riesgo toxicologico de asfixia o de incendio. Se define
"riesgo toxicoldgico" al contacto con agentes quimicos o fisicos que
interaccionan con el organismo produciendo una respuesta negativa. El gas
natural no es un elemento toxico, pero dentro de los productos de su
combustion se encuentra el monoéxido de carbono, que si lo es. El monoxido de
carbono esta presente en toda combustion real en cantidades infimas, pero
cuando las condiciones de ventilacion y/o aire de reaccion, asi como el estado
del gas doméstico son las adecuadas, no hay riesgo para el organismo, puesto
que las pequeiias cantidades presentes se diluyen perfectamente en la
atmosfera sin generar efectos nocivos. La red de distribucion de gases de
occidente pasa por el municipio de Andalucia, atravesando el sector rural
especialmente en la vereda TAMBORAL, en donde existe una instalaciéon de
control de la red. No se ha dimensionado el riesgo que esta instalacion pueda
representar para la poblacion aledafa.

Eventos Desencadenantes: Explosiones, Derrames e Incendios que involucran
Materiales Peligrosos.

Explosion Es una liberacidn subita de gas a alta presion en el ambiente. Subita
porque la liberacion debe ser lo suficientemente rapida de forma que la
energia contenida en el gas se disipe mediante una onda de choque. A alta
presion porgue significa que en el instante de la liberacion de la presion del
gas es superior a la de la atmésfera circundante.

Una explosion puede resultar de una sobre presion de un contenedor o
estructura por medios fisicos (rotura de un globo), medios fisicoquimicos
(explosion de una caldera) o una reaccion quimica (combustidon de una mezcla
de gas).

Derrame

Vertimiento de una sustancia o material que al entrar en contacto con
una superficie u otra sustancias pueden ocasionar lesiones graves en
los humano, fauna e infraestructura con la cual entre en contacto.

11.3. Accidentes De Transito

La amenaza por accidentes de transito es muy alta entre la poblacion
Andaluza, en el casco urbano la imprudencia de peatones y conductores
aumenta considerablemente las estadisticas de mortalidad, los sistemas de
salud; en la zona rural la deficiencia del transporte publico, el estado de las
vias, las caracteristicas climaticas, la antigledad del parque automotor, el
sobre cupo y la imprudencia de conductores o pasajeros ocasiona
frecuentemente accidentes lamentables que se podrian evitar si tanto
peatones como conductores fueran prudentes.

El comportamiento de las cifras de muertes en accidente de transito en los
altimos seis afos, presenta una tendencia de aumento en el afio 2012,
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teniendo en cuenta que para afos anteriores se manejaban cifras de 3-0-2-2-1
y 4 muertos para el afio 2012, por lo que podemos establecer que se requiere
una intervencion en lo relacionado con la conduccion de vehiculos tanto en lo
preventivo como en lo educativo.

El comportamiento de las cifras de lesiones en accidente de transito en los
altimos seis afos, presenta una tendencia de incremento hasta el afio 2011 con
relacion al afio 2006 por algo mayor al 50%, requiriéndose una intervencion
inmediata para evitar las lesiones en accidentes de transito que se presentan
en el Municipio, como son la sefalizacion y demarcacion de las vias, exigencia
de los elementos reglamentarios para la proteccion de las personas que
transitan en motocicletas, contratacion de funcionarios de transito entre otros.

11.4. Incendios Forestales

La ocurrencia de incendios forestales es otra de las actividades que esta
directamente relacionada con las practicas inadecuadas de utilizacion de los
recursos. La ocurrencia de éstos eventos en la mayoria de los casos es
originada por las quemas que realizan los agricultores antes de la siembra,
también tienen su origen en las fuertes sequias asociadas con el
comportamiento del clima. Este tipo de amenaza en la region se encuentra
fuertemente influenciado por el comportamiento ciclico del Fenébmeno del Nifio,
el cual resulta desafortunadamente impredecible. Los incendios forestales son
eventos que generan un alto impacto sobre las diferentes zonas boscosas y
ecosistemas del pais, generando grandes pérdidas econOmicas y del
patrimonio natural.

» El 4rea de amenaza baja por incendios en la zona baja o plana
corresponde principalmente al corregimiento de Campoalegre; en la
zona media que corresponde al corregimiento de Pardo se presenta en
los sectores de la Hacienda Margarita, La Maria, Palestina, Albacia; en
la zona Alta tenemos el corregimiento en conflicto con el municipio de
Tulua en los sitios de la Quebrada Blanco, quebrada Sardinata en la
Vereda El Rocio de los sectores La Primavera, La Paloma y finalmente
en el Tesorito y el Danubio.

» El area de amenaza Media por incendios en la zona baja o plana se
presenta en el corregimiento de Zabalétas. En la zona Media del
municipio que corresponde al corregimiento de Pardo no se presenta; en
la zona alta se presenta en la vereda Norcasia, en los sectores de la
guebrada La Maria.

» EIl area de amenaza Alta por incendios en la zona baja se presenta en
todo el corregimiento de el Salto y el sur del corregimiento de Campo
Alegre en la zona media se presenta en el piedemonte o lomerios cerca
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a la via Panamericana en los sectores de El Lago, Rancho Rojo,
Hacienda Llano Grande, La Soledad, Hacienda La Tesalia, La Tribuna,
Bellavista, El Porvenir, Se deduce que el corregimiento de Pardo un 80%
de su &rea es susceptible a la amenaza alta por incendios; en la zona
Alta se presenta en las veredas: La mona, Piedritas, La Veranera, La
Maria, Altaflor, Altamira.

11.5. Incendios Estructurales

Una de las mayores amenazas antropicas en Andalucia la representan los
incendios presentados en las viviendas. Se han presentado 22 casos en los
ultimos afos, siendo las principales causas la deficiencia en las redes
eléctricas de las viviendas, sumada al mal manejo de las instalaciones y
desconocimiento de la poblacion del alto riesgo.

12. EPIDEMIOLOGIA.

La epidemiologia se define clasicamente como el estudio cuantitativo de la
distribucién y de los determinantes de los eventos relacionados con la salud de
las poblaciones humanas. Se ocupa mas de los patrones de esos eventos en
las poblaciones que de aquellos relacionados con el individuo. El axioma
fundamental de la epidemiologia es que los eventos adversos a la salud de las
poblaciones no ocurren aleatoriamente sino con algunos patrones algo
predecibles. Esos patrones se pueden ver como la agrupacion de
enfermedades, lesiones u otros efectos, en tiempo, lugar o en ciertos grupos de
personas.

Uno de los mitos mas comunes asociado con los desastres es que la
epidemias de enfermedades transmisibles son inevitables, el caso
determinante es la manera como la percepcién publica concluye que las
epidemias se relacionan directamente por la exposicion prolongada a
cadaveres después de un desastres natural. La verdad radica en que rara vez
las epidemias de enfermedades transmisibles son efecto de un desastre
natural, a no ser de los factores determinantes que rodee a la poblacion
afectada. Lo anterior se relaciona estrechamente con los factores causales de
dichas epidemias que se pueden relacionar basicamente con la presencia de
determinados patégenos en el area afectada, desplazamiento masivo de
poblaciones, el cambio ambiental, la pérdida de servicios publicos, los
trastornos en los servicios basicos de prestacion de salud, asi como el impacto
qgue produce la escasez de alimentos y el hambre.
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Las enfermedades transmisibles registradas en desastres se dividen en tres
grandes grupos, en primera instancia las transmitidas de persona a persona
incluyendo las inmunoprevenibles, en segundo orden las transmitidas por via
entérica y por ultimo las transmitidas por vectores.

Segun los informes de morbimortalidad de las entidades de salud, Andalucia
presenta un alto porcentaje de enfermedades -cardiovasculares en su
poblacidn, siendo ésta la primera causa de mortalidad en el municipio, al igual
que las muertes producto de agresiones violentas. Como tercer factor de
muerte en Andalucia estan las neoplasias (tumores malignos —cancer), La
diabetes ocupa el cuarto lugar como causa de muerte en Andalucia. En el
quinto puesto aparecen las enfermedades respiratorias no transmisibles como
la enfermedad pulmonar obstructiva cronica.

13. ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

Otra causa importantes de muerte en Andalucia la constituyen las
enfermedades transmisibles, dentro de las cuales se destaca la Infeccion
Respiratoria Aguda, septicemia y en menor grados la tuberculosis, meningitis,
VIH. La Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle tiene la obligacion de
prestar atencién en los municipios del departamento en cuanto al control de
plagas y la salud publica. Esta entidad cuenta con subsede en el municipio de
Tulua y desde alli se coordinan acciones para la atencion de la salud publica en
Andalucia. En cuanto a la inspeccion y vigilancia de la calidad del agua que se
consume en Andalucia se tiene que en la zona urbana existe una valoraciéon
aceptable mientras que en la zona rural es preocupantemente deficiente, lo que
aumenta el riesgo de enfermedad en la poblacion. Sobre el manejo de las
aguas residuales de la zona urbana existe un concepto desfavorable. La
calidad del aire en Andalucia presenta niveles altos de PST, la medicion es de
78 ugr/M3. Las enfermedades transmitidas por vectores registran el siguiente
comportamiento en los afios 2010 - 2011 segun la UES Valle:

SISTEMA NACIONAL DE
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DENGUE | DENGUE | MUERTES | LEISHMANIASIS | LEISHMANIASIS | MALARIA MALARIA MALARIA | MUERTES
GRAVE POR CUTANEA MUCOSA ASOCIADA | FALCIPARUM VIVAX POR
DENGUE MALARIA
2010-11 2010-11 2010-11 2010-11 2010-11 2010-11 2010-11 2010-11 2010-11
58 15 0 5 0 3 1 1 0

La época invernal, asociada al estancamiento de aguas y el desconocimiento
de la poblacion aumentan la propagacion de vectores transmisores de
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enfermedades como el dengue, de alta incidencia en la poblacion de
Andalucia. Las fumigaciones deben hacerse con mayor frecuencia.

Es importante el control y la evaluacién de la calidad y las condiciones de
manejo de los alimentos que se suministran a los niflos y nifas de las
instituciones educativas del municipio por tratarse de alimentos preparados en
grandes cantidades y que requieren un manejo especial. En el pasado en
Andalucia se presentaron casos de intoxicacion en menores por ingesta de
estos alimentos mal manipulados. Se han presentado quejas constantes sobre
este particular en especial los alimentos suministrados por el ICBF en los
establecimientos educativos del sector urbano.

En el municipio de Andalucia existe riesgo de enfermedades transmisibles por
animales domésticos principalmente por perros y gatos. Se estima una
poblacion de 2266 perros y 1224 gatos. De esta poblacion han sido vacunados
para la vigilancia y el control de la Rabia 2140 animales.

SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO EN
DESASTRES

Zoonosis.

ACCIDENTE EXPOSICION LEPTOSPIROSIS | MORTALIDAD TIFUS
OFiDICO RABICA LEPTOSPIROSIS

2010 | 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
2 0 35 31 0 1 0 0 0 0
Fuente: UES

14. CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL

En la actualidad el municipio cuenta con el Consejo Municipal De Gestion Del
Riesgo y Desastres, quien presta apoyo en el control de inundaciones y otras
eventualidades que se presentan por calamidades de tipo natural, de él hacen
parte la Administracién Municipal y las diferentes instituciones como Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, Hospital San Vicente Ferrer, Cruz Roja, Policia
Nacional, Defensa Civil y Grupos de Boys Scouts.

A pesar de las fortalezas que tiene Andalucia en su institucionalidad para la
prevencion y atencion de los desastres, la alcaldia no dio un manejo apropiado
en 2010 y 2011 a las situaciones calamitosas de la ola invernal. No se hizo un
reporte fidedigno de los damnificados al CREPAD departamental, ni a los
organismos del estado, lo que imposibilité que lleguen los recursos para mitigar
los perjuicios. Siendo grave también que se le dio un manejo parcializado e
injusto a los escasos recursos enviados por la Nacién y el Departamento, al
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punto que la comunidad del Salto se vio en la obligacion de realizar una toma
pacifica de una de las principales vias municipales para llamar la atencion del
gobierno local y exigir sus derechos.

Las instituciones como el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Cruz Roja y la
Defensa Civil, cuentan con sedes, algun tipo de dotacién y algunos vehiculos,
que son utilizados para la atencidon de emergencias. Las sedes construidas
requieren de algun tipo de ampliacion y/o mejoramiento, se requiere de mejorar
las dotaciones y capacitacion del personal para prestar un mejor servicio.

El Hospital San Vicente Ferrer cuenta con servicio de urgencias, actualmente
remodelado y ampliado lo que permitira una mejor atencion en las posibles
catastrofes y accidentes. Aunque el Hospital local esta capacitado solo para la
atencion de eventos de salud de nivel uno, actia dentro de la red hospitalaria
remitiendo los pacientes a hospitales de mayor complejidad de atencidén en
Tulua, Buga y Cali. Para el transporte de pacientes en casos de urgencia en
Andalucia se cuenta con cinco (5) ambulancias, tres en el hospital San Vicente
Ferrer y dos en el Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Existe una emisora comunitaria con cobertura en la totalidad del territorio
municipal y sus alrededores. La policia nacional funciona en instalaciones
municipales ubicadas en la calle 12 entre carreras 3 y 4 a un costado del
edificio de la alcaldia. Cuenta con vehiculos y equipos de comunicacion. Las
instituciones educativas realizan campafas dirigidas a los estudiantes sobre
atencion y prevencion de desastres con el apoyo de los organismos de socorro.
La secretaria de Transito municipal tiene como obligacién legal adelantar
programas de capacitaciéon para el debido cumplimiento de las normas de
transito, asi mismo como autoridad de transito debe realizar los operativos de
rigor para garantizar el cumplimiento de dichas normas y a su vez reforzar la
sefalizacion vial en el territorio para salvaguardar la vida y la integridad fisica
de conductores y peatones.

Siniestralidad

SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO EN
DESASTRES

Evento 2008 2009 2010 2011 Total
Incendios Estructurales 03 07 05 07 22
Incendios Forestales 09 38 21 14 82
Accidentes de Transito 52 30 40 39 161
Escape de Gas Natural 04 05 01 01 11
Escape Gas Propano 00 00 00 00 00
Control de Abejas 22 24 40 29 115
Inundaciones 22 02 09 22 55
Traslado de Enfermos 13 29 58 52 152
Deslizamientos 00 00 00 00 00
Incendio Vehicular 03 04 02 03 12
Otros 36 34 111 129 310
Total 164 173 287 296 920
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Fuente: Cuerpo de Bomberos del Municipio de Andalucia Valle

Segun la informacién estadistica de casos atendidos por siniestralidad de los
afios 2008, 2009, 2010 y 2011 suministrada por la Institucion Cuerpo de
Bomberos del Municipio de Andalucia, podemos observar que el mayor nimero
de casos atendidos con un total para los cuatro afos es el denominado: otros
con 310 casos, que son aquellos que no tienen un reporte especifico por no ser
de alta peligrosidad y obedecen principalmente a situaciones de alarma;
también podemos observar que los accidentes de transito llegan a 161 para los
cuatro afios ocupando el segundo lugar en casos atendidos por la institucion en
su gran mayoria ocasionados en la doble calzada Andalucia — Tulua; también
se denota un aumento en los casos de incendios forestales para un total de 82
casos ocasionados en su mayoria por piromanos que incendian los
cafiaduzales; en los casos atendidos por inundaciones observamos un total de
55 casos con un gran aumento de 22 casos en los afios 2008 y 2011
comparado con los afios 2009 y 2010 que fueron 2 y 9 casos esto debido al
Fenomeno de la Nifia que golpeo gravemente a la zona rural montafiosa y
plana y algunos barrios del casco urbano.

» Analisis Y Conclusiones Gestion Del Riesgo

e La gestion del riesgo es una necesidad imperativa en el municipio de
Andalucia que cobra relevancia con los ultimos fenédmenos catastroficos, la
normatividad existente y el tratamiento prioritario dado por el gobierno
nacional.

e Por su ubicacion geografica, geoldgica, fisica y climatica, Andalucia es un
municipio susceptible de sufrir las consecuencias de amenazas naturales y
antropicas que afectan la poblacién, sus bienes y el territorio.

¢ Una de las mayores amenazas es la sismicidad pues Andalucia se ubica en
la zona de influencia de fallas geolégicas como la del Romeral y la
occidental del Cauca.

e Elfendmeno de la Nifia y su consecuente fuerte ola invernal generan graves
inundaciones en Andalucia por las crecientes del Rio Cauca y el Rio
Morales. Las fuertes precipitaciones causan también inundaciones en varios
sectores del casco urbano, aunque éstas se han mitigado en los ultimos
afos gracias a la construccién de canales de aguas lluvias.

¢ Elinvierno también ocasiona frecuentes deslizamientos y remocién en masa
en el sector rural montafioso de Andalucia, que se agrava por el mal uso de
la tierra.
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e Se necesita con urgencia la reubicacién de las viviendas vulnerables a
amenazas por inundacion y remocion en masa.

¢ El municipio de Andalucia cuenta con suficientes instituciones de socorro,
personal voluntariado, infraestructura, y vehiculos para la atencion de
calamidades. Falta mayor dotacion en equipos y mejor articulacion de estos
organismos. Asi mismo se requiere poner en adecuado funcionamiento el
Consejo Municipal De Gestion Del Riesgo y Desastres a la luz de las
normas actuales.

e Se hace necesario incrementar los controles y la vigilancia de los factores
ambientales y las actividades humanas que generan amenazas al bienestar
de la poblacion Andaluza.

e La Secretaria de Transito y Transporte debe incrementar
considerablemente las camparfias de educacién sobre el acatamiento de las
normas de transito y la debida sefializacion vial, con el &nimo de disminuir la
alta accidentalidad.

e Es necesario inculcar la cultura de la prevencion de riesgos en Andalucia
mediante la permanente educacion dirigida a niflos y nifias en las
instituciones educativas.

15. PARTICIPACION COMUNITARIA
15.1. Gestién De Riesgo.

Dentro del proceso de formulacién del presente documento del diagndstico
sobre el riesgo en Andalucia, se llevd a cabo un taller de trabajo de
participacion comunitaria en dénde hicieron presencia los diferentes actores del
Consejo Municipal De Gestion Del Riesgo y Desastres: Defensa Civil, Cruz
Roja, Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Scouts, Hospital San Vicente Ferrer,
Policia Nacional, funcionarios municipales incluyendo la Secretaria Municipal
de Transito y Transporte.

En este taller los participantes hicieron los siguientes aportes al presente
diagnéstico:
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15.2. Inundaciones

Se recomendd establecer como sujeto de riesgo por inundaciones a la totalidad
del municipio de Andalucia ya que segun los organismos de socorro, como la
Defensa Civil y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, quienes atienden las
emergencias constantes por inundaciones, el colapso es general.
Especialmente por el problema que genera el llamado Canal Nacional que
transporta agua a lo largo del municipio bordeando la zona de ladera en la
parte oriental; dicho canal presenta falta de mantenimiento, acumulacion de
material de arrastre y deterioro por causa de toma ilegal de recurso hidrico por
parte de la comunidad, al igual que el deterioro por intervencién de la hormiga
arriera. Esta situacion provoca desbordamiento del nivel de las aguas de este
canal que llegan a las calles y viviendas en muchos sectores del municipio.

15.2.1. Sectores Criticos De Inundaciones En Andalucia
Zona Urbana

Calle 12 Entre Carreras 7 Y 10 Barrio La Estacion

Calle 13 Entre Carreras 7 Y 10 Barrio La Estacion

Carrera 5 Barrio San Vicente Sector Rancho Chico

Carrera 2 Aledafia A La Cancha De Futbol Barrio San Vicente
Calle 9 Entre Carreras 4 Y 5 Barrio Alianza

Calle 10 Entre Carreras 4 Y 5 Barrio Alianza

Calle 24 Entre Carreras 4 Y 5 Barrio El Pefién

Sector Urbanizacion El Porvenir

Carrera 6 Entre Calles 14 Y 15 Barrio El Estadio Sector Matadero
Sector La Paz (Ausencia De Sardineles En La Via)

Calle 22 Barrio La Floresta li, Sector Aledafio A La Cancha De Futbol.

SISTEMA NACIONAL DE
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» Zona Rural
Acequia Sector La Paz
Sector Esquivel — Acequia ElI Chorro Campoalegre

Sectores Aledafios A Las Escuelas Vicente H. Cruz Y La Isabel Aragdén En
Campoalegre.

Sector Aledafno A La Iglesia De Campoalegre
Callejon San Sabas, Campoalegre — Mantenimiento Canal De Cafieros

Sector Paso Ancho Madre vieja Alrededor De La Vivienda De La Seiora Stella
Leal — Se Requiere Manejo Adecuado De Los Canales De Carfieros

Sector La Rioja — Vivienda Del Sefior Jaime Serna — Casa Blanca En Madre
vieja. Se Presenta Desbordamiento De Acequia.

Desbordamiento Rio Cauca En Madre vieja Por El Callejon Cerca A Vivienda
De Dacier Izquierdo.

En Zanjon De Piedra: Inundaciones En El Sector Denominado Crucero Del
Mister Hasta Predios Del Sefior Daniel Posso.

En Zanjon De Piedra Desde Predios De Leonergi Posso Hasta El Crucero.
Falta Terminacion De Canal En Zanjon De Piedra

Sector Detras De Las Viviendas Ubicadas Cerca Del Asadero De Argemiro.
Zanjon De Piedras.

Desbordamiento Del Canal Que Pasa Por Predios De Alfredo Rengifo —
Callejon Que Conduce A La Vivienda De Ponciano Mena.

Sabaletas: Falta Manejo Adecuado De Canal Aledafio A Vivienda De Maria
Cruz.

Inundaciones En Sector De Tres Casitas — Sabaletas.
Sector Aledafio A Predios De La Sefiora Margot Gonzalez.

Tamboral: Acequia ElI Matadero Por El Sector Donde Funciona La Avicola
Pollo Goloso.

Sector Ladrillera EI Carmen — Tamboral.
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Sector El Tarugo — Tamboral.
Corregimiento De El Salto

Todo El Corregimiento De El Salto Inundaciones Debidas Al Desbordamiento
De Los Rios Cauca Y Morales, Y El Canal El trapiche.

Oriente: Adecuado Manejo De La Acequia El Chorro.

15.2.2. Riesgo Por Vendavales
Incluir los sectores de Altaflor, Pardo Alto y Union Cascajeros.

En cuanto a vendavales se recomienda también ejercer control en las nuevas
construcciones en Andalucia en la modalidad de terrazas que constituyen
riesgo para la poblacién en caso de vendavales.

15.2.3. Otras Recomendaciones

El cuerpo de Bomberos Andalucia recomienda y sugiere tener cuidado con la
expedicion de licencia de funcionamiento a establecimientos comerciales y de
servicios, segun la recomendacion deberia exigirse previamente a la
expedicion de la licencia, la presentacion del certificado de seguridad de
bomberos.

Falta de hidrantes en sectores estratégicos del municipio como en la Floresta |
y cerca de las sedes educativas y de las estaciones de suministro de
combustibles.

En cuanto a la accidentalidad vial se sugiere mayor sefalizacién y control para
exigir el cumplimiento de las normas de transito. Entre ellas la exigencia del
uso del casco para motociclistas.

Construir reductores de velocidad en sectores criticos.
Reparacion y mantenimiento de vias.

Control del transporte informal y de moto taxis.

SISTEMA NACIONAL DE
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15.2.4. Incendios Forestales

Sobre este en particular se denuncio la presunta quema de cultivos de cafa a
propasito por parte de los cafieros, reportada como incendios accidentales para
legalizar de esta forma la quema.

Incendios en las viviendas: se evidencia como causa frecuente el uso de
veladoras.

Fallas en conexiones eléctricas pueden producir incendios en las viviendas,
especialmente las conexiones ilegales.

15.2.5. Epidemiologia

Las inundaciones han causado problemas con los pozos sépticos del sector
rural que se encuentran colmatados.

Control de roedores. Vigilancia de los desayunos escolares.

Vigilancia y control de sitios de venta de comidas rapidas.

16. OLEODUCTO Y GASEODUCTO

Concertar con las empresas responsables del oleoducto y gaseoducto que
atraviesan el municipio, para campafas de prevencion y capacitacion.

La doble calzada es una via que presenta constante riesgo en Andalucia por el
permanente transito de vehiculos que transportan toda clase de quimicos y
productos peligrosos.

El municipio no cuenta con equipos adecuados para atencion de emergencias
presentadas por quimicos como los que se almacenan en la planta de
Acuavalle, que causaria una emergencia de grandes magnitudes.

El manejo de las llamadas pipas o cilindros de gas en las viviendas constituye
riesgo por inadecuada manipulacion. Existe riesgo por manejo de calderas en
las fabricas de gelatina.

Riesgo social: En este aspecto se mencion6 tener en cuenta factores como
bandas criminales, delincuencia comun, consumo de sustancias alucinégenas,
alcohol, etc.)
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> Otras conclusiones:

Los funcionarios de la administracién deberian apoyar las labores de atencion
de emergencias a los organismos de socorro, en especial con vehiculos como
camiones Yy volquetas para salvaguardar la vida y bienes de las personas en
caso de inundaciones.

Apoyo con combustible para vehiculos de los organismos de socorro.

17. AMENAZA SISMICA

La amenaza sismica se expresa, por los efectos directos de las vibraciones que
actian sobre la superficie y afectan las construcciones y modifican
momentaneamente el equilibrio del suelo y subsuelo. Ellas producen efectos de
segundo orden, también llamados fenémenos secundarios o inducidos, entre
los cuales se destacan por su importancia en la region, los deslizamientos,
inundaciones, y la licuefaccién de los suelos granulares saturados de agua.

En el rio Bugalagrande, en el contacto entre el frente montafioso principal y la
superficie de aplanamiento elevada se distinguen los siguientes rasgos
morfolégicos de importancia para entender la tecténica del area. El Anticlinal de
Andalucia, una estructura preexistente al depdsito de la cubierta cuaternaria
muestra rasgos de actividad reciente. Esto es evidente en la Superficie La
Llanada cubierta por sedimentos cuaternarios afectados por plegamiento suave
cuyo eje se encuentra en desarmonia con el Anticlinal de Andalucia que es un
pliegue apretado de orientacion NNE cuyo flanco oriental buza cerca de 30°
hacia el oriente y su flanco occidental buza 55° hacia el occidente. También
contrasta con la inclinacién de 4° hacia el oriente que presentan los depdsitos
de la superficie La Llanada.

Aguas abajo de estos anticlinales y sobre la margen izquierda del rio
Bugalagrande se desprenden entre cinco y siete niveles de terrazas. El mayor
namero de niveles de terrazas se encuentra cerca del punto méas alto de la
Superficie La Llanada, un kildmetro al este del eje del Anticlinal de Andalucia.
Esto es de esperar si se entiende que el mayor levantamiento de esta area se
dio muy cerca del eje del Anticlinal de Andalucia. Por el contrario la porcion
oriental de la Superficie La Llanada, la mas baja, forma un sinclinal suave y
fallado, el cual funciona como una cuenca piggy-back atrapando los
sedimentos marginales del frente montafioso activo.

Entre las fallas presentes en la zona de estudio tenemos: al occidente la Falla
del Cauca y al oriente el Sistema de Fallas de Romeral (Buga-Palmira,
Guabas-Pradera, La Mina, Piedritas, Potrerillo).
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En la parte de infraestructura, existen altos indices de riesgos por las
construcciones existentes como el palacio municipal, la iglesia San Vicente
Ferrer, el Hospital, la Casa de la Cultura, el cuerpo de Bomberos; son las
construcciones que mas sobresalen por su antigiiedad y/o por el nimero de
personas que en ellas permanecen.

17.1. Niveles de requisitos de Disefio
La nueva version de las normas sismo resistentes colombianas se actualizd

con los nuevos datos suministrados por la RSNC y el OSSO y el Comité de las
Normas Sismo resistentes resolvido establecer tres niveles de requisitos de

disefio asi:
NIVEL ACELERACION PICO ZONA DE AMENAZA
HORIZONTAL SISMICA
PRIMERO 0,10g Baja
SEGUNDO 0,20g Media
TERCERO 0,25g Alta

Fuente: Estudio General de la Amenazas Sismica de Colombia 1.996

En la siguiente tabla se tiene para cada una de las ciudades del departamento
del Valle los valores de aceleracion para el umbral de dafio (AD); la aceleracion
pico afectiva (Aa) y la zona de amenaza sismica, que son requisitos
indispensables para que se cumpla la norma de construcciébn sismo-
resistentes en cualquier tipo de edificacion:

Requisitos para la Norma de Construccion.
Departamento del Valle del Cauca.

ZONA DE AMENAZA
MUNICIPIO Aa Ad SISMICA
Cali 0,25 0,04 Alta
Alcala 0,25 0,04 Alta
Andalucia 0,25 0,04 Alta
Ansermanuevo 0,25 0,04 Alta
Argelia 0,25 0,05 Alta
Bolivar 0,25 0,04 Alta
Buenaventura 0,40 0,06 Alta
Buga 0,25 0,04 Alta
Bugalagrande 0,25 0,04 Alta
Caicedonia 0,25 0,04 Alta
Calima 0,25 0,04 Alta
Candelaria 0,25 0,04 Alta
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Cartago 0,25 0,04 Alta
Dagua 0,25 0,04 Alta
El Aguila 0,25 0,05 Alta
El Cairo 0,25 0,04 Alta
El Cerrito 0,25 0,04 Alta
El Dovio 0,25 0,04 Alta
Florida 0,25 0,04 Alta
Ginebra 0,25 0,04 Alta
Guacari 0,25 0,04 Alta
Jamundi 0,25 0,04 Alta
La Cumbre 0,25 0,04 Alta
La Unidon 0,25 0,04 Alta
Obando 0,25 0,04 Alta
Palmira 0,25 0,04 Alta
Pradera 0,25 0,04 Alta
Restrepo 0,25 0,04 Alta
Rio Frio 0,25 0,04 Alta
Roldanillo 0,25 0,04 Alta
San Pedro 0,25 0,04 Alta
Sevilla 0,25 0,04 Alta
Toro 0,25 0,04 Alta
Trujillo 0,25 0,04 Alta
Tulua 0,25 0,04 Alta
Ulloa 0,25 0,04 Alta
Versalles 0,25 0,04 Alta
Vijes 0,25 0,04 Alta
Yotoco 0,25 0,04 Alta
Yumbo 0,25 0,04 Alta
Zarzal 0,25 0,05 Alta

Fuente: Estudio General de la Amenazas Sismica de Colombia 1.996

18. AMENAZA POR REMOCION EN MASA

Los fendmenos de remocion en masa, son definidos como los movimientos de
porciones del terreno ( suelo, rocas o la combinaciébn de ambos) que se
desplazan sobre la pendiente del terreno a lo largo de una superficie de
debilidad o falla, por accién de la gravedad debido al aumento del contenido de
humedal (agua) en los materiales, o como consecuencia de actividades
antropicas inadecuadas tales como la deforestacion, sobreexplotacion pecuaria
y agricola del terreno o el uso y ocupacién inadecuada del suelo. Los
fendbmenos de remocion en masa se clasifican de acuerdo con sus
caracteristicas, velocidad de movimiento, magnitud y material transportado en
deslizamientos, volcamientos, caidas y flujos de roca o suelo, y entre estos
altimos los flujos a lo largo de los cauces cuando el material que cae se mezcla
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con la corriente de agua, lo que se conoce con el nombre de avenidas
torrenciales.

En Andalucia se presenta con frecuencia deslizamientos en la zona rural
montafiosa, debido a la topografia del terreno. En la pasada ola invernal se
originaron emergencias por deslizamientos siendo afectado el sector rural
montafioso especialmente la Vereda Unidn Cascajeros, (32) viviendas y los
corregimientos de Alta flor y Pardo con trece (13) viviendas cada uno.

Las amenazas principales por fenomenos de remocion en masa afectan las
comunidades residentes en el corregimiento de pardo y la vereda El Placer.
Sitios que son susceptibles a este tipo de fendmenos por la erosion y el manejo
inadecuado del terreno, y por presentarse en zona de ladera en donde existen
corrientes hidricas como las quebradas La Luisa, Pefiitas, La Maria y
Graminea. En estos sectores existen alrededor de treinta viviendas con riesgo
de deslizamientos y avalanchas.

En el Esquema de Ordenamiento Territorial municipal se escenifican las
principales areas que presentan problemas de remocion en masa, a saber:

» Vereda Pardo Bajo: se presenta en la escuela Juan José Rondon
donde el proceso morfodinamico dominante es un deslizamiento de tipo
rotacional. Dentro de las posibles causas se tienen la Fuga de agua del
alcantarillado y las secuelas dejadas por el antiguo lavadero de café que
no existe en la actualidad. Esta situacion trae como consecuencias la
Reptacion del suelo, la destruccion de viviendas, el agrietamiento, suelo
cadtico y abombado y la vulnerabilidad a la inestabilidad por parte de la
escuela.

» Doble Calzada: en el sector de la doble calzada a un lado de la
guebrada Sabaletas se presenta talud desestabilizado por accién de
agentes erosivos, como agua, viento y gravedad, con el tiempo esta
desestabilizacion puede afectar la estructura de la via.

» Micro cuencas quebradas Pefiitay La Luisa. Se localiza en la vereda
de Pardo Alto en el corregimiento de Pardo, aqui los procesos
morfodindmicos se refieren a los fendbmenos de remocion en masa:
Carcavamiento, desplomes, derrumbes, reptacion. Como causas se
tienen que dicha area es controlada estructuralmente por un sistema de
fallamiento de direccion NW. Controlado por la falla Guabas-Pradera y
de Potrerito, los suelos lateriticos (ROJIZOS) vulnerables a la accion de
agentes quimicos, las Fuertes pendientes en los microcuencas de las
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quebradas Pefiitas y La Luisa, la expansién vial sin estudios técnicos de
taludes y el mal uso del suelo.

En el pasado, Andalucia registr6 amenaza por riesgo de avalancha sobre el
sector del barrio la Isla, lo que obligd a las administraciones y al estado a re
ubicar las viviendas en zona apta para habitar.

19. FENOMENOS AMENAZANTE DE ORIGEN HUMANO NO INTENCIONAL

Definicibn de Amenazas Sociales:

Son aquellas que se provocan por las acciones del hombre o que se
desencadena como consecuencias de la interaccion del hombre con el medio
ambiente.

Riesgo asociado con festividades municipales Los habitantes del municipio
de Andalucia no son ajenos a la celebracion de eventos culturales y de
tradicion, estos eventos traen una cantidad importante de visitantes de
otros municipio y regiones que acuden a divertirse y apreciar las
muestras culturales, esto trae consigo la aglomeracion de publico y la
ingesta de licor y otras sustancias psicoactivas, también esto trae un
aumento en problemas como la prostitucién, riflas y violencia intrafamiliar en
muchos casos, es deber de estas administracion tratar el tema vy
establecer reglas claras dentro de los planes sectoriales con respecto a
la manera como se deben realizar estos eventos, dicho planes deberan ser
estructurados dentro de la estrategia de respuesta municipal.

En el municipio de Andalucia se celebran las siguientes festividades:

1. Enero: Fiestas Municipales, realizan recorridos por las vias principales del
municipio, de eventos como alborada, ciclo paseo, carnaval de las fiestas,
cabalgata y realizan también actividades en las casetas que se ubican
alrededor del parque, estas fiestas tienen como eventos centrales el reinado
municipal y espectaculos de artistas de talla nacional e internacional en tarima
al aire libre.

2. Fiestas patronales en veredas y corregimientos como Campo alegre,
Sabaletas, Zanjon de piedras y el Salto

20. FACTORES DE RIESGOS POR TIPO DE ELEMENTOS EXPUESTOS
Riesgo en Infraestructura Educativa y de salud Este CMGR prioritariamente
realizara labores de intervencion en dos areas basicas e importante para
el municipio y esta son el sector educacion y el sector salud.

» Educacion
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El gobierno nacional obliga a que todas las instituciones educativas desde su
competencia deban elaborar sus planes escolares de gestion del riesgo, esta
tarea la debe realizar cada institucion con sus funcionarios Yy estudiantes, el
plan debe ser el resultado de un acuerdo mediante el cual la comunidad
educativa establece los objetivos estrategias acciones y metas para poder
ejecutar los procesos de la gestion del riesgo.

El plan debe generar una plataforma que busca generar responsabilidad y
motivacion asi como el compromiso frente a los deberes y derechos de
la comunidad educativa frente ala problemética del riesgo en la
instituciones educativas y de esa manera poder ir construyendo una
cultura integral del riesgo en su manejo y prevencién, que se proyecte
hacia la comunidad, sirviendo estade academia como

artifice de una cultura de prevencibn comunitaria que lleve al hombre a
medir la manera como interactia con la biomasa y el ecosistema
permitiendo asi un medio ambiente equilibrado que aporté al desarrollo
sostenible del municipio.

Aunque la probabilidad de que un evento adverso que ocurra en una
institucién educativa provoque un colapso institucional o una crisis social, esta
administracion estard atenta a lo que ocurra con la elaboracién de estos
planes a nivel educativo, tal como lo establece la ley de infancia vy
adolescencia que incluye la responsabilidad institucional de mantener a
los menores en lugares seguros donde puedan desarrollar sus labores y
establece a la responsabilidad al estado y a la comunidad educativa de
garantizar un respuesta rapida de

recuperacion ante un desastre, con el fin de no vulnerar los derechos
de los menores estudiantes.

Basicamente cada plan debe contener las acciones de la gestion del riesgo,
conocimiento y monitoreo, mas un manejo adecuado del riesgo y ademas
una estrategia de respuesta ante eventos adversos, este municipio cuenta con
entidades educativas que deben ser monitoreadas dadas las condiciones a
las que fueron sometidas como vendavales el afio anterior, de igual manera
tener asegurados sus entornos también debe ser tarea fundamental
durante este periodo, fomentando una cultura de gestion del riesgo en los
alumnos y profesores. La elaboracion de los planes escolares de emergencia
es fundamental para evaluar el estado real de los planteles educativos.

Cada plan escolar de gestion del riesgo hara parte de este documento rector y
de la estrategia de respuesta general.
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Actualizar las Normas de Usos y ocupacion del Suelo Urbano y Rural para la
Prevencion y la Gestion del riesgo

Realizar peridicamente las reuniones del CMGR y de sus comités.

Evaluar constantemente los avances que en el tema de la gestion del riesgo y
Sus procesos se den.

Velara por el cumplimento del marco legal existente en materia de gestion del
riesgo.

Revisar el cumplimento de las politicas de gestion del riesgo.

Revision del estado de los bienes publicos expuestos como puentes,
vias, canales, carreteables, terraplén de contencion y niveles de las aguas de
los rios Morales y Cauca.

Solicitar los planes de contingencias a las empresas de servicios publicos.
Solicitar los planes escolares de gestién del riesgo y el plan de emergencia
hospitalaria.

Solicitar los planes de contingencias a las instituciones Educativas.

dentificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

22. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

22.1. ldentificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos
Amenazantes

El municipio esta sometido a diferentes fendmenos amenazantes o factores de riesgos de
tipo natural, tecnolégico y producidos por el hombre de manera no intencional,
estos ya han ocasionado desastres, en los cuales se ha visto afectada gran parte de la
poblacion.
Luego del dultimo evento -catastréfico del 2010-2011, donde se afectd parte del
municipio especialmente la zona rural plana y la poblacién aun estad sometida a una
dura tarea como es volver a recobrar su estado inicial.
Su cercania con los Rios Cauca y Morales, la carencia general de un jarillébn sobre la
margen del Rio Cauca constituye el principal escenario de riesgo del municipio, en
varias ocasiones, la carencia de este ha producido inundaciones de gran magnitud.
Debido al terreno y a su topografia en época de invierno las lluvias provocan
aguas de escorrentias que terminan inundando sectores especificos del municipio,
también en algunos sectores el desbordamiento de la acequia del acueducto que se ubica
hacia el lado oriente del casco urbano.
Los vientos fuertes también es otro factor que afecta a la poblacién, el mal
estado de los tejados y el estado de los amarres de las casa también son causa
de emergencias ya que ante la presencia de los vientos fuertes estas estructuras
colapsan y ocasionan emergencias en el municipio, dejando gran afectacion a la
poblacién especialmente a la poblacién vulnerable, la cual tiene un poco capacidad de
re silencia.
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Otro de los factores de riesgos sociales que son susceptibles de desencadenar
eventos adversos son asociados a las fiesta municipales, lldmense patronales o de
carnaval, durante estas festividades existe gran aglomeracion de personas ya que se
realizan actividades como espectaculos de tarima, deportivos, bazares, desfiles, ciclo
paseos Yy otras actividades que comprometen la tranquilidad del municipio y podria
ocasionar alteraciones del orden publico.

Como consecuencia a del cambio climatico que experimenta el planeta se pude
observar cambios en las condiciones climaticas, aumentos de la temperatura,
cambios en las estaciones, como resultado de esto se ve afectada la poblacion de
manera integral, en su salud y en su economia.

En el mediano plazo y como ocasion del crecimiento de la poblacion es probable
que se puedan presentar eventos adversos asociados con los incendios
estructurales o a cielo abierto, lo que amerita considerarlos dentro de este analisis de
escenarios posibles.

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:
fenémenos de origen | a) Inundaciones Lentas
hidrometeoroldgico b) Aguas de escorrentias

c) Vientos Fuertes
d) Calor extremo

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:

fendbmenos de origen tecnoldgico a) Incendios estructurales y a cielo
abierto
b) Incidentes con materiales
peligrosos

Escenarios de riesgo asociados con Riesgo por:

fenébmenos de origen humano no | a) Desplazamiento Total de la

intencional Poblacion

b) Alteraciones del orden publico.

22.2 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades
Econdmicas y Sociales

Producto de la cultura y la tradicion en el municipio se celebran varios
eventos importantes, como las fiestas municipales, fiestas patronales,dia
de los nifios, semana ambiental, semana santa, festivales regional, nacional e
internacional de danza folclérica la otra el carnaval y eventos deportivos
donde se alberga gran cantidad de publico y eso hace que exista la
probabilidad de que se generan eventos adversos por la variedad de
sitios donde se aglomera la gente, la ingesta de licor y otras sustancia
gue generan el desenfreno de la gente pudiendo ocasionar alteraciones del
orden publico como consecuencia de la aglomeracion de personas o
problemas de salud dado que se pueden ver comprometidos los
asistentes con intoxicaciones por consumo de licor adulterado, sustancias
sicotropicas o heridas producto de las riias que se puedan generar, durante
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esta clase de eventos, se acostumbrd el uso de articulos pirotécnicos en
los llamados castillos o elementos pequefios manipulados por personas
asistentes con poco conocimiento,| en la manipulacion de estos, se
generan actos inseguros que pueden ocasionar quemaduras intoxicacion, o
desmembramiento de partes del cuerpoj, asi como incendios.

Riesgo por:

a) Intoxicacion con licor adulterado
Riesgo asociado con festividades | b) Aglomeracion masiva de personas
municipales c¢) Uso de articulos pirotécnicos

22.3. ldentificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos

El municipio cuenta con cuatro instituciones educativas y diecinueve sedes
donde permanecen 3.582 menores, estos establecimientos se encuentran
expuestos a ciertos factores amenazantes y ademas algunos presentan  algun
grado de vulnerabilidad que deben ser analizados con el fin de intervenirlos, ya
que la responsabilidad con los estudiantes es primordial para esta administracion.
Se debe tener en cuenta que uno de los factores de riesgos que estas instituciones
presentan para los estudiantes y la planta de personal que alli labora es la
infraestructura de estos y sus alrededores.

Los centros de salud también son sujetos de monitoreo y control sobre su
estado y la vulnerabilidad que tengan ante la ocurrencia de desastres en el
municipio y que deban entrar a responder y atender a la poblacién afectada.

Para lograr una adecuada intervencion se debe contar con los planes escolares de
gestion del riesgo y el plan hospitalario de emergencia.

Riesgo en infraestructura social Edificaciones:
a) Hospital y/o centros de salud
b) Establecimientos educativos

22.4. ldentificacién de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios
Con los eventos que se presentaron en la region y el municipio como ocasion
del fendmeno de la nifia durante el afio 2010-2011, quedo demostrado que
hace falta una adecuada gestion del riesgo para poder atender los afectados
por los desastres, asi como las condiciones para lograr una pronta
recuperacion, contribuyendo al desarrollo sostenible integral en el municipio,

Fecha de elaboracién Fecha de Actualizacién Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE
ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA




MUNICIPIO de “Andalucia”

(Valle del Cauca)
Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres

SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO EN
DESASTRES

hay falencias en la gestion institucional que debemos afrontar con el fin de
brindar bienestar a los habitantes del municipio.

Riesgo por:

a) Inadecuada actuacion de la
poblacion frente a una emergencia.
Riesgo por la Gestion Publica b) Escasos sistemas de alertas
tempranas

c) carencia de herramientas de
Organismos de socorro.

d) Escaza informacion y capacitacion
a la comunidad

e) Falta de una organizacion
institucional adecuada.

23. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenarios de riesgo por inundacion lenta o subita del rio Cauca y Morales

e Afectacion por los rios Cauca y Morales en el corregimiento el Salto,
ubicado al lado occidental de Municipio.

1. e Lavereda de Madre vieja, es afectada por el rio Cauca

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion: Comité de
conocimiento y reduccién del riesgo
Escenario de riesgo por incidentes con materiales peligrosos

Casco urbano
2. | Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva
caracterizacion: Comité de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de
desastres
Escenario de riesgo por vientos fuertes

Barrios del municipio: San Vicente, La Alianza, El centro, la Estacion, el
Estadio, Ricaurte, Floresta 1 , Floresta 2, la Isabela y Pefidn bajo, veredas y
3. | corregimientos en la zona rural plana
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva
caracterizacion: Comité de conocimiento y reduccion del riesgo
4. | Escenario de riesgo por calor extremo
¢ Manifestacion climatolégica que se presenta en todo el municipio y

sus Corregimientos especial mente parte plana.

5 | Escenario de riesgo por aguas de escorrentias
e Barrio Ricaurte

e Barrio la Estacion

e Barrio Centro
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e Barrio San Vicente

e Barrio La Floresta 1 (el Hoyo)
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva
caracterizacion: comité de conocimiento y reduccién del riesgo
Escenario de riesgo por desplazamiento total del municipio

6. | Este escenario incluye todo el municipio y a todo la comunidad.
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva
caracterizacion: Comité de conocimiento y reduccion del riesgo

Escenario de riesgo por la Gestion Publica

Escenario no estructural que abarca todo el municipio desde el ambito de las
competencias de los funcionarios y actores que hacen parte de la estructura
7. | social y politica del ente territorial.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva
caracterizacion: Comité de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres.

Fecha de elaboracién Fecha de Actualizacién Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE
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24.1. Objetivo general:

SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DEL RIESGO EN
DESASTRES

Mejorar las condiciones de vida de la comunidad del municipio de Santa Lucia
y propiciar un desarrollo sostenible de una manera prospectiva realizando
labores e intervencion sobre el medio ambiente bajo un enfoque basado en
procesos orientados hacia la gestion del riesgo y tomando como referente lo
establecido en este documento.

24.2. Objetivos especificos

a. Desarrollar las politicas de gestion del riesgo establecidas
en el plan.
b. Implementar los sistemas de monitoreo necesarios para el
conocimiento del riesgo.
3. Incorporar la gestién del riesgo dentro del plan de desarrollo y el
EOT.
4. Hacer funcional la estrategia de respuesta ante emergencias y
desastres.
5. Fortalecer la gestion institucional del municipio frente a la
gestion del riesgo y la atencion de eventos adversos.
6. Incorporar las partidas presupuestales conforme a la
capacidad del municipio para la gestion del riesgo.

25. PROGRAMAS Y ACCIONES

Revision y Ajuste del EOT Municipal y del plan de desarrollo.

Crear la coordinacién de seguimiento y control de la gestidén del riesgo

Disefio e implementacion de un sistema de alerta y monitoreo de los
fendmenos amenazantes

Construccién de un jarillon sobre la margen del rio Cauca

Dragado y ampliacion de cauce del rio Morales

Mantenimiento y retiro de sedimentos de los diferentes canales de aguas
lluvias que existen en el municipio.

Mejoramiento de canaletas de drenaje de aguas lluvias en los barrios Ricaurte
en las calle 20 y 21, barrio la Estacion.

Canalizar y/o entamborar la acequia del acueducto.

Reubicacion de viviendas localizadas en Zonas de Amenaza y Alto Riesgo
(ZAR)

Fecha de elaboracién Fecha de Actualizacién Elaborado por: CMGRD MUNICIPIO DE
ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA
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Programas de capacitacion para los organismos de socorro.

Programas de capacitacion a las comunidades en temas de prevencion y
atencion de emergencias.

Programa Escuela Ambiental para Todos.

Disefio de la Cartilla para la Gestion del Riesgo y como actuar en caso
de una emergencia

Divulgacion permanente de temas del medio ambiente y la gestion del riesgo a
través de la radio.

Compra de una unidad especializada de respuesta ante eventos adversos.

Compra de equipos especializados, maquinas, herramientas y utensilios
para los organismos de socorro

Realizacion de simulacros de respuesta ante eventos adversos

Fecha de elaboracién Fecha de Actualizacién Elaborado por: CMGRD MU
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