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PROLOGO

Tunja, ciudad enmarcada en su inmenso valor
patrimonial, se ha destacado por que hombres
y mujeres desde sus origenes han entregado
lo mejor de si por el bienestar de sus 480 afios
de historia, ademas, se han encargado de
marcar paginas imborrables en el desarrollo de
nuestro pais, escritas con gran valor de su
gente; situaciobn que habla de la fuerza y
determinacion que representa nuestra esencia
para la transformacién de este territorio.

A continuacién, me complace presentar el Plan
de Desarrollo “Tunja la capital que nos une
2020-2023”, un trabajo realizado de la mano
con los tunjanos, en el cual se plasmaron todas
sus ideas, necesidades y suefios para hacer
de la Tunja educada que todos conocemos,
una ciudad que se transforma pensando en sus ciudadanos desde la equidad y la inclusion
social; una ciudad donde la salud no sera mas un privilegio de pocos, sino de facil acceso
para todos.

Del mismo modo, una ciudad con una movilidad ejemplo a nivel nacional y un sistema de
transporte publico moderno; una ciudad que se desarrolla apoyada en las nuevas
tecnologias; una ciudad auto sostenible, donde el emprendimiento y la creatividad seran
pilares fundamentales de desarrollo; una ciudad que invita a la inversion nacional y
extranjera gracias a la competitividad que alcanzaremos; una ciudad generadora de empleo
y finalmente, una ciudad hecha para los tunjanos.

Este plan se convierte en nuestra hoja de ruta para que en los proximos cuatro afios
podamos abordar los problemas urgentes de nuestra gente, pero, también, es nuestra gran
oportunidad para crear y desarrollar la vision de ciudad con la que hemos sofiado. Tenemos
la oportunidad de trabajar por la Capital que nos Une. Sabemos que no sera facil, pero los
suefios de los tunjanos estan para cumplirse.

Somos una ciudad educadora que vive un proceso de transformacion que nos va a llevar a
ser de las ciudades mas competitivas de nuestro pais. Nuestra historia, nuestro patrimonio
cultural y nuestras tradiciones tienen que estar enfocadas con las nuevas tecnologias que
han llegado para fortalecer el crecimiento de nuestro territorio, siempre enfocados en la
formacion de nuevos talentos y en el apoyo fundamental a la investigacion. Hoy como
ciudad tenemos retos enormes y el primero de ellos, es el desarrollo econémico,
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aprovechando las oportunidades que nos brinda la economia naranja, la economia verde y
la economia circular, las cuales, con gran esfuerzo y dedicacion, nos permitiran un progreso
integral a corto, mediano y largo plazo, enfocado en la obtencién de inversion local y
extranjera que se traducird en creacion de nuevas oportunidades de negocio en nuestra
ciudad.

Otro de los retos que debemos afrontar, es que necesitamos transformarnos como ciudad,
para que la modernizacion en la infraestructura, el transporte publico y la movilidad sean
una realidad. Pensar en grande es pensar en los tunjanos, no podemos continuar con el
conformismo de las cosas pequefas. Tunja y sus habitantes merecen dar el siguiente paso
para que el mejoramiento en la comunicacioén interna y externa hagan de La Capital Que
Nos Une, una ciudad incluyente, pero lo mas importante, una ciudad sostenible.

Dentro de los grandes retos de la ciudad que no podemos eludir esta la salud; no podemos
permitir un sistema excluyente. Es momento de establecer un modelo para todos, un
modelo que cubra a cada uno de los tunjanos, un modelo realmente preventivo que
garantice la atencion primaria y cubra las necesidades de los ciudadanos. Nos hemos dado
cuenta de que podemos sacar adelante lo que nos proponemos, por ejemplo, el Nuevo
Hospital Local, que desde ya es una referencia de capacidad administrativa y de ejecucion
de propdésitos de los tunjanos. Redefinirnos y repensarnos en estos momentos de
emergencia nos da la capacidad de creer mas que nunca en nuestra gente y en nuestra
ciudad.

El equipo de trabajo de La Capital Que Nos Une esta listo para trabajar por toda la
comunidad. Este Plan de Desarrollo es ambicioso, es una apuesta histérica para la
transformacion de Tunja, pero necesitamos de ustedes, tunjanos, necesitamos de su apoyo,
porque nuestra ciudad se lo merece y porque ustedes también se lo merecen.

jHoy como alcalde, los quiero invitar a unirnos por nuestra gente, los invito a unirnos por
este suefio de transformacion, desarrollo, inclusion, crecimiento y por este suefo llamado
Tunja, La Capital Que Nos Une!

Hoy Tunja nos necesita a todos.

—

LUIS ALEJANDRO FUNEME GONZALEZ
Alcalde de Tunja

-~
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INTRODUCCION

Tunja se proyecta como una ciudad en permanente crecimiento y cuya transformacion en
distintos oOrdenes le ha permitido el sobresalir a nivel nacional e internacional. El
reconocimiento en lo educativo y su ubicacién geogréfica favorece la apuesta realizada por
este gobierno para implementar un ecosistema fundamentado en el fortalecimiento del
sistema de salud, la generacibn empleo y la planificacion estratégica del sistema de
movilidad, que permita la reactivacion econdémica de la ciudad y aproveche la riqueza
natural, social, histérica y cultural al servicio del bienestar de su poblacién.

Es fundamental, por parte de este Gobierno Municipal, desarrollar el presente proyecto,
bajo el principio de transparencia que implica la existencia de reglas claras y conocidas para
el ejercicio de la Funcion Publica (planeacién, decision, ejecucion y evaluacion de
programas y planes), contando en todo momento, con la vigilancia por parte de los entes
de control a nivel nacional: lo anterior con el fin de permitir la materializacion de los fines
sefalados en el articulo 2 de la Constitucién Nacional y en aras de garantizar, para los
ciudadanos, una administracion funcional, pronta y sin barreras de acceso. Ademas, se
relacionan los demas principios orientadores que permitiran a esta Administracién gobernar
con el corazén como se hizo en campafia; al igual, que la misiéon que se tiene para el
cuatrienio y la visién que ubica en el 2030 a la ciudad como una capital con reactivacion
econdmica, habitabilidad, empleabilidad y condiciones sociales y de salud, que garantizan
el bienestar y la calidad de vida de sus ciudadanos.

El Plan de Desarrollo expone en el aparte de “Desarrollo metodolégico y participativo” la
hoja de ruta de la propuesta que garantizara el cumplimiento del mandato de los ciudadanos
en el territorio, identificando los componentes politicos, participativos y prospectivos del
proyecto y sefialando las disposiciones gque se tendran con relacién al gasto publico- social
en procura del cumplimiento de los objetivos de cada sectorial en los afios de gobierno. El
Plan fue concertado de manera mancomunada entre gobierno y poblacién, bajo una
metodologia de investigacion denominada “Accion participativa — IAP”, con el fin de
estimular la practica transformadora y el cambio social en la ciudad, a partir del equilibrio
entre las cuatro dimensiones del BIT PASE. En total se clasificd la ciudad en 12 zonas,
agrupadas por barrios con caracteristicas y connotaciones similares. Posteriormente, se
elabor6 el cronograma de actividades en el cual, se definieron 16 talleres participativos y se
ubicaron 16 buzones dirigidos a la poblacién estudiantil de las diferentes instituciones
educativas, tanto publicas como privadas, de la zona urbana y rural de la ciudad de Tunja.
El desarrollo de dichas actividades mencionadas dio como resultado la integracién de mas
de 1.900 personas, y 5.000 estudiantes respectivamente, quienes se pronunciaron y
expresaron su deseo de tener una Tunja Unida.

Del trabajo de participacion con la comunidad, la reunion con gremios, lideres comunales y
rurales, instituciones educativas, comerciales, los consejos consultivos y demas
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agrupaciones sociales que manifestaron no solo las probleméticas de la ciudad sino
posibles soluciones, se consolidaron los grandes retos que tiene nuestra ciudad y a los que
debemos hacer frente como Administracion, sirviendo con responsabilidad por la gente y
para la gente. Por ello, para lograr ese modelo sostenible de ciudad, planteamos a
continuacion, las distintas realidades y a su vez, como el Plan de Desarrollo “Tunja la Capital
que nos Une” pretende asumirlas y responder a ellas, a través de cuatro pilares estratégicos
y tres pilares transversales que responden a las dimensiones del desarrollo:

Inicialmente, presentamos el pilar estratégico “Nos Une el Ambiente natural y construido”
el cual reconoce la importancia de la preservacion y proteccion del medio ambiente sin dejar
de lado la relevancia del crecimiento y desarrollo econémico de la ciudad, a partir de la
incorporacion de acciones encaminadas a la conservacion y el tratamiento de los recursos
naturales, el fortalecimiento de la cultura de planificacion y gestién integral del territorio, que
permita una organizacién acorde a las caracteristicas y necesidades de la ciudad, y
promuevan el mejoramiento de manera integral de los espacios publicos y el equipamiento
municipal y mobiliario urbano de la ciudad, asi como la construccibn de ambientes
sostenibles y vivienda, que garanticen una vida digna a sus ocupantes. Este pilar consta de
las siguientes lineas tematicas: a.) Ambiente construido y ordenamiento territorial; b.)
Sostenibilidad ambiental y adaptacién al cambio climético.

A continuacion, se presenta el pilar estratégico “Nos Une la Movilidad”, que tiene como gran
apuesta el ofrecer a Tunja la oportunidad histérica de dar inicio a la implementacion del
Sistema Estratégico de Transporte Pulblico, a partir del disefio del Plan Maestro de
Movilidad, el cual integre mecanismos y medios para unificar la informacién de cémo se
desplazan los ciudadanos de la capital y asi planificar soluciones integrales y estructurales
de movilidad sostenible, que mejoren las condiciones de habitabilidad de la ciudad. Este
pilar tiene una Unica linea tematica que es: a.) Ciudad capital con movilidad sostenible e
incluyente.

El tercer pilar es estratégico y se denomina “Nos Une el emprendimiento, la innovaciéon y el
desarrollo econdémico”, el cual pretende generar alternativas de productividad
especialmente en el sector rural, la planificacion turistica y estrategias de expansion laboral,
gue a partir de procesos de investigacion e innovacion puedan crear valor agregado que
permita la reactivacibn econdémica de la ciudad, en concordancia con acciones de
sostenibilidad y sustentabilidad del territorio. Este pilar se compone de tres lineas teméticas:
a.) Desarrollo rural, emprendimiento y comercio; b.) Tunja, territorio de innovacién y c.)
Ciudad Bicentenaria turistica.

El siguiente pilar es transversal y se denomina “Nos Une el empleo” el cual busca integrar
el planeamiento urbano-regional, identificando espacios geogréaficos que permitan el
crecimiento empresarial, la creacion de mas y distintos puestos de trabajo, y la formulacion
de incentivos tributarios que promuevan nuevas economias y dinamizacion del empleo en
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la ciudad, asi como, incrementen la productividad y a su vez la competitividad, orientando
esfuerzos en gestidn para la consecucion de mas y mejores oportunidades laborales para
los habitantes de la ciudad. Este pilar tiene una linea tematica: a.) Desarrollo econémico,
empleabilidad y trabajo digno.

El quinto pilar estratégico es “Nos Une una sociedad justa, incluyente y educada”, el cual
contiene las estrategias para fortalecer el desarrollo social y hacer frente a condiciones de
pobreza y pobreza extrema de la ciudad, como aspecto fundamental para garantizar
equidad, seguridad, justicia, inclusion, y en general, los derechos humanos, civiles y
sociales de la poblacion, que permitan traducir el progreso econémico en bienestar y
oportunidades para todos los Tunjanos, promoviendo la cultura y convivencia ciudadana.
Este pilar contempla las siguientes lineas tematicas: a.) Tunja, ciudad del conocimiento; b)
Tunja incluyente, diversa y cultural; ¢) Seguridad y convivencia ciudadana; d.) Cierre de
brechas de pobreza.

A su vez, se presenta el pilar transversal “Nos Une la salud y la vitalidad”, el cual apunta a
la construccion, fortalecimiento y consolidacion de escenarios, estrategias y programas que
permitan ofrecer un servicio de salud eficiente y eficaz, considerando enfoques diferenciales
y derechos fundamentales, que en articulacion con el Plan Territorial de Salud, den cuenta
de acciones para garantizar “el disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permitan
a sus ciudadanos vivir dignamente”, y con ello el desarrollo humano en la ciudad. Esté pilar
se basa en la siguiente linea temética: Salud, vitalidad y calidad de vida.

El séptimo pilar es transversal y es “Gobernanza territorial”, el cual plantea que, a través de
la interaccion asertiva entre gobierno y sociedad, se genere una sinergia beneficiosa para
la capital de los boyacenses. Se complementara la infraestructura, el capital humano
institucional y los servicios operativos de la Administracion municipal. A su vez, se
fortalecerd la participacion ciudadana en la toma de decisiones para garantizar una
intervencion eficaz de las probleméaticas evidenciadas a través de presupuestos
participativos con grupos de interés, organismos de accién comunal y veedurias
ciudadanas. De igual manera, con el fin de garantizar el seguimiento a las acciones
planteadas, se fortaleceran los mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas, en
busqueda de otorgar a la comunidad el conocimiento de las acciones y decisiones tomadas.
Esté pilar se fundamenta en la linea tematica: Administracion municipal efectiva al servicio
de la comunidad.

Cada uno de estos pilares contiene lineas tematicas anteriormente relacionadas, y dentro
de ellas se incorpord una parte diagnostica que expone la caracterizacion del estado de
cada uno de ellos, la estructura propositiva, ademas de las diferentes estrategias que en
conjunto exponen las metas que se propone el Plan de Desarrollo “Tunja la Capital que nos
Une” 2020 — 2023, y en ellas, los objetivos y descripciones de la meta.
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Seguidamente, el componente fiscal y financiero del plan de desarrollo se basan en el
marco fiscal de mediano plazo, con sus respectivas fuentes, cuyo fin es la armonizacion
con los planes de gasto publico para todo el cuatrienio. Se describen los diferentes rubros
y se presenta la revision de los indicadores de ley que garantizan sostenibilidad y solvencia
en el manejo financiero de la entidad.

También en esta parte, acorde con las metas programadas para los proyectos de inversion
y segun la proyeccion de los costos de éstos, se prevé el Plan Plurianual de Inversiones
Publicas. Adicionalmente se explican las fuentes financieras alternativas de la inversion,
aclarando que estos recursos se gestionaran durante el cuatrienio, procurando impactos
mayores en los proyectos del Plan de Desarrollo Municipal.

“Tunja la Capital que nos UNE”; se convierte entonces, en una herramienta de planificacion
participativa para la gestion de la ciudad, que aprovechara el inmenso potencial de los
Tunjanos; la riqueza natural, cultural y arquitecténica, y una administracién municipal
comprometida con la gestion transparente y efectiva que lleve a un proceso de
transformacion integral, articulado y sostenible de la ciudad, con un gobierno coherente con
las dinamicas sociales reales, necesidades y potencial de cada barrio, asi como de cada
una de las personas que alli habitan.

Reconoceremos el trabajo realizado hasta hoy por antiguos gobiernos, y daremos
continuidad a las estrategias que han servido para el crecimiento de la ciudad,
aprovecharemos el conocimiento, los recursos invertidos y el equipamiento existente,
orientando estratégicamente el presupuesto a problemas apremiantes de nuestra ciudad,
de forma estructural.

Para todo lo anterior, invitamos a cada habitante de la cuidad a UNIRSE confiada y
propositivamente a este propdsito por lograr que Tunja sea mas dinamica empresarialmente
y proporcione bienestar para todos. Hoy jTunja nos une!
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MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Plan de Desarrollo “LA CAPITAL QUE NOS UNE 2020-2023 esta proyectado en toda su
estructura como un elemento de gestion publica que, desde lo local, se enmarca en una
normativa vigente. De este modo, se considera oportuno recordar algunos principios
constitucionales y normativos que hacen parte de este plan de desarrollo:

Constitucion politica de Colombia

El articulo 340 constitucional, quien constituye el sistema nacional de planeacion y con él
los Consejos de planeacion como instancia de caracter consultivo En lo referente al
principio de publicidad, el articulo 209 define que la administracién esta obligada a poner
en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos para que estos se enteren
de su contenido.

Complementariamente el articulo 270 responsabiliza a la ley de organizar formas y sistemas
de participacién ciudadana que permitan vigilar la gestion publica.

Ley 152 de 1994

La cual establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes
de desarrollo conforme a las prioridades que los grupos sociales que conforman la entidad
territorial y el programa de gobierno.

Ley 136 de 1994

En las actividades de rendicion de cuentas relativas al plan de desarrollo administrativo, en
su articulo 91, literal e, establece que el alcalde debe informar sobre el desarrollo de su
gestion a la ciudadania.

Ley 111 de 1996

En los términos de la ejecucion, el estatuto organico de presupuesto debid ser adoptado en
las entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los términos definidos en los
articulo 8 y 49.

Ley 388 de 1997

Referida en la formulacién y aprobacion del plan de ordenamiento territorial, en su articulo
6 establece la condicibn complementaria de la planificacibn econémica y social con la
planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones
sobre este y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

AR
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Ley 489 de 1998

En el mismo sentido que el punto anterior, regula el sistema de desarrollo administrativo, al
impulsar la rendicién de cuentas a través de la promocién de estrategias orientadas a
fortalecer los sistemas de informacion de la gestién publica.

Ley 715 de 2001

Estipula que las secretarias de planeacion Departamental o la entidad que haga sus veces,
debe elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestién y la eficacia con indicadores
de resultado y de impacto de la actividad local y ademas informar a la comunidad a través
de medios de comunicacién masiva.

Ley 1098 de 2006

Con relacioén al proceso de formulacion y aprobacién del plan de desarrollo , en su articulo
204 establece que el gobernador y el alcalde , dentro de los primeros cuatro (4) meses de
su mandato, deben elaborar un diagnéstico sobre los temas de infancia, nifiez, y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos, con el fin de establecer problemas prioritarios y las estrategias a corto
mediano , y largo plazo que se implementaran en el plan de desarrollo para tenderlas
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PRINCIPIOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
Misién

Confiamos en las ventajas comparativas de nuestra ciudad y el potencial de sus habitantes,
donde pese a los grandes retos que existen en la actualidad, espera convertirse en un
referente de crecimiento y desarrollo territorial a partir de nuevas oportunidades generadas
en distintos &mbitos para la ciudad y sus habitantes.

Vision

Para el afilo 2030, Tunja se convertira en una ciudad con mayor empleabilidad y
habitabilidad, que genere valor agregado y nuevo conocimiento en sus procesos, bienes y
servicios, por medio de la reactivacion productiva, el desarrollo rural y el fortalecimiento de
condiciones sociales, econémicas y de salud en armonia con el medio ambiente, que
garanticen oportunidades de bienestar y calidad de vida para todos sus habitantes.

Principios

Nuestros principios son el fundamento para ejercer de manera adecuada la administracién
publica de Tunja convencidos de gobernar con el corazén como se hizo en campafa:

1. Este gobierno se compromete al respeto por los recursos publicos, la eficiencia y la
transparencia en las acciones a realizar, en un marco de legalidad y coherencia con
las necesidades de los ciudadanos.

2. Tunja es capital diversa e incluyente, y su gobierno sera cercano a la gente.

3. La seguridad es un derecho y, por ende, se generaran medidas para dar garantia de
su cumplimiento.

4. Con identidad cultural los habitantes de Tunja serdn duefios y responsables de las
acciones que se emprendan por articular cada actividad a los focos de desarrollo de la
ciudad como oportunidad para proporcionar bienestar y calidad de vida.

5. Lasalud, la educacion, el deporte y la cultura como motor generador de transformacion
social.

6. Crecimiento sostenible en un marco de nuevas oportunidades de empleo, apoyo a la
empresa local, mejores condiciones laborales y desarrollo del territorio para fortalecer
sectores estratégicos de la ciudad.

7. Tunja sera una ciudad adecuadamente planeada, comprometida con la gestién
responsable de los recursos, el entorno y amigable con sus habitantes.

AR
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DESARROLLO METODOLOGICO Y PARTICIPATIVO

El Plan de Desarrollo se convierte en la herramienta estratégica de planeacion local
sefialada en la actualizacion realizada a nuestra constitucion politica en el afio 1991 y
regulada con la Ley 152 de 1994, que dispone los procedimientos y mecanismos para su
elaboracion y control. Este permite exponer de manera técnica la propuesta que garantizara
el cumplimiento del mandato de los ciudadanos de un territorio al ver materializado su voto,
y tendr4 como caracteristicas el reconocer el enfoque politico, participativo y prospectivo
con el que se presentara la hoja de ruta que orientara la gestién publica en los afios de
gobierno, sefialando las disposiciones que se tendran en relacion al gasto publico — social
en procura de mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio y garantizar el
bienestar social de los mismos.

Bajo estas disposiciones constitucionales, en el periodo 2020-2023, bajo el liderazgo del
alcalde Luis Alejandro Fineme Gonzalez, se proyecta un Plan de Desarrollo coherente con
la realidad que afronta Tunja, y que tiene como principal objetivo recuperar la confianza de
la ciudadania, a partir de un dialogo cercano con los distintos grupos poblacionales que
intervienen en la dindmica de nuestra ciudad, seguido de un proceso de compromiso por la
participacién de los habitantes que permita su ejecucién y seguimiento oportuno para
verificar su cumplimiento. Este documento presenta la metodologia y proceso de
construccion que se plante6 la actual administracién para formular el Plan de Desarrollo
Municipal, en cumplimiento de la normativa juridica colombiana vigente, y con la intencion
de vincular el mayor nimero de grupos sociales que representen a la ciudadania, de
manera que sea un Plan participativo y equitativo. De esta manera y en respuesta a lo
dispuesto por la Ley 152 de 1994, y a lo sefialado por el Departamento Nacional de
Planeacion, presentamos las fases que dan lugar al plan de desarrollo de nuestra ciudad:

Figura 1: Etapas para la Formulacion del Plan de Desarrollo 2020 - 2023
Ene -Feb 2020

Febrero 2020 ‘ Etapa 5
Consclidacion

Enero 2020 ‘ Etapa d: anteproyecta final
Farmulacian del
MNov - Dic 2019 ‘ Etapa 3: anteproyecto de
Alistamiento de |3 forma participativa
. ‘ . L con la ciudadania.
Julio 2019 Etapa 2: Proceso de entidad territorial.
empalme.
Etapa 1:
Presentacion
Programa de

Gobisrno.

-~
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Junio 2020

Mayo 2020 ‘ Etapa 10:

I Retroalimentacidn
Abril 2020 Etapa 9: Radicacion del procesa de
‘ znte & Lancele, 2:-:;:?;1? Plan de
Marzo 2020 Etapa 8: Ajustes 3| ::Ib::: ";is;;h;mn Desarrolle 2020-
Proyecto de e d; 2023,
Feb 2020 ‘ Etapa 7: Analisis del acusrdo.

anteproyecto por el
Consejo Territorizl
de Flaneacion,
sutoridades
ambisntales,
weedurizs, QNG y
otros.

Etapa 6: Entrega del
anteproyecta 3l
ConzejoTerritonial
de Plansacian y
sutoridades
ambisntales.

Fuente: Ley 152 de 1994 y guia para la elaboracion de Planes de Desarrollo — DNP

Tunja nos une, reconoce la importancia que el entorno ambiental en la comprension de
integralidad de los seres humanos, mirando la ciudad desde mudltiples y variadas
perspectivas, pero como una unidad que consume productos, materias primas, recursos
naturales, entre otros; y a su vez genera productos y subproductos, desechos, residuos de
todo tipo; y en el tratamiento que da a estos Ultimos se encuentra la clave de la
sostenibilidad como ciudad.

De ahi el reto de procurar un equilibrio entre las necesidades que tenemos como seres
humanos (infinitas por lo cierto) y el medio, que por el contrario es finito, se acaba y de
hecho estamos agotando con sus recursos. Es impoértate entonces encontrar cada vez mas
y mejores maneras de aprovechar y relacionarnos con nuestro medio ambiente, las cuales
deben ser mas eficientes en pro de mantener lo estético y lo practico, sin perder de vista
nunca el objetivo y el propésito de sostenibilidad.
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PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSTRUCCION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

El alcalde de la ciudad Luis Alejandro FUneme Gonzalez con la iniciativa de concientizar
sobre la importancia de promover la participacion ciudadana y generar a través de esta la
pertenencia y mejora de su territorio, concerté en desarrollar la estrategia de participacion
ciudadana “Tunja la Capital que nos Une 2020-2023,” trabajando de forma conjunta Alcaldia
y la poblacion, con la metodologia Investigacién — Accion Participativa - IAP, fomentando la
participacién ciudadana en el proceso de formulacién del plan, con el fin de estimular la
practica transformadora y el cambio social en la ciudad.

Con esta iniciativa de apoyo y en aras de generar un equilibrio entre las cuatro dimensiones
del BIT PASE, se busc6 comprender mejor la realidad de la poblacion (sus problemas,
necesidades, capacidades y recursos) y de esta manera, mejorar la calidad de vida de cada
uno de los habitantes de la capital del departamento de Boyaca.

Con este proceso de comunicacion y de participacion, se visibilizé la importancia que tiene
la comunidad y de la aplicacion de las diferentes formas como puede “participar”, con esto,
dar “voz” a la poblacion en general. Se quiso que sus voces fueran escuchadas y que con
ellas se fomentaran ideas relevantes para el plan de desarrollo, el cual marca la gran pauta
para trabajar unidos los cuatro afios en el marco de la transparencia y la perspectiva integral
de desatrrollo.

Objetivos de la Metodologia

- Fomentar la participacion de la poblacion como insumo necesario para los procesos
de formulacion y evaluacion del plan de desarrollo.

- Trabajar conjuntamente en el andlisis de los problemas, necesidades, capacidades
y recursos con el fin de llegar a un desarrollo integral de la poblacion.

- Desarrollar lineamientos que articulen los pilares transversales y estratégicos y de
esta manera asegurar simultaneamente el bienestar de la poblacion, la
sostenibilidad ambiental y la dinamizacién social y econémica, es decir, obtener
como resultado la sostenibilidad de la sociedad y su territorio.

Este plan proporciona la estrategia para desarrollar a Tunja como un todo, de manera que
la poblacion y todos los sectores tengan iguales oportunidades y las mejores condiciones
para alcanzar el progreso de la ciudad. Por ende, esta es una apuesta de futuro, la cual
debe ser construida colectivamente con la participacion de todos los actores del municipio.
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Desarrollo metodoldgico

Se dio inicio al proceso de construccion participativa con el disefio del mapa de la ciudad
de Tunja, convirtiéendose este, en el instrumento principal para la formulacién del documento
de Plan de Desarrollo. Resultado del ejercicio y con el propdsito de desarrollar una mejor
articulacion entre la administracion y la poblacion, se clasifico la ciudad en 12 zonas,
agrupadas por barrios con connotaciones y caracteristicas en comdn.

Figura 2: Métricas y zonas para realizacion de talleres

TALLERES PARTICIPATIVOS

4 TUnjCI r ey
7 e . & l G

plan de Desarrolio de Tunjq

mona 12 4% 12 Zonas Lugar Fecha Participantes
rQZOna 11 3 S f i) Zona 1 | Polideportivo de libertador| 4 de Febrero 142
— 7 11 & 3 Zona 2 | Paraiso 4 de Febrero 135
@Q*Zona 10—, 10" . @Zona 3 | Colegio Gonzélez SR 5 de Febrero 104
Bk fibZona 4 | CREM (Centro Histérico) | 6 de Febrero| 84
@Zona 9 & Zona 6 @ _;@Zona 5 | Barrio Dorado 7 de Febrero 117
$ \ k= @Zona 6 | Barrio Santa Inés 8 de Febrero 133
@Zona 3 39‘ 9 ’,.A‘ F;")Zona 7 | San Antonio 9 de Febrero 113
‘ e ‘ o i @Zona 8 | San Francisco 10 de Febrero 134
@Zona 4—_.4 @Zona 9 | Barrio el Gaitédn 11 de Febrero 94
% ks i 5 Zona 5@ @Zona 10| Estancia el Roble 12 de Febrero 108
@Zona 2 2 S " fad Zona 11| IRDET 12 de Febrero| 66
= ,’ ' @Zona 12| Los Muiscas 13 de Febrero 155
@Zona 1—'1 Ve 1 ot @ Foulllones Lugar Fecha |Participantes
: P @ 1 &?g:r:: Cgriﬂ‘;.'is) 6 de Febrero 90
8 —  Zona 8 @ o 2 Fﬂﬁgf‘f &‘,‘2'3.‘13 S 8 de Febrero 279
1966 Participantes 669 3 | (Unwersidades/ agremiaciones) |14 Febrero 89
ég Ez:I:J:SS - @ 4 ::L?dEep:les Sociales- Discapacidad) | 14 Febrero 123

11Mesas de discusién y concertacion

Fuente: Elaboracion equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

Posterior a esta primera instancia, se elabor6 el cronograma de actividades en el cual se
definieron 16 talleres participativos que tendrian lugar entre el martes 4 al viernes 14 de
febrero de 2020, en diversos escenarios como coliseos, salones de juntas de accion
comunal y demas espacios pensados para tal fin, cumpliendo con la funcién de dinamizar
las actividades propuestas.

-
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Figura 3: Cronograma Talleres Participativos

Id. Nombre de tarea Comienzo 2 I 5 I ; I 71|°egbl. 92?120?11[12“3|14
1 |Zona 1 — Polideportivo el Libertador 4/02/2020

2 |Zona 2 — Salén social el Paraiso 4/02/2020 [

3 |Zona 3- Aula Maxima Ins Educativa Gonzalo Suarez Renddn 5/02/2020 | W

4 |Zona 4- Casa de Fundador 6/02/2020 =]

5|Zona 4- Auditorio CREM Alcaldia Tunja 6/02/2020 (=

6 |Zona 5 — Salén comunal el Dorado 7/02/2020 [

7 |Zona 6- Escuela Rural del sur 8/02/2020 [

8 |Zona 6- Polideportivo Santa Inés 8/02/2020 [

9 |Zona 7 — Coliseo San Antonio 9/02/2020 [

10|Zona 8- Salén comunal San Francisco 10/02/2020 (]

11|/Zona 9- Salén comunal Gaitan 11/02/2020 (]
12|Zona 10 — Salédn comunal La Estancia de Roble 12/02/2020 [
13|Zona 11 — IRDET Polideportivo 12/02/2020 (=
14|Zona 12- Casa del fundador 13/02/2020 (=]
15/Zona 12- Colegio Antonio Jose Sandoval -Muiscas 13/02/2020 ]
16| Auditorio CREM Alcaldia Tunja 14/02/2020

17| Auditorio CREM Alcaldia Tunja 14/02/2020 =

Fuente: Elaboracion equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

La finalidad de este proceso de socializacion fue reunir a toda la sociedad en general. Se
exploré en diversas bases de datos, para obtener informacion de contacto en pro a hacerlos
participes en la construccion colectiva del plan a cada uno de los grupos académicos,
institucionales, empresariales, defensores de animales, grupos étnicos, minorias residentes
en el territorio, lideres sociales, deportistas, infancia, adolescencia y juventudes, mujeres y
comunidad de la zona urbana y rural de la ciudad. Esta extensiva invitacion se llevo a cabo
por correo electrénico y medio fisico.

Como se menciond inicialmente, se trabajé basados en la metodologia IAP, la cual se
fundamenta en generar un conocimiento liberador a partir de la propia percepcion popular;
por tanto, se clasific6 el campo de cada taller participativo en 11 mesas tematicas, las cuales
integraban sectores especificos de acuerdo con las secretarias que conforman la estructura
actual de la Alcaldia Municipal, como se puede observar en la siguiente ilustracion.

-
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Figura 4: Métricas Mesas Tematicas designadas para el desarrollo de los talleres participativos
"Tunja la capital que nos Une 2020-2023"

. Juventudes
Economia y Empleo 4
1 O Movilidad y Transito
Medioambiente y Servicios Infrags&ruqura, Espacio
Publicos O 3 publico y vivienda
O 8 Recreacion y Deporte

Mujer, Genero e Inclusion O I
O 7 Cultura Y Turismo
Seguridad Y O 5 »
Convivencia Ciudadana. O 6 Educacion, CTel

Fuente: Elaboracion equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

Salud y Bienestar

La creacion de mesas hace un mayor énfasis en los lazos de confianza que han de crearse

entre la administracion y los habitantes de la ciudad; por consiguiente en consenso con el
equipo del plan de desarrollo “Tunja La Capital que nos une 2020 -2023”, se defini6 el arbol
de problemas y soluciones, como la herramienta que fue implementada por los enlaces en
cada una de las mesas tematicas para identificar situaciones negativas (problema central),

la cual busca solucionar la problematica analizando relaciones de tipo causa-efecto. Por
Gltimo, se contempld un espacio para la bateria de soluciones, siendo esta la recopilacion

de pasos para el desarrollo de cada una de las iniciativas asociadas a las problematicas
presentadas.

Figura 5: Estructura Implementada Arbol Problemas y Soluciones

) s Y s ) e

FINES

EFECTOS

PROBLEMA
CENTRAL

OBJETIVO
CENTRAL

CAUSAS

e | s Y e .

Fuente: Elaboracion equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

MEDIOS
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Los talleres participativos tienen un valor significativo y por ello se consideraron dos
mecanismos de participacion como fueron los 16 talleres en 12 zonas dirigidos a toda la
poblacién y 16 buzones dirigidos a la poblacion estudiantil de las diferentes instituciones
educativas, tanto publicas como privadas, de la zona urbana y rural de la ciudad de Tunja.
Algunos de los colegios que participaron fueron el Colegio Nuestra Sefora del Rosario,
Gimnasio Agustiniano, Colegio de Boyacé - seccién Integrada, Institucion Educativa San
Jeréonimo Emiliani, entre otros.

Estos buzones se distribuyeron con la finalidad de conocer por medio de dibujos los
problemas, necesidades, capacidades y recursos que dan a conocer los nifios y nifias de
la seccién primaria, y los jovenes y adolescentes de educacion media y técnica, siendo
participes a través de cartas. El resultado del ejercicio integré a mas de 5.000 mil nifios
guienes se pronunciaron y expresaron su deseo de tener una Tunja unida.

llustracion 1 Entrega de buzones Colegio Gonzalo Suarez Rendén- Seccién Primaria

Fuente: Elaboracién equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

Para la administracion municipal, estos mecanismos permiten conocer las expectativas y
aspiraciones ciudadanas de cara al Plan de Desarrollo, trabajando unidos por una Tunja
mejor. Por tanto, buscando articular todas las secretarias, dependencias y sectoriales se
solicitd a cada una de ellas delegar diferentes enlaces que lideraran junto al equipo de plan
de desarrollo cada una de las mesas tematicas.

Con miras a garantizar a los enlaces herramientas que diera curso positivo a cada uno de
los talleres, se procedio a la realizacion de dos capacitaciones: la primera se hizo de manera
general el viernes 31 de enero, participando todos los enlaces de las secretarias y la
segunda el 3 de febrero, quienes participaron en las mesas tematicas a fines a su
dependencia.

- -
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llustracion 2 Capacitacion enlaces, 31 de enero 2020 Auditorio CREM — Alcaldia de Tunja

n de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

= =

Fuente: Elaboracion euipo pla

Construyendo unidos el Plan de Desarrollo, del problema a la solucién

El primer ejercicio de participacion ciudadana integré personas de todas las edades,
géneros y grupos sociales en escenarios urbanos como rurales, los cuales fueron pensados
estratégicamente para llevar a cabo el desarrollo de los talleres. El ejercicio estuvo
influenciado por diversas estrategias de comunicacién con la que se dio a conocer a la
ciudadania la ubicacién de los encuentros para ser participes de las diferentes actividades,
las cuales se habian planeado cuidadosamente con anterioridad en conjunto con Jail
Alexander Corredor Valderrama, presidente de las juntas de accion comunal de la ciudad.

llustraciéon 3 Salén Comunal Estancia del Roble, Desarrollo de Taller Participativo, 12 de febrero
2020

: N\ :
Fuente: Elaboracion equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

-

% g /Tlggjg ® ® ® @ | » www.tunja-boyaca.gov.co ¢
TR = @ nos | JNE 26



pdts

Plan de Desarrollo de Tunjq

Més de 1900 personas de todas las edades, géneros y grupos sociales participaron
activamente en el desarrollo de los talleres para la construccion del Plan de Desarrollo
“Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

Como se puede observar en la tabla nimero 1, uno de los talleres que mas tuvo
participacion se llevdé a cabo en la vereda Runta Abajo y conto con un aforo de 279
personas. Asi mismo, el taller que se realizé en el salon comunal del Barrio la Estancia del
Roble contd con una asistencia de 128 personas aproximadamente. Esta reuniéon estuvo
acompafiada por el Ingeniero Elmer Roman Diaz Ruiz, Gerente de ECOVIVIENDA, quien
escuché atentamente las probleméticas e inquietudes de la comunidad asistente.

Tabla 1 NUmero de personas por taller participativo

TALLERES #
PARTICIPATIVOS ASISTENTES
Zonal 142
Zona 2 135
Zona 3 104
Zona 4 84
Lideres Veredales 90
Zona 5 117
Zona 6 133
Veredas del Sur 279
Zona7 113
Zona 8 134
Zona 9 94
Zona 10 108
Zona 11 66
Zona 12 155
Academias e Instituciones 89
Lideres Sociales 123
Total NOmero Personas 1966

Fuente: Elaboracioén equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

Asi mismo, como se puede observar en la grafica niUmero 1, el taller que dio apertura al
ciclo de participacién ciudadana tuvo lugar el dia 4 de febrero en la cancha del libertador y
reunié barrios como: Altos del Triunfo, Bolivar, Triunfo, Villa Maria, Trinidad, Balc6n de la
Villa, Libertador, Siberia, Surinama, Obrero y Andes conto con una afluencia de 142
personas aproximadamente.

-~
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Gréfica 1 Numero de personas por taller participativo

279
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Fuente: Elaboracion equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

Con la participacién de la ciudadania en todo el territorio se culminé la jornada participativa
gue sirvi6 como insumo para la construccién de plan de desarrollo para el proximo
cuatrienio. Segun proyecciones del DANE, para el afio 2020, Tunja cuenta con 206.827
habitantes, de los cuales cerca de 1% corresponde a la poblacion total que se vincul6 al
desarrollo del primer mecanismo de participacion ciudadana como lo fueron los 16 talleres
gue se llevaron a cabo en todo el territorio tunjano.

Asi mismo, se puede observar en la grafica numero 1 que la participacion fue
significativamente importante en la zona rural con 369 habitantes y para el caso de la zona
urbana 1597.

Gréfica 2 Participacién Urbana y Rural

B Urbana

M Rural

Fuente: Elaboracién equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

El componente territorial permite la participacion directa de la poblacién en general, por
ende, los talleres participativos fueron indispensables en la construccion de este
documento. En un primer escenario, el proceso comenzé cuando los habitantes dieron a

-
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conocer su probleméatica o necesidad a un lider de plan de desarrollo, y seguido a ello,
fueron sugeridas las posibles mesas tematicas afines a su inquietud.

Luego de pasar a las diferentes mesas, por medio del diligenciamiento de su problematica
0 necesidad en fichas de papel, se entrega al lider de la mesa en que participa para su
posterior lectura y socializacion con los demas asistentes de la mesa, siendo seleccionada
democraticamente la problematica en comudn; y asi dandose de forma conjunta la actividad
ludica de elaboracion del arbol de problemas y soluciones.

En la realizacion de estas mesas para la construccion del plan de desarrollo se contd con
la participacién del alcalde Luis Alejandro Funeme Gonzélez, quien realizaba una
introduccion y dialogaba sobre planteamientos recolectados en las mesas de trabajo. A su
vez, estuvieron presentes los secretarios de despacho que hacian las veces de
articuladores en compaiiia de los delegados anteriormente mencionados.

llustracion 4 Taller participativo Academias- instituciones Auditorio CREM Alcaldia de
Tunja .

Fuente: Elaboracién equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

Ademas de esta metodologia desarrollada en cada una de las mesas, el dia 14 de febrero
en el Auditorio El Crem de la Alcaldia Mayor de Tunja se present6 el penultimo taller con
una dinamica diferente. Cont6 con la presencia de academias, instituciones, agremiaciones
y Camara de Comercio; en una metodologia de mesas cruzadas, en la que se dan
recomendaciones préacticas para facilitar la comunicacion, principalmente escrita, entre el
estado y su principal interlocutor, el ciudadano.

Para concluir la jornada de talleres participativos con la ciudadania, se convocoé lideres
sociales y lideres en tema de discapacidad y con el &nimo de cumplir con los propdsitos
gue tiene el gobierno para el préximo cuatrienio, en cabeza del Sefior Alcalde Luis Alejandro

-
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Funeme Gonzélez. El abordaje de esta tematica inclusiva se dio a través de intérpretes de
sefias que garantizaran la 6ptima comunicacién de los asistentes que lo requerian.

llustracion 5 Taller participativo Lideres sociales- discapacidad

= ——

Fuente: Elaboracioén equipo plan de desarrollo “Tunja la capital que nos Une 2020-2023”

La participacién de los ciudadanos en la construccion del desarrollo de la region debe unir
diferentes sectores sociales, para que mancomunadamente se conozca, analice y se
busquen las soluciones de tal manera que se pueda disminuir la fragmentacion social,
econdmica y politica; lo cual dara un norte sobre lo que la ciudadania espera y quiere para
la ciudad en los proximos cuatro afios. Se pudo concluir que el desarrollo de talleres
participativos con la comunidad fue una experiencia exitosa, la cual estuvo basada en el
intercambio de ideas y la escucha activa. Como resultado de la dinamica participativa y
haciendo el analisis por mesa tematica se obtuvo lo siguiente:

1. Economiay empleo

Entre las problematicas mas recurrentes referidas por los tunjanos se destacaron las
siguientes:

Tabla 2 Consolidado general, mesa 1 - Economiay empleo

Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad
¢ Emprendimiento ¢ Ausencia de empleo
e Fortalecimiento empresarial e Falta de acompafamiento empresarial
e Ambiente empresarial y e No hay empresas en Tunja
atraccion de lainversion e No hay empleo para jovenes
e Desarrollo empresarial e Exclusion laboral por falta de
experiencia

-~
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Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad

¢ Falta de incentivos a empresas

e Alto nimero de poblacion extranjera
que desplaza la mano de obra

e Exceso de trAmites para creacion de
empresa

e Falta de capacitacibn para el
emprendimiento

¢ Falta de financiacion

Fuente: Construccién propia a partir de la informacién obtenida en los talleres participativos

Las principales solicitudes que expreso la comunidad en los talleres participativos, se veran
contempladas en el apoyo profesional para emprender y gestién del conocimiento, la
construccion de la zona franca para el desarrollo econémico, gestiéon del fondo de
emprendimiento, nos une la competitividad, la productividad, la innovacion, las TIC, la
calidad y la comercializacion, alianzas estratégicas para emprendimiento, fortalecimiento
empresarial y atraccion de la inversion; las cuales son estrategias que se encuentran
definidas en el PDM.

2. Salud y bienestar

En la segunda mesa participativa se evidencié que la percepcion de problematicas se
concentra en las siguientes tematicas:

Tabla 3 Consolidado general, mesa 2 - Salud y bienestar

Programas incluidos en el plan | Solicitudes de la comunidad |
e Tunjacon acceso, eficienciay | e Deficiencias en la prestacion del servicio de
calidad en la prestacion de salud a la poblacién con discapacidad
servicios de salud e Consumo Yy expedido de sustancias

alucinégenas

¢ Mal manejo ambiental

o Falta de convivencia social y articulacién
sectorial

¢ Falta de acompafiamiento a la salud mental

e Falta de acceso y atencion en salud de la
poblacion

e Déficit en la oferta institucional de
programas sociales orientadas a la
poblacién vulnerable
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Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad
e Programas de atenciébn dirigidos a
cuidadores para poblacién con

discapacidad.
Fuente: Construccién propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Son incluidas como estrategias del PDM la implementacién de la politica publica de salud
mental, programa RBCi implementado, modelo de atencién integral territorial en salud
implementado, proyecto integral de ESE municipal como hospital de mediana complejidad
en el municipio, atencion integral del adulto mayor, IRCA2, acciones de IVCs para el
monitoreo y control de factores de riesgo ambiental, estrategia integral de salud publica
para prevencion y mitigacion de enfermedad emergente COVID 19 vy enfermedades
trasmisibles prevalentes, oportunidad en el tiempo de la atencién pre hospitalaria en caso
de urgencias, y en emergencias y desastres, atendiendo asi a las principales solicitudes de
la comunidad.

3. Medio ambiente y servicios publicos.

A través de la interaccion con la comunidad y de la dinamica participativa los tunjanos
identificaron que las principales problematicas en esta mesa fueron:

Tabla 4 Consolidado general, mesa 3 - Medio ambiente y servicios publicos

Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad
e Medio ambiente e Presencia de perros callejeros vy
¢ Responsabilidad ambiental excretas en las calles
e Servicios publicos para todos o Falta de proteccion de fuentes hidricas
e Proteccion y bienestar animal e Falta de alumbrado publico

¢ Altos costos de servicios publicos

e Zonas verdes sin mantenimiento

e Falta de reforestacion

¢ Contaminacién por basuras

¢ Inadecuado manejo de residuos solidos

¢ Falta de conocimiento de separacion en
la fuente

e Ausencia de servicios publicos en
zonas rurales

Fuente: Construccion propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

1 Rehabilitacion basada en comunidad
2 {ndice de riesgo para la calidad de agua potable.
3 Inspeccidn, vigilancia y control
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Asi mismo se contempla la adecuacién de espacios publicos para la ciudadania, alumbrado
publico y energia eléctrica, proteccion de recursos ambientales, reforestacion urbana y
rural, esterilizacion, vacunacion y cuidado animal, las cuales hacen parte del conjunto de
estrategias que contempla el PDM para el préximo cuatrienio.

4. Mujer, género, inclusion y mujer rural
A través de las reuniones la comunidad se hizo escuchar frente a las diferentes
probleméaticas que se enfrenta la mujer tunjana. De esta manera se pudo concluir que la

percepcion de las principales dificultades se enfoca en:

Tabla 5 Consolidado general, mesa 4 - Mujer, género, inclusion y mujer rural

Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad |
e Productividad rural e Generacion de violencia intrafamiliar por parte
e Fomento agropecuario de padres y cuidadores a nifios y nifias.
e Garantia de derechos e Trabajo infantil
e Implementaciony e Pobreza extrema
crecimiento Social e Falta de oportunidades para la mujer

o Falta de apoyo a los cuidadores de NNA
(nifos, nifias y  adolescentes) con
discapacidad

¢ Violencia de género

e Falta de empoderamiento dirigido a las
mujeres cabeza de familia

o Falta de colegio y jardin para atender a la
poblacién con NEE

o Falta de ingresos econdmicos para madre
cuidadoras

o Falta de programas y oportunidades para el
desarrollo social con equidad de género

e Falta de espacios para actividades que
promuevan la integracion del adulto mayor

e Desempleo

e Abuso sexual

e Falta de programas de capacitaciébn a
mujeres y adulto mayor que promueva el
empoderamiento y el liderazgo.

Fuente: Construccién propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Las inquietudes y solicitudes de la poblacion son tenidas en cuenta a través de las
siguientes estrategias: atencion integral al adulto mayor, familia y crianza con amor, unidas
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somos mas, sabiduria con amor, equidad de género, familias en accién, y el disefio
universal con enfoque diferencial, las cuales estan contempladas en el PDM.

5. Seguridad y convivencia ciudadana

Entre las principales problematicas percibidas por los tunjanos en temas de seguridad se
concluyd que estas son las mas relevantes para la ciudadania:

Tabla 6 Consolidado general, mesa 5- Seguridad y convivencia ciudadana
Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad
e Construccion de pazy convivencia | ¢ Desconocimiento de la norma
ciudadana e Delincuencia
e Justiciay seguridad e Desercién escolar
e Consumo de sustancias SPA en
espacios publicos
e Migracion de poblacion extrajera a
nuestra ciudad
¢ Indiferencia social
e Falta de cultura ciudadana
¢ Inseguridad
e Invasion del espacio publico
e Falta de camaras
e Falta de presencia de autoridades en
horas de la noche
¢ Violencia intrafamiliar
¢ Desconocimiento del codigo de policia

Fuente: Construccion propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Atendiendo a lo manifestado por los tunjanos en los talleres participativos, desde la
administracion se han formulado las siguientes estrategias definidas en el PDM asi: Tunja
con legalidad, justicia efectiva, uso de tecnhologias y servicios para la seguridad ciudadana,
espacios seguros estrategias contra el consumo de sustancias psicoactivas, catedras de
paz.

6. Educacion — Ctel

En temas de educacion cabe resaltar que la comunidad reconoce que las principales
dificultades mas comunes son:
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Tabla 7 Consolidado general, mesa 6- Educacion - Ctel

Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad
e Nos unelaeducacion | e Infraestructura educativa inadecuada

e Inseguridad en los colegios

e Falta de subsidios para acceder a estudios
superiores

e Falta de una cultura inclusiva en los ambitos
educativos, sociales y productivos

¢ Informalidad de colegios privados

e Debilidad en el modelo educativo para asegurar
condiciones necesarias para la educacion inclusiva.

o Falta de educacion para el uso adecuado de la
tecnologia

e No se considera la vocaciéon agricola en lo
educativo que permita aprovechar la poblacién rural
para generar empleo en lineas agroindustriales

e Desercion escolar

o Falta de capacitacién docente y de docentes de
apoyo

e Actualizacién de diagndstico infantil que requiere
atencion

¢ Falta de aulas especializadas en atencion inclusiva

e Plan de estudios no va acorde a las necesidades
individuales

o Falta de orientacién integral para desarrollar un
proyecto de vida que considere las TICs, la cultura
y el arte

Fuente: Construccién propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Las principales solicitudes que manifestd la comunidad a través del ejercicio participativo
estan contempladas dentro de las siguientes estrategias: infraestructura educativa,
educacion inicial de calidad con atencion integral, mejoramiento de la calidad educativa,
familia unidas por la educacion, disminuciéon de brechas de acceso y permanencia, nos une
la educacion superior - generacion E, disefio universal con enfoque diferencial, las
anteriores estrategias hacen parte del alcance de objetivos que pretende alcanzar esta
administracion para el proximo cuatrienio.

7. Culturay turismo

En el tema de turismo la ciudadania manifiesta preocupacién dado que es recurrente que
se presenten las siguientes dificultades:
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Tabla 8 Consolidado general, mesa 7 - Cultura y turismo

Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad
e En Tunja el turismo e Falta de programas culturales y conformacion de
nos une grupos en el sector

¢ No hay continuidad de programas y capacitacion de
la poblacién de guias turisticos

e Falta de aprovechamiento de espacios comunales
y encuentros en todas las areas

e Falta de divulgacion de programas y convocatorias

o Falta de sentido de pertenencia

e No hay articulacién entre instituciones y comunidad
para generar procesos y apropiacion del sector
cultural y turismo

e Descuido de atractivos turisticos

¢ Falta de cultura ciudadana

o Falta de actividades turisticas y culturales en zonas
rurales

e Falta de vinculacion a nifios en programas
culturales

e Falta de recursos econdmicos que promuevan el
turismo en la ciudad

Fuente: Construccion propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Asi mismo y como estrategias que permitan dar solucién a las solicitudes hechas por los
tunjanos se contempla la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural, la gestion de
escenarios culturales, la dinamizacion y fomento a la cultura y la creatividad, el
fortalecimiento del sistema municipal de cultura y la promocion de procesos de formacion
artisticos y culturales, la planificacién turistica.

8. Recreacién y deporte
En la mesa 8 la poblacion tunjana reconoce la falta de gestion en temas como:

Tabla 9 Consolidado general, mesa 8- Recreacion y deporte

Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad \
e Eldeporte nos une o Falta promover festivales deportivos para
e Espacios publicos poblacién con discapacidad

amables o Falta de escenarios deportivos en diferentes

zonas de la ciudad
¢ No hay cobertura deportiva en el sector rural
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Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad

¢ No hay mantenimiento ni adecuacion de
escenarios deportivos

e Descentralizacion de los programas

e Falta de conocimiento de los diferentes
programas deportivos

e [Falta de habitos y estilos de vida saludables

o Falta de bio parques

Fuente: Construccion propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Como respuesta a las problematicas percibidas por la comunidad a través de los talleres
participativos se han disefiado las siguientes estrategias: Optimizacién de la infraestructura
deportiva y nos une la transformacién social a través del deporte.

9. Infraestructura, espacio publico y vivienda
A lo largo de los talleres participativos la comunidad refirié6 que la ciudad presenta varias
problematicas en temas de espacio publico destinados para goce y disfrute de la

comunidad, entre las cuales son mas repetitivas las siguientes:

Tabla 10 Consolidado general, mesa 9 - Infraestructura, espacio publico y vivienda

Programas incluidos en el plan \ Solicitudes de la comunidad

e Espacios publicos amables Falta de control urbano

e Vivienday habitat e Falta de construccion, mejoramiento y

e Ordenamiento territorial mantenimiento de vias, andenes y puentes
integral peatonales

e Falta de subsidios de vivienda

e Falta de construccion de un centro integral
para la atencibn a la poblacion con
discapacidad

¢ Falta de puentes peatonales

e Falta de salones comunales

e Falta de mantenimiento a escenarios
deportivos

¢ Falta de mantenimiento para mejoramiento de
vias

e Conflicto con los usos de suelo del sector rural

e Falta de legalizacion de predios de uso
publico

¢ Uso indebido del espacio publico
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Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad

e Falta de infraestructuras continuas de ciclo
via

e Mala calidad en las obras

e Falta de construccion de escenarios
deportivos

Fuente: Construccién propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Atendiendo a las solicitudes hechas por la comunidad se plantearon las siguientes
estrategias: construccion y mejoramiento de la red vial capital, intercomunicacion rural-
urbana, optimizacion de la infraestructura deportiva y nos une la transformacién social a
través del deporte, adecuacion de espacios publicos para la ciudadania, equipamiento
municipal y mobiliario urbano, vivienda nueva, mejoramiento de vivienda urbana y rural,
revision, ajuste y adopcion del POT.

10. Movilidad y transito

Entre las probleméticas mas recurrentes detectadas por los tunjanos en temas de movilidad
de transito se destacaron:

Tabla 11 Consolidado general, mesa 10- Movilidad y transito

Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad
e Modernizacion de la e Falta parque automotor y espacios publicos con
red vial adaptaciones para personas con movilidad
e Plan Maestro de reducida
Movilidad e Baja cobertura de rutas a los barrios mas lejanos
e Plan Maestro de ¢ Falta de presencia de la autoridad de transito
Seguridad Vial e Falta de cultura ciudadana

¢ Baja regulacion de parqueaderos

e Falta sefalizacion vertical y horizontal

¢ No hay sistema de paraderos estipulados

¢ Bajo efecto positivo de la medida de pico y placa
en la ciudad

¢ Malla vial deteriorada

e Baja sefializacion en zonas escolares

¢ Invasion vehicular en el espacio peatonal

e Andenes pequefios, interrumpidos y dafiados

e La ciclo via no es continua.

Fuente: Construccién propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos
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Asi mismo, como respuesta a las inquietudes manifestadas por la ciudadania esta
administracion desarrolld las siguientes estrategias: implementacion del Sistema
Estratégico de Transporte Publico - SETP, para la capital, Movilidad alternativa y sostenible
- movilidad activa, sensibilizacion de actores viales, las cuales pretenden dar respuesta a
las necesidades de la comunidad tunjana.

11. Juventudes

Los jovenes también tuvieron el espacio para hacernos saber sus inquietudes y nos dejaron
conocer las principales probleméticas a las que se enfrentan los jévenes en la ciudad.

Tabla 12 Consolidado general, mesa 11 - Juventudes
Programas incluidos en el plan Solicitudes de la comunidad

e Bienestar y Desarrollo e Inseguridad juvenil
e Tunjacon acceso, eficienciay e Alto consumo de sustancias
calidad en la prestacion de psicoactivas
servicios de salud e Falta de capacitacion en salud sexual
e Construccion de pazy convivencia | e Dificil acceso a la educacién superior
ciudadana e Bajas oportunidades laborales
e Patrimonio y gestion de la e Falta de espacios culturales
infraestructura cultural e Desercion escolar
e Ciencia, tecnologia e Innovacion e No hay orientacién vocacional desde
camino a Tunja como ciudad las aulas
smartcity e Desconocimiento de las actividades
propuestas desde el municipio para el
aprovechamiento del tiempo libre.

Fuente: Construccion propia a partir de la informacion obtenida en los talleres participativos

Con la intencién de atender las solicitudes de los jévenes se plantearon las siguientes
estrategias contenidas en el PDM: Generacion de capacidades, educacion inicial de calidad
con atencion integral, mejoramiento de la calidad educativa, disminucién de brechas de
acceso y permanencia, nos une la educacién superior - generacion E, familia y crianza con
amor.

En el desarrollo estratégico del plan se evidencia la inclusiébn de estos programas,
asociando el objetivo general de cada programa y sus indicadores y metas asociadas de
acuerdo con las demandas de la ciudadania en diferentes aspectos sociales, econémicos
y culturales para la ciudad de Tunja.
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DESARROLLO ESTRATEGICO DEL PLAN

Contexto del departamento

Segun el DANE, Boyacéa desde el afio 2010 a 2019 ha tenido un movimiento significativo
en el nimero de su poblacién. Para el afio 2019 el total de la poblacién en el departamento

fue de 1.284.375 personas, distribuidas en 629.344 hombres y 655.031 mujeres.

Gréfica 3 Total de poblacién Boyacé 2010 -2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de proyecciones DANE, 2019

Asi mismo, como se puede observar en la gréfica, el crecimiento poblacional durante los
Ultimos 10 afios ha ido en aumento. Para el afio 2010 el departamento contaba con
1.267.652 de personas, seguido del afio 2016 con 1.278.107 y para el 2019 con 1.284.375.
Para este caso, segun la actualizacion del DANE en Proyecciones de Poblacién 2018-2023
en informacién general de las 1.284.375 personas para el 2019, Tunja la capital del
departamento, tenia 176.347 personas.

Contexto histérico

La ciudad de Tunja se encuentra ubicada en la provincia Centro del Departamento de
Boyaca a una altitud de 2.782 metros sobre el nivel del mar, sobre la cordillera oriental de
los andes a 130 km al noreste de la capital colombiana Bogota, con una temperatura
promedio de 13° centigrados. Tunja se encuentra dividida en 200 desarrollos urbanisticos
en la zona urbanay 10 veredas en el area rural (Pirgua, Runta, Chorroblanco, Tras del Alto,
La Esperanza, Porvenir, Baron Germania, Barén Gallero, La Lajita, La Hoya). Los rios:
Jordan, que atraviesa a la ciudad de sur a norte, y la Vega, que va de occidente a oriente,
son sus principales fuentes hidricas superficiales.

En los ultimos afios el desarrollo de Tunja se ha dinamizado, posiblemente gracias al auge
de la matricula universitaria, el mejoramiento significativo en el abastecimiento de agua
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potable y las obras viales que la aproximaron con la capital Bogotéa. El proceso de expansion
incluye la urbanizacién hacia municipios cercanos como Soraca, Motavita, Combita y
Oicata.

Figura 6: Localizacion Tunja - Boyacda, Colombia

& \ Tunja

‘“d“ |
Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.

Dindmica demogréfica

De acuerdo con los datos presentados por el DANE, Tunja ha obtenido un crecimiento
constante en su poblacién. En la siguiente gréafica se muestra como ha sido su crecimiento
en los Ultimos afios. Se observa que del afio 2018 al afio 2023 se tiene proyectado un
aumento poblacional promedio de 2.056 personas. Para 2018 Tunja contdé con 172.548
habitantes, asi mismo en proyecciones para el afio 2021 se tiene un estimado de 180.568
y finalmente para el afio 2023 se proyecta una poblacion de 182.828 habitantes, por lo cual
es pertinente que la dimensién poblacional tome importancia en las decisiones de
crecimiento y desarrollo para la ciudad de Tunja.

Gréfica 2: Proyecciones de poblacién 2018-2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos DANE — Proyecciones de poblacion 2018-
2023
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En cuanto a la extension territorial, de acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
— IGAC 2017, y a la poblacion total respecto al DANE se puede analizar la proporcion de la
poblacién urbana y rural en la siguiente tabla.

Tabla 13 Distribucién por extension territorial - Tunja 2019

Descripcién % %
Poblacién urbana 163.894 94,98% 167.883 95,2% 171.196 955%
Poblacioén rural 8.654 5,0% 8.464 4.8% 8.067 4.5%
Total 172.548 176.347 179.263
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Cartografia Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC

En el aflo 2018, para el municipio de Tunja la poblacién urbana fue de 163.894 y la
poblacién rural fue de 8.654 personas. Asi mismo, para el afio 2020, se espera una
proyeccion en el area urbana con 171.196, lo que corresponde al 95% y la poblacién rural
fue 8.067 equivalente al 4,5%. Por lo anterior se infiere que, aunque la mayor parte del area
del municipio de Tunja corresponde al area rural mayor parte de la poblacién se encuentra
ocupando el area urbana. Esto debido a la actividad y caracteristicas econémicas que
presenta el municipio al ser la capital del departamento.

Teniendo en cuenta lo anterior, la poblacion se compone de todos los organismos de una
especie en particular que viven en un area determinada, por tanto, esta se movilizay a su
vez tiene una distribucion caracteristica de un territorio; en este sentido se habla de
distribucion, haciendo precision inicial desde la densidad poblacional que para el caso de
la ciudad de Tunja es 1.475,41 habitantes sobre kmz con reportes del afio 2020, siendo asi
la octava ciudad capital con mayor densidad poblacional, ocupando el puesto 21 en tamafio
de poblacion. Esto significaria, entre otras conclusiones, que la ciudad debe pensar su
crecimiento y desarrollo urbano con las condiciones necesarias de bienes y servicios de
equipamiento para densificar las unidades comerciales y habitacionales.

Grafica 4: Densidad poblacional municipio de Tunja- proyecciones (2018-2023).
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Fuente: DANE- Proyecciones de Poblacién 2018-2023
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Segun los datos del censo del departamento administrativo nacional de estadistica (DANE)
en las proyecciones de poblacion municipal por area para el afio 2018 el municipio conto
con 172.548 personas, que comparada con las cifras proyectadas para el afio 2020 tuvo
incremento de 2.916 habitantes. Se espera que para el afio 2021 aumente en 1.305
habitantes, ya que este comportamiento se puede asociar dado a que la ciudad de Tunja
es la capital del departamento, por lo cual se produce una migracion de habitantes hacia
este municipio en busca de oportunidades laborales y educativas.

llustracion 6 Concentracién de la poblacién en Tunja

Concentracion de
personas

S
Alta

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 - DANE

Una piramide de poblacién muestra graficamente la composicion de una poblacién segun
la edad y el sexo, es lo que se denomina estructura poblacional. Las barras horizontales
representan los nameros o las proporciones de hombres a mujeres para cada grupo.
Evidenciando la composiciéon de la poblacién por medio de los elementos, caracteristicas o
atributos que permiten cualificar una poblacion.

En la siguiente grafica se observa la piramide poblacional del Municipio de Tunja,
representando datos basicos de una poblacidn, tales como sexo y edad y permite identificar
fendmenos demogréaficos como son el envejecimiento poblacional, la existencia o no de
equilibrio entre los géneros y los efectos de acontecimientos catastroficos que puede sufrir
la poblacion.
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Gréfica 5 Distribucion etaria en Tunja afio 2018
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Fuente: Encuesta 2018 - DANE

En esta figura se observa que la distribuciéon etaria de Tunja es progresiva, presenta una
base anchay una cuspide angosta. Asi mismo, se puede sefalar que el nimero de mujeres
es ligeramente superior al de hombres, donde el primero entre los rangos de edad de 20 a
24 afos es de 8.113 hombres respecto a las mujeres con 8.343en el mismo rango de edad.
En la cuspide en el rango de 70 a 74 afios se ve una participacion de 1.205 hombres y 809

mujeres.

Asi mismo, el crecimiento poblacional por grupos etarios en la Ultima década permite
identificar una disminucion significativa en las edades comprendidas entre los 35y 75 afios.
A su vez, el crecimiento poblacional entre los 5 a 19 afios, asi como los 25 a 34 afios ha
crecido en menor medida. En la siguiente grafica se detalla el crecimiento poblacional por
grupos etarios entre los afios 2010 y 2018.
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Gréfica 6 Crecimiento demografico por grupos etarios en Tunja afios 2010 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Encuesta 2018 - DANE

Una disminucién en la parte superior de la piramide poblacional sugiere que las politicas
publicas que se desarrollen en Tunja para el corto, mediano y largo plazo requieren una
atencion especial en los grupos etarios desde los 35 afios hasta la tercera edad.

La poblacion con mayor expectativa de vida esta entre las edades de 20 a 24 afios. Asi
mismo, en Tunja la poblacion de jévenes tiene un numero significativo, pues la cuspide es
relativamente estrecha. Igualmente, el grupo poblacional menor tiene un mayor indice de
masculinidad, pero que, respecto a la poblacion adulta, tiene una mayor proporcion de
mujeres que de hombres.

Con relaciéon a los grupos étnicos poblacionales, segun TerriData, para el afio 2005 la
poblacién indigena fue de 276, poblacién negra, mulata o afrocolombiana 281, poblacion
raizal 17, poblacion ROM 1 y poblacion palenquera 2 personas, para un total de poblacion
étnica de 577 personas.

Tabla 14 Poblacién por pertenencia étnica- Tunja 2019

Pertenencia étnica Total Porcentaje
Indigena 276 0,1
ROM (gitana) 1 0
Palenqueros 2 0
Raizal 17 0
Negro, mulato, afrocolombiano o 281 0,1
afrodescendiente

Total 577 0,2

Fuente: Censo DANE 2005- ASIS Tunja 2019
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Dindmica de crecimiento vegetativo

El crecimiento vegetativo o natural es la diferencia entre los nacimientos y las defunciones
de una determinada poblacién. Para el caso de Tunja en la siguiente gréfica se analiza que
la tasa bruta de natalidad se encuentra por encima de la tasa bruta de mortalidad y de
crecimiento natural; indicando este udltimo la diferencia entre los nacimientos y las
defunciones. Por lo anterior, la ciudad presenté un crecimiento natural con tendencia a la
disminucion, es decir, que en mayor proporcidbn se presentaron mas nacimientos que
muertes.

Gréfica 7 Comparativo entre tasa bruta de natalidad mortalidad y crecimiento natural,
Tunja 2005-2017
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Fuente: Censo DANE 2005- ASIS Tunja 2019

La tasa de natalidad para la ciudad de Tunja presento un movimiento en la curva notandose
gue la tasa mas alta fue en el 2006 con un 19,41% y la tasa mas baja en el afio 2017 con
un 14%. Mientras que la tasa de mortalidad tiene un comportamiento diferente, pues para
el afio 2008 el porcentaje de muertes fue de 4% y para el 2017 del 3,4%.

Dinamica migratoria

Tunja como capital del departamento de Boyaca y con la importancia que esto implica,
presenta un nimero de inmigrantes que comparado con los demas municipios del
departamento es significativo. Para ciudades principales como Sogamoso y Duitama la cifra
esta entre los 1500 y los 2500 inmigrantes venezolanos, y ciudades como Chiquinquira y
Cubara reportan un ingreso promedio de 500 venezolanos.

Tabla 15 Inmigrantes venezolanos por ciudad

Ciudad # inmigrantes
venezolanos
Tunja 4.447
Sogamoso 2.539
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Ciudad # inmigrantes
venezolanos
Duitama 1.415
Villa de Leyva 1.049
Chiquinquira 532
Cubara 505
Total 10.487

Fuente: Elaboracion propia a partir de Centro Facilitador de Servicios Migratorios- 2019

La migracion en Tunja respecto al departamento para el afio 2018 muestra que la ciudad
es el centro de afluencia como punto de destino. En la ciudad de Tunja hay un censo total
de 4.447 ciudadanos venezolanos de los cuales 1.992 tiene Permiso Especial de
Permanencia activo, 2.394 ilegales, 47 lo tienen vencido, a 11 se les ha cancelado y otros

3 lo tienen inactivo.

Tabla 16 Nimero de inmigrantes venezolanos en Tunja 2019

Estado de permiso #inmigrantes
venezolanos
Permiso especial de 1992
permanencia activo
llegales 2394
Permiso vencido 47
Permiso cancelado 11
Permiso inactivo 3
Total 4447

Fuente: Elaboracién propia a partir de Centro Facilitador de Servicios Migratorios- 2019

Respecto a las emigraciones de venezolanos de la ciudad de Tunja obedecen a varias
razones. 532 venezolanos salieron voluntariamente de la ciudad, mientras que 117 fueron
expulsados. Ademas, entre deportaciones y multas el Centro Facilitador de Servicios
Migratorios report6 75 inmigrantes venezolanos.

Tabla 17 Principales motivos de emigraciones venezolanas- Tunja 2019
Motivos de salidas # inmigrantes

venezolanos

Expulsiones 117
Deportaciones 16
Multas 59

Multas a empleadores 42
Salidas voluntarias 532
Total 766

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Centro Facilitador de Servicios Migratorios- 2019
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Como conclusion y segun los datos presentados se puede afirmar que Tunja ha
experimentado en los Ultimos afios un incremento constante de su poblacion, donde este
comportamiento puede estar asociado a que la ciudad es la capital del departamento y su
migracion de habitantes hacia este municipio es por oportunidades laborales y educativas.

POLITICAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE TUNJA

Las demandas sociales de la poblacién requieren de objetivos y acciones concretas que
permitan fortalecer la democracia y mejorar las condiciones de gobernabilidad de cada ente
territorial, por esta razén, uno de los instrumentos para incorporar no solo los intereses del
Estado sino de la sociedad en general son las politicas publicas. Por lo anterior, la actual
Administracion Municipal dando seguimiento a las mismas, identifico la necesidad de
revisar, actualizar o generar las politicas publicas municipales, de manera que en el
cuatrienio puedan generar un verdadero impacto sobre las necesidades de la poblacion que
habita la ciudad. Estas politicas publicas son:

Politica Publica de Primera Infancia del Municipio de Tunja - Acuerdo 003 del 21 de
enero de 2014

Esta politica se insert6 y articulo con la Estrategia Nacional de Atencién Integral a la Primera
Infancia de 0 a Siempre, bajo el marco de la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la infancia y la
Adolescencia, el CONPES 109 de 207 Politica publica Nacional de Primera Infancia y la
Ley 1295 de 2009 que reglamentaba la atencion integral de los nifios y las nifias de la
primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del SISBEN, las dos ultimas
fueron derogadas actualmente por la Ley 1804 de 2016 que se establece la politica de
estado para el Desarrollo Integral de la primera infancia de Cero a Siempre, la cual incorpora
nuevas disposiciones, estrategias y acciones a tener en cuenta para cumplir el proposito
del desarrollo integral de esta poblacién. En consecuencia, es necesario que la politica
municipal vigente sea actualizada y armonizada con los nuevos lineamientos de orden
nacional establecidos. Teniendo en cuenta lo dispuesto desde su articulo 1°, fortalecer el
marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la garantia de los derechos de
las mujeres gestantes y de los nifios, nifias de cero a seis afios, asi como la materializacién
del estado de derecho. Hasta aspectos fijados en el articulo 22 que da cuenta de la
implementacion territorial y el articulo 25 sobre la financiacion de esta.

Si bien se menciona que la actualizacion de la politica municipal obedece en gran medida
a su armonizacion con la actual politica nacional ley 1804, esta actualizacidén representa
una oportunidad para tener en cuenta otros marcos indispensables para la garantia de
derechos de la primera infancia; uno de ellos es la articulacién con las metas y estrategias
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, ley 1955 de 2019, asi como los “10 asuntos
impostergables para la nifiez” compilados por Nifiez Ya y reconocidos también en el PND.
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Teniendo en cuenta lo anterior y los resultados del informe de garantia de derechos de
infancia, adolescencia y juventud solicitado por la procuraduria el afio anterior, se reconoce
también que la politica actual tiene componentes de fondo que deben tenerse en cuenta
dada su representatividad en el desarrollo integral de la primera infancia como sus
principios de: equidad e inclusion social; corresponsabilidad; focalizacion; interés superior
de los nifios y las nifias; prevalencia de los derechos; la responsabilidad parental, y sus tres
areas estratégicas 1. Garantizar una nutricion adecuada; 2. Prevenir el maltrato infantil; 3.
Promover la educacién, estas areas, dado que aun representan puntos algidos y
representativos para el cumplimiento de derechos de la primera infancia, deben ser
revisadas y analizadas en cuanto a sus estrategias de implementacion, y en general para
toda la politica es indispensable generar un plan de accion claro en el que quede incluido
el proceso de seguimiento y evaluacion.

Politica Publica de Infanciay Adolescencia del Municipio de Tunja - Acuerdo 0008 de
2015

Esta politica se inspird y articulo con la Convencién Internacional de Derechos de los nifios,
adoptada por las Naciones Unidas en el afio 1989, el Cédigo de Infancia y Adolescencia en
la Ley 1098 de 2006, el CONPES social 3629 de 2009 que establece la Responsabilidad
Publica de responsabilidad penal para adolescentes y el CONPES 147 de 2012, que
establece los lineamientos de embarazo en adolescentes y la promocion de proyectos de
vida en los nifios, nifias y adolescentes entre los 6 a 19 afos.

Actualmente, la politica requiere de la implementacién y seguimiento del plan de accion que
permita cumplir el propésito de la misma, que es el promover entornos incluyentes y
protectores que potencien el desarrollo integral de la infancia y adolescencia, con un
enfoque de derechos, teniendo en cuenta lo dispuesto desde su articulo 1°, adopcion,
concepto, ambito de aplicacion y enfoque de la politica publica, hasta aspectos fijados en
el articulo 23 que responsabiliza a todas las Secretaria de la Administraciéon Publica con
competencias sobre los temas tratados, asegurar la sostenibilidad de la misma, el articulo
24 sobre la financiacion de la misma, y los articulo 25 y 26 que exponen el control y
seguimiento que se hara por parte del Honorable Concejo mediante informes presentados
y la armonizacién que tendran con el Plan de Desarrollo Territorial de cada cuatrienio.

Los principios y objetivos que orientan las acciones de la Politica Publica son desarrollo
humano, inclusién, inmediatez, integralidad, justicia social y corresponsabilidad, y se
estructura en cinco ejes estratégicos definidos asi: Familias afectivas y unidas; manejo
adecuado del tiempo libre; derechos sexuales y reproductivos, y sexualidad responsable;
promocion del buen trato y prevencién de violencias, prevenciéon del consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol.
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Politica Publica de Juventud de Tunja 2019 -2030 - Acuerdo 0030 de 2019

Esta politica se inspird y reglamenté de acuerdo con las disposiciones de Ley 1622 de 2013,
por medio de la cual se establece el marco constitucional para garantizar a todas y todos
los jovenes el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los Ambitos civil, personal, social y
publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y
lo ratificado en tratados internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias
para su realizacién, proteccion y sostenibilidad, garantizando condiciones de igualdad de
acceso, participacion e incidencia en la ida social, democratica, econémica y cultural del
pais; modificada por la Ley 1885 de 2018 que expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil,
reglamentado lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes. Asi mismo, adopta
disposiciones de la Ley 1098 de 2006, el Codigo de infancia y adolescencia.

Esta politica requiere actualmente, la elaboracion del Plan de accién que exponga las
actividades, indicadores y metas para dar cumplimiento a la misma en concordancia con
los principios establecidos de inclusién, participacion, corresponsabilidad, integridad,
proyeccion, territorialidad, complementariedad, descentralizacion, evaluacion y difusion.
Esta politica presenta desde su articulo primero las disposiciones generales de adopcién,
conceptos basicos, componente técnico, campo de aplicacion, sujetos de la politica publica
de la juventud, enfoques, hasta los obijetivos, principios, mision, visibn y estructura
programatica, ejes estratégicos, lineas de accion y acciones estratégicas, expuestas en el
titulo 1V, a partir del articulo décimo primero. En el articulo décimo octavo, del titulo V, los
responsables de la implementacion los instrumentos para su implementacion, y en el titulo
VI los recursos, seguimiento y evaluacion. Dentro de la parte estratégica se presentan 6
ejes fundamentales: participacion e incidencia en la vida publica; acceso a la salud, la
recreacion y el deporte como derechos fundamentales para el desarrollo integral de los
jévenes; garantias de calidad y permanencia en el sector educativo; ampliacion de
oportunidades laborales y econdmicas; ampliacién de oportunidades sociales, culturales,
ambientales y de perspectiva de equidad; proteccion, fortalecimiento familiar,
fortalecimiento institucional.

Politica Publica para las familias del Municipio de Tunja - Acuerdo 014 de 2017

La politica publica se incorpor6 y articuld con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; en su articulo 25 relacionado con el derecho que tiene toda persona a que se le
asegure salud, bienestar y particularmente alimentacion para si y su familia. Asi mismo, con
el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, de la Ley 74 de 1968, articulo 23, el cual
establece que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado; el Pacto de los Derechos Econémicos,
Sociales y culturales, ley 74 de 1968, articulo 10, el cual garantiza que el estado preste la
mas amplia y asistencia posible a la familia; ley 575 de 2000 la cual establece normas para
prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar; Ley 1361 de 2009, la cual determina
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la proteccioén integral a la familia y elaboracién de politica publica de apoyo y fortalecimiento
a la familia; entre otros articulos de normatividad referente a atencion integral y apoyo a
familias. Quedando articulado en su Titulo |, el objeto, definicion, &mbito de aplicacion,
enfoques de politica y tiempo de ejecucién; en su titulo I, los principios y objetivos de la
politica publica para las familias del municipio de Tunja; en su titulo Ill los ejes estratégicos
y componentes de la politica publica para las familias del municipio de Tunja; en su titulo IV
los aspectos de implementacion y el titulo V, la evaluacién, monitoreo y seguimiento, para
finalmente en el titulo VI, articulo 25, la financiacion de la misma.

La politica actualmente requiere de la implementacién del Plan de accién que da
cumplimiento a la misma y promueve los principios de: enfoque de derechos, equidad,
solidaridad, descentralizacion. La conforman 4 ejes estratégicos que estan actualmente en
ejecucion mediante los planes de accion. Los ejes son: Sana convivencia, el buen trato y la
adecuada resolucién de conflictos en las familia y parejas; la relacion de factores
Socioecondmicos en la estabilidad laboral de las familias; la proteccion y seguridad de la
familia; la cohesion familiar como factor formador y socializador.

Politica Puablica de envejecimiento y vejez para el Municipio de Tunja, 2019 - 2030 -
Acuerdo 032 de 2019

La politica publica se incorporé y articulé con la Ley 29 de 1975, la cual hace referencia a
la proteccién de la ancianidad mas pobre y vulnerable, asi como, ley 1276 de 2009,
modificatoria de la ley 687 de 2001, la cual establece nuevos criterios de atencion integral
de las personas adultas mayores de los niveles | y Il del SISBEN a través de los centros dia
0 centro vida, gestionados por las administraciones municipales en apoyo de las
gobernaciones departamentales. La ley 1850 de 2017, que establece medidas de
proteccion al adulto mayor en Colombia, y modifica las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009,
599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono. La Ley
1955 de 2019, que en su articulo 217 creé la estampilla para el bienestar del adulto mayor,
ordenando el articulo primero de la Ley 687 de 2001.

La politica publica actual requiere de la formulacién e implementacion del Plan de Accién
gue dé cuenta de los cuatro ejes establecidos, que son: Promocién y garantia de los
Derechos Humanos de las personas mayores; proteccion social integral; envejecimiento
activo, satisfactorio y saludable; formacion del talento humano e investigacion. Asi como
las lineas de accién y proyectos con personas mayores de 60 afios.

Politica Publica para la igualdad de oportunidades y equidad de género en el
Municipio de Tunja: Si Mujeres - Acuerdo 0017 de 2014

La politica se fundamenta en lo establecido en los articulos 2, 5,13, 40 y 43 de la
Constitucién Politica de Colombia; Articulo 9 de la ley 1257 de 2008, el cual fue
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reglamentado por el Decreto Nacional 4463 del 2011, frente a las normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres; ley 51 de
1981 mediante la cual se aprueba la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW); la resolucién 1325 del Consejo de seguridad
de la ONU; convenio 100 de 1953 de la OIT que refiere la igualdad de remuneracion entre
mano de obra masculina y femenina. Asi como también resalta en el plexo normativo
nacional las leyes: 51 de 1981, 82 de 1993, 248 de 1993, ley 731 de 2012,1542 de 2012
entre otras. En su estructuracion el titulo |, presenta las acciones para su adopcion,
concepto, &mbito de aplicacion y enfoque de la politica, y en su titulo Il y Il el desarrollo de
los ejes estratégicos, finalmente en el IV las disposiciones finales que son las instancias
responsables de su cumplimiento, las consultivas y veedoras desde la ciudadania, y en el
articulo 32, la financiaciéon de esta.

La actual politica publica requiere un plan de accion actualizado, estructurado y que
coherente con las acciones expuestas en la politica publica, de manera que responda a los
principios definidos en ella, de: dignidad humana, justicia social, solidaridad, autonomia y
equidad. Ilgualmente, que exponga indicadores y metas alcanzables para este cuatrienio en
el desarrollo y cumplimiento de los 5 ejes estratégicos definidos: derecho a la incidencia
politica y la interlocucion activa; derecho a una educacién no sexista y capacitacion para el
trabajo; derecho a la autonomia econémica y al trabajo infantil; derecho a la salud integral;
derecho a una vida libre de violencias.

Politica Pablica de diversidad sexual y personas LGTBI (Lesbianas, gais, bisexuales,
trans e intersexuales) de la ciudad de Tunja - Acuerdo 0026 de 2015

La politica publica de diversidad sexual se incorpora y articula con los articulos 1,2, 5, 13,
16, 70, 93 y 94 de las Constitucion politica de Colombia. Adicional, tiene un soporte
jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia para la garantia y realizacion de
derechos de personas LDTGBI, donde se resaltan las sentencias relacionadas en salud
como: sentencia T-692 de 1999, SU-337 de 1999, T-1025 de 2002, T-1021 de 2003, C-811
de 2007; en adopcién sentencias como: sentencia C-802 de 2009, T-276 de 2012, C-683
de 2015, c-071 de 2015; en educacion sentencias: T-585 de 2013, T-804 de 2014, T-141
de 2015,T-478 de 2015, n derechos trans sentencias como: T 918 de 2012, sentencia 977
de 2012, entre otros.

La actual politica publica de diversidad sexual requiere la elaboracion e implementacion del
Plan de Accion que dé cuenta de los principios constitucionales y principios de:
Universalidad, dignidad humana, participacién, equidad, integridad e interdependencia.
Esta politica esta estructurada de acuerdo con cinco ejes estratégicos: Ejercicio pleno de
derechos en la ciudad; reconocimiento de la diversidad sexual en la ciudad; gestién
interinstitucional; promocién de entornos incluyentes y protectores; fortalecimiento de la
organizacion social. En el titulo 1V, de las disposiciones finales, describe a los actores
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responsables de la planeacién, operatividad y evaluacion de esta, las instancias consultivas
y veedoras y en el articulo 20, las condiciones para su financiacion.

Politica Publica de inclusion social para personas con discapacidad de la ciudad de
Tunja, para el periodo de 2011 - 2024

La presente politica publica se incorpord y articula con la Ley 1145 de 2007, la cual creo el
Sistema Nacional de Discapacidad y la ley 1346 de 2009, que ratifica la Convencién
Internacional de los Derechos de las personas con Discapacidad, establecida por la
Organizacion de las Naciones Unidas. La Constitucion politica en sus articulos 13, 47,54 y
68 que mencionan la obligacion del Estado de propender por el bienestar social de las
personas con discapacidad y la ordenanza 005 de 2011, que ordena adoptar la Politica
Publica de Inclusion para personas con discapacidad en el Departamento de Boyaca.

Esta politica publica se encuentra con plan de accion en ejecucion que responde a las lineas
de accion establecidas en el articulo 7 de la misma, las cuales se relacionan con salud y
desarrollo comunitario, accesibilidad al medio fisico, transporte publico y comunicaciones,
linea de educacioén inclusiva (educacion basica y media), deporte, recreacién, actividad
fisica y aprovechamiento del tiempo libre, linea de cultura y la linea de inclusién laboral,
asegurando la asignacion de recursos para estos fines.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Partiendo del principio de articulacion de las politicas y planes de importancia estratégica,
asi como de relevancia nacional y territorial, la estructura propuesta para el Plan de
Desarrollo Municipal se articulan sus 7 pilares y 13 lineas tematicas con 15 de 16 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, esto teniendo en cuenta que la geografia tunjana no cuenta con
costas, mar, o cuerpos de agua costeros. En la siguiente tabla se relacionan los ODS
aplicables a cada una de las lineas teméaticas:

Tabla 18 Objetivos de Desarrollo Sostenibles asociados al Plan de Desarrollo

Lineas Tematicas Programas incluidos ODS asociados

. . e Espacios publicos amables

Amblente ConStrUido. |, vivienda y habitat
i/erritorial e Ordenamiento territorial integral

Nos une el ¢ Servicios publicos para todos

ambiente natural

construido ibili . ) PRODUCEION ACCION vioA

y Sostenibilidad o Nos une el medio ambiente y la 12 TS 18 falo 10 T
ambiental y " . L
adaptacién al cambio responsabilidad ambiental m @ ‘-_;_
climatico e Gestidn del riesgo de desastres PR
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ODS asociados

Ciudad capital con

Modernizacién de la red vial

Nos une la I, ; ¢ Plan Maestro de Movilidad
movilidad ;“ﬁ]‘g:fyidnfgsw”'b'e (2020 - 2040)
e Seguridad Vial
Desarrollo rural,
emprendimiento y e Fomento agropecuario
comercio
Nos une el EDUCACION

emprendimiento,
la innovacién y el

Tunja, territorio de

Ciencia, tecnologia e Innovacién
camino a Tunja como ciudad

DECALIDAD

desarrollo Innovacion smartcity
econdmico
TRABAJO DECENTE
iudad bicentenari e
Ciudad bicentenaria . .
s e En Tunja el turismo nos une
turfstica ) m
e Emprendimiento y

Desarrollo fortalecimiento empresarial manpoccor: I 40 EoOnEuS
Nos une el econdmico, ¢ Ambiente empresarial y ECONOMICO
empleo empleabilidad y atraccion de la inversion

trabajo digno

Programa de ahorro voluntario -
BEPS - Hoy y mafiana

o

C

Nos une una
sociedad justa,
incluyente y
educada

Tunja, ciudad del
conocimiento

Nos une la educacion

EDUCACION
DECALIDAD

Tunja incluyente,
diversa y cultural

Garantia de derechos
Patrimonio y gestion de la
infraestructura cultural

5 DEGENERD

10 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

g1C

Seguridad y
convivencia
ciudadana

Construccion de paz y
convivencia ciudadana
Justicia y seguridad
Proteccién y bienestar animal

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS >

Cierre de brechas de

pobreza

Implementacién y crecimiento
social

Nos une la salud

Salud, vitalidad y

Tunja nos une por la salud
publica
Tunja con acceso, eficiencia'y

y vitalidad calidad de vida calidad en la prestacién de
servicios de salud
e El deporte nos une

Administracion ¢ Alcaldia y comunidad unida 16 Pasnon
Gobernanza municipal efectiva al | e Administracion municipal .
territorial servicio de la efectiva

comunidad e Seguimiento y evaluacion

Fuente: Equipo Coordinador Plan de Desarrollo
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Modelo BIT-PASE

BIT-PASE- Balance de las Interacciones Territoriales, entre la poblacion, el ambiente, la
sociedad y la economia es el producto del proyecto de incorporacién de la dindmica
demografica en los procesos de planeacion del territorio como planes de desarrollo, planes
de ordenamiento, politicas derivadas y planes territoriales de salud; entre otros.

Segun la guia metodolégica desarrollada por Cordepaz, la Universidad Externado de
Colombia y el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas, todas las sociedades humanas
tienen una idea de progreso y bienestar a la cual aspiran. Es una caracteristica de la
condicién humana construir el presente, evaluar el pasado y prever el futuro. En todas las
decisiones de politica esta idea de desarrollo esta presente, aunque en muchas ocasiones
no se la explicite claramente.

Cuando el Estado y la sociedad orientan este proceso hacia determinados objetivos, con el
fin de avanzar hacia una visién de sociedad compartida como la deseable, estamos frente
a procesos de planeacion para el desarrollo.

Si bien, no existe un consenso acerca de lo que se entiende por “desarrollo”, y cada
sociedad adopta una version o un paradigma particular, si es necesario reconocer que la
discusién internacional en torno a este tema ha ido confluyendo en torno a una comprension
del desarrollo como un proceso integral y sustentable, de cambio y transformaciéon de una
sociedad, de la base ambiental que la soporta y de su organizacion econémica y social.
Cuando decimos integral y sustentable nos referimos a que este proceso de cambio incluye
de manera simultanea y en estricta interdependencia todos los elementos que conforman
el sistema hombre-naturaleza, los que se agrupan en cuatro dimensiones: la Poblacional,
la ambiental, la econémica y la social.

La metodologia propuesta se deriva de la aplicaciéon del modelo BIT PASE, modelo
empleado para la comprension integral de la dinamica poblacional y sus interacciones con
otras dimensiones del desarrollo, cuando en un mismo territorio confluyen mdltiples
tensiones y actores, y cuando los problemas a resolver se entrelazan unos con otros
generando retos de alta complejidad para las administraciones locales.

Estas cuatro dimensiones del desarrollo forman un todo indisoluble, como los elementos de
una molécula, de cuya interaccién permanente resulta la sostenibilidad de la sociedad y su
territorio. La figura del prisma de cuatro puntas ilustra esta integralidad.

Cada una de las esferas representa una de las dimensiones, las que estan ligadas entre si
por estrechas relaciones de interdependencia (las lineas que unen los vértices) de las que
depende el equilibrio del sistema global. Ninguna de las dimensiones es mas 0 menos
importante que las otras y se requieren mutuamente para mantener el equilibrio. Cuando
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una de ellas se fragiliza la estructura pierde el equilibrio y puede colapsar. La poblacién
depende de la base ambiental, pues de ella obtiene los elementos necesarios para su
mantenimiento y reproduccién, al tiempo que la transforma. La organizacion econémica
utiliza los recursos ambientales convirtiéndolos en bienes para el consumo de la sociedad,
transformando simultaneamente la base ambiental y la poblacién.

Por su parte la organizacién social y politica define cémo, cuando y con qué propdsitos se
realiza la produccion econémica, quiénes pueden acceder a ellay en qué condiciones. Pero
al mismo tiempo los requerimientos de la economia y del ambiente obligan a modificar los
patrones de regulacién y control, las creencias y los valores acerca de la sociedad y del
mundo. Las reglas y normas establecidas por la cultura y las instituciones regulan las
relaciones de poder y autoridad entre los distintos grupos sociales y ponen limites al uso
del ambiente y la produccién econdmica. Este juego de relaciones define finalmente qué
poblaciones perduraran en el tiempo y con qué caracteristicas.

Avanzar en la planeacion del desarrollo de manera integral implica reconocer la dinAmica
de cambio y transformacion propia de cada una de sus dimensiones, e identificar los
grandes nudos que, en un momento particular jalonan (articulan) con mayor o menor fuerza
la historia del territorio y definen sus caracteristicas particulares, o lo que mas adelante
vamos a desarrollar como las configuraciones de la entidad territorial. La realizacion de un
diagnéstico integral del territorio permite identificar el comportamiento de cada una de las
dimensiones y el tipo de configuracion propia de la entidad territorial, para definir, a partir
de alli, una visién y un marco estratégico para su desarrollo.

Adoptar una perspectiva de desarrollo integral implica regular adecuadamente la actividad
humana en el territorio, de suerte que se establezcan relaciones armonicas entre la
poblacién su organizacion social y econémica y su base ambiental, para que la entidad
territorial resulte sostenible en el tiempo. Cuando, ademds, se respetan los ciclos de los
ecosistemas, garantizando su reproduccion en el largo plazo y con ello la permanencia de
la poblacién y del planeta en su totalidad, estamos hablando de desarrollo humano integral
sustentable.

Si, por el contrario, se privilegia una dimensién del desarrollo en detrimento de las demas,
se generan desequilibrios irreversibles, crisis ambientales, poblacionales, o rupturas
sociales y econémicas dificiles de superar y el sistema se torna insostenible. De alli la
responsabilidad que debe enfrentar la alcaldia municipal como entidad territorial en la
sustentabilidad total de los procesos ecoldgicos de los que depende la vida.

La gestion del desarrollo integral se basa en el reconocimiento y comprension de las
estrechas e indisolubles relaciones que ligan a los seres humanos unos con otros, con su
base ambiental y con su organizacion social y econdmica, de manera que las decisiones
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de politica publica resulten también integradas y acordes con las necesidades de la
poblacion y el territorio.

Por otra parte, hoy los acuerdos internacionales reconocen el desarrollo como un derecho
humano inalienable, que busca la completa realizacion del ser humano y de los pueblos, e
instan a los gobiernos a atender con la misma urgencia la promocién y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. La Conferencia de Poblacion
y desarrollo de El Cairo en 1994 enfatiz6 ademas en la necesidad de reconocer e incorporar
en los procesos de planeacién las interacciones entre la poblacién y los aspectos
econOmicos, sociales y ambientales del desarrollo, propuesta que fue ratificada
recientemente en la conferencia regional de poblacion y desarrollo en el denominado
Consenso de Montevideo que Colombia ha ratificado.

Cuando se tiene un nimero importante de tensiones, es necesario establecer el tipo de
conexiones que las ligan unas a otras, a fin de reducir la complejidad del sistema e
identificar los ejes articuladores de la configuracion territorial. Para ello el modelo BIT PASE
propone la construccion de configuraciones. Conceptualmente una configuracion es una
organizacién particular de los elementos que conforman un todo, en la que cada elemento
gueda definido por el tipo de relaciones que guarda con los demas elementos y el lugar que
ocupa en esa estructura.

Fisicamente una configuracion es una representacion grafica o textual de las interacciones
gue ligan unos hechos con otros en un territorio particular. Ofrece una comprension del
conjunto de interacciones y tensiones dominantes, organizdndolas en una estructura logica
gue facilita su interpretacion, en la medida en que establece una conexién de sentido entre
ellas, relacionandolas temporal y espacialmente. Ofrece asi una vision sintética e integral
de la realidad y su cambio en el tiempo.

Una configuracién se construye a partir de un marco general de interpretacion que da
sentido a los acontecimientos y eventos a medida que se suceden. Incluye un juicio
ordenador sobre lo que deberia ser, lo que es deseable o indeseable, o necesario y lo
pertinente. Una configuracion hace comprensibles aquellos elementos que de manera
aislada parecen incomprensibles o fruto simplemente del azar.

Por ser la configuracion una construccion social compartida, requiere de una reflexion
colectiva acerca de los ejes que articulan entre si a las distintas tensiones, discusién en la
gue el saber local y la memoria colectiva son determinantes. Es una construccion social
compartida, en la medida en que la voz de los diferentes actores del territorio queda alli
plasmada. La configuracién es una representacion gréafica que cobra sentido histérico, toda
vez que no existen dos configuraciones iguales y cada una actia como la huella con la que
identifica al territorio.
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Una configuracion permite identificar las oportunidades del territorio y de los grupos
poblacionales a los que se dirige la politica, asi como los grandes retos a los que ésta debe
responder. La superacion de los desequilibrios identificados y el aprovechamiento de las
ventajas del territorio y su poblacién, dependeran de la claridad que se obtenga sobre los
ejes articuladores de la dindmica local.

La configuracion actual da paso al ejercicio de prospectiva en el que se definira la
configuracion esperada y la visién de desarrollo que orientara el marco estratégico del Plan
de Desarrollo. La secuencia légica del modelo comprende tres momentos: Identificar,
comprender y responder. De los dos primeros se obtiene el diagnéstico integral y del tltimo
la formulacion del plan estratégico.

En el anexo 6 se detalla la construccién metodolégica y los pasos que permitieron la
conceptualizacion del modelo BIT PASE. al igual de la explicacion del uso de las guias,
aplicativos en Excel y ejercicios preliminares del equipo técnico que facilitaron su aplicacion
y obtencién de resultados.

Participaciébn comunitaria: La poblacion en los procesos de planeacion del desarrollo
integral.

Todo proceso de gestién integral del desarrollo tiene como origen y resultado a alguna
poblacién humana. Todos de alguna manera, pretenden mejorar las condiciones de vida de
esa poblacién, superar algunas carencias o vulnerabilidades o abrir las oportunidades para
el bienestar. Algunas politicas tienen como objetivo a toda la poblacién de un territorio y
otras se focalizan en grupos especificos de pobladores. Sin embargo, a la hora de evaluar
el impacto de esas politicas en la transformacion de los problemas que aquejan a unos y
otros, los resultados suelen ser magros o inexistentes. La pregunta entonces es ¢Como
incorporar la poblacion de manera adecuada en los procesos de planeacion y en la
construccion de procesos de gestion del desarrollo integral de manera que se asegure la
suficiente sinergia para las acciones de los diferentes sectores de la administracion y
confluyan arménicamente al logro de una vision compartida de desarrollo?

La dificultad para responder a esta pregunta surge del hecho de que la poblacion humana
adquiere multiples expresiones: por una parte, se le reconoce como el conjunto de
individuos que demandan determinados bienes y servicios del Estado; por otra, como
conjunto de individuos portadores de ciertos derechos cuya garantia corresponde al Estado.
Pero la poblacion también es aquel colectivo que tiene una dindmica de crecimiento y
reproduccion propia y que interactta con el territorio transformandolo segun su interés y
necesidad. Asi la poblacion tiene una doble condicién: al mismo tiempo que es el sujeto
gue recibe los beneficios del desarrollo, también es el actor principal en la construccion de
su propio desarrollo.
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Por ello, cuando hablamos de desarrollo humano, entendemos que aquello que se
desarrolla es la poblacién. Esta desarrolla su capacidad para crear y recrear de manera
intencionada los Territorios que habita, dada la necesidad que tiene de producir sus propios
medios de subsistencia. Desarrolla su capacidad para crear una organizacién social con la
cual regular la actividad humana, dado que solo puede crecer y reproducirse en sociedad.
Desarrolla su capacidad para crear una organizacién econémica con la cual regula la
apropiacion, produccién, distribuciéon, consumo y control de los bienes materiales y no
materiales, dado que tiene que producirlos. Las poblaciones humanas quedan entendidas
entonces como “Un conjunto organico de sujetos que interactian entre si y con el ambiente
para su produccion y reproduccion bioldgica y social, y al hacerlo transforman el territorio al
tiempo que este las transforma, por lo que se convierten en Sujeto y Objeto de sus propios
procesos de desarrollo”.

Estas caracteristicas de lo humano no se adquieren y no pueden perderse porgue son parte
constitutiva de nuestra especie. Por ello, el desarrollo humano integral va mas alla de la
adquisiciéon de competencias o habilidades, mas alla del crecimiento econémico y material.
Cuando se habla del desarrollo de la poblacibn humana, se entiende que aquello que se
desarrolla es justamente su condicidon humana, es decir aquello que nos constituye como
seres humanos. En consecuencia, las dimensiones del desarrollo surgen de la misma forma
como estan constituios los seres humanos, y por ello la planeacion del desarrollo debe
incorporarlas de manera integral.
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l. PILAR ESTRATEGICO: NOS UNE EL AMBIENTE NATURAL Y CONSTRUIDO

Introduccion

Las ciudades generan y concentran buena parte de los problemas ambientales,
circunstancia que permite adoptarlas, de manera introductoria, como ejemplo para la
reflexion sobre el tema. Las ciudades en buena medida son producto de dos caracteristicas
muy particulares del comportamiento de la poblacién durante el siglo XX su acelerado
crecimiento y su excesiva concentracion. EI municipio de Tunja no es ajeno a esta dinamica
de crecimiento y concentracién, lo cual determina la importancia de plantear acciones
encaminadas a la conservacion y recuperacion de los recursos naturales sin dejar a un lado
las estrategias que promuevan el crecimiento poblacional y econémico que demandan sus
habitantes y que por ende requiere la ciudad. Dentro del plan de desarrollo Tunja NOS UNE
se propone la generacion e implementacion de estrategias las cuales puedan mitigar el
impacto generado por las actividades generadas por los habitantes del municipio y del
entorno y de esta manera poder construir espacios y ambientes sostenibles propicios para
el habitat y la convivencia de todos los Tunjanos.

Plan de Ordenamiento Territorial

El proceso de ordenamiento territorial que se viene realizando en el pais a partir de la
expedicion de la Ley 388 de 1997, es quizés una de las transformaciones mas substanciales
gue ha sufrido el ejercicio de la planificacién de los municipios en Colombia. Sin embargo,
aun existe un gran camino por recorrer hacia la implementacién de una verdadera cultura
de planificacion y de gestién integral del territorio. En este contexto, el actual periodo el
gobierno municipal debe incluir dentro del plan de desarrollo la revisién ajuste y revision
del Plan de Ordenamiento territorial POT, con el fin de actualizar la organizacion del
municipio entorno al crecimiento y desarrollo, y asi de esta manera contar con un
instrumento que permita realizar un proceso de planificacion acorde a las caracteristicas
gue presentan los usos de suelo y de esta manera corresponder a un manejo responsable
de los recursos fisicos y ambientales con los cuales cuenta el municipio.

Vivienda y Hébitat

Una de las principales necesidades que presenta el municipio es el déficit de las unidades
habitacionales, ya que algunos habitantes viven en condiciones precarias debido a que sus
viviendas se encuentran construidas sobre terrenos inestables que no son aptos para el
desarrollo de estas. Por lo anterior es importante poder garantizar un habitat adecuado para
sus habitantes, es por esto que para poder satisfacer las necesidades de vivienda y generar
una solucion habitacional que se oriente en implementar programas como la creacién de
un plan de contingencia de vivienda para la reubicacién de familias, avanzar en la oferta de
acceso y adecuacion a vivienda rural y el desarrollo de viviendas de interés social bajo la
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estandarizaciéon de ciudad sostenible de la integralidad de los procesos de construccion
urbana como una herramienta de bienestar y para la calidad de vida.

Proyectos incluiran la construccion de vivienda de calidad, no solo como vivienda
construidas para poblacién vulnerable cuya prioridad es la mera funcionalidad y el
cumplimiento del rigor técnico, sino que ademas sin dejar de lado el caracter humano de la
vivienda. La vivienda con calidad debe ser aquella que combina los elementos de ingenieria
con arquitectura para brindar una vivienda que garantice una vida digna para sus
ocupantes. Ademas, el entorno relacionado a la vivienda también debe contar con
proyectos de desarrollo urbano relacionados a los @mbitos de movilidad, transporte publico,
convivencia, demanda de bienes y servicios, comercio, cultura, recreacion y deporte
mejoramiento integral de espacios publicos ya que no solo se trata de construir
vivienda, sino que aunado a esto se garantice el acceso y la prestacion de servicios
publicos tales como acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, asi como el acceso a
internet, el saneamiento basico con la implementacion y cumplimiento al plan de integral
de residuos solidos de estos componentes indispensables para el desarrollo urbanistico
de la ciudad y acogiéndose a las necesidades basicas de sus habitantes.

Espacios Publicos Amables

Uno de los principales para garantizar un ambiente sostenible en las ciudades son la
construccion de infraestructuras que permitan dar cumplimiento al crecimiento y desarrollo
de la ciudad, no solamente se trata de brindar soluciones habitacionales sino también con
la construccién de espacios publicos y el equipamiento municipal y mobiliario urbano
amigables fomente la interaccién de los habitantes en actividades de recreacion y deporte.
Aunado a la recuperacion del patrimonio histérico de la ciudad con la intervencién del centro
histérico con la fase Il del plan bicentenario con la cual se espera que la ciudad de Tunja
recupere la identidad cultural que siempre la ha caracterizado.

Ademas propiciar espacios para la implementacién de infraestructuras que impulsen el
desarrollo econémico y tecnologico que favorezcan la construccidon de zonas francas y
parques tecnolégicos que promueva a la generacibn de conocimiento, ciencia e
investigacion, asi como la articulacion con los centros de conocimiento C.U y la
mecanizacion con los centros tecnolégicos y de esta manera fortalezcan el componente de
la ciudad del conocimiento necesarios en la conjuncion de Ciudades Inteligentes e
innovacién inclusiva como estrategias de gestion urbana que permita la inclusién social
desde el uso y apropiacion de las TIC asi como el desarrollo econdmico, social y ambiental
para mejorar la calidad de vida e igualdad de los ciudadanos.

Aunado a la construccién e implementacion de obras que ademas de funcionalidad se
buscara que se puedan generar construcciones que ademas contribuyan con un aporte en
la restauracion y conservacion de los recursos naturales municipio obras como la
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intervencion de la avenida del rio que ademas de la contribucién estructural se puedan
mejorar las condiciones ambientales entorno de esta asi como, la construccién de parques
y/o zonas sostenibles en donde se incluyan alternativas de energias o con la reforestacion
y mantenimiento de las zonas verdes aledafias a la ronda del rio, donde la intervencién no
solo sea una construccion basada en cemento y hierro sino que se incluya un componente
de verde construccion paisajistica con la cual se pueda garantizar un mejor entorno para
todos los tunjanos.

Ambiente natural

Uno de los principales retos de las ciudades en el mundo, requiere la construccién de
ciudades sostenibles, esto a partir de la implementacion de estrategias que permitan
minimizar los impactos ocasionados producto de las actividades econémicas y que generan
los seres humanos resultado de las actividades cotidianas.

Es por esto que el medio ambiente a tomado un protagonismo en los dltimos afios, ya que
como lo ha manifestado la ONU enmarcado en la agenda para el desarrollo sostenible 2030
si no se generan acciones encaminadas a la recuperacién y preservacion del medio
ambiente no quedara mas de una década para que se agoten la mayoria de los recursos
naturales que se encuentran en el planeta. Por lo anterior es importante que las ciudades
tomen acciones responsables para la mitigacién de los impactos ambientales y posibles
problematicas que puedan afectar el planeta.

El municipio de Tunja esta comprometido con el medio ambiente y el desarrollo sostenible,
donde se impulsaran estrategias encaminadas a proteccién y preservacion de los recursos
naturales que permitan generan obras de mitigacion de posibles amenazas ocasionadas
por acciones del entorno natural y se encuentren enmarcadas dentro de la gestion del
riesgo y de esta forma brindar espacios mas saludables y seguros con el fin de garantizar
ambientes mas armonicos para sus habitantes. Se desarrollardn acciones de
responsabilidad ambiental en donde se promovera la reforestacion urbana y la
preservacion, recuperaciéon y mantenimiento de espacios y zonas verdes, asi como en la
implementacién de proyectos del aprovechamiento de residuos con estrategias de
economia circular que permitirdn brindar a los ciudadanos en conjunto con entidades del
sector privado tomar conciencia ambiental y hacerlos participes en la construccién de un
mejor entorno natural para todo el municipio.

Un Ambiente del conocimiento

Tunja ciudad del conocimiento enfocara sus esfuerzos en la construccion, valoracion
ambiental del territorio, con el fin de recuperar la importancia ambiental del territorio y de
esta manera se impulse la recuperacion de espacios verdes para nuestros ciudadanos y la
valoracion y manejo de los recursos naturales con los que cuenta nuestro municipio. De
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esta manera se plantea generar la colaboracion, participacién y acompafiamiento de las
instituciones educativas de la ciudad, dado que Tunja a nivel nacional es reconocido por su
desempefio y calidad académica, es relevante aprovechar las capacidades vy
potencialidades de dichas instituciones y es por eso que junto con sus facultades y
departamentos se establezcan convenios para la generacion de proyectos que permitan
promover la investigacion en la ciudad a partir de la contribucién de estudios y disefios
gue permitan realizar una valoracion y restauracion delos recursos fisicos y naturales
del municipio y con esto proponer soluciones ambientales ante una problematica que cada
vez se hace mas comun debido a las actividades ocasionadas por la expansién y
crecimiento de la poblacién y de esta manera propiciar la construccion de un entorno
urbano-rural mas sostenible y amable con sus habitantes.
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Caracterizacion

Ambiente construido

Tunja es una ciudad que acorde con su topografia, disposicion espacial y distribucion
geografica ha tenido una tendencia de crecimiento en torno al denominado centro histérico,
por consiguiente, los servicios y el comercio se han desarrollado a lo largo de los corredores
viales avenida Oriental y carrera 11 hasta la salida de la ciudad al sur, y hacia el norte por
la misma avenida Oriental, la avenida Maldonado, y la avenida Norte hasta la calle 51. No
obstante, en los ultimos afios la ciudad ha visto la necesidad de expansion hacia el sector
nororiental donde también dadas a sus caracteristicas fisiogréficas se presenta como la
alternativa de crecimiento de la ciudad.

De acuerdo con las obras de construccién que presenta la ciudad y debido a su necesidad
de crecimiento, en el municipio se han presentado obras que de acuerdo con el desarrollo
de la ciudad y las necesidades que presenta su poblacién, la construccion de obras de
infraestructura que garanticen la calidad de los habitantes de la ciudad.

Red Vial

En la actualidad la ciudad de Tunja presenta una division de 10 sectores, para lo cual se
realiz6 una georreferenciacién de cada una de las vias que componen cada sector. (vias
en urbanizaciones y demas). En la siguiente tabla se observa la longitud total de las
carreteras encontradas.

Tabla 19. Tipos de superficie en las vias urbanas
SECTOR DESTAPADO AFIRMADO PAVIMENTO TRATAMIENTO  PAVIMENTO ADOQUIN  TOTAL

(km) (km) FLEXIBLE SUPERFICIAL RIGIDO (km) (km)
(km) (km) (km)
| Sectora# = 24 33 1100 01 42 | 14 | 224

Sector 2 7.2 38 19,5 1,6 11,0 0,4 43,4
Sector 3 2,0 37 26,2 0,0 40 0,8 36,8
Sector 4 47 6,5 18,2 0,1 0,9 1,8 32,1
Sector 5 0,3 0,1 29,4 37 1,8 0,6 35,9
Sector 6 8,0 1,5 231 1,5 16,3 0,0 50,3
Sector 7 47 0,3 18,2 0,1 33 0,4 27,9
Sector 8 1,3 06 23,2 0,3 0,5 9,1 34,9
Sector 9 1,4 25 19,8 0,9 54 31 331
Sector 10 72 28 13,7 0,7 2,3 0,4 27,12
TOTAL 39,2 25,0 216,0 9,1 49,6 18,0 356,9

Fuente Alcaldia de Tunja (2019)
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En la siguiente grafica se observa la distribucién total de las vias segun el tipo de material
gue se encuentran en la ciudad. De un total de 357 kilbmetros de vias urbanas con las que
cuenta el municipio, 216 kildmetros estan constituidos por pavimento flexible, lo que
corresponde al 60% de la malla vial de la ciudad. Seguido por el 14% de vias en pavimento
rigido (49,1 kilbmetros), un 11% de vias en tierra o destapado (39,2 kildbmetros), un 7% en
afirmado (25 kildmetros), un 5% en pavimento articulado o “adoquin” (18 kildmetros) y
finalmente, el 3% de las vias en la ciudad de Tunja se encuentran constituidas por material
de tipo superficial (9,1 kildmetros).

Gréfica 8. Porcentaje de distribucion total de las vias segin su material

B DESTAPADO
m AFIRMADO
3%

m PAVI FLEXIBLE
M TRATAM SUPERFICIAL
= PAVI RIGIDO

m ADOQUIN

Fuente: Alcaldia de Tunja de Tunja (2019).

En esta grafica se puede observar que la mayor parte del material que constituye la red vial
del municipio corresponde pavimento flexible lo que se atribuye al disefio de las vias de la
ciudad. Sin embargo, esta materia comparada con el pavimento rigido es menos resistente,
lo que ocasiona que este deteriore mas rapido y tenga una menor duracion, cual hace que
se tenga que realizar mantenimiento de la malla vial de la ciudad mas seguido.

Grafica 9. Distribucion de numero de vias por sector en el municipio
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Fuente: Alcaldia de Tunja de Tunja,(2019).
Acorde con la grafica anterior los sectores con mayor area de vias son el 6 y 2 con un 15%
y 12% respectivamente de la totalidad de la red vial del municipio, seguido por el sector 8 y
5 con 11%, le sigue el 4 con 10%, y los sectores con menor area son el 1 y 10 los cuales
tienen un 6 % y 7% del area total de Tunja.
Estado actual de lared vial de la ciudad de Tunja

Actualmente la red vial de la ciudad presenta la siguiente distribucion:

Gréfica 10. Estado actual de la red vial de la ciudad de Tunja

= VIAS EN BUEN ESTADO = VIAS EN MAL ESTADO
Fuente: Alcaldia de Tunja de Tunja,(2019).

En cuanto a las vias del sector rural estas presentan una situacion mas deplorable que las
del sector urbano ya que tan solo el 2% corresponde a pavimento flexible y el 59 % a
pavimento asfaltico el cual se encuentra en mal estado. De 7 de 10 veredas en su mayoria
deteriorado con diferentes dafios, lo cual dificulta el acceso de los habitantes a las veredas
y por ende que estos puedan desplazarse a otros sectores.

Equipamiento fisico

Actualmente en la ciudad se han implementado proyectos de infraestructura con el fin de
mejorar las condiciones de vida de los Tunjanos, mostrandose obras de impacto que
benefician a propios y visitantes.

Plan Bicentenario

Una de las obras que mayor impacto se generd en la ciudad correspondié al Plan
Bicentenario en la fase |, en la cual se realiz6 la intervencion del centro histérico en lo que
corresponde a la plaza Bolivar, atrio de la catedral, Pila del Mono y Plazoleta de San
Ignacio, con el fin de mejorar los espacios y el entorno del centro histérico acorde a una
ciudad caracteristica por su patrimonio y riqueza tanto arquitecténica como cultural.
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Tabla 20. intervencién obra plan bicentenario
Plan Bicentenario Fase | Atea Inrtnezrvemda

Plaza de Bolivar 6382
Plazoleta San Ignacio 850
Adecuacion pila de mono 480
Adecuacion atrio de la 1330
catedral

Fuente elaboracion propia basado en (Municipio de Tunja, 2019).

Sin embargo, dado al impacto que genero esta obra y el interés por la conservacion del
mejoramiento arquitectonico y patrimonial de la ciudad se contempla la intervencién de la
fase Il del plan bicentenario lo que contempla:

-la intervencion de la plazoleta San Francisco con un area de 2,698 m2.

- Carrera 10 entre Calles 13 a 18 y 21 a 25, en una extensién de 0.95 km.
- Calle 19 entre Carreras 8 a9 y 11 a 13, en una extension de 0.35 km.
- Calle 15 entre Carreras 10 a 11, con una extensién de 0.097 km.

De esta manera asegurar de manera conjunta el mejoramiento del entorno estructural del
centro histoérico como patrimonio cultural y arquitectonico del municipio.

Espacios compartidos

La Administracién Municipal avanzé en el mejoramiento y/o construccién de espacios para
el mejoramiento social, cultural y deportivo de la poblacion tunjana asi:

Tabla 21. Intervencion obra plan bicentenario

Implementacion > .. Construccion
Construccion | Implementacion :
de Parques Espacios de

para la Primera ol Palgles o Pargles encuentro
‘ . infantiles inclusivos .
infancia barrial

25 10 11 4 10

Fuente elaboracion propia basado en (Municipio de Tunja, 2019)

Instalacién
de Parques

biosaludables

Gréfica 11. Parque y espacios publicos construidos en el municipio
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Fuente elaboracion propia basado en (Municipio de Tunja, 2019)

Como lo indica la gréfica anterior, uno de los principales aportes de infraestructura de Tunja
corresponde a la construccion e implementacion de parques para la ciudad con lo cual se
quiere garantizar el acceso a la recreacion y deporte mediante la instalacion y mejoramiento
de estas estructuras en la ciudad.

Ademas de la implementacion de nuevos espacios publicos también se evidencian el
mejoramiento y mantenimiento de los cerramientos de los polideportivos del barrio
Libertador, Parque Recreacional y barrio La Calleja y la adecuacion, mantenimiento y
recuperaciéon de parques y zonas verdes de los barrios, Liduefia, EI Carmen,
Coeducadores, Bello Horizonte, Dorado, Los Andes y Urazandy entre otros y asi de esta
manera.

Actualmente se evidencia la intervencion en alrededor de 32.136 m2 de espacio publico en
busca de proporcionar una mayor y mejor area de espacios compartidos en barrios y
veredas del municipio con fines de garantizar a la poblacién espacios comunales deportivos
y recreativos para el esparcimiento.

No obstante, aunque se evidencia una notoria intervencion de los espacios publicos en
cuanto a implementacién y adecuacion acorde a la prospeccion de crecimiento de la ciudad
se hace necesario la implementacion de mas obras en la ciudad de tal manera que
garanticen una mejor calidad de vida a los habitantes y visitantes de la ciudad y las cuales
generen condiciones de dignas a los Tunjanos.

Espacios publicos
Recuperacién de parques y areas de encuentro

La ciudad de Tunja cuenta con 256,601 m2 de espacios publicos que estan a disposicion
de los Tunjanos vy visitantes; asi como los del barrios Libertador, Parque Recreacional y
barrio La Calleja. En administraciones pasadas se han desarrollado acciones para la
recuperacion de parques y zonas verdes de los barrios, Liduefia, ElI Carmen,
Coeducadores, Bello Horizonte, Dorado, Los Andes y Urazandy entre otros, de esta manera
se obtienen lugares Gptimos con fines recreativos y ofrecer a su vez un cuidado continuo
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de estos espacios, asi como el aumento en las areas verdes de la ciudad para el
aprovechamiento y disfrute de los mismas.

Una de las mayores necesidades entorno al desarrollo social del municipio corresponde a
los construccion e intervencion de espacios compartidos los cuales corresponden a salones
sociales, parques, escenarios deportivos entre otros lo cual implica no solo la construccion
de nuevos espacios, sino que, ademas de la intervencion y adecuacién de los espacios que
ya se encuentran provistos.

El &rea verde de la ciudad representa 933.000 mz2 dispuestos en los parques de 124 barrios
y espacios publicos, de esta manera es indispensable el cuidado de estos mediante
jornadas de reforestacion, instalacion de recipientes para los residuos y jornadas de
educacién ambiental, asi como la ampliacién de estas areas con el fin de garantizar
excelentes espacios de recreacién a lo largo de toda la ciudad.

Los pargues y areas de encuentro constituyen una parte importante del territorio municipal
puesto que son lugares deportivos, de esparcimiento y de recreacion para los habitantes
de la ciudad, por lo tanto, se cuenta con diferentes tipos de pargues en distintos sectores
de la ciudad lo cuales brindan espacios de esparcimientos a los tunjanos, sin embargo, es
importante realizar una continua supervision de estos con el fin de preservarlos en buen
estado.

Vivienda y habitat

El municipio presenta un total de 31.014 viviendas y 32.212 hogares, donde por area de
distribucion el sector urbano cuenta con 29.769 hogares por vivienda y el area rural con
2.443 hogares por vivienda, las cuales presentan acceso a servicios publicos y condiciones
fisicas Optimas, segun el analisis de la situacion de salud elaborado por la secretaria de
proteccion social del municipio 2018.

e Se registra que el 58,3% de las viviendas del municipio son casas, el 30,4%
apartamentos 11,2% restante representan un cuarto u otros lugares.

e Entre otros datos relevantes para el municipio se encuentra, que el area por construir
crecio 25,2%, al pasar de 253.302 mzen 2014 a 317.112 m2 en 2015.

e Se aprobaron 528 licencias para el afio 2017, lo que significé 5,4% mas que el afio
anterior.
Del éarea total le correspondié 81,4% a vivienda con 40.923 m2 mas que el afio
anterior; es decir, aumento en 18,9%, segun el informe de coyuntura econémica
regional (ICER) 2015

Servicios publicos urbanos

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) actualmente el
municipio de Tunja cuenta con el 98,8% de las viviendas con acceso a energia eléctrica, el
54,5% a gas natural, el 97,6% a acueducto y el 97,7% a alcantarillado, Ademas, segun el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la penetracién a banda
ancha presenta un 19,5%, cifra superior a la departamental (8,7%) para el afio 2018.
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Los servicios publicos urbanos en la ciudad de Tunja tienen una buena cobertura como se
muestra a continuacion, no obstante, al realizar un seguimiento continuo garantizara una
mejor calidad en la prestacion de los servicios

Tabla 22. Intervenciéon obra ilan bicentenario

23,83 horas promedio diarias de suministro de agua potable.
50.87% De remocién de carga contaminante al Rio Chicamocha
32.6% Del Centro Histérico con redes de alumbrado publico
subterrdneas.

Fuente elaboracion propia basado en Municipio de Tunja (2019)

Cobertura del servicio de electricidad.

Cobertura en Energia Eléctrica, ICEE, es del 98.8% para el area urbana y rural, se concluye
que el namero total de suscriptores del servicio de energia en el area urbana se ha
acrecentado en el periodo de tiempo comprendido entre 2012 y 2017, lo cual ha aumentado
la cobertura a su maxima expresion beneficiando a la poblaciéon en general en este &mbito.

Cobertura de acueducto

La empresa encargada de prestar el servicio de acueducto a la ciudad de Tunja en la parte
urbana como rural es “PROACTIVA VEOLIA Aguas de Tunja”, segun registros para el afio
2017 la ciudad presentaba una cobertura de suscriptores del 80,66%, sin embargo, aunque
la cifra anterior es buena para un municipio como Tunja, es necesario incrementar la
cobertura en la prestacion de este servicio.

Saneamiento de vertimientos a los rios Jordan y la vega

Con el fin de realizar un adecuado saneamiento a los vertimientos descargados en la
cuenca alta del Rio Chicamocha, se tiene dispuesto el interceptor San Carlos y el Colector
Lanceros al sur de la ciudad con una longitud de 539.3 metros asi mismo el Colector San
Carlos ubicado en el costado Sur del barrio que lleva su mismo nombre con una longitud
de 564.3 metros

De igual manera, la ciudad cuenta con 36 metros lineales de tuberias correspondiente al
empalme de la linea de colectores en la zona de Colector Lanceros hacia la red interceptor
gue va a la PTAR; asi mismo, estan funcionamiento de los médulos 2 y 3 de la planta de
tratamiento de aguas residuales PTAR manejado por VEOLIA S.A. E.S.P.

Alcantarillado pluvial
La ciudad de Tunja cuenta con 5,297 metros de alcantarillado pluvial a lo largo del territorio
municipal, no obstante, se debe ampliar este alcantarillado con el fin de realizar un buen

manejo, control y conduccién de la escorrentia de las aguas de lluvia.

Gestidn eficiente del servicio publico de acueducto y alcantarillado
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La gestion eficiente de los servicios publicos se encamina a prestar un servicio de calidad,
asi como asegurar y mantener la disponibilidad de la prestacién del servicio, teniendo lo
siguiente:

El municipio de Tunja cuenta con una extension total de acueducto correspondiente a
430.7km y 10.4km de acueducto renovado, de igual forma una extensién total de la red de
alcantarillado de 354.02km y 1.95km red de alcantarillado renovada, sin embargo, esta
gestion debe ampliar el servicio de acueducto y alcantarillado con el fin de ofrecer el servicio
a la totalidad de los habitantes tunjanos.

Mejoramiento en la cobertura y calidad de la prestacion de servicios publicos

El indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano IRCA indica la calidad del
agua para el consumo humano; segun el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la
Calidad de Agua para Consumo humano (SIVICAP), para el mes de diciembre de 2019 la
ciudad de Tunja conto con un indice de 0.0 refiriendo no tener riesgo para el consumo.

Por otra parte, se cuenta con siete acueductos rurales en las veredas Chorro Blanco Alto -
sector La Pifiuela, Runta Arriba -sector Aguadita-, Tras del Alto Aposentos, Porvenir, Tras
del Alto Florencia, Tras del Alto sector el Manzano y La Esperanza asegurando a los
habitantes del sector rural el suministro de este servicio, no obstante, se debe medir
continuamente el IRCA con el fin de asegurar un servicio de calidad en todos los sectores
de la ciudad.

Sector rural
La cobertura en la prestacion de servicios publicos es total en algunos sectores rurales del
municipio, sin embargo, algunas veredas todavia son carentes del acceso a este tipo de

servicios. A continuacion, se describe de manera general.

Tabla 23. Porcentaje de prestacion de servicios publicos en el area rural

PORCENTAJE
VEREDA SERVICIO PUBLICO (%) DE
COBERTURA
acueducto 70
energia 90
PIRGUA internet 0
alcantarillado 0
acueducto rural 100
energia 100
LA LAJITA internet 0
alcantarillado 0
acueducto rural 100
energia 82
BARON GALLERO  (nternet
alcantarillado
acueducto rural 82
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PORCENTAJE
VEREDA SERVICIO PUBLICO (%) DE
COBERTURA
energia 100
EL PORVENIR internet 0
alcantarillado
acueducto rural
energia 70
TRAS DEL ALTO ~ pnternet 0
alcantarillado 0
acueducto rural 0

Municipio de Tunja (2019)
Prestadores del servicio de acueducto

Se consolidaron un total de 18 prestadores de acueductos rurales registrados en la Camara
de Comercio a manera de organizacion autorizada, clase privada y en tipo de sociedad
como asociacion de usuarios y uno como junta de accién comunal en la vereda del Porvenir.

Calidad de aire

El monitoreo y control de la contaminacién atmosférica es de gran importancia, puesto que
permite conocer la calidad del aire de un territorio, teniendo en cuenta una estrecha relacién
con las emisiones contaminantes de las fuentes fijas y moéviles. Motivados por estos
aspectos, el gobierno nacional emite la resolucion 2254 de 2017 que establece los niveles
maximos permisibles de contaminantes criterio (Material particulado PM10 y PM-2.5,
Dioxido de azufre SO2, Didxido de nitrégeno NO2, Ozono O3 y Monoxido de carbono CO).

Dado lo anterior, la ciudad de Tunja cuenta con la estacién movil de Monitoreo de Calidad
de Aire ubicada en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), la cual
monitorea el material particulado PM10 y PM-2.5, SO2 Y O3, reportando en el mes de
marzo de 2020 que las concentraciones no superan el nivel maximo para un tiempo de 24
horas como se observa a continuacion:

Tabla 24 Contaminantes monitoreados en la ciudad
Promedio mensual de los contaminantes criterio

Contaminante Concentracién permisible Concentracién Estacién
criterio en 24h (ug/m”3) UPTC (ug/m”3)

PM-10 75 35

PM-2.5 37 23

SO2 100 8.5

03 100 68

Fuente: Elaboracion propia basado en el Reporte de calidad del aire CORPOBOYACA 2020
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Ordenamiento Territorial

El area del municipio de Tunja se encuentra ubicada cartograficamente dentro de cuatro
planchas a escala 1:25.000 del IGAC 191ic, 191id, 191iiia y 191iiib. En las cuales Tunja
limita con los municipios de Ventaqguemada, Samaca, Cucaita, Sora, Motavita, Combita,
Oicata, Chivata, Soraca y Boyaca.

Los limites oficiales se establecieron mediante la ordenanza 041 del 14 de diciembre de
1978, “por la cual se ratifican y establecen los limites de Tunja, Cucaita, Chivata, Motavita,
Oicata, Sora, Soraca y los corregimientos de Chiquiza y San pedro de Iguaque (del
municipio de Tunja)”.

Figura 7: Limites del municipio de Tunja

[ Limites Municipa

e
[

Fuente (Municipio de Tunja, 2019)

La division politico-administrativa urbana tiene sus primeros antecedentes con la existencia
y creacion de barrios, lo cual se soporta en acuerdos municipales que datan de 1930. Los
registros de su conformacién reposan en los acuerdos municipales que se relacionan a
continuacion:

~ Tabla 25. Oficializacién de los barrios de Tunja
ANO ACUERDO MUNICIPAL BARRIO

1930 Acuerdo 032 del 1 de diciembre Diez y Siete de Diciembre
1955 Acuerdo 15 del 7 de noviembre Obrero

1969 Acuerdo 11 del 30 de enero Barrio al norte

1972 Acuerdo 006 del 10 de diciembre El Triunfo

1973 Acuerdo 05 del 29 de enero La Trinidad

1973 Acuerdo 30 del 1 de octubre 20 de Julio

1978 Acuerdo 08 del 01 de septiembre Pozo de Donato

1982 Acuerdo 069 del 11 de febrero Nazaret

1982 Acuerdo 072 del 11 de febrero Los Martires
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ACUERDO MUNICIPAL BARRIO
San Carlos
Santiago de Tunja
Santa Barbara
José Antonio Galan
Tunjuelito
Lanceros
La Concepcion
La Frontera

Acuerdo 18 del 29 de noviembre
Acuerdo 10 del 9 de mayo
Acuerdo 17 del 02 de diciembre
Acuerdo 30 del 28 de noviembre
Acuerdo 007 del 7 de junio
Acuerdo 50 del 04 de diciembre
Acuerdo 011 del 26 de mayo
Acuerdo 015 del 12 de julio Portal del Curubal
Acuerdo 004 del 21 de marzo Villa del Norte
Fuente (Municipio de Tunja, 2019)

Sin embargo, actualmente en la ciudad de Tunja se encuentran establecidos mas de 246
barrios y la suma sigue en aumento debido a la expansion urbana que presenta la ciudad,
lo que a su vez se puede llegar a presentar un conflicto debido a la falta de oficializacién de
los barrios que adn no se encuentran legalizados como con los que se estan creando. De
lo anterior se hace necesario la implementacion de control urbano con el fin de generar una
mejor organizacion de la ciudad.

No obstante, hasta el afio 1989 que se retoma la division del territorio con fines
administrativos, lo cual se oficializa por medio del Acuerdo Municipal 06 del 30 de mayo de
1989 “Por el cual se crean comunas y corregimientos en la ciudad de Tunja. Se reglamentan
las Juntas Administradoras Locales y se dictan otras disposiciones”. Con el citado acuerdo
se constituyd la divisién del territorio en ocho (8) comunas:

Tabla 26. Comunas de la ciudad de Tunja
COMUNA SECTOR

Comuna 1 Norte
Comuna 2 Noroccidental
Comuna 3 Nororiental
Comuna 4 Occidental
Comunab Centro Historico
Comuna 6 Suroccidental
Comuna 7 Oriental
Comuna 8 Suroriental

Fuente (Municipio de Tunja, 2019)

En el municipio también la distribucién por las denominaciones de las subzonas, en donde
estas tenian una concepcion centrada acorde a sus tipologias urbanisticas de forma
homogénea, lo cual denota, una delimitacion de area a partir de caracteristicas fisicas para
intervenir el territorio.

Tabla 27. Zonificacion por actividad econémica en la ciudad de Tunja.

NOMBRE

Sub zona 1
Sub zona 2
Sub zona 3
Sub zona 4

-~

Alcaldia mayor
de Tunja

CODIGO DESCRIPCION |
ZUP1 Zona urbana desarrollo parque 1

ZUMI Zona urbana mejoramiento integral

ZUDP2  Zona urbana desarrollo parque 2

ZUCH Zona urbana conservacion histérica

@T‘gﬂg ® @ ® @ | » www.tunja-boyaca.gov.co

Z e nes | |NE

76



pd:

Plan de Desarrollo de Tunjq
NOMBRE cODIGO DESCRIPCION
Sub zona 5 AUDP3  Zona urbana desarrollo parque 3
Sub zona 6 ZUDP4 Zona urbana conservacion urbanistica
Sub zona 7 ZUIS Zona urbana desarrollo parque 4
Sub zona 9 ZUDC Zona urbana desarrollo consolidaciéon
Sub zona 10 ZUDR Zona urbana desarrollo rehabilitacion

Fuente: Alcaldia de Tunja (2019).
En la tabla anterior se puede observar la divisibn econémica del municipio permite realizar
una caracterizacion fisiografica y social del territorial a partir de la divisién por la dinAmica
de sus actividades, generando de esta manera una organizacion de la ciudad.

Figura 8: Division politico-urbana

I Divisién Politica Urbana Formulacién (P-37) I

Zonificacion Urbana

ZUCH. Zona Ursana Canservecién Hastérca
I zucu Zena Urana Conservacién Uibanisice
B 2U0C Zona Urtane Dessrote Consoldecian
B 2u021 Zora Urens Deserroio Paraue 1
I 2u0P2. Zons Ursans Dessrroto Parcue 2

1:50.000

I 2041 Zons Urbans Meicramiento reagrst

3.000

0 750 1.500
MANIA

Fuente (Municipio de Tunja, 2019)

El municipio desde la vigencia del POT, en el afio 2001 para el sector rural se tienen
establecidas 10 veredas: Baron Gallero, Baron Germania, Chorro Blanco, La Hoya, Tras
del Alto, La Lajita, Pirgua, Runta, La Esperanza y El Porvenir. El area del sector rural del
municipio corresponde a 9.657 hectareas.

Distribucion de predios
En los relacionado con la distribucion de los predios del municipio se encuentra como se

puede observar en la tabla 8 la mayor parte de los predios se encuentra destinada para uso
habitacional con alrededor de 51.227 de predios lo que corresponde a un 76,30 % del total
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de predios de la ciudad de lo cual se infiere que la principal vocacién de suelos en la ciudad
Tunja corresponde al establecimiento de unidades habitacionales.

Tabla 28. Distribuciéon de predios en la ciudad, por destino econdmico establecido.
DESTINO ECONOMICO CANTIDADES PORCENTAJE
DE PREDIOS

Habitacional 51,227 60,30
Lote urbanizado no construido o edificado 9,761 14,45
Comercial 4,108 6,12
Lote urbanizacién no urbanizado 1,001 1,49
Uso publico 396 0,59
Recreacional 147 0,22
Educativo 136 0,20
Industriales 121 0,18
Salubridad 45 0,07
A agropecuario 42 0,06
Religioso 38 0,06
Servicios especiales 28 0,04
industrial 23 0,03
cultural 20 0,03
pecuario 13 0,02
minero 7 0,01
agropecuario 1 0,00
Forestal 1 0,00

Fuente: Elaboracion propia basado en IGAC 2015.

En cuanto al sector con mayor nimero de predios para actividades de tipo econémico es el
centro histérico de la ciudad el cual cuenta con una connotacién especial y es llamado Plan
Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico, PEMP, Resolucion 428 de 2012
Ministerio de Cultura, el cual se cred con el fin de garantizar fragmentaciéon del espacio
publico o micro planeacién con micro zonas de bajo uso publico, modernizara el desarrollo
en zonas rurales determinando centros poblados. Con respecto al zona sur, se observa la
presencia de los predios de destino habitacional (81,2%), seguido de los predios
urbanizados no construidos con una participacion del 11,6%, seguido de los predios
destinados a comercio (4,18%) y los predios urbanizables que alcanzan una proporcion del
1,44%. Los predios destinados a uso publico, recreacional, institucional y educativo
representan el 1,19% del total del sector.

En el sector norte, se destacan los predios de destino habitacional con 75,47%, seguido de
predios urbanizados no construidos (18,69%), los predios destinados al comercio con
2,69% vy los predios urbanizables no urbanizados que tienen una participacion del 1,68%.
Los predios destinados a uso publico, recreacional, institucional, educativo y de salubridad,
representan el 1,15% del total. La ciudad cuenta con una oferta importante de predios aptos
para el desarrollo de nuevos proyectos. En la actualidad existen 10.762 lotes, lo cual
corresponde al 16,03% del total de predios catastrales existentes, de los cuales 1.001 son
urbanizables, pero aiun no han sido urbanizados y 9.761 son predios que ya estan
urbanizados, los cuales ain no se han construido.

Se observa, que la mayor oferta de predios aptos para desarrollar nuevos proyectos
constructivos se encuentra en el sector norte de la ciudad, en donde existen 6.054 predios
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urbanizables no construidos, que pueden ser aprovechados principalmente en la
construccion de complejos habitacionales de interés prioritario y en el ambito comercial, no
obstante, es necesario replantear la forma de como se esta organizando el municipio. De
acuerdo con la situacién anteriormente mencionada y dado que en la actualidad el POT se
encuentra vencido se adoptd que mediante el acuerdo 14 del 31 de mayo de 2001 el cual
tiene revision general y expediente municipal.

Ambiente natural

Hoy se hace necesario plantear el reconocimiento a la importancia de la planeacion y la
gestion orientada a la conservacion y preservacion del medio ambiente, asi como del
manejo responsable de los recursos naturales ademas de la implementacion de la gestion
del riesgo entendido como un fendmeno natural relevante presente en el territorio.

Tunja debe procurar por la sostenibilidad de su territorio, de esta manera lo que implica el
pertinente manejo de los ecosistemas estratégicos, la gestion adecuada y del recurso
hidrico, la generacién de una cultura ambiental en su poblacién y del uso responsable de
los servicios publicos el cual se debe garantizar como un recurso racional y asequible y de
esta manera que responda por el mejoramiento de la calidad de vida de todos sus
habitantes.

El municipio de Tunja cuenta con una extensién aproximada de 121 ha de las cuales el 87%
hacen parte de la zona rural, donde en algunos sectores cuentan en su mayoria con areas
de proteccion y conservacion, siendo estos considerados como ecosistemas estratégicos
importantes para la conservacion y preservacion de los recursos naturales del municipio.

Ecosistemas estratégicos

La ciudad de Tunja dispone de mas del 1% de los recursos de cada administracion con el
fin de garantizar y conservar los recursos naturales, asi como preservar el recurso hidrico
de la ciudad. Por lo anterior, la ciudad cuenta con 23 predios de recarga hidrica dentro
distribuidos en 5 veredas como se puede observar a continuacion.

Gréafica 12. Numero de predio de interés hidrica en el municipio de Tunja

_Runta, 1
Baron germania,

S La hoya, 7
El porvenir, 2

Tras del alto, 8

Runta La hoya Tras del alto El porvenir Baron germania

Fuente elaboracion propia basado en (Municipio de Tunja, 2019)

-~
) i
Alcaldia Mayor " Tun q T @) (@) @ ta_
% el (i‘) LGCO‘;!W ® @ ® @ | » www.tunja-boyaca.gov.co *
AN — e nes | [NE

79



pdts

Plan de Desarrollo de r‘lnja

Aunado en lo anterior, como se puede observar en la grafica anterior, de los 8 predios
ubicados en la vereda tras del alto 7 predios de recarga hidrica han sido adquiridos en los
Gltimos 4 afios, asi como se puede observar a continuacion:

Tabla 29. Distribucién de predios en la ciudad, por destino econdmico establecido.
VEREDA LOTE

Tras del Alto Yerbabuena
Tras del Alto La Planada
Tras del Alto Lote 1
Tras del Alto San Antonio
Tras del Alto San Luis
Tras del Alto Altamira
Tras del Alto La Esperanza
Fuente elaboracion propia basado en (Municipio de Tunja, 2019)

Adicionalmente, el municipio tiene 3 convenios marco para la intervencion de predios de
interés ambiental de la siguiente manera:

e Corpochivor tiene permiso para la siembra de especies nativas en 10 Ha en el sector
del Embalse de Teatinos.

e ECOPETROL tiene permiso en 8 Ha en el sector del embalse de Teatinos para
realizar restauracion ecologica.

e CORPOBOYACA realiza jornadas de reforestacion y educacion ambiental en 4.5Ha
de predios rurales pertenecientes al programa de cercas vivas.

El municipio de Tunja debido a ubicacién geogréfica y formacioén fisiogréfica presenta

diferentes areas las cuales representan diferentes tipos de caracteristicas y por ende
diferentes tipos de usos y manejo, asi como se muestra a continuacion:

Tabla 30. Distribucion de zonas por areas interés en el municipio
COBERTURA AREA )
Ha.

Area municipio 11.972,30 100,0%
Areatitulada 1.714,34 14,3%
Area solicitada 3.812,87 31,8%
Area de exclusion (art. 34) - zona de 836,24 7,0%
paramo - altiplano cundiboyacense
Area de exclusion (art. 34) - reserva forestal 48,10 0,4%
protectora nacional - el Malmo
Area de restriccion (art. 35) - centros 2.151,79 18,0%
poblados
Reserva natural de la sociedad civil - la 68,21 0,6%
cabafna
Area de reserva especial declaraday 399,02 3,3%
solicitada - Tunja
Area susceptible 11.123,64 92,9%

Fuente elaboracion propia basado en (Municipio de Tunja, 2019)
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De acuerdo con lo anterior, el municipio cuenta con zonas denominadas como ecosistemas
estratégicos los cuales son denominadas areas protegidas, las cuales son zonas muy
importantes por la generacion de los recursos naturales. Ademas de las intervenciones y
manejos especiales que se han dado a estas areas como reforestaciones entre otras, es
importante intensificar estas actividades, ya que no solo de estas depende la conservacion
de los recursos naturales.

Gestién del riesgo
En materia de gestion del riesgo, el municipio presenta un avance en alrededor del segun

Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre a continuacion se muestra la situacion
actual del riesgo en el municipio.

Tabla 31. Consolidacién y priorizacion de estado de riesgo en el municipio.
CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimientos en masa

Generalmente la ocurrencia de fendmeno de remocion en masa esté asociado a los
factores geoldgicos del municipio, aunque la activacion de estos en el municipio de
Tunja, en su mayoria se presentan por lluvias en las laderas occidentales y orientales; al
igual que por la intervencion antropica de las condiciones naturales del terreno.
Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
secretaria de infraestructura, oficina asesora de planeacion,

Escenario de riesgo por Inundaciones

El escenario de inundaciones que se presenta en el municipio en la mayoria de los
casos presentados se debe a las falencias que se presentan en los sistemas de drenaje,
los cuales debido en algunos casos a la antigiiedad de las estructuras, al mal uso dado
y a la sobre carga, colapsan.

En cuanto a las inundaciones por los cuerpos de agua presentes en el municipio, la
mayoria se presentan sobre la cuenca del rio La Vega, principalmente en su
desembocadura en el area urbana (zonas dofia Limbania — Las Quintas)

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
secretaria de infraestructura, oficina asesora de planeacion, Corpoboyaca, Bomberos

Escenario de riesgo en establecimientos educativos

3 La infraestructura educativa del municipio fue construida hace mas de 30 o inclusive 50
afios (sedes San Antonio, Normal superior Santiago de Tunja), estos factores son
determinantes en cuanto a las falencias de disefios sismo resistentes, geotécnicos o
hidraulicos que configuran escenarios de riesgo por deterioro de estas.

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
secretaria de infraestructura, secretaria de educacion.
Escenario de riesgo por Aglomeraciones masivas

El municipio de Tunja, principalmente el area urbana ha experimentado un crecimiento

4 cultural, religioso y artistico que ha ocasionado una mayor demanda de eventos de
afluencia masiva; sin embargo, no ha sido creciente en manera paralela los proveedores
capacitados en areas de logistica, salud, seguridad que permitan el desarrollo del 100%
de eventos seguros.
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CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
secretaria de infraestructura, secretaria de gobierno, Policia Metropolitana, Bomberos.

Escenario de riesgo por Incendios forestales

Las zonas de las laderas de la zona urbana y en la zona rural del municipio, en épocas

de temporadas secas experimentan una mayor susceptibilidad en la cobertura vegetal;

este factor es detonante ante actividades antrépicas como quemas para preparacion de
suelos, pirdmanos, entre otros

Integrantes del CMGRD responsables de elaborar la respectiva caracterizacion:
secretaria de infraestructura, secretaria de desarrollo, Policia Metropolitana, Bomberos.

Fuente Alcaldia de Tunja (2019)

De las amenazas con mas riesgo de ocurrencia que presenta la ciudad es el fenémeno por
remocién en masa el cual esta asociado a los factores geoldgicos del municipio, aunque la
activacion de estos en el municipio de Tunja, en su mayoria se presentan por lluvias en las
laderas occidentales y orientales; al igual que por la intervencion antrépica de las
condiciones naturales del terreno.

Ademas, también se resalta el riesgo por inundacion que se presenta en algunas zonas de

la ciudad, no obstante, las mayores amenazas que presenta Tunja en cuanto a gestién del
riesgo se dan principalmente por remocién en masa ocasionada

Figura 9: Mapa zonificacion de amenazas por remocion en masa.

P01
AMENAZA
B eAn
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Fuente Alcaldia de Tunja (2019)
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La remocion en masa se presenta por fendmenos relacionados a erosion superficial
(arrastre de sedimentos) y subsuperficial por hundimientos de suelos y en carcavas, los
cuales se presentan en el sector occidental de la ciudad ademas de las inundaciones entre
otros, siendo los principales factores que ocasionan problematicas de amenazas por
riesgos. Ademas del fendmeno de aguas torrenciales que se originan por anegamiento de
aguas en la ladera alta, fenbmeno que se presenta principalmente en el sector centro
occidental (San lazaro, Altamira) de la ciudad de Tunja, esto ocasionado por la localizacion
fisiografica que presenta este sector.

Tabla 32. Distribucién de zonas por areas interés en el municipio

Tipo de S Categorizacion
ector
amenaza de la amenaza
., 9,8,7 alta
Inundacion .
1,2,3,4,5,7,8,9 Media
Movimiento en 10,7,9,4,5,6,3,1 alta
masa 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 media

Fuente elaboracion propia basado en (Municipio de Tunja, 2019)

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario incrementar esfuerzos con el fin de poder
determinar no solamente las amenazas como ya se tiene establecido, sino que ademas es
necesario la identificacion de los riesgos con el fin de poder tener un estimado de los
posibles peligros que puede presentar por en el municipio y poder minimizar el riesgo por
ocasion de un desastre, lo cual es necesario en avanzar en tareas como la generacién de
sistema de gestion de riesgos de Tunja y asi de esta poder prever y estar preparados ante
cualquier eventualidad que se pueda presentar por eventos naturales o inducidos.
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Estructura propositiva
1. Linea Tematica: Ambiente construido y ordenamiento territorial

1.1. Programa: Espacios publicos amables

Las zonas verdes, espacios de uso publico, plazas y el mobiliario urbano tienen un papel
protagonico para la felicidad, tranquilidad y satisfaccién de los tunjanos. Para ello, se
invertira en estos bienes y servicios con el fin de mejorar la imagen de nuestra ciudad, una
ciudad amable para todos sus habitantes, reduciendo las vicisitudes que deben vivir cientos
de ciudadanos, especialmente el adulto mayor, los nifios y las personas con discapacidad.
En este programa se desarrollan dos estrategias para este propésito: equipamiento
municipal y mobiliario urbano, y adecuacion de espacios publicos para la ciudadania.

Programa: Espacios publicos amables

Intervenir los espacios publicos de goce efectivo para la comunidad, a
Objetivo: través de la rehabilitacién, construccién y mantenimiento del equipamiento
municipal

Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio

Indicador de resultado

Espacio publico efectivo por habitante

1.1.1 Estrategia: Equipamiento municipal y mobiliario urbano

Ofrecer espacios adecuados que propicien la actividad fisica, practica
recreativa y deportiva.

Objetivo:

Unidad de Meta
medida cuatrienio
1 Parques construidos ndmero 10 8
2 Parques mantenidos ndmero 60 40

Indicador de producto Linea base

1.1.2 Estrategia: Adecuacion de espacios publicos para la ciudadania

Realizar actividades de mantenimiento a los escenarios publicos que
propendan a la integracion y el disfrute de la ciudadania.
Unidad de
medida

Objetivo:

Meta

Linea base ..
cuatrienio

Indicador de producto

1 Salones comunales construidos ndmero 0 7

2 Salones comunales mantenidos namero 4 7

3 Espacio publico construido Metros cuadrados 0 500

4 Espacio publico adecuado Metros cuadrados 12302 1200

5 Zonas verdes mantenidas namero 120 150
-
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1.2. Programa: Vivienda y héabitat

Los espacios dignos para la habitabilidad es el objetivo principal de este programa, donde
se brindara el acceso a la vivienda nueva para las familias que no cuentan con un espacio
propio para su goce efectivo, y a su vez, que no cuenten con los recursos requeridos para
acceder a una propiedad. Asi mismo, se busca mejorar las condiciones de habitabilidad,
especialmente en el area rural, para la poblacién que cuenta con espacios propios, pero
gue no cumplen con los componentes medidos en el indicador de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI). Para ello se buscara los recursos necesarios para la construccion de
baterias sanitarias, cocinas eficientes, albercas y espacios de habitabilidad.

Programa: Vivienda y habitat

Reducir el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda a través del
mejoramiento y construccién de viviendas urbanas y rurales
Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio
1 déficit de vivienda cualitativo Porcentaje 12,49 11,92
0,1

Objetivo:

Indicador de resultado

2 déficit de vivienda cuantitativo Porcentaje 1,46

1.2.1 Estrategia: ECOVIVIENDA

Garantizar la operatividad y funcionamiento de la Empresa Constructora de

Vivienda de Tunja - ECOVIVIENDA

Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio

1 Operativizacion de ECOVIVIENDA Porcentaje 100 100

Objetivo:

Indicador de producto

1.2.2 Estrategia: Vivienda nueva

Construir las viviendas de interés prioritario y social para la reduccion del
déficit cuantitativo de vivienda de Tunja

Unidad de Linea Meta

Objetivo:

Indicador de producto

medida base cuatrienio

1 Viviendas de Intereg Social urbanas NGmero 0 200
construidas

Viviendas de Interés Prioritario urbanas ;
2 . NUumero 0 570
construidas
Hogares beneficiados con construccién de

vivienda en sitio propio

Ndmero 0 12

-
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1.2.3 Estrategia: Mejoramiento de vivienda urbanay rural

Realizar los mejoramientos de viviendas urbanas y rurales en la ciudad
de Tunja, con el fin de reducir el déficit cualitativo de vivienda

Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio

Objetivo:

Indicador de producto

1 Viviendas de Intgres Social urbanas NGMero 18 047
mejoradas
2 Viviendas rurales mejoradas NUmero 0 70
Proyectos apoyados financieramente en

Mejoramiento Integral de Barrios

NUmero 0 4

1.3. Programa: ordenamiento territorial integral

Una Tunja moderna, ordenada y prospera requiere de una actualizacion catastral, un Plan
de Ordenamiento actualizado, usos, cobros e impuestos justos para la ciudadania. Para
ello, este programa busca revisar, ajustar y adoptar el nuevo POT con una vision de largo
plazo, que normalice y regule los usos, areas protegidas, areas de riesgo y zonas de
expansion que tenga una armonia entre el ambiente natural y el ambiente construido, que
sea amable con los municipios vecinos y que dinamice la economia y la inversion a nivel
local y regional. Estas acciones se garantizaran a través de la consolidacién de gestores
urbanos que verifiquen las acciones y usos contenidos en los nuevos instrumentos de
planeacion y gestion territorial.

Asi mismo, se generaran esfuerzos para integrar todas las vocaciones de los municipios
colindantes y que tengan una relacion funcional con la capital, ya sea econdémica, ambiental,
laboral y de servicios, con el fin de posicionar a Tunja como eje de progreso y desarrollo.

Programa: Ordenamiento territorial integral

Desarrollar los instrumentos y estrategias de ordenamiento y planeacion
territorial que permitan el crecimiento y consolidacién de la ciudad de Tunja
Unidad de Linea Meta

medida base cuatrienio

Objetivo:

Indicador de resultado

Sistema de Seguimiento y monitoreo a la
1 implementacion del Plan de Ordenamiento Porcentaje ND 100
Territorial
Proyectos de corto plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial implementados

Porcentaje ND 10

-
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1.3.1 Estrategia: Revision, ajuste y adopcion del POT

Realizar el proceso de consolidacion del POT y la implementacion de
Objetivo: programas que permitan propiciar la utilizacién adecuada, racional y
equilibrada del territorio.

Unidad de Linea Meta

Indicador de producto

medida base cuatrienio
Etapas de revision y ajuste del Plan de .
1 Ordenamiento Territorial surtidas (6) Porcentaje 16 100
5 Programa catastrq multiproposito - gestor NGmero 0 1
catastral implementado

1.3.2 Estrategia: Consolidacion regional

Gestionar alianzas estratégicas que permitan fortalecer la dindmica
regional.

Objetivo:

. Unidad de Linea Meta
Indicador de producto : .

medida base cuatrienio
Alianzas para la consolidacién regional

implementadas

1.4. Programa: Servicios publicos para todos

Los servicios publicos, tanto en cobertura como en calidad, son esenciales para la vida y
dignidad humana. Para ello, se deben adelantar acciones de ampliacién de las redes de
acueducto y alcantarillado, saneamiento y buen manejo de residuos solidos, asi como la
entrega de energia eléctrica urbana y rural, que preste un servicio seguro y constante para
los tunjanos.

A su vez, se verificaran los cobros a los servicios que se estan prestando, se verificaran las
condiciones legales y operativas acerca de la calidad de prestacion de dichos servicios
publicos, y a su vez, se hara la vigilancia necesaria para que estos esfuerzos perduren en
el corto, mediano y largo plazo.

Programa: Servicios publicos para todos

Garantizar la calidad de prestacion de servicios publicos, asi como la
ampliacion de cobertura de estos en el area urbana y rural

Nro. Indicador de resultado Umda_d e Linea base
medida

Objetivo:

Meta
cuatrienio

1 Residuos sélidos municipales Toneladas 1465.46 152408
aprovechados
2 Aguas residuales urbanas tratadas Litros / seg 92,5 360

-
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3 Cobertura acueducto urbano Porcentaje 100 100

4 Indice de Riesgo de Calidad del Agua - indice 15,03 10
rural

5 Cobertura alcantarillado urbano Porcentaje 95 99

1.4.1 Estrategia: Saneamiento basico urbano y rural

Implementar planes y obras que permitan mejorar el acceso al
Objetivo: saneamiento basico y a los servicios publicos domiciliarios a los habitantes
del municipio

Unidad de Linea Meta
medida cuatrienio

Indicador de producto

Plan de gestion integral de residuos solidos, .
1 gestion ! ) 9 au ! Porcentaje 31 66
PGIRS implementadas
Nuevos médulos de la planta de tratamiento de .
2 . . . numero 2 2
aguas residuales en funcionamiento
Plan de Accién o de gestion de alcantarillado ,
3 o ndamero 0 1
pluvial implementado
Redes de acueducto y alcantarillado urbano L
4 . y Kilémetros 0 15
ampliadas y renovadas
Inversion en obras conexas realizadas de .
5 . Porcentaje 0 80
acueducto y alcantarillado urbano
6 Colector rural instalado namero 0 1
7 Unidades sam_tarlas con ;a_neam|ento basico ndmero 2000 20
construidas para vivienda Rural
Plantas de tratamiento de agua potable .
8 . guap numero 0 10
optimizadas
9 | Acueductos con red de distribucién optimizadas ndamero 0 8
Transferencia de recursos de subsidios para
10 acueducto y alcantarillado urbano y rural Porcentaje 78 80
realizada

1.4.2 Estrategia: Alumbrado publico y energia eléctrica

Ampliar la red y modernizar la tecnologia del alumbrado publico en el
municipio, incentivando el uso de energias alternativas renovables.

Unidad de Linea Meta

Objetivo:

Indicador de producto

medida base cuatrienio
1 Luminarias LED instaladas o modernizadas ndmero 870 1285
2 Luminarias de sodio nuevas o reubicadas ndmero 0 500
3 Transferencia de res:ursos AOM alumbrado Porcentaje 100 100
publico
A~
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2. Linea Temaética: Sostenibilidad ambiental y adaptacion al cambio
climatico

2.1. Programa: Nos une el medio ambiente y la responsabilidad ambiental

La integracion y buen uso de las areas y recursos ambientales con el ambiente construido,
es de vital importancia para el desarrollo sostenible de la ciudad de Tunja. Con la
actualizacién del POT, se verificaran las zonas de reserva ambiental y se dard un adecuado
manejo, cumpliendo con la normatividad vigente. A su vez, se velara por la proteccién de
recursos ambientales y a su vez, Tunja serd una ciudad que fomente el crecimiento y
desarrollo econdmico de manera sostenible.

A su vez, las deficiencias en la implementacion normativa vigente a nivel local, ha generado
vacios legales y deficiencias que no permiten la compensacién ambiental, ni el usufructo
por la preservacion del medio ambiente. Este programa también incluye las acciones la
reforestacion del area urbana para el reverdecimiento de la ciudad, asi como la
reforestacion en predios de interés ambiental, como la reserva natural del Malmo. De igual
manera, la compensacion ambiental para las personas naturales y juridicas que hacen uso
de bienes naturales no renovables en el territorio tunjano.

Programa: Nos une el medio ambiente y la responsabilidad ambiental

Garantizar un desarrollo sostenible que permita la preservacion de los
Objetivo: recursos naturales y control de los diferentes entes productores de
contaminacion.

Indicador de resultado Umda_d tis Linea base Me_ta .
medida cuatrienio

Areas en proceso de restauracion a través de
la politica publica ambiental implementada

Hectareas 70

2.1.1 Estrategia: Desarrollo de estrategias ecoeficientes

Obietivo: Desarrollar estrategias que permitan un uso y manejo eficiente del los
Jetvo: recursos naturales
Unidad de Linea Meta

medida base cuatrienio

Indicador de producto

Plan de accién o de gestién de recursos

A namero 0 1
naturales implementado
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2.1.2 Estrategia: Proteccion de recursos ambientales

Implementar acciones que propendan a la proteccion y conservacion del

ClEne medio ambiente
Indicador de producto Unlda_d de Linea Me_ta .
medida base cuatrienio
1 Predios de interés hidrico adquiridos Hectareas 1198 50
Transferencia CORPOBOYACA (Sobretasa .
2 ) namero 4 4
Ambiental)

2.1.3 Estrategia: Reforestacion urbanay rural

Desarrollar acciones que conlleven preservacion y recuperacion de zonas
ambientalmente estratégicas, priorizando el uso de flora nativa.
Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio
1 Preservacion de zonas forestales estratégicas Hectareas 540 50

2 Arboles en la zona urbana sembrados ndmero 9000 6000

Objetivo:

Indicador de producto

2.1.4 Estrategia: Compensacion ambiental

Establecer mecanismos como medida compensatoria por el a uso de los
servicios ambientales

Objetivo:

: Unidad de Linea Meta
Indicador de producto . .

medida base cuatrienio
Esquemas de Pago por Servicio ambientales

implementados

Hectareas

2.2. Programa: Gestion del riesgo de desastres

La gestion del riesgo en el territorio tunjano es prioridad para reducir los eventos adversos
gue puedan afectar a la comunidad. En este plan de desarrollo el conocimiento y reduccion
del riesgo, asi como el manejo de desastres, sera un programa fundamental para garantizar
a la comunidad una atencién inmediata ante cualquier adversidad.

Para ello, se generaran esfuerzos para identificar y conocer el riesgo, con el fin de atenderlo
previo a que suceda, y a su vez, en riesgos que no puedan ser previstos, se garantizara la
inversion necesaria para ser atendidos, siempre teniendo como objetivo la preservacion de
la vida.

-
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Programa: Gestion del riesgo de desastres

Implementar un plan integral de gestién del riesgo de desastres en el cual
incluya la participacion comunitaria y la creacion de un sistema alertas
Objetivo: tempranas que contribuyan a la reduccién de un posible riesgo a partir del
establecimiento de un protocolo de manejo ante eventualidades y
desastres en el municipio.

Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio

Indicador de resultado

indice de capacidades para la gestion del
riesgo

2.2.1 Estrategia: Conocimiento del riesgo

Identificar las amenazas y vulnerabilidad mediante el analisis y la
evaluacion de los escenarios de riesgo.
Unidad de
medida

Objetivo:

Meta
cuatrienio

Indicador de producto Linea

base

Actividades de socializacion del riesgo en las
comunidades rurales y urbanas realizadas

2 Estudio de zonificacion sismica elaborado ndmero 0 1

Prevencion y atencién - programas de

ndmero ND 16

3 actividad bomberil Porcentaje 100 100

4 Obras de mltlga0|on' construidas y/o nGmero 5 4
mantenidas

5 Sistema de Alerta Temprana implementado namero 0 1

2.2.2 Estrategia: Reduccion del riesgo

Formular acciones que permitan disminuir la vulnerabilidad a los riesgos
por medio de medidas de prevencion y mitigacion.
Unidad de
medida

Objetivo:

Meta
cuatrienio

Linea

Indicador de producto
base

Estrategia municipal de respuesta de ,
1 . numero 0 1
emergencias elaborada
Comunidades afectadas por riesgos naturales
2 0 antropicos no intencionales con atencion Porcentaje 100 100
integral
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Il PILAR TRANSVERSAL: NOS UNE LA MOVILIDAD

Introduccion

En los dltimos 15 afios, Tunja ha venido presentando grandes cambios, algunos de ellos
son el crecimiento fisico y poblacional, el aumento de los espacios publicos, el incremento
comercial y de estructuras urbanas; dichos cambios se ven reflejados en la mejora de la
calidad de vida de los ciudadanos impactando también la diversificacion y desarrollo
econdmico de la capital.

Sin embargo y pese a que Tunja es la principal ciudad receptora de poblacién del
departamento y a los avances que se han tenido, hay aspectos que no han mostrado dicha
mejora, como el sistema de transporte y la movilidad sostenible de la ciudad; el cual
determina claramente el funcionamiento y estructura basica urbana, y que, a su vez, tiene
la capacidad de propender por el desarrollo y por la mejora de las condiciones de vida de
los tunjanos; por otro lado, tiene que ver directamente con la oportunidad de propiciar
espacios para que sean aprovechados de manera individual o con su circulo social, en
donde prime la igualdad de oportunidades. De esta forma, se busca incentivar e inculcar
una cultura ciudadana que permita los buenos habitos para propios y visitantes.

Actualmente la ciudad no cuenta con un sistema unificado de transporte, sumado a lo
anterior, la planeacién en torno a una mejora del sistema de transporte afecta el adecuado
uso de los paraderos y genera problematicas entre los diferentes actores viales y de
movilidad urbana, acrecentado por la baja tolerancia, el detrimento de la cultura vial y de
movilidad.

Es por esto que Tunja tiene la oportunidad histérica de generar las bases necesarias para
implementar el Sistema Estratégico de Transporte Publico, como eje estructurante de los
subsistemas de movilidad de la ciudad, en donde se generen las sinergias necesarias entre
el nivel nacional y la ciudad de Tunja para adelantar las acciones administrativas y de
gestion, y asi dar soluciones integrales y de fondo a la movilidad sostenible.

Propender por una movilidad sostenible es una de las claves para conseguir una mejor
calidad de vida en nuestra ciudad, asi pues, los multiples beneficios estan contemplados
en la parte medioambiental haciendo uso de tecnologias y fuentes de energias limpias que
fomenten la mejora de la calidad del aire, la reduccién de la contaminacién acustica, la
disminucion de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero, creando un
entorno urbano mas saludable para todos los tunjanos.

El Plan de Desarrollo de Tunja La Capital que nos Une, tiene como objetivo fundamental la
sostenibilidad para la ciudad misma y para todos sus habitantes, incentivando el uso del
transporte publico y el aprovechamiento de modos alternativos de movilidad, ademas de
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otras soluciones que brinden facilidades a propios y visitantes para movilizarse de manera
eficiente y segura dentro de la jurisdiccion de Tunja, para tal fin, se construira el Plan
Maestro de Movilidad para Tunja 2020-2040, y en el marco del mismo, se elaboraran los
estudios de Estructuracion Técnica, Legal y Financiera del Sistema Estratégico de
Transporte Publico SETP para Tunja, gestionando paralelamente los recursos del orden
Nacional que permitan lograr la implementacién integral del Sistema en el corto-mediano
plazo, y la modernizacibn misma del servicio que requiere Tunja y sus habitantes en
términos de movilidad, en aras de satisfacer las necesidades de los usuarios del transporte
publico en términos de seguridad, comodidad, economia, y éptimos niveles de servicio en
la prestacion.

En este sentido, a través de la formulacion de un Plan Maestro de Movilidad para la ciudad
se busca articular un conjunto de actuaciones técnicas y financieramente viables,
encaminadas a mejorar la calidad de los servicios de movilidad de la ciudad y establecer
normas generales que permitan alcanzar una movilidad segura, equitativa, inteligente,
articulada, respetuosa del medio ambiente y coordinada robusteciendo y articulando (i) la
gestion de la movilidad (ii) el desarrollo de una oferta sostenible de los servicios de
movilidad y (iii) motivando participacion de los usuarios y el cambio hacia un uso
racionalizado de sus opciones de movilizacion. Es aqui donde aparece el Sistema
Estratégico de Transporte Publico (SETP), el cual buscara fortalecer y renovar el servicio
tradicional de transporte publico colectivo en la ciudad, permitiendo, entre otros, contar con
una oferta de servicios mas eficiente, disminuir los tiempos promedio de traslados, contar
con un sistema de recaudo moderno y centralizado, , generando mejores capacidades en
la planeacion, gestion y control del servicio, y, de esta manera, mejorar la calidad del
servicio de transporte con que hoy cuenta la ciudad de Tunja.

Asi mismo, es necesario prestar atencion a la necesidad de garantizar la infraestructura
necesaria para el peaton y la participacion de la bicicleta a través de la generacion de
ecosistemas de ciclo-rutas, haciendo que los tunjanos se sientan comodos y seguros al
trasladarse por su ciudad, disfrutar del centro histérico y vivir en una ciudad amable y
accesible. Para ello, se intervendran andenes, se verificara la prioridad de usos de
transporte en intersecciones complejas con el fin de evitar la siniestralidad vial, guardando
a los usuarios mas vulnerables, favoreciendo el crecimiento y desarrollo urbano sostenible
de la ciudad.
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Caracterizacion

Teniendo en cuenta los estudios para la formulacién de los planes de Movilidad de Tunjay
Zipaquira (2009), la estructura vial de Tunja se ha consolidado en un sentido longitudinal
de crecimiento, siguiendo la direccién sur-norte. La expansion urbana se ha orientado a
partir del centro histérico, hacia el norte, siguiendo la red de conexion hacia la regién
préxima del eje Paipa — Sogamoso - Duitama y hacia el sur, el eje vial que la comunica con
Cundinamarca y Bogota.

La ciudad de Tunja, capital del departamento de Boyacd, en los Gltimos afios ha venido
presentando avances significativos entorno a la movilidad, pero, aun asi, hay anomalias
gue dificultan la interaccion de los diferentes actores viales con el entorno, lo cual, no
permite satisfacer las necesidades de demanda de la poblacion para movilizarse, acceder,
comunicarse, trasladar, distribuir y establecer relaciones de una manera eficiente.

La sefializacion, vista como comunicacién vial

Se contemplan cinco elementos de transito que son: usuarios donde se incluyen peatones
y conductores, vehiculos, infraestructura vial, sistema de regulacion y control y entorno o
ambiente. La importancia del sistema de regulacion y control radica en que incide
directamente en el comportamiento del usuario en el sistema. Por ejemplo, la tendencia se
presenta cuando no se hace un control o regulacion del sistema los usuarios tienden a
desobedecer las normas de comportamiento en el trafico. Lo anterior implica la necesidad
de dar las sefiales correctas a los usuarios para buscar un cambio comportamental a nivel
general. Por ende, se analizan los dos tipos de sefalizacién que se contemplan en la
ciudad:

La sefalizaciéon vertical son estructuras instaladas en la via o adyacentes a ella, que
mediante simbolos o leyendas determinadas cumplen la funcién de prevenir, reglamentar e
informar. Segun el plan municipal de seguridad vial 2016 -2021, la ciudad de Tunja no
cuenta con un inventario de sefializacion, el cual permita identificar las sefiales para
mantenimiento, reemplazo, retiro o instalacién; por tanto, es complejo definir el estado real
de este tipo de sefales lo cual da lugar a que sea contemplado como una estrategia a
desarrollar por esta administracion.

La sefalizacion horizontal tiene en cuenta la aplicacion de marcas viales en las vias de
circulacién o adyacentes a ellas, con el fin de regular, canalizar el trdnsito o indicar la
presencia de obstaculos; la ciudad presenta falencias, pues segun la caracterizacion de
movilidad 2012, una parte de la red vial se encuentra deteriorada y es apenas visible este
tipo de sefializacion.
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llustracion 7 Intersecciones Inspeccionadas
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Fuente: Plan de movilidad y seguridad vial 2016-2021

Tunja cuenta con 35 intersecciones viales o semaforos, las cuales son operadas
actualmente por la empresa de Alumbrado Publico, y controlados con dispositivos
predeterminados o de tiempo fijo, a su vez estos siguen un plan de fases que puede cambiar
en funcién de la hora del dia para tratar de adaptar la operacién de la interseccion a la
demanda de tréfico.

Clasificacion de las vias

En el Acuerdo 0016 de 2014, mediante el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Tunja (Acuerdo 0014 de
2001), en los Articulos 37, 38, 39 y 40 se plantea la division del sistema en cuatro mallas
viales las cuales dan respuesta a las escalas propuestas en el modelo de ordenamiento
territorial. Las cuatro mallas viales definidas son:

¢ Malla vial regional: incluye las carreteras nacionales o regionales, las carreteras
intermunicipales de transito reducido o complementario y los caminos vecinales o
veredales del municipio.
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e Mallavial urbana: incluye las principales vias de la ciudad, las antiguas carreteras,
las avenidas y las vias de conexidn urbana, conectando los diversos sectores de la
ciudad y la malla vial regional.

¢ Malla vial local: incluye las calles de acceso y circulacién de escala local con las
cuales se generan los trazados urbanos de toda la ciudad. Se conectan, de manera
directa, a las mallas viales regionales y arteriales. En este conjunto complementario
de elementos viales se encuentran algunos corredores de doble calzada que
funcionan en la escala local.

e Red de movilidad no motorizada: corresponde a las alamedas y ciclo rutas de la
ciudad.

De acuerdo con el contexto normativo local, el articulo 38 del acuerdo municipal No 0016
de 2014 donde se contempla la “Malla Vial Arterial Urbana” incluye las principales vias de
la ciudad, las antiguas carreteras, las avenidas y las vias de conexion urbana, conectando
los diversos sectores de la ciudad con la malla vial regional. Por consiguiente, la ciudad de
Tunja cuenta con dos corredores centrales y uno complementario:

e El Corredor Longitudinal Sur-Norte: Conformado por las Avenidas Sur, Oriental y
Norte, que da continuidad urbana a la Ruta Nacional 55.

e El Corredor Transversal Este-Oeste: Conformado por la Avenida Paseo de la
Gobernacién, la Calle 32 y la Diagonal 38 que une las carreteras Toca-Tunja y
Tunja-Moniquird, dando continuidad urbana a la Ruta Nacional 62.

e Corredor complementario: Ingreso a Tunja — Transversal 15 — Calle 22 — Avenida
Col6én — Avenida Maldonado — Glorieta Norte. Que permite conectar a Tunja con
Villa de Leyva.

Ademas, existe la red de corredores principales que permiten el libre transito de los
vehiculos con el fin de garantizar que se satisfagan las necesidades de movilizacion de
residentes y visitantes en el perimetro urbano de la ciudad de Tunja:

e Corredor Longitudinal 1 (Norte-Sur): Ingreso a Tunja — Avenida Norte — Glorieta
Norte.

e Corredor Longitudinal 2 (Sur-Norte): Ingreso a Tunja — Avenida Sur — Avenida
Oriental — Glorieta Norte.

e Corredor Transversal 1 (Oriente-Occidente): Ingreso a Tunja — Avenida Paseo de
la Gobernacion — Glorieta Casa del Gobernador — Calle 32 — Glorieta Norte.

e Corredor Transversal 2 (Occidente-Oriente): Ingreso a Tunja — Via Moniquira -
Tunja — Diagonal 38 — Glorieta Norte.

Es importante sefialar que actualmente la ciudad de Tunja no cuenta con un inventario de
vias, que permita conocer cual es el nimero, el estado, la relevancia, la clasificacion; y por
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otro lado se hace necesario contar con un histérico de las diferentes intervenciones que se
han realizado en las vias de la ciudad.

Transporte publico en Tunja

El transporte publico cobra cada vez mas importancia en la sociedad dado que permite la
circulacion de personas y propicia una integracion social que favorece el desarrollo. Para el
caso de Tunja la prestacion de este servicio se encuentra enmarcado en tres (3)
modalidades principalmente de competencia municipal y en tres (3) modalidades de
competencia nacional asi:

Modalidades de competencia municipal (Alcaldia Mayor de Tunja):

v" Servicio Plblico de Transporte Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi.
¥" Servicio Publico de Transporte Colectivo Municipal de Pasajeros.
¥" Servicio Publico de Transporte Mixto Municipal

Modalidades de competencia nacional (Ministerio de Transporte):

v’ Servicio Publico de Transporte Especial con vehiculos destinados al Transporte Escolar.

v Servicio Publico de Transporte de Carga en sus especialidades de Carga Pesada (de
paso por la ciudad), Carga a Granel (volquetas), Carga Empacada (camiones), Paqueteo
y Encomiendas.

¥’ Servicio Publico de Transporte de Pasajeros por Carretera conocido cominmente como
servicio intermunicipal, el cual tiene como lugar de operacién la ciudad de Tunja en sus
rutas autorizadas en origen y destino, y utiliza la infraestructura de transporte de la
ciudad con un gran nimero de rutas autorizadas con origen y destino a otras ciudades,
pero con transito por nuestra ciudad.

Respecto al tema de transporte publico cabe resaltar que en Tunja el nimero de vehiculos
asciende a 957, los cuales estan vinculados en las siguientes empresas:

e Autoboy S.A.

¢ Compaiia de Transportes Hunza Ltda.

e Cooperativa de Transportadores Colonial Ltda. - COOTRANSCOL
e Transportes “Los Muiscas” S.A

Actualmente esta flota de transporte no cuenta con patios asignados para el parqueo de los
vehiculos, ademas, no cuenta con el sistema de pago con tarjeta, y se presenta una
desarticulacion de la operacion debido a la falta de un sistema estratégico de transporte.

-
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Sumado a lo anterior, la baja cultura ciudadana en temas de uso de los paraderos
destinados para recoger o dejar pasajeros, genera dificultades en la movilidad,
especialmente en tramos viales estratégicos del centro historico de la ciudad. La siguiente
tabla muestra la cantidad de buses o microbuses de cada una de las empresas.

Tabla 33 Parque automotor de transporte publico colectivo, por empresa y tipo de

vehiculo
Empresas Busetas Microbuses Total %
Autoboy 1 114 115 22,46
Hunza 13 38 51 9,96
Cootranscol 27 121 148 28,91
Los Muiscas 68 130 198 38,67
Total 109 403 512 100

Fuente: informacion tomada del Plan de movilidad y seguridad vial 2016-2021.
Mi Ruta

Con relacion a movilidad y el sistema de ruta en la ciudad, segun los decretos municipales
No. 0259 de julio 22 de 2015 y el decreto 0291 de agosto 20 de 2015, la operacion esta a
cargo de la union temporal denominada Mi Ruta, la cual se encarga de brindar la cobertura
de transporte publico a los habitantes, a través de 21 rutas y 6 ramales de ruta los cuales
se pueden observar a continuacion:

Tabla 34 Rutas — ciudad de Tunja

o Cébdigo/
No. Cddigo Sentido Nombre
Al1X Arboleda — Av. Norte — Xativilla
1 A1X —
X1A Xativilla — Av. Norte — Arboleda
Arboleda — Viaducto — San Francisco (Pinos de Oriente — San
A2F ; .
5 AF Francisco — Viaducto — Arboleda)
San Francisco — Viaducto — Arboleda (Arboleda — Viaducto — San
F2A . . .
Francisco — Pinos de Oriente).
A3V Arboleda — Santa Inés — Escandinavo
3 A3V V3A Escandinavo — Santa Inés — Arboleda
A3V-1 | Arboleda — Santa Inés — Escandinavo Ramal Portal de Canapro
V3A-1 | Escandinavo — Santa Inés — Arboleda — Ramal Portal de Canapro
A4F-1 | Arboleda — Uniboyaca — San Francisco — Ramal Florida
4 AAE F4A-1 | San Francisco — Uniboyaca — Arboleda — Ramal Florida
AAF-2 Arboleda — Uniboyaca — San Francisco — Ramal Pinos de Oriente
(Arboleda — Muiscas — San Francisco — Ramal Pinos de Oriente)
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o Cadigo/
No. Cadigo Sentigdo Nombre
FAA-2 San Francisco — Uniboyaca — Arboleda — Ramal Pinos de Oriente
(Ramal Pinos de Oriente — San Francisco — Muiscas — Arboleda)
5 ALT AAT Arboleda — Uniboyaca — Triunfo (Arboleda — Muiscas — Retén Sur)
T4A Triunfo — Uniboyacé — Arboleda (Retén Sur — Muiscas — Arboleda)
E1R Estancia del Roble — Av. Norte — Retén Sur
6 E1IR R1E Retén Sur — Av. Norte — Estancia del Roble (Retén Sur — Via
Moniquiré — Estancia del Roble)
E5J Estancia del Roble - Vi?. Moniquira — Juan de Castellan_os (Estancia
7 E5J del Roble — Via Moniquir4 — Juan de Castellanos — Florida)
J5E Juan de Castellanos — Via Moniquira — Es.tancia del Roble (Florida —
Juan de Castellanos — Av. Norte — Estancia del Roble
LKL La Fuente — Camol — Circular (Cooservicios — La Fuente — Circular)
LK La Fuente — Camol (La Fuente — Runta)
KL Camol — La Fuente (Runta — La Fuente)
8 LK LK-1 La Fuente — Camol — Ramal Florencia (La Fuente — Runta — Ramal
Florencia)
KL-1 Camol — La Fuente — Ramal Florencia (Runta — La Fuente — Ramal
Florencia)
9 ML M1L Muiscas — Av. Norte — La Fuente (Arboleda — Av. Norte — La Fuente)
L1M La Fuente — Av. Norte — Muiscas (La Fuente — Av. Norte — Arboleda)
MLT Muiscas — Av. Norte — Triunfo (Muiscas — Av. Norte — Triunfo —
10 M1T Retén Sur)
TIM Triunfo — Av. Norte — Muiscas (Runta — Triunfo — Av. Norte —
Muiscas)
M2C Muiscas.—. Viaducto — Cooservicios (Muiscas — Viaducto —
Cooservicios — Santa Marta)
11 M2C — . - —
CoM Cposerwcms - Viaducto — Muiscas (Santa Marta — Cooservicios —
Viaducto — Muiscas)
MA4R Muiscas — Uniboyacé — Retén Sur (Muiscas — Uniboyaca — Retén
12 MA4R Sur — Runta)
RAM Retén Sur — Uniboyaca — Muiscas (Runta — Retén Sur — Av. Norte —
Muiscas)

Fuente: Plan estratégico de control al cumplimiento del marco normativo en transporte,
2016 jError! Vinculo no valido.
Pargue automotor de transporte puablico

Los fendmenos de expansién urbana generan de manera automatica un incremento del
parque vehicular, situaciébn que hace necesario la puesta en marcha de estrategias que
dinamicen la movilidad de manera que se garantice acceso y transporte a los habitantes
del municipio en armonia con el medio ambiente.
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Segun la caracterizacién de movilidad 2012 y apoyada por reportes del RUNT para el mismo
afio, Tunja tenia un total de 32.111 vehiculos en circulacion, de los cuales 21.709
corresponden a autos y taxis, 1.091 a transporte colectivo, camiones 1.501 y 7.810 motos.
La distribucion del parque automotor del municipio se presenta de la siguiente manera:

Gréfica 13 Parque automotor de Tunja
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion tomada del documento Caracterizacion
de la Movilidad- 2012

Los autos y motocicletas de uso personal representan mas del 80% de los vehiculos de la
ciudad. Asi mismo, hay en Tunja 126 autos y 45 motocicletas por cada 1.000 habitantes. El
parque de vehiculos de transporte colectivo representa el 3% del parque automotor e
incluye a los del TPCU (transporte publico colectivo urbano), escolares y vehiculos del
servicio especial.

Oferta de taxi en Tunja

Con base en el plan estratégico de control al cumplimiento del marco normativo en
transporte 2016, de un total de 1.108 vehiculos registrados, el 95% se encuentra vinculado
las empresas Cootax Ltda. y Taxi Ya, mientras que el 5% restante corresponde a personas

naturales habilitadas, tal como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 35 Vehiculos registrados en Tunja.

Marca Cootax Taxi ya Fr)gtiorgf Total
Hyundai 213 157 16 386
Chevrolet 173 116 18 307
Renault 76 59 144
Kia 57 96 155
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Marca Cootax Taxi ya Prgtzor;?

Daewoo 49 14 9 72
Otros 29 11 4 44
Total 597 453 58 1.108

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Estratégico de Control al Cumplimiento
Normativo en Transporte, 2016

Tunjay la Movilidad sostenible

De acuerdo con las nuevas costumbres de movilidad sostenible se hace necesario
incentivar el uso de la bicicleta y medios alternativos que generen condiciones favorables
para los peatones y para el medio ambiente.

Bicicleta modo alternativo de transporte

Dentro de los modos de transporte alternativos utilizados por los tunjanos para movilizarse,
esta la bicicleta la cual representa el 1% del total de los viajes de la ciudad y su incentivo
como medio de transporte para promover un ambiente mas limpio, mejores condiciones de
salud y establecer una movilidad sostenible.

Tabla 36 Modo de transporte usado
Modo de transporte #de

usado WIEES

A pie 154.948 42,5
TPCU 122.981 33,7
Particular 43.841 12
Taxi 13.607 3,7

Taxi compartido 1.472 0,4
Motocicleta 10.569 2,9
Vehiculo escolar 9.544 2,6
Bicicleta 3.713 11
Otro 3.987 1,1

Total 364.662 100

Fuente: Tomado de Caracterizacién de Movilidad 2012, a partir de encuesta domiciliaria
de la ciudad de Tunja - 2012.

Por otro lado, sobresale el uso de transporte publico colectivo urbano con 122.981 viajes
representado en un 33,7%. Otra cifra importante de analizar es el uso de la bicicleta debido
a su bajo uso con una participacion del 1% lo que corresponde a 3713 viajes realizados en
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este medio de transporte alternativo. Producto de factores como la baja infraestructura de
ciclo via, la inseguridad entre otras.

En la ciudad, segun investigacion intitulada “Determinacién de la percepcion del sistema de
bicicletas publicas en la ciudad de Tunja” de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia 2018, la infraestructura dispuesta para el sistema de bicicletas cuenta con tres
estaciones ubicadas en los Hongos, Centenario y Centro, proporcionando un total de 53
bicicletas para el aprovechamiento de los usuarios del sistema.

El peatdn: el eslabon més fragil de la movilidad

Todos los seres humanos se encuentran en condicién de peatén en cualquier momento.
Caminar es un modo de transporte basico y habitual en todas las sociedades del mundo.
De hecho, asi se inician y terminan todos los desplazamientos. Algunos de estos recorridos
se realizan Unicamente de esta forma, independientemente de si es un trayecto corto o por
el contrario largo, tampoco sin importar la necesidad o motivo que lleve a este tipo de
desplazamiento.

Est& probado que el caminar es beneficioso para la salud y el medio ambiente, ya que al
realizar una mayor actividad fisica se disminuye el padecimiento de enfermedades
cardiovasculares o relacionadas con la obesidad. Por consiguiente, algunos paises,
ciudades y/o municipios a través de politicas han tratado de incentivar este tipo de traslados.
Infortunadamente, en algunas situaciones, el incremento del nimero de peatones, asi como
el aumento de la circulacion de vehiculos y su frecuente uso, conlleva un mayor riesgo de
colisiones y traumatismos a causa de accidentes de la circulacion.

Con el aumento del uso y circulacion de vehiculos motorizados se tiende a descuidar las
necesidades de los peatones al disefiar las vias publicas y planificar la ordenacion territorial,
las personas que se desplazan a pie corren cada vez mas riesgos de sufrir percances a
causa del transito. Por consiguiente, son los peatones los mas vulnerables en temas de
accidentalidad ya que no tienen ninguna proteccion corporal, el dafio o lesion siempre sera
para el cuerpo del peatdn, es por esto que el sistema de transporte debe moldearse de tal
manera que garantice condiciones adecuadas de seguridad, movilidad y accesibilidad a
todos los ciudadanos, por tanto, es apropiado abordar la interaccion del peatén en la
movilidad.

Segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial con el decreto 798 del 5
de marzo de 2010 articulo 8, especifica que la dimension minima de la franja de circulacion
peatonal debe ser de 1,20 metros; hasta el momento la ciudad no cuenta con las
dimensiones tanto en la franja de circulacion peatonal, como de amoblamiento requeridas.
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Asi, la ciudad debe concentrar sus esfuerzos en materia de seguridad vial en las zonas de
alta concentracion de flujos peatonales, por ejemplo, cerca de instituciones educativas, asi
como en lograr la integracion entre el sistema de movilidad peatonal con los demas
sistemas de transporte urbano, con énfasis en los usuarios con restricciones de movilidad,
ya sea por discapacidad, adultos mayores, nifio y demas poblacién de la ciudad.

Asi, el peatdn como uno de los actores viales, es uno de los méas afectados a causa de las
acciones que se tienen en torno a la movilidad actual. Sumado a factores como la deficiente
iluminacion nocturna, la baja cultura vial y ciudadana de otros actores. Los mas afectados
son los nifios y adultos mayores, por lo cual hace que se incremente notablemente la
accidentalidad en la ciudad.

Lo anterior ligado a la irregularidad de formas y materiales de los andenes especialmente
en el centro historico. Asi, en la siguiente gréafica se muestra el porcentaje de la mortalidad

en los peatones, el cual tiene una mayor participacion.

Gréfica 14 porcentaje de mortalidad en la ciudad

3% 2%

= Peatdon = Conductor = Pasajero Moticiclista = Ciclista = Sin dato

Fuente: Caracterizacion de movilidad 2012

El peatdn tiene una participacion del 41%, seguidos de los pasajeros del transporte publico
y en tercer lugar se encuentra afectado el conductor con un 23%. Cosa contraria, para el
caso del ciclista que tiene una participacion de mortalidad en condicién de victima en la
ciudad con un 3%. Asi, la ciudad debe concentrar sus esfuerzos en materia de seguridad
vial en las zonas de alta concentracion de flujos peatonales.
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Accidentalidad vial: Un problema de todos

Segun el Observatorio de Seguridad Vial en la ciudad de Tunja para el afio 2019 las cifras
de personas lesionadas fueron:

Tabla 37 Numero de fallecidos segun usuario de la via Tunja 2019

Tipo de usuario de la via ARo %
2019

Usuario de vehiculo 65 32,5

Usuario de moto 63 31,5

Peatdn 53 26,5

Usuario de bicicleta 19 9,5

total 200 100
Fuente: Observatorio de Seguridad Vial en la ciudad de Tunja-2019

Se puede evidenciar que el usuario que mas tiende a lesionarse en un siniestro vial es el
usuario de vehiculo con 65 personas para el Ultimo afio, y el usuario de moto con 63
personas al afio. Sin embargo, cabe resaltar que el peatén es altamente vulnerado dado
gue en este reporte se registran 53 personas lesionadas.

Respecto a las victimas fallecidas en accidentes de transito, para la ciudad de Tunja la cifra
fue de 21 personas, entre las cuales los mas afectados fueron el peatén con 7 y el usuario
de moto con 6 personas fallecidas. Asi mismo, en lo que respecta al usuario de vehiculo se
reportaron 5 personas fallecidas y 3 usuarios de bicicleta, lo que permite concluir que el
peatdn es el actor mas vulnerable es términos de accidentalidad.

Gréfica 15 Ocurrencia de accidentes por mes
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Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial-2019

Segun el Plan Municipal de Seguridad Vial 2016-2021, la Administracion Municipal ha
suscrito dos convenios interadministrativos con la UPTC (010 de 2012 y 052 de 2013),
donde se han realizado analisis de la accidentalidad vial en el municipio. Se concluye que,
a cifras de 2010, en Tunja la tasa de mortalidad por accidentes de trafico era de 12,9
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personas por cada 100.000 habitantes (superior al promedio nacional de 10,4) y la tasa de
morbilidad es de 106 personas por cada 100.000 habitantes (inferior al promedio nacional
de 157).

En el marco del convenio interadministrativo 010 de 2012 se identificaron los puntos de
mayor accidentalidad en el municipio, de acuerdo con los registros de siniestros entre 2004
y 2012. En términos de mortalidad, el corredor mas critico fue la Avenida Oriental, en
particular a la altura del Terminal de Transporte, el barrio Maldonado y el sitio popularmente
conocido como Los Hongos.

La Avenida Norte, que es una continuidad de la Avenida Oriental, también registré altos
indices de mortalidad, principalmente en los sectores de “la glorieta”, “Olimpica” y el barrio
Los Muiscas. Ambos corredores estan caracterizados por la presencia de flujos locales e
interurbanos, que transitan a altas velocidades a pesar de la alta presencia de peatones.
Otros lugares con altas tasas de morbilidad son: “El retén sur”, las intersecciones de
“Alborautos” y “La Sexta”, la entrada ala UPTC y el acceso a los barrios Santa Inés y Santa

Rita.

La distribucion de los modos de transporte en la ciudad refleja una cultura de movilidad que
requiere transformaciones, pues segun el plan municipal de seguridad vial 2016 — 2021 en
lo que refiere a la evolucion de la accidentalidad, entre enero de 2008 y noviembre de 2014
se registraron en total 6.229 accidentes en el Municipio, para un promedio anual de 890
accidentes.

Grafica 16 Histérico de accidentalidad 2008 -2014 ciudad de Tunja
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Fuente: plan municipal de seguridad vial 2016 — 2021

Ademas, de acuerdo con el reporte de la Secretaria de Transito y Movilidad, del periodo de
gobierno 2016 -2019, especificamente evaluandose la totalidad de incidentes donde se
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encuentran involucradas, victimas fatales y heridos entre los periodos 2017 y 2018 se ha
presentado una reduccién de 6.2% pasando de 710 a 666 accidentes, lo cual permite
determinar que se ha venido presentado un decrecimiento de la tendencia.

Dado a la fisiografia que presta la ciudad y el contexto de los pocos y carentes espacios
publicos que presenta la ciudad se hace necesario fomentarla promocion de un Espacio
Publico eficiente, seguro y que favorezca la accesibilidad y el disfrute de los ciudadanos;
en dicho marco, se prioriza el uso urbano de bicicleta en viajes de corta distancia. En Tunja,
se tiene dispuesto el servicio gratuito de préstamo de 53 bicicletas y un corredor exclusivo
de 1,8 km, el cual permite con una inscripcion e identificacion en el sistema, acceder al
préstamo de una bicicleta en una estacion preestablecida ubicada en el perimetro urbano
de la ciudad y regresarla a la misma u otra estacién, dentro del horario dispuesto que va
desde las 7:00am hasta 7:00pm.
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Estructura propositiva

3. Linea Temaética: Ciudad capital con movilidad sostenible e incluyente

3.1. Programa: Modernizacion de lared vial

La red vial tunjana, tanto urbana como urbana-rural, requiere de una intervencion integral y
a corto plazo, evitando sobrecostos en mejoramientos que no resuelven la problemética de
fondo. El programa de modernizacion vial busca la construccion de nuevos tramos viales
como la Avenida del Rio, asi como el mejoramiento de las vias existentes teniendo en
cuenta las diferentes normas y manuales técnicos vigentes. Para ello se crean dos
estrategias en este programa, denominados: Construccion y mejoramiento de la red vial
capital e Intercomunicacion rural-urbana, buscando solucionar la problematica de movilidad
y transitabilidad definida en el componente de caracterizacion. Las obras y equipamientos
gue realice la administracién municipal contaran con los requerimientos establecidos en la
Norma Técnica Colombiana — NTC, la cual establece en sus anexos técnicos, el disefio
universal e inclusivo.

Programa: Modernizacion de la red vial

Mejorar la movilidad y transitabilidad vial a través de la construccion y
mejoramiento integral de la malla vial urbana, asi como de Ila
intercomunicacion rural-urbana

Objetivo:

Unidad de
medida
Porcentaje

Meta
cuatrienio

Linea

Indicador de resultado
base

Viajes en movilidad activa (pie y bicicleta)

3.1.1 Estrategia: Construccién y mejoramiento de la red vial capital

o Realizar obras de construccidon, mejoramiento y/o rehabilitacién de la
Objetivo: . . L .
infraestructural vial que favorezcan el desarrollo econémico de la ciudad.
Indicador de producto Umda_d de Linea Me_ta .
medida base cuatrienio
1 Via urbana construida en pavimento Kilémetros 6,04 5
2 Via urbana pavimentada Kilbmetros 201 37
3 Andén construido Kilometros 4,17 6
4 Andenes rehabilitados Kilémetros 1,87 1
5 Puentes peatonales rehabilitados namero 7 7
6 Sendero peatonal construido Kilébmetros 5 1
7 Sendero peatonal con mantenimiento Kilémetros 0 1,3
8 Ciclo infraestructura urbana construida Kilbmetros 1,8 7
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3.1.2 Estrategia: Intercomunicacion rural-urbana

Desarrollar actividades de mejoramiento en la malla vial permitiendo asi la

ClaEes interaccion entre la zona rural y las ciudades.
Indicador de producto Umda.d de Linea base Mgta .
medida cuatrienio
1 Via terciaria mejorada Kilometros 110,6 60
5 Mantenimiento red_termana placa huella u Kil6metros 1,07 15
otro material de acabado
3 Via terciaria construida Kilémetros 1,07 15

3.2. Programa: Plan Maestro de Movilidad

El Plan Maestro de Movilidad es la herramienta insigne de planeacién y articulaciéon que el
municipio de Tunja requiere para responder a las dificultades de conectividad y
accesibilidad que se presentaron en el capitulo de Caracterizacion.

De esta manera, la formulacion, adopcién e implementacién de un plan maestro de
movilidad permitira al municipio de Tunja establecer una visién de transformacion y
renovacion sostenible de sus patrones de movilizacién y crecimiento urbano. De este modo
busca articular todos los subsistemas de movilidad en la ciudad, priorizando aquellos mas
sostenibles y eficientes (transporte puablico colectivo, transporte no motorizado) y
desincentivando o racionalizando el uso de aquellos que no lo son (uso irracional del
vehiculo particular). A partir de esta vision se establece la Hoja de Ruta, que a través de
acciones (planes, programas y proyectos) en el corto, mediano y largo plazo, se podra
generar una movilidad mas amable y racional en la ciudad (tanto a nivel urbano como
suburbano y rural). ElI Plan Maestro de Movilidad, en este sentido prioriza de manera
eficiente el uso de los recursos que se dispongan e identifiquen para invertir en el sector de
movilidad, evitando el despilfarro o una relacion costo beneficio baja de las intervenciones
publicas. Lo anterior se logra, ya que el Plan Maestro de Movilidad prioriza, bajo criterios
técnicos (buscando el mayor beneficio e impacto), las acciones que adelantara el municipio
de Tunja en un horizonte de largo Plazo. El Plan Maestro de Movilidad, es un instrumento
gue debe ser adoptado por un municipio de las caracteristicas de Tunja, segun lo dispuesto
por la Ley 1083 de 2006, presentandose como la herramienta de instrumentalizacion de la
planeacion del ordenamiento del territorio.

Adicionalmente, el Plan Maestro de Movilidad, da el marco para la formulacién del Sistema
Estratégico de Transporte Publico, como eje estructurante de la movilidad de la ciudad,
generando un escenario de integracion con todos los subsistemas de movilidad y espacio
publico, favoreciendo condiciones de mayor beneficio y mas alto impacto en la puesta en
marcha y operacién del nuevo sistema de servicio publico colectivo. Es por esto que el
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gobierno nacional ha considerado la necesidad de contar con un plan de movilidad al
momento de participar en proyectos de transporte publico para las ciudades del paisa.

Programa: Plan Maestro de Movilidad

Concretar las estrategias y proyectos que permitan a Tunja, alcanzar una
Objetivo: movilidad ordenada, articulada, segura y sostenible, que beneficie a todos
los ciudadanos que requieren desplazamiento dentro de la capital.
. Unidad de . Meta
Indicador de resultado : Linea base .
medida cuatrienio

Porcentaje

Viajes en Transporte Publico Colectivo

3.2.1 Estrategia: Implementacion del SETP para la capital

El servicio publico de transporte, al no contar con un sistema planeado de prestacion del
servicio en horas valle y pico, asi como la falta de infraestructura necesaria para el uso
seguro, cdmodo y eficiente por parte de los usuarios, ha generado inconformidades en la
comunidad tunjana. Se adelantara la gestion ante el Gobierno Nacional para tramitar los
recursos que permitan incluir a Tunja en la Politica nacional de Transporte Urbano, para el
desarrollo del Sistema Estratégico de Transporte Publico. Esto permitir4, entre otros,
mejorar la malla vial de la ciudad, generar espacios publicos de calidad para el acceso al
transporte publico, contar con tecnologia para mejorar la gestion y control del servicio y la
informacion al usuario, robustecimiento institucional, y de esta manera, ofrecer un servicio
de calidad a los ciudadanos que motivara el uso del transporte publico, como primera
apuesta de sostenibilidad en la movilidad de la ciudad

Para lograr este gran objetivo, se requiere la generacion de los estudios y disefios
necesarios para su desarrollo, que permita contar con insumos técnicos robustos, tanto en
los componentes operacionales, tecnolégicos, de infraestructura, asi como en el andamiaje
financiero que busque la sostenibilidad del proyecto, y los soportes legales y juridicos
suficientes para blindar la puesta en marcha y operacion del proyecto. Asi mismo, los
estudios técnicos permitirdn aterrizar la proyeccion de recursos necesarios para su
implementacion y puesta en marcha de esta importante apuesta de ciudad.

Desarrollar la formulacién de los diferentes estudios que garanticen una
movilidad sostenible y eficiente para la ciudad de Tunja.

Indicador de producto Umda.d de Linea base Mgta .
medida cuatrienio

Objetivo:

Estudio Plan Maestro de Movilidad -
PMM y Espacio Publico 2020 - 2040

ndmero

4 Articulo 100, Ley 1955 de 2019
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Estructuracidn Técnico, Legal y
2 Financiera del Sistema Estratégico de ndamero 0 1
Transporte Pablico SETP para Tunja

3.3. Programa: Seguridad vial

La cultura ciudadana en Tunja se ha perdido con el paso de los afios, en las calles se
observa la baja tolerancia, el irrespeto al espacio publico y al peatdén, asi como el uso
inadecuado de aceras y calles que afectan la movilidad en la ciudad. Pensar en una Tunja
moderna y culta, requiere de programas de cultura ciudadana, cultura de movilidad, y
generacion de conciencia para promover la tolerancia y respeto en el espacio que usamos
todos. A su vez, se generard la infraestructura de movilidad multiple para todos los usuarios.

Programa: Seguridad vial

Establecer acciones y mecanismos que garanticen el buen funcionamiento
de la circulacién del transito y promuevan la buena conducta de los actores
viales en una via pulblica considerando su responsabilidad en el
desplazamiento terrestre.

Nro. Indicador de resultado Unlda_d e e Me_ta .
medida cuatrienio

1 Viajes en movilidad activa (pie y bicicleta) Porcentaje 43,5 48,5
Mortalidad en accidentes de transito por cada
100 mil habitantes

Objetivo:

Tasa 0,21 0,13

3.3.1 Estrategia: Movilidad alternativa y sostenible — movilidad activa

Crear e implementar estrategias que promuevan oportunidades de uso de
Objetivo: medios de transporte alternativos y sostenibles, por medio del sistema
"BICIUNE"

Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio

Indicador de producto

Estrategias de promocion de movilidad activa
disefiadas e implementadas - Sistema
"BICIUNE"

3.3.2 Estrategia: Sensibilizacion de actores viales

Garantizar acciones que permitan la apropiacion de la cultura vial a través

de la sensibilizacion de los diferentes actores viales de la ciudad de Tunja.

Unidad de Linea Meta
medida base cuatrienio

Objetivo:

Nro. Indicador de producto

Campafias de seguridad vial para los diferentes

A : namero 0 6
actores de transito disefiadas e implementadas
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(promocién y prevencion) / Racionalizacion del
uso del transporte particular
Actualizacién y mejoramiento de la oferta de
dispositivos de prevencion, control y regulacion
2 del tréfico, sefializacion, priorizacion y namero 0 10
semaforizacién de la infraestructura para la
Movilidad - Disefio e Implementacién
3 Actualizacién del Plan Local de Seguridad Vial namero 0 1
Entidades educativas municipales asistidas
técnicamente en la construccion e
implementacién de los Planes de Movilidad
Escolar (PME)

ndmero 0 12

3.3.3 Estrategia: Control eficaz del transito y transporte de la ciudad

Realizar el giro oportuno para el funcionamiento y operacién del Instituto
Objetivo: de Transito y Transporte, con el fin de garantizar el control eficaz del

transito, transporte y tasas de mortalidad y accidentalidad vial de la ciudad
. Unidad de Linea Meta
Indicador de producto : .
medida base cuatrienio

Funcionamiento y operacion del Instituto de
Transito y Transporte de Tunja

Porcentaje 100
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II. PILAR ESTRATEGICO: NOS UNE EL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO

Introduccidén

El espiritu emprendedor se fundamenta en alcanzar el progreso, el éxito y el constante
crecimiento y desarrollo econémico de un determinado territorio, a partir de aspectos como
la innovacién, la creatividad, el conocimiento, entre otros. Por ende, este pilar estratégico
de manera general esta orientado al fortalecimiento de capacidades y desarrollo humano
de los habitantes de la ciudad de Tunja.

Desarrollo humano que involucra la necesidad de nuevas alternativas de productividad
especialmente en el sector rural, estrategias de expansion laboral, aumento de nuevas
tecnologias, interconexiones, mejora en las comunicaciones y creacion de valor, con el fin
de tener una capital departamental mas competitiva y empoderada de sus caracteristicas y
ubicacion geografica.

Desde el modelo de ciudad que se proyecta para Tunja, este pilar se sostiene en tres lineas
estratégicas que conllevan a la idea prioritaria de trabajar conjuntamente por la salud,
empleo y movilidad de una manera estratégica con los demas pilares del plan de desarrollo
“Tunja la capital que nos une 2020- 2023”.

Asi, en una primera parte, la administracion se ocuparda del desarrollo rural, el
emprendimiento y el comercio, con la creacion de estrategias que permitan la concordancia
entre sostenibilidad y sustentabilidad del territorio; por ello, la creacion de medidas
integrales que propiciaran una mejor agroindustria, contribuyendo asi, a la eliminacién de
brechas que han ido surgiendo en los Ultimos afios entre el entorno urbano y rural.

Tunja es una ciudad compuesta mayoritariamente por microempresas, donde algunas de
ellas hacen que se presente altas tasas de mortalidad empresarial. En este &mbito del
emprendimiento y del comercio se ejecutaran enfoques determinantes, como, por ejemplo,
la gestion de la ventanilla Unica empresarial, para facilitar trAmites y para suprimir barreras
de entrada en el mercado; pero adicional a ello, se crearan alianzas que desarrollen
programas dirigidos a la sostenibilidad en el territorio, el reforzamiento del comercio y el
emprendimiento, logrando asi, un desarrollo empresarial.

En una segunda parte, Tunja como territorio de innovacién, se establece para llegar a tener
una ciudad inteligente, donde el aumento en el uso de nuevas tecnologias, la mejora en las
comunicaciones y la gestion del parque y centro tecnologico lideren un mejor desarrollo de
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vida para todos sus habitantes. Desde la UMCITIs se efectuaran iniciativas que propicien
una infraestructura moderna para las instituciones educativas y se trabajara arduamente en
fomentar el conocimiento, conservacién, manejo y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad en el territorio, a través de actuaciones como la disminucion de C02 en la
ciudad.

Del mismo modo, en la contribucion de ciudad del conocimiento, se efectuaran proyectos
encaminados a la investigacion, fortaleciendo las capacidades investigativas en los
estudiantes y profesionales, para que sean aprovechadas como cimiento en estudios y
desarrollos de nuevas unidades de negocio, haciendo de la investigacion otro estilo de vida.

Este trabajo es entendido como una puesta esencial para que los habitantes de la ciudad
de Tunja cuenten con mayores oportunidades, con mejores desarrollos tecnolégicos y
alcancen altos niveles de calidad de vida.

Anélogamente, en una tercera parte, se idealiza a Tunja como “ciudad bicentenaria
turistica”, en el marco de lograr el reconocimiento a nivel nacional e internacional; teniendo
en cuenta que el sector turistico ha experimentado un notable crecimiento, convirtiéndose
en una industria de gran peso para la economia y el comercio.

El turismo en la ciudad preservara sus recursos patrimoniales, culturales y naturales con la
creacion y potencializacion del consumo de productos autoctonos, estimulo de empresas
turisticas, fomento de practicas sostenibles en el entorno y demas; lo cual dara como
resultado un beneficio arménico e integral para todos los sectores de la economia. Tunja
se convertirA en una capital atractiva y sostenible para inversionistas nacionales e
internacionales, generando condiciones apropiadas que beneficien el desarrollo de nuevos
proyectos como conectividad, infraestructura, oferta hotelera, mano de obra calificada,
menores tramites en el desarrollo de la inversién, entre otros.

En conclusién, las secretarias relacionadas con el cumplimiento de este pilar asumiran el
reto de una ciudad emprendedora e innovadora, por su capacidad de transformarse y
reinventarse en los ambitos sociales, culturales, urbanos y rurales. Una ciudad visionaria al
mundo, que va a comprender que a través de la internacionalizacion se dan mayores
oportunidades de cooperacién e inversion para el crecimiento econémico. La generacion,
transferencia y uso de conocimientos, la gestién de alianzas publico - privadas y el
posicionamiento de Tunja como destino turistico de clase mundial, potencializara la
vocacion de negocios impulsado el desarrollo econémico.

> Unidad Administrativa Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacién
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Caracterizacion
Contexto econdémico departamental

Boyaca esta ubicada en la region andina hacia el centro — oriente del pais, compuesta por
diversos accidentes geograficos, partes montafiosas y planicies. Ademas, el departamento
cuenta con todos los pisos térmicos con temperaturas que van desde los 0°C en la Sierra
Nevada de Guican hasta el Cocuy con 35°C en Puerto Boyaca.

Por tanto, el departamento de Boyacé segun su ubicacion, climay entorno natural hace que
en él se desarrolle diversas actividades como lo son la agricultura, caza, ganaderia,
silvicultura y pesca, industria manufacturera, comercio, restaurantes, turismo,
establecimientos financieros, actividades inmobiliarias, artesanias, mineria especialmente
de esmeraldas, explotacién de hierro, produccién de energia.

Gréfica 17 Composicion sectorial del PIB 2018

Minas y caneras

Informacidn y telecomunicaciones
Industrias manufactureras
Ekectricidad gas ¥ agua

Derechos e impuestos
Construccién

Comercio hoteles y reparation — T 0

Agriculiura, ganaderia y pesca 101

Adgmmistracion pabica y defensa 149
Actividades inmobilanas
Aclividades financieras y de seguros
Act. clentificas y thenicas

Act Entretenimiente

0 5 10 15 20
| Boyaca [ Colombia
*Mota- PIB & precios corrientes de 2018. Participacion porcentusl

Fuente: Cuentas departamentales DANE, 2019- Perfiles Econdmicos departamentales
Mincomercio

Como se puede observar en la grafica anterior, sobre la composicion sectorial del PIB para
el 2018, la actividad econ6mica mas representativa fue el comercio, hoteles y reparacion
con una participacion del 19%, frente al mismo sector, que a nivel nacional obtuvo un 17,7%
de participacion en el mercado. De forma distinta, la actividad de Informacion y
telecomunicaciones obtuvo un 1,6% a nivel departamental frente al nacional, que en el
mismo sector obtuvo un 2,9%. A su vez, la actividad de entretenimiento fue la que menos
porcentaje aporté con un 1,2% al producto interno.
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Contexto econdmico municipal

Teniendo en cuenta las principales actividades que desarrolla el departamento de Boyaca,
en la siguiente gréafica se puede evidenciar las diversas actividades de los tres sectores de
la economia y en los cuales participa activamente la ciudad de Tunja.

Gréfica 18 Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas de Tunja - 2017

Porcentaje del valor agregado por actividades econdémicas — actividades
primarias 4,52%

Porcentaje del valor agregado por actividades econdémicas — actividades
secundarias 14,53%

Porcentaje del valor agregado por actividades econémicas — actividades
terciarias 80,84%

Fuente: TerriData - DNP con informacion del DANE - 2017

Tunja por su ubicacion, poblacion y diferentes estrategias que ha implementado, presenta
resultados significativos para la economia. Las actividades del sector primario tienen un
porcentaje del 4,52 % y para el sector terciario que integra las actividades de servicios, las
cuales pueden influir en la prestacién de servicios como transporte, sanidad, comercio
turismo, entre otros, tiene una participacién del 80%; por ende, se puede analizar que el
sector terciario tiene relevancia en el desarrollo de la economia de la ciudad.

El sector primario es relativamente menor, en comparacion con los demas sectores; este
integra actividades productivas como es la obtencién de materias primas y actividades
como la agricultura, ganaderia, mineria entre otros. Por tanto, se analiza el desarrollo rural,
y a su vez los principales bienes y servicios que se producen en el territorio.

Desarrollo rural, emprendimiento y comercio
La economia rural de la ciudad ha tenido un desarrollo significativo, considerando que Tunja
posee mas extension de area rural que urbana. En la siguiente tabla se puede evidenciar

el area de las unidades de produccidn agropecuaria, con la extensién dada en hectareas
por habitantes.

Tabla 36 Area de las Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA, segun extension (Hectareas -

Ha) en Tunja
Extension de las UPA \ Municipio Departamento
Extension de las UPAs entre Oy 1 Ha 581 71.382 334.615
Extension de las UPAs entre 1y 3 918 153.652 950.484
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Extension de las UPA \ Municipio = Departamento Pais

Extension de las 3y 5 UPAs entre 3y 5 616 110.335 875.323
Extension de las UPAs entre 5y 10 1.079 180.184 1.801.716
Extension de las UPAs entre 10 y 15 639 114.830 1.391.482
Extension de las UPAs entre 15y 20 Ha 462 84.980 1.161.200
Extension de las UPAs entre 20 y 50 Ha 756 262.487 4.217.167
Extension de las UPAs entre 50 y 100 Ha 381 190.258 4.217.167
Extension de las UPAs de mas de 100 Ha 2.189 1.027.193 93.657.104

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2014

Segun el Censo Nacional Agropecuario — DANE, la extensién de las Unidades de
Produccion Agropecuaria UPA tienen una extensién realmente significativa con relacion al
pais, al departamento y al municipio, por ejemplo, para una extension de UPAS entre 1y 3
habitantes, la extension es de 950.484 para el nivel nacional, 153.652 para el departamental
y en lo que respecta al nivel municipal la extension es de 918. Asi, en el territorio rural de
Tunja son muchas las actividades agricolas que se desarrollan y que en la actualidad estan
contribuyendo a la evolucion tanto de la ciudad como del departamento. La agricultura, por
ejemplo, sobresale con los principales productos que son producidos en el territorio y los
cuales son de relevancia dentro y fuera del departamento.

Graéfica 19 Principales cultivos transitorios segun produccién (Toneladas - Tn) en Tunja

Arvejar 0,09% (92 Tn)
Cebolla de bulbo: 0,79% (800 Tn) Otros: 0,21% (216 Tn)

Papa: 38,50% (100000 Tn)

Fuente: Terridata - Evaluacion Agropecuaria Municipal, MinAgricultura - 2016

Los productos mas relevantes en la ciudad son la cebolla de bulbo, arveja, papa y otros.
Identificados estos, como derivados de los cultivos agricolas que tienen un ciclo vegetativo
al afio. El producto mas cosechado es la papa, con una participacion de 98% vy el producto
con menor porcentaje es la arveja.

Segun el Plan Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA del 2019, en el
departamento de Boyaca existe nueve (9) cadenas productivas agricolas: cadena
productiva de la papa, cadena productiva del cacao, cadena de hortalizas, cadena
productiva de frutales agroindustriales, frutales exoéticos, cadena productiva de café, cadena
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productiva de cafa y panela, cadena productiva de la Quinua y los cereales y cadena
productiva del fique. Muchas de ellas son producidas en la ciudad de Tunja, con una
significativa area sembrada. En la siguiente tabla se da a conocer algunas de las cadenas
agricolas presentes en la ciudad.

Tabla 37 Cadenas productivas de Tunja - 2019

Cadena Principales municipios Area Produccion numero
Productiva productores sembrada (ha) ®) asociaciones
Cadena Saboya, Tunja, Siachoque,
productiva de la | Ventaguemada, Arcabuco, Toca, 4.9751,45 942.094,37 45
papa Soraca, Belén
Cadena Aquitania, Ventaquemada, Toca,
productiva de | Samaca, Siachoque, Tunja, 14.908,17 431.696,314 27
hortalizas Nobsa, Tibasosa, Duitama
Cadena Tunja, Saboya, La Capilla,
productiva  de | Covarachia, Samaca, Macanal,
quinua y | Toca, Boavita, Moniquira, 975,55 924,05 11
cereales Sutatenza, Moniquird, Garagoa,
Samaca

Fuente: El Plan Departamental de extensién agropecuaria — PDEA - 2019

Asi, la papa ocupa un lugar destacado en el area sembrada y produccion, pues para el afio
2019, el area sembrada de este tubérculo fue de 4.9751,45 ha y la produccion fue
aproximadamente de 942.094,37 toneladas.

Tunja, territorio de innovacién

El proceso de innovacion en los territorios esta visto como eje de desarrollo
socioecondmico, el cual abarca desde una perspectiva geografica, proporcionando un papel
importante a los actores territoriales, asi como a su respuesta actual al proceso de
globalizacion que exigen las dinamicas empresariales. En el caso de Tunja, se ha venido
realizando eventos que fomentan y promueven el desarrollo de actividades multicampus,
académica, empresarial, social y cultural; y que son el punto de partida del desarrollo a
través de la innovacion.

Uno de esos eventos fue el “Festival Naranja” liderado por la Unidad Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (UMCITI), evento que se realiz6 en el marco del Congreso
Internacional de la Independencia. Evento académico en donde su principal objetivo fue el
de brindar herramientas y recomendaciones, tomando como punto de referencia la
economia y el entorno general de la ciudad; en el participaron empresarios, docentes y
jévenes para generar oportunidades tecnolédgicas a través de la economia naranja.

También se resalta el papel que juega la Camara de Comercio de Tunja y el Observatorio
de Mercado del Trabajo (ORMET) — Boyaca. Este ultimo estd encaminado a promover la
capacidad empresarial y de mercado, otorgando mas herramientas a los empresarios de la
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region. A su vez, El Centro Regional para la Productividad y la Innovacion de Boyacéa
(CREPIB), cuyo objetivo principal es ser eje articulador impulsando el mejoramiento de la
competitividad y productividad a través de la innovacion.

En el ambito de las alianzas, el ultimo cluster conformado fue el “Sumertic” el cual busco la
generacion de empleo, la promocién de empresas de base tecnolégica de Tunja ante el
mundo y el potenciamiento de buenas practicas empresariales para generar productividad
en la region. El Cluster fue integrado por el sector productivo (Colombia mas tv, Sistemas
Electrénicos de Control, GIO Solutions, SIOT, ZAITA, Activa Multimedia, AAA Asesores, J4
System, y aliados del sector académico como la Universidad Santo Tomas y Sennova y por
parte del sector gubernamental la Alcaldia de Tunjay UMCITI.

Ecosistema regional de Emprendimiento

En la siguiente ilustracion se da a conocer el ecosistema regional de emprendimiento en
Tunja, el cual incluye organizaciones y agremiaciones de naturaleza solidaria. Plataforma
regional, instituciones de apoyo académico, instituciones de apoyo financiero y otras
organizaciones, las cuales dinamizan el ecosistema de emprendimiento en el municipio,
impulsan la creacion y consolidacion de empresas competitivas articuladas con los sectores
estratégicos; y al mismo tiempo, fortalecen los procesos emprendedores-empresariales que
contribuyen al desarrollo local y regional (cultura empresarial), a través de mecanismos,
herramientas e instrumentos de fomento productivo.

Figura 10: Ecosistema regional del emprendimiento en Tunja

ECOSISTEMA REGIONAL DEL
EMPREDIMIENTO
TUNJA

1.Impulsa Colombia

2. Camara de Comercio de Tunja

3. Gobernacién de Boyaca

4. Alcaldia de Tunja

5. Red Regional de Emprendimiento de Boyaca

6. Comision Regional de Competitividad de Boyaca
7. Observatorio de Mercado Regional del Boyaca

1. Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

2. Universidad Santo Tomas

3. Universidad de Boyaca
Uni i i ica de C

cl

: F y Tt
. Universidad Antonio Narifio
i6n Universitaria Juan de C

RO

1. Fondo Regional de Garantias
2.C iva de Comerciantes de Boyaca

1. F ion de de solidaria
CONFECOOP -BOYACA
2. Caja de Compensacién Familiar

3. CAMACOL

4. Centro Regional del Productividad de Boyaca
5. F i i de C i

6. FENALCO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ecosistema Regional de Emprendimiento Tunja - 2017
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Cabe resaltar, que la administracién podria optar por trabajar en pro de la generacion de
alianzas de caracter asociativo con los integrantes de este ecosistema de emprendimiento,
haciendo hincapié en los lineamientos de la politica publica para el cooperativismo en
planes de desarrollo 2018 — 2022, pues, a través de las cooperativas se democratiza la
propiedad, se mejora la economia, se crea trabajo decente y se fortalece el
emprendimiento, que es uno de los aspectos mas relevantes y con bastantes obstaculos
gue tiene la poblacién tunjana en la actualidad.

Del mismo modo, se deben realizar acciones que integren componentes multidimensionales
del desarrollo (género, juventud, medio ambiente, inclusion, reduccion de la desigualdad,
financiamientos de emprendimientos, etc.). Estas acciones pueden ser, por ejemplo, la
libertad de asociacion, acceso a un trabajo digno, estable y adecuadamente remunerado o
fortalecimiento de las organizaciones solidarias y estimulo al desarrollo empresarial, entre
otras.

Turismo, creacién de producto

Siendo el turismo una industria tan importante en la contribuciéon de empleo, ingresos para
la ciudad y desarrollo y potencializacion de otros sectores, se presenta reportes segun el
Sistema de Informacién Turistica de Boyaca. Procedentes de Bogota, Bucaramanga,
Medellin y demas ciudades, aseguran un viaje a la capital boyacense.

Grafica 20 Porcentaje de visitantes nacionales al departamento de Boyaca
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SITUR noviembre 2018
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Habitantes de ciudades con connotaciones de tamafo y lugares significativos, eligen a
ciudades como Tunja, ya que ven en ella una opcion para pasar sus vacaciones. Ciudades
como Bogotd, reportd para el afio 2018 un 61,60 %, interpretdndose este favorable
resultado por la cercania que tiene la ciudad con el departamento, dato contrario, ciudades
como Medellin, con un incremento en la distancia con Boyaca, report6 un 2,6%.

Con estos resultados turisticos de Boyaca, se puede observar que ciudades como Paipa,
Villa de Leyva, entre otras, se encuentran liderando la actividad en el departamento. Aln
asi, la ciudad de Tunja no estd catalogada como destino turistico a nivel nacional e
internacional, por lo contrario, se ha considerado como ciudad de paso frente a destinos
mas posicionados en el departamento, evidenciando asi, una debilidad de planificacion
turistica en la ciudad.

Gréfica 21 Porcentaje de visitantes a algunas ciudades del departamento
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SITUR noviembre 2018

Sin embargo, la ciudad de Tunja se encuentra con un 6,07% que es relativamente bajo
comparado con ciudades con tamafios menores en area o nimero de habitantes. Es
indispensable adquirir estrategias implementadas por otros territorios como es la creacién
de producto, para un mayor desarrollo y posicionamiento.

Ademas, estos resultados pueden ser potencializados mediante la creacion de un inventario
de sitios turisticos, ya que, para reporte del afio 2019, segun la secretaria de cultura y
turismo de la Alcaldia de Tunja, no se cuenta con un material que ilustre e informe al turista.
Por ende, la necesidad de crear un inventario de atractivos turisticos y creacién de valor,
por ejemplo, de productos, artesanias y demds. Para 2019, se dispuso de la Guia Arcén de
Tesoros, donde se encuentra la descripcidn de diferentes sitios turisticos de la ciudad.
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Agencias de viajes
Segun SITUR y la Camara de Comercio de la ciudad de Tunja, en lo que se refiere a nimero

de agencias de viajes en la ciudad, se encuentran especificamente 38, dentro de las cuales
se presentan agencias de viajes operadoras, mayoristas y mixtas.

Tabla 38 Agencias de Viajes de Tunja 2020
Agencias de viajes Numero

Operadoras 17
Mayoristas 1
Mixtas 20
Total 38
Fuente: Alcaldia de Tunja a partir de bases de datos de SITUR y bases de Camara de comercio de
Tunja 2020.

Asi, en la ciudad hay 17 empresas operadoras, una sola empresa mayorista y en lo que
refiere a agencias mixtas hay 20. En total, estos tres tipos de agencias aportan
aproximadamente con 90 empleos a la capital del departamento de Boyaca.

Alojamientos

En lo que respecta a alojamientos, la ciudad de Tunja cuenta con una tipologia especifica,
en la que se encuentran:

Tabla 39 Alojamientos en la ciudad de Tunja 2020

Tipo de NUmero Habitaciones = Camas | Empleos
alojamiento
Hoteles 62 1058 1641 210
Hostales 11 93 148 15
Aparte hoteles 6 63 100 16
Total 79 1214 1889 241
Fuente: Alcaldia de Tunja a partir de bases de datos de SITUR y bases de Camara de comercio de
Tunja 2020.

Como se puede observar en la tabla anterior, la ciudad de Tunja en la actualidad tiene
alojamientos por tipologia. Tiene 62 hoteles, 11 hostales y 6 aparte hoteles; los cuales
aportan aproximadamente con 241 empleos directos a la ciudad.

Finalmente, en la caracterizacion de guias turisticos, la ciudad de Tunja solamente cuenta
con un guia certificado en segunda lengua, y a su vez cuenta con un total de 24 guias para
dar a conocer los sitios mas relevantes de la ciudad. De acuerdo con bases de datos de la
secretaria de cultura y turismo, un guia turistico debe contar con tarjeta de acreditacion de
guia y estar activo en el registro nacional de turismo a través de la Camara de Comercio.
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En la actualidad, la ciudad de Tunja cuenta con los siguientes reportes de nimero de guias
turisticos.

Tabla 40 NUmero de guias turisticos en Tunja
Estado en términos de RNT \ Numero de Guias

Activo 16
Cancelado voluntariamente 4
Cancelado por renovar o distinta razon 4
Total 24
Fuente: Alcaldia de Tunja a partir de bases de datos de SITUR y bases de Camara de comercio de
Tunja 2020
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Estructura propositiva
4. Linea Tematica: Desarrollo rural, emprendimiento y comercio

4.1. Programa: Fomento agropecuario

En los ultimos afios se ha evidenciado la necesidad inminente de pasar de una economia
rural de venta de commodities al fomento de encadenamientos agroindustriales, teniendo
en cuenta el aumento de los indices de desempleo, asi como de la ocupacién informal y
ocasional. Sin embargo, es necesario generar las condiciones necesarias para que se
pueda generar esta reconversion productiva. Para ello, se dara el apoyo necesario para el
fomento y el desarrollo de encadenamientos productivos, aumento de la productividad rural,
asi como el acceso y propiedad de la tierra para la formalizaciéon y bancarizacion de la
actividad econémica

Programa: Fomento agropecuario

Desarrollar alternativas que permitan mejorar la productividad rural a partir
de un mejor acceso a la generacion de valor agregado, ademas de la
Objetivo: inclusién en procesos que conlleven a la participacion en los mercados y
permitan potencializar las oportunidades relacionadas con la agroindustria
y encadenamientos productivos.

Indicador de resultado DICEL Ci2 Sl IS

medida base cuatrienio

Productores con acuerdos comerciales suscritos 3
1 . Numero 0 20
- agricultura por 