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Aunque los anteriores fueron los principales enlaces por dependencia para la elaboracion,
agradecemos a todos los funcionarios su participacion y el compromiso con que asumieron esta
importante instancia de decisidn de la ejecucién publica en los préximos cuatro anos.

OTROS IMPORTANTES COLABORADORES

Departamento Nacional de Planeacién, DNP: aun cuando no se establecié acompafamiento
directo al municipio por considerarlo bastante capaz para adelantar autdbnomamente su funcion,
nos estuvieron alimentando constantemente de informacidn, nos invitaron a capacitaciones y
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resolvieron nuestras consultas. Destacamos especialmente a la doctora Nury Amanda Rojas por
servirnos de apoyo desde el proceso de empalme, posterior entrega y seguir sirviéndonos de
enlace ante inquietudes en 2016.

Agradecemos también a todos los Ministerios, entes y dependencias del Gobierno Nacional por
su acompanamiento, el aporte de informacion y las reuniones realizadas para establecer
Ccompromisos.

Igualmente fue importante la informacion suministrada por los organismos de control, sus
orientaciones, desde el proceso de empalme hasta la elaboraciéon del plan, fueron
fundamentales.

Destacamos la coordinacién realizada por el mismo Sefior Gobernador, pues en varias reuniones
con el Sefior Alcalde establecieron los puntos de interés comun. Igualmente la disposiciéon del
Senor Secretario de Planeacion del Departamento quien ademas de adelantar los procesos de
coordinacién de su plan con todos los entes territoriales, dispuso de tiempo especial para
acordar lo de Tunja. Su funcionaria Rubibexcy Cubides Torres, acompaid el proceso y ayudd a
consolidar lo acordado.

También resaltamos la colaboracién de CORPOBOYACA por la informacion suministrada y las
reuniones realizadas, asi como por su serio trabajo para emitir un concepto Util para el
enriquecimiento del plan.

Merece especial reconocimiento el Consejo Territorial de Planeacion, CTP, pues sus miembros
asumieron esta importante labor civica con enorme responsabilidad, tanto en la dedicaciéon de
tiempo como en el analisis serio de los contenidos. Su aporte durante el proceso de revision
como en el concepto emitido fue relevante para la construccion de la version final.

Un especial agradecimiento a las Juntas de Accidon Comunal por los aportes realizados en los
diferentes eventos de socializacidon del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal.
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PROLOGO

Apreciados Tunjanos, presento a ustedes el Plan de Desarrollo
Tunja en Equipo, para el periodo de gobierno 2016-2019.

A los miembros del Consejo Territorial de Planeaciéon, CTP, puse
oportunamente en sus manos el proyecto de este Plan con dos
claros objetivos: el primero, coordinar con el equipo de la
administracion municipal el proceso de socializacion ante la
ciudadania, y el segundo, que con los conceptos de la comunidad, especialmente de los sectores
que cada uno de los que ellos representan, mas la sabiduria propia, lo retroalimentaran, a fin
que este documento reflejara las obligaciones constitucionales y legales del municipio, ademas
de las obligaciones producto del Programa de Gobierno Tunja en Equipo 2016-2019 que la
ciudadania aprobd mediante su voto en las urnas.

Sera también responsabilidad del Consejo Territorial de Planeacidn acompaifarnos en el futuro
seguimiento semestral de la ejecucién del Plan de Desarrollo durante el cuatrienio, dandonos su
importante valoracién y consejo. Debo en este punto hacer notar que los Sefiores Consejeros,
asumieron en este cuatrienio una responsabilidad mayor, pues justamente compete a este 1
gobierno la evaluacidn y revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial, POT.

La Corporacion Auténoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, tiene en sus manos el
seguimiento a este Plan en lo atinente a los asuntos ambientales. Estamos seguros que haremos
con ellos, en este cuatrienio, una importante alianza para avanzar significativamente en la
proteccién de nuestra riqueza natural. Es mucho lo que falta por hacer, pero si sumamos
esfuerzos y recursos, y si actuamos en equipo, podremos avanzar no sélo en la proteccion de
lugares tan importantes y emblematicos como El Malmo, sino también en la adquisicion y
recuperacion parcial de la zona de recarga del acuifero de Tunja, especialmente del lado
occidental, en la recuperacidon de carcavas y también de las rondas de rio. Espero compartan
con nosotros la estrategia de hacer conocer para valorar y apropiar, para cuidar y conservar.

Sefores Concejales, estda en sus manos este Plan de Desarrollo, el cual desde la etapa de
socializacion y participacion de la propuesta ante la comunidad y sus representantes sectoriales,
pudieron ustedes analizar frente al cumplimiento de lo establecido en el programa de gobierno,
en funcidn del control politico que deben realizar, y frente a las necesidades de la comunidad
tunjana. Este documento contiene los ajustes provenientes del ejercicio de participacion
ciudadana, de la retroalimentacién del Consejo Territorial de Planeacion, el aporte de
CORPOBOYACA y de la que el Equipo de Gobierno en desarrollo de este proceso también
encontrd conveniente para enriquecerlo. Ustedes también han sido importantes actores para el
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enriquecimiento de este producto.

Es de resaltar que el proyecto del presente Plan de Desarrollo fue el Unico, hasta donde
tenemos referencia, que durante el mes de marzo estuvo publicado en la Web para
conocimiento y retroalimentacion publica de la ciudadania.

A todos los invito a hacer parte de Tunja en Equipo, a construir un mejor futuro basado en la
primacia del interés general sobre el particular, ejecutando este plan socialmente deseable y
financieramente viable.

PABLO EMILIO CEPEDA NOVOA
Alcalde Mayor
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INTRODUCCION

El sistema nacional de planeacion va desde la planeacidon normativa, estructural, que
corresponde a la Constitucion y leyes, es decir las reglas de juego para la convivencia de la
sociedad, hasta la planeacién operativa, de la accién. Toda ella debe estar engranada,
articulada, y cumplir con su funcion especifica.

El siguiente cuadro nos permite apreciar de manera sencilla como los planes de desarrollo se
soportan sobre los programas de gobierno, los cuales a su vez se soportan tanto en la
constitucion y las leyes como en los planes estructurales o de largo plazo como el ordenamiento
territorial en lo que es de su competencia.

DECISIONES DE CORTO PLAZO - PROYECTOS DE DESARROLLO
PLANES DE ACCION

DECISIONES DE MEDIANO PLAZO - OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
PLANES DE DESARROLLO

DETERMINACIONES DE MEDIANO PLAZO - POLITICAS DE DESARROLLO
PROGRAMAS DE GOBIERNO 3

DETERMINACIONES DE LARGO PLAZO - PLANES ESTRUCTURALES
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ESTRUCTURA DE REPRESENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO
CONSTITUCION, LEYES, NORMAS

En otras palabras, el plan de desarrollo parte de las obligaciones constitucionales y legales que
le competen al municipio y las desarrolla para su implementacién con la visidon politica de
desarrollo establecida en el programa de gobierno.

En consecuencia, este plan de desarrollo incluye todas las obligaciones misionales del municipio
agrupadas en cuatro ejes y las 12 politicas de desarrollo del programa de gobierno,
determinando en cada una sus programas y consecuentes objetivos, y los subprogramas o
estrategias para desarrollarlos, dejando insinuados los futuros proyectos a determinar en los
planes de accion sectoriales anuales.

De cada politica se presenta un resumen diagndstico (que solo muestra los aspectos en los que
la informacidon nos lleva a la necesidad de actuar prioritariamente en Tunja), para pasar a
describir cada programa con su objetivo contado para la comprensidn general del ciudadano, asi
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como los subprogramas con la explicacion de la orientacion estratégica para su implementacion,
que sera de gran utilidad para la futura planeacion de la accion.

Posteriormente observaran un cuadro resumen de los programas y subprogramas con sus
indicadores de resultado y producto respectivamente, la linea base y la meta del cuatrienio. Este
conjunto de cuadros unidos sera la base del proximo plan indicativo establecido por la norma,
desagregando las metas por anualidad asi como los recursos.

Al final del documento se incluye un resumen del Plan de Inversiones, el cual se anexa en
formato digital en Excel por su tamafo y complejidad. Este Plan de Inversiones parte del Marco
Fiscal de Mediano Plazo propuesto, el cual considera el 100% de las fuentes de ingreso y de los
gastos a ejecutar, es decir, no sélo contempla la inversion sino que también incluye el
funcionamiento, y no sélo considera los recursos propios y de transferencia, sino que de una vez
plantea los recursos del crédito y los de gestion en otras instancias gubernamentales y no
gubernamentales.

El importante nivel de detalle en el compromiso de gestion se debe a la fuerte articulacion
realizada desde diciembre de 2015 y en estos dos primeros meses de 2016 con autoridades
nacionales y departamentales. Este plan no sélo esta articulado tedricamente con el nacional y

el departamental, estd articulado con compromisos concretos de cofinanciacion o apoyo en 4
programas de interés comun. La ampliacion de la infraestructura educativa para poder
ofrecerles a nuestros nifios y jovenes la oportunidad de acceder a colegios oficiales con jornada
Unica, el desarrollo del Parque Agroalimentario y otros compromisos adquiridos con entidades de

la Nacién y con el Departamento no son sélo un sueio de este plan, ya son hoy gestiones con
garantia de éxito.

A todos nos hubiera gustado poder hacer mas, pero sofiar no es planear. Llenar de ilusiones la
parte estratégica del plan sin garantia de recursos es llenar de desilusiones futuras a la
comunidad y hacer perder la credibilidad en las instituciones publicas.

Planeamos desde ya la capacidad de endeudamiento y su destinacién, por supuesto, como no
todo es 100% planificable, debe dejarse capacidad de reaccion ante situaciones sobrevivientes,
esto no solo aplica en los asuntos de riesgos, también en lo positivo, como la eventual venida
del Papa y la agenda que se desprenda a nivel nacional con motivo del Bicentenario. Es decir,
este plan también incluye la capacidad de reaccidn ante estos eventos, ademas de la gestién de
los mismos.

Este plan, ademas de cumplir fielmente con la normatividad, de estar enmarcado en las teorias
del desarrollo y la planeacién estratégica, esta disefiado para la facil comprension ciudadana y
consecuente facilidad de seguimiento, dentro del ejemplo de transparencia al que se
compromete seriamente este gobierno. Este es un plan pragmatico, disefiado para el facil
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empoderamiento tanto de la administracion con cada uno de sus funcionarios, como de los
actores sectoriales de la sociedad civil.

Este plan tiene claro desde su concepcion que no debe ser la suma de todos los indicadores, a
todo nivel, de todos los sectores y de todos los érganos nacionales e internacionales, pues en
cuatro anos nadie mueve todos los indicadores v, si se atomizan los escasos recursos existentes
el impacto es nulo. Como bien lo mencioné un funcionario del DNP en capacitacion realizada en
Boyaca, el Plan de Desarrollo no debe volverse un documento tan denso que parezca un
directorio telefénico, debe ser el instrumento que prioriza el desarrollo a alcanzar en los cuatro
afos y por tanto determina los indicadores sobre los que va a evidenciarse el progreso.

Toda dependencia debe tener la bateria completa de indicadores de su sector y hacerle
monitoreo. Esto es una obligacion, creer que todos van a mejorar significativamente en cuatro
afos es una ilusion. Priorizar los objetivos y las estrategias en el marco de los recursos
disponibles y gestionables es planear.

El municipio tiene adoptadas 10 politicas publicas, desarrolladas claramente en este Plan, las
cuales se relacionan a continuacion:

ACUERDO MUNICIPAL POLITICA PUBLICA

ACUERDO MUNICIPAL 026 DE 2011 Por medio del cual se adopta la politica publica de inclusion social para las 5
personas con discapacidad de la ciudad de Tunja, para el periodo de 2011-
2024

ACUERDO MUNICIPAL 003 DE 2014  Por el cual se adopta la Politica Publica de Primera Infancia

ACUERDO MUNICIPAL 006 DE 2014  Por medio del cual se define la Politica Publica para la implementaciéon de
Presupuestos Participativos en la ciudad de Tunja

ACUERDO MUNICIPAL 0017 de 2014  Por medio del cual se adopta y establecer la politica publica para la igualdad
de oportunidades y equidad de género en el Municipio de Tunja: SI MUJERES
y se dictan otras disposiciones

ACUERDO MUNICIPAL 019 DE 2014 Por medio de la cual se establece la politica publica de trabajo decente en el
Municipio de Tunja y se dictan otras disposiciones

ACUERDO MUNICIPAL 006 DE 2015  Por medio del cual se adopta y establece la politica publica en educacion para
el Municipio de Tunja: Todos por la Educacién de Calidad

ACUERDO MUNICICPAL 008 DE 2015 Por medio del cual se adopta y establece la politica publica de infancia y
adolescencia en el Municipio de Tunja

ACUERDO MUNICIPAL 017 DE 2015 Por medio de la cual se adopta e implementa la politica publica de proteccion
y bienestar animal en el Municipio de Tunja y se dictan otras disposiciones

ACUERDO MUNICIPAL 018 DE 2015 Por medio del cual se adopta y establece la Politica Publica de Inclusion
Productiva para Poblaciones en situacion de pobreza y vulnerabilidad del
municipio de Tunja.

ACUERDO MUNICIPAL 026 DE 2015 Por medio del cual se adopta y establece la politica plblica de diversidad
sexual y personas LGTBI de la ciudad de Tunja y se dictan otras disposiciones
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Los presupuestos participativos no se incluyen como un programa o subprograma pues no son
un sector diferente, si ho que como bien lo establece el Acuerdo Municipal, son un cupo de
hasta el 5% del presupuesto de libre destinacidn que debe cargarse a los programas
correspondientes. En consecuencia, no debe manejarse como rubro presupuestal independiente,
deben tener garantizado un cupo suficiente en los principales rubros de interés comunitario
(vias, parques, entre otros).

El recurso para poblacidon en condicién de discapacidad muestra un incremento porcentual
significativamente mayor al histdrico, pero lo mas relevante es que por primera vez los sectores
con importante incidencia en su calidad de vida asumen el compromiso explicito de considerar
sus necesidades especificas o generar la atencién diferenciada correspondiente.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

MISION

La misién de una empresa privada la determinan sus socios, la de una empresa publica el
pueblo directamente o a través de sus representantes. En Colombia, los municipios tienen
claramente establecida su misidn, que no es mas que su funcion, su razon de ser, por medio de
la Ley 136 de 1994 y sus modificaciones determinadas por la Ley 1551 de 2012. Recordemos en
consecuencia ese fin 0 mision y esas funciones que le han sido asignadas:

ARTICULO 10. DEFINICION. El municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que lo senalen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

ARTICULO 30. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal...

3. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacion 7
con las autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

4. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

5. Procurar la solucidon de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifos, las nifias,
los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las
personas en condicidn de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion
constitucional.

6. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los derechos
de la poblacién victima del desplazamiento forzado...

7. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales...

8. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion
limpia en los planes municipales de desarrollo.

9. Cumplir las funciones y obligaciones de competencia del municipio

Ademas de lo anterior, en lo atinente a la Planeacion del Desarrollo la Ley 152 de 1994 le
determina otra funcidon en su articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades
territoriales. Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del
desarrollo econémico, social y de la gestién ambiental, en el marco de las competencias,
recursos y responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley...
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En consecuencia, este Plan de Desarrollo debe claramente cumplir la mision encomendada al
municipio por la Constitucion y las Leyes.

VISION

La vision corresponde a aquella politica de desarrollo escogida por el pueblo al momento de la
eleccion de sus gobernantes. En nuestro caso, la politica establecida en el Programa de
Gobierno - Tunja en Equipo, presentada por el Doctor Pablo Emilio Cepeda Novoa, ha sido la
que el pueblo eligié. En consecuencia, en virtud del Voto Programatico, esta politica debe regir
el desarrollo de la ciudad para el periodo 2016-2019.

La Vision determinada en el Programa de Gobierno y las Politicas para su Desarrollo que en este
periodo de gobierno rigen el Plan de Desarrollo Municipal, son:

Tunja se construye en equipo y el equipo son todos sus ciudadanos, por eso la prioridad son los
asuntos de impacto general, de interés colectivo o ampliamente mayoritario, de alto valor para
el conjunto social, por supuesto, respetando y defendiendo al mismo tiempo los derechos
fundamentales del individuo.

Nuestra vision politica es la de la prevalencia del interés general sobre el particular, aunada a la 8
prioridad del desarrollo social, soportado en un buen aprovechamiento de nuestras condiciones
culturales y ambientales, y respaldado por la generacion de nuevas oportunidades econdmicas.

También caracteriza nuestra vision politica el aprecio por la diversidad en todos los aspectos,
ambiental y cultural asi como en formas de ser y de pensar. La diferencia suma, enriquece a un
pueblo, por lo cual no sélo respetaremos las diferencias, si no que actuaremos para que todos
tengan sus espacios.

Otro aspecto que nos identifica es nuestra concepcion del ambiente como espacio de vida. El
ambiente es todo aquel territorio en el cual nos desenvolvemos, el que usamos, aprovechamos,
aquel en el que compartimos. Es ese hermoso verde de nuestras montafas cubiertas de
vegetacion como en el Malmo, es ese hermoso cielo azul intenso por veces y otras gris, es el
ocre de nuestra tierra y, es también ambiente, cada parque y plaza, nuestras calles, las
fachadas de nuestras casas; es decir es todo nuestro espacio vital. Todo él esta para que lo
disfrutemos de manera responsable, pues queremos que también lo disfruten las préximas
generaciones.

El sector rural no se tratara aparte en el gobierno, serd una poblacién que todos los sectores
deberan atender prioritariamente, consecuentemente en este Plan esta incluida en todos sus
componentes y no como una poblacién a la que sélo se la piensa en un capitulo.
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Esta visidn se desarrolla a través de 12 politicas:

Mejor espacio publico para la convivencia

Dignas condiciones de movilidad

Servicios publicos, control y prospeccion

Vivienda acorde a las realidades poblacionales

Educacidn para la vida y la convivencia

Construccién de tejido social con cultura, recreaciéon y deporte
Prevenir mejor que curar

Atencion diferenciada para poblacion diversa, cultura de convivencia
Rigueza ambiental e histdrica, conocer para apropiar

10 Desarrollo econdmico = oportunidad + identidad + capacidad
11. La seguridad no se puede perder

12. Mayor transparencia, eficiencia y respeto por lo publico

LWoNOUThWN =

MARCO GENERAL MUNICIPAL
CARACTERISTICAS TERRITORIALES

Tunja, capital del departamento de Boyaca, tuvo su fundacion hispanica el 6 de agosto de 1539
por el Capitan Gonzalo Suarez Renddn, sobre los cercados Chibchas. Se encuentra ubicada en el
centro del Departamento de Boyaca a una altitud de 2.782 metros sobre el nivel del mar, tiene
una superficie total de 11.962,72 Ha, 120 km2, que equivalen al 0.5% del area del
departamento, la densidad poblacional es de 1.596,44 personas por km2 y la temperatura
promedio de 13°C.

Los rios: Jordan, que atraviesa a la ciudad de sur a norte, y la Vega, que va de occidente a
oriente, son sus principales fuentes hidricas superficiales.

El municipio de Tunja, se encuentra dividido en 200 desarrollos urbanisticos (zona urbana) y 10
veredas (Pirgua, Runta, Chorroblanco, Tras del Alto, La Esperanza, Porvenir, Baron Germania,
Baron Gallero, La Lajita, La Hoya).

CARACTERISTICAS POBLACIONALES

Basados en datos oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, los
graficos siguientes muestran el comportamiento poblacional total de Tunja. El de la izquierda
con la poblacién en miles de habitantes en los Ultimos tres censos y la proyeccion hecha por la
misma entidad para 2015. El de la derecha las tasas de crecimiento anual intercensal de Tunja,
Boyaca y Colombia en los tres ultimos lapsos.
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Vemos que Tunja venia con una baja tasa de crecimiento poblacional anual del 1.4% entre 1973
y 1985, la cual aumentd al 1.8% de 1985 a 1993, pero de 1993 al 2005 la tasa de crecimiento
anual pas6é al 3%. Mientras el crecimiento poblacional anual en Colombia y Boyaca va
reduciéndose, el de Tunja va en aumento.

Segun el DANE, al final del cuatrienio se espera una poblacién cercana a los 203.000 habitantes,
es decir, se espera que Tunja crezca cerca de 15.000 habitantes.

Esto tiene importantes repercusiones en el manejo de lo publico, pues ese crecimiento
poblacional también implica mayor demanda de: servicios, infraestructura, viviendas,
oportunidades de trabajo decente, sistemas de seguridad, entre otros.

10

CABECERA RESTO
1985 1995 2005 2015 1985 1995 2005 2015
COLOMBIA 120.497.678(26.330.115] 31.889.299| 36.846.935] 10.304.543)| 11.142.069| 10.999.293| 11.356 470
BOYACA 434.848| 530406 646429 723434 702.936| 674728 608885 552973
TUNJA 87.931| 108.801| 146.605| 180.594 6.035 6.410 7461 7.786
DUITAMA 57.681 5397 93.014 102.519 17.366 22914 14.403 10173
SOGAMOSO 66.920 86.713 96.839 98.550 20876 25.788 20.266 14745
RESTO 222.316| 259.535 309.971( 341.771] 658.659| 619.616] 566.755| 520.269

Debemos destacar otra importante caracteristica de los Ultimos afios en el comportamiento
poblacional municipal. Mientras en el Departamento y las otras ciudades importantes del mismo
la poblacion rural esta decreciendo, en Tunja aumenta. En consecuencia, nuestra zona rural
requiere no sélo un sostenimiento, si no que requiere de igual manera de la zona urbana
aumento de condiciones que generen desarrollo y posibiliten vida digna.

Ahora bien, hay otra informacién importante, no tenemos aumento de la natalidad, es mas,
sigue disminuyendo el nimero de nifos por mujer. Esto deja claro que nuestro crecimiento esta
influido fuertemente por inmigracion, principalmente de nuestros pequeiios municipios, de
nuestras zonas rurales, en busca de oportunidades de vida.
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siguiente cuadro tomado de los datos de los censos DANE nos muestra una importante W
caracteristica de esa inmigracion, son significativamente mas las mujeres que los hombres’/Eff2 Mayor deTunja
2005 ya contabamos con cerca de 9.000 mujeres mas que hombres, siendo importante destacar
que esa diferencia se presenta después de los 15 afios en todos los grupos de edad, pues de 0 a
15 afios es mayor el nimero de varones.

1985 1993 2005

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
COLOMBIA 15.192.004| 15.610.217] 17.862.788| 18.344.320] 21.169.835| 21.718.757|
BOYACA 558.244| 579.540] 589.811 603.895] 625.431 629.883]
TUNJA 46.381 47.585 50.869 57.269| 72.684 81.382
COLOMBIA 49,3% 50,7% 49,3% 50,7% 49,4% 50,6%
BOYACA 49,1% 50,9% 49,4% 50,6% 49,8% 50,2%
TUNJA 49,4% 50,6% 47,0% 53,0% 47,2% 52,8%

La siguiente grafica nos muestra otra caracteristica de nuestra poblacién. Si bien es cierto que la
tasa de crecimiento poblacional total es del 3%, lo cual es similar al comportamiento del rango
poblacional 20 a 39 afios, para la franja poblacional de 40 a 59 anos es del 4.2% y para la de 60
y mas anos del 3.7%, indicando que la poblaciéon de mayor edad crece a tasas superiores. Por el
contrario, la poblacion de 0 a 19 muestra aumento del 2.2% y la especifica de 0 a 5 afos se
proyecta sin crecimiento.

11
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Esto también nos deja claro que buena parte de la inmigracion viene en edad laboral avanzada
y en edad de jubilacién.




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL )
2016-2019 ——

Tunja

En Equipo

2010 2010 Alcaldia Mayor de Tunja
Total 68 100%
Industria manufacturera 5 7%
Construccion 5 7%| El cuadro de la izquierda nos muestra la
Comercio, restaurantes y hoteles 20 29%| ocupacion laboral en miles segun datos del
Transp/, almacena/y comunica/ 6 9%| DANE de 2010. Vemos que nuestra
Intermediacion financiera D) 3%

oportunidad laboral esta totalmente centrada

Actividades inmobiliarias 5 7% . . . .
— - en servicios y comercio, con una muy baja
Servicios comun/, soci/ y person/ 24 35% s . .
ocupacion en industria.
Oftras ramas (1) 2 3%
No informa 0 0%

La tabla inferior presenta las Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, a mediados de 2012,
comparadas con la Nacién, Bogota, Duitama y Sogamoso. Es notorio el desbalance de condicion
en el sector rural. También son claros los problemas de hacinamiento y dependencia econdémica,
que van de la mano e indican las bajas oportunidades de trabajo decente.

Cabecera Resto Total
Nombre Prop de Prop. Prop de Prop. Prop de Prop. Co Con Comp.
Municipio [Personas |[Personas [Personas [Personas |Personas |Personas| Comp. Comp. bl P depende
5 S Hacinami | Inasisten .
en NBI en en NBI en en NBI en vivienda | Servicios . i ncia
(%) miseria (%) miseria (%) miseria econém. 12

NACIONAL | 19,66 5,88 53,51 | 25,71 | 27,78 | 10,64 | 10,41 7,36 11,11 3,56 11,33
BOGOTA,D.C | 9,16 1,37 27,84 8,17 9.20 1,38 097 0,57 531 1,56 2,52
TUNJA 10,79 1,50 36,34 9,27 12,01 1,87 125 1,65 5,88 0,83 5,13
DUITAMA 7,46 1,65 19.87 3,64 899 1,89 157 0,75 3,97 0,81 407
SOGAMOSO 721 0,39 34,39 7,98 11,60 1,62 223 2,05 3,69 146 397

El analisis de pobreza y desigualdad nos muestra que la ciudad de Tunja, registré una incidencia
de pobreza de 19.2% y de pobreza extrema de 4.0% en 2014, con una reduccion de 2.9 p.p. en
el indice de pobreza, pero un incremento de 0.6 p.p. en pobreza extrema respecto a 2010. Esto
corresponde a una disminucion de 2.343 personas en pobreza y a un incremento de 1.616
personas en Pobreza Extrema.

Pobreza Pobreza Extrema

2010 2011 2012 2013 2014 2010 201 2012 2013 2014
mTunja mBoyaca =Nacional mTunja mBoyaca = Nacional

Fuente: DNP
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El indice de pobreza en los Ultimos afios se ha mantenido relativamente estable, siendo extrafio
no parecer tener coincidencia con los datos de estratificacion socioecondmica que muestra un
estrato uno de viviendas cercano al 10%, aunque figuran 43.614 habitantes en SISBEN nivel 1.
En cuanto a la pobreza extrema, obedece como se menciond anteriormente, a poblacion
inmigrante de nuestras zonas rurales de otros municipios, por falta de oportunidades, mas no a
generacidon de pobreza local. Esto nos indica la necesidad de visualizar oportunidades para este
segmento de poblacién que se asienta en nuestro municipio.

CARACTERISTICAS URBANAS

El casco urbano ha conservado la estructura propia de las ciudades intermedias colombianas.
Tunja es una ciudad monocéntrica, la topografia favorecid esta disposicion espacial y por
consiguiente las actividades gravitan entorno al denominado centro historico. Los servicios y el
comercio se han desarrollado a lo largo de los corredores viales avenida Oriental y carrera 11
hasta la salida de la ciudad al sur, y hacia el norte por la misma avenida Oriental, la avenida
Maldonado, y la avenida Norte hasta la calle 51.

La ciudad es relativamente compacta, localizada a media pendiente sobre la margen oriental del

rio Jordan en forma alargada. En la periferia occidental, con mayor pendiente, discontinua y con
multiples formas de urbanizaciéon. En la periferia oriental, con pendientes diversas, zonas de
empleo, comercial o de servicios, barrios residenciales y procesos dispersos de urbanizacion que 13
hoy en dia se extienden hasta la variante. La periferia norte mas desarticulada se extiende en

forma de espina de pescado con poca compacidad del suelo y continuidad urbana, primero,

sobre la antigua carretera a Paipa, y mas recientemente, a lo largo de la avenida Norte.

CIERRE DE BRECHAS

NIVELES ACTUALES*
. I r Resultado Esfuerzo en cierre
Variable Municipio Depto. Region esperado 2018%* de brechas
Cobertura neta educacién media o o o o :
(%,2014) 47,4% 48,4% 47,8% 51,1% bajo
Pruebas saber 11 matematicas (2014) 54,9 51,8 51,3 55,0 bajo
Tasa analfabetls(nggon;?yores a 15 afios 3,4% 10,0% 8,4% 3,0% bajo
Tasa de mortalidad infantil-fallecidos por .

mil nacidos vivos (2011) 13,0 154 21,2 10,1 sl
Cobertura vacunacion DTP (2014) 95,8% 88,4% 93,9% 100,0% bajo
Cobertura total acueducto (2005) 97,6% 78,2% 82,2% 100,0% bajo

Déficit cualitativo de vivienda (2005) 8,4% 33,5% 24,0% 3,9% bajo
Déficit cuantitativo de vivienda (2005) 7,7% 7,1% 11,9% 2,6%
Fuente: DANE, Mineducacion, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP 2014

* Nota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacién al 2015.
** Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya superaron sus niveles
esperados a 2018
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El cuadro anterior, muestra las cifras del enfoque de cierre de brechas, en él se evidencia que
Tunja no presenta rezagos en las variables estudiadas, de Educacion, Salud, Vivienda, Agua y
Capacidad Institucional, no obstante, Déficit de vivienda cuantitativo, que segin estudio
requiere un esfuerzo medio, sera atendida a través de la politica cuatro. Vivienda acorde a las
realidades poblacionales, sin descuidar en ningin momento las demas variables que también
tienen acciones previstas en el Plan de Desarrollo Municipal.

El indicador de cobertura neta, es un indicador que confunde y no muestra la realidad territorial,
ni nacional, pues se refiere no solo a cuantos estudiantes estan en el sistema respecto a la
poblacion que se espera esté, si no cuantos de ellos estan en la edad ideal para cada curso,
considerandose por fuera de dicha cobertura quienes vayan adelantados e incluso quienes
terminan un afo antes.

14
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COMPONENTE ESTRATEGICO

El Plan de Desarrollo Municipal Tunja en Equipo - 2016 — 2019 se construyo
participativamente con los actores sociales y politicos del territorio. Es un plan realista, que se
enmarca en cuatro ejes de desarrollo y 12 politicas que se encuentran en total armonia con los
tres pilares expuestos en el Plan Nacional de Desarrollo Todos por un nuevo pais: paz
equidad y educacion.

Politicas Programas

(12) (40)

En el desarrollo de la propuesta estratégica se incluye la articulacion que cada politica de
desarrollo tiene con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, partiendo de las orientaciones
dadas por el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, y la articulacion con los diferentes 15
sectores de inversion.

Para cada una de las politicas se desarrollan programas y subprogramas, cada uno de ellos con
su indicador de resultado o producto. De algunos de ellos y de acuerdo a su tematica, no existe
linea base, es decir partimos de cero (0) y se concluye con la correspondiente meta de lo que
nos proponemos lograr (ej. Mantenimiento). En otros partimos de cifras concretas, porcentajes,
entre otros, de lo que tenemos y debemos mejorar o complementar. Cualquiera de las dos
situaciones nos permite contrastar lo actual con la meta que se propone para el cuatrienio. La
informacién se compila en un cuadro resumen al final de cada uno de los ejes.

El Plan tiene como lo ordena la Ley una estructura sectorial que pueda llevar a un plan de
inversiones y presupuesto sectorizado, lo cual hace que algunos planes o macroproyectos
intersectoriales no sean facilmente visualizados. Un ejemplo de esto es el Plan Bicentenario del
Centro Historico, el cual se constituye para Tunja en Equipo como un espacio de vida donde
se desenvuelven las principales actividades publicas y privadas del municipio. Su conservacion y
desarrollo contemplan, entre otros: el mejoramiento de la Plaza de Bolivar como centro de
encuentro y conservacion por su valor histdrico y turistico. El mejoramiento y aprovechamiento
de las plazoletas aledafias para eventos, puntos de encuentro social, parqueo subterraneo de
vehiculos, bafios publicos, mobiliario, entre otros. La peatonalizacion de las vias y el
mejoramiento de las existentes para mejorar su dinamica. La implementacién de un transporte
colectivo ecoldgico, turistico e incluyente para el sector, el fomento de ciclo rutas y otros medios
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alternativos de transporte no contaminantes. El mejoramiento, la adecuacion y dotacion de las
plazas y plazoletas, los recintos cerrados, teatros y auditorios, construcciones histéricas para el
disfrute de los espectaculos, su salva guarda y proteccion, entre otros.

Otro aspecto a resaltar de este Plan estratégico es su importante vision en cuanto a la
sostenibilidad (econdmica, ambiental, administrativa, legal, entre otras) de todos sus proyectos.
Es decir, que sus proyectos no son concebidos para el corto plazo sino como un valor agregado
al municipio con efectos de mediano y largo plazo, ejemplo de esto es el macroproyecto
mencionado anteriormente y otros que no solo contemplan su construccion sino su operacion,
su sostenibilidad y manejo financiero publico y/o privado y su sostenibilidad ambiental.

I. EJE DE DESARROLLO TERRITORIAL

Este eje de desarrollo concibe el territorio desde el interés general, desde la conveniencia
colectiva, desde su concepcion de espacio de convivencia. En consecuencia, hablamos del
desarrollo territorial con un claro enfoque social, socializante, de construccion colectiva, de vida
en familia, en equipo.

El espacio publico como principal espacio de vida colectiva, articulado por una red de
oportunidades de movilizarse para llegar al encuentro, con garantia de los servicios basicos que 16
garantizan la vida y el desarrollo, permitira que las viviendas no sean unos espacios aislados

sino parte del tejido social.

Alrededor de este eje se esbozan cuatro politicas claramente encadenadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS:

N° Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible
OoDS
1 Mejor espacio publico para|11. Ciudades y asentamientos humanos
la convivencia inclusivos, seguros y sostenibles.
socializante
2 Dignas condiciones de|9. Construir infraestructura flexible, |
movilidad promover la industrializacién inclusiva y &
sostenible; y fomentar la innovacion.
11. Ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros y sostenibles.
socializante
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3 Servicios  Publicos con|6. Asegurar la disponibilidad y la gestién
control y prospeccion sostenible del agua y el saneamiento
para todos/as.

7. Asegurar el acceso a una energia
asequible, fiable, sostenible y moderna
para todos.

4 Vivienda acorde a las|11. Ciudades y asentamientos humanos
realidades poblacionales |inclusivos, seguros y sostenibles.

1. MEJOR ESPACIO PUBLICO PARA LA CONVIVENCIA

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Tunja estd creciendo fuertemente, pero su espacio publico no lo hace en la misma medida.
Aumentan las zonas de expansion sin garantia de equipamiento colectivo, sin espacios
apropiados para el encuentro comunitario, la recreacion, el deporte, el ambiente, es decir, sin

espacios suficientes y adecuados para socializar. 17

Las plazas y parques no cuentan con la dotacién apropiada, siendo alin mas grave que no
cuentan con garantia de mantenimiento. Hemos visto los Tunjanos reconstruir una y otra vez
nuestros parques y luego volverlos a abandonar, generandose enormes costos de recuperacion.
La organizacion comunitaria alrededor de sus espacios publicos barriales y veredales, de sus
jardines cercanos, de sus parques, es casi nula.

El Centro Histdrico nos muestra cada ano mayor pérdida de patrimonio, por tanto, pérdida de
generacion de oportunidades, de ingresos para la ciudad a futuro, y también pérdida de
identidad. La falta de mejores incentivos al adecuado cuidado del patrimonio y mayores
sanciones al indebido manejo de lo publico, que incluye lo privado con efectos publicos, como
son las fachadas, los andenes, los antejardines, entre otros, nos estan generando incentivos
perversos.

Acorde con el POT del 2001 (modificado con el MEPOT 2014) el municipio de Tunja en el afio
2013 cuenta con 613.000 m2 de zonas verdes a nivel Urbano, con un area de espacio publico
efectivo de 3.83 metros cuadrados por habitante (inferior al de Bogota de 3.93, considerado
critico pues el ideal minimo internacional es de 10 m2/habitante), lo que muestra claramente la
falta de espacios verdes, donde predominen los valores paisajisticos, recreativos y de contacto
con la naturaleza, constituyéndose asi como un elemento protector del ambiente que posibilita
la sana convivencia y las relaciones sociales entre los miembros de una comunidad o vecindad.
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La baja capacidad de la Administracion para la gestion del espacio publico, para la generacion
de estrategias para su mejor manejo y cuidado, para la vigilancia de la actuacion privada, no
sblo estda afectando el patrimonio, si no la credibilidad en el estado, en la administracion
municipal, pues son constantes los casos o evidencias de acciones indebidas sin sancion vy las
altas demoras y trabas burocraticas a quienes si quieren cumplir con las normas.

Por otra parte, hay dispersién en la Alcaldia de las labores, estan las reglamentarias y de
conocimiento e interpretacion de la normatividad urbanistica en una dependencia, el control
urbano en otra, las decisiones de acciones policivas por uso indebido en otra, y las de gestién
proactiva o preventiva o sugestiva para la ciudadania en ninguna.

Es importante anotar la falta de un inventario de parques y areas verdes de la ciudad, lo cual
tendra que ser corregido en este gobierno, con un sistema de informacion geografico apropiado
y debidamente actualizado, pero que por el momento no nos permite tener lineas de base en
varios indicadores llevandonos a plantearlos solo como el alcance del cuatrienio partiendo de
cero.

FORMULACION

Esta politica se desarrollara a través de cuatro programas y ocho subprogramas asi:

_— .y 18
1.1. Espacio publico socializante

Tiene por objetivo lograr que los principales lugares de reunion de los Tunjanos y para los
visitantes sean lugares dignos, humanizantes, apropiados para relacionarse. El espacio publico
es el que esta al servicio de todos, es consecuentemente el que debe estar mejor cuidado, en
mejor condicion para su aprovechamiento y disfrute.

1.1.1. Mejoramiento de la Plaza de Bolivar

Esta estrategia nos lleva a comprender que la plaza de Bolivar es como la sala de la casa,
consecuentemente es el lugar de encuentro familiar y con amigos, debe estar adecuada para
reunirse, sentarse a disfrutar, compartir, celebrar, incluso, si es una buena casa o apartamento
debe tener bafio accesible. De su aspecto depende en gran medida el aprecio de los visitantes y
dice del cuidado y buen manejo de los duefios de casa. La Plaza de Tunja alberga joyas
histéricas de enorme valor turistico, por tanto se merece tener condiciones como las mejores
plazas del mundo. Con el mejoramiento de las peatonales aledafas se recuperara la dinamica y
valoracion del Centro.

1.1.2. Mejoramiento de Plazoletas
El Centro Histdrico especialmente, pero también otras partes de la Ciudad, cuentan con
plazoletas, insuficientemente aprovechadas para el encuentro social y desaprovechadas para
servicios complementarios. La Plazoleta Muisca es un claro ejemplo de una oportunidad de
parqueo subterraneo, plazoleta de eventos y lugar de banos publicos, como zona aledafia al
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Centro historico que por el Plan de Manejo Especial tiene obligacion de ir aumentando su area
peatonal hasta llegar al 100%. Lugares como ese pueden mediante concesion garantizar su
funcionamiento y mantenimiento permanente, ademas de seguir garantizando, con mejor
calidad, los servicios actuales para realizar eventos.

1.2. Espacio publico ecosostenible
Tiene por objetivo tener mayor area verde con fines recreativos, contemplativos y de proteccion,
ademas de asegurar para ellas una mejor condicidon y consecuente aprovechamiento social de la
poblacién urbana y rural.

1.2.1. Mantenimiento y recuperacion de parques y areas verdes
Esta estrategia incluye no sdlo realizar actividades de recuperacion y mantenimiento de rondas
de rio, areas de drenaje natural (carcavas, canales), parques, zonas verdes, jardines, fuentes y
nacimientos, entre otros, sino que busca ademads generar estrategias econdmicamente
sostenibles para mantenimiento y mejoramiento permanente mediante la participacion
comunitaria o por medio de Asociaciones Publico-Privadas, APP.

1.2.2. Ampliacion de parques y areas verdes
Aumentar el area verde en la zona urbana mediante parques lineales en rondas de rio como el
Jordan, la recuperacidn de carcavas y nuevos parques, combinando la funcion de proteccion con 19
la de uso contemplativo y de esparcimiento para valoracion y apropiaciéon comunitaria, sera esta
estrategia. Las zonas sur y suroccidental tienen prioridad por tener la mayor falencia. Igual
ocurre con las veredas.

1.3. Espacio publico barrial y veredal
Tiene por objetivo tener mayor y mejor area en barrios y veredas con fines de encuentro o
reunion comunal, recreativos, deportivos y de esparcimiento, ademas de asegurar para ellas una
mejor condicién y consecuente aprovechamiento social.

1.3.1. Mantenimiento y recuperacion de parques y areas de encuentro y
recreacion barrial y veredal
Esta estrategia implica realizar actividades de recuperacion y mantenimiento de centros
comunales, parques, canchas, juegos, jardines y otros equipamientos comunales barriales y
veredales, con estrategias econdmicamente sostenibles para mantenimiento y mejoramiento
permanente mediante la participacién comunitaria.

1.3.2. Ampliacion de parques y areas de encuentro y recreacion barrial y
veredal
Aumentar los lugares de encuentro, esparcimiento y recreacién, especialmente en nuevas zonas
de desarrollo y generar condiciones comunitarias para su sostenibilidad.
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1.4. Gerencia del espacio publico

Tiene por objetivo fortalecer la capacidad de la administracion municipal para gerenciar el
espacio publico, compuesto por plazas, parques, rondas de rios, carcavas, vias de todo tipo,
andenes, fachadas de las edificaciones, paisaje y, en general, todo aquel espacio horizontal y
vertical de uso y disfrute publico. La garantia del derecho colectivo sobre el particular es
indispensable en este aspecto y consecuentemente deben desarrollarse estrategias para el
debido cuidado del uso del espacio publico bajo reglas claras. Debe igualmente garantizarse el
cumplimiento de las normas por parte de los particulares y actuar con eficacia cuando se viola el
interés general.

1.4.1. Mayor capacidad de gestion y control

Esta estrategia implica realizar actividades conjuntas e integrales de vigilancia de las acciones
de los particulares sobre el espacio publico en cumplimiento de las normas vigentes. Vigilancia
de las funciones que ejercen las curadurias, las empresas de servicios, entre otros. Vigilancia
para evitar la indebida ocupacién o usufructo del espacio publico (incluye la recuperacion de
andenes para el peatdn). Vigilancia para el especial cuidado de nuestro patrimonio histérico y
cultural. Sin embargo, lo mas importante de esta estrategia es revisar las normas que rigen el
comportamiento y la seguridad del ciudadano en nuestra realidad, para replantear con mayor
éxito las normas fiscales y de policia para el cuidado de nuestro importante espacio publico,
para asegurar las condiciones sanitarias, generando estrategias de apropiacion ciudadana en
defensa del bien comun, actuando en equipo las diferentes instancias competentes.

20

Se concentraran en una sola unidad los conceptos de uso, las estrategias para el adecuado
comportamiento ciudadano frente al espacio publico, el cuidado, el cumplimiento y el inicio de
las acciones ante los infractores, a fin de mejorar sustancialmente la efectividad de las medidas.
La ocupacidon ordenada y estética del espacio es una manera de combatir el desorden y la
antiestética. Este subprograma incluye la ejecucion y optimizacién de los tramites de urbanismo,
como: estratificacion, nomenclatura, uso del suelo, entre otros.

Implementacién de una red de vigias del espacio publico que mantenga informada a la
administracion de las situaciones que van en contra del buen uso del espacio publico.

1.4.2. Ordenamiento territorial actualizado
Garantizar la evaluacion del POT vigente. Revisién general del POT por vencimiento de
vigencias. Actualizar y modificar concertadamente los contenidos de corto, mediano y largo
plazo para su implementacion en los proximos 12 afos.

Esta estrategia estara claramente regida por la prevalencia del interés general sobre el
particular, por la garantia de la sostenibilidad ambiental, la gestion del riesgo, por el
aseguramiento del conveniente espacio para movilidad y equipamiento publico, por la adecuada
organizacion politico — administrativa para la gestion del territorio, y por el adecuado equilibrio
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entre plusvalias y compensaciones. Igualmente respetara y agilizard el cumplimiento del Plan
Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico, PEMP, Resolucion 428 de 2012 Ministerio
de Cultura, garantizara la no atomizacion del espacio publico o micro planeacion con micro
zonas de bajo uso publico, modernizara el desarrollo en zonas rurales determinando centros
poblados, considerara zonas suburbanas de mediana densidad para usos especificos, una zona

franca, entre otros.

Se implementara un sistema de informacion georeferenciado que permita mantener, ademas de
las condiciones naturales y decisiones de uso, la historia de ocupaciones, actuaciones y tramites
por predio, tanto particular como de uso publico.

CUADRO RESUMEN DE METAS

LINEA
PROGRAMA / SUBPROGRAMA INDICADOR DE RESULTADO / DE META
PRODUCTO
BASE
1.1. Espacio publico | Metros cuadrados (m?) 0 22.000
socializante mejorados en el cuatrienio.
1.1.1. Mejoramiento Plaza de | Porcentaje del Plan de mejoramiento 0 100
Bolivar de la Plaza de Bolivar ejecutado.
1.1.2. Mejoramiento de Plazoletas | Metros cuadrados (m2?) en el 0 15.000
cuatrienio.
Metros cuadrados (m?) en
1.2, Espacio publico | buenas condiciones de
. . . 0 110.000
ecosostenible aprovechamiento ecosostenible
intervenidos en el cuatrienio
1.2.1. Mantenimiento y 2
recuperacion de parques y areas Metros Ct_Jadrados (m?) r ec_uperados 0 80.000
y mantenidos en el cuatrienio.
verdes
%'2'2' Ampliacion de parques y Metros cuadrados (m?) ampliados 0 30.000
areas verdes
C . Metros cuadrados (m?) en
ot Zanef [nUlEs ety buenas condiciones de 0 30.000
veredal .
aprovechamiento comunal.
1.3.1. Mantenimiento AN .
. , Numero de parques y/o areas de
recuperacion de parques y areas - ;
- . | encuentro y recreacion mantenidos o 0 10
de encuentro y recreacion barrial
recuperados.
y veredal
1.3.2. Ampliaciéon de parques vy | ,,-
areas de encuentro y recreacion Numero de nuevos parques /o 0 4

barrial y veredal

areas de encuentro y recreacion.

21
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14 Gerencia del espacio Num_e’ro de actua_cwnes de 6.170 12.340
publico gestion y control realizadas.
1.4.1. Mayor capacidad de | Niumero de estrategias nuevas o 0 4
gestion y control ampliadas de gestion o control.
1.4.2. Ordenamiento territorial | Revision y ajuste total del Plan de

. . o 0 1
actualizado Ordenamiento Territorial.

2. DIGNAS CONDICIONES DE MOVILIDAD

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Este es también un tema que afecta a todos los ciudadanos, por tanto prioritario en el Plan de
Desarrollo Municipal Tunja en equipo. La ciudad viene mejorando el espacio peatonal, aun
insuficiente, pero cada vez tiene mayores problemas de movilidad por falta de una adecuada
planificacion vial y exigencia de condiciones para el transporte vehicular en los nuevos
desarrollos barriales. Tendremos que eliminar nudos de transito como el de la Glorieta Norte,
mejorar las conexiones oriente-occidente a lo largo de toda la ciudad y tener un adecuado
programa de mantenimiento preventivo tanto urbano como rural para no sufrir vias en mal

estado.
22

La red vial principal de la ciudad esta constituida en su mayoria por vias longitudinales (Avenida
Oriental, Avenida Norte, Avenida Maldonado, Avenida Col6n y Avenida Suarez), estos corredores
estructuran la movilidad de la ciudad en sentido norte sur, aunque son insuficientes y por tanto
se requiere la construccion de vias longitudinales alternas y continuas, que permitan conformar
una red articulada y ademas disminuir las cargas de trafico sobre las pocas vias existentes.
Aunado a lo anterior, los desplazamientos en sentido oriente occidente se ven limitados por el
déficit de vias que existe actualmente, ocasionado por la barrera que ha significado la presencia
del corredor férreo y de la Avenida Oriental, esta Ultima que presenta una diferencia de nivel

- bastante dificil de salvar en sentido oriente

o . .

a% e —_— occidente..
TRV La distribucion modal de viajes en la
wAuto particular - cjudad, obtenida a partir de la encuesta
m Taxi domiciliaria llevada a cabo en el afio 2012,
B Motocideta con ocasion del Convenio
B Bicicleta Interadministrativo 010 de 2012, celebrado
s entre la Alcaldia de Tunja y la Universidad

Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
muestra que casi la mitad de estos se
realiza caminando (42%), es decir, se
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denota una participacion muy importante de los peatones en la movilidad de la ciudad; sin
embargo, esta importancia no se refleja en las condiciones de la infraestructura destinada a
ellos, ya que actualmente se presentan problemas asociados a restricciones para la circulacién
en andenes y presencia de obstaculos en los mismos, ademas en la estructuracién de los
proyectos viales se concentra el esfuerzo y el disefio hacia soluciones para la movilidad vehicular
sin tomar en cuenta los requerimientos y necesidades de los peatones, especialmente de
aquellos que presentan condiciones que limitan su movilidad.

El centro histdrico de Tunja tiene una connotacién eminentemente peatonal, lo que se refleja en
las bajas velocidades que se presentan en esta zona, ademas el centro de la ciudad representa
el destino natural de la mayoria de viajes de los ciudadanos Tunjanos, dada la concentracion de
servicios administrativos y comerciales presentes en esta zona de la ciudad.

Necesitamos estar conectados por vias cada dia mas amables para el peatdon y los medios de
locomocion alternativos, la cantidad de automoviles cada dia es mayor, los indices de
contaminacién se disparan, los tiempos de desplazamiento se alargan, perdemos tiempo
precioso de poder hacer actividades que nos den mejor calidad de vida por estar en medio del
trancon diario. La avenida oriental y norte son hoy el eje central de nuestra ciudad; debemos
adaptarlas al uso urbano y solucionar su adecuado flujo con las intervenciones necesarias, a fin

de generar las condiciones para el transito seguro de los peatones y de las bicicletas; estas vias 23
son la interconexion de toda la ciudad.

A pesar de que la bicicleta no presenta una alta participacion dentro de los modos de transporte
utilizados por los tunjanos, es necesario incentivar su utilizacién, como medio para promover un
ambiente mas limpio, mejores condiciones de salud para los potenciales usuarios y facil acceso a
un modo de transporte econdmico, este Ultimo factor es la principal causa para la utilizacion del
transporte publico colectivo en Tunja, de acuerdo con el Observatorio de Movilidad adelantado
con ocasion del Convenio 052 de 2013 entre la Alcaldia de Tunja y la Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia.

Implementar bahias y paraderos de servicio publico para el ascenso y descenso de pasajeros
vigilando su forzoso cumplimiento por parte de los prestadores del servicio publico y los
usuarios, para evitar el actual desorden. Los paraderos como infraestructura de apoyo a los
sistemas de transporte requieren de condiciones adecuadas de localizacion y caracteristicas que
permitan acceso universal a todos los usuarios, actualmente no existen en la ciudad paraderos
que cumplan con las condiciones adecuadas de accesibilidad para personas con movilidad
reducida o personas en condicion de discapacidad, tampoco vehiculos de transporte publico ni
elementos de control que estén equipados con ayudas para las personas en condicion de
discapacidad.

Es importante comprender que para tener una buena movilidad no basta con tener buenas vias,
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también se requiere una adecuada cultura ciudadana, un compromiso de todos para respetar las
reglas de trafico por el bien general. Este no es un tema solo de los transportadores, es también
una responsabilidad de los conductores de vehiculos particulares y de los peatones y usuarios
del transporte publico. Todo acto que perjudica a otros es violencia, engendra mas violencia y
nos convierte en enemigos, no nos permite vernos como parte del mismo equipo, de la misma
familia, de la misma sociedad. Campafias con fuerte intervencidén de gente de todas las edades
nos ayudaran a tomar conciencia, vivir mejor y movilizarnos de manera mas agil y agradable.

El plan de movilidad adoptado desde el afio 2010, en el programa de organizaciéon del sistema
pide que se formule un plan de parqueaderos para toda la ciudad, determinar donde y como
racionalizar el uso de nuestros vehiculos particulares y la ocupacidon que ellos hacen del espacio
publico.

La organizacion del sistema de transporte publico es el segundo componente importante en el
programa de organizacion del sistema de movilidad, planteado por el plan, con el propdsito de
mejorar la seguridad, comodidad, costo, tiempos de viaje y confiabilidad del servicio. Se
requieren soluciones que mejoren su operatividad y su calidad. Las empresas que prestan este
servicio pueden organizarse para crear un sistema operativo que les permita unificar terminales,
integrar rutas, distribuir frecuencias, controlar tiempos intermedios, racionalizar su parque
automotor de acuerdo a la demanda y establecer un sistema de recaudo unificado con tarjeta 24
que elimine el manejo de dinero dentro de los vehiculos, con el objeto de erradicar las largas
jornadas de trabajo de los conductores, la guerra del centavo, las demoras y los riesgos de
accidentalidad.

De otra parte y teniendo en cuenta el continuo crecimiento urbanistico y crecimiento poblacional
que en los Ultimos afios ha tenido la ciudad de Tunja, se requiere hacer una revisidn de las rutas
de transporte publico de pasajeros a fin de cubrir todas las necesidades insatisfechas de
demanda en algunas zonas de expansion y crecimiento urbano.

Durante el afio 2015 se llevd a cabo la primera fase de la implementacion de un sistema
organizado de transporte publico colectivo en la ciudad; esta fase incluyd la reestructuracion de
recorridos, la conformacion de un solo operador (Mi Ruta) y la unificacion para la prestacion del
servicio en las rutas y servicios reestructurados. Las fases posteriores de implementacion
contemplan aspectos relacionados con modernizacion del parque automotor y la inclusion de
elementos de control y recaudo.

De acuerdo con la informacion recopilada y procesada en los convenios interadministrativo 010
de 2012 y 052 de 2013), en Tunja la tasa de mortalidad por accidentes de trafico es de 12.9
personas por cada 100.000 habitantes (superior al promedio nacional de 10.4) y la tasa de
morbilidad es de 106 personas por cada 100.000 habitantes (inferior al promedio nacional de
157). Se establecié también que los usuarios mas vulnerables son los peatones (principalmente




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL s,

2016-2019 .
Tunja

En Equipo

Alcaldia Mayor de Tunja

ninos y adultos mayores), ciclistas y motociclistas en el sistema de transporte urbano: 40% de
las victimas en el municipio son peatones, 11% motociclistas y 3% ciclistas. Adicionalmente, se
hace énfasis en la vulnerabilidad de usuarios con restriccion de movilidad y se establecen
directrices para desarrollar infraestructura orientada a los usuarios vulnerables e integrarla de
forma segura al sistema de transporte urbano.

Por ultimo, la ciudad de Tunja requiere de una sefializacion acorde con su condicién de ciudad
turistica y colonial. Una senalizacién informativa que permita a propios y turistas llegar de una
manera agil a sus destinos y que les permita ubicar facilmente los atractivos turisticos,
religiosos, coloniales y gastrondmicos con que cuenta nuestra bella ciudad.

La ciudad adolece de medios de transporte aéreo, lo que obliga a estudiar y viabilizar la manera
de contar con un aeropuerto acorde a las condiciones del municipio y la demanda de este medio
de traslado a otras localidades.

Todas estas acciones e intervenciones requieren de muchas condiciones para que se puedan
perfeccionar, recursos, disciplina, educacién, cultura, innovacion, conviccidon y compromiso, lo
Unico dificil es empezar y para eso seremos un equipo. La gestién incluird la posibilidad de
acceder a recursos APP.

FORMULACION 25
Esta politica se desarrollara a través de cuatro programas y 11 subprogramas asi:

2.1, Movilidad eficiente y amable
Tiene por objeto ampliar, mejorar y mantener tanto la red vial vehicular como la de medios de
transporte alternativos (bicicleta, patines, patineta, entre otros). Los andenes, las vias
peatonales y sus obras complementarias, entre ellas, los paraderos y accesos deben estar al
servicio de todos, eliminado barreras arquitectdnicas para mejorar la accesibilidad de las
personas en situacion de discapacidad, tercera edad, entre otros tipos de poblacion.

2.1.1. Ampliacion y mejoramiento de la malla vial vehicular
Esta estrategia incluye la apertura y construccién de nuevas vias tanto pavimentadas como en
afirmado, la pavimentacion de existentes en afirmado o tierra y la construccion de obras
accesorias como pasos a desnivel y puentes peatonales. Este desarrollo se adelantara tanto en
area urbana como rural, zonas suburbanas y centros poblados en la zona rural. En la ciudad
sera prioridad el desarrollo de vias oriente-occidente trazadas en el ordenamiento territorial.
Incluye adquisicién de terrenos.

Incluye gestién ante la Nacidon y Gobernacion para la construccion de la Circunvalar de
Occidente.
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Se priorizara la construccién de vias como: Avenida del Rio incluida ciclo ruta, las del Plan Vial
para el nuevo terminal de transportes (calle 21, entre terminal y Avenida Universitaria, Doble
Calzada, Glorieta Baracaldo, Glorieta Terminal, Perimetral nuevo terminal), transversal del
Seminario, Via la Toyota Calle 51, Via entre Cafesalud y Circunvalar BTS, y Avenida Juan José
Rondon.

La construccion de las glorietas de la Plaza de Mercado del Sur, Los Hongos, terminal actual, La
Toyota y Holcim.

Construcciéon de puentes peatonales en el Barrio los Muiscas y Mesopotamia — Santa Inés. El
mantenimiento de los puentes peatonales existentes en los barrios Obrero, entrada Jordan,
Hospital Antiguo, Colegio de Boyacd, UPTC, Santa Inés y Villa Luz.

Gestion ante la BTS para la construccidon de tres puentes: Ciudad Jardin - Pinos de Oriente,
salida a Soraca y Pirgua.

Gestion intercambiador vial y peatonal Glorieta Norte.

2.1.2. Mantenimiento de la malla vial vehicular
Esta estrategia debe garantizar el mantenimiento oportuno de la malla vial existente tanto de la
zona urbana como de la zona rural. En los casos en que el estado de la estructura del 26
pavimento requiera por su alto deterioro recuperacion total, también se adelantara. También
incluye el mantenimiento de las obras conexas, el mantenimiento y la construccion de puentes
peatonales, asi como la como gestion de puentes sobre la doble calzada ante la BTS.

Se priorizara el mantenimiento vial de la salida a Soracd y salida a Moniquira.

2.1.3. Ampliacion y mantenimiento de vias para modos alternativos
Esta estrategia abarca: la peatonalizacion de una importante zona del centro histdrico con
acceso exclusivo adicional de un sistema de transporte publico colectivo ecoldgico, turistico e
incluyente, la construccion o habilitacion de ciclorutas, el mejoramiento de andenes existentes,
asi como las gestiones para la construccion de andenes en vias existentes que no cuentan con
ellos, establecer la normatividad necesaria para que todo nuevo proyecto contemple en primera
medida la construccion de los andenes, ademas senderos peatonales incluyentes.

2.1.4. Construccion y mejoramiento de paraderos
Estrategia encaminada a generar lugares exclusivos para acceso del peaton a los vehiculos de
servicio publico colectivo, con condiciones de accesibilidad sin limitaciones para los ciudadanos
diversos.

2.2, Movilidad inclusiva y sostenible
Su alcance implica el desarrollo de un sistema de transporte colectivo ecoldgico, turistico e
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incluyente, exclusivo para el centro histdrico de la ciudad y la organizacion y fomento de otros
medios de transporte por la ciudad, todo ello encaminado a aumentar el porcentaje de viajes en
transporte colectivo o en modos alternativos no contaminantes.

2.2.1. Transporte en centro histdrico ecoldgico, turistico e incluyente
El centro de la ciudad, en cumplimiento del Plan Especial de Manejo del Centro Histérico, debe
avanzar en su peatonalizacién, en la reduccion del transito vehicular, en la disminucion de la
contaminacién que de él se desprende. Ademas, esta valiosa zona de la ciudad amerita un
desarrollo econémico producto de la generaciéon de condiciones que la proyecten comercial y
turisticamente.

2.2.2.0rganizacion de ciclorutas y otros medios alternativos de transporte
en la ciudad
La habilitacion de corredores permanentes y temporales para modos alternativos de transporte,
la implementacion de ciclo parqueaderos en puntos estratégicos de la ciudad donde se posibilite
el intercambio hacia otros modos de transporte, campafias para incentivar su uso y estrategias
que potencien su implementacion como el alquiler o préstamo de bicicletas, se unen en esta
estrategia.

2.3. Gestion eficaz del transporte 27
La mayor cobertura del servicio y la mejor calidad del mismo son el objetivo a alcanzar,
mediante revision de las condiciones y regulaciones urbanas: tanto para el transporte publico
como el privado, tanto para el municipal como el intermunicipal y tanto para el trasporte de
pasajeros como de carga. Las estrategias de seguridad vial junto a una adecuada sealizacion y
semaforizacién complementan las estrategias que garantizan el objeto.

2.3.1.Revision y actualizacion del sistema de transporte publico

Involucra la revision del sistema de rutas existentes, revision de nuevas necesidades por
desarrollo urbano, revisién de estrategias de subsidios o tarifas diferenciales dirigidas a la
poblacion mas vulnerable y estudiantes, implementacion del sistema de recaudo unificado para
el sistema de transporte publico colectivo, que permita intercambios o trasbordos gratuitos o a
un costo que resulte marginal para los usuarios y en lograr jornadas de trabajo razonables para
los conductores, estrategias de eficiencia en transporte publico individual, implementacién de
intercambiadores modales entre el sistema de transporte publico colectivo urbano y el
transporte intermunicipal y el sistema de bicicletas que se implemente.

2.3.2.Revision y organizacion del transporte particular de pasajeros y de
carga

Ordenamiento del transporte de carga al interior de la ciudad, elaboracién e implementacion del

plan maestro de estacionamientos, el cual incluye la revisioén y determinacion de posibles zonas
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azules o zonas de estacionamiento en via reguladas, ademas de la identificacion de puntos de
congestion e implementacion de medidas para su solucion.

2.3.3.Seguridad vial, seializacion y semaforizacion
Elaboracién e implementacion del Observatorio de Movilidad, del Observatorio de Seguridad Vial
y del Plan de Seguridad Vial. Creacion de un Centro de Control de Transito. Ampliacion,
actualizacién y modernizacién de intersecciones semaforizadas. Ampliacién, actualizacion vy
mejoramiento del sistema de sefalizacion de transito. Se incluye la obligatoriedad por parte de
constructores y urbanizadores de presentar e implementar planes de manejo de trafico que
mitiguen el impacto de la ejecucion de las obras sobre la circulacion peatonal y vehicular.

2.3.4.Terminales de transporte

Esta estrategia incluye: La operacidn y mantenimiento del terminal de transporte terrestre
actual, los estudios, tramites previos y puesta en operacion del nuevo terminal de transportes,
de acuerdo a la forma y/o figura juridica que se concerté entre Municipio de Tunja y la
Gobernacion de Boyaca; el proceso de apoyo a los arrendatarios de las areas comerciales del
actual terminal de transporte a fin de mitigar el posible impacto social que pueda generarse por
el traslado del terminal; la determinacion del uso a darse en las actuales instalaciones y el
estudio de conveniencia y manejo de puntos satélites del terminal, formalizando y ordenando su
operacion a fin de eliminar la informalidad que actualmente se presenta en estos sitios. Incluye 28
por ultimo la definicion de los corredores que podran ser utilizados por los vehiculos de
transporte intermunicipal para llegar y salir del nuevo terminal de transporte, y por ende la
definicion de las necesidades de nuevas vias o adecuacion de vias existentes.

También incluye la gestidén para mantener viva la posibilidad del transporte aéreo en la ciudad
con la Aerondutica Civil.

2.4, Cultura ciudadana para la movilidad
Con el fin de hacer mas agradable la convivencia en las vias y espacios de circulacion publicos,
logrando ademas reducir la accidentalidad, se adelantaran estrategias tanto de generacion de
material didactico para utilizacion a nivel de establecimientos educativos como de empresas en
el conocimiento de las normas de transito y la conveniencia de su cumplimiento, como de
campahas que inviten a uso de medios alternativos de transporte.

2.4.1. Formacion sobre normas, seguridad y medios alternativos
Esta estrategia pretende llegar con material didactico para los establecimientos educativos y
material didactico para las empresas, a fin de dar a conocer masivamente las normas de
transito, generando conciencia de la conveniencia de su cumplimiento no sélo para la mejor
movilidad, sino también para la seguridad de las personas y para la salud mental de todos los
ciudadanos al reducir la agresividad que generan los abusos. También incluye esta estrategia las




2016-2019

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL e !

nja

En Equip | ;

Alcaldia Mayor de Tunja

campafas y eventos que inviten al uso de medios alternativos de transporte, como pueden ser
las ciclorutas por dias u horas, el dia de medios alternativos, entre otros.

CUADRO RESUMEN DE METAS

PROGRAMA / INDICADOR DE RESULTADO / LINEA DE | META
SUBPROGRAMA PRODUCTO BASE
. . Kilometros de vias construidas,
2.1. Movilidad eficiente y | racyperadas y mantenidas. 0 122,1
amable
Velocidad promedio de recorrido. ND 20
Kildmetros de vias con pavimento. 196 202
Kilometros de vias en afirmado. 19 19
2.1.1. Ampliacion y | Kildmetros de pavimentacion de vias 0 3
mejoramiento de la malla vial | destapadas en afirmado.
vehicular Puentes peatonales construidos 8 10
Puentes peatonales reconstruidos o 0 8
readecuados en el cuatrienio
Kildémetros mantenidos por parcheo. 0 40 29
Kildmetros con recuperacion total del 0 4
2.1.2. Mantenimiento de la | pavimento.
malla vial vehicular ]
Kilometros mantenidos y mejorados 0 60
de vias rurales.
Kildbmetros de vias peatonalizadas y
mixtas con transporte  publico 1,3 6
ecoldgico.
2.1.3. Ampliacion. Y | Kilémetros de ciclo vias. 1,6 6
mantenimiento de vias en ——
modos alternativos Kllorr_1etros de _ andenes en 0 5
propiedades no particulares
Kilometros de nuevos senderos 0 5
peatonales.
2.1.4. Construccién y | Paraderos de servicio  publico
; . . i 0 20
mejoramiento de paraderos construidos o reconstruidos.
Porcentaje de participacion del
L ) ) uso del transporte publico 33 35
2.2. Movilidad inclusiva y | .glectivo
sostenible . Y
Porcentaje de participacion del
. 42 43
uso de modo a pie
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Porcentaje de participacion del
. 1 2
uso de la bicicleta
2.2.1. Transporte en  centro Kilometros de transporte publico
historico ecologico, turistico e . A 0 3
incluyente exclusivo en centro historico.
Kildmetros habilitados para ciclorutas. 0 5
2.2.1. Organizacion de | NUimero de campafas para uso de
ciclorutas y otros medios | transporte  publico 'y  modos 0 4
alternativos de transporte por | alternativos
la ciudad Sistema de bicicletas  publicas 0 1
operando
tz;:ﬁspiﬁts:on eficaz del | ;. jice pasajero kilometro. 1,2 2
2.3.1. Revisién y actualizacion Decisiones de meioramiento
del sistema de transporte | . ) 0 4
pablico implementadas.
2.3.2. Revision y organizacion Decisiones de mejoramiento
del transporte particular de implementadas ) 0 4
pasajeros y de carga P ) 30
Observatorios y centros de control 0 3
2.3.3. Seguridad vial, | funcionando.
sefializacion y semaforizacion | puntos con nueva sefializacién o 0 30
mejorada o ajustada.
2.3.4. Terminales de | Porcentaje del plan de transicién 0 100
transporte implementado.
. Tasa de mortalidad: Accidentes
24. Culwa cudadanaleon muertes /100000 | 12,9 10
P habitantes.
2.4.1. Form_aC|on sot_)re Material disefiado, editado y utilizado
normas, seguridad y medios . 0 8
alternativos y/o campaha implementada.

3. SERVICIOS PUBLICOS CON CONTROL Y PROSPECCION

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Nuestros servicios publicos de agua (potable y servida), aseo y luz (incluyendo el alumbrado
publico), muestran indices relativamente buenos dentro del panorama nacional y departamental.
Esto no quiere decir que todo esté bien ni que no existan posibilidades de mejoramiento y
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posibilidad de exigir resultados mas eficientes y mayor reinversion, asi como mejor atencién al
usuario.

Indices urbanos de referencia:

SERVICIO COBERTURA
**Acueducto (2014) 100%
**Alcantarillado (2014) 100%
*Gas Natural (I T_2015) 98.9%
**Aseo (2014) 100%
*Energia (2014) 100%

Fuente: *Minimas — 2015, SIEL — 2014 ** Obsocial Tunja

Los programas, proyectos y actividades que contemplan la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de las aguas residuales del municipio, se ejecutan en el marco del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, aprobado por CORPOBOYACA mediante
Resoluciéon 2323 de 2012, para un horizonte de 10 afios, el cual esta en concordancia con Plan
de Ordenacion y Manejo Ambiental, POMCA, de la parte alta de la Cuenca del rio Chicamocha. A
pesar de que la administracion municipal ha realizado importantes esfuerzos en la consecucion
de recursos que permitan ejecutar los diferentes programas, han existido situaciones
imprevistas que han retrasado el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el PSMV, y por

lo mismo se hace necesario adelantar el procedimiento para su reformulacion. 31

La construccion de interceptores, colectores y estructuras de separacion contempladas en el
PSMV, presenta un adecuado porcentaje de ejecucién, faltando aproximadamente un 25% de
longitud en interceptores y un 37% en longitud de colectores. Las obras construidas han
permitido la eliminacién de vertimientos identificados.

De la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, PTAR, ya contamos con
dos modulos, aun insuficientes, pues ademas de requerirse la culminacion del Mddulo 1, se debe
iniciar la gestién de recursos para la construccion del 4. Ademas, alin no tenemos un solo metro
cubico de agua tratada, que cumpla con la remocién de carga contaminante vertida al cuerpo
receptor exigida en el PSMV. Para poner en operacion la PTAR debe iniciarse con la puesta en
marcha y maduracién de la biomasa, lo cual debe ser en forma gradual partiendo del
tratamiento anaerdbico para reducir sustancialmente la materia organica y continuar con el
tratamiento aerdbico, que provee las condiciones adecuadas para que los microorganismos
aerdbicos retiren el resto de materia organica del agua residual.

El drenaje urbano es aun mas critico, pues la mayor parte de la ciudad no cuenta con
alcantarillado para conducir las aguas lluvias.

El mantenimiento, expansion y optimizacion del sistema de alcantarillado, lo mismo que lo
relacionado con la reglamentacion sanitaria de la red contempladas en el PSMV, se cumple a
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través de la empresa prestadora del servicio de alcantarillado urbano, acorde con los planes de
inversion anuales de la misma.

El casco historico aun presenta postes elevados con la consecuente afectacion visual, de
movilidad y por riesgo. La iluminacion del casco histérico o por lo menos de sus principales
atractivos de manera permanente es aun baja.

La prospectiva de los servicios para que no entremos en déficit por falta de prevision es una
fuerte preocupacion de los Tunjanos tanto en el caso de agua potable como en la capacidad del
relleno sanitario.

El sector rural también requiere una revision de las condiciones de sus servicios publicos y la
intervencién para su acceso con las calidades debidas, que debe ir de la mano con los
Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, PUEAA y considerar nuevas oportunidades de
desarrollo para sus lugares de concentracidon poblacional.

FORMULACION
Esta politica se desarrollara a través de dos programas y siete subprogramas asi:

3.1. Servicios publicos urbanos asegurados y eficientes

Su objetivo es garantizar el control, mayores coberturas, expansion, mejor calidad del servicio y
efectivo seguimiento y gestion con los concesionarios y contratistas. Ademas, con visién de
largo plazo, adelantar gestiones que garanticen la sostenibilidad de los servicios por mas de una
década. El control incluye ubicacién de antenas y de las redes de cableado de los servicios de
telefonia, television, internet, antenas, entre otros.

32

3.1.1. Saneamiento de vertimientos a los rios Jordan y La Vega

Esta estrategia encaminada al saneamiento de la Cuenca Alta del Rio Chicamocha, POMCA,
incluye actividades como: construcciéon del interceptor San Carlos 1W — 19W, el colector San
Carlos Occidente, el colector Lanceros, el disefio, puesta en funcionamiento modulos PTAR,
viabilizacion y gestion de recursos para el cuarto modulo de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y el cerramiento de la PTAR.

3.1.2. Plan de gestion integral de residuos sodlidos

Estrategia que comprende el manejo residuos de construccion y demolicion, la definicién e
implementacidon de rutas selectivas de material de potencial aprovechamiento en el servicio de
recoleccion y transporte, la implementacién del comparendo ambiental, el seguimiento a la
prestacion del servicio de aseo, la restriccion y control del ingreso de residuos peligrosos y
especiales al relleno sanitario y el manejo y control en el otorgamiento de subsidios. Mediante
Decreto 0466 de 2015 fue adoptado el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, PGIRS, que
contempla proyectos que se ejecutaran en un periodo de 12 afos, por tanto en el presente
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cuatrienio se tiene previsto avanzar en un 33%.

3.1.3. Plan maestro de alcantarillado pluvial

La estrategia va desde la formulacién del Plan Maestro de Drenaje Pluvial, hasta la construccién
de obras de drenaje pluvial como: obras de saneamiento y recuperacion hidraulica de las
carcavas Manzanares-Curubal y Villa Luz y la elaboracion de estudios y Gestidn de recursos para
las obras en las zonas de la Esmeralda, Santa Inés y Altagracia, la Carcava Suarez y la Carcava
Héroes.

3.1.4. Gestion eficiente del servicio publico de acueducto y alcantarillado
concesionado
Estrategia encaminada a mantener disponibilidad, coberturas, calidad, continuidad vy
aseguramiento en la prestacion de estos servicios, ademas del manejo y control en el
otorgamiento de subsidios. Esta estrategia incluye adicionalmente el compromiso con la gestion
de los estudios para la conduccion desde la fuente alterna de abastecimiento de agua potable
para Tunja, gestion que requiere el concurso de al menos tres periodos de gobierno para evitar
futuros desabastecimientos.

3.1.5. Ampliacion y mejoramiento de energia eléctrica, alumbrado publico,

gas natural y semaforizacion 33
La estrategia abarca: la ampliacion de la cobertura de alumbrado publico, electricidad y gas,
respondiendo al importante incremento poblacional; el ajuste a la nueva norma de los contratos
que rigen la prestacion de los servicios de alumbrado; la iluminacién navidena y la permanente
de importantes lugares de promocion turistica del municipio y, la subterranizacion de redes
aéreas existentes en el casco histodrico.

3.2. Ampliacion y mejoramiento de servicios publicos rurales

Su objetivo es garantizar mayores coberturas y mejor calidad de los servicios y efectivo
seguimiento y control a los prestadores de los servicios. Adelantar gestiones que garanticen la
prestacién y sostenibilidad de los mismos, incluyendo el gas natural.

3.2.1. Mejor cobertura y calidad en la prestacion del servicio de acueducto
en los centros poblados y zona rural

Estrategia que considera el suministro y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Agua

Potable, PTAP, la optimizacion de las redes de conduccién y distribucién, la viabilizacion, gestién

de recursos y construccion de los acueductos para surtir de agua potable los centros poblados y

el area suburbana declarados y reglamentados en el POT, el otorgamiento de subsidios, entre

otros.
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Alcantarillado, electricidad y aseo en centros poblados y zona rural

Comprende esta estrategia el diagnostico de coberturas del alcantarillado rural, la construccion
de unidades sanitarias (sistemas de tratamiento puntuales de aguas residuales), el disefio,
gestion de recursos y ejecucion de alcantarillado los centros poblados declarados vy
reglamentados en el POT, manejo de residuos sdlidos e identificar necesidades de energia

eléctrica para gestionar el servicio.

CUADRO RESUMEN DE METAS

34

INDICADOR DE RESULTADO | LINEA DE
PROGRAMA / SUBPROGRAMA / PRODUCTO BASE META
Horas promedio diario de 23,85 23,85
suministro de agua potable. | horas/dia | horas/dia
Porcentaje de remocion de
3.1. Servicios publicos urbanos | carga contaminante al Rio 0 36
asegurados y eficientes Chicamocha.
Porcentaje del centro
histodrico con redes LB 110% LB
subterraneas.
) Kildbmetros lineales de 442 45 4
3.1.1. Saneamiento  de | jnterceptores y colectores ! !
vertimientos a los rios Jordan y La Litros d ual tratad
Vega itros de agua residual tratados 0 360
en el area urbana
3.1.2. Plan de gestion integral de | Porcentaje del PGIRS
] L . 0 33
residuos solidos implementado.
3.1.3. Plan maestro de | Kildbmetros lineales de
. ) . . 29,4 32,4
alcantarillado pluvial alcantarillado pluvial
Kildmetros lineales de red de 426,7 429
acueducto.
Kildmetros lineales de
L 0 4
renovacion red de acueducto
3.1.4. Gestion eficiente del servicio [ ;< .
S Kildmetros lineales de
publico . de ?C”ed“CtO Y ampliacion red de alcantarillado. 352,2 3542
alcantarillado concesionado -
Kildometros lineales de 0 4
renovacion red de alcantarillado
Contratos ejecutados de
transferencia para subsidios 0 4
3.1.5. Ampliacion y mejoramiento | Nuevas luminarias instaladas en 0 800

de energia eléctrica, alumbrado

el cuatrienio.
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publico,  gas natural Y | Metros lineales con nuevas
semaforizacion redes subterraneas en el centro 0 1.000
historico.
22 Ampiacon y|Inice de riesso de i
mejoramiento de servicios 9 P 28,22 20,22
P consumo humano — IRCA -
publicos rurales
rural.
3.2.1. Mejor cobertura y calidad en
la prestacion del servicio de | NUmero de acueductos
. 0 18
acueducto en los centros poblados | mejorados.
y zona rural
3.2.2. Alcantarillado, electricidad vy | ,,- .
Numero de viviendas con nuevo
aseo en centros poblados y zona | . de al illad 0 120
rural sistema de alcantarillado.

4. VIVIENDA ACORDE A LAS REALIDADES POBLACIONALES
DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Como lo vimos en el resumido diagndstico poblacional, en el NBI el componente de vivienda no
figura con alto guarismo, pero si el de hacinamiento, que unido al de dependencia econdmica
nos muestra que en realidad si hay escasez, pero que no hay capacidad de pago, incluso de
sostenimiento, pues no hay oportunidad de generaciéon de ingresos en el marco del trabajo
decente.

35

Sin embargo debemos tener en cuenta que la demanda de vivienda era baja cuando el
crecimiento poblacional era bajo, ahora esta disparado y consecuentemente empuja el déficit de
vivienda si no crecemos en la misma proporcién. Si la poblacién esta cercana a los 200.000
habitantes y el crecimiento cercano al 3%, una rapida aproximaciéon nos dice que cada afo
aumenta en 6.000 habitantes, que considerando hogar promedio de 3 personas nos significaria
un crecimiento de 2.000 viviendas/afo sélo para mantener el mismo déficit. Ahora bien, si
aproximadamente un 10% de la poblacion estd en estrato 1, esta poblacion requiere un
crecimiento de 200 viviendas ano.

Algunos proyectos de vivienda anteriores del municipio, situacion que se repite por todo el
territorio nacional, estan teniendo problemas de sostenibilidad, pues la focalizacion de la
poblacién no consider6 estudio de su capacidad de pago para el posterior sostenimiento de la
vivienda. Ante la imposibilidad de sostenerlas y al no poder venderlas, las desbalijan para
vender sus partes y sobrevivir.

El tema de vivienda es aun mas critico en el sector rural. En primer lugar, tenemos
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concentraciones de vivienda que no tienen una adecuada reglamentacién en el ordenamiento
territorial a fin de darles el caracter de centro poblado, con el consecuente problema de
legalizacion, ademas de desarrollarse desordenadamente y sin equipamiento publico adecuado;
en segundo lugar, la vivienda dispersa presenta necesidades de mejoramiento.

Por Ultimo, es importante dar el salto de una ciudad con estudiantes universitarios hacia una
ciudad universitaria, es decir, una ciudad con equipamiento pensado en estos importantes
actores que llegan a nuestra ciudad en busca de oportunidades de formacion superior. Hoy no
existe el primer edificio de residencias estudiantiles disefiado para tal fin, incluyendo los
servicios conexos, siendo que mas de la mitad de la poblaciéon estudiantil en nivel superior no
tienen su residencia familiar en Tunja, es decir, mas de 10.000 estudiantes.

FORMULACION
Esta politica se desarrollara a través de un programa y cinco subprogramas asi:

4.1. Vivienda acorde a las necesidades

Su objetivo es generar oportunidades de vivienda propia digna a la poblacion sin capacidad de
adquirirla pero con capacidad de sostenerla. Ademas generar oportunidades diferenciadas
acorde a las diferencias de zona o caracteristicas poblacionales.

36
4.1.1. Focalizacion sostenible

Esta estrategia permitira que la focalizacion de la poblacion a ser beneficiaria de algun proyecto
de vivienda subsidiado por el estado, tenga la real necesidad y al mismo tiempo la capacidad de
sostener la vivienda adjudicada. Ademas de adelantar un estudio general actualizando del déficit
y caracteristicas de la poblacidon necesitada, los estudios especificos de focalizacion de cada
proyecto incluiran la garantia de sostenibilidad y las condiciones propias culturales.

4.1.2. Oportunidad de vivienda urbana

Esta estrategia incluye la gestion y ejecucién de proyectos de vivienda (hasta 135 smmlv) con
subsidios nacionales o departamentales o municipales. Incluye la garantia de la continuacion de
la gestién para la culminacion de los proyectos en ejecucion (Estancia del Roble y Torres del
Parque).

La empresa de vivienda del municipio servira de enlace entre los constructores y beneficiarios
que apliquen a los diferentes subsidios de vivienda de los diferentes programas ofertados a
través de las entidades del orden Nacional de acuerdo con la normatividad vigente.

4.1.3. Vivienda para el desarrollo rural

Esta estrategia incluye la evoluciéon hacia una realidad social de hecho de nuestra poblacién
rural, la residencia en centros poblados, esto implica su legalizacidon en el Plan de Ordenamiento
Territorial, la planificacion en las tres areas rurales, los estudios y disefos y la ejecucion del
equipamiento y construccion de vivienda acorde a las caracteristicas culturales y de desarrollo
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econdmico de la poblacién rural. También considera proyectos de mejoramiento de vivienda

rural dispersa.

4.1.4.

Residencias estudiantiles

Esta estrategia va encaminada a la gestién tanto con las universidades como con los
urbanizadores a fin de lograr la generacion privada de este tipo de proyectos, para los cuales el
municipio podra concurrir tanto en los asuntos de reglamentacion urbana como en la
identificacion de necesidades y conveniencia para su desarrollo.

4.1.5.

Mejoramiento de Vivienda Urbana y rural

Esta estrategia va encaminada a gestionar y ejecutar el proyecto de mejoramiento de la calidad
de vida de familias que cuentan con vivienda propia sin condiciones y espacios éptimos de

habitabilidad.

CUADRO RESUMEN DE METAS

37

PROGRAMA / INDICADOR DE RESULTADO / LINEA DE META
SUBPROGRAMA PRODUCTO BASE
4.1. Vivienda acorde a | St B es R s en | 0| 4500
las necesidades o 9 *
el cuatrienio.
4.1.1. Focalizacion | Nimero de estudios de focalizacién que
. . - 0 3
sostenible consideren sostenibilidad.
. Numero de viviendas de interés social en
4.1.2. Oportunidad de | o cuatrienio. 0 400
vivienda urbana ; P
Cupos generados con inversion privada. 0 1.200
4.1.3. Vivienda para el Proyecto de vivienda en centro poblado. 0 1
desarrollo rural
4.1.4. Residencias .
estudiantiles Proyectos privados generados. 0 1
4.1.5. Mejoramiento | NUmero de viviendas urbanas mejoradas 0 300

Vivienda Urbana y rural

en el cuatrienio.

I1.

EJE DE DESARROLLO HUMANO

Este eje de desarrollo parte de la necesidad de formarnos como seres sociales, de educarnos
para la convivencia, para el trabajo en equipo, el cual se conforma gracias a las diferentes
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habilidades y destrezas, a los diferentes conocimientos. Ahora bien, los equipos se fortalecen
cuando se identifican y contrarrestan sus principales debilidades y se potencian sus ventajas
comparativas.

El tejido social se construye con mayor facilidad en los momentos de encuentro para presentar o
apreciar las diferentes habilidades artisticas, culturales, deportivas, de entretenimiento, de
esparcimiento colectivo. Por tanto el fomento de dichas capacidades debe ir claramente aunado
a la posibilidad de perfeccionarlo, para posteriormente demostrarlo y compartirlo con la
sociedad, entretejiendo los hilos de la comunidad.

Pero s6lo se puede compartir vida cuando se tiene, se disfruta mas si esta vida es plena,
saludable fisica y mentalmente, se goza mas si es el resultado de mantener la salud que de
haber tenido que recuperarla.

Alrededor de este eje se esbozan cuatro politicas claramente encadenadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS:

38

N° Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible
oDS

5 Educacion para la vida y la|4. Asegurar la calidad y la pertinencia | Bk
convivencia educativa y promover oportunidades de (1]
aprendizaje para todos/as

6 Construccién de tejido social|11. Ciudades y asentamientos humanos
con cultura, recreacion vy |inclusivos, seguros y sostenibles. socializante
deporte

7 Prevenir mejor que curar 1. Terminar con la pobreza en todas sus |j &
formas posibles en todas partes. fyddl

2. Terminar con el hambre, lograr la
seguridad alimentaria 'y nutricional vy
promover la agricultura sostenible.

3. Asegurar vidas saludables y promover el |FEEE
bienestar para todos/as en todos los —M/\v
momentos de la vida.

5. Lograr la equidad entre los géneros y el |
empoderamiento de las mujeres y las ninas. @'
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1 EMouNmE

8 Atencién diferenciada para|1. Terminar con la pobreza en todas sus MM
poblacion diversa, cultura de | formas posibles en todas partes. SR
convivencia

b Buow
GENER)

5. Lograr la equidad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las ninas. @'

10. Reducir la desigualdad dentro y entre| [FFg
paises. E

5. EDUCACION PARA LA VIDA Y LA CONVIVENCIA

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Que en Tunja se gradien de bachilleres mas de 2.500 jovenes al afio y sin embargo se graduen
de profesionales en nuestras universidades mas de 3.600, nos indica una de las claras
vocaciones de nuestra ciudad. La mayoria de nuestra poblacion universitaria es de fuera de la
ciudad. La variada oferta, el bajo costo relativo para adelantar la carrera y la tranquilidad y
seguridad son factores decisivos para que esto suceda.

Tunja es una ciudad con alto porcentaje de estudiantes, que no es lo mismo que una ciudad
estudiantil. No tenemos un solo edificio para alquiler de apartaestudios estudiantiles econémicos 39
con areas de trabajo académico y otros servicios comunales como en muchas ciudades
estudiantiles del mundo. Mas de la mitad de nuestros estudiantes de educacidén superior no
tienen su nucleo familiar en la ciudad y no encuentran una oferta disefiada para ellos y con los
servicios conexos apropiados.

Tabla. Matricula en educacion superior por nivel de formacion - Tunja

Nivel de formacion 2011 2014
TECNICA PROFESIONAL 9 248
TECNOLOGICA 3.307 5.086
UNIVERSITARIA 22.514 25.819
ESPECIALIZACION 3.064 2.271
MAESTRIA 619 1.140
DOCTORADO 28 99
TOTAL 29.541 34.663

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional — Subdireccién de Desarrollo Sectorial de Educacion

Tenemos comparativamente con el resto del pais buenos resultados en las pruebas nacionales
de calidad, tanto de media como de superior, sin embargo, no en todo somos fuertes, a
nuestros estudiantes en la Nacidn los reconocen por su condicién de personas trabajadoras y
honestas como bien estamos caracterizados los boyacenses, pero también nos reconocen en
buena parte por falencias en competencias muy pertinentes en el mundo moderno: menores
niveles de inglés, insuficiente capacidad de uso de herramientas tecnoldgicas y poca cultura de
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trabajo en equipo.

Tabla. Resultados Inglés Saber 11 2014 — comparativo nacién, departamento, municipio.

Nivel Porc&_ar!tqje Porc&_antaje
Municipio Nacional
A- 67,52 39,59
A1 23,07 20,91
A2 5,98 7,47
B1 2,56 18,56
B+ 0,85 13,45

El cuadro siguiente muestra las matriculas por edades entre cinco y 16 afios en las dos ultimas
dos vigencias. La diferencia corresponde al seguimiento realizado de una vigencia a la otra en
cuanto a la edad y el nimero de matriculas. A manera de ejemplo, encontramos que de siete
afnos en el 2014 se matricularon 2.895 y para el 2015 de ocho afos 2.982, encontrando que fue
superior en esta Ultima. Otro ejemplo, de 15 afos en el 2014 se registrd 2.995 y para el 2015
tan solo 2.520, fue menor en 475 estudiantes.

Edad M‘;‘S.r : e Mc;i(r;;: 5U Iz Diferencia 40
5 anos 2.594 2.712
6 anos 2.803 2.812 218
7 anos 2.895 2.900 97
8 anos 2.875 2.982 87
9 anos 2.832 2.941 )
10 aios 2.810 2.893 61
11 aios 2.872 2.835 25
12 anos 2.824 2.903 31
13 aios 2.994 2.873 49
14 aihos 3.022 2.932 -62
15 anos 2.995 2.977 -45
16 anos 2.490 2.520 -475

Total 34.006 34.280 52

Los registros desagregados para el sector oficial en las mismas vigencias, como se muestra a
continuacién, nos permiten evidenciar por grados en educacién basica y media la variacion
antes descrita, que no corresponde a desercidn escolar. En algunos casos la poblacion
estudiantil disminuye primero por la tasa de natalidad que viene en descenso, por el traslado al
sector privado o que deciden residenciarse en otras localidades, y en otros casos buscan la
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alternativa de educacién por ciclos.

Lo que si se observa en el cuadro siguiente es el alto porcentaje de repitencia del grado 7 al 11,
que supera la media nacional, la cual en la actualidad esta en el 5%.

Grado Oficial Oficial No %

2014 2015 promocion | No promocién
6° 2.510 2.424
7° 2.189 2.184 -326 -13%
8° 1.991 1.888 -301 -14%
9° 1.812 1.773 -218 -11%
10° 1.631 1.634 -178 -10%
11° 1.469 1.356 -275 -17%

Total 11.602 11.259 -1.298

El siguiente cuadro, con la matricula de educacion formal en establecimientos oficiales de nifios
con necesidades educativas especiales, muestra que ni los sordos, ni los ciegos encuentran
atencion dentro del sistema educativo oficial, asunto que no sucedia en el pasado. Debe
revisarse la valoracion de deficiencias cognitivas no solo para identificar su condicién sino
también sus posibilidades y consecuentes estrategias pedagdgicas apropiadas para su evolucion.

41
EQUIVALENCIA TIPO DE DISCAPACIDAD 2014 2015
ESTUDIANTES | ESTUDIENTES

1 Sordera Profunda 11

2 Hipoacusia o Baja audicion 9 2

3 Baja visidn diagnosticada 35 40

4 Ceguera

5 Paralisis cerebral 8

6 Lesion neuromuscular 6

7 Autismo 3 12

8 Deficiencia cognitiva (Retardo Mental) 276 461

9 Sindrome de Down 52 39

10 Multiple 37 39

Total 437 598

En lo referente a los resultados de calidad en las pruebas nacionales, en la basica y media de
nuestros establecimientos tenemos mejores resultados que en la mayoria de la nacién, sin
embargo, aun en 59, 9° y 110 un alto porcentaje de estudiantes no alcanza los niveles
esperados (insuficiente + minimo) tanto en lenguaje como en matematicas, ciencias y
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ciudadanas.
AREA LENGUAIJE 5° LENGUAIJE 9° MATEMATICAS 5° MATEMATICAS 9°
NIVEL MPIO 2014 | NACION 2014| MPIO 2014 | NACION 2014| MPIO 2014 | NACION 2014| MPIO 2014 | NACION 2014
INSUFICIENTE 9 21 5 18 24 42 9 25
MINIMO 32 40 30 41 26 28 40 48
SATISFACTORIO 33 26 50 35 25 18 37 21
AVANZADO 26 12 15 6 25 12 14 5
AREA CIENCIAS NATURALES 5° | CIENCIAS NATURALES 9° | PENSAM. CIUDADANO 5° | PENSAM. CIUDADANO 9°
NIVEL MPIO 2014 | NACION 2014| MPIO 2014 | NACION 2014| MPIO 2013 | NACION 2013| MPIO 2013 | NACION 2013
INSUFICIENTE 5 15 7 18 13 29 5 15
MINIMO 42 53 36 48 27 32 20 31
SATISFACTORIO 28 20 38 26 37 29 52 45
AVANZADO 25 12 20 8 23 11 23 10

La formacidn como ciudadanos no se limita al aprendizaje de las areas fundamentales. El
impulso de las competencias ciudadanas para saber vivir y convivir en paz, para entendernos
como una gran familia que construye su futuro en equipo, no ha tenido la relevancia suficiente.
Los padres son la parte mas importante en la formacion de principios en los nifios y jovenes, los
docentes pueden hacer un gran aporte, pero este no tendra éxito sin el respaldo en el hogar,
este aspecto tampoco ha tenido el empuje necesario. 42

Tabla. Relacion Institucion Educativa — grupos — aulas de informatica

TABLETAS
INSTITUCION EDUCATIVA | N° SEDES | GRUPOS miglﬁl:asligfc A G';‘;E;’: / ASIGNADAS /
INSTITUCIONES
GUSTAVO ROJAS PINILLA 6 32 5 salas 6.4 340
165 computadores
2 salas
RURAL DEL SUR 7 28 33 computadores 14 280
GONZALO SUAREZ RENDON 3 49 2 salas 24.5 380
50 computadores
GRAN COLOMBIANO 1 26 3 salas 8.6 295
70 computadores )
2 salas
INEM 4 59 65 computadores 29.5 456
LIBERTADOR SIMON 5 salas
BOLIVAR 4 42 100 computadores 8.4 470
JULIUS SIEBER 1 19 2 salas 9.5 200
43 computadores
12 salas
SILVINO RODRIGUEZ 6 81 249 computadores 6.75 930
ESCUELA NORMAL SUPERIOR 4 salas
LEONOR ALVAREZ PINZON 2 4 103 computadores 18.5 600
SAN JERONIMO EMILIANI 5 42 2 salas 21 110
60 computadores
2 salas
ANTONIO JOSE SANDOVAL 2 18 50 computadores 9 50
ESCUELA NORMAL SUPERIOR 5 salas
SANTIAGO DE TUNJA 3 7 202 computadores 19.4 710
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La tabla anterior evidencia otro problema importante, se trata del bajo nimero de salas de
informatica por establecimiento educativo, a lo cual se suma el hecho de la alta antigiiedad de
los equipos y bajas condiciones de conectividad.

El andlisis detallado del comportamiento de la matricula del municipio nos evidencia 3
importantes conclusiones: aumento de matricula total y en todas las edades, indicando
inmigracion; baja desercion del sistema educativo, con reduccion de matricula oficial e
incremento de la privada, lo cual evidencia percepcion ciudadana de importante diferencia de
calidad; altos niveles de repitencia en secundaria y media en el sector oficial.

FORMULACION

La politica educaciéon para la vida y la convivencia desarrollard estrategias que reduzcan
nuestras debilidades comparativas y mantengan o mejoren nuestras ventajas, para esto
aprovechara oportunidades de articulacién con la politica nacional, entre ellas: fortalecimiento
de la educacioén inicial, excelencia docente, la jornada Unica, bilingliismo y promocion de la
educacion superior de calidad.

Se continuara con el desarrollo de los proyectos educativos transversales: Educacion Ambiental,
Educacion para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania, Educacion para el Ejercicio de los
Derechos Humanos, Seguridad Vial y Estilos de Vida Saludable. 43

Esta politica se desarrollara a través de siete programas y 18 subprogramas asi:

5.1. Hacia una verdadera ciudad universitaria
Su objetivo es evolucionar de una ciudad de estudiantes universitarios hacia otra con
condiciones adecuadas para llevar con éxito esta etapa de la vida. Promocion de la oferta de
educacién superior del municipio

5.1.1.Promocion de la oferta de educacion superior del municipio
El municipio debe generar una oferta municipal para la promocion nacional, que aglutine la del
conjunto de instituciones de educacién superior. Ademas debe impulsar con acuerdos con las
universidades y los empresarios el desarrollo de infraestructura y otros servicios conexos que
apunten a una real ciudad universitaria. Ademas adelantaremos la gestion con la ESAP vy el
SENA para sus nuevas sedes y consecuentes posibilidades de ampliacion y mejoramiento de
Servicios.

5.2. Competencias pertinentes para el mundo moderno
Su objetivo es cubrir las debilidades comparativas de los estudiantes de la ciudad respecto a
otras ciudades del pais e incluso del mundo.
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5.2.1.Fortalecimiento del bilingiiismo

Oportunidades de inmersion en inglés en el exterior, en otras partes del pais y en Tunja, para
los docentes del area, son fundamentales para su actualizacion tanto idiomatica como
pedagdgica. El acompafamiento de instructores de lengua nativa y con conocimientos de
pedagogia apoyara la actualizacién docente del trabajo en aula, y seran una oportunidad de
practica para docentes y estudiantes. El aprendizaje de inglés en 4° y 5° de primaria con
material e instrucciones a los docentes para permitir el desarrollo de los estudiantes, sera otra
estrategia.

5.2.2. Cultura de trabajo en equipo
Deben replantearse practicas pedagdgicas que permitan desarrollar habilidades de trabajo en
equipo, con identificacion y valoracion de habilidades diferentes y complementarias.

5.2.3. Mejoramiento o fortalecimiento de la educacion media
Se requiere revisar, reenfocar y hacer pertinentes los programas de articulacion de la educacién
media con la superior y laboral.

5.3. Tecnologias al aula
Su objetivo es promover el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en las
instituciones educativas, para mejorar las competencias de los estudiantes. 44

5.3.1.Ciencia y Tecnologia educativa
El incremento de zonas digitales: aulas especializadas y aulas moviles con software pedagdgico
y otros instrumentos tecnoldgicos, garantizando su sostenibilidad y la capacitacion a docentes
para su manejo, nos permitira cerrar brechas. EI mantenimiento y actualizacion de las zonas
digitales existentes en espacios educativos. La ejecucién de proyectos de generacion de
conocimiento y la implementacion de proyectos con Grupos de Investigacion — Colciencias.
También incluye robdtica y generacién de aplicaciones mdviles.

5.4. Mejores condiciones para la labor docente
Su objetivo es que el docente pueda desarrollar su labor en mejores condiciones vy
consecuentemente alcanzar un mejor impacto en los estudiantes.

5.4.1. Actualizacion docente
La evolucién del conocimiento asi como de las estrategias pedagdgicas obliga a una constante
actualizacion y esta es responsabilidad del empleador y del empleado.

5.4.2.Estimulos
Se requiere un plan de estimulos a docentes y directivos docentes que destacan por su
dedicacidn y obtencién de resultados significativos con los estudiantes.
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5.4.3.Dotacion
Dotacidon con bibliobancos, dotaciones para laboratorios y aulas especializadas, dotacion de
herramientas pedagdgicas de apoyo, asi como la actualizacion de la existente obsoleta, son
herramienta indispensable para la buena labor docente y las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes.

5.5. Ampliacion del tiempo de aprendizaje
Su objetivo es lograr que los estudiantes pasen menos tiempo sin el acompafamiento de
adultos responsables y tengan mas horas de aprendizaje, para mayor éxito académico y menor
riesgo social.

5.5.1. Ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura y
dotacion
Sélo ampliando la infraestructura podemos eliminar la necesidad de atender en 2 jornadas. La
dotacién de las aulas adicionales asi como las consecuentes instalaciones complementarias
especializadas y de servicios son indispensables para este fin. EIl mejoramiento y actualizacion
en las sedes existentes complementa este subprograma, ademas de los servicios publicos para
su operacion y la transferencia sin situacién de fondos del programa de gratuidad escolar.

5.5.2. Alimentacion escolar 45
A la continuidad del refrigerio actual en las jornadas existentes, debe sumarse el almuerzo para
quienes estén interesados y entren en jornada Unica.

5.6. Competencias ciudadanas para saber vivir y convivir en paz
Su objetivo es mejorar la capacidad de convivencia de los ciudadanos, aumentar el respeto por
los demads y consecuentemente construir una paz sdlida. El sentido de familia, de conciudadano,
de identidad colectiva, es fundamental para el éxito de la convivencia.

5.6.1. Participacion ciudadana y familiar
Como lo determina la Constitucién, la educacién es responsabilidad del estado y la familia, esta
Ultima debe tener la orientacion para ejercerla y la obligacién de asumirla. Para tener impacto
social es necesario adelantar campafas simultaneas con toda la ciudadania y con los
establecimientos educativos.

5.6.2. Promocion de la cultura de la paz en la comunidad educativa
Alcanzar la paz es un reto, sostenerla es aun mas dificil, esto depende del convencimiento de su
utilidad y beneficio por parte de todos los actores. La educacidon por Constitucion tiene
establecida su obligacién de formar ciudadanos, lo cual es mucho mas que desarrollar
habilidades y destrezas en las areas del conocimiento.
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5.6.3. Mejoramiento de ambientes escolares
El éxito del aprendizaje esta ligado al ambiente para aprender. El saber resolver nuestros
conflictos, el saber actuar a tiempo, el aprender a actuar debida y oportunamente, son
indispensables para asegurar convivencia, alegria y disfrute de aprendizaje.

5.6.4. Tunja nuestro municipio
Cumplir con el Acuerdo Municipal 002 de 2003, que establecié la catedra Nuestro Municipio.
Elaborar material actualizado y capacitar docentes para su implementacion. Gestion ante los
estamentos universitarios para que se incluya en los procesos de induccion a los estudiantes
nuevos.

5.7. Garantia del derecho a la educacion
Su objetivo es asegurar que todos los nifios y jovenes en edad escolar y sin terminar su
educacién basica y media cumplan la obligacion Constitucional de estar dedicados
exclusivamente a su educacion.

5.7.1.Sin restriccion de oferta
Mediante un adecuado planeamiento oportuno, debe ajustarse la oferta institucional en grupos y 46
docentes a la proyeccion de estudiantes anualmente, a fin de garantizar suficientes cupos.

5.7.2.Inclusion educativa
La inclusién educativa abarca desde la comprensidon de la necesidad de tener curriculos
diferenciados para la diversidad, hasta la eliminacion de argumentos conducentes a la negacion
del derecho fundamental a la educacién. Temas como la evaluacién y la pertinencia deben
repensarse al tenor de la realidad actual local y nacional. Condiciones adecuadas que garanticen
oportunidades dignas de inclusién para poblacion diversa son indispensables.

5.7.3.Inspeccion y vigilancia
Elaborar y ejecutar un plan de inspeccién y vigilancia que garantice el cumplimiento de los
estandares de calidad de los establecimientos educativos, de alertas oportunas e impulse
correctivos en el marco de la nhormatividad nacional.

5.7.4.Pago oportuno a docentes
El cumplido deber realizado por los docentes merece el respeto y consecuente pago cumplido en
retribucion, con todos sus componentes. Es necesario poner al dia las obligaciones laborales y
las conexas. También incluye los recursos de funcionamiento del Colegio de Boyacd, prestacion
del servicio educativo en el Colegio Emiliani, asi como los arrendamientos de sedes.
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CUADRO RESUMEN DE METAS
INDICADOR DE RESULTADO ; | LINEA
PROGRAMA / SUBPROGRAMA DE META
PRODUCTO
BASE
5.1. Hacia una verdadera | Porcentaje de ejecucion de los
. . o X (1} 75
ciudad universitaria acuerdos establecidos.
5.1.1. Promocidn de la oferta de Nu_merq de acuerdos entre
. . o universidad y/o empresa Yy/o 0 4
educacion superior del municipio . .
gobierno realizados.
5.2. Competencias . .
pertinentes para «f mundo| PSS M, eetudiontes| 45|
moderno
5.2.1. Fortalecimiento del | Numero de docentes beneficiados en 0 157
bilingliismo el cuatrienio

Numero de Instituciones educativas

>-2.2. Cultura de trabajo en oficiales con estrategias de trabajo 0 12

equipo en equipo implementadas.
593 Mejoramiento o Nur_nero de mstfcuuones que
I .. | mejoraron o fortalecieron su oferta 47
fortalecimiento de la educacion | . .- . . 0 8
) institucional en la media en el
media o
cuatrienio
Porcentaje de estudiantes
5.3. Tecnologias al aula beneficiados en el cuatrienio ND 70

con proyectos TIC.

Nuevas zonas digitales adecuadas y
dotadas en el cuatrienio en 0 10
establecimientos educativos.

Zonas digitales mantenidas y
modernizadas en el cuatrienio en 0 40
establecimientos educativos.

Proyectos de Ciencia y Tecnologia
para uso y apropiacion 0 6
desarrollados.

Porcentaje de docentes oficiales

con mejores condiciones para la 0 20
labor docente.

Nimero de docentes-semana de
5.4.1. Actualizacion docente actualizacion docente en el 0 2.500
cuatrienio.

5.4.2. Estimulos Nimero  de  estimulos  y/o 0 100

5.3.1.Ciencia y tecnologia
educativa

5.4. Mejores condiciones para
la labor docente
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reconocimientos entregados.
5.4.3. Dotacion Numero de aulas especializadas 0 20
dotadas.
5.5. Ampliacion del tiempo de | Nomero de estudiantes en
o . . A 0 12.000
aprendizaje jornada unica.
5.5.1. Ampliaciéon, mejoramiento | Nomero de aulas adecuadas y
y mantenimiento de | mejoradas (puesto-estudiante) 0 102
infraestructura y dotacién generados en el cuatrienio.
Porcentaje de estudiante con
5.5.2. Alimentacién escolar jornada  Unica  inscritos  para 0 100
alimentacién que reciben almuerzo.
Competencias Forcentale de sstudiantes aue
ciudadanas para saber vivir y d periory 75 85
convivir en paz avanzado en competencias
ciudadanas.
5.6.1. Participacion ciudadana vy | Porcentaje de participacion de 12 33
familiar padres en las escuelas de familia.
5.6.2. Promocidn de la cultura de | NiUmero de iniciativas por la paz en 3 8
la paz en la comunidad educativa | la comunidad educativa. 48
5.6.3. Mejoramiento de | Alianzas intersectoriales para el 0 4
ambientes escolares mejoramiento del ambiente escolar.
Instituciones educativas que cuentan
5.6.4.Tunja nuestro municipio con material € |r_nplementan €n su 0 17
PEI el conocimiento de nuestro
municipio.
Rk Ga_r ?nt|a el i sl Tasa de desercion escolar. 2 2
educacion
Porcentaje de cupos garantizados
5.7.1. Sin restriccion de oferta para la continuidad de la matricula 100 100
por grado.
Porcentaje de estudiantes con NEE
5.7.2. Inclusion educativa que se mantienen en el sistema
antes de los 17 anos o de terminar
grado 11°. ND 100
Porcentaje de avance de
5.7.3. Inspeccidn y vigilancia cumplimiento del plan operativo de 70 90
inspeccidn y vigilancia (POALV).
5.7.4. Pago oportuno a docentes Porcentaje de nominas pagadas 93 100
oportunamente.
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6. CONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL CON CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Nos sobran condiciones. Tenemos ciudadanos ejemplares en artes y deportes, en formacién y
competicion o presentacion. Es decir, tenemos la madera, hay que hacer que el proceso de
pulimiento sea mas eficiente, llegue a mas nifios y jovenes en etapa formativa y a mas adultos
en etapa productiva artistica o deportiva.

Este es un tema de crear sinergias, de coordinar los diferentes niveles, de optimizar los recursos
e incluso de apostarle algo mas, pues no sélo es una oportunidad de vida para muchos, sino
que también es una opcidon de no perder el rumbo de vida para otros tantos. Es ademas
garantia de salud mental y fisica.

Tanto en cultura como en recreacion y deporte, abarcaremos desde la etapa de identificacion de
potencialidades para formacion basica, apoyo a la formacién técnica o profesional, generacion

de eventos a nivel barrial o veredal y municipal para posibilitar su desarrollo, oportunidades de
participacion en eventos locales de reconocimiento nacional y otros estimulos que les permitan 49
llegar a eventos nacionales e incluso internacionales. Por supuesto, todo lo anterior sobre la

base de la existencia y cuidado de los apropiados escenarios deportivos.

Tunja ha contado con procesos de formacion artistica y cultural para nifios y jovenes en areas
de artes plasticas y visuales (escultura, dibujo, grabado, serigrafia, modelado, orfebreria,
pintura), artes escénicas (teatro, titeres), musica y danza, cubriendo el 1% de la poblacion;
desafortunadamente muchos de estos procesos formativos no son continuos al considerar que
no existe un plan estratégico que fundamente semilleros culturales establecidos y
fortalecidos para en nuestra ciudad. A través del Acuerdo 0014 del 2009 el municipio de Tunja
cred la Escuela de Musica, proyecto institucional de formacién cultural que ha venido
funcionando activamente y el cual ha beneficiado a 312 nifos de la ciudad, incluyendo a la
poblacion diversa. Sin embargo, éste espacio requiere ser fortalecido con infraestructura y
personal profesional que responda adecuadamente a las necesidades sociales de los tunjanos.

Es importante manifestar que el sector cultura no cuenta con el censo de artistas y cultores
tunjanos, impidiendo esto llevar a cabo una planeacién efectiva de estrategias que beneficien
al sector.

La Estampilla Procultura fue aprobada por medio del Acuerdo 021 del 2012, un gran avance
para el fomento de los procesos culturales del municipio de Tunja. De acuerdo a lo anterior con
la gestion del Consejo Municipal de Cultura y la administracion se cred la Carpeta de Estimulos
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para los procesos artisticos y culturales que promociona, proyecta y cualifica a investigadores,
creadores y gestores del sector artistico y cultural. Hasta el momento se ha realizado una
convocatoria cuyo resultado fue la presentacion de 55 proyectos resultando 10 beneficiarios. Lo
anterior evidencia que los cultores tunjanos requieren mayores espacios de participacion, para
proyectar a Tunja como una verdadera ciudad cultural.

Tunja no cuenta con infraestructura adecuada en donde se pueda desarrollar una programacion
permanente durante el afio; y no cuenta con una Biblioteca Municipal que articule proyectos de
Lectura y Escritura, y que permita a los estudiantes e investigadores tunjanos acceder al
conocimiento a través de material bibliografico, filmico y didactico.

Los eventos institucionalizados que se realizan anualmente tales como Semana Santa, Noche de
Museos, Virgen del Milagro, cumpleafios de Tunja, exposicion de arte, festival de las
artes, saldn de arte religioso, temporada de teatro, teatro callejero, aguinaldo boyacense entre
otros; permiten apoyar expresiones artisticas a nivel local, regional y nacional, y fortalecer los
procesos identitarios de los ciudadanos. Sin embargo, existe la necesidad que esta agenda
cultural sea establecida y apropiada con los procesos de formacién que la ciudad cuenta;
dandole la oportunidad a los tunjanos de participar activamente.

Identificacion de potencialidades e inclusion en escuelas de formacion. 50

Tanto en cultura como en recreacion y deporte, empezaremos por el establecimiento de un
trabajo articulado entre las dependencias municipales de cultura, recreacién y deporte, los
establecimientos educativos y las escuelas de formacion existentes. Producto de ello contaran
los docentes con apoyo a su actividad y con la posibilidad de estimular a los jovenes con
habilidades y gusto por algin arte o deporte o, por la dedicacién a actividades ludicas o
recreativas. Las escuelas de formacidon encontraran potenciales deportistas, artistas o
recreacionistas en mayor medida y mas oportunamente. El municipio aumentara la eficiencia de
los recursos disponibles articulando posibilidades, consiguiendo patrocinios complementarios,
haciendo economia de escala.

Eventos zonales (entre barrios y veredas), sectoriales e intersectoriales para la
integracion y el desarrollo.

Las oportunidades de encuentros culturales, deportivos y recreativos en todas las posibles
modalidades, a nivel de barrios y veredas, entre sectores, entre colegios, entre escuelas de
formacion, entre clubes, para diferentes edades, es ademas de una oportunidad de fogueo y
crecimiento para nuestros artistas, deportistas y recreadores, una gran opcién de integracion y
esparcimiento de la comunidad tunjana.

Lo adelantaremos con la implementacion de una red de eventos: para deportes urbanos; para
deporte social comunitario, formativo, aficionado, asociado, competitivo, universitario; para
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recreacion y ludica (ciclo-vias, ajedrez al barrio, mes del nifio, festivales); para actividad fisica
(muévete en equipo, aerdbicos, tercera edad, habitos y estilos de vida saludable); para la
educacion fisica (cualificacion para el sector). Montado sobre una red de parques, plazas y
escenarios recreativos, deportivos y culturales. Apoyado por una red de voluntariado.

Incentivaremos por ello estos eventos y estableceremos estimulos en oportunidades de
formacion y en espacios de presentacion a nivel municipal para los destacados.

Oportunidades de formacion técnica o profesional.

La mayoria de nuestros artistas, deportistas y recreacionistas son autodidactas, empiricos,
muestran gran calidad, pero no cuentan con un titulo que los respalde y les permita contratar
como profesionales y apoyar actividades de formacidn. Esto limita sus posibilidades de
desarrollo e insercion laboral. Por consiguiente generaremos acuerdos con establecimientos
educativos que puedan adelantar procesos de formacion con titulacion formal y buscaremos las
cofinanciaciones que les faciliten acceder a ellos.

Los incentivos a quienes se destaquen en los eventos antes mencionados pueden estar
expresados en financiacion total o parcial de sus matriculas, compensadas con su participacion

en posteriores eventos organizados por el municipio.
51

La formacién también podra ser complementaria a su arte, por ejemplo para desarrollar su
capacidad empresarial, para montar una pequefia empresa, para organizacion colectiva, entre
otros.

Eventos municipales para mostrar con orgullo lo nuestro.

Los eventos se planearan con mayor tiempo, respetando la tradicién e innovando al mismo
tiempo, comprendiendo que deben ser ante todo una vitrina para los nuestros y
consecuentemente una oportunidad de atraer turistas, por tanto de generar ingreso de recursos
al municipio. Por ejemplo, el Festival de la Leyenda Vallenata de Valledupar, es una fiesta para
que se presenten los artistas locales, no sélo para que artistas foraneos se lleven su dinero.
Igual sucede con el Carnaval de Barranquilla, Festival Internacional del Joropo de Villavicencio.
Hay que saber hacer un adecuado balance. Nuestros mayores eventos culturales deben ser ante
todo vitrina para los nuestros.

Tunja tiene una alta poblacion de artistas a quienes no se les ha dado un trato digno. La ciudad
no los reconoce sencillamente por falta de oportunidades, por dar prelacién a los de fuera, por
no permitirles insertarse de manera digna en nuestra sociedad. Tienen que alcanzar el éxito
fuera para que se les de espacio aqui.

El Aguinaldo Boyacense se ha venido deteriorando porque le hicieron perder su identidad, por
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que dejd de ser el sello de nuestra cultura, el momento y lugar escogido para mostrarle al resto
del pais y el mundo lo que nosotros somos capaces de hacer. Ha perdido reconocimiento
nacional pues se ha vuelto una fiesta que la puede hacer cualquier empresario en cualquier
parte. No va a ser facil recuperarla en el mediano plazo, pero iniciaremos el proceso para que
vuelva a tener nuestra identidad, para que el resto del pais venga a ver lo nuestro, para que sea
fuente de ingreso de recursos, para que sea la oportunidad de nuestros artistas de alcanzar el
estrellato. Se adelantaran acciones para su reestructuracién y manejo administrativo, financiero
y comercial.

El Aguinaldo Boyacense también era y debe volver a ser una oportunidad recreativa y deportiva,
un momento de encuentros para el fogueo de los nuestros y atraccion al resto del pais.

La Festival Internacional de la Cultura, aunque no es un evento organizado por el municipio de
Tunja, si es un evento en nuestro espacio y al que podemos aportar. La Semana Santa y otras
fiestas religiosas que atraen alto nimero de devotos, son también una oportunidad de
presentacion de eventos que respeten y complementen tan importantes momentos para disfrute
de los participantes, por ejemplo: conciertos y representaciones teatrales alusivas.

Mejor condicion y mayor diversidad de escenarios

La ciudad debe contar con espacios para que todos los saberes y destrezas de la poblacion 52
puedan conservarse y darse a conocer dentro de la ciudad y fuera de ella. Al hablar de espacios

nos referimos a infraestructura deportiva y cultural, como teatros, salas concertadas, escenarios,
conchas acusticas, entre otros. También a eventos que deben realizarse periédicamente como el
resultado de procesos culturales, recreativos y deportivos. Incluye la gestion para la utilizacién

de las instalaciones de la pista aérea y otros escenarios para la realizacion de eventos masivos.

Los insuficientes e inadecuados espacios para la generacion de actividades recreativas,
deportivas y artisticas, tienen relacion directa con el incremento del sedentarismo en los
habitantes de Tunja y el mal uso del tiempo libre.

También hay escenarios deportivos y culturales subutilizados, otros cerrados los fines de
semana, otros inaccesibles o en mal estado. Debemos garantizar ante todo el uso eficiente de
los existentes, la disponibilidad y condicion, asi como la construccion segin necesidad.

Algunos jovenes desean practicar otros deportes modernos, por ejemplo: BMX, Roller,
Skateboarding, Park, Flatland, Dirt Jump, Longboarding, Street, Roller Derby, Parkour, Bike Polo,
Futbol Freestyle, Softcombat; no hay duda que estamos en deuda y debemos generarles
escenarios. Lo mismo haremos en los casos de inexistencia de escenarios culturales para nuevas
expresiones artisticas como muralistas, grafiteros, entre otros, de forma regulada.
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FORMULACION

Se pretende identificar potencialidades y talentos artisticos para iniciar o continuar procesos
formativos en las diferentes artes, asi como apoyar a los cultures con procesos técnicos y
profesionales, generar eventos culturales inclusivos, adecuar la infraestructura cultural y
patrimonial con el fin de cualificar los saberes, mejorar la calidad de vida, contribuir a la salud
mental y fisica de los tunjanos garantizando mejores espacios para el desarrollo de la cultura.

Se desarrollara a través de cuatro programas y 10 subprogramas

6.1. Hilando saberes, arte y cultura
Su objetivo es propiciar el desarrollo de competencias y habilidades culturales que promuevan la
construccién de ciudadania.

6.1.1. Tejiendo convivencia social con procesos creativos
Brindar procesos de formacién que propicien la creacion colectiva a través de espacios
interactivos, inclusivos y ludicos.

Fortaleciendo los centros de formacion cultural existentes y creando nuevos nucleos artisticos — 53
culturales que permitan el desarrollo de procesos formativos de poblacién del area urbana y

rural, para luego exaltar el talento identificado y formado, en eventos locales, regionales,
nacionales o internacionales.

6.1.2. Estimulos para procesos artisticos y culturales

Incentivar y fortalecer la creacién artistica de los gestores y organizaciones culturales de Tunja.
Estrategia que incentiva econdmicamente a los grupos constituidos y a cultores del municipio en
las areas de Musica, Teatro, Literatura, Artes Plasticas y Visuales, Danzas y Patrimonio Cultural
(creacién, investigacion, circulacién-participacion a eventos nacionales e internacionales y
fomento).

6.1.3. Profesionalizacion y formalizacion de talentos

A través de alianzas, se buscara la formacion técnica o profesional de los cultores tunjanos, para
cualificar el sector y mejorar las condiciones de los artistas locales, tanto de la zona urbana
como rural.

6.1.4. Pilares para potenciar la imaginacion

El encuentro sensorial del ser humano con las expresiones literarias y del conocimiento seran
posibles con el desarrollo de estrategias como: talleres de lectoescritura y narrativa,
convocatorias para la construccion literaria, la interaccién con las maletas viajeras (libros y
juegos didacticos) y la creacién y dotacion de Bibliotecas itinerantes, entre otras, las cuales




2016-2019

Tunja

En Equipo

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL e !

Alcaldia Mayor de Tunja

permitiran fortalecer las capacidades en lectura y escritura y potenciar la creatividad y la
imaginacién en los ciudadanos.

6.1.5. Convites culturales

El desarrollo de procesos que promuevan la interaccion de los actores del territorio, se
constituird en factor generador de cohesion social. EI municipio promovera el desarrollo de una
agenda cultural que concentre los eventos culturales para el disfrute de las expresiones
artisticas y culturales y fortalezca la vida publica de la ciudadania tunjana, tanto en lo urbano
como en lo rural. La divulgacion, promocién y publicidad de estos eventos es parte del
subprograma.

6.2. Espacios dignos e inclusivos para el desarrollo cultural y

artistico
Su objetivo es propiciar espacios inclusivos de encuentro para la creacion y produccidon de
practicas artisticas y culturales que permitan el intercambio de saberes y el fortalecimiento para
la vida publica.

6.2.1. Infraestructura cultural y patrimonial

Mejorar, adecuar y dotar los espacios culturales como teatros, auditorios, entre otros, para el
disfrute de espectaculos publicos. Incluye el mantenimiento y recuperacion de monumentos, 54
bienes patrimoniales de interés historico, religioso y cultural, asi como el control y regulacion de

los bienes inmuebles del municipio de uso cultural.

6.3. Recreacion y deporte en equipo

Su objetivo incentivar la participacion ciudadana a través del desarrollo de practicas deportivas y
recreativas incluyentes. Gestidon para la garantia del financiamiento del sector ante la posible
declaracion de ilegalidad del Acuerdo 020 de 1999.

6.3.1. Identificacion y formacion de campeones

Identificar las potencialidades deportivas de los nifos, nifias y jovenes de nuestro municipio, e
incentivarlos a ser parte de las escuelas de formacion. Adelantar procesos de formacion efectiva
para el logro de resultados y el reconocimiento de nuestros deportistas. Nuestras escuelas
tienen una formacion y principios basicos y vamos a evolucionar hacia una formacion de mayor
nivel con los deportistas mas destacados dentro de ellas, en aquellas con mayor nimero de
participantes.

6.3.2. Juégatela en equipo

El desarrollo de eventos deportivos municipales en equipo, y la asistencia a eventos de caracter
departamental, nacional e internacional, sera la vitrina inicial para mostrar, dentro y fuera del
municipio, las habilidades y destrezas deportivas de nuestros nifios, nifias y jovenes, y adultos.
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Incluye la promocion de practicas deportivas para poblacién en condicién de discapacidad vy la
participacion en competencias deportivas.

6.3.3. Muévete en equipo

Muévete en equipo busca la ampliacidon de la participacion con los nifios, jovenes y adultos en
actividades ludicas recreativas y actividad fisica con festivales en los barrios y veredas, dirigidos
al adulto mayor, la promocidn juvenil, vias activas y saludables y discapacidad. Incluye
actividades recreativas de apropiacion de nuestro territorio, ecoturisticas y complementarias al
bicentenario.

6.4. Escenarios de calidad
Su objetivo es generar espacios inclusivos de calidad para el adecuado uso del tiempo libre y la
generacidn de habitos de vida saludables en la poblacion.

6.4.1. Infraestructura para recreacion y deporte

Construccién, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura deportiva y recreativa
inclusiva. Promocion del uso y disfrute de los escenarios deportivos por parte de la ciudadania.
Terminacion de la construccién del patinddromo, construccion de un escenario deportivo en
zona de expansion urbana y otro rural. Ampliacién y mejoramiento de escenarios.

55
CUADRO RESUMEN DE METAS
LINEA
PROGRAMA / SUBPROGRAMA INDICADOR DE RESULTADO / DE META
PRODUCTO
BASE
Porcentaje de participantes en
6.1. Hilando saberes con arte | actividades de formacion, 1 2
y cultura potencializacion,
profesionalizacion o presentacion.
Niumero de nulcleos vy/o centros
6.1.1. Tejiendo convivencia con | socioculturales y/o programas de 0 4
procesos creativos formacion artistica y cultural creados o
fortalecidos en el cuatrienio.
NUumero de convocatorias anuales para
6.1.2. Estimulos para procesos | la ejecucion de proyectos orientados a 1 4
artisticos y culturales la gestion de los gestores y
organizaciones culturales.
. s Numero de alianzas con instituciones
6.1.3. Profesionalizacion y : .
L Educativas Nacionales y/o 0 1
formalizacion de talentos .
Internacionales.
6.1.4. Pilares para potenciar | Nomero de estrategias implementadas 0 4
imaginacién para potenciar las capacidades en
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lectura y escritura.

. NUmero de eventos culturales
6.1.5. Convites culturales desarrollados con sello de identidad. 0 12

6.2. Espacios dignos e | Niumero de actividades culturales

inclusivos para el desarrollo | realizadas en los espacios 0 8
cultural y artistico mejorados o construidos.

6.2.1. Infraestructura cultural y | Nimero de proyectos de infraestructura 0 4
patrimonial cultural y/o artistica ejecutados.

Niumero de participantes en
actividades de formacion, | 8.000 | 10.000
participacion o competicion.

Porcentaje  de  nuevos  talentos

6.3. Recreacion y deporte en
equipo

6.3.1. Identificacion y formacion | jgentificados y vinculados a escuelas. 0 100
de campeones , o -
Numero de disciplinas con grupo élite 0 5
6.3.2. Juéaatela en equino Numero de eventos que permitieron 15 60
e 9 quip participacion de nuestros deportistas
6.3.3. Muévete en equipo Nur_ngro d,e_ eventos recreativos y de 13 52
actividad fisica
Namero de actividades recreativas 56
6.4. Escenarios de calidad y deportivas realizadas en los 0 12
espacios mejorados o construidos.
Numero de proyectos de infraestructura 0 4
deportiva y/o recreativa ejecutados.
6.4.1. Infraestructura para . ; ;
recreacion y deporte !\lumero_ escenarios depor_tlvos 0 64
intervenidos con mantenimiento
preventivo

7. PREVENIR MEJOR QUE CURAR

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Desde los afios setenta se ha demostrado reiteradamente que los estilos de vida, condicionados
por los determinantes sociales en salud, son el principal factor que contribuye a disminuir la
mortalidad, con 43% (Lalonde, 1974). Sin embargo, los sistemas de salud solo invierten el 1.5%
de los recursos en su gestion. Por el contrario, los servicios de salud curativos que solo aportan
en 11% a disminuir las muertes, reciben en promedio el 90% de los recursos.

En Tunja, este panorama no tiene grandes cambios. Los principales efectos deletéreos en la
salud humana estan macados por la presencia desigual de determinantes sociales en salud. En




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2016-2019 |

En Equipo | ;

Alcaldia Mayor de Tunja

el componente ambiental, la calidad del agua para el consumo humano de las zonas rurales del
municipio se ubica en el rango de no apta para el consumo humano; en estos mismos territorios
la disposicién final de los residuos liquidos y sodlidos es inadecuada. Los ASIS (Analisis
Situacionales en Salud) de los Ultimos tres anos del municipio, dan cuenta de las prioridades que
se deben abordar para modificar de fondo las condiciones de salud de sus habitantes; en primer
lugar, las condiciones no transmisibles dan cuenta de la mayor carga de mortalidad, morbilidad
y discapacidad. En este grupo estan incluidas las enfermedades del sistema circulatorio
(enfermedades isquémicas del corazon, hipertension arterial, enfermedad cerebrovascular),
enfermedades neoplasicas (cancer de estdbmago, pulmdn, colon, mama), diabetes, enfermedad
obstructiva cronica de los pulmones y enfermedades digestivas. Todos estos problemas de salud
tienen un fuerte componente de condiciones de vida modificables.

De la misma manera, es prioritaria la intervenciéon de los determinantes que condicionan que en
la ciudad haya una gran problematica asociada a la salud sexual y reproductiva: razoén de
mortalidad materna en 2013 (111.23 por cada 100 mil nacidos vivos) con un valor en Boyaca de
34.97 y a nivel nacional 68.67 (Ministerio de salud, 2015). En este mismo sentido es conocida la
alta mortalidad perinatal (13.74 en 2014), el alto indice de recién nacidos con bajo peso al
nacer, asociado a alto niUmero de nacimientos de madres adolescentes.

Igualmente, las condiciones de salud mental, constituyen una problematica importante en la 57
salud publica del municipio. Segun el analisis de la situacién de salud de Tunja ASIS 2013, se
observa altas tasas de mortalidad relacionadas con trastornos mentales y del comportamiento,
relacionadas con problemas de salud mental y trastornos del comportamiento, violencias,
intento de suicidio y suicidio. La violencia intrafamiliar es un problema de salud publica; durante
el afo 2012 fueron reportados 1.282 casos a través de SIVIGILA y comisarias de familia, de los
cuales el 60% correspondié a violencia fisica, el 26% a maltrato psicoldgico, el 10% a
negligencia y el 4% abuso sexual, con mayor incidencia en mujeres de edades comprendidas
entre los 15 a 50 afos, en un 89.7%. La tasa para ese ano es de 993 casos por cada 100,000
habitantes segun datos del informe de justicia local de la Secretaria de Gobierno Municipal. Para
el afio 2013 se reportaron a través de las comisarias de familia de la ciudad 2053 casos de
violencia intrafamiliar de los cuales 1.670 corresponden a violencia conyugal, 306 a violencia
entre hermanos y 299 casos violencia ejercida entre padres e hijos. Para el afio 2014 se
reportaron 3.434 casos de violencia intrafamiliar, de los cuales 2.695 corresponden a violencia
conyugal, 333 casos de violencia entre hermanos y 556 casos de violencia entre padres e hijos.

La morbilidad por Infeccién Respiratoria Aguda, IRA, es la principal causa de morbi-mortalidad
por causa transmisible en todos los grupos de edad.

El panorama evidenciado de los principales indicadores de la situacion en salud del municipio,
muestran la necesidad de cambiar la estrategia de la politica y el sistema de salud del municipio,
pasando de una centrada en la atencidon hospitalaria de las enfermedades a una basada en la
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modificacion positiva de los determinantes sociales en salud mediante la accidn intersectorial
bajo la estrategia de APS.

De acuerdo a la legislacién en materia de planeacién integral para la salud, en especial de la Ley
1438 de 2011, el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP) orientara las acciones del sector en el
periodo 2012-2021. Las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias, caracteristicas
y necesidades, deberan adaptar y adoptar los contenidos del PDSP en cada cuatrienio a través
del Plan Territorial de Salud (PTS), el cual hace parte integral del presente Plan de Desarrollo
Municipal.

FORMULACION
Esta politica se desarrollara con dos programas estratégicos con seis subprogramas asi:

7.1. Mejoramiento de la accesibilidad, eficiencia y calidad en la

prestacion de los servicios de salud
Su objetivo es ampliar la oferta, mejorar el servicio y acercarse mas a la poblacion para prestar
servicio primario, preventivo.

7.1.1. Afiliacion de la poblacion focalizada al régimen subsidiado

Su fin es desarrollar las estrategias para la garantia del aseguramiento y la provision de servicios 58
de salud a la poblacién focalizada del municipio. Incluye no solo la garantia de afiliacion a la
poblaciéon priorizada por SISBEN en niveles 1 y 2, sino las actividades de seguimiento
sistematico a las EPS para verificar el cumplimiento de sus obligaciones legales para con los
afiliados en aspectos de gestion eficiente de bases de datos, novedades dentro del sistema
(movilidad y portabilidad, inclusiones, entre otros), garantia de acceso efectivo a los servicios de
salud en todas sus fases, red de servicios, entrega oportuna de medicamentos, acciones de
promocion y prevencidon, pago a los prestadores, solucion de quejas, entre otras. Ademas,
abarca las actividades necesarias para gestionar el acceso de la Poblaciéon Pobre No Asegurada,
PPNA, mediante los subsidios a la oferta.

7.1.2. Modelo de Atencion Primaria en Salud, APS, en la ESE Santiago de
Tunja

Estrategia de coordinacion intersectorial entre los distintos sectores, los servicios de salud y la
participacidon social, comunitaria y ciudadana que permita la atencidn integral e integrada en
salud en todas sus fases y en todos los niveles de complejidad, para garantizar un mayor nivel
de bienestar de los habitantes del territorio. Esta estrategia involucrard a los referentes
comunitarios de todos los odrdenes, en especial docentes, lideres comunitarios, madres
comunitarias, madres fami, comerciantes, entre otros.

Debemos acercarnos a las comunidades, establecer con ellos estrategias comunales de
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promocion de la salud e informacidon de necesidades de atencidn. La deteccién oportuna de
factores de riesgo reduce la morbilidad y mortalidad, incluso la identificacion de sintomas de
manera temprana puede evitar desencadenar graves enfermedades con efectos irreversibles.

7.1.3. Ampliacion de servicios y construccion y dotacion del Hospital Local
ESE Santiago de Tunja — primera etapa

Es nuestro deber en el cuatrienio mejorar la eficiencia y ampliar los servicios ya aprobados de la
ESE Santiago de Tunja con apoyo departamental a fin de mejorar sus posibilidades. También lo
es continuar la gestion para que en el mediano plazo se convierta en hospital, con la
infraestructura apropiada, asi como dejar proyectada la dotacion, el personal y la capacidad
administrativa y financiera para funcionar.

7.2. Promocion de condiciones de vida saludables y prevencion
Su objetivo es aumentar tanto el conocimiento ciudadano sobre habitos de vida saludable como
sobre la cultura de la prevencion en salud. Ademas, generar estrategias diferenciadas en salud
para la diversidad de condiciones poblacionales.

7.2.1. Dimensiones prioritarias en Tunja

Estrategias de promocion y prevencion desarrolladas principalmente a través del Plan de
Intervenciones Colectivas, PIC, focalizadas y priorizadas que incluyen: salud ambiental (calidad 59
del agua, zoonosis, control de establecimientos de riesgo sanitario, vectores y roedores), vida
saludable y condiciones no transmisibles (enfermedades cardiacas y cerebrovasculares, canceres
de cuello uterino, mama, prostata, estdmago, entre otros), proteccion de la salud de los
trabajadores en el marco del trabajo decente (énfasis en trabajador informal y del campo),
convivencia social y salud mental (prevencion del suicidio, violencia intrafamiliar, consumo de
sustancias psicoactivas, entre otros), seguridad alimentaria y nutricional (inocuidad de
alimentos, habitos saludables de consumo, fomento de lactancia materna), derechos
reproductivos y sexualidad (morbilidad materna extrema, mortalidad materna, prevencién de
infecciones de transmision sexual), vida saludable y enfermedades transmisibles, salud publica
en emergencias y desastres (sistema municipal de emergencias médicas, gestion del riesgo de
desastres).

7.2.2. Gestion diferencial en salud para poblacion vulnerable

Estrategias de garantia de equidad para poblaciones vulnerables: infancia y adolescencia,
adultos mayores, en condicion de discapacidad, victimas del conflicto armado; y necesidades de
atencion diferenciada por género. Los grupos poblacionales priorizados incluyen: adolescente y
joven, adulto y adulto mayor, poblacidén de zona rural y poblacion en condicidon de discapacidad
(rehabilitacion basada en comunidad, entre otras estrategias). Esta priorizacién no excluye la
atencion diferencial de otros grupos vulnerables.
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7.2.3. Zonas de orientacion escolar
Estrategia de salud compuesta por acciones de acogida, escucha activa, acompafiamiento,
asistencia, formacion, capacitacion y referenciacion intersectorial, con el fin de atender
demandas y necesidades priorizadas en la comunidad educativa para la prevencion de riesgos,
especialmente psicosociales, y atencién en su entorno escolar y familiar de manera oportuna.
Este subprograma parte del proyecto de atencién escolar y se amplian sus objetivos de salud
para la mejor condicién de vida y consecuente éxito académico.
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LINEA
PROGRAMA / SUBPROGRAMA | INDICADOR DE RESULTADO / | "pp META
PRODUCTO
BASE
. . Percepcion sobre la calidad de
Usic _IV_Ic_eJoram|en_to_ d_e E los servicios de salud en la
e e oblacion afiliada al régimen | LB 2016 Lo L
calidad en la prestacion de poblact 9 2016
oy subsidiado (buena o muy
los servicios de salud b
uena).
7.1.1. Afiliacion de poblacién | Cobertura de afiliacién del régimen 95 95
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8. ATENCION DIFERENCIADA PARA POBLACION DIVERSA,
CULTURA DE CONVIVENCIA

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Segun proyecciones del DANE, en Tunja para el ano 2015 la poblacién de 0 a 28 afos
representa el 49.26% del total, distribuido, asi: el 9.2% entre 0 y 5 afos (Primera Infancia): el

10.4 % a poblacién entre 6 y 11 afios (Infancia), 11.3% a poblacién entre 12 y 17 afos
(adolescencia) y 18.2% a poblacion entre 18 y 28 afios (juventud). Del total de la poblacion de 61
0 a 28 afios (afo 2015), el 51% son hombres y el 49% son mujeres.

Al 2014 (Encuesta Integrada de Hogares) el indice de pobreza fue de 19.2% vy el indice de
pobreza extrema ascendidé a 4%, en consecuencia hay que redoblar esfuerzos para reducir la
pobreza que conlleva a aniquilar el desarrollo humano en la familia, siendo la poblacién infantil
la principal afectada por su mismo estado de ciclo vital.

Es vital continuar la tendencia de baja en las cifras de desnutricion infantil y bajo peso al nacer
teniendo en cuenta que: la desnutricién crdnica paso de 15.6% en 2013 a 13.7% en 2014, que
la media departamental es de 14.4% y la meta para el 2019 del departamento es de 12.4%;
ademas, la desnutricion global paso de 5.3% a 4.8% en 2014 y el bajo peso al nacer paso de
12.54 en 2011 a 10,05 en 2013, segun las cifras de la Secretaria de Salud de Boyaca. La cifra de
lactancia materna exclusiva nos muestra un déficit del 45%, se deduce sensibilizar sobre la
importancia de la lactancia exclusiva y su importancia no solo en la nutricién, sino en el
desarrollo adecuado del pensamiento y el lenguaje.

De las violencias ocurridas en el pais contra nifios, ninas y adolescentes el 19.84%
corresponden a ninos en edades entre los 0 y los 5 afos; esto equivale a 2.064 casos, siendo los
niflos en esta edad la mayoria en ser afectados, lo que lleva a crear el compromiso de lograr la
erradicacion de la violencia en cualquiera de sus manifestaciones al interior de las familias con
un abordaje con la implementacion y metodologias desde el buen trato y la adquisicién de
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pautas familiares adecuadas.

Otras cifras revelan que la tasa bruta en preescolar se redujo; pasé del 49% en 2011 al 44% en
2014 (sin embargo los datos de Registraduria del Estado Civil hacen pensar que el asunto mas
que de reduccion en la atencion es exceso de proyeccién poblacional del DANE, fuera de la
mayor atencion en Hogares de Bienestar); en tanto que la tasa bruta en transicién se mejoro,
entre el 2011 y el 2014, pasd del 89.31% al 91.73% respectivamente (Fuente: MEN). Por
consiguiente se hace necesario iniciar la busqueda de los posibles nifios y nifias no vinculados
programa que brinde y garantice sus derechos y que el municipio conserve un registro de la
poblacion infantil y el estado de sus derechos.

A 2014, segun cifras del ICBF, se atendieron 2.475 ninas y nifios en programas de atencion
integral del (CDI y familiar) y 4.982 nifios y nifias atendidos en Hogares Comunitarios de
Bienestar -HCB Familiares, Fami, Grupal y en Establecimientos de reclusidn y otras formas de
atencion”, que hacen parte de familias en condiciéon de vulnerabilidad seguin SISBEN. Esto indica
la necesidad de aunar esfuerzos desde las instituciones para lograr la mayor cobertura y el
goce total de los derechos de la poblacién en cuestion.

Es de sefialar que el maltrato infantil al 2015, segln informacion suministrada por las comisarias

de Familias, fueron reportados 1.392 casos. Cifras de Medicina Legal (2014) la tasa de violencias 62
contra nifios, nifias y adolescentes de 153.91 por 100.000 nifios, nifias y adolescentes, esto
equivale a 90 casos. Se siente como efecto la necesidad de enlazar y articular las diferentes
instancias para prevenir y disminuir todo tipo de violencia al interior de las familias, establecer,
garantizar y activar la ruta de atencion integral a esta poblacién para lograr la erradicacién de

este tipo de conductas.

El municipio cuenta con la Politica Publica de Primera Infancia, Acuerdo Municipal 03 de 2014 la
cual ha venido siendo implementada orientando sus esfuerzos al desarrollo de habilidades
parentales y en la promocién del afecto, orientacion, acompanamiento y apoyo de padres,
madres y/o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en Pautas de crianza, mejoramiento del
vinculo afectivo y la orientacién sexual en casa.

Es conveniente continuar con esta politica ya que en la fase de implementacién se logrd la
formacion de 13.562 padres o madres con nifios y ninas de cero a cinco afos en conocimientos,
actitudes y practicas adecuadas de crianza, estableciéndose 20 pactos sociales con sectores
econdmicos de la ciudad para la promocion, cuidado y el reconocimiento de los nifios y las nifias
como sujetos de derechos; también se logré la apertura del hogar comunitario en la vereda la
Hoya atendiendo 12 nifios con enfoque diferencial rural

Fueron vinculados para recuperacion nutricional 300 familias con nifios y nifias con riesgos de
desnutricién cronica o con riesgo de desnutricién, fue adecuado un CDI y se construyd el CDI
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Maravillas de mi Infancia para la atencion integral de 620 nifios y nifias y se realizaron jornadas
de promocién de derecho al juego con la participacion de 4.000 nifos y nifias y sus familias. Lo
que hace necesario continuar con el desarrollo de estas estrategias en pro del desarrollo integral
de la primera infancia en el municipio con la ambicién de cobertura del 100%.

El desaprovechamiento y mal uso del tiempo libre, ha conllevado a problematicas y riesgo
psicosociales que impiden el sano desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, siendo en parte
causa del uso, abuso y adiccion a sustancias psicoactivas (marihuana, alcohol, cigarrillo, entre
otros), provocando en algunos casos desercion escolar e incluso la vinculacién a pandillas. Por
otra parte la no ocupacién con fines educativos en una mayor jornada y la dificultad econdmica
de los padres genera el trabajo infantil.

En la ciudad de Tunja, se viene incrementando el trabajo infantil y del adolescente en
condiciones de explotacion, problema que ha venido aquejando a la ciudad especialmente en
plazas de mercado, semaforos y calles: comercio informal, recuperacion de materiales o
reciclaje diurno o nocturno y mendicidad infantil, hoy se cuenta con la identificacion y
seguimiento a 308 familias correspondientes a 545 nifios en tema erradicacion de trabajo
infantil.

En el ano 2012 se encontraron 461 casos de embarazos en adolescentes y en 2015 la cifra 63
aumentd a 488 casos, hoy en dia se pueden identificar los sectores donde existen mayores tasas

de embarazo como son El Dorado (26 casos), Altamira (25), Jordan (22), Ciudad Jardin (22), La
Fuente (20), Asis (17), Bolivar (17), Jorge Eliecer Gaitan (17), Carmen (15), el Topo (15),
Centro (15), Cooservicios (15), Bello Horizonte (14), Centenario (09), entre otros. A la fecha se
encuentra erradicado el embarazo en adolescentes de 13 afios.

La Violencia Intrafamiliar, segun cifras del IML, la tasa de violencia de pareja en jovenes pasd
de 630.75 por 100.000 jovenes en 2011 (216 casos) a 422.51 (144 casos) en 2014, 72 casos
menos que en el 2011; la violencia interpersonal pasé de una tasa de 1.486,35 por 100.000
jovenes en 2011 a 1.100,29 en el afio 2014. La tasa de examenes médico legales por presunto
delito sexual contra jovenes se mantuvo en 16 casos, excepto en el ano 2012, con 13 casos.

La muerte por causa externa en jovenes pasé de 40.88 por 100.000 jovenes en el 2011 a 41.08
en 2014, en términos absolutos son 14 casos para los dos anos; la tasa de homicidio en jovenes
paso de 17.52 por 100.000 jévenes en 2011 a 14.57 en 2014, en términos absolutos, 5 casos
para el ultimo afo; se registraron 5 suicidios en los afios 2012 y 4 en cada los otros afos (2011,
2013, 2014p) analizados. (IML), son estas cifras e indicadores lo que nos alerta a redoblar
esfuerzos en cada una las sectoriales de la Administracion Municipal, por cuanto los jovenes
tunjanos requieren acciones estratégicas orientadas a fortalecer las capacidades en cuanto a
cuidado de la vida, liderazgo, mecanismos de participacion, promocién y proteccion de derechos
humanos, equidad de género, medio ambiente, tenencia de mascotas, salud sexual y
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reproductiva, entre otros.

En el Gltimo cuatrenio 9.200 jovenes fueron capacitados en liderazgo; 2.058 jovenes formados
en emprendimiento; 1.000 jovenes capacitados en barrismo social y respeto a la vida; 18
jévenes capacitados en el exterior a través de cursos cortos en liderazgo, seguridad ciudadana y
otros temas que vinculan a los jovenes para fomentar la seguridad y convivencia en la ciudad.
280 jovenes participaron en la formulacién de la politica publica de juventud perteneciente a la
comunidad estudiantil universitaria, de ONG, partidos politicos, gobierno, organismos de
socorro, cultura y deporte 1.500 jévenes formados y certificados en gestidn del riesgo y
brigadas de emergencia; 80 jovenes formados en convivencia y seguridad ciudadana (Alcaldia —
Personeria - Policia — Defensa Civil); 120 jovenes formados en liderazgo en cooperacion con la
Agencia de Cooperacidn internacional para el desarrollo MASHAV de Israel. Desarrollo de
potencialidades artisticas y culturales: 32 jévenes con formacidon musical banda sinfonica,
orquesta sinfonica, guitarra, piano, técnica vocal y practica coral; 300 jovenes formados en artes
plasticas; 400 jovenes formados en danza y coreografia a través de las redes sociales de
cultura.

Uno de los retos serd la aprobacion e implementacion de la Politica Publica de Juventud, con la

cual se pretende dar mayor participacion a los jovenes y generar espacios culturales, sociales,
recreativos, de participacion y cultura de convivencia, teniendo en cuenta que segun 64
proyecciones del DANE, en Tunja para el afio 2016 tendremos 34.768 jovenes entre los 18 y 28

anos.

4

De acuerdo a lo establecido en la Politica Publica de envejecimiento y vejez “Palabra Mayor
para la ciudad de Tunja 2015 — 2025, se identifica que la expectativa de vida para mujeres es
considerablemente mayor en el tiempo, pues esta en los 81 afnos y 75 afos para los hombres.
Asi mismo se pudo identificar en la Politica, que el 4% de la poblacién adulta mayor esta en el
area rural, en donde las condiciones de vulnerabilidad se incrementan significativamente.

Segun el DANE la poblacion adulta mayor de 60 afios para el 2015, corresponde a 19.740; mas
de la mitad en la zona urbana es pobre, sin contar con los adultos mayores del area rural que
no poseen ingresos ni subsidios econdmicos y que por consiguiente tienen puntajes menores de
30.

En la ciudad de Tunja durante el afio 2015 se reportaron en las tres Comisarias de Familia 3.249
casos de VIF, 2.247 de violencia conyugal, 445 casos de violencia fisica, 1.189 de violencia
psicoldgica, 17 casos de abuso sexual, 387 casos de violencia contra la Mujer, las cifras reflejan
el estado del interior de un porcentaje significativo de la ciudad, sin embargo, se ha encontrado
que la cifra reportada no representa la totalidad de los casos, debido a que hay zonas en donde
no hay cerca una Comisaria de Familia para realizar el respectivo denuncio, asi mismo, el miedo,
los prejuicios sociales y las presiones familiares han causado la abstinencia en la denuncia,
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impidiendo la accién de las autoridades.

Segun cubo SISPRO, aparecen 2.974 personas con discapacidad en Tunja las cuales distribuidas
aproximadamente asi: 2.544 personas ubicadas en la zona urbana y 430 personas ubicadas en
la zona rural.

Entiéndase las personas en condicién de discapacidad como aquellas que tienen limitaciones o
deficiencias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion social por causa de una
condicion de salud, o de barreras fisicas, ambientales, culturales, sociales y del entorno
cotidiano. Esta definicion se actualizara, segun las modificaciones que realice la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, dentro de la Clasificacion Internacional de Funcionalidad, CIF.

El Departamento de Boyaca y especialmente la ciudad capital presentan una imagen de
seguridad y tranquilidad, por la no presencia de grupos al margen de la ley y por no ser region
de conflictos armados, circunstancia atractiva para que las personas victimas del conflicto
busquen a ésta ciudad como destino seguro.

Existe alta tendencia de movilidad de las familias que llegan a la ciudad, algunas se radican y
otros retornan a su sitio de origen o se desplazan a otras ciudades, sin informar a las entidades,
lo que dificulta su focalizacién para establecer la demanda real de atencion de victimas en el
municipio. 65

El municipio de Tunja debe garantizar la atencién, asistencia integral, apoyo psicosocial en salud
fisica y mental con enfoque diferencial a las victimas, en el marco del conflicto armado
colombiano que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de victimas y
se dignifique a través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

De acuerdo con los reportes realizados por el municipio a través de la herramienta RUSICST de
seguimiento y evaluacion al desempeio de las entidades territoriales, en relacion con la
implementacion de la politica publica y planes de accidon de prevencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas vy a los soportes remitidos a la unidad para las victimas UARIV , que
documentan las acciones realizadas en la vigencia 2012 a 2014, el resultado obtenido por el
municipio de Tunja es una CONTRIBUCION ALTA.

Esto demuestra que el cumplimiento de las competencias obligatorias que consolida de manera
significativa la implementacidon de la politica publica de victimas, ha generado beneficios a la
poblacion radicada en la ciudad de Tunja, dejando evidenciado el compromiso y la conviccion
que se ha contribuido de manera eficaz a la atencidn y reparacion de las victimas. (fuente:
Ministerio del Interior-Unidad de Victimas).

La base de datos de caracterizacién muestra los siguientes resultados a diciembre de 2015: 275
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familias actualizadas 458 familias caracterizadas integradas por 2.278 personas, clasificadas por
género: 1.017 Hombres, 1.261 Mujeres, Etnia: 11 Indigenas

Los barrios donde residen y hay mayor concentracion de familias victimas en Tunja son: Ciudad
Jardin, Antonia Santos, Trinidad, Libertador, Patriotas, Cooservicios, San Francisco, Concepcion
y San Antonio.

Referente a las personas en proceso de reinsercion, Tunja cuenta con 35 de las cuales solo 17
se encuentran activas dentro del proceso de reintegracion y solo tres son oriundas de este
Municipio, y cinco del Departamento de Boyaca. Su sitio de vivienda esta ubicado en el casco
urbano, sus actividades econdmicas estan enmarcadas en la informalidad, con actividades como
guardas de seguridad, empleadas de cafeteria, hogar, mensajeria, cobranzas y en su mayoria la
construccion. (Fuente: Documento Caracterizacion y Diagnostico Tunja, Agencia Colombiana
para la Reintegracion). Lo que estas cifras reflejan es que hay que trabajar en pro de las
articulaciones con procesos territoriales amplios en los que participen actores relevantes del
Estado, el sector privado y la sociedad civil para impedir que, ante la falta de opciones, los
desmovilizados opten por ingresar a bandas delincuenciales urbanas o regresen al conflicto
armado. Asi mismo es necesario visibilizar los aportes a la construcciéon de paz y la
reconciliacion, que tiene este grupo de personas y propender por la inclusidon social de las
personas en proceso de reintegracion en pro de un adecuado proceso propio y de sus familias. 66

La poblacién LGTBI, caracterizada en el afio 2013 correspondid a 1.077 personas en edades
entre 12 y 65 afos, con un promedio de edad de 25 afos; el 63% de ellos son hombres y el
37% mujeres. En el estudio la poblacién encuestada refiere en el 79% tener una orientacién
sexual homosexual, de los cuales el 52% se reconocen como hombres gay; un 27% como
mujeres lesbianas y un 21% corresponde al grupo de personas que refieren orientacién sexual
bisexual; La mayoria de la poblacion encuestada se encuentra en el grupo de homosexuales y
personas bisexuales entre los 18 a 35 afos, poblacién joven y adulta de la ciudad.

Mas Familias en Accion se redisefid para la implementacion de la Ley 1532 de 2012, "por medio
de la cual se adoptan unas medidas de politica y se regula el funcionamiento del Programa";
consiste en transferencias monetarias condicionadas que busca contribuir a la reduccién de la
pobreza y la desigualdad de ingresos, a la formacién de capital humano y al mejoramiento de
las condiciones de vida de las familias pobres y vulnerables mediante un complemento llamado
incentivo. Es coordinado por Prosperidad Social, actualmente se encuentran 3.892 Familias
inscritas al programa de las cuales 1.135 estan en el SISBEN, 382 pertenecen a poblacién
victima del conflicto armado y 1.414 pertenecen a familias Unidos; igualmente 4.225 menores
de 18 anos son beneficiados con incentivo para educacion y 1.586 menores de 7 afios con
incentivo para Salud.

Teniendo en cuenta el diagndstico presentado es claro el papel articulador que debe jugar la
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Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social del Municipio, la cual velara por
una verdadera articulacion no solo entre dependencias municipales sino una articulacion
interinstitucional con el Gobierno Nacional y sus entidades correspondientes, a fin de mejorar el
desarrollo de los programas sociales en favor de la poblacion mas vulnerable de la ciudad de
Tunja.

FORMULACION
Esta politica se desarrollara con dos programas estratégicos con 13 subprogramas asi:

8.1. Eliminando brechas

Su objetivo es lograr para las personas pertenecientes a los grupos sociales mas vulnerables y
poblacion de la estrategia unidos, la visibilizacion social entendida como el reconocimiento de su
existencia y derechos, atencidon diferenciada y generacion de condiciones tendientes a la
equidad. Todo ello enmarcado en una articulacion institucional e interinstitucional en favor de la
poblacion urbana y rural.

8.1.1. Creciendo en familia

Estrategia de proteccion y atencion integral a la primera infancia en: empoderamiento y
fortalecimiento de la familia en el cuidado para el desarrollo integral de los nifos y las nifias,
fortalecimiento del desarrollo humano y familiar para garantizar sostenibilidad familiar asi como 67
la vigilancia y promocién de sus derechos a: la vida e integridad personal, proteccién, la
identidad, la recreacion, la salud, la educacién y la alimentaciéon (incluye acompafiamiento y
supervision a CDI, madres fami y hogares comunitarios), dentro de la estrategia nacional De

Cero a Siempre, apuntando a la reduccién de la desnutricion crénica y la promocién de la
seguridad alimentaria, nutricional y lactancia materna exclusiva y especial atencion y
seguimiento a madres gestantes.

8.1.2. Somos capaces

Estrategia de atencion diferenciada por condicién diversa de capacidad o factores de
potencialidad y rango de edad que permita su inclusion social y genere capacidad ciudadana de
convivencia con la diferencia. Estrategia que garantice su acceso a la educaciéon con opcién de
curriculo flexible y diversificado, e implementacién de disefios universales de aprendizaje, a la
salud para sus condiciones particulares, a la cultura, recreacidon y deporte acorde a sus gustos y
posibilidades vy, al trabajo decente sin subvalorar sus potencialidades, todo esto partiendo de
una debida caracterizacion de la poblacion ajustada a la realidad. Asi mismo se pretende
fortalecer a las diferentes organizaciones que aglutinan y apoyan esta poblacién, incentivando la
asociatividad.

Para la poblacién en situacion de discapacidad se desarrollaran acciones transversales en cada
eje tematico que permitirdn cumplir las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, dando
cumplimiento a lo acordado en la Politica Publica de Inclusién Social para las personas con
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Discapacidad para la ciudad (Acuerdo 026 de 2011) y lo establecido Ley 1618 de 2013,
relacionada con las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Generaremos unas condiciones basicas, que les permitan superar obstaculos, para la
construccion de una vida digna; es una mirada desde los Derechos de las personas y no desde
el asistencialismo del estado. Sabemos que son muchas las poblaciones que en nuestra sociedad
son vulnerables, por eso y en particular merece destacarse la poblacion en condicién o situacion
de discapacidad para quienes nuestro trabajo ira enfocado a garantizar el cumplimento de sus
derechos, promoviendo su desarrollo social, humano y econémico.

8.1.3. Corazon y experiencia

Estrategia para garantizar el derecho a una vejez digna, a atencién integral del estado ante
abandono o imposibilidad familiar y a contar con oportunidades diferenciadas para su
recreacion, salud y acceso a servicios. También estrategia para el aprovechamiento social de su
experiencia y consecuente valoracion.

Pretende la presentaciéon, aprobacion e implementacién de la politica publica, asi como el
funcionamiento del centro de proteccidn social para el adulto mayor (hogar geriatrico), como
institucion de Proteccidn destinada al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social

y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores. Asi mismo los centros

de Dia para Adulto Mayor, como instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y 68
asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas. Analisis del
acuerdo municipal que aprobd la estampilla pro adulto mayor en la ciudad de Tunja.

8.1.4. Aprovecho mi tiempo

Estrategia de atencidon y promocion de vida sana y feliz para poblacion infantil mayor de 5 afios
y adolescentes. Se pretende identificar y contrarrestar riesgos especialmente en asuntos como:
aprovechamiento del tiempo extraescolar, consumo de sustancias psicoactivas, alcoholismo,
violencia sexual e intrafamiliar, matoneo, trabajo infantil y adolescente, negacién del derecho a
la educacién y al desarrollo de la personalidad; articulacién especial con la estrategia nacional
para erradicacién de trabajo infantil. Incluye el funcionamiento del hogar de paso para la
proteccion y atencion a nifios, nifias y adolescentes del municipio de Tunja, en el proceso de
restablecimiento de sus derechos. La prevencion del embarazo adolescente sera parte
importante de la estrategia.

8.1.5. Tunja Joven

Estrategia para garantizar plena y permanentemente los derechos humanos de la poblacién
joven, promoviendo acciones para el fortalecimiento de capital social, desarrollo humano,
protecciéon de los derechos humanos, asi como de los proyectos productivos y de
emprendimiento que motiven a los jovenes beneficiarios a permanecer en el territorio. Esta
estrategia también contempla la inclusidén en procesos sociales a jovenes inmersos en el sistema
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de responsabilidad penal para adolescentes, con el apoyo de organizaciones juveniles
implementar los centros de apoyo que promuevan el liderazgo juvenil. Asi mismo busca la
aprobacién e implementacién de la politica publica para Jévenes de la ciudad de Tunja.

8.1.6. Constructoras de cambio

Estrategia enmarcada en la implementacién de la Politica Publica de Igualdad de oportunidades
y Equidad de Género, dentro de la cual se desarrollardan sus cinco ejes estratégicos. Estara
dirigida al reconocimiento y valoracidn social de la mujer en condiciones de equidad
promoviendo su incidencia politica, su autonomia econémica y trabajo digno. Se pretende con
esta estrategia, generar espacios donde se implemente la educacién no sexista; asi mismo
propendera por la prevencion de todo tipo de violencias y proteccion frente a las mismas,
generando espacios de capacitacion a las mujeres tunjanas, velando por su empoderamiento
como eje fundamental de la familia y consecuente de la sociedad, a través de procesos de
fortalecimiento de sus conocimientos y habilidades para el liderazgo social y a los hombres en
especial en temas de Roles y nuevas masculinidades.

8.1.7. Volviendo a vivir

Estrategia para la atencion, proteccion, reparacion, restitucion de tierras y estabilizacion
socioecondmica de las victimas del conflictco armado, de la poblacion en condicion de
desplazamiento en coordinacion interinstitucional, buscando desarrollar habilidades y 69
competencias, para lograr una convivencia armédnica con el entorno bajo un enfoque de goce
efectivo de derechos, y una vision de desarrollo humano integral con oportunidades para todos.
Estrategia para la construccion y sostenibilidad de paz social.

8.1.8. Inclusion social, construccion de paz y reconciliacion

Acciones estratégicas para la atencion, estabilizacion socioecondmica y vinculacidon a programas
sociales de las personas en proceso de reintegracién, en coordinacion interinstitucional,
buscando desarrollar en las personas desmovilizadas habilidades y competencias que favorezcan
su sostenibilidad en la legalidad, y promuevan el ejercicio autonomo de ciudadania. Estrategia
para la construccion y sostenibilidad de paz social.

8.1.9. Diversidad sexual

Estrategia para la implementacidon de la politica publica Diversidad Sexual y Personas LGBTI,
mediante el respeto por la diversidad sexual en la ciudad, promocionando una cultura ciudadana
basada en la garantia de los derechos humanos de todos sus habitantes sin discriminacion.

8.1.10. Mi oportunidad

Estrategia para la atencion y proteccidn de las personas o familias afectadas por: condiciéon de
pobreza o miseria, habitantes de calle, reclusién, trabajadoras sexuales, rechazo social por
enfermedad (alcoholismo, SIDA, drogadiccion).




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —
2016-2019 s b

nja

En Equip | ;

Alcaldia Mayor de Tunja

8.1.11. Viva la diferencia

Estrategia de difusidn publica para la valoracion y respeto por la diferencia de todo tipo,
fomentando manifestaciones y expresiones que favorezcan la cultura de respeto y garantia de
los derechos humanos. Campafias en las cuales los actores diversos muestren su aporte al
desarrollo social y faciliten su inclusion.

8.1.12. Poblacion en Equipo

Estrategia para la inclusion de poblacion vulnerable en condiciones de pobreza, a los programas
liderados por el Gobierno Nacional y que sean operados por la alcaldia de Tunja, buscando
estrategias para la superacion de pobreza extrema a través del cumplimiento de los
lineamientos emanados por Prosperidad Social o quien haga sus veces.

8.2. Construyamos familia

Fortalecer la familia como nulcleo fundamental de la sociedad en los diferentes roles del
desarrollo humano, fomentando la cultura de convivir con diferencias, aprender a aceptarnos y
respetarnos. Este programa busca la presentacion de la politica publica de familia ante el
Concejo Municipal, para aprobacién y posterior implementacidon, lo cual permitirda brindar
atencion con enfoque diferencial e intercultural a cada uno de los integrantes de la familia, a
través de la prevencion, proteccién, promocion y garantia de sus derechos, desarrollando el
enfoque curso de vida.

70

8.2.1. Mi familia, mi equipo

Estrategia para generar un cambio de cultura al interior de los hogares, desarrollando
democracia de las emociones en relaciones intrafamiliares, mediante la aprension de la
dignidad, la libertad, la igualdad, la autonomia y la responsabilidad a través de las vivencias y
percepciones de la vida cotidiana de las familias. Esta estrategia busca desarrollar procesos de
formacion integral para el fortalecimiento de la convivencia familiar en el municipio de Tunja,
promoviendo la prevencion de violencia intrafamiliar y el fortalecimiento de las familias como
entornos protectores y garantes de derechos. Incluye el funcionamiento de hogar de paso o
refugio y celebracién dia de la familia.

CUADRO RESUMEN DE METAS

PROGRAMA / INDICADOR DE RESULTADO / LINEA META
SUBPROGRAMA PRODUCTO DE BASE
8.1. Eliminando brechas Porce_n’taje_ de __ personas con 0 50
atencion diferencial.
8.1.1. Creciendo en familia Nifios de 0 a 5 afos atendidos. 7.790 | 11.000
8.1.2. Somos capaces Nume_ro de personas con discapacidad 1.531 2500
atendidas.
8.1.3. Corazdn y experiencia | Adultos mayores atendidos. 1.888 2.424
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8.1.4. Aprovecho mitiempo | Nifos, nifias y adolescentes atendidos. 15.786 20.000

8.1.5. Tunja Joven Numero. de jovenes atendidos con la 9.200 15.000
estrategia

8'1'6'. Constructoras  de Mujeres atendidas. 3.343 5.000

cambio

8.1.7. Volviendo a vivir Poblacion victima del conflicto atendida. 2.278 2.607

8.L8. Inclusion Social, Personas en proceso de reintegracion

construccion de paz vy ) P 9 35 100

o atendidas

reconciliacion

8.1.9. Diversidad sexual Poblacion LGBTI atendida. 134 500

8.1.10. Mi oportunidad Poblacion ~ aislada o rechazada | ., 100
socialmente atendida.

8.1.11. Viva la diferencia | S2mPana anual para valoracion de fa | 3
diversidad.

8.1.12. Poblacion en equipo POblac'(.)n en S|tuaC|o_n d_e pobreza 3.892 5.886
beneficiada con estrategia unidos.

8.2. Construyamos Porcentaje de Familias vulnerables

e . 63 70
familia atendidas
8.2.1. Mi familia, mi equipo | Nimero de familias apoyadas. 11.410 17.981 /1
III. EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

Este eje se presenta alrededor de dos conceptos basicos:

Primero, lo que no se conoce no se puede querer, sobre ello no se puede sentir pertenencia,
menos aun se puede sentir orgullo y presentarlo a los visitantes. Si no reconocemos nuestro
enorme capital ambiental e historico, si no lo sentimos y cuidamos, si no lo engalanamos para
mostrarlo como la joya que es, no sélo no lo aprovecharemos para el desarrollo del municipio,
también lo perderemos por abandono y descuido.

Segundo, lo Unico en lo que nadie nos puede competir es en lo que sélo nosotros tenemos, en
lo que sblo nosotros hacemos, en lo que nos da identidad. Ademas, sélo teniendo claridad sobre
qué les interesa adquirir a nuestros visitantes y que les interesa a nuestros coterraneos
residentes en nuestra tierra y fuera de ella, podemos saber que merece la pena producir. Por
Ultimo, si tenemos claros esos productos distintivos y esos mercados reales, sélo hay que
agregar la capacidad de producir en las cantidades y calidades apropiadas y de poner esos
productos en conocimiento y al alcance del comprador.
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Alrededor de este eje se esbozan dos politicas claramente encadenadas con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, ODS:

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo; y el trabajo
decente para todos/as.

9.  Construir
industrializacion
innovacion

infraestructura  flexible,
inclusiva y sostenible;

promover la
y fomentar la

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y
sostenibles.

12. Garantizar patrones de consumo Yy produccion

sostenibles.

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

N° Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible
OoDS
9 Riqueza 4.Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover | s
ambiental e |oportunidades de aprendizaje para todos/as kol
2(')5:82;:?’ ara 6. Asegurar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua | [Fz
erp y el saneamiento para todos/as. E
apropiar
11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros y | s
sostenibles.
12. Garantizar patrones de consumo vy produccion
sostenibles. E
15. Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de 10S | gy
ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de los bosques, | [F"%=
la lucha contra la desertificacién; detener y revertir la| o=
degradacion de la tierra y detener la pérdida de
biodiversidad (Propuesta del Gobierno Colombiano).
17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.
10 Desarrollo 4. Asegurar la calidad y la pertinencia educativa y promover
economico, |oportunidades de aprendizaje para todos/as
oportunidad . . .
+ identidad 5. Lograr la equidad entre los géneros y el empoderamiento
. de las mujeres y las ninas.
+ capacidad

72
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9. RIQUEZA AMBIENTAL E HISTORICA, CONOCER PARA
APROPIAR

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

El Municipio de Tunja, posee en la actualidad 148 Ha. de recarga hidrica de propiedad del
municipio, ubicadas en las diferentes veredas del Municipio y 1002 Ha. en zonas de recarga
hidrica en los municipios de Ventaquemada y Samaca en la zona del embalse de Teatinos, las
cuales contribuyen a garantizar el suministro de agua potable a sus habitantes. Estas areas se
encuentran delimitadas y protegidas por cerca en alambre de pla y postes de madera, asi
mismo cuenta con vigilancia privada por parte de PROACTIVA vy por visitas periddicas realizadas
por funcionarios del municipio.

Teniendo en cuenta que la zona del Embalse de Teatinos esta por fuera de la jurisdiccion del
municipio, a fin de garantizar la conservacién de esta areas el municipio en el afo 2015,
suscribid Convenio 060/2015 objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros

entre el Instituto Alexander von Humboldt, CORPOCHIVOR, la CAR, CORPOBOYACA,
Gobernacion de Boyacd, Alcaldia de Tunja y Alcaldia de Ventaquemada, para disefar el
esquema de Pago por Servicios Ambientales, PSA, para la proteccién de areas de interés hidrico, 73
el cual estd en la fase de terminacion, base fundamental para el desarrollo de acciones
sostenibles en el Paramo de Rabanal zona del Embalse de Teatinos, por lo cual se continuara
participando en la nueva fase que se establezca por parte de la mesa técnica, acorde a las
recomendaciones de las Corporaciones y el Instituto Alexander Von Humboldt.

En las zonas de recarga hidrica se cuenta con la existencia de bosques nativos con un alto valor
ambiental y desde el afio 2014 se inicié un programa de custodios y administracién de predios
para evitar su deterioro por dafios por vecinos en especial por ingreso de bovinos, y dados los
buenos resultados obtenidos a nivel de conservacion de estos predios el municipio continuara
con este programa.

El municipio viene sufriendo de fuertes procesos de deforestacion y de degradacién de suelos en
sus costados noroccidental y nororiental. Acorde con estudios del Acuifero de Tunja realizados
por CORPOBOYACA en estos sectores se encuentran las principales zonas de recarga,
consecuentemente son importantes zonas abastecedoras de nuestro acueducto en su
componente de pozos profundos, y por tanto deben irse adquiriendo y propiciando su
revegetalizacion.

El drea declarada como Reserva Forestal Protectora El Malmo, fue aprobada por la Junta
Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
INDERENA, mediante la Resolucion 362 del 17 de diciembre de 1976 con 159 hectareas, de las
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cuales el municipio es propietario de 59.7 Ha. y el restante es de predios privados y de estas
120 Ha. se encuentran aisladas y en buen estado de conservacion.

Aun hoy muchos habitantes de Tunja no saben que es El Malmo y la mayoria de los que ya
saben que es una Reserva Nacional Natural que queda en el municipio de Tunja, no saben que
es divisoria de aguas que fluyen hacia el Chicamocha, hacia el Suarez y hacia el Garagoa, no
conocen sobre su flora y fauna, e incluso los que han oido esto, en su mayoria no han ido.

El desconocimiento por los Bienes de Interés, espacios publicos y las manifestaciones culturales
patrimoniales del municipio de Tunja ha ocasionado constantes transformaciones, demoliciones,
robos, entre otras acciones negativas que transgreden la cultura material e inmaterial de Tunja.
Actualmente el ciudadano tunjano no se ha logrado identificar con las manifestaciones de su
entorno y por ende no se siente afectado por la desaparicion de estos referentes culturales que
conforman el territorio. Si bien existen planes especiales de manejo y proteccion del Centro
Historico y Conjunto Loma de los Ahorcados, su ejecucion no ha sido viable porque no hay un
plan de accién intersectorial y eficaz que permita su aplicabilidad. Por tal razdn, existe la
necesidad de generar estrategias que diagnostiquen, realice estudios y proyectos de
intervencién para rehabilitar los espacios patrimoniales y propiciar la apropiacion social.

Muchos habitantes de nuestra ciudad no saben dénde queda la Loma de los Ahorcados,
tampoco conocen San Lazaro, los Cojines del Zaque, la Piedra de Bolivar, todos ellos lugares de
importancia histdrica y cultural que estan en una misma zona. El Conjunto Histérico-Cultural de
la Loma de los Ahorcados y la Reserva Nacional Forestal EIl Malmo, no son conocidos por los
locales, menos aun por los foraneos.

74

No contamos con material impreso para que el turista se ilustre y lo lleve de recuerdo, menos
aun con artesanias que utilicen nuestros simbolos Unicos de ciudad, que estén disponibles en los
lugares turisticos, sin desconocer que muchos de estos visitantes se van sin haber encontrado la
posibilidad de acceder. Estos son apenas algunos ejemplos de deficiencias en la oferta.

La oferta turistica de nuestro municipio no estd al alcance de las agencias nacionales de las
principales ciudades del Pais. No tenemos posicionados paquetes que incluyan desplazamiento,
guia, hospedaje y alimentacién como minimo y no se esta cumpliendo la funcién territorial de la
promocion.

Por todo lo anterior, Tunja no se encuentra catalogada como destino turistico, por lo contrario
se ha considerado como ciudad de paso frente a destinos mas posicionados en el departamento
como es el caso de Paipa y Villa de Leyva, evidenciando asi la falta de planificacion turistica:
inventario turistico, senalizacion turistica, disefio de productos y paquetes turisticos definidos
que ayuden a difundir y promocionar la ciudad de forma atractiva e innovadora tanto para
inversionistas como para visitantes y turistas.
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En los Ultimos afos no se han realizado inversiones para el mejoramiento de la infraestructura
en temas como vias y accesibilidad, equipamiento basico, conservacion y adecuacion de sitios
de interés turistico e histdrico, lo que impide que la ciudad sea un atractivo para el visitante y
turista; tampoco se cuenta con la debida seguridad en nuestros atractivos turisticos, lo que se
constituye como un impedimento para el acceso y disfrute de la historia y la cultura tunjana.

Lo anterior ha hecho que el turismo de Tunja se desarrolle de manera lenta y descoordinada. El
reto que asume la Alcaldia Mayor de Tunja es el de promover el desarrollo turistico de la ciudad
a partir de politicas y planes claros que apunten a la conformacién de productos y servicios
competitivos y sostenibles. Igualmente, posicionar a Tunja como destino turistico nacional con
un producto de calidad en concordancia con el desarrollo social y econémico de la region.

Por otro lado, no estan definidos programas de capacitacién no solo a prestadores de servicio
turistico, sino a la comunidad en general; muchos prestadores no cuentan con las herramientas
necesarias para prestar un servicio con oportunidad y calidad a los visitantes y turistas que
llegan a la ciudad, la comunidad ni siquiera conoce con qué atractivos, restaurantes, hoteles y
toda clase de servicios cuenta la ciudad para poder dirigir o asesorar a los visitantes y turistas, y
lo que hacen es informar que muy cerca se encuentra Villa de Leiva o Paipa, donde encontraran
una infraestructura turistica, cerrando cada vez mas las posibilidades del desarrollo local que
tanto soflamos. 75

La difusion y la promocién de la ciudad es muy débil, el poco material publicitario que se emite
no llega al potencial turista o visitante de Tunja, a quienes debe estar dirigido, se distribuye en
forma reservada, llegando solo a quienes lo piden en la Secretaria de Cultura y Turismo y en las
entidades que los han patrocinado.

Una de fallas mas relevantes es que no se adelantan acciones conjuntas con la Gobernacion de
Boyaca, con las diferentes entidades privadas y publicas ni con el sector empresarial y
productivo, en busca de impulsar la actividad turistica de manera que se articulen las mejores
estrategias que lleven a la ciudad a consolidarse y posicionarse como un destino turistico
competitivo, diferenciado y destacado en el departamento y la nacién, que traiga beneficios y
oportunidades econdmicas para la ciudad y sus habitantes.

FORMULACION

El Plan de desarrollo en sus metas planteadas estard encaminado a procesos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico relacionado con: gestion del riesgo y prevencion de desastres,
transporte eficiente, fomento de energias alternativas, ahorro y uso eficiente de la energia,
gestion adecuada de residuos sdlidos, uso eficiente del agua, agricultura y ganaderia
sostenibles, y cuidado y conservacion de recursos naturales.
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Esta politica se desarrollara a través de tres programas y siete subprogramas asi:

9.1. Ambiente, espacio de vida
El objetivo es no sélo aumentar el area municipal protegida, dedicada a su fin de prestar
servicios ambientales como produccion de agua, aire, suelo, paisaje, vida animal y vegetal, es
también el de considerarlo como un espacio de vida para los Tunjanos, es lograr por parte de
los ciudadanos un proceso de apropiacion, de valoracion, de pertenencia.

Se buscara ante CORPOBOYACA la recuperacion de la zona de recarga del acuifero en el sector
occidental de la ciudad, la implementacién de los POMCAS Chicamocha y Garagoa, asi como la
continuidad en el proceso de tratamiento de aguas residuales, partiendo del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV.

9.1.1. Ecosistemas estratégicos

Estrategia que involucra: la adquisicion de predios abastecedores de acueductos (esto incluye la
zona de recarga del acuifero de Tunja) y humedales, la proteccién de dichos predios (custodia,
administracion, cerramientos), su mantenimiento y recuperacién (reforestacién o
revegetalizacién), para que cumplan su fin ambiental. Lo anterior desarrollado en el marco de
un Sistema Local de Areas Protegidas, SILAP y del Sistema de Gestidn Ambiental, SIGAM.

, e s . , . 76
9.1.2. Recuperacion y apropiacion de lugares de interés ambiental

Estrategia que genera la formulacidon y ejecucion de proyectos de proteccion, recuperacion,
conservacion, promocion y disfrute social de los recursos naturales en zonas de interés
ambiental del Municipio como por ejemplo El Malmo y La Loma de los Ahorcados. Esta
estrategia incluye acciones encaminadas a generar conocimiento y valoracion de nuestro
entorno tanto en ambientes escolares (educacion ambiental, PRAES), como con campainas de
reconocimiento ciudadano de dichos valores.

También abarca el fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Educacion ambiental, CIDEA,
para coordinar el desarrollo de los Proyectos Ambientales Escolares, PRAES, Campafnas de
ahorro de agua, de acuerdo con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua, PUEAA,
energia, reciclaje, plaguicidas, recoleccién de residuos especiales y peligrosos (electronicos,
llantas, bombillas, pilas, medicamentos vencidos).

9.1.3. Proteccion y bienestar animal

Estrategia para promover el respeto, la proteccién y el bienestar animal, en busca de la
convivencia armonica del ser humano con las demas especies. El sector privado y las
organizaciones sociales defensoras de los animales, seran actores fundamentales para el éxito
del programa. Se desarrollaran acciones de cultura ciudadana, control poblacional con
esterilizaciones y castraciones, promocion de programas de adopcidn, entre otras.
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9.2. Patrimonio cultural activo

Su objetivo es lograr una amplia apropiacion de la ciudadania por nuestra riqueza cultural e
histérica a través de acciones administrativas y comunitarias que permitan la identificacion,
gestién para su conservacion, proteccion, salvaguardia y disfrute de los referentes culturales
que confluyen en el territorio tunjano. Solo partiendo por conocer se puede llegar a
comprender, querer, y dar un buen uso. Tunja posee un enorme patrimonio cultural reconocido
a nivel nacional y mundial, pero muy pocas veces valorado por nuestros pobladores, por ello se
requiere desarrollar estrategias de identificacion, actualizacion y validacion del inventario actual,
su valoracion, divulgacion y acercamiento para que genere el empoderamiento de la
comunidad.

9.2.1. Apropiandonos del patrimonio

Tunja posee un amplio nimero de bienes y manifestaciones culturales de caracter patrimonial y
muchos de estos son Unicos en el pais, el continente y el mundo; sin embargo, la mayoria se
encuentra en deterioro ocultdndose en la rutina ciudadana e impidiendo muchas veces que sean
reconocidos, valorados y apropiados por la comunidad tunjana. Por tanto la estrategia considera
acciones de gestion para identificar, proteger, salvaguardar y difundir estos referentes culturales
permitiendo el acercamiento ciudadano. Uno de ellos es el Cementerio Central, para lo cual
gestionaremos ante las instituciones competentes su recuperacion y mejoramiento, con el fin de

s . . . , , 77
habilitar su interés historico. Se incluye la proteccion de las Pictografias del Farfaca.

Actualizar materiales para la Catedra Nuestro Municipio, desarrollar proyectos de proteccién y
salvaguarda, disefiar actividades civico-culturales para la visita guiada y pedagdgica de
acercamiento a nuestro patrimonio, generar eventos y/o espacios de didlogo para APREHENDER
nuestra historia y desarrollo cultural, entre otros.

9.2.2. Resignificando el Bicentenario

El bicentenario de la Campafa Libertadora (1819-2019) debe ser una importante oportunidad
para repotenciar nuestro municipio. Esta estrategia se enfoca en la gestion y desarrollo de
proyectos que exalten, estudien y visibilicen a nuestra poblacidon tunjana en tan importante
celebracién; asi mismo generar eventos y/o espacios de didlogo para resignificar este proceso
independentista en nuestro presente, permitiendo asi a los ciudadanos acercarse a la reflexion,
apropiacion, comprensién y aprendizaje de nuestra historia independentista; recuperar los
espacios y de interés cultural que fueron erigidos para marcar la huella de éste hecho social
colombiano en nuestra municipio; entre otras actividades mas que posicionen y destaquen a
Tunja en el panorama nacional e internacional. Identificacion y gestién del hito recordatorio del
bicentenario.

9.3. Tunja ciudad bicentenario
El objetivo es desarrollar un turismo planificado y sostenible que permita la dignificacién de
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nuestro territorio al cumplir 480 afios de historia y 200 afnos de ser cuna de la libertad. El valioso
patrimonio material, inmaterial y natural de Tunja necesita de las acciones de las
Administraciones publicas intervinientes, no sélo entre si, sino también con las emprendidas por
los agentes sociales y econdmicos que operan en el sector turistico, para lograr su
posicionamiento a nivel regional, nacional e internacional.

9.3.1. Arcon de tesoros

La calidad de la oferta se fundamenta en la gestiéon para el desarrollo econdmico local a través
de la actualizacion del inventario de atractivos turisticos, la sefalizacion turistica, accesibilidad e
inclusion a los espacios, la preparacion de guias, material audiovisual y artesanal, la
asociatividad, la cualificaciéon de competencias y habilidades de los prestadores del servicio
turistico de las zonas rurales y urbanas para lograr vencer la barrera de la informalidad, asi
como la capacitacion a taxistas y otros actores para el mejoramiento de servicios que permitan
habilitar a la ciudad como destino turistico.

9.3.2. Sorpréndase con lo nuestro

En el marco del Bicentenario se hace necesaria una impactante campafa de publicidad que
permita promocionar amplia y efectivamente el destino Tunja en ferias y eventos, trascendiendo
las fronteras locales y nacionales y activando las memorias colectivas. Su diversidad cultural
serd organizada a través de paquetes turisticos, elaboracion de material para su promocién, 78
difusién y posicionamiento en medios digitales y agencias nacionales, el desarrollo de Alianzas
Publico Privadas, APP, que permitan el aprovechamiento sostenible y respetuoso del patrimonio
Cultural, histérico y ambiental con actividades comerciales conexas, a fin de generar turismo al
tiempo que se garantice la adecuada conservacion de dichos lugares. La venida del Papa, de
concretarse la gestion, sera una enorme oportunidad para Tunja, asi como cualquier otro evento
de caracter nacional e internacional que sirva de vitrina para nuestra ciudad.

CUADRO RESUMEN DE METAS

LINEA
PROGRAMA / SUBPROGRAMA | INDICADOR DE RESULTADO / DE | META
PRODUCTO
BASE
Numero de Hectareas
9.1. Ambiente, espacio de | intervenidas en el cuatrienio
. -y 0 200
vida (compra +  proteccion +
mejoramiento).
] o Numero de Hectareas adquiridas. 1.150 1.250
9.1.1. Ecosistemas estrategicos . .
Numero de Hectareas reforestadas. 452 552
9.1.2. Recuperacion y | Proyectos de proteccién,
apropiacion de lugares de interés | recuperacion y conservacion 0 4
ambiental ambiental desarrollados.
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9.1.3 Proteccion y Bienestar | Programa de proteccion y bienestar 4
animal animal implementado
. . Porcentaje de habitantes con
9'2.' ST izl participacion directa en los 10
activo
proyectos.
9.2.1. Apropiéndonos del Proyectos e]ecutac_jos Qe apropiacion
. . de nuestro patrimonio cultural e 0 2
patrimonio histori
istorico.
927, Resignificando ol Proyectos gestionados y g],ecutados
Bi . para la  conmemoracion  del 0 2
icentenario ) .
bicentenario.
9.3. Tunja ciudad | Nomero de nuevos productos 0 2
bicentenario turisticos disponibles.
93.1. Arcn de tesoros Numero d_e Proyectos ejecutados 0 6
que potencian nuestra oferta.
Numero de estrategias de difusiéon y
9.3.2. Sorpréndase con lo | promocion  turistica para el 0 3
nuestro posicionamiento de Tunja en el
ambito nacional. 79

10. DESARROLLO ECONOMICO,
IDENTIDAD + CAPACIDAD

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

La tasa de desocupacion paso del 18.4% en el afio 2006 al 12% en el primer semestre del afio
2014, mientras que el subempleo es mayor al 22%. Como vimos al inicio la economia del
Municipio esta basada en su mayoria en el sector de servicios. En Tunja encontramos un PIB
con poca relevancia a nivel nacional e incluso departamental, en los sectores primario (I) 3% y
secundario (II) 14% de la economia, superada por Sogamoso y aun Duitama, que tienen mas
peso departamental. Solamente el peso
especifico del sector terciario (III) es el
fuerte de Tunja, 83%.

OPORTUNIDAD +

Sector Terciario
(servicios, )
comercio, bancos, educacién,
‘Cultura, servicios persona a persona

Sector Secundario

(produccién de bienes)

industria, construccién,
manufactura

El subsector financiero, poco termina
aportandole al desarrollo real de generacion
de empleo y dindmica econdmica, pues la
agregaciéon de valor no se da, ya que
nuestros bancos son captadores, pero no
colocadores para proyectos productivos,

Sector Primario
(produccién basica)
agricultura, ganaderia, pesca,
mineria, produccién energética
clasificacion sec economia v € t o
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pues la demanda local en su mayoria es para consumo.

Segun estudio realizado por ONU — HABITAT, que establece el indice de prosperidad urbana,
medicion multidimensional de la situacion actual de las ciudades que permite identificar
oportunidades y areas potenciales de intervencion para que las ciudades transiten por un
sendero de prosperidad, Tunja presenta el mejor resultado entre las ciudades pequefias y
sobresale con respecto al indice de varias ciudades medianas.

Indice de Prosperidad Urbana

80

Fuente: ONU, Habitat 2015. Rojo ciudades grandes, verde ciudades medianas, azul ciudades pequefias

Este indice evidencia: altos resultados en las dimensiones de Equidad e Inclusion Social (tasa
econdmica, inclusion de género, inclusidn social - vivienda en asentamiento informal),
Infraestructura (infraestructura de vivienda, movilidad urbana, conectividad de las vias y
velocidad de conexion) y Calidad de Vida (salud, educacién, espacio publico, seguridad y
proteccién); bajos resultados en la dimension de sostenibilidad ambiental (calidad del aire,
manejo de residuos, agua y energia) y los mayores desafios para la prosperidad urbana en la
dimension de Productividad (crecimiento econdmico, densidad econdmica, tasa de desempleo).

Variable Tunja

Productividad 36,53
Infraestructura 55,03
Calidad de vida 52,47
Equidad e inclusién social 67,22
Sostenibilidad ambiental 45,71
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Es claro que la variable que mas afecta el indice de prosperidad urbana es la baja productividad,
tal como lo dijimos al inicio de este diagndstico, ya que en Tunja no se ha realizado una seria
labor para identificar sus productos y renglones competitivos en el mercado nacional e incluso
internacional, tanto por sus condiciones de exclusividad como por propias fortalezas
socioculturales y ambientales.

Por otra parte en los Ultimos afios se ha disminuido la creacion de empresas con respecto a
afnos anteriores siendo el tipo familiar y micro - empresarial las mas significativas aportando en
gran parte la oferta de trabajo en actividades como el comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos y enseres domésticos, seguido por los hoteles y restaurantes, entre
otros.

La falta de oportunidades para los profesionales afines a las TIC egresados de Universidades en
Tunja, hace que las personas migren a otras partes del pais. Tunja es hoy un destino atractivo

para formarse en educacidon superior, se cuenta con seis universidades que ofrecen formacion

en ingenieria electronica, de sistemas y afines, y apenas tres empresas en desarrollo de
software o similares, con reconocimiento nacional. Es necesario aprovechar los proyectos de
grado de los estudiantes de las areas TIC, son oportunidades para empezar a ser productivos a 81
través del desarrollo de productos software o hardware que satisfagan inicialmente las
necesidades del municipio y coadyuven al desarrollo local y regional.

Tanto en la zona urbana como en la rural tenemos una capacidad productiva sin el suficiente
desarrollo. Debemos identificar nuestros productos Unicos o distintivos que pueden ser
comercializados en mercados masivos y apoyar el desarrollo empresarial con los estudios y
oportunidades de relacion comercial. éPor qué podemos conseguir en los mercados de Bogota
frijoles antioquenos, lechona tolimense y otros productos regionales empacados al vacio y no los
nuestros?, mas considerando que segun el Censo DANE de 2005 mas de un millén de habitantes
de la capital habian nacido en Boyaca y se estima que por lo menos otros dos millones son hijos
de boyacenses.

Estamos convencidos que nada iguala nuestro producto runtano. Este es un claro ejemplo de
contar con la identidad (el conocimiento y reconocimiento que ese producto es de aca y en
ningun lugar se prepara igual); vemos a grandes rasgos la oportunidad, pero nadie ha
emprendido el estudio de mercado, pues los productores son pequefios y no cuentan con la
capacidad, ahi es donde el estado debe cumplir su funcién de apoyo al desarrollo econdmico;
por ultimo, con base en los resultados del potencial mercado y los requerimientos del mismo,
debe darse impulso a la capacidad empresarial productiva y comercial, pues la existente esta
limitada al mercado local, no incluye el conocimiento ni la tecnologia para su procesamiento,
empaque y mercadeo, que significa crear una nueva empresa, que partiendo de lo existente
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pasa a ser capaz de desarrollarse y emprender el nuevo reto, aspecto en el cual el municipio es
actor fundamental para crear los contactos, las sinergias, el encuentro de capitales.

Sélo dando pasos como este ampliaremos la oferta laboral, aumentaremos el producto interno
bruto local con el consecuente incremento en el flujo de recursos, mejoraremos el ingreso
medio de nuestros habitantes. En este punto es importante recordar el alto niUmero de mujeres
que llegan en busca de oportunidades a Tunja, pues el Departamento se ha quedado en labor
agropecuaria y minera primaria, extractiva, que en todo el mundo ocupa principalmente
hombres, no habiendo desarrollado la secundaria, industria, de transformacion, que en todo el
mundo emplea mayoritariamente mujeres.

Tunja sigue siendo ante todo una ciudad de servicios y, muchos de estos servicios pueden
expandirse, pueden llegar a mercadearse en Bogota, Medellin, Cali, entre otros. Esto también
aplica para nuestra oferta turistica, para la generacion de paquetes que unan servicios
hoteleros, de restaurante, de transporte, de guias, entre otros. Que sean ofertados en agencias
de las principales ciudades del Pais.

Encontramos que la capacidad cientifica y tecnoldgica implica no sélo una capacidad dispuesta e
instalada, sino también una capacidad en continua actividad, que seria lo que Tunja podria
acometer, en el entendido que se tiene una cantidad de centros de formacidn avanzada a la que 82
se le podria dar una mayor participacion, articulacion y relevancia, generando con ellos centros

de investigacion y apoyandolos en la preinversion. Si no se trabajan proyectos conjuntamente,
nacidos desde la academia pero con un claro apoyo y articulacion de las instancias municipal y
departamental, no se podra tener posibilidades de acceder al OCAD Regional, para que escalen

al escenario nacional buscando financiacion de las bolsas concursables de CT+I. La asociacion
Universidad - Empresa — Gobierno para la investigacion aplicada y generacion de proyectos debe
lograrse implementar.

La realizacion de concursos de capital semilla, en variados sectores productivos y sociales
(emprendimientos tecnoldgicos, culturales, agroindustriales, sociales-productivos),
fortalecimiento de propuestas de microcrédito para el emprendimiento, atracciéon de Angeles
Inversores y Fondos Capital de Oportunidad, FCO, Promocion de empresarialidad desde la
demanda y no desde la oferta, son igualmente algunos aspectos a trabajar en articulacion.
Desarrollaremos una linea de emprendimiento dirigida al acompanamiento, creaciéon y
consolidacion de negocios barriales y veredales.

Es de resaltar que el Plan Nacional de desarrollo 7odos por un nuevo Pais incluye unas
innovaciones frente a los del pasado, en primer lugar tiene marcada la orientacién hacia
resultados concretos y medibles, y segundo, un enfoque territorial diferenciando los programas
de cada region. Para el caso de Bogota, Cundinamarca y Boyaca, como parte de la Region
Centro Oriente, se propone como eje articulador del desarrollo: Conectividad para la integracion
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y el desarrollo productivo sostenible de la region.

Este Plan Nacional tiene como propuesta que la Regidén Centro-Oriente estara conectada fisica y
digitalmente (en el ambito regional, nacional e internacional), lo que le permitira aumentar la
competitividad y productividad de su aparato productivo bajo criterios de crecimiento verde y
gestion del conocimiento, y generar mejores condiciones para superar las brechas y
desequilibrios territoriales al interior de la regién. El plan le da la mayor importancia al
fortalecimiento del campo y crecimiento verde en el Departamento de Boyaca.

Es claro que en el sector agroindustrial Tunja tiene grandes posibilidades de articulaciéon desde
la demanda, promoviendo la creacion de varias sociedades que acopien, agreguen valor inicial y
formen una plataforma logistica adecuada, con el fin de atender la gran demanda de alimentos
que tiene Bogotd (17 plazas de mercado para atender organizadamente), procurando un
convenio con el Distrito Capital en torno a la seguridad alimentaria.

Es necesario continuar con las acciones necesarias para construir y desarrollar un parque
agroalimentario en predios del municipio para para aprovechar la demanda, darle un valor
agregado a los productos, entre otros. El abastecimiento de carne y derivados se realiza desde

los municipios que cuentan con la autorizacion del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA. Se hace imprescindible la construccidon de una planta de 83
beneficio animal — frigorifico para atender las necesidades del municipio y sus vecinos.

Debemos dar continuidad y solidificacion de las politicas agrarias exitosas anteriores con
avances en lo productivo, lo econdmico y lo social, derivado de la aplicacion de cadenas
productivas y el paso a la evolucion de una nueva economia facilitadora de la organizacién de
los productores, para conseguir que los participantes de la cadena mejoren sus condiciones de
produccion y competitividad, al promover acuerdos orientados al desarrollo del mercado de
bienes de la cadena, disminucidon de costos de transaccion, desarrollo de alianzas estratégicas,
mejora de la informacién, vinculacion de pequefios y medianos empresarios, manejo adecuado
de los recursos naturales, formacidn del recurso humano, e investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

Se debe apoyar econdmicamente las actividades de establecimiento y mantenimiento de las
plantaciones forestales como un anillo pulmén de Tunja y el fortalecimiento de la cultura hacia
la proteccion de la naturaleza y la conservacién del medio ambiente, siendo prioritario el
programa de impulso al bienestar natural de la reserva protectora del Malmo y su vinculacién
con la educacién ecoldgica asociada al turismo y promocion de la riqueza colectiva de fauna
flora e hidrica buscando estimulos a su conocimiento a nivel escolar y familiar mediante
concurso tecnoldgico de recursos naturales.

Tendremos un programa de sanidad, inocuidad y gestion de riesgos agropecuarios para la
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realizacion de campafas y el desarrollo de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, MSF, en
especies estratégicas y de importancia econémica agricola y pecuaria, logrando la proteccién y
sanidad agropecuaria en diagndstico y control de plagas, enfermedades y otros riegos.

Pensamos explorar la posibilidad municipal con otras estrategias tales como: La Unidad de
Aceleracion Empresarial, UAE, el establecimiento de un Banco de Tiempo, la definicion y
estructuracién de una Marca Ciudad — City Marketing, entre otros.

FORMULACION
Esta politica se desarrollara a través de tres programas y siete subprogramas asi:

10.1. Impulso empresarial y empleabilidad
El objetivo es disefiar con los actores del territorio, estrategias que incidan en la generacion de
empleo de calidad, como programas de generacién de empleo, fortalecimiento de capacidades a
la poblacion con dificultades de empleabilidad, apoyo al emprendimiento, y la promocién de
servicios de gestion y colocacién de empleo en el marco del Trabajo Decente.

10.1.1. Emprendamos en equipo

Organizacion de ferias, ruedas de negocio, talleres, capacitaciones y eventos en general con los
emprendedores inscritos y beneficiados por el Centro de Empleo y Emprendimiento Activa-T. 84
Concurso y reconocimientos anuales de emprendimiento y emprendimiento temprano.
Cooperacidon para el emprendimiento con empresas, universidades y otras organizaciones.
Capital semilla, de emprendimiento y oportunidad. Impulso de empresas y negocios barriales y
veredales.

10.1.2. Trabajo digno y decente

Articulacion con diferentes actores a nivel nacional y local para el mejoramiento de la
empleabilidad (Centros de atencion Servicio Publico de Empleo del SENA, Cajas de
compensacion familiar, Colpensiones, entre otros) con enfoque diferencial y bajo los pilares del
trabajo decente a través de alianzas para el fomento de la formalizacién laboral, la inclusién
laboral y productiva de grupos poblacionales vulnerables (jovenes, mujeres, discapacidad, entre
otros), la formacion para el trabajo y la promocion de la seguridad y salud en el trabajo. Incluye
igualmente la promocién del Teletrabajo, el registro de poblacién en busqueda de empleo,
incentivos tributarios para la generacién de empleos a personas en condicién de discapacidad.

10.1.3. Exclusivo de Tunja

Identificacion de productos exclusivos de la ciudad y el departamento producidos en Tunja.
Estudio de su potencialidad de mercado y condiciones del producto para acceder a dicho
mercado. Apoyo para la generacién de empresas y el mercadeo con sello “Exclusivo de Tunja”.
Diseno de marca y publicidad de la misma. Generacion de trabajo y empleo decente, digno.




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL — '@

2016-2019 .
Tunja

En Equipo

Alcaldia Mayor de Tunja

Coordinacion con otros actores para el impulso empresarial, la cofinanciacion y el crédito.

10.1.4. Fomento agropecuario

Estrategia que incluye: planta de beneficio animal - frigorifico, parque agroalimentario,
asistencia técnica agropecuaria, crecimiento verde, proyecto pecuario con certificacion de fincas
ganaderas, fomento del programa de seguridad alimentaria urbana y rural RESA y el manejo y
control de Plazas de Mercado en el municipio. Lo anterior para promover la competitividad a
través de la generacion de valor agregado a los productos de la regidon, procurando un
crecimiento econdmico, social y ambientalmente sostenible. También incluye el desarrollo de
estrategias que favorezcan la asociatividad y la gestion de recursos, incluyendo las APP.

10.1.5. Mineria responsable

Control a Mineria ilegal en el municipio y fomento de una mineria responsable con el medio
ambiente, en especial con los alfareros ubicados en la reserva especial minera, con el apoyo de
la autoridad ambiental.

10.2. Tunja produce digital

En ella se busca una cohesidon entre universidades, empresas y gobierno, dispuesta a
implementar de manera conjunta, proyectos de innovacion y emprendimiento tecnolégico que
impulsen y dinamicen el desarrollo socioecondmico de Tunja, promoviendo ademas por medio 85
de capacitaciones, una cultura ciudadana mas apta, participativa y dispuesta a generar ideas y
propuestas auténticas y de la misma forma innovadoras.

10.2.1. Productos Universidad — empresa — gobierno

Disefio o implementacion de proyectos que permitan la innovacién en temas tecnoldgicos para
resolver necesidades de la alcaldia de Tunja o la ciudadania. Ejemplo de proyectos: tecnologias
de la informacién para pequefias y medianas empresas, teletrabajo con inclusion de personas en
discapacidad, aplicaciones, portal web turistico para la ciudad, marca ciudad, portal de datos
abiertos, creacion de aplicativos software y asociatividad de desarrolladores, implementacion de
proyectos tecnoldgicos con estudiantes o grupos de investigacion, convenios con el SENA vy las
Universidades, apoyo a eventos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y gestién de proyectos de
cooperacion internacional.

Todos los proyectos van enmarcados a contribuir a la promocién y dinamizacion de la economia
de la ciudad haciendo de la tecnologia una herramienta social para la reduccion del desempleo.

10.2.2. Ciudadanos TIC

Implementacion de proyectos en formacion ciudadana dirigida a las personas en general y a
padres de familia, juntas de accidon comunal y habitantes de zonas rurales en uso y manejo de
herramientas de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para su apropiacion,
como por ejemplo: manejo de herramientas en informatica, ofimatica, internet, desarrollo de
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paginas web, disefio grafico, desarrollo de aplicaciones mdviles, redes sociales, contabilidad
basica, emprendimiento, tramites en linea, marketing digital y demas herramientas informaticas
que contribuyan al desarrollo y la generacién de competencias de los ciudadanos.

CUADRO RESUMEN DE METAS

PROGRAMA / INDICADOR DE RESULTADO / LISE A META
SUBPROGRAMA PRODUCTO
BASE
. Empresas creadas o potenciadas. 0 14
10.1. Impulso empresarial
y empleabilidad Emp_leos permanente_s generados 0 100
por impulso empresarial.
10.1.1. Emprendamos en | Nimero de eventos de emprendimiento 0 16
equipo en el cuatrienio.
10.1.2. Trabajo digno vy | Nimero de Alianzas consolidadas entre 3 20
decente actores
10.1.3. Exclusivo de Tunja Productos |den_t|,ﬂcados y estudiados 0 2
para su produccion y mercadeo. 86
Frigorifico. 0 1
10.1.4. Fomento agropecuario | Parque agroalimentario. 0 1
Proyectos implementados. 0 7
10.1.5. Mineria responsable Asociaciones mejoradas. 0 3
. . . Personas directamente
ez U R E Che ] beneficiadas por los proyectos TIC Y L
Proyectos con componentes
10.2.1. Productos universidad- | tecnolégicos de innovaciéon que 0 4
empresa-gobierno resuelven necesidades de la alcaldia o
la ciudadania.
10.2.2. Ciudadanos TIC ll;rs}ll_?étos de formacion ciudadana en 0 4

IV. EJE DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

Eje que actia como los cimientos que dan estabilidad a un edificio, como la plataforma que
permite lanzar cohetes.

En primer lugar hablamos de la importante labor institucional necesaria para garantizar
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seguridad, paz, vida digna y apacible, es decir, para mantener el que se considera el mayor bien
de los tunjanos, la tranquilidad. Los tunjanos no aceptaremos dejar de ser la ciudad capital con
menor nivel de delincuencia del Pais. Sin embargo, los tunjanos también tenemos puntos
débiles, problemas incrustados como tumores en la sociedad, los cuales requieren ser tratados y
en lo posible extirpados; es el caso de la violencia intrafamiliar y las rifias, muchas de ellas
relacionadas con el alto consumo de alcohol.

En segundo lugar tratamos la otra gran labor interinstitucional requerida para prevenir y si es
del caso atender y reaccionar oportunamente ante los problemas. Nuestra capacidad de
identificar los riesgos naturales y antropicos, generar condiciones para evitarlos y asumir los
inevitables con el menor impacto, son otra garantia de seguridad.

Por otra parte estd la seguridad que nos debe dar la Alcaldia como maxima institucién en el
municipio. La tranquilidad que proviene de la transparencia en el manejo de lo publico, de la
eficiencia en el manejo de los recursos de todos nosotros, del respeto por los bienes de la
comunidad. La modernizacién, el buen trato, la capacidad técnica, la disposicion al escrutinio
permanente, son algunos de los principios que acompanaran esta administracion.

Alrededor de este eje se esbozan dos politicas claramente encadenadas con los Objetivos de 87
Desarrollo Sostenible, ODS:

N° Politica Objetivo de Desarrollo Sostenible
OoDS
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1 ERRADICACION DE

11 La seguridad no se|1. Terminar con la pobreza en todas sus formas | B
puede perder posibles en todas partes. Tt

5. Lograr la equidad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las ninas.

11. Ciudades y asentamientos humanos inclusivos,
seguros y sostenibles.

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus impactos

16. Promover sociedades en PAZ, inclusivas vy

sostenibles.
12 Mayor 12. Garantizar patrones de consumo y produccion
transparencia, sostenibles.
eficiencia Y116. Promover sociedades en PAZ, inclusivas vy
re’speto por lo sostenibles.
publico

17. Fortalecer los medios de implementacién vy
revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

88

11. LA SEGURIDAD NO SE PUEDE PERDER

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

Seguimos figurando como la ciudad capital de mayor nivel de seguridad del Pais, sin embargo,
los Tunjanos sentimos esta empeorando y, ese capital no estamos dispuestos a perderlo. La
tranquilidad, la seguridad de vida, es la base del éxito de cualquier otro desarrollo, por lo que
adelantaremos con las autoridades de seguridad y judiciales, en equipo, las estrategias
necesarias, ampliando las que estan funcionando y creando complementarias.

Tabla. Comportamiento de los delitos de impacto Tunja

DELITO Resz"o'ﬁd“ Reszuolgasms Variacién
LESIONES COMUNES 784 936 19%
HURTO PERSONAS 627 765 22%
HURTO RESIDENCIAS 199 183 -8%
HURTO COMERCIO 132 163 23%
LESIONES EN ACCIDENTE DE TRANSITO 83 160 93%
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?F?AMNI;;-%O EN ACCIDENTES DE 14 22 57%
EXTORSIONES 3 17 467%
HURTO VEHICULOS 9 11 22%
HURTO ABIGEATO 17 11 -35%
HURTO MOTOCICLETAS 3 9 200%
HOMICIDIO COMUN 10 6 -40%
SECUESTRO 0 1

TERRORISMO 0 1

HURTO ENTIDADES FINACIERAS 0 0

TOTALES 1.881 2.285 21%

Fuente: Policia Nacional

Al revisar el comportamiento de los delitos que se han manifestado durante los ultimos afios,
podemos ver un importante incremento en la mayoria de los tipos y en el total. El incremento en
lesiones y homicidio relacionado con accidentes de transito es muy alto. Preocupa también en
gran medida el incremento fuerte en extorsiones. En fin, el tema no es de sensacion de
seguridad, es de claro aumento de la inseguridad.

Es importante mencionar que la informacion de todos estos delitos esta debidamente tabulada 89
con detalle a nivel de cada barrio para priorizar la intervencion, pero no se hace explicito en este
documento a fin de no sefalar y afectar a las comunidades.

Homicidios.

Segun informacion suministrada por la Policia Metropolitana de Tunja, METUM, se sefiala que
Tunja cuenta con la tasa mas baja de homicidios a nivel nacional.

Hurto.

De acuerdo a la informacién suministrada por la SIJIN de la Policia Metropolitana de Tunja, de
los hurtos ocurridos en los Ultimos cinco afios el promedio comparativo entre el 2014 y 2015
muestra una disminucién del -8%, dentro de las modalidades que se presentan en la ciudad el
41.8% fueron por el factor oportunidad, el 23% por la modalidad del atraco y el 77.4%
producto del raponazo.

Hurto a Personas.

Esta es la segunda modalidad de delito que segun las estadisticas, mas se presenta en la ciudad
de Tunja, factores como poblacidn flotante, la cercania con las ciudades capitales, las carceles
que funcionan en Boyacd, entre otros, han sido establecidas como principales causas de su
comision.
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Hurto a Residencias.

Modalidad de delito que afecta principalmente a cinco de los barrios de la ciudad. Este delito
esta asociado a la modalidad de violacién de cerraduras con un porcentaje del 4.58%.

Violencia Intrafamiliar

Esta modalidad es generadora de la violencia mas recurrente en la ciudad. Un flagelo que ha
permanecido por décadas en las familias tunjanas a pesar de los esfuerzos por parte de las
autoridades en advertirla, prevenirla y denunciarla y de implementar proyectos e intervenciones
a los nucleos familiares.

La intolerancia en el hogar se ha convertido en un generador de violencia, y el aumento de la
misma se presenta especialmente los fines de semana. De acuerdo con la informacién
reportada durante los Ultimos cinco afios, las Comisarias de Familia informaron haber prestado
la siguiente atencion con respecto a este tipo violencia.

ACTIVIDAD 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 90
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR 1.499 | 1.069 | 1.423 | 3.434 | 2.359

Lesiones Personales y consumo de alcohol.

Las lesiones personales es uno de los delitos que tiene una alta tasa respecto al porcentaje
Nacional y se da en la mayoria de los casos por rifias con un 40.36% Yy agresion con el 7.71%,
la manera de cometer esta modalidad de delito es con el uso de armas contundentes (43.59%)
asociandose considerablemente al consumo de alcohol. Afectando la sana convivencia entre la
comunidad y disminuyendo el grado de seguridad entre sus pobladores.

De otra parte, segun la encuesta Corporacion Nuevos Rumbos, Tunja presenta altos niveles de
consumo de alcohol. Los resultados de la encuesta que fue aplicada a un total de 9.276 jévenes
estudiantes de 12 - 17 afos de edad, de las ciudades de Barranquilla, Bogota, Bucaramanga,
Cali, Florencia, Medellin, Puerto Boyacd, Sabanalarga y Tunja, muestran que del total de
encuestados, el 90 % ha consumido alcohol, el 70% ha consumido en el Gltimo afio (bebedores
activos), el 28% tomo alcohol en el dltimo mes (consumo mas frecuente), 13% tomo alcohol
Ultima semana (probables bebedores problematicos).

La edad para inicio de consumo, antes era de 12 afios, en este estudio fue de 10 anos para
hombres y de 11 afos para mujeres, observandose que el 13% de los hombres y 8% de las
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mujeres empezaron a consumir alcohol antes de cumplir los diez anos. Las dos ciudades en
donde este fendmeno fue mas pronunciado fueron Medellin y Tunja. Por encima del 20%.

Es importante darle un impulso al trabajo preventivo, con nifios, adolescentes, padres y
comercio en donde se venda, consuma y distribuya alcohol.

Para el caso especifico de Tunja, de 1.144 jovenes encuestados, 90% ha consumido alcohol
alguna vez en su vida, 30% ha consumido en el Ultimo mes, 14% ha consumido alcohol en la
Ultima semana, mas del 15% de los jovenes toma todos los meses y de ellos el 4.6% toma
varias veces por semana. Cerca del 13% de los hombres y del 7% de las mujeres bebieron
durante varios dias seguidos. Cerca del 13% de los encuestados ha ingerido licor alguna vez en
su vida antes de entrar al Colegio. Hay una ligera minoria en mujeres, 14%. El 87% de los
jévenes inicio con cerveza, mientras para las mujeres es el vino el inicio.

Las tiendas y supermercados representan la mayoria de sitios donde los jévenes pueden
conseguir licor, seguidos por las licoreras y las casas de los amigos. La gran mayoria de los
menores no tienen dificultad para adquirir alcohol.

Analisis situacional del Consumo SPA en la ciudad de Tunja

El seguimiento de la evolucion de patrones e indicadores del consumo de SPA en nuestro
municipio ha sido complejo. Por mas de una década se han hecho estudios epidemioldgicos,
pero estos no constituyen series periddicas ni comparables, dado que no cuentan con unicidad
metodoldgica o poblacional.

91

La indigencia o la habitacion de la calle

La indigencia en Tunja ha sido progresiva, generando una sensacion de inseguridad
especialmente sobre el sector céntrico y norte de la ciudad. Los Ultimos sondeos de la
Secretaria de Proteccidon Social, identifican un nimero de 24 habitantes de la calle, pero no
existe una cifra oficial que determine la cantidad de los mismos por su condicion “ndémada”.

Con la existencia del fendmeno converge otra clase de manifestaciones negativas, tales como
consumo Yy venta de estupefacientes, hurto, rifias, mala imagen y deterioro urbanistico, aspectos
que enmarcan a la indigencia como un factor de especiales dimensiones que merece atencion
por parte de las autoridades.

La participacién de la comunidad en esta funcién social de beneficio compartido es fundamental,
razon por la cual ampliaremos campanas que generen conciencia de solidaridad, acompanada
de sistemas de alarma comunal.

Ya es hora que sepamos que tanto hay de cierto en la afectacidon de la ciudad en su seguridad
por la cercania de la carcel de Cémbita y el tipo de convictos que alli se manejan, con base en
informacién, no en imaginarios populares, a fin de adelantar acciones de presién social si es
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necesario, o reorientar las de policia o, si fuera el resultado, dejar de usar eso como disculpa si
el aumento de la violencia observado obedece a otros factores y no ha sido adecuadamente
combatido. Requerimos un serio estudio de seguridad municipal que focalice los procedimientos
apropiados y los requerimientos para su éxito.

FORMULACION
Esta politica se desarrollara a través de cuatro programas y nueve subprogramas asi:

11.1. Seguridad Moderna

Desde este programa se busca en el municipio de Tunja, la formulacién e implementacion de
planes en las tecnologias (Tics) como en la infraestructura, que respondan a las necesidades de
fortalecer los componentes de control, presencia y vigilancia, en el que ademas converjan las
demandas de las diferentes instituciones (fuerza publica, organismos de seguridad y policia
judicial que operen en el municipio), para que se resuelvan de conformidad a estudios de
pertinencia y viabilidad, desde el punto de vista estratégico, territorial y social.

11.1.1. Plan Integral de seguridad y convivencia ciudadana

Se desarrollara de forma articulada al Plan Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
PNSCC, con la participacion activa de la comunidad, con diagndsticos, priorizacion de
problematicas que afectan la convivencia y cultura ciudadana y estrategias que reflejen las 92
caracteristicas y necesidades de la comunidad tanto de la zona urbana como rural.

La gestién para la construccion de la Escuela de Seguridad Vial y acciones para la construccion
de la Policlinica o uso alternativo del lote.

11.1.2. Tecnologia e infraestructura para seguridad, convivencia y
justicia

Comprende la implementacidon de tecnologia de punta (alarmas, cdmaras de seguridad, entre

otros) en el municipio y la construccion de infraestructura fisica para la dotacion de los

cuadrantes de seguridad ubicados en el municipio.

11.1.3. En equipo con la fuerza Publica y entidades de control

Este programa, tiene una linea de accién en la que se agrupan las actividades de las diferentes
instituciones, que se realizan en torno a la vigilancia y el control en pro de la seguridad y la
convivencia pacifica en el Municipio. Incluye la gestion para el incremento de los cuadrantes de
seguridad.

11.2, Justicia local cercana a la comunidad
Su objetivo es contar con un acceso a la justicia mas cercano en distancia y calidad de atencion,
consecuentemente mas oportuno a fin de evitar desencadene efectos mayores por problemas
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de convivencia.

11.2.1. Justicia local cercana a la comunidad

La Posibilidad de acceder a la justicia por parte de la ciudadania, el dirimir los conflictos ante
autoridades legitimas, estimular la denuncia y lograr su incremento ante los hechos delictivos,
asi como asegurar una pronta y efectiva respuesta de las autoridades municipales, son acciones
que se identifican como uno de los elementos claves en el tratamiento de las problematicas de
seguridad y convivencia ciudadana, fundamental para atacar las manifestaciones de la violencia
instrumental y cotidiana, como también un mecanismo de legitimacion de las acciones
adelantadas por el municipio, en procura de garantizar el acceso a la justicia como derecho
humano de la mayor parte, sino de toda la poblacién del municipio de Tunja y que la solucién
sea acordada en un tiempo razonable. Incluye el costo de las ndminas de las inspecciones de
policia, comisarias de familia y casa de justicia. Trabajo preventivo articulado entre las
Comisarias de Familia y la Secretaria de la Mujer, Equidad de Género y Desarrollo Social, para el
desarrollo de sus competencias.

11.3. Cultura de la legalidad, convivencia y derechos humanos

La cultura de la legalidad en una sociedad como la nuestra, es un mecanismo de
autorregulacién individual y de regulacién social, que exige a los ciudadanos el respeto a la ley,

las convicciones morales y las tradiciones, que hacen que la poblacién crea en el estado de 93
derecho entendido como aquél en el que todos sus integrantes estan gobernados por leyes
establecidas de manera democratica que protegen los derechos individuales y que se aplican
uniformemente por lo cual lo defienden y no toleran la ilegalidad.

Este programa, agrupa una linea de accién: respeto y conocimiento por las normas de
convivencia y seguridad ciudadana, que comprende estrategias para el control sobre actos que
afectan la tranquilidad, la convivencia y la seguridad en zonas residenciales, vias y sitios
publicos, la disposicion inadecuada de basuras y el uso indebido del espacio publico, la
capacitacion en competencias ciudadanas, entre otras.

Se controlara la afectacién y dafio al bien ajeno. Se sancionaran aquellos que afecten fachadas
de bienes inmuebles de particulares o de uso publico.

11.3.1 Prevencion de violencia y promocion de convivencia

Reviste gran importancia el que desde la Administracion Municipal se articulen los esfuerzos
para lograr que los mensajes, los programas y cada uno de los proyectos que buscan la
atencion temprana de las problematicas o su ocurrencia, sean focalizadas y dirigidas
prioritariamente hacia las poblaciones mas vulnerables.

El componente de prevencion comprende la intervencidon primaria y secundaria de la violencia
intrafamiliar, la formacion en valores a la ciudadania, creacion de frentes de seguridad en el
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municipio, fortalecimiento de grupos de policia civica juvenil, campafas de cultura ciudadana,
entre otros.

11.3.2. Justicia, victimas y resocializacion

Como un elemento constitutivo del conjunto que estd orientado al rompimiento del ciclo
delictivo, este programa reconoce la importancia de la justicia en el ambito de la seguridad y
convivencia, la necesidad de su presencia y el fortalecimiento como elemento constitutivo de un
Estado Social de Derecho como el consagrado constitucionalmente “... fundado en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

En esta linea se incluyen estrategias para adelantar operativos de control y desarme, la creacién
de un sistema de informacion de los adolescentes vinculados al sistema de responsabilidad
penal, el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién entre la Policia, Fiscalia y el
Consejo Superior de la Judicatura, mejorar el apoyo y atencion juridica y psicosocial a las
victimas de delitos de violencia intrafamiliar y abuso sexual, entre otras.

Gestion ante la Gobernacion para la reubicacion del Centro de Atencion Especializada, CAE. Se
analizaran las condiciones actuales y situacion de la Carcel de Tunja.

11.3.3. Participacion Comunitaria 94

Adelantar procesos para fortalecer la participacién de la comunidad y en especial las juntas de
accion comunal en la gestién municipal, propiciando la corresponsabilidad y confianza en lo
publico.

11.4. Tunja preparada
Contar con la capacidad para la gestidon del riesgo de desastres, tanto en lo preventivo como
para la atencién oportuna de ser necesaria.

11.4.1 Actualizacion de riesgos

Identificacion y caracterizacion de escenarios de riesgo por amenazas naturales y antrdpicas no
intencionales, y determinacion de las estrategias de respuesta. Actualizacion del Plan Municipal
de Gestion del Riesgo. Actualizacion del estudio de vulnerabilidad sismica. Estudios que
permitirdn la toma de decisiones en la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial.

11.4.2. Prevencion y atencion

Incluye la coordinacién interinstitucional para el conocimiento y prevencién del riesgo, el
fortalecimiento de los grupos de socorro de primera respuesta acreditados en la Ley 1523 de
2012, el fortalecimiento del Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo y la ejecucién de
estudios y obras de prevencion y mitigacion. El adecuado manejo y atencidn de los eventos que
se puedan presentar para una mejor recuperacién, incluyendo estrategias para contrarrestar los
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efectos del cambio climatico.
CUADRO RESUMEN DE METAS
LINEA
PROGRAMA / INDICADOR DE RESULTADO / DE META
SUBPROGRAMA PRODUCTO
BASE
Namero de Homicidios al aio. 6 4
11.1. Seguridad Moderna {
g Nimero de eventos hurto a 765 700
personas.
11.1.1. Plan Integral de|Plan Integral de seguridad vy 1 1
seguridlad y  convivencia | convivencia elaborado e implementado.
ciudadana Sistema de monitoreo implementado. 0 1
Numero de dispositivos electrénicos de 102 160
11.1.2. Tecnologia e | seguridad instalados.
infraestructura para seguridad, | Nimero de infraestructuras fisicas para
convivencia y justicia la seguridad con construccidony / o 0 12
mejoramiento. 95
11.1.3. En equipo con la | Ndmero de acciones en equipo que
fuerza Publica y entidades de | propicien la seguridad ciudadana y el 0 20
control orden publico.
11.2. Justu_:la local cercana Nun'!ero_ de habitantes por 62.793 | 40.600
a la comunidad comisaria
Niumero de Comisarias de Familia
creadas en los lugares de mayor 3 5
violencia intrafamiliar.
11.2.1. Justicia local cercana a Numer_o de capaqtaaonegl en
X mecanismos alternos de gestion de 0 8
la comunidad .
conflictos.
NUumero de estrategias implementadas
para el mejoramiento de la atencion al 0 8
ciudadano.
Namero de casos de violencia
11.3. Cultura de la|ntrafamiliar. 2,359 | 2.359
legalidad, convivencia y - -
derechos humanos :;;nero de lesiones comunes al 936 936
1.1'3'1'. Prevencpp de Numero de estrategias de cultura
violencia y promocion de | . - 0 10
. . ciudadana implementadas.
convivencia
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11.3.2. Justicia, victimas y | Nimero de personas vinculadas a ND 20
resocializacion procesos de resocializacion.
11.3.3. Participacion | Nimero de eventos de formacion en 1 4
comunitaria gestion publica.

Porcentaje de familias
11.4. Tunja preparada directamente beneficiadas por 100 100

prevencion o atencion
11.4.1 Actualizacién de | Plan de riesgos actualizado con base en 0 1
riesgos estudios

NUmero de acciones de prevencion 0 4
11.4.2. Prevencion y atencion | porcentaje  de desastres atendidos

100 100
oportunamente

12. MAYOR TRANSPARENCIA, EFICIENCIA Y RESPETO POR LO
PUBLICO

DIAGNOSTICO O ESTADO DEL ARTE O ESTADO ACTUAL

La corrupcién a nivel mundial se ha convertido en un flagelo generador de desigualdad y atraso %
en el desarrollo de los pueblos, situacion que ha hecho que los gobiernos en los Ultimos tiempos

hayan decido combatirla. La transparencia es en todas partes la principal estrategia para la

lucha contra la corrupcion, pues sélo en la medida que se dificulta su ocultamiento y se
incrementa el control social esta retrocede.

Indice de Transparencia Departamental y Municipal 2014

visibilidad Institucionalidad Controly Indice de Riesgo

Sancion Transparencia
Boyaca 65,6 67,1 81,8 71,7 Medio
Tunja 54,3 56,7 78,0 62,4 Medio

Fuente: Corporacion Transparencia por Colombia 2013 -2014

El presupuesto para funcionamiento e inversién de la ciudad en la vigencia 2015 fue de
$229.874 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron $207.837 millones distribuidos asi:
$34.062millones de recursos propios pudieron ser libremente decididos en la inversion
intersectorial, $17.206 millones corresponden a recursos con destinacion especifica, $58.937
millones se recibieron por transferencias Nacionales del Sistema General de Participaciones en
especial para Educacion (52.130 millones), $39.459 millones corresponden a los Fondos
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especiales, $4.572 millones son recursos del crédito y $5.176 millones provenientes de recursos

de cofinanciacion.

De otra parte el municipio es ejecutor de un proyecto de recursos del Sistema General de
Regalias por el orden de $6.093 millones y debe hacer transferencias a entidades de control
como el Concejo Municipal, la Personeria Municipal y el Concejo Municipal por el orden de

$4.709 millones.

Del total del presupuesto se utilizan igualmente $37.119 millones con destino a los gastos de

funcionamiento y el pago de la Deuda Publica.

Lo anterior significa que la inversién con recursos propios por los $34.000 millones debe ser
compartida entre los generalmente mencionados 12 sectores y mas de 30 subsectores. Esto
implica el riesgo de atomizacidon con bajos impactos. También significa que la eficiencia en el
gasto es fundamental, asi como la necesidad de aumentar la capacidad de traer recursos de

otras fuentes utilizando el nuestro como contrapartida.

Veamos algunos indicadores de las finanzas municipales:

El comportamiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinaciéon (ICLD) ha sido el siguiente:

ICLD 2012 2013 2014

2015

(millones) 53,308 | 60,282 | 65,681

69,001

Tabla Comparativo indice de eficiencia fiscal 2014
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1/ 3/ 4/
Autofinancia | 2/ Respaldo |Dependencia L. 5/ Magnitud . Indicador de
. .. .. .| Generacion 6/ Capacidad N
Municipio cion gastos | del servicio | transferenci de la desempeiio
. . ‘s de recursos . > de ahorro
funcionamie | de la deuda | as Naciony . inversion Fiscal 7/
) propios
nto Regalias
Yopal 35,05 1,19 61,36 89,92 88,48 59,85 80,24
Sogamoso 39,56 2,73 61,90 92,19 87,69 58,24 79,86
Valledupar 33,84 4,66 65,10 89,99 90,65 57,77 79,06
Duitama 41,21 7,98 58,40 88,61 87,55 58,96 78,96
Manizales 37,82 5,91 58,86 88,21 85,53 58,78 78,83
Popayan 59,64 0,94 68,91 86,47 88,82 58,44 78,36
Monteria 21,32 1,48 77,24 78,66 93,68 66,08 77,67
Neiva 52,39 4,49 64,50 87,22 87,90 53,92 77,67
Tunja 40,87 6,37 51,09 85,99 76,21 54,22 77,33
Armenia 64,09 2,77 60,21 91,76 81,50 46,02 77,10
Sincelejo 53,63 2,57 83,35 93,05 92,40 50,93 76,29
Pasto 40,25 5,12 68,11 69,90 89,61 65,17 76,19
Villavicencio 57,17 6,33 55,56 76,59 80,61 40,02 73,62

Fuente: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Estudios-Territoriales/Indicadores-y-
Mediciones/Paginas/desempeno-fiscal.aspx
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La tabla anterior nos muestra la situacion comparada con las 10 capitales de departamento de
tamafio poblacional cercano y con los 2 municipios de Boyaca similares. También nos permite
ver los items con mayor desventaja comparativa con los similares.

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, ICLD, fueron: 2011: 75.9, 2012: 77.3, 2013: 78.5,
2014: 77.3

Tabla: indice de Desempeiio Integral Municipal

Desempeiio Integral 2011 2012 2013 2014
Eficacia total 71,78 72,81 76,11 87,12
Eficiencia total 82,45 86,41 86,47 61,04
Requisitos legales 86,50 37,16 92,67 19,17
Capacidad administrativa 89,94 87,64 90,03 88,67
Indicador de desempefio fiscal 75,87 77,34 78,49 77,33
Gestion 82,90 82,49 84,26 83,00
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indice integral 80,91 69,72 84,88 62,58

Fuente: https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial

El indice de desempefio integral nos muestra un importante descenso en los resultados, debido
especialmente a dos componentes, eficiencia y requisitos legales, los cuales requieren atencién
y acciones oportunas para optimizar los indicadores que nos ubican en nivel bajo de
desempefio.

La planta de personal actual se rige por el Decreto 272 de 2005 y cuenta con 268 funcionarios
de los niveles: Directivo 14, Asesor 4, Profesional 85, Técnico 20 y Asistencial 145. Del total 189
funcionarios con vinculacion en la Carrera Administrativa, 39 en provisionalidad y 22 vacantes
definitivas. Esto hace que se requiera con urgencia una reorganizacion administrativa por cuanto
la planta actual no se compadece con las responsabilidades que tiene el municipio en la
actualidad.

El municipio no cuenta con un Banco de Tierras lo que dificulta la ejecucidn de algunos
programas y proyectos de interés general. Igualmente al adquirir un predio para el desarrollo de
un proyecto sobre la marcha a éste le incrementan sus costos.

La alcaldia de Tunja cuenta con una plataforma tecnoldgica deficiente en la parte
computacional, red de datos, software y comunicaciones, que no permite el desarrollo normal
de las actividades laborales en las diferentes dependencias, desde su parte primaria que es la
atender las necesidades de la ciudadania, hasta el disefio e implementacion de proyectos que
impacten positivamente la ciudad.

99

La alcaldia cuenta con varios edificios externos, en donde funcionan algunas dependencias que
no tienen red de datos estructurada y en algunos casos con el servicio de internet, por lo que
se genera un gasto adicional por no tener cobertura inaldmbrica desde el canal principal ubicado
en el edificio central de la Plaza de Bolivar.

Las zonas wifi con las que se cuentan hoy, no cumplen un propdsito definido como el de llevar
informacién con fines académicos o de recreacidon sana, razon por la cual se hace necesario
realizar un filtrado web de contenidos y promocionar las zonas con un fin de desarrollo personal
para la ciudadania. Se encontrd, que de las 55 antenas wifi, 42 estan operando de forma
deficiente y 13 no funcionan.

Los tramites en linea debe seguir implementandose para facilitar la vida de los ciudadanos, para
ello hace falta llevar los tramites a las personas por medio de Zonas de Acceso al Ciudadano,
ZAC, ya que actualmente no se cuenta con este servicio.

Actualmente la atencion al ciudadano presenta algunas dificultades que se evidencian en la falta
de oportunidad de respuestas, el desconocimiento de los tramites y la subutilizacion de los
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canales virtuales por parte de la ciudadania, personal insuficiente para lograr la adecuada y
calida prestacidon de los servicios, existencia de procesos complejos y dispendiosos, espacios
insuficientes e inadecuados para la prestacion de servicios, entre otros.

El municipio se encuentra certificado en el Sistema de Gestidon de Calidad, bajo la Norma NTC
GP1000:2009, ISO 9001:2008. Este sistema esta conformado por cuatro macro procesos
(Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacién,); cuatro procesos estratégicos, 11 de apoyo, 12
de misionales y dos de evaluaciéon; en total se cuenta con 275 procedimientos y 566
formatos. De acuerdo con la revisidn preliminar realizada al sistema, se evidencia que los
procesos y procedimientos no son transversales lo que genera dificultades para el cumplimiento
de los objetivos misionales de la entidad.

En cuanto el estado de los Controles Internos, la Administracién Municipal de la Ciudad de Tunja
en cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 expedida el 6 de marzo de 2014, el Decreto 0103 del 3
de enero de 2015, y el Decreto 1081 de 2015, pretenden generar una cultura de transparencia y
hacer efectivo el derecho al acceso a la informacion que poseen las entidades publicas por parte
de los ciudadanos; publica en el LINK “Transparencia y Acceso a la Informacion” los requisitos
exigidos en la misma normatividad se le han realizado seguimientos periddicos con el reporte de
resultados a las diferentes dependencias encargadas de alimentarlo.

100
El Modelo Estandar de Control Interno, MECI, como herramienta gerencial para el control de la S

gestion publica, se fundamenta en la cultura de control, la responsabilidad y compromiso de
cada uno de los funcionarios de la administracién municipal para su implementacion vy
fortalecimiento continuo. El desarrollo del modelo se hace a través de la herramienta construida
por el DAFP, logrando el ejercicio del control de manera mas eficiente y que como resultado de
la implementacién y mantenimiento se contribuye a cumplir con los objetivos de la
administracion y de los ciudadanos. Dentro de la estructura se tienen dos mddulos, seis
componentes, trece elementos y el eje transversal que se enfoca en la informacidon y
comunicacion.

En el afo 2015 la Alcaldia de Tunja obtiene como resultado de la evaluacién del Sistema de
Control Interno a través del Indicador de Madurez del Modelo Estandar de Control Interno, MECI
realizada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP de un 86.8%
(satisfactorio), presentando una notable mejora frente al afio 2014 que fue de
76.7%(satisfactorio).Este indicador se obtiene a través de la evaluacion de cinco factores asi:
Entorno de Control, Informacion y Comunicacion, Direccionamiento Estratégico, Administracion
de Riesgos y Seguimiento.

Dada la importancia del modelo como una herramienta clave en la Gestion, es preciso sefalar
que el Indicador hace parte del Subcomponente de Capacidad Administrativa dentro de la
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Evaluacién Integral del Desempefio Municipal para la vigencia 2015.

El Control Interno de Gestion ejercido a los procesos identificados en la Alcaldia fortalece la
gestion administrativa, el cual se realiza de acuerdo a los diferentes roles que corresponden, en
especial en el de evaluacién y seguimiento y el de asesoria y acompafiamiento que buscan un
adecuado logro del cumplimiento de los objetivos institucionales.

Para el control disciplinario la implementacién y mantenimiento del sistema de informacion
“Laboratorio de la Buena Conducta Publica”, requiere de su operacion para el analisis,
seguimiento y monitoreo de la informacidon relacionada con los procesos disciplinarios y
recepcion de denuncias, peticiones quejas y reclamos el cual y permite dar a conocer y
promover buenas practicas éticas en el ejercicio de la funcion publica y prevenir y disminuir el
nivel de conductas con alcance disciplinario, para el fortalecimiento del indice de transparencia
de la gestién publica.

El estado del Control Interno Disciplinario, cuenta con 232 procesos activos, de estos el 40% se
encuentra en espera de decisién de fondo y se avizora que aproximadamente un 4% de este

valor se encuentra en riesgo de cumplir con los términos establecidos en el articulo 30 de la Ley

734 de 2002, modificado por el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, por tanto, debe generarse

un control eficaz y eficiente de los procesos y garantizar a las partes involucradas la oportunidad 101
en la toma de decisiones de fondo, conforme a la ley disciplinaria.

El alto indice de quejas que se presentan y el gran nimero de procesos que se encuentran en
curso, hace que sea imperativo para la Secretaria, en desarrollo de su funcidn preventiva,
adelantar jornadas de sensibilizacién y concientizacion con todos los funcionarios que hacen
parte de la Administracion Municipal, mediante las cuales se pueda promover la cultura de las
buenas practicas éticas en el ejercicio de la funcién publica y de esta manera prevenir la
comisién de conductas con alcance disciplinario, identificando para tal efecto las sectoriales con
mayor riesgo.

La Alcaldia de Tunja mediante Decreto 0344 de 2014 adoptd el Cddigo de Etica y Buen
Gobierno, frente al cual la Secretaria de Control Interno Disciplinario considera necesario realizar
una actualizacion, difusion y puesta en marcha del mismo, que junto con la creacién del Comité
de Etica y Buen Gobierno, como otra estrategia incidente en la prevencién y mitigacion de
riesgos de corrupcion.

FORMULACION

Esta politica se desarrollara a través de cinco programas y 19 subprogramas asi:

12.1. Eficiencia en la gestion financiera y juridica
El objetivo es mejorar la eficiencia de la gestion financiera y el manejo transparente de los
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recursos publicos, facilitando la atencién a los usuarios, satisfaciendo sus necesidades y
cumpliendo con los procesos misionales encomendados.

12.1.1. Mayor capacidad de recaudo

Estrategia que busca optimizar el recaudo de los impuestos, tasas y contribuciones para
contribuir al incremento de los recursos propios del Municipio. Incluye: Fortalecimiento de la
oficina de impuestos y cobro coactivo y sus procesos, con recurso humano y automatizacion;
vigilancia y control de la eficiencia de la gestidn financiera; actualizacién catastral y revisiéon y
actualizacion del estatuto tributario. Implementacion de las normas NIIF.

12.1.2. Mayor eficiencia en el gasto

Control y seguimiento de los gastos al interior de la administracién para su eficiente ejecucion,
con retroalimentacion mensual y propuestas de ajuste oportuno. Mejoramiento de procesos y
mecanismos de articulacion con la ejecucién de los planes. Divulgacion oportuna del
presupuesto y su ejecucién para mayor transparencia y control ciudadano.

12.1.3. Mejor atencion al ciudadano
Fortalecimiento de los sistemas de informacién y actualizacion del talento humano para brindar
mas eficiente atencién al usuario y posibilidades de tramite en linea.

12.1.4. Servicio de la deuda 102

Estrategia encaminada tanto a la gestion eficiente y econdmica de recursos para la inversion
como al posterior pago oportuno.

12.1.5. Sentencias y conciliaciones

La Oficina Juridica contara con estrategia tanto para la adecuada defensa como para la
prevencion del dafio. Esta estrategia debe garantizar ante todo la actuaciéon precisa y oportuna
en los procesos adelantados.

12.2. Tecnologia eficaz y atencion efectiva
Contar con los recursos tecnoldgicos necesarios para garantizar una labor normal en todas las
dependencias de la Alcaldia que requieren uso de herramientas computacionales,
comunicaciones y acceso a internet, y aumentar los servicios de gestién en linea, para que el
ciudadano reduzca la necesidad de acudir a las instalaciones del municipio y obtenga respuesta
efectiva en menor tiempo.

12.2.1. Fortalecimiento tecnolégico de la administracion
Estrategia que busca: establecer el Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion, PETI;
aumentar y modernizar el inventario de equipos de computo y software necesarios por las
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diferentes dependencias y los puntos vive digital de la ciudad; arreglar la red de datos LAN,
implementando cableado UTP categoria 6 y arreglo de centros de cableado incluyendo switch
capa 2 o 3y la instalacién de zonas wifi; implementar en la Alcaldia un equipo de seguridad
perimetral y administracién de red que permita una politica integral de seguridad de la
informacién; implementar un arreglo de discos duros para almacenar la informaciéon de la
Alcaldia; interconectar todos los edificios que conforman las diferentes Secretarias y entes
descentralizados por medio de radio enlaces, entre otros.

Esta estrategia también incluye el desarrollo de aplicaciones o software para aumentar la
eficiencia y seguridad en procesos de dependencias como Hacienda, Juridica, Administrativa y
otras con importantes deficiencias, las cuales seran desarrolladas segun el plan de desarrollo
tecnoldgico para el cuatrienio.

12.2.2. Gestion ciudadana en linea

Aumentar los tramites en linea y disefar e implementar Zonas de Acceso Ciudadano, ZAC, para
permitir el acceso a la ciudadania a los servicios, tramites en linea, noticias de la Alcaldia de
Tunja y otros servicios oficiales, sin tener plan de datos.

12.2.3. Digna atencion al ciudadano

Estrategia que busca el mejoramiento continuo, con oportunidad, calidad y accesibilidad a los 103
tramites y servicios ofrecidos por la Alcaldia. Acceso equitativo a los canales de informacion
unificando las dependencias de la Administracion Municipal. Capacitacion de los funcionarios

frente a la atencion diferenciada para poblacion diversa. Informar y capacitar a la comunidad.
Evaluar y mejorar permanente los tramites y caracterizar usuarios.

12.3. Condiciones dignas para servir
Su objetivo es lograr un mejor servicio mediante la simplificacion de procesos y tramites al
interior de la administracién, el mejoramiento de la condicidon de los espacios de trabajo y sobre
todo mediante la mejor condicidn y disposicidn del talento humano.

Este programa cuenta con cuatro subprogramas:

12.3.1. Modernizacion de instalaciones de la administracion

La adecuada disposicion de los espacios de trabajo, reunidon y atenciéon al publico, son
fundamentales para que el servidor publico pueda trabajar de manera eficiente que redunde en
una mejor atencidon de los usuarios. Se gestionaran los recursos necesarios para la
modernizaciéon y adecuacion del edificio municipal con criterios de accesibilidad a personas en
condicién de discapacidad.

12.3.2. Talento humano empoderado
Estrategia que debe empezar por garantizar una estructura y una planta de personal apropiada
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para el nivel central y las entidades descentralizadas, con el fin de atender las responsabilidades
territoriales actuales. Son prioritarias las reorganizaciones en Desarrollo Econdmico, Juventud e
IRDET. Desarrollar planes pertinentes de capacitacion, bienestar social y salud ocupacional.
Gestién para pago oportuno de los emolumentos.

12.3.3. Bienes y servicios para el buen funcionamiento

Relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para que el municipio de Tunja
cumpla con las funciones asignadas por la Constitucion, la Ley, los Acuerdos Municipales, entre
otros.

12.3.4. Mayor eficiencia administrativa

El mejor y mas eficiente manejo de: los servicios administrativos, los servicios publicos, los
suministros, los bienes muebles, maquinarias y vehiculos del municipio, los archivos (fisicos y
digitales) y los bienes inmuebles, sera una estrategia que redunde en la reduccién de costos por
adquisiciones, pero que también debe redundar en reduccion de tiempos de entrega o solucion
y consecuentemente en reduccidn de cargas laborales por desgastes innecesarios.

Se avanzara en la organizacién del banco de tierras para adquisicion de bienes inmuebles
urbanos y rurales que sirvan para la ejecucion de programas y proyectos de alto impacto social.
Ademas, el saneamiento de bienes inmuebles es indispensable para responder adecuadamente 104
a la ciudadania con los requerimientos relacionados con servicios que en ellos se presten o
espacio de uso publico con necesidades de construccion o mejoramiento. Incluye establecer el
registro del valor real en los estados contables.

12.3.5. Planeacion y procesos claros

Esta estrategia debe lograr hacer de los procesos de planeacion un mecanismo sencillo y
agradable para tomar decisiones, hacer seguimiento y generar los reportes. Debe permitir
trabajar de manera sencilla e hilada cada uno de los niveles con sus subproductos: El plan de
desarrollo con su plan de inversiones y su plan indicativo; Los planes de accién con sus
consecuentes proyectos; los planes de adquisiciones con sus consecuentes estudios previos de
conveniencia y oportunidad.

También incluye otras instancias de planeacién, ligadas al desarrollo local, como son los
presupuestos participativos, el apoyo a planes sectoriales, y el desarrollo de acciones para
contar con informacién confiable que oriente la toma de decisiones, por lo que se avanzara en la
actualizacion y depuracion de la base de datos del SISBEN.

El desarrollo de esta estrategia también debe engranar el sistema integrado de gestion de
calidad a los procesos de planeacién y permitir desarrollar la mejora continua, convirtiéndose en
una herramienta Util de simplificacion y mejoramiento de procesos y tramites y no en una carga
adicional. La recertificacién no sera un objetivo sino una simple consecuencia de la cultura
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institucional de mejoramiento continuo soportado en evidencias del registro responsable.

Este incluye el Sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo, al Plan de Ordenamiento Territorial
y las rendiciones de cuentas a la comunidad.

12.4. Transparencia y credibilidad
Su objetivo es generar la cultura de la transparencia en toda la Administracién Municipal, con el
fin de evitar la corrupcién mediante la implementacion de las politicas y estrategias dadas por el
gobierno nacional como es el Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, siendo ésta una
estrategia que promociona estandares de transparencia y lucha contra la corrupcién, generando
confianza de lo publico a la ciudadania, facilitando el acceso a la informacion y como
complemento los adecuados controles internos desarrollados al interior de la administracion.

12.4.1. Comunicacion de doble via

En cumplimiento a las normas de transparencia y buen gobierno el municipio divulgara sus
planes, programas, proyectos, politicas, procedimientos, acciones, decisiones y resultados, y

demas informacion de caracter publico, de manera eficiente, oportuna, clara, veraz, generando
credibilidad en la comunidad, buscando que los ciudadanos estén informados para que exista

control y retroalimentacién de parte de la comunidad a través de los distintos medios de
comunicacién y lograr su participacién e interaccion con la administracién, en doble via. 105

Consolidar la percepcion de la Administracién Municipal Tunja en Equipo en la comunidad, a
través de los medios de comunicacion, mediante la utilizacidon de los diferentes medios y canales
de comunicacién (redes sociales, portal web, intranet, conmutador), promoviendo la
participacion activa de la comunidad a través de los mismos, siempre en doble via.

Incluye procesos efectivos de didlogo con la comunidad a través de la participacion en los
diferentes escenarios de la planeacion local y rendicion de cuentas, Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial, CTP, Rendicién de cuentas, entre otros. Se disefiaran aplicaciones
para promover las comunicaciones en doble via. Se implementaran mecanismos para que la
informacidn llegue a las carteleras de las Juntas de Accién comunal tanto urbanas como rurales.

12.4.2. Gestion Institucional

Estrategia que permite que la Alcaldia logre que lo servidores publicos y la administracion en su
conjunto cumplan con las normas y estandares establecidos por los procesos de gestion
administrativa, en el desarrollo de las politicas de anticorrupcién y comportamiento ético y la
gestién de la planeacion, bienes y servicios, contratacion y talento humano.

12.4.3. Adecuados controles internos
Estrategia que permite que la Alcaldia a través de sus drganos de control internos y de
participacidon genere acciones de control y sancién.
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Para dar cumplimiento al Modelo Estandar de Control Interno, MECI, se requiere el compromiso
de todos y cada uno de los actores de la Administracién Municipal quienes deben mantener
actualizada la informacién correspondiente.

Los procesos de auditoria desarrollados por el Control Interno y/o seguimientos del
cumplimiento normativo por parte de los entes de control externos, originan Planes de
Mejoramiento que son una herramienta de mejora continua de la gestién administrativa.

El mantenimiento del Laboratorio de la Buena Conducta Publica, permitirda que la labor que
gjerce la Secretaria de Control Interno Disciplinario, tanto en su aspecto sancionatorio como
preventivo, sea conocida por los servidores publicos de la administracion y por cualquier
ciudadano, lo cual fortalecera el indice de trasparencia de la gestidn publica y ademas sera una
forma de control con la cual se podra erradicar y combatir el fendmeno de la corrupcién. Las
actuaciones relacionadas con los procesos disciplinarios, que la ley permita hacerlas publicas,
seran informadas oportunamente a los peticionarios por cualquier medio de comunicacion.

El control eficiente y efectivo que realice la Administracion Municipal sobre los procesos
disciplinarios, permitird y garantizara a las partes involucradas en la actuacion disciplinaria que
se adopten decisiones de fondo de manera oportuna y de acuerdo a la ley disciplinaria.
Identificando para tal efecto las sectoriales con mayor riesgo. 106

12.5. Garantes municipales
Creados y reglamentados por mandato legal, ejercen sus funciones con total independencia
politica, administrativa y presupuestal. El municipio les transfiere los recursos para su
funcionamiento.

12.5.1. Concejo Municipal

Se constituye en el principal escenario para el ejercicio de la democracia representativa en el
nivel local. Representan los intereses de los ciudadanos como sujetos de derechos y deberes. Es
un actor fundamental para el logro del buen gobierno y la gestion del desarrollo del municipal.
Ejerce el control politico en funcién del desarrollo del municipio y se le giran los recursos
oportunamente para su funcionamiento

12.5.2. Contraloria Municipal
Encargada de ejercer vigilancia y control de la gestion fiscal en el municipio, cuenta con
autonomia administrativa y presupuestal, y se le giran los recursos en forma oportuna

12.5.3. Personeria Municipal
Encargada de ejercer el control administrativo en el municipio, cuentan con autonomia
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presupuestal y administrativa y se le giran recursos de manera oportuna.
CUADRO RESUMEN DE METAS
LINEA
PROGRAMA / SUBPROGRAMA | INDICADOR DE RESULTADO / DE META
PRODUCTO
BASE
Indice de eficiencia fiscal
12.1. Eficienciaenla municipal 77,3 80
gestion financiera y juridica — —
Categoria del Municipio 12 12
12.1.1. Mayor capacidad de Ingresos corrientes de libre destinacion 69.000 91.112
recaudo (Millones) ' )
12.1.2. Mayor eficiencia en el | Porcentaje de ejecucion presupuestal 82 86 87
gasto promedio cuatrienio !
12.1.3. Mejor atencién al Porcent.aJ_e coptnbu_yentes que ac,ceden
; a servicios financieros a traves de 0 10
ciudadano
portal
12.1.4. Servicio de la deuda Porcentaje de pago oportuno de la 100 100 107
deuda
12.1.5. Sentencias y Porcentaje de oportunidad en la ND 100
conciliaciones actuacion juridica
Tiempo promedio para respuesta 20 15
(dias)
12.2. Tecnologia eficaz y Nivel d tisfaccién ciudad INII-EIO LB +
atencién efectiva ivel de satisfaccion ciudadana v 4%
Indice Municipal de Gobierno en 60 30
Linea efectivo
Nuevos equipos para dependencias Yy 0 200
puntos vive digital
12.2.1. Fortalecimiento Porcentaje del Plan de modernizacién 0 100
tecnoldgico de la administracion | de red de datos, cableado y zonas wifi
Porcentaje del Plan de modernizacién 0 100
de software implementado
NUmero de tramites en linea en uso 12 30
12.2.2. Gestion ciudadana en ciudadano
linea Zonas operando para tramites y 0 30
servicios en linea
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. ., Porcentaje de respuestas oportunas 27 70
12.2.3. Digna atencion al - — ——
ciudadano Numero de tramites simplificados o 0 12
mejorados
Nivel de satisfaccion de los
. . 20 60
12.3. Condiciones dignas empleados
para servir Renovacion de la certificacion del 0 1
Sistema de Gestion de Calidad
12.3.1. Modernizacién de . . .
; . Dependencias con instalaciones
instalaciones de la ; 0 13
e ., mejoradas
administracion
Reestructuraciéon aprobada 0 1
12.3.2. Talento humano Porcentaje  de los planes de
empoderado Capacitacién, Bienestar Social y Salud 50 90
Ocupacional implementados
12.3.3. Blc_enes SErVICios para el Porcentaje de ejecucion de recursos 90 90
buen funcionamiento
12.3.4.Mayor eficiencia NUmero de bienes inmuebles saneados 101 289
administrativa Banco de tierras municipal organizado 0 1
L, Procesos de planeacién mejorados 0 4 &
12.3.5. Planeacion y procesos - - -
claros Porcentaje de cambios debidamente 100 100
registrados en el SGC
12.4. Transparencia y £ .
Credibilidad Indice de transparencia 62,4 80
Porcentaje de publicaciones oportunas
) . 50 100
respecto a las obligatorias
Numero de espacios de participacion 7 2
generales fortalecidos
Numero de espacios de participacion
12.4.1. Comunicacién de doble | Par@ la _planeaaon y el desarrollo 4 4
via fortalecidos
NUmero de espacios ocupados en
medios de comunicaciéon masivos y 1.124 5.000
alternativos
Porcentaje de respuestas a usuarios por
medio de los canales institucionales 68 100
dispuestos
N° de componentes fortalecidos para
12.4.2. Gestidén Institucional el mejoramiento de la gestion 0 6
administrativa
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Madurez del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI) 86,8 98,00
Porcentaje de Planes de Mejoramiento
. 47 90
cumplidos
12.4.3. Adecuados controles - ——
internos Porcentaje de  actualizacion  del
Laboratorio de la Buena Conducta 0 100
Publica
Porcentaje de procesos con decisién
98 99
oportuna de fondo
12.5. Garantes Municipales Entidades de _control con recibo 3 3
oportuno del giro
12.5.1. Concejo Municipal Recurso asignado y girado 4 4
oportunamente
12.5.2. Contraloria Municipal Recurso  asignado y  girado 4 4
oportunamente
12.5.3. Personeria Municipal Recurso asignado y girado 4 4
oportunamente

109
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COMPONENTE FINANCIERO

Marco Fiscal de Mediano Plazo

La proyeccién del Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP, se adelantd con un 5% de incremento
tanto en ingresos como en gastos para todos los afios, siendo las Unicas variaciones, las
siguientes:

Para el afio 2016 se incluyd en el ingreso la suma de $9.599 millones de pesos, como
transferencia del sector municipal y en el gasto el mismo valor como transferencia a
establecimientos publicos del municipio de Tunja.

Para el afio 2017 en lo correspondiente al ingreso por concepto de Impuesto Predial se proyect6
un incremento del 7% en razén a la actualizacion catastral que se adelantara en el municipio, lo
que generara un mayor ingreso, en el gasto el valor correspondiente se llevd al rubro gastos
generales.

En el rubro Sistema General de Participaciones, Sector Educacién se proyectd un incremento
para los afios 2017 y 2018 del 7%, de acuerdo al Decreto 122 de 2016 expedido por el Gobierno 110
Nacional.

En lo que tiene que ver con las TRANSFERENCIAS — OTROS, se consideran las transferencias
del nivel central departamental por el impuesto sobre vehiculos automotores

En lo que tiene que ver con los INGRESOS DE CAPITAL, dentro del concepto de transferencias
nacionales se incluye los recursos del Sistema General de Participaciones, Otras transferencias
del nivel nacional ley 99/93, Régimen subsidiado recursos SGP, Transferencias nacionales
ETESA, Transferencias nacionales FOSYGA, Transferencias nacionales COLJUEGOS y Recursos
para Salud Publica del Sistema general de Participaciones.

En INGRESOS DE CAPITAL otros se consideran los recursos de los establecimientos publicos
municipales, las transferencias departamentales para régimen subsidiado, los recursos
Comfaboy para régimen subsidiado, Recursos de capital por rendimientos financieros y
contribuciones parafiscales espectaculos publicos.

En INGRESOS DE CAPITAL cofinanciacién se consideran las transferencias de las empresas
prestadoras de servicios publicos
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| RESULTADOPRESUPUESTAL | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 202 | 2023 |

INGRESOS TOTALES 227,091 237,503 213,377 224,046 235,248 247,011 259,361 272,329 285,946 300,243 315,255
GASTOS TOTALES 213,044 202,944 212870 226,074 235,980 246,514 257,606 267,035 277,445 200,655 304,544
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 14,047 34,558 507 (2,028) (132) 497 1,755 5204 8,501 9,588 10,711 111

Metas del Plan financiero

Las metas del plan financiero consisten en lograr una ejecucion presupuestal financiada, esto es,
sin generar déficit de recursos propios, que pongan en peligro el normal funcionamiento de sus
dependencias.

El plan financiero busca establecer la capacidad de inversion de la alcaldia para ejecutar las
politicas generales del Plan de Desarrollo Municipal de acuerdo con las posibilidades reales de
financiacion a través de sus diferentes fuentes. Adicionalmente se resalta el interés de gestion
por parte del gobierno municipal en instancias nacionales e internacionales, con el fin de
mejorar la capacidad de inversién, a través de la cofinanciacién, proyectos con recursos de
regalias entre otros.

Se tendran como metas, el cumplimiento de los siguientes indicadores:

Mantener un indicador de superavit primario que garantice la sostenibilidad de la deuda, incluida
la amortizacidon a capital. Lo anterior significa lograr unos indicadores de sostenibilidad que
cumplan simultdneamente con las tres condiciones siguientes:
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Fuente: Aplicativo MFMP-DNP

Como se puede observar en la grafica anterior, el impuesto predial es el mas representativo
dentro de los ingresos corrientes del Municipio, su tasa de crecimiento promedio en el periodo
de analisis fue del 22% y su participacion dentro del total del recaudo de ingresos corrientes
para el ultimo ano fue del 10.3% equivalente a 29.266 millones de pesos.

El impuesto de Industria y comercio ha tenido un comportamiento ascendente, su tasa de
crecimiento promedio es de 12.8% y representa el 6.4% del total de ingresos corrientes.

La sobretasa a la gasolina ha mantenido su comportamiento en el periodo de analisis y
representa el 2.9% de los ingreso corrientes.

Los otros recaudos en especial del afio 2011 al 2012 se incrementaron significativamente, su
tasa de crecimiento en promedio es del 121.2% y representan el 6.2% de los ingreso corrientes.
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Los ingresos corrientes han mantenido una tendencia ascendente, su tasa de crecimiento para
el afo 2012 fue la mas alta llegando al 64.7%, en promedio su crecimiento esta en 26.4% vy los
ingresos corrientes representan en promedio el 31.4% del total de los ingresos del Municipio.

En cuanto a los gastos corrientes, también el afio de mayor crecimiento fue en el 2012 llegando
al 42.9%; en promedio los gastos han crecido en el 19.1%; En el afio 2014 su tasa de
crecimiento fue del 5.3%. Dentro del total de los gastos del Municipio, los gastos corrientes
equivalen en promedio al 19.8% en el periodo de analisis.

Este comportamiento ha garantizado un ahorro corriente en las vigencias 2011 al 2014 a pesos
constantes del 2014 de 18.682, 36.214, 38.115 y 41.591 millones de pesos respectivamente.

La tasa de crecimiento del ahorro corriente en promedio estuvo en el 36.1% durante el periodo
de analisis.
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Tanto los ingresos totales como los gastos totales han tenido una evolucion atipica, por cuanto

para los afios 2012 y 2014 tienen un descenso, por lo que su tasa de crecimiento promedio es

casi negativa.

La estructura general de los ingresos totales en promedio en el periodo de andlisis esta
priorizada por una alta participacion de los ingresos de capital (68.6%) de los cuales forman
parte las transferencias que se reciben del Sistema general de Participaciones, que representan
el 38% del total de los ingresos. Los ingresos corrientes en promedio equivalen al 31.4% de los
ingreso totales y su mayor composicién esta dada por los ingreso tributarios que representan en
promedio el 25.7% del total de los recaudos del Municipio.

Los Gastos totales en el periodo de andlisis en promedio se redujeron el 0.2%, dentro de su
composicion los gastos de capital (Inversion) representan un 80.2% mientras que los corrientes
equivalen al 19.8%.
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Fuente: Aplicativo MFMP-DNP

La estructura general de los gastos totales esta desagregada en Gastos corrientes y Gastos de
capital. En el periodo de anadlisis vale la pena resaltar el esfuerzo que hace la administracion
municipal por dar una priorizacion mayor al gasto de inversion, que es en si la finalidad de la
gestién publica; apalancar mayores recursos para la inversidn social que satisfaga las
necesidades de la comunidad.

La inversion social tuvo un crecimiento del 30.6% para el afo 2013, pero en el promedio del
periodo de andlisis decrecid en el 2.8%. Sin embargo su participacion dentro del total del gasto
ha estado por encima del 77% llegando inclusive su participacion en el afo 2011 al 86.8%.
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Fuente: Aplicativo MFMP-DNP

La tasa de crecimiento promedio del superavit para el periodo analizado ha sido del 12,1% vy
para el afio 2012 tuvo su tasa de crecimiento mas alta llegando al 76,4%; para los afios 2013 y
2014 descendid en un 21,4% y 18,8% respectivamente.

El ahorro corriente ha mantenido un crecimiento constante del 93,8%, 5,2% y 9,2% durante las
vigencias 2012, 2013 y 2014 respectivamente.
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En la grafica anterior se evidencia que durante los afios 2012 y 2013 las transferencias pagadas
superaron a los servicios personales.

. . - . . . 117
En el periodo analizado el mayor crecimiento promedio esta en las transferencias llegando al —

69,4%, mientras los servicios personales crecen en promedio el 9,6% vy los Gastos generales
crecen el 19,6%.

Dentro del total de los gastos siguen siendo mas representativas las transferencias pagadas que
representan en promedio el 8.1% del total de gastos, le siguen en su orden los servicios
personales cuya participacion es del 7,8% y los gastos generales que constituyen el 2,3% del
total de gastos.
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El comportamiento del saldo de la deuda publica del Municipio de Tunja durante el periodo 2011

al 2014, ha venido teniendo una reduccién conforme al cronograma de pagos establecido, y se 118
observa como en el afio 2014 es mayor la reduccion por cuanto se hace una mayor amortizacion

del orden de 3.398 millones de pesos.

En valores constantes de 2014 las amortizaciones han sido: para el afio 2011 la suma de 1.219
millones, para el 2012 el valor de 981 millones, 1.255 millones para el 2013 y 3.398 millones
para el afio 2014.

La tasa de decrecimiento de la deuda publica en promedio en el periodo de andlisis fue del
7.2%.

PLAN DE INVERSIONES CUATRIENIO

El Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019 Tunja en Equipo, sumando todas las fuentes de
recursos, proyecta una inversion al cuatrienio, de $1.015.068 millones. EI mayor peso de
inversidon esta para el 2016 dado que en esta vigencia estan previstos $35.000 millones de
crédito, con los cudles se apalancaran recursos de cofinanciacion por el orden de los 80 mil
millones.

Para la ejecucién de algunos proyectos, la Administracién Municipal utilizard como mecanismo
alternativo de financiacion las Asociaciones Publico Privadas, APP, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1508 de 2012 y demas normas complementarias. De igual forma utilizara
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cuando sea necesario, la figura de las vigencias futuras de conformidad con lo dispuesto en la

Ley 819 de 2003 y demas normas que la complementan.

Ao (I;‘illelgi:::) Variacion | % Variacion
2016 $323.215

2017 220.398 -$102.817 -32%
2018 230.113 9.715 4%
2019 241.343 11.230 5%
Total $1.015.068

En las siguientes tablas se puede observar la programacion de recursos al cuatrienio para los
niveles mas agregados del Plan de Desarrollo.

Dimension del TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL Total
Desarrollo 2016 2017 2018 2019 Cuatrienio
D. Territorial 33.547 25.264 24.617 26.281 109.709
D. Humano 195.325 125.697 132.511 139.297 592.830
D. Econémico 32.380 10.067 9.899 10.342 62.689
D. Institucional 61.963 59.369 63.086 65.423 249.840
Total 323.215 220.398 230.113 241.343 1.015.068

Para conocer con mayor nivel de detalle la inversion programada en cada ano y por fuente de
financiacion, se presenta el anexo del Plan Plurianual de Inversiones 2016 — 2019.

Inversion al cuatrienio por dimension y fuente de recursos

Recursos
. 02 %GP 0z %GP Propios Recursos ,

Dimension del Destinacion Libre Destinacién Propios Regalias Otros Crédito Gestién TOTAL

Desarrollo Especifica Destinacion Especifica Libre Cuatrienio Cuatrieni Cuatrienio | Cuatrieni Cuatrieni
Cuatrienio QBT e Destinacién uatrienio uatrienio | Cuatrienio uatrienio

Cuatrienio

D. Territorial 9.250 15.469 46.550 24.684 246 - 7.000 6.510  109.709
D. Humano 327.787 - 16.399 59.657 - 99.130| 22.000| 67.858| 592.830
D. Econémico - - 27.144 10.025 - - 3.000 | 22.520 62.689
D. Institucional - - 35.303 207.845 - - 3.000 3.693 | 249.840
Total 337.037 15.469 125.395 302.210 246 99.130 35.000 | 100.581 | 1.015.068
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SGP SGP Recursos T:::;so:s
Destinacion Libre Propios Libre Regali Crédito . Total
Politica Destinacion egalias Otr_os . Gest.|on_
. L, P Cuatrienio Cuatrienio . Cuatrienio .
Especifica Destinacion Especifica Destinacié Cuatrienio Cuatrienio
Cuatrienio Cuatrienio Cuatrienio estinacion
Cuatrienio
1. Mejor espacio
publico para la - - - 6.720 - - 2.000 710 9.430
convivencia
2. Dignas
condiciones de - 15.469 6.159 11.712 - - 5.000 4.100 42.440
movilidad
3. Servicios publicos
con control y 9.250 - 34.586 4.752 246 - - - 48.834

prospeccion

4. Vivienda acorde a
las realidades - - 5.805 1.500 - - - 1.700 9.005
poblacionales

120

5. Educacion para la

. . . 279.340 - - 15.053 - 41.373 14.000 61.608 | 411.374
vida y la convivencia

6. Construccion de
tejido social con
cultura, deporte y
recreacion

2.899 - 1.761 25.022 - 431 4.000 4.250 38.363

7. Prevenir mejor
que curar

45.548 - 8.085 7.032 - 57.326 4.000 2.000 123.990

8. Atencion
diferenciada para
poblacion  diversa, - - 6.553 12.550 - - - - 19.103
cultura de
convivencia

9. Riqueza
ambiental e
histérica,  conocer
para apropiar

- - 25.624 5.370 - - 1.000 2.200 34.194

10. Desarrollo
econdmico
oportunidad
identidad
capacidad

1.520 4.655 - - 2.000 20.320 28.495

+ + 1
1
'
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11. La seguridad no - 13.424 | 9.740 - - - 3.493 | 26.657
se puede perder
12. Mayor
transparencia, - 21.878 | 198.105 - - 3.000 200 | 223.183
eficiencia y respecto
por lo publico
Total 337.037 15.469 125.395 302.210 246 99.130 35.000 100.581 | 1.015.068
Inversion al cuatrienio programas dimension de desarrollo territorial
Programas D. Gl | & 49- 2l ol g2 |5 8 g = 5 2 3
Territorial Wwg 0L lcawg [ alk | T8 O 5‘6 B 3
$8 | 93 |«¥30|xgd|%3| 8 s| °3 =
a = a = 3 )
- - (=
1.1. Espacio publico
socializante - - 3,900 - - 2,000 5,900 121
1.2. Espacio publico
ecosostenible - - - 730 - - - 610 1,340
1.3. Espacio publico
barrial y veredal - - - 730 - - - - 730
1.4. Gerencia del espacio
publico - - - 1,360 - - - 100 1,460
2.1. Movilidad eficiente y
amable - 15,469 - 5,096 - - 3,000 4,100 27,665
2.2. Movilidad inclusiva y
sostenible - - - 1,509 - - - - 1,509
2.3. Gestion eficaz del
transporte - - 6,159 3,599 - - 2,000 - 11,758
2.4. Cultura ciudadana
para la movilidad - - - 1,509 - - - - 1,509
3.1. Servicios publicos
urbanos asegurados y
eficientes 5,517 - 34,586 4,551 - - - - 44,655
3.2. Ampliacion y
mejoramiento de servicios
publicos rurales 3,733 - - 201 246 - - - 4,180
4.1. Vivienda acorde a
las necesidades - - 5,805 1,500 - - - 1,700 9,005
Total 9,250 15,469 46,550 24,684 246 - 7,000 6,510 109,709
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5.1. Hacia unaverdadera
ciudad universitaria - - - 211 - - 1,000 2,000 3,211
5.2. Competencias

pertinentes para el mundo

moderno 883 - - 211 - - - - 1,094
5.3. Tecnologias al aula 1,665 - - 431 - - - 862 2,958
5.4. Mejores condiciones

para la labor docente 486 - - 1,934 - - - - 2,420
5.5. Ampliacion del tiempo

de aprendizaje 8,412 - - 12,266 - - 13,000 58,746 92,424

5.6. Competencias
ciudadanas para saber vivir y

convivir en paz 1,325 - - - - - - - 1,325

5.7. Garantia del derecho a

la educacion 266,569 - - - - 41,373 - - 307,942 122
6.1. Hilando saberes

con artey cultura 1,215 - 916 11,973 - - - 4,000 18,104

6.2. Espacios dignos e
inclusivos para el desarrollo

culturaly artistico - - 845 3,300 - - - 250 4,395
6.3. Recreacién y deporte en

equipo - - - 5,065 - 431 - - 5,496
6.4. Escenarios de calidad 1,684 - - 4,684 - - 4,000 - 10,368

7.1. Mejoramiento dela
accesibilidad, eficiencia y
calidad en la prestacion de los

servicios de salud 42,100 - 6,445 4,050 - 57,326 4,000 2,000 115,920
7.2. Promocion de

condiciones de vida
saludables y prevencion 3,448 - 1,640 2,982 - - - - 8,070
8.1. Eliminando brechas - - 6,553 11,980 - - - - 18,533
8.2. Construyamos familia - - 570 - - - - 570
Total 327,787 - 16,399 59,657 - 99,130 | 22,000 67,858 592,830
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9.1. Ambiente, espacio de
vida - - 25,624 3,850 - - - 29,474
9.2. Patrimonio
cultural activo - - - 660 - - - 200 860
9.3. Tunja, ciudad
bicentenario - - - 860 - - 1,000 2,000 3,860
10.1. Impulso
empresarial y
empelabilidad - - - 4,655 - - 2,000 19,720 26,375
10.2.  Tunja produce
digital - - 1,520 - - - - 600 2,120
Total - - 27,144 10,025 - - 3,000 22,520 62,689
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11.1. Seguridad
Moderna - - 11,269 620 - - - 2,975 14,864
11.2. Justicia local cercana
ala comunidad - - - 7,400 - - - - 7,400
11.3. Culturadela
legalidad y convivencia - - 2,155 - - - - 518 2,673
11.4. Tunja preparada - - - 1,720 - - - - 1,720
12.1. Eficienciaen la
gestion financiera y
juridica - - - 55,178 - - - 200 55,378
12.2. Tecnologia eficaz
y atencion efectiva - - - 2,400 - - - - 2,400
12.3. Condiciones
dignas para servir - - - 140,017 - - 3,000 - 143,017
12.4. Transparencia 'y
Credibilidad - - - 510 - - - - 510
12.5. Garantes
Municipales - - 21,878 - - - - - 21,878
Total - - 35,303 207,845 - - 3,000 3,693 249,840
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PROCESO DE PARTICIPACION EN LA FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

Una de las primeras actividades realizadas por la Administracion Municipal fue efectuar la
convocatoria publica para conformar el Concejo Territorial de Planeacion, CTP. Mediante el
Acuerdo Municipal 001 de 2016 se definieron los sectores para garantizar la representacion de
las autoridades, organizaciones y la sociedad civil en los procesos de planeacidon del municipio.

Entre el 18 y 24 de febrero de 2016 las diferentes organizaciones luego de un proceso de
seleccidn postularon sus ternas y mediante la Resoluciones 051 y 074 de 2016, el Alcalde Mayor
de Tunja designd a los representantes de los sectores que finalmente conforman hoy el CTP de
la ciudad de Tunja.

El 29 de febrero de 2016 se llevd a cabo la instalacion del Consejo Territorial de Planeacion,

CTP, y en el mismo acto la Administracion Municipal radicé el proyecto del Plan de Desarrollo,

PDM, Tunja en Equipo, para su andlisis y discusidn. Igualmente les solicitdé comedidamente su
concepto y la formulacion de las recomendaciones que consideraran convenientes dentro del 124
marco legal.

En esta misma fecha se hizo entrega se realizd la radicacion de una copia del proyecto ante el
Concejo Municipal de Tunja y la Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA,
como lo establece la Ley. Igualmente se publicO en la pagina Web del municipio para
conocimiento de toda la ciudadania, hecho que registrd ser uno de los Unicos municipios del pais
que realizé la difusiéon del documento en un medio masivo.

PARTICIPACION CIUDADANA CONSTRUCCIOND EL PLAN DE DESARROLLO

La fase de socializacion del PDM, se llevd a cabo en el mes de marzo. En el CREM vy de forma
conjunta entre la Administracién Municipal y el CTP se socializd el proyecto a los asistentes a
las diferentes sesiones, que previa y publicamente se convocaron. Como resultado de estas
convocatorias se recibieron 44 sugerencias por escrito y se totalizd una asistencia de 386
personas, segun los registros que se levantaron como constancia.

De igual forma, entre el 15 y el 19 de marzo se realizaron reuniones con las Juntas de Accion
Comunal, JAC, logrando la participacion activa de 63 JAC urbanas y 10 JAC Rurales.

Las principales problematicas y solicitudes de las JAC, estan asociadas a problemas de
deterioro, pavimentacion, repavimentacion vy parcheo de vias, reductores de velocidad para
algunas vias, invasion del espacio publico, deterioro y falta de parques y bioparques. La
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necesidad de contar con salones comunales como punto de encuentro y reunion, la inseguridad
reinante en algunos sectores, la necesidad de instalar de camaras de seguridad, el control al
consumo Y distribucién de sustancias psicoactivas. De igual forma la legalizacién de predios para
vias y equipamientos. El mejoramiento, construccion, recuperacion y adecuacion de
polideportivos, la falta de alcantarillado y el cambio de redes obsoletas en algunos sectores y
falta de redes en otros. La construccion de puentes peatonales y el mejoramiento de los
existentes. El desaseo por excrementos por la tenencia de mascotas. La invasion de las carcavas
y la contaminacion con desechos, aguas a cielo abierto y la falta de recuperacién. La falta de
rutas de transporte publico. Los presupuestos participativos. La falta o invasion de andenes,
sefalizacion vial. Falta de programas de recreacién, deporte, sociales y culturales dirigidos a los
diferentes grupos poblacionales. La revisién de la estratificacion. Los juegos comunales. La
capacitacion y participacion de los comunales. Falta de acueducto en algunos sectores. Violencia
y peleas entre estudiantes, violencia intrafamiliar. Las areas de cesién, entre otros.

En el sector rural, la principal problematica esta asociada a las vias por su alto deterioro, la
construccion de placa huella en algunos sectores, la invasion de las mismas. La legalizacion de
predios. La construccidon de salones comunales, el mejoramiento de la vivienda rural, la falta de
agua potable. La cesion de instituciones educativas desocupadas a las JAC, puentes peatonales,

entre otros.
125

Las inquietudes y solicitudes realizadas por la comunidad en las reuniones, que desbordaban la
mision y las competencias del municipio, fueron resueltas por los miembros de la Administracién
Municipal y los delegados del CTP, las demas se compilaron y procesaron en el ajuste del
proyecto.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

El sistema de seguimiento y monitoreo al Plan de Desarrollo Municipal, es la arquitectura
organizacional que dispone un gobierno para medir sus acciones, en atencion a las demandas y
necesidades ciudadanas por bienes y servicios publicos. Estas mediciones requieren la
implementacion de procesos continuos y sistematicos basados en la presencia de indicadores.

El Decreto 0285 de 2015, “Por medio del cual se adopta el Sistema de Seguimiento y Monitoreo
al Plan de Desarrollo Municipal — SIMON”, sera el referente para la estructuracion del sistema de
seguimiento y monitoreo al Plan de Desarrollo Municipal Tunja en Equipo 2016 — 2019, como
mecanismo que garantice la toma de decisiones informadas, fomentando la transparencia y el
buen gobierno.

El Sistema de Seguimiento y Monitoreo - SIMON, esta compuesto por:

¢ Demanda de seguimiento, correspondiente a los indicadores de producto y resultado del
Plan de Desarrollo, los cuales se pueden evidenciar en cada Politica del Plan de 126
Desarrollo, en el cuadro resume de metas.

e Estructura organizacional, en la cual se definen los roles y responsabilidades de los
diferentes actores del sistema. Una vez aprobado el Plan de Desarrollo se determinara el
lider de cada subprograma y con él al elaborar el plan de accion, el lider de cada
proyecto.

e Instrumentos de Planeacion: Los de control, Plan indicativo y planes de accién, los de
gerencia, como los tableros de control, y los pedagdgicos como son las hojas de vida del
indicador y las fichas de programas.

e Herramienta para administrar la informacion: Software de seguimiento

e Rutinas de seguimiento: mensuales para el Plan de Accidn, trimestrales para indicadores
de producto y anuales para indicadores de resultado.

El seguimiento y monitoreo a las Politicas Publicas, a la estrategia Hechos y Derechos y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, se realizara con baterias de indicadores alternas desde
cada una de las sectoriales.

El esquema de monitoreo del Plan de Desarrollo estd estructurado en tres niveles, un nivel
estratégico en el cual el gobierno municipal monitoreara las prioridades en las que su ejecucion
corresponde al consejo de gobierno. En un segundo nivel se monitorean los temas sectoriales
cuya ejecucidon corresponde a una dependencia o secretaria en particular, lo que permitira
conocer el avance de las responsabilidades asignadas a cada una de ellas. Y en un tercer nivel la
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gestion desarrollada para el cumplimento de las metas, que permiten establecer el desempefio
de las secretarias o dependencias municipales, su eficiencia y mejoramiento en funcién de las
metas sectoriales o estratégicas, lo que permitira establecer los avances, responsabilidades y
coherencia de las acciones de las secretarias y dependencias con los propositos del gobierno
municipal.

Para el fortalecimiento y sostenibilidad del sistema, se resalta el compromiso y la participacién
activa que debe tener el equipo de gobierno, con la responsabilidad de garantizar informacion
de calidad y oportuna, Util para la toma de decisiones y para realizar procesos efectivos de
Rendicién de Cuentas a la ciudadania, al Consejo Territorial de Planeacién y al Concejo
Municipal.

Para la construccion del componente de seguimiento, se tuvo en cuenta la secuencia ldgica de
la cadena de valor, elaboradas para cada uno de los programas. En donde se analizd la manera
en que se articulan los distintos momentos de la politica publica local, para alcanzar las metas
propuestas, a la vez alineadas con las prioridades del gobierno nacional relacionadas con: Paz,
equidad y educacion.
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