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1. PRESENTACION.

El documento Plan de Accion 2014 de la Secretaria de Planeacién Municipal, es una
presentaciéon en cumplimiento del articulo 74 de la ley 1474 de 2011, de las acciones a
desarrollar acorde con las metas, indicadores, actividades y recursos especificos
planteados en el Plan de Desarrollo Municipal para la vigencia 2014, a fin de que las
demas dependencias conozcan la forma en como estdn organizados las diferentes
secciones que componen la Secretaria y la orientacion de los procesos, e instrumentos
disponibles por parte de la misma, para la planificacién y puesta en marcha de los
diversos proyectos y programas en los sectores en los cuales la secretaria tiene
influencia directa hacia el logro de sus objetivos y de esta manera se distribuyan los
compromisos de cada dependencia de acuerdo a su competencia, estableciendo la
corresponsabilidad y coordinacién en el caso de los proyectos que asi lo requiera.

Es por tanto el Plan de Accidon 2014, un instrumento de planificacion, a través del cual la
Secretaria de Planeacion Municipal organiza y ordena los proyectos y actividades a
realizar, ajustandolo a las Metas, Subprogramas, Programas, Sectores y Ejes
Estratégicos, del Plan de Desarrollo para la vigencia 2014.

El documento se organiza en Dos secciones; la primera seccion ubica al lector en el
contexto tedrico y normativo del Plan de Accidn, y su aporte como instrumento de
planificacion a la gestion publica. La segunda seccidn presenta estructuralmente la
planificacion propia de las actividades a desarrollar por parte de la Secretaria en la
vigencia.
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2. MARCO LEGAL

La siguiente es la normatividad para la formulacion del Plan de Accién Anual:

La Constitucion Politica establece en el titulo Xll, capitulo segundo, la
conformacion de los Planes de Desarrollo.

» La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993, en el articulo 4 literal a), determina que
toda entidad debe establecer objetivos y metas tanto generales como especificas,
asi como la formulacion de los planes operativos que sean necesarios.

* La Ley 152 del 15 de junio de 1994 establece en el péarrafo segundo del articulo
29 que todos los organismos de la administracion publica Nacional deben
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las
funciones que le sefiale la ley, un Plan Indicativo Cuatrienal, con planes de accion
anuales que se constituird en la base para la posterior evaluacion de resultados.

* EIl Decreto 1826 del 3 de Agosto de 1994, reglamentario de la Ley 87 de 1993
determina como una de las funciones del Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno, en el literal b, estudiar y revisar la evaluacion del cumplimiento de
las metas y objetivos del organismos o entidad, dentro de los planes y politicas
sectoriales y recomendar los correctivos necesarios. Asi mismo en literal f,
establece la obligacion de revisar el estado de ejecucion de los objetivos,
politicas, planes, metas y funciones que corresponden a cada una de las
dependencias del organismo o entidad.

 ElI Decreto 2145 de Noviembre de 1999, expresa que: “La planeacion es
concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de
la Entidad, para el logro de los objetivos estratégicos en cumplimiento de su
mision particular y los fines del Estado en general, es el principal referente de la
gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a traves de ella
se definen y articulan las estrategias, objetivos y metas.
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 Ley 1474 de 2011, que en su articulo 74 establece lo siguiente: “PLAN DE
ACCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. A partir d ela vigencia de la presente
Ley, todas las entidades del Estado amas tardar el 31 de enero de cada afo,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afo
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion. A
partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe
de gestion del afio inmediatamente anterior. Igualmente publicaran por dicho
medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a
este 0 a su desagregacion”.

3. CONTRIBUCION DEL PLAN DE ACCION AL PROCESO DE GE STION PUBLICA.

La gestion publica se considera como la articulacion estratégica de las acciones,
mediante las cuales las entidades tienden al logro de sus fines, objetivos y metas, de
acuerdo con las prioridades fijadas en los planes de desarrollo, con el propésito de
garantizar la mayor coordinacion entre las decisiones derivadas de la planeacion y las
acciones reflejadas en los diferentes instrumentos de planificacion, como el POAI y el
presupuesto.

El municipio, como entidad base de la division territorial y administrativa de la
organizacién politica del Estado, es el escenario propicio, para el cumplimiento de los
fines y deberes esenciales del Estado, al cual le corresponde por mandato constitucional
la prestacion eficiente de los servicios para satisfacer las necesidades basicas de su
poblacion y lograr un desarrollo permanente y sostenible a escala local. Por lo anterior,
“la administracion local en cabeza del alcalde debe concebir a la entidad territorial como
una empresa, cuyo objeto debe ser maximizar o alcanzar los mayores niveles de bienes
y servicios sociales para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En tal sentido, el alcalde se debe desempefiar como un gerente asumiendo sus
funciones como planificador, organizador, lider y controlador de la organizacién que
dirige y con el fin de alcanzar los objetivos la administracion municipal y sus
dependencias representativas deben realizar su Plan de Accion 2014.

La Oportunidad para todos!

Carrera 22 No. 15 — 43 — Palacio Municipal — Telefa x (5) 286 01 92
Santiago de Toll — Sucre — Colombia
www.santiagodetolu-sucre.gov.co
4




Alcaldia Municipal

Santiago de Tolu
NIT. 892200839-7

Es de esta manera, como cada Secretario o Jefe de Oficina, se hace responsable, a su
vez, de una fraccion del total de responsabilidades que competen a la Administracion
Publica, plasmando el quehacer de sus actividades en el Plan de Accion.

El Plan de Accidn permite que cada dependencia de la Administracion, de acuerdo con
el presupuesto asignado, defina las estrategias que va a adelantar para ejecutarlo y
garantizar el cumplimiento del Plan Operativo Anual de Inversiones, y con él, el del Plan
de Desarrollo. Durante la formulacion del PA, es el momento en el cual se hacen visibles
las acciones de articulacion entre las diferentes dependencias, ya que existen proyectos
en los cuales deben participar varias de ellas y, por tanto, es necesaria la coordinacion.

4. CONTENIDO DEL PLAN DE ACCION.

En consideracion al Articulo | de la Constitucién Politica de Colombia, en donde se le
otorga autonomia a las entidades territoriales, no existe un contenido especifico u
obligatorio para los planes de accion, cada municipio realiza su plan de accion conforme
a los requerimientos y necesidades de informacion para realizar la programacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo.

No obstante, existen unos parametros que orientan la elaboracion de dicho plan, de
acuerdo a las recomendaciones realizadas por el Departamento Nacional de Planeacion,
desde la perspectiva del Sistema de Evaluacion del Desempefio a la Gestion Territorial.

Dichos parametros se establecen al dar respuesta a los siguientes aspectos,

- ¢ De qué proyectos se es responsable de manera individual?

- ¢ De qué proyectos es responsable con otras dependencias?

- ¢Cual es el compromiso de la dependencia respecto a la magnitud de las metas de
producto para lograr en la vigencia?

- ¢ Qué estrategias o actividades deben abordarse para dar cumplimiento al compromiso
establecido en metas de producto?

- ¢ Qué acciones o proyectos deben ejecutarse para cumplir con las metas de producto
para lograr en la vigencia?
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- ¢Con que recursos financieros se cuenta para darle cumplimiento a las metas de
producto programadas para la vigencia?

Para el Plan de Accion 2014, se parte de la identificacion de la problematica de cada
dependencia, el “problema objeto de operaciones”, y a partir de este se identifican las
debilidades, posteriormente se realiza el Plan Operacional y la identificacion de las etas
especificas para cada operacion, confluyendo a la consolidacién de la matriz de producto
e impacto.

5. OBJETIVO

Planificar los procesos y procedimientos a desarrollar en los programas y proyectos a
ejecutar por la Secretaria de Planeacion Municipal en la vigencia 2014 articulando los
objetivos, metas y programas del Plan de Desarrollo en la vigencia 2014, con las
funciones de la Entidad.

6. MARCO TEORICO
6.1. Definiciones:
Actividad: Es la accion mas importante que genera el resultado previsto.

Caracterizacion de cada proceso : Documentos que tienen como finalidad describir
cada proceso, estableciendo entre otros, el objetivo, alcance, responsable, normatividad
aplicable y los indicadores necesarios para garantizar su control

Estrategia: puede definirse como la mejor forma de alcanzar el logro de los objetivos

Indicador: Expresién cuantitativa o cualitativa, que permite establecer el estado del
resultado a evaluar en un momento determinado. Para el Plan de accion se aplicara la
expresion cuantitativa.
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Meta: Magnitud o nivel especifico de los resultados que se prevé alcanzar

Planeacion: Proceso mediante el cual se establece objetivos y se escoge el medio mas
adecuado para el logro de los mismos antes de emprender la accion.

Plan Estratégico : Instrumento rector de la planificacion de la entidad toda vez que toma
en cuenta la visidn, la mision, objetivos estratégicos, metas y los recursos necesarios
gue conviertan los lineamientos estratégicos, en acciones concretas para la gestion.

Plan de Accién: Es un instrumento que articula estratégicamente las acciones de la
entidad a su mision y objetivos sectoriales, de acuerdo con las prioridades fijadas en el
plan de desarrollo, permitiendo la identificacion sistematica de los objetivos
institucionales, metas, indicadores, actividades y recursos especificos que las
dependencias y entidades tienen como compromiso adelantar y ejecutar para el logro de
los objetivos del sector en una vigencia determinada. El Plan de Accion articula los
objetivos, metas y programas del Plan Nacional de Desarrollo, con las funciones de la
Entidad.

Plan Indicativo: Herramienta de gestion que organiza y orienta estratégicamente las
acciones de la entidad, para alcanzar objetivos acordes con sus funciones y con el Plan
Nacional de Desarrollo, compuesto por los lineamientos estratégicos para el cuatrienio y
los resultados esperados para el cuatrienio y la vigencia.

Planes y Programas: Elemento de control, que permite modelar la proyeccion de la
Entidad publica a corto, mediano y largo plazo e impulsar y guiar sus actividades hacia
las metas y los resultados previstos. Los planes y programas materializan las estrategias
de la organizaciéon establecidas para dar cumplimiento a su mision, vision y objetivos
estratégicos esperados en un periodo de tiempo determinado, asegurando
adicionalmente los recursos necesarios para el logro de los fines de la entidad.

Producto: Resultado del desarrollo de una actividad.

Responsables: Funcionarios de la Entidad, encargados de adelantar la actividad.
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Resultado: Efectos concretos que las actividades deben generar.

Seguimiento: Determinacion del estado de avance de los resultados previstos, en un
momento determinado. Se identifican los factores que afectan el resultado esperado y se
establecen las acciones correctivas, en caso de ser necesario.

7. SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL.
7.1. Mision.

Realizar la formulacion y los estudios a proyectos tendientes a cumplir con los objetivos
de politicas sectoriales del Plan Plurianual de inversiones contemplado en el Plan de
Desarrollo Municipal y lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial.

7.2. Vision.

La Secretaria de Planeacion tendra como vision ser una Secretaria fortalecida en el
desarrollo de procesos de planificacién social, econdémica, territorial y del medio
ambiente, que direccione al Municipio hacia una ciudad — regién, como enclave de una
cultura caribefa, en el contexto regional, nacional e internacional.

7.3. Objetivo General.

Implementar las politicas, métodos y procedimientos adecuados para obtener éptimos
resultados en el desarrollo de las actividades propias del area de la planeacion en la
Administracion Central Municipal.

7.4. Descripcion de funciones esenciales:

La Secretaria de Planeacion Municipal esta conformada por las Divisiones de Secretaria
Técnica OCAD, Banco de Proyectos, Sisben Asistencia Técnica Agropecuaria y
Ambiental., Pagina Web Municipal y Gobierno en Linea.
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La Secretaria de Planeacién desarrolla actividades que buscan garantizar un desarrollo
armoénico de la ciudad y sus habitantes, mediante la articulacion de una planeacion
social, econémica, ambiental y territorial, derivadas de un equipo de trabajo idoneo y con
calidez humana y la utilizacién de sistemas de informacion tecnolégicamente avanzados.

Por lo anterior la Secretaria de Planeacion se encuentra en un proceso de transicion
hacia la consolidacion de la nueva estructura organizativa.

Dentro de sus asignaciones tenemos: Asesorar al Alcalde y Secretarios de Despacho en
la formulacién, desarrollo y ejecucion de las politicas, planes y programas en materia de
Planeacion, Estratificacion, Control Urbano, Estadisticas, Sisbenizacion, Asistencia
Técnica Agropecuaria y Ambiental, para el desarrollo en el orden econdmico, social,
urbano, rural y administrativo del municipio, de acuerdo con las politicas y las
disposiciones vigentes sobre la materia y vigilar el cumplimiento de las mismas por parte
de los funcionarios a cargo para proyectar el desarrollo y los intereses de la comunidad
municipal.

Proyectar, dirigir, implementar, organizar, supervisar y controlar las politicas
concernientes a las areas de planeacion, el Plan de Desarrollo Territorial, Plan de
Ordenamiento Territorial, Planes sectoriales y de Inversiones del Municipio.

Planear, dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los procesos relacionados con el
disefio, preparaciéon, formulacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal y
ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial y presentarlos ante el Sefior Alcalde y demas
instancias a que haya lugar.

Determinar los requerimientos en materia de equipamiento urbano de conformidad las
caracteristicas geoecondmicas de localizacion de las mayores densidades poblacionales
arrojadas por el Sistema de Seleccion de Beneficiarios (SISBEN).

Investigar y determinar los pardmetros demograficos del municipio y analizar el impacto
de las politicas nacionales, departamentales y regionales en materia de vivienda, medio
ambiente, estratificacion, control urbano, Sisbenizacion y asistencia técnica
Agropecuaria.
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Elaborar en coordinacién con el Despacho de la alcaldia y la Secretaria de Hacienda, de
acuerdo a los lineamientos del Sefior Alcalde, Consejo de Gobierno y a las prioridades
sefaladas en el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de Inversiones correspondientes a
la respectiva vigencia fiscal.

Dirigir y coordinar las acciones juridicas que deban adoptarse para el desarrollo de
programas y procedimientos a los contraventores de Control Urbano, a fin de obtener el
logro de los objetivos y metas propuestas en el area de desempefio.

Dirigir, coordinar y controlar los procesos de Asistencia Técnica Agropecuaria Yy
ambiental, estratificacion, control urbano, banco de proyectos, Sisben y estadisticas, de
acuerdo a los procedimientos establecidos, directrices y lineamientos del superior
inmediato.

Preparar los estudios técnicos necesarios para el seguimiento del Plan de Ordenamiento
Territorial y realizar los respectivos ajustes y revisiones acorde a las normas
establecidas en la Ley.

Concertar el Plan de Desarrollo con los planes departamentales, regionales vy
nacionales.

Preparar, en coordinacién con el Alcalde y la Secretaria de Hacienda, el Proyecto de
Presupuesto de Rentas y Gastos para el municipio.

Elaborar dirigir y mantener actualizado los reglamentos de zonificacion y urbanismo y
dirigir la actualizacion del estudio para la estratificacion socioecondmica urbana y rural
del municipio.

Asesorar en las gestiones de presentacion, promocion y gestion de proyectos del
municipio al Sistema Nacional de Regalias, a través de la recién creada Secretaria
Técnica de la OCAD Municipal, y proponer y promover proyectos de cooperacion
internacional para el municipio.

Realizar visitas de supervision para la evaluacion, control y seguimiento de los proyectos
que se ejecuten en el municipio y rendir los informes pertinentes.
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Asesorar y emitir conceptos sobre la viabilidad o pertinencia de las acciones en materia
de desarrollo econémico, social, cultural, urbano, rural o administrativo en el municipio y
las respectivas dependencias.

Dirigir la correcta aplicacion de los procesos y procedimientos, organizar los registros
necesarios y elaborar los certificados relacionados con los registros y situaciones,
verificar el cumplimiento del Cdédigo Urbanistico y establecer las obligaciones que por
dicho concepto deben cancelar los propietarios.

Reservar zonas para la proteccion del medio ambiente y de la ecologia e indicar
estadisticamente los inmuebles que se encuentran en zonas de alto riesgo.

Presentar informes y estadisticas de la gestion en materia de planeacion a la Secretaria
de Hacienda y Secretaria de Desarrollo Social, para el debido ejercicio del Control
Interno, las distintas dependencias de la Administracion Central para coadyuvar en los
procesos relacionados, al Alcalde, al Concejo Municipal, Contraloria y demas entes de
control sobre las actividades desarrolladas en el ejercicio de sus funciones,
oportunamente, siempre que lo requieran.

Firmar la correspondencia oficial de caracter externo e interno que deba efectuar el
municipio en relacion con las funciones de la dependencia.

Coordinar, controlar y evaluar las actividades y labores del personal bajo su inmediata
responsabilidad de acuerdo a los procedimientos establecidos.

Dirigir la preparacion de los documentos prioritarios para la presentacion de los informes
y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas por la dependencia, con la
oportunidad y periodicidad requeridas.

Contribuir con el disefio e implementacion de un sistema de gestion de calidad, aplicarla
como herramienta de gestion sistematica y transparente, dirigir y evaluar el desempefio
en términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios, enfocados
en la optimizacion, celeridad de los procesos y en las expectativas de los usuarios que
se benefician de la Administracién Central Municipal.
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Ejercer las demas funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza del cargo, el area de desempefio, y con la profesion del titular del
cargo.

7.5. Organigrama de la Secretaria de Planeacion Mun icipal
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8. PLAN DE ACCION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION PA RA LA VIGENCIA 2014
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ITEM| OBJETIVOS PROGRAMA ACTIVIDADES METAS INDICADOR RESPONSABLES
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Aplicacion de la
estratificacion
Urbana y Rural

aplicada

aplicacion.

ITEM OBJETIVOS PROGRAMA ACTIVIDADES METAS INDICADOR RESPONSABLES
Coordinacion y
apoyo en la — Aplicativo y SECRETARIO  DE
elaboracion, Estratificacion planimetria  de PLANEACION /
et e, Urbanay Rural .\ \olizacién PROFESIONALES DE
celElzEen Y | ASIElZE Y catastral en APOYO/TECNICOS

DE APOYO

2 SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Formulacién de

proyectos Formular Dos (2) Provectos de SECRETARIO DE
encaminados al proyectos de infrgestructura PLANEACION /
desarrollo vial y infraestructura formulados PROFESIONALES DE
urbanistico  del de transporte APQOYO.
Formulacion y MANTENIMIENTO Y municipio.
seguimiento & e 5orAMIENTO DE Coordinar  los
Iproyectos REE T procesos de pre Garantizar que el
2.1. ;adce%r&ié?gﬁlgg INFRAESTRUCTURA mversu:n wal Yy 180% de las
o VIAL URBANA Y precontractuales 0. ras » en . SECRETARIO DE
RURAL. y de ejecucion, se % de Proyectos
rurales Seguimiento y desarrollen de con seguimiento HEANISAEION] |
PROFESIONALES DE
control a la acuerdo a las y evaluados
; . o APQYO.
ejecutoria de especificaciones
obras de técnicas y disefio
infraestructura de las mismas.

de transporte.
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ITEM| OBJETIVOS PROGRAMA

ACTIVIDADES METAS

INDICADOR RESPONSABLES

SECTOR EQUIPAI\/IIENTO MUNICIPAL
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ITEM| OBJETIVOS PROGRAMA ACTIVIDADES METAS INDICADOR RESPONSABLES

Atentamente,

CRISTIAN BARRIOS GONGORA
Secretario de Planeacion Municipal

Preparé: JLVS, JFVT
Revis6: CBG
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