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El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un instrumento
normativo que integra en un solo documento herramientas de
planeacion financiera, informes e indicadores de medicion vy
evaluacién que tienen el propdsito de generar informacion vy
elementos de analisis sobre el desempeno fiscal y financiero del
municipio, para que las autoridades locales adopten con buenos
fundamentos de juicio y oportunamente las decisiones que amerite

cada situacion.

Esta definido como un instrumento para promover la
responsabilidad en el manejo de las finanzas del municipio a partir
del cumplimiento de unos objetivos basicos, como son: 1.
Garantizar la sostenibilidad de la deuda mediante la generacion de
ahorro primario suficiente para atender como minimo el pago de
los intereses; 2. llevar informacién actualizada sobre los pasivos
contingentes y exigibles a cargo del municipio y programar o
aprovisionar oportunamente los recursos requeridos para su pago;
3. radicar responsabilidades a nivel de cargos sobre cumplimiento
de objetivos y metas, a partir de la ejecucion de las actividades y
acciones previstas para tal fin; 4. hacer seguimiento sobre el
cumplimiento de las metas anuales y adoptar los correctivos sobre
las desviaciones que se detecten; 5. promover la
corresponsabilidad Gobierno Municipal - Concejo a partir del
conocimiento de los efectos sobre las medidas de orden fiscal que
se adopten, en especial las relacionadas con la aprobacién de
acuerdos para la concesion de beneficios tributarios o la creacion

de gasto publico adicional.



El Marco Fiscal debera formularse para un horizonte de diez afos,
periodo éste readoptado dentro de la planeacién nacional como
definicion del mediano plazo. Este mismo horizonte se acoge
también para el Plan Financiero que antes se formulaba para el
periodo de gobierno de cada Alcalde. Por tanto, tendra aplicacion
para éste y las “dos proximas administraciones municipales,
introduciéndole cada uno los correctivos mas apropiados para el
cumplimiento de los objetivos generales o de mediano plazo

propuestos.

La aprobacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo le corresponde al
Consejo de Gobierno Municipal, previo visto bueno del Consejo
Municipal de Politica Fiscal (COMFIS) o del Comité de Hacienda.
Ambos organismos estan bajo la direccion del Alcalde.

El contenido del Marco Fiscal aplicable a los municipios esta
establecido en el Articulo 5° de la Ley 819 de 2003. Se advierte
que la elaboracion del Informe de Resultados Fiscales empezara a
regir en el ano 2007, pues corresponde siempre a la vigencia

anterior.

El Gobierno Municipal plenamente consciente de las decisiones y
responsabilidades que le corresponde asumir, ahora y en el futuro,
y respetuoso de los mandamientos legales sobre la materia, ha
adoptado el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de
Sampués para el periodo 2006 - 2015 el cual, a no dudarlo,
sefialara nuevos y trascendentales derroteros para el manejo
administrativo - financiero del municipio, a los cuales se deberan

cenir los administradores de los destinos locales y la misma



sociedad sampuesana, pues a todos nos compete el compromiso de
aportar lo que estamos obligados y un poco mas, para sacar
adelante los intereses colectivos de bienestar y progreso para

nuestro terruno.



A. PLAN FINANCIERO

En primer lugar, el Plan Financiero aparece dentro de la normatividad
organica presupuestaria nacional y territorial de hace 15 afos, como
uno de los componentes del sistema presupuestal, y el mas fundamental
de todos, porque es a partir de él que se definen las metas maximas de
ingresos y de pagos a efectuarse en cada ano, las cuales deben servir de
base para elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones Municipales
(POAIM), el Presupuesto General del Municipio y el Plan Anual de Caja
(PAC). Por otro lado, el Sistema Presupuestal tiene como sus objetivos
el compatibilizar la planeacion (Planes) con el presupuesto, para lo cual
en la elaboracion de éste, se deben incorporar las asignaciones de
gastos publicos previstas en el Plan Municipal de Desarrollo. Asi pues,
desde su vision mas amplia, el Plan Financiero se revela como un
instrumento de Planificacion y Gestion financiera que, partiendo de un
diagndstico, determina objetivos, estrategias y metas de ingresos y
gastos, para sanear las finanzas territoriales y lograr los objetivos del

Plan de Desarrollo.

No obstante su manifiesta importancia, los Planes Financieros jamas
fueron formulados ni implementados en las entidades publicas del
Departamento de Sucre, empezando por la misma Gobernacion. Esta
omisién de mas de quince anos jamas fue detectada por las distintas

autoridades responsables de la funcion de control y tiene mucho que



ver con la situacion de quiebra financiera que afecto y sigue afectando
a la inmensa mayoria de los Municipios del Departamento, tanto en su

nivel central como en el descentralizado.

Recientemente, la ley 819 de 2003, con el objetivo de promover la
responsabilidad en las finanzas territoriales, establecio el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) y entré al rescate del Plan Financiero al
senalarlo como punto de partida de ese proceso, el cual apunta en
altimas a garantizar como minimo, niveles de ahorro corriente,
compatibles con la sostenibilidad de la deuda publica y, por extension,
con la sostenibilidad financiera del Municipio. Es a partir de las metas
del Plan Financiero que se estructuran las metas de Superavit primario,
metas también del Marco Fiscal, las cuales deben someterse aio por
alo a un ejercicio de seguimiento, retroalimentacion y ajuste,
involucrando aquellos aspectos estructurales o coyunturales
(eventuales) que puedan afectar el desempeno financiero del

Municipio.

Asi, pues la formulacion del Plan Financiero se nos plantea como un
ejercicio ineludible, en su doble condicion de elemento central del
sistema presupuestal y de su articulacion con el sistema de planeacion
~ (Plan de Desarrollo Municipal) y elemento de soporte del Marco Fiscal

de Mediano Plazo.

ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN FINANCIERO

El acuerdo 04 de 1997 consagratorio de Estatuto Organico del

Presupuesto del Municipio de Sampués, establece en el Capitulo IV
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sobre preparacion del presupuesto, que la Tesoreria Municipal en
coordinacion con la Secretaria de Planeacion Municipal prepararan el
Plan Financiero Municipal y que éste debera realizarse con fundamento
en las operaciones efectivas consolidadas del sector Piblico Municipal,
y que tomara en consideracion las previsiones de ingresos, gastos,
déficit y su financiamiento; deberan establecerse metas cuantificables
sobre recaudo de rentas, gastos de funcionamiento, el servicio de la
deuda e inversion, los mecanismos necesarios para su cu8mplimiento y

los indicadores de control y seguimiento.

Establece ademas que la Tesoreria Municipal presentara el proyecto del
Plan Financiero al Consejo de Gobierno antes del 31 de Marzo del
primer ano de mandato del nuevo Alcalde, para efectos de su revision,
y que sera remitido a mas tardar el 30 de Abril al Comité de Hacienda,
junto con las observaciones del caso, quien bajo la direccién del
Alcalde lo aprobara antes del 15 de Junio. El Plan Financiero sera

revisado y actualizado cada ano antes del primero de diciembre.

Ya dentro de la normatividad de la ley 819 de 2003 y como parte del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero debe ser evaluado y
revisado continuamente con el fin de retroalimentar a la administracion

municipal en la adopcion de las siguientes acciones:

- Ajustar el presupuesto de acuerdo con el comportamiento real

observado.

- Activar el recaudo de las rentas.



- Someter al municipio a un programa de saneamiento fiscal (ley
617/00) o de reestructuracion de pasivos (ley 550/99), segun
proceda.

- Efectuar seguimiento y control al cumplimiento de las metas del
MFMP.

- Introducir ajustes en el Programa Anual Mensualizado de caja.
ESTRUCTURA DEL PLAN FINANCIERO
Atendiendo a las caracteristicas fiscales y financieras del Municipio de

Sampués y al grado de complejidad y tamano de su organizacion,

adoptamos la siguiente estructura para el Plan Financiero:

amah

. DIAGNOSTICO
2. OBJETIVOS
3. ESTRATEGIAS

4. PROGAMAS Y/0O PROYECTOS Y METAS E INDICADORES

(Sa)

. ANALISIS DE SENSIBILIDAD Y TOMA DE DECISIONES

1. DIAGNOSTICO

Su objetivo es analizar la situacion economica y social del municipio.
Primero se examinan los antecedentes tratando de identificar los

problemas que afectan el financiamiento, asi como sus causas. Se
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deben referenciar los aspectos generales que afectan los recaudos,
como la situacion econdmica, social, politica, demografica y geografica,
los cuales condicionan en buena medida el desempeno municipal. En
algunos casos estos factores estan fuera del control del municipio,
como en el caso de la inflacion, la situacion del comercio internacional,
la recesion economica, etc., y por lo tanto son externos al sistema
fiscal mismo, en el sentido de que se originan exégenamente. En otros
casos existen factores endogenos que se originan en la estructura y
dinamica propia del sector publico local y por lo general se asocian a
problemas de gestion de los ingresos y de la asignacion de los gastos y

al desempeno administrativo.

Lo esencial del analisis es la identificacion de las situaciones criticas y
tendencias de comportamiento de las finanzas municipales que puedan
obstaculizar la ejecucion del Programa de Gobierno o del Plan de
Desarrollo Municipal con el cual se comprometen los mandatarios

locales, o afectar la propia sostenibilidad financiera e Institucional del

Municipio.

La metodologia que nos proponemos aplicar para elaborar nuestro
ejercicio de diagnostico, parte de dos tipos de analisis

interrelacionados: Estructura Fiscal y Estructura de Gestion.

El primero es un analisis de las tendencias que se manifiestan dentro de
la estructura de ingresos y gastos del municipio. Se plantea utilizar la
informacion de las ejecuciones presupuéstales en un formato resumido,

para examinar el comportamiento de los ingresos y gastos y de variables



como el Déficit o Superavit, Capacidad de Endeudamiento,
Financiamiento y Cumplimiento de Limites de los Gastos Corrientes. El
segundo analisis de estructura de gestion, se concentra en la manera de
asumir o ejercitar la gestion econdémica del municipio. Se plantea
establecer qué incidencia tienen las politicas administrativas en
materia de recursos financieros (si las hay), la pertinencia de los
procedimientos y métodos de trabajo, documentacion normativa,
mecanismos de seguimiento y control, forma como se asignan y

ejecutan los gastos, la programacion de pagos.

El diagnostico es esencialmente un ejercicio de analisis, observacién y
proposicion que, para el caso de Sampués nos proponemos desarrollar

con este esquema:

1.1 Estructura de Financiamiento
1.2 Estructura de Gastos

1.3 Balance de Ingresos - Gastos
1.4 Gestién Financiera

1.5 Gestion Administrativa

1.6  Pronostico

1.7 Proyecciones de Ingresos y Gastos

El ejercicio se realizara en cuatro tiempos: observando la tendencia
historica; analizando la coyuntura (vigencia actual) y observando el
comportamiento futuro par un horizonte de diez (10) anos, con las
mismas tendencias de los dos primeros tiempos, 0 sea sin introducir

cambios, y después introduciendo ajustes para corregir, reforzar o

10



suprimir las tendencias observadas inicialmente. La informacion que
utilizaremos para este estudio es basicamente la que tenemos
disponible, 0 sea, la presupuestal, pero también nos apoyaremos en la
informacion contable disponible. Complementaremos igualmente con
informacion sobre la organizacion administrativa, planta de personal,

factores socioecondémicos del entorno local.

1.1 ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO

Los Municipios disponen de diferentes fuentes de recursos para la
financiacion de su desarrollo y la prestacion eficiente de las funciones y
servicios que le han sido asignados en cumplimiento del proceso
descentralista (VER ANEXO 1 sobre Estructura Rentistica).

Las fuentes de financiamiento son las siguientes: Impuesto, Tasas,
Participaciones en los Ingresos Corrientes del Presupuesto Nacional,
Regalias Directas por la explotacion de recursos naturales no
renovables, Recursos no Reembolsables de Cofinanciamiento
provenientes de otros niveles administrativos del sector publico,
recursos del Crédito y Recursos no Reembolsables provenientes del

sector privado(ONG’S, fundaciones, otros).

Una minima parte de estas fuentes de financiamiento son administradas
directamente por la Tesoreria del Municipio de Sampués - a saber: los
Impuestos (que se engloban dentro de los llamados Ingresos
Tributarios), las Tasas, las Multas, las Rentas Contractuales, y los

Fondos Especiales. A este grupo de ingresos se le conoce como Rentas
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Propias. También deben incluirse aqui las llamadas contribuciones
parafiscales, cuando su ejecucién le corresponda a alguna seccion del

presupuesto municipal.

Las Participaciones, Regalias, Aportes de Cofinanciacion y Donaciones
provenientes de los Sectores Publico y Privado, se constituyen
cuantitativamente en la parte mas importante de las rentas
municipales. A este grupo rentistico se le identifica comUnmente entre

las Transferencias de Capital.

En el municipio de Sampués los Rentas Propias representan
historicamente la parte mas pequena de los Ingresos Corrientes; una
participacion que se ha mantenido como tendencia en todos los
tiempos. Lo anterior deja en evidencia la ya conocida y siempre
comentada dependencia financiera de los municipios medianos y
pequenos, respecto a la nacién, en parte inducida por su incipiente
nivel de desarrollo y por la organizacion misma, centralista y unitaria
del estado colombiano y el cerrado monopolio de la potestad

impositiva o tributaria por parte del nivel central.
1.1.1 Especializacion De Las Fuentes De Financiamiento

Podemos decir que las diferentes fuentes rentisticas del Municipio
guardan en general, cierta correspondencia con los diferentes tipos de
gastos publicos que se puedan ejecutar. Asi, los Ingresos Tributarios,
conformados en general por los impuestos, se revelan como las fuentes

mas adecuadas para financiar los Gastos de Operacion o de

12



Funcionamiento de la administracién. Una parte de los Ingresos no
Tributarios conformados por las Tasas (exceptuando las que se cobran
por la prestacion de servicios publicos domiciliarios), las Rentas
Contractuales y las Multas, también pueden financiar Gastos de
Funcionamiento. Los Fondos Especiales son rentas con destinacion
especifica para gastos de inversion, pero eventualmente pueden incluir

gastos de funcionamiento.

Las Tasas que se recaudan por la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, operados directamente por el municipio deben destinarse
a la financiacion de esos mismos servicios, en razon de los criterios de

eficiencia y autocosteabilidad que los regulan.

Las Transferencias de origen constitucional o sea las del Sistema
General de Participaciones (SGP) y las Regalias, se ofrecen como los
medios mas idoneos cualitativa y cuantitativamente hablando para
financiar una gran variedad de bienes y servicios externos o finalistas,
en tanto tienen como destinatario final y directo a la comunidad. Una
pequeha parte de estas transferencias, también puede destinarse

opcionalmente a gastos de funcionamiento

Los Recursos no reembolsables son wuna importante fuente
complementaria para el financiamiento de gastos de inversion, a los
cuales se puede acceder mediante la presentacion de proyectos que
entran a competir con los de otras entidades por la consecucion de esos

recursos en funcion de su pertinencia con las politicas de las
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instituciones donadoras y de la efectividad y oportunidad de la gestidn

que realice el alcalde.

Los Recursos del Crédito son otra fuente de financiacion
complementaria que podria producir efectos negativos para la
estabilidad de las finanzas del municipio (si no se planifica para
mantener un nivel de endeudamiento sostenible) pero se ofrece viable,
directa y accesible para financiar proyectos meritorios o estratégicos,
generadores de altas externalidades e impacto dentro de la comunidad
local y regional. Los recursos del créedito deben destinarse

exclusivamente a financiar proyectos de inversion

1.1.2 Campos de Actuacion Municipal

El desarrollo de la revolucion descentralista, cuyos origenes datan de la
proxima pasada década de los ochenta, trajo consigo el fortalecimiento
financiero del municipio por la via expresa de las transferencias
consagradas primero en el ordenamiento legal y después en la
Constitucion de 1991. Paralelamente a este traspaso de recursos en
favor del ente local se operd otro de competencias (0 ambitos de
actuacion), que de conformidad con el Articulo 356 de la Carta debia
garantizar el equilibrio entre éstas y aquellas. Con este fin se
expidieron, en concordancia con las diferentes etapas del proceso
descentralizador, las leyes 12 de 1986, 60 de 1993 y 715 de 2001,
consagratorias de las competencias municipales, las cuales abarcan
diversos sectores sociales y servicios publicos, destacandose las
siguientes:

14



- Educacion: Calidad Educativa.

- Salud: Salud Publica y Régimen Subsidiado y | Nivel de Atencion en
Salud.

- Agua Potable y Saneamiento: Servicios Publicos Domiciliarios de Agua
Potable, Alcantarillado y Aseo.

- Electricidad: Servicio de Alumbrado Publico.

- Policivas.

- Transporte.

- Desarrollo Agropecuario.

- Promocidon del Desarrollo: Apoyar el desarrollo empresarial e
industrial del municipio y las actividades generadoras de empleo.

- Empleo: Promover el empleo y la proteccion a los desempleados.

- Ambiente: Control, preservacién y defensa del medio ambiente.

Para apoyar a las entidades territoriales en el ejercicio de sus recién
asignadas competencias y la administracion de los nuevos recursos
transferidos por la Nacion, el Gobierno Central - a través de la ESAP, los
ministerios y el Departamento Nacional de Planeacion - organizé un
amplio ciclo de capacitaciones en la recién pasada década de los
noventa, que tenia como principales destinatarios a los municipios

medianos y pequenos.
El balance de estas capacitaciones fue indudablemente positivo, por la

calidad de las exposiciones y su respaldo documentario, amén de la

prestacion permanente de servicios de consulta.
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Hoy, unos diez anos después de aquel proceso, se empieza a evidenciar
un cambio de panorama con el desarrollo acelerado de la informatica
en las entidades territoriales, que permite un acceso rapido a la
informacion procedente de los centros del poder nacional,
complementado esto con los seminarios puntuales, la publicacién de
cartillas ilustrativas y la compilacion de consultas normativas, a cargo

del Gobierno Nacional.

Ademas, los administradores territoriales pueden proveerse de los
medios tecnologicos necesarios para sistematizar los principales
procesos de trabajo y rastrear en Internet la informacion requerida para
retroalimentar sus procesos decisorios y ejercitar acertadamente sus
funciones y competencias. Es decir, estan sentadas las bases para que
siga avanzando el proceso comunicatorio territorio - nacién, que antes

era intrincado y demorado.

1.1.3 Antecedentes del Comportamiento Rentistico.

Para explicar los antecedentes del comportamiento rentistico vamos a
utilizar una serie historica de cuatro anos, 2001-2004, con la
presentacion del esquema presupuestal. Los datos aparecen tabulados
en el cuadro MS-I: EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS vy
corresponden a los montos efectivamente recaudados por la tesoreria

Municipal.

Como puede observarse optamos por una presentacion resumida de la

informacidn, con el animo de facilitar los diferentes analisis que nos
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proponemos realizar a continuacion. Observamos en el cuadro que
aparecen diferenciados dos grandes clasificadores: Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (ICLD) y Rentas de Destinacion Especifica,
desagregando en cada uno solo las rentas mas representativas por su
recaudo. En los Ingresos Tributarios los mas representativos serian el
Impuesto Predial Unificado, el Impuesto de Industria y Comercio, la
Sobretasa a la Gasolina y el Impuesto de Alumbrado Publico. Entre los
Ingresos no Tributarios tenemos esencialmente las transferencias por
concepto de participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacion

(P.1.C.N.); los recursos de Cofinanciacion y las Regalias.

1.1.3.1 Impuesto Predial Unificado

Segun observamos el Cuadro MS-I, el comportamiento de este impuesto
ha sido bastante irregular durante el periodo 2001 - 2004. Su recaudo
nominal estuvo subiendo o bajando alternativamente, a veces de
manera abrupta. No se aprecia una tendencia clara hacia el alza o la
baja de los recaudos y eso pone de presente la ausencia o debilidad del

ejercicio planificador de esa gestion.

Haciendo un calculo del recaudo potencial del impuesto estaremos en
condiciones de determinar el Esfuerzo Fiscal (Global), indicador que se
define por la relacién entre los recaudos efectivos del afo (Predial de la
vigencia) y el monto del recaudo potencial. Como no disponemos de
cifras para determinar el valor total de lo facturado anualmente por el
impuesto (sin incluir vigencias anteriores) haremos nuestro ejercicio

aplicando una tarifa promedio del (6) por 1000 en la zona urbana y del
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(7) por 1000 en la zona rural. Los resultados podemos observarlos en el

cuadro siguiente.

TABLA MSI-01: ESFUERZO FISCAL

Miles
AVALUOS CATASTRALES TARIFA RECAUDO POTENCIAL DEL RECAUDO EEFUERZO
ANOS PROMEDIO PREDIAL DE LA VIGENCIA EFECTIVO FISCAL
u R u R u R TOTAL TOTAL %
2001 8.383.832| 18.119.902| 6 7 50.303| 126.839 177.142 27.848 15,7%
2002 8.677.266| 18.482.301 6 7 52.064 129.376 181.440 25.374 14,0%
2003 8.980.971| 18.482.301 6 7 53.886( 129.376 183.262 19.663 10,7%
2004 9.377.930f 19.018.287| 6 7 56.268| 133.128 189.396 51.160 27,0%
2005 20.388.079] 25.889.883| 6 7 122.328] 181.229 303.557 60.000 19,8%

Lo primero a notar es el bajo perfil del esfuerzo fiscal durante el
periodo 2001-2004 y lo irregular de su comportamiento, aspecto este
que es imputable a una gestidon improvisada o carente de metas.
Corroborabamos esto al observar que en ninguno de esos afos se
cumpli6 la muy modesta meta de recaudo programada en el
Presupuesto de Ingresos, la que en promedio apenas alcanzo el 50%,
Otro tanto podemos decir del Predial por Cobrar de Vigencias
Anteriores pues alli se repitieron también los mismos resultados
deficitarios en términos de metas presupuestales. El recaudo del afo
2003 ($140.271.000) puede calificarse de fortuito y se explica por el
pago compensatorio que hizo la Nacion de $ 128275.610, por concepto
del del Indigena de San Andrés,

correspondiente a los afnos 1998, 1999, 2000 y 2001.

impuesto predial Resguardo

Otro aspecto a destacar es la participacion mayoritaria que mantuvo la

zona rural en el recaudo potencial durante el periodo 2001 - 2004: 71%
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en promedio, lo cual nos alerta sobre la conveniencia de concentrar

nuestra gestion de cobro en esos predios, mas que en los urbanos.

Respecto a la situacidon actual, tenemos que la tendencia manifiesta del
ano 2005 nos remite a los mismos resultados comentados
anteriormente. Se vislumbra un probable incremento en el monto del
recaudo, pero apenas alcanzara para cubrir el 70% de la meta
programada, y esto traducido en Esfuerzo Fiscal sigue siendo un
resultado muy insatisfactorio. Sea anota que en el 2005 entr6 a regir
una nueva formacion catastral que sitta el catastro total del municipio
en la suma de $ 46.277'962.000, y que la participaciéon de los predios
rurales en el Recaudo Potencial sigue siendo mayoritaria, aunque bajo
al 60%.

1.1.3.2 Impuesto de Industria y Comercio.

El impuesto de industria y comercio mantuvo durante el periodo 2001-
2004 una tendencia creciente, en general. Lo mas destacable son los
resultados del ano 2004: se presentaron incrementos notables
(aproximadamente del 100%) tanto en la meta de recaudo como en el
recaudo mismo. Este es un logro muy significativo de la actual

administracion.

El catastro de contribuyentes del impuesto de industria y comercio
estaba integrado a junio de 2005 por 322 establecimientos que
aparecen en un listado general en la tesoreria municipal, pero no se

encuentran debidamente clasificados segun la actividad desarrollada, lo
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cual es del resorte de la mencionada dependencia mediante resolucion,

a manera de protocolizacion de la matricula o inscripcion.

Dentro del catastro podemos distinguir siete Grandes Contribuyentes, a
saber: Banco Agrario, Electrocosta, Subestaciéon Sampués, Edatel,
Subastar, Surtigas y Telecom. La contribucion de estos establecimientos
recaudo es de aproximadamente el 50% en el ano 2005. El otro 50% lo
aportan los restantes 315 establecimientos que denominaremos

Pequenos Contribuyentes.

La tendencia observada este ano nos indica que el producido del
impuesto seguira creciendo quiza extraordinariamente en un 50%,
respecto al ano anterior. Pero ni la tendencia basica ni la actual nos
pueden revelar las verdaderas posibilidades de impuesto, las cuales
debemos buscar en las cifras del recaudo potencial y para ello nos |
remitimos a la facturacion mensual: segun nuestros calculos el monto
anual del recaudo potencial para los pequefos contribuyentes seria
aproximadamente de $ 32'000.000 y el de los grandes contribuyentes de
$ 53'000.000.

El esfuerzo fiscal para el grupo de los pequenos contribuyentes apenas
alcanza el 46%; esto quiere decir que se esta dejando de recaudar el
54% restante, unos S 17'500.000 anuales. Todos los grandes

contribuyentes estan pagando.

El potencial de este impuesto mejorara notablemente cuando se

incluyan dentro de la base gravable los establecimientos comerciales
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asentados en la Carretera Troncal, conformados por negocios de
artesanias y fabricas de muebles. Son, segin datos del Jefe de
Impuestos, recolectados en el ano 2004, unos 90 establecimientos que
han estado exentos del pago del impuesto desde mucho tiempo atras..
Al respecto, valga la pena recordar que desde el ano 1986 rige un
Decreto - Ley que prohibe otorgar exenciones que excedan los diez (10)

anos.

1.1.3.3 Impuesto de Alumbrado Publico.

El impuesto de alumbrado publico esta en el grupo de los cuatro (4)
impuestos mas representativos del municipio de Sampués y entre ellos
es el unico que no exhibe registros de recaudo en el periodo historico,
aunque si en la vigencia que corre. De momento la empresa
Electrocosta esta efectuando el recaudo del impuesto, merced a un
convenio verbal efectuado con el municipio, que permite a la empresa
descontar del producto mensual el valor de la energia consumida por la
prestacion del servicio y abonar el saldo a una deuda generada en anos

anteriores por el mismo servicio (?) de monto aproximado a los
$40°000.000.

Los datos reportados por el operador Electrocosta nos permiten
establecer que entre enero y agosto de 2005 se habian recaudado
$132'163.375, valor este que alcanz6é para abonar toda la deuda y
cancelar las facturas de la energia consumida en la prestacion del

servicio. A partir del mes de julio estan generandose excedentes a favor
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del municipio, que deben ingresar a la cuenta bancaria que ya reporto

la Tesoreria.

Por otra parte, al entrar a analizar las cifras de recaudo presentados
por Electrocosta advertimos que muestran un comportamiento con
altibajos. No se dispone de datos sobre el recaudo potencial y eso nos

impide apreciar el nivel de esfuerzo fiscal alcanzado (ver Tabla MSI-02).

TABLA MSI-02: RECAUDO Y DESTINO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO

CONSUMO DE ABONO ENERGIA
MESES RECAUDOS REMANENTE
ENERGIA DEUDA FACTURADA

Enero 15.603.880 10.502.560 5.161.320
Febrero 17.229.769 10.670.290 6.559.479
Marzo 20.057.890 11.215.100 8.842.790
Abril 16.706.770 11.743.860 4.962.910
Mayo 16.214.114 11.743.560 4,470.554 19.469.000
Junio 16.314.795 11.115.710 5.199.085 18.785.680
Julio 13.919.234 10.953.680 2.965.554 16.417.120
Agosto 16.716.923 11.273.980 5.442.943 18.161.310

TOTALES 132.763.375 89.218.740 35.196.138 8.408.497 72.833.110

Llaman nuestra atencion las fluctuaciones de las cifras de la energia
facturada a los usuarios, pues el catastro no tiene porque fluctuar de
esa manera, pero si variara tendria que ser para crecer. ;O es que la

prestacion del servicio esta perdiendo cobertura?

1.1.3.4 Sobretasa a la Gasolina.

La Sobretasa a la gasolina es la renta mas importante entre los ingresos

tributarios o recursos propios del municipio. Los recursos de la
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Sobretasa financiaron aproximadamente la tercera parte de los gastos
de funcionamiento del periodo 2001-2004, gracias a que mantuvieron un
notable y sostenido nivel de crecimiento, en promedio el 41%. El pico
mas alto se presentd en el afo 2003 tal y como se aprecia en la

siguiente grafica:
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Los altos recaudo de los afos 2003 y 2004 pueden explicarse por los
incrementos particularmente altos que tuvo el precio interno del

combustible en esos anos.

A partir del afio 2004 se insinda una leve tendencia a la baja en el
recaudo (4.4%).

El ano 2005 también es de reduccion (9%), inducida muy probablemente
por la caida del consumo. Sin embargo, el gobierno esta anunciando un
nuevo ciclo de alza en los proximos dos afos debido a la disparada en

los precios del petroleo. Es bastante probable que estos incrementos
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frenen la tendencia a la baja en el recaudo y que alcance incluso para

reactivarlo.

1.1.3.5 P.1.C.N Libre Destinacion (PICN - LD).

El componente mas importante de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (I.C.L.D) es la cuota porcentual que los municipios de
cuarta, quinta y sexta categoria pueden gastar libremente de su
participacion obligatoria en los ingresos corrientes de la nacién, que
hoy corresponde al 28% del sector de Proposito General del Sistema
General de Participacion (S5.G.P). Observando el comportamiento de

esta renta en el tabla MS-1 anotamos lo siguiente:

El crecimiento del recaudo durante el periodo 2001-2004 apenas
alcanzo al 11% en términos nominales, lo cual nos permite hablar de un
estancamiento, e incluso de un crecimiento real negativo (ver tabla)
MSI-03.

TABLA MSI-03: RECAUDO REAL DE LA PICN - LIBRE DESTINACION

RECAUDO | INDICE DE | RECAUDO

ANOS NOMINAL PRECIOS REAL

Miles $§ % Miles $§
2001 664.244| 100,00 644.244
2002 720.267 106,99 673.209
2003 581.518| 113,48 512.441
2004 743.862| 118,98 625.199
2005 749.136| 123,98 604.239
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Los datos de la ultima columna de la Tabla nos muestran que la cuota
de las transferencias nacionales destinadas al funcionamiento del
Municipio de Sampués viene disminuyendo desde el afno 2003 en valores
constantes.

El dato del ano 2005 confirma el comportamiento detectado en la
tendencia histérica: un insignificante crecimiento del 0.7% en el

recaudo nominal y de -3.36% en el recaudo real o a precios constantes.

La explicacion de este comportamiento lo encontraremos en la seccion
siguiente cuando entremos a analizar la calidad de la gestion fiscal del
municipio, a través de los indicadores de eficiencia fiscal y eficiencia

administrativa.

1.1.3.6 Calidad de la Gestion Fiscal.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 79 de la ley 715 de 2001 la
Participacion de Propésito General se distribuye en un 80% en
proporcién a la poblacion. El restante 20% lo puede ganar o perder el
municipio de acuerdo con los resultados de su gestion, los cuales se
miden con dos indicadores: Eficiencia Fiscal y Eficiencia Administrativa,
cada uno aportando un 10%. Para ganarse el 10% de Eficiencia Fiscal se
debe asegurar un crecimiento promedio de los ingresos tributarios per
capita en las tres Ultimas vigencias fiscales. La informacion sobre los
ingresos las certifica el Contador General el 30 de junio de cada ano, la
de poblacién el DANE. El otro 10% de Eficiencia Administrativa se
asegura demostrando que se ha mantenido o aumentado la relacion de

inversion con Ingresos Corrientes de Libre Destinacion per capita en dos
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vigencias sucesivas. La informacion basica para calcular este indicador
también deben certificarla la Contaduria General y el DANE.

Para el caso de Sampués tenemos que durante cuatro anos consecutivos
- 2002, 2003, 2004 y 2005 - no ha calificado para ganarse el 10% de
Eficiencia Administrativa y en el ano 2003 tampoco calificd para
ganarse el 10% de Eficiencia Fiscal. A esta doble descalificacion se
debio que la Participacion para Libre Destinacion de ese ano registrara
el valor mas bajo del quinquenio 2001 - 2005. Los resultados de la
Tabla MSI-03 tienen su buena explicacion en la descuidada gestion fiscal
de la administracion anterior, en particular porque desconocio los
plazos otorgados por la Ley 617 de 2000 para ajustar los gastos de
funcionamiento y generar recursos para la inversion autéonoma, que
como vya dijimos, sirve de base para calcular la eficiencia
administrativa. Se anota que la no entrega oportuna de los informes del
SICEP cuenta también para descalificar a un municipio en Eficiencia

Fiscal y Eficiencia Administrativa.

1.1.3.7 P.LC.N. - Destinacioén Especifica.

La fuente de financiamiento mas importante del municipio esta
constituida por los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones (S.G.P.). La participacién de destinacion especifica
corresponde a la cuota parte de los recursos del S.G.P. que deben
asignarse y ejecutarse forzosamente a gastos de inversion, de acuerdo
con los conceptos de gasto senalados por la Ley 715 de 2001. Estos
recursos se discriminan sectorialmente asi: el 100% del monto asignado

al Sector Educativo (componente de calidad), el 100% del monto
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asignado al Sector Salud (componentes de aseguramiento y salud
publica) y el 72% del Sector de Proposito General (componente de agua

potable, cultura, deporte, FONPET y otros sectores).

En la Tabla MS-1 podemos apreciar el comportamiento de los recursos
S.G.P. de Destinacion Especifica, en forma global, el cual podemos
calificar de relativamente estable durante el periodo 2001 - 2004. Asi
puede seguir siéndolo, porque para educacion y salud, la asignacion de
estos recursos no se hace depender de la calidad de los resultados
obtenidos por la administracion local, sino de la finalidad estatal de
garantizar la continuidad en la presentacion de esos servicidé. La Unica
cifra atipica es la del 2002, que se explica por la administracion
temporal del sector educativo municipal, el cual fue definitivamente
trasladado al Departamento en el 2003. Con este traslado de
competencias previsto en la ley 715 del 2001, se llevaron también los
recursos de la participacion de educacion que tradicionalmente venia
administrando el municipio, especialmente desde el ano 1993. La Ley
715 de 2001 dividié esa participacion en dos partes: Prestacion de
Servicios y Calidad, y reservo solo esta ultima para los municipios. El
Municipio de Sampués esta recibiendo lo recursos de la participacion de
Calidad Educativa desde el afio 2002, cuando recibio $192'081.000. En
los afos 2003 y 2004 recibio $567'167.00 y $791'355.000
respectivamente, lo que denota una significativa tendencia creciente
(40% aproximadamente), tendencia que decayo abruptamente en el ano

2005 al crecer solamente en el 5,8%.
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En este momento el Municipio de Sampués no esta recibiendo los
recursos de Prestacion de Servicios del Sector Educacion (ni los de
Prestacion de servicio del Sector Salud | Nivel, pues no se encuentra

certificado para asumir esas competencias.

En cuanto al sector de Propdsito General podemos apreciar su
comportamiento en la tabla MSI-04: Participacion de Proposito General
- SGP. Segun conservamos en la columna de recaudo nominal, en el
periodo 2001-2004 predomind una tendencia decreciente en los
recaudos, como una leve recuperacion en el ultimo ano (12,7%), en
valores corrientes. En valores constantes lo que se observa es un
decrecimiento, una pérdida de poder adquisitivo; dicho de otra
manera: los pesos recibidos en los anos 2002,2003 y 2004 no alcanzaron
para comprar las mismas cantidades en bienes, obras y servicios

adquiridos en el 2001.

En el 2005 se sigue manifestando la tendencia a la recuperacion que
venia del periodo historico, a precios corrientes. A precios constantes lo
que se aprecia es una reduccion del 8,5% en el recaudo, es decir
todavia estamos recibiendo menos de lo que se recibia en el 2001 en

valores reales.
El ano 2005 registra la cifra de crecimiento mas alta para la

Participacion I.C.N - Destinacion Especifica: 28,2% respecto al afio

anterior.
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Este salto estda consecuentemente ligado con el incremento
extraordinario de los recursos del componente de Aseguramiento del
Sector Salud - que pas6 de $2.317'852.000 en el 2004 a $ 2.995'425.000
en el 2005-resultado de la voluntad politica del nivel central de
subsanar el rezago existente entre la cobertura regional y local y la
nacional promedio del régimen subsidiado.

Concluimos diciendo que la participacion de destinacion especifica que
se alimenta con lo recursos del Sistema General de Participaciones
(5.G.P), aunque manifiesta una tendencia estable de crecimiento no
tiene un comportamiento del todo satisfactorio: esta creciendo el
Sector Salud pero los demas sectores, Educacion y Propdsito General,
tienden a estancarse, incluso disminuyen en valores constantes, como
en el caso de este ultimo sector. La responsabilidad de esto también
compete en parte al municipio, puesto que no ha calificado en los

ultimos cinco anos para ganarse el 10% de eficiencia administrativa.

1.1.3.8 Regalias.

En el Municipio de Sampués las regalias siguen a los recursos S.G.P en
orden de importancia por su monto. Sin embargo no presentan el mismo
comportamiento estable de éstos. Los datos de la tabla MS-1 nos ilustran
sobre ello: los recaudos anuales han estado alternativamente al alza o a
la baja en el periodo 2001 - 2004 y no es posible determinar una
tendencia clara en uno u otro sentido. El Unico resultado cierto de este
fluctuante cuatrienio fue un modesto crecimiento del 15,5%, que no

responde a la expectativa creada alrededor de esta renta
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El afo 2005 se muestra muy auspicioso en términos de crecimiento de
recaudo lo cual confirma el referido comportamiento fluctuante pues el

ano 2004 habia estado a la baja.

Las regalias se consideran, en general, una renta volatil, poco segura,
pues esta influida por variables muy inestables, como son: el precio del
petroleo, y la tasa de cambio. En este momento los altos precios del
crudo favorecen el crecimiento de las regalias mientras las
fluctuaciones a la baja de la tasa de cambio las desfavorecen. Los
aumentos en los niveles de exportacion del crudo favorecen también las
regalias, pero los atentados dinamiteros contra los oleoductos las
disminuyen. Estamos en un ano de crecimiento y eso nos indica que
estan predominando las variables favorables. Empero, No debemos
olvidar que el chorro de las regalias se interrumpira el mismo dia en

que Colombia deje de ser un pais exportador de petréleo

Por otro lado el municipio se comprometio de manera permanente, a
cofinanciar con la nacion un numero significativo de afiliados al
régimen subsidiado en salud, compromiso este que debe computar a la

hora de calcularse su capacidad de pago y su nivel de endeudamiento.

1.1.3.9 FOSYGA.

La competencia para la administracion de la totalidad de los recursos
que financian el Sistema General de Seguridad Social en Salud y para la
consiguiente celebracion de contratos para el aseguramiento en el

régimen subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable, fue radicado en
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el municipio por la ley 715 de 2001, en su articulo 44.
Consecuentemente con esto el Municipio de Sampués se convirtio, a
partir del ano 2002 en receptor de las transferencias del Fondo de
Solidaridad y Garantia (FOSYGA), el cual fue creado por la ley 715 de
2001, como una cuenta adscrita al Ministerio de Salud, con el objeto de

cofinanciar con las Entidades Territoriales el Régimen Subsidiado.

Los recursos del FOSYGA vienen distribuidos en dos partidas: una para
garantizar la Continuidad de la poblacion afiliada y la otra para Ampliar

la cobertura del régimen.

El comportamiento de este ingreso se ha desenvuelto dentro de la
normalidad propia de las transferencias nacionales, maxime cuando
esta asociado con la prestacion de un servicio publico de caracter
obligatorio como es la Seguridad Social, extendido por este medio a las
personas que no tienen suficiente capacidad de pago, que le permita

cubrir autéonomamente el valor de las cotizaciones.

El crecimiento mas significativo de estas transferencias se dio en el afo
2004, concretamente en el componente de Ampliacion, lo que trajo
consigo un aumento de la cobertura cercano al 40% (paso de 16.449
afiliados en el 2003 a 22.676 en el 2004). Este aumento en el nimero de
afiliados lo observamos reflejado en el ano 2005 con el crecimiento
evidente de la partida asignada al componente de Continuidad en un
46%.

1.1.4 Grado de Autogestion de Dependencia.
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Para determinar el grado de dependencia (o autogestion del municipio)
respecto a las fuentes exdgenas de financiamiento, examinaremos la
participacion porcentual de cada renta municipal en el recaudo total,
globalmente considerado o consolidado en los diferentes clasificadores

de ingresos. Para ello utilizaremos el siguiente indicador:

Recaudo x Renta

Total Ingresos Recaudados

Los resultados podemos observarlos en la Tabla MSI-6.

1.2 ESTRUCTURA DE GASTOS

La estructura de gastos del Municipio de Sampués se desagrega en tres
grandes clasificadores: Gastos de Funcionamiento, Gastos de Inversion
(o plan de Inversiones) y Servicio de la Deuda, cada uno con su
respectiva fuente de financiamiento. La evolucién histérica de estos
conceptos de gastos podemos observarla en la tabla MS-G. EJECUCIONES
PRESUPUESTALES DE GASTOS

1.2.1 Gastos de Funcionamiento.
Remitiéndonos a los datos de la Tabla MS-G observamos que los gastos

de funcionamiento se manifestaron a la baja en el periodo 2001 2004,

con tendencia a estabilizarse, pues iniciaron y cerraron practicamente
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con el mismo valor. Para entender mejor las incidencias de este

comportamiento conviene efectuar su desagregacion a nivel de cuentas.

Los gastos de funcionamiento pueden descomponerse en 3 CUENTAS
principales, como son: Gastos de Personal, Gastos Generales y
Transferencias Corrientes (de acuerdo con la clasificacion adoptada a
en el estatuto del Presupuesto Municipal), tal como se ilustra en la
tabla MSGF-01.

De lo observado concluimos lo siguiente:

- Los Gastos de Personal muestran algunos altibajos en su
comportamiento durante el periodo 2001- 2004 aunque alcanzaron a

disminuir un 18% aproximadamente.

- Por el contrario, los Gastos Generales aumentaron un 70% en ese
&

mismo periodo.

- Las Transferencias Corrientes mostraron altibajos pero al final del
referido periodo histérico se manifestaron a la baja, aunque

levemente.

- Para el 2005 observamos que los Gastos de Personal presentan un
crecimiento del 15,2%, guarismo este que sobrepasa ampliamente el
ajuste por inflacion (5,5%) que debio servir de techo. En cambio los
Gastos Generales y las Transferencias Corrientes bajaron en el 3,2% y

el 11,4% respectivamente.
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1.2.1.1 Gastos de Personal.

Apreciamos ciertos signos de inestabilidad en los Gastos de Personal y
por ello extenderemos nuestro analisis hasta el Plan de Cargos a fin de
escrutar sobre la evolucion que ha tenido ese fenédmeno.

Segun podemos apreciar en la tabla MSGF-02, la planta de personal del
Municipio de Sampués se redujo de 85 cargos en el 2001 a 64 en el
2004, aproximadamente un 22% . La reduccion mas importante se dio
en el ano 2004 cuando se suprimieron 25 cargos de la Planta de

Funcionamiento.

Por otra parte observamos también, que mientras la Planta de Personal
de Funcionamiento decreceria un 55%, la de inversion crecia en un 175%
durante el periodo 2001-2004. Ambos hechos estan intimamente ligados
pues pudimos establecer que en el ano 2002 se trasladaron 18 cargos de
Inspectores de Policia de la planta de funcionamiento a la de inversion
y en el ano 2003 se trasladaron otros tres cargos. No obstante la planta
de funcionamiento termind incrementada en 6 cargos al finalizar ese

mismo ano.

El ano 2005 se nos presenta con cambios en ambas plantas: la de
funcionamiento rompe de la tendencia historica decreciente y acusa
otro incrementd de cuatro cargos (11,4%); la de inversion en cambio
disminuye en ocho cargos (el 24%) debido a la supresion de 10 cérgos de
la extinta UMATA. Pero el resultado neto dejo a la planta general del

municipio reducida solamente en cuatro cargos (se suprimieron 10
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cargos en la de inversion y paralelamente se crearon otos 6: 4 en

funcionamiento y 2 en la de inversion).

Hecho el analisis anterior cred oportuno consignar las siguientes

observaciones:

La planta del personal actual del municipio no son los 39 cargos de la
mal denominada planta de funcionamiento, sino la totalidad de los
64 cargos. Ambas plantas de personal son de funcionamiento. Una se
financia con ingresos corrientes de libre destinacion y la otra puede
ser financiada con recursos de destinacion forzosa. No se sabe hasta

cuando.

Los signos de inestabilidad que acusan los gastos de personal se
originan en la no definicion de parametros de referencia sobre el
tamano proporcionado y sostenible de la organizacion municipal y
sus requerimientos minimos en materia de recursos humanos (pero
suficientes para garantizar un adecuado desempeiio en las funciones,
competencias y servicios radicados en el ente local). Se vislumbra la
necesidad de realizar un ajuste pero ;de que tamano? En el afo 2004
se redujo la planta de funcionamiento en 25 cargos y en el 2005 la
observamos incrementada en seis cargos. Quiza en el 2006 estemos
hablando nuevamente de reduccion. La ultima palabra la dira el

parametro de sostenibilidad.

Tres cargos como minimo, que ahora estan en la planta de inversion,
deben ser reubicados nuevamente en la planta de funcionamiento.

Nos referimos a los cargos de Secretaria y Citador de la Inspeccion de
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Policia y al cargo de Director del Fondo para el Desarrollo de la
Microempresa (FODEMISA). Otros 17 cargos de Inspectores Rurales
tampoco se ajustan a las formalidades establecidas en la ley para su

financiamiento con recursos de destinacion especifica.

1.2.1.2 Gastos Generales.

Los gastos generales crecieron un 70% durante el periodo 2001 2004.
Para el 2005, en cambio, muestran una pequena disminucion del 3,18%.
Los rubros que presentan mayor dinamismo en su ejecucion son los de
Mantenimiento, Materiales y Saneamiento, Servicios Publicos Viaticos y
Gastos de Viaje, Impresos y Publicaciones, Transporte, Combustible y
Lubricantes, Compra de Equipo y Seguros, los cuales representan en

promedio el 70% del gasto total.

Al examinar los datos de la Tabla MSG-03 se pone en evidencia que la
programacion de los Gastos Generales estuvo mejorando
progresivamente y ano por ano en el periodo 2001 2004: asi lo dice el
Indicador de Eficacia Programativa que mide los avances o retrasos de
la programacion presupuestal en funcién de los desfases entre sus
valores iniciales y definitivos. El valor alcanzado por este indicador en
el ano 2005 es una reiteracion de los progresos observados en el periodo

basico.

Podemos hacer estimativos bastante ciertos de los montos programables

tomando como referencia aquellos valores del indicador mas proximos a
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100 y los que reciprocamente les correspondan en la programacion

inicial.

En lo que respecta a la ejecucion debe tenerse en cuenta que
tradicionalmente los gastos generales han ostentado niveles bastante
altos (del 95% o mas).

Tampoco debe olvidarse que las apropiaciones aprobadas por el
Concejo Municipal son autorizaciones de gastos limitativas de la
posibilidad de gasto gubernamental, no tareas imperativas de gastos.
Se debe alcanzar un equilibrio entre racionalidad en el gasto y las

necesidades operativas de la institucién.

1.2.1.3 Transferencias Corrientes.

Previo al analisis de estas transferencias fue necesario hacer algunas
reclasificaciones de los conceptos de gasto reportados en las
ejecuciones presupuestales, pues en algunos casos no correspondian a
los que efectivamente eran de imputarse y en otros se imputaban los
que no eran, segun especificaciones del Estatuto del Presupuesto
Municipal. Los valores depurados aparecen en la tabla MSGF-01 y
muestran un comportamiento fluctuante al alza durante el periodo 2001
2004, alcanzando un maximo valor en el ano 2003 y el minimo al ano

siguiente.

La cifra del 2005 reitera la tendencia descendente con que cerrd el
periodo historico, aunque persisten los mismos errores de clasificacion

cometidos anteriormente.
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Seria de recomendar que se suprimiera el aporte que el nivel central
hace a la Junta Municipal de Deportes para solventar su financiamiento
y se sustituyera proporcionalmente con los recursos del porcentaje del

1% que se recauda en pro del deporte.

1.2.2 Gastos de Inversion.

Los gastos de inversion, que se financian casi en su totalidad con
subvenciones de destinacion especifica transferidas por la nacion,
mantuvieron durante el periodo histérico un comportamiento estable y
una sostenida tendencia de crecimiento. Lo mismo puede predicarse
sobre la vigencia actual pero con un crecimiento.mas acentuado
respecto al ano anterior (22,4%). Se observa un comportamiento atipico
en el ano 2002, pero como ya dijimos, se explica por el manejo
momentaneo de la totalidad de los recursos de la némina docente

municipal, la cual fue transferida definitivamente al Departamento en
el 2003.

Son de destacar los altos niveles de ejecucion de los gastos de
inversion, los cuales alcanzan cifras superiores al 90%. Esto se puede
advertir al comparar en las tablas MS-G Y MS-I los montos anuales de los
Gastos de Inversion ejecutados con los recaudados de las rentas de

destinacion especifica.



Es muy raro que se presenten déficit en los Balances de Gastos de
Inversion, pues sus fuentes de financiamiento se consideran estables y

seguras.

1.2.3 Gastos por Servicio de la Deuda (GSD).

El Municipio de Sampués tiene contraidos con la Financiera de
Desarrollo Territorial (FINDETER) tres créditos y con la banca privada un
crédito. Estos créditos quedaran definitivamente saldados en octubre

de 2007 los primeros y en diciembre de 2005 el ultimo.

Puede observarse en la tabla MS-G que el Servicio de la Deuda muestra
el comportamiento normal de este tipo de compromisos: una tendencia
gradual al alza en los costos de amortizacion y otra a la baja en la
generacion de intereses, y como efecto neto un descenso también
gradual en el valor del servicio. En la tabla MSGSD-01 se muestra del

detalle del servicio de la deuda por fuente sectorial de financiamiento.

Como podemos observar el servicio de la deuda de cada crédito se esta
atendiendo con los recursos propios del sector social receptor. De
conformidad con la normatividad vigente las Unicas fuentes rentisticas
utilizables para financiar el servicio de la Deuda son los Ingresos
Corrientes del Libre Destinacion (ICLD), los recursos de la Participacion
S6P de Proposito General y las Regalias; los recursos de la Participacion
de Proposito General pueden utilizarse respetando la destinacion
sectorial establecida en la ley 715 DE 2001 (ver Tabla MSI-05); lo mismo

ocurrira con las Regalias Directas.
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El municipio de Sampués acaba de recibir la aprobacion de siete
créditos concedidos por el Instituto para el Desarrollo de Antioquia
(IDEA) los cuales comprometen los recursos de Regalias Directas, SGP-
Agua Potable y Saneamiento y la Participacion de Propdsito General -
Otros sectores. En los anexos 4 y 5 se presenta el ejercicio sobre el
célcvulo de la Capacidad de Pago y de la Capacidad de Endeudamiento
del Municipio a 30 de junio de 2005, mediante el cual se demuestra que
la Entidad cumple a cabalidad con los indicadores de Solvencia y
Sostenibilidad exigidos por la ley 358 de 1997, a efectos del nuevo

endeudamiento.

1.3 BALANCE DE INGRESOS - GASTOS

Hasta el ano 2002 los gastos de funcionamiento eran el componente de
gastos que mas inestabilidad inducia en las finanzas municipales. La
diferencia, a partir de alli, la marcaria la expedicion de la ley 617 de
ese mismo ano, con la introduccion de cuotas taxativas de gastos a los
tres drganos principales del organigrama local (Alcaldia, Concejo y
Personeria) y la apertura de un periodo de transicion para ajustarse a

ellos.

Durante el periodo 2001-2004 ’fueron frecuentes los desbalances
presupuéstales (Ver Tabla MSIG-01). En los anos 2001 y 2002 se
generaron por la sobre ejecucion que se dio en gastos de

funcionamiento y/o inversion. En el afo 2003 se presentd un pequefo
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superavit en el balance de funcionamiento pero paralelamente
sobrevino un déficit de $124.488.000 en el
Especiales (Fondo de Alumbrado Publico y Fondo de Seguridad Social).

balance de Fondos

También se registraron desajustes importantes en el Balance de
Regalias de los anos 2002 y 2003. En el Balance del SGP no se
presentaron mayores novedades en el periodo 2001 - 2004, excepto un

pequeno desajuste en el ano 2001.

TABLA MSIG-01: TENDENCIAS DEL BALANCE

CONCEPTO VIGENCIAS

2001 2002 2003 2004 2005
Ingresos corrientes libre destinacion | 1°086.259 | 1°180.294 | 1°323.807 | 1°411.449 | 1°369.236
Gastos de funcionamiento 1’153.969 | 1°275.538 | 1'276.389 | 1°148.593 | 1°194.000
Superavit déficit -67.710 -95.944 +47.418 +262.856 | +175.236
Recaudo regalias 1’154.970 | 1°057.876 | 1'407.275 | 1’334.564 | 1’400.000
Gastos de regalias 1°149.308 | 1°300.000 | 1'452.075 | 1'218.760 | 1.455.000
Superavit déficit +5.662 -242.124 -44.800 +115.804 +45.000
Recaudo P.I.C.N Dest. Especifica 3°764.052 | 6.061.008 | 4°773.633 | 5’322.617 | 6'072.331
Gastos Inversién P.1.C.N 3°769.052 | 6.059.009 | 4.509.024 | 5’103.671 | 5’867.331
Superavit déficit -5.000 +1.999 +264.609 +218.946 | +205.000
Recaudo fondos especiales 56.013 128.607 94.473 80.503 275.500
Gastos fondos especiales 22.497 134.948 101.508 65.390 275.500
Superavit déficit +23.066 -6.341 -7.035 +15.113 -0 -
Recaudos ETESA 38.576 27.743 41.301 44.371 55.00
Gastos ETESA 23.756 44.089 43.957 8.500 55.000
Superavit déficit +14.820 -16.346 -2.656 +35.871 -0-

El ano 2004 registro un importante esfuerzo de ajuste fiscal, que se vio
reflejado en la disminucion de los gastos de funcionamiento en un 10% y
en el resultado superavitario que se materializé al cierre de esa
vigencia. El ano 2005, por su parte se mantiene dentro de la misma
linea de ajuste pues el pequefo crecimiento que registran aquellos
apenas alcanza para el ajuste por inflacion. Sin embargo, se vislumbra
un déficit ;Qué esta pasando?
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De conformidad con la ley 617 de 2000, los gastos de funcionamiento
deben financiarse con los ingresos corrientes de libre destinacion.
Hemos observado que los gastos de funcionamiento manifiestan una
clara tendencia a estabilizarse, pero ;Qué esta pasando con su fuente
de financiamiento: los I.C.L.D.? Lo visto en la Tabla MS-1 nos permite
afirmar que el comportamiento de los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion no lleva la misma pauta de estabilidad. Los ingresos mas
importantes o estan estancados (caso de la participacion SGP-Libre
Destinacion) o manifiestan tendencia a la baja (caso de la sobretasa de
la gasolina) y otros como el Impuesto Predial no logran un

mejoramiento substancial de recaudo (bajos niveles de esfuerzo fiscal).

Todos estos inquietantes comportamientos se estan conjugando
negativamente en el ano 2005 para inclinar a la baja el recaudo de los

I.C.L.D., aproximadamente en un 3% respecto al afo anterior.

Entonces, tenemos a los gastos de funcionamiento incrementandose en
un 4% y a los I.C.L.D., su fuente de financiamiento, disminuyendo su
recaudo un 3%. La situacion amerita un analisis cuidadoso pues al final
de esta vigencia el Municipio podria estar reincidiendo en un
desbalance de funcionamiento. En los demas balances (Ingresos-Gastos

de Destilacion Especifica) continGia predominando la misma normalidad
del ano 2004.

1.3.1 CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE GASTO LEY 617 DE 2000
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Tal como se observa en la Tabla MSIG-02 el Municipio de Sampués no se
ha ajustado plenamente a los limites maximos de gasto establecidos en
el Articulo 6° de la ley 617 de 2000.

TABLA MSIG-02: CUMPLIMIENTO LEY 617

VIGENCIAS I.C.L.D. G/FUNCIONAMIENTO % INVERSION % PROVISION %
RECAUDADOS EJECUTADOS AUTONOMA PASIVOS
2001 1°086.259 1°153.969 1.06 | 47.133 -0 ---
2002 1°180.294 1°275.538 1.08 | ---0--- --0---
2003 17323.807 1°276.389 0.96 | ---o0--- - -0 ---
2004 1°411.449 17148.593 0.81 | 262.856 | 0.19 == 0---
2005 1°369.236 1°194.000 0.87 | 175.236 | 0.17 | ---o0---

Durante el periodo 2001-2004 no se observd un esfuerzo orgam’zac_lo y
progresivo que permitiera al Municipio ir ajustandose a los limites de
gastos de funcionamiento determinados para el periodo de transicion.
El ajuste se hizo en el Ultimo ano de plazo, el 2004, pero segln

observamos no fue suficiente pues se excedié el limite del 80%.

Los resultados del 2005 son un campanazo de alerta: los gastos de
funcionamiento apenas estan creciendo al ritmo normal de la inflacion
y sin embargo se proyectan desbordantes del limite del 80%. La
explicacion mas inmediata de este comportamiento nos remite, en
primer lugar, al alto nivel que todavia mantienen los gastos de
funcionamiento del municipio en relacion con sus reales posibilidades
de sostenimiento y, en segundo lugar, a la ineficiente gestion de
recaudo de sus principales fuentes de financiamiento. En relacion con

este ultimo punto anotamos lo siguiente:
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El indicador de esfuerzo fiscal, que mide la eficacia de la gestion del
recaudo, mantiene en el caso del Impuesto Predial unos niveles

criticos pues no llega al 20%.

La participacion del S.G.P. para libre destinacion se encuentra
afectada negativamente porque el Municipio no esta calificando para

obtener el 10% de Eficiencia Administrativa.

El recaudo de la Sobretasa a la Gasolina estd manifestando una
tendencia decreciente, debido mas que todo a la disminucion del
consumo del combustible, comportamiento que también se
manifiesta a nivel nacional; es decir, la causa es exdgena y no es

susceptible de subsanar directamente.

Indirectamente puede neutralizarse la disminucion con una mejor
gestion de recaudo de las denominadas rentas propias, o sea,

aquellas que se perciben directamente en la tesoreria municipal.

Otro aspecto a considerar es que se estan cometiendo errores en la

presupuestacion de los gastos de funcionamiento. Por ejemplo en el afo

2004 se presupuestan inicialmente $1°385.265 en Ingresos Corrientes de

Libre Destinacion y, consecuentemente, deberian haberse apropiado

$1’108.212 para gastos de funcionamiento, o sea, lo que corresponde al

80%; en su lugar se apropiaran $1’137.392, equivalente al 82%. Al final

se recaudaron $1°401.502 en Ingresos Corrientes de Libre Destinacién y

se ejecutaron $1°138.689.es decir se excedid el limite establecido en la
ley 617 del 2000, Articulo 6°.
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1.3.2 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Por lo observado en el periodo historico, el Municipio de Sampués
mantuvo durante cinco anos consecutivos la capacidad de pago
suficiente para honrar la mayor parte de sus compromisos, en especial
los adquiridos con las entidades crediticias publicas y privadas, pero no
tanto los otros de indole laboral, contractual, seguridad social y
contribuciones parafiscales, casi todos ellos causados en vigencias
anteriores al 2004.También debemos registrar que el municipio ha
hecho buen uso de su capacidad de endeudamiento, pues ha mantenido
su nivel de deuda dentro de los limites apropiados, tanto general como
sectorialmente. Esta buena imagen de solvencia y cumplimiento le ha
valido recientemente para obtener un crédito nuevo con una entidad
crediticia, por valor de $1.800°000.000.00, previa comprobacion del
cumplimiento de los indicadores de solvencia y sostenibilidad prescrita
en las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003 (ver Anexos 4 y 5 sobre
Capacidad de Endeudamiento). Por otra parte la Ley 819 de 2003
establecio la obligatoriedad de precisar al final de cada afo el nivel de
endeudamiento del municipio para el afo siguiente y verificar el
cumplimiento de la sostenibilidad de la deuda propuesta. Este ejercicio
lo hemos desarrollado en el Anexo 8, estableciéndose como nivel de
endeudamiento sostenible, para el afio 2006 la suma de 2.067.000.000,
pues se verifico que para ese nivel el Indicador Primario de
Sostenibilidad es mayor que 1. Conviene aclarar que esa suma

corresponde a la Capacidad de Endeudamiento General y que la misma
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debe ser desagregada sectorialmente de manera proporcional a lo

aportado por cada sector social al ahorro operacional.
1.4 GESTION FINANCIERA

Se examinan aqui los factores endogenos que se manifiestan en la
estructura y dinamica del sector publico local, en particular dentro de
su area financiera, los cuales inciden positiva o negativamente en la
calidad de los resultados acreditados o en trance de acreditar por parte
del Municipio. El examen se concentra en aspectos como: Gestion de
Recaudo, Gestion Contable, Procedimientos, Sistematizacion de
Procesos, Manejo de Excedentes, Marco Normativo, Presupuesto y

Rentas por Cobrar.
1.4.1 GESTION DE RECAUDO

El andlisis de éste proceso lo circunscribiremos esencialmente a las
fuentes internas de financiamiento, o sea, a las denominadas Rentas
Propias, pero sin olvidar que depende también de nuestra gestion el
que se recaude o no se recaude el 10% de la Participacidon de Proposito
General que se distribuye en funcion del indicador de eficiencia fiscal,

el cual examinaremos en el acapite sobre calidad de la Gestion Fiscal.

1.4.1.1 Impuesto Predial.

El impuesto con el segundo potencial de ingresos mas alto del Municipio

es el Impuesto Predial, aproximadamente unos $300°000.000, que
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podria ser el recaudo de la sola vigencia 2005, sin incluir lo de vigencias
anteriores (ver tabla MSI-01: ESFUERZO FISCAL).

En acapite anterior hicimos alusion a los insatisfactorios resultados de
la gestion de recaudo de este impuesto durante el periodo basico 2001-
2004, y a un probable mejoramiento en el 2005. Lo del mejoramiento
es perfectamente, factible, de manera gradual, merced a un esfuerzo

continuado de fiscalizacion y cobro.

Llamamos la atencidn sobre algunas debilidades de orden operativo que
se manifiestan el software del Impuesto y también por la carencia de un

banco de datos organizado.

Son frecuentes las alusiones a la “cultura de no pago”, pero deberia
preocuparnos mas la “otra”: “la cultura de no cobro”, que prohija la
continuada prescripcion de las deudas en beneficio de los

contribuyentes morosos.

1.4.1.2 Industria y Comercio.

Para mejorar la administracion de este impuesto, se debe contar con un
catastro mas completo, detallando tipo de actividad y su
correspondiente tarifa. También hace falta el listado de Impuestos por
cobrar de Vigencias Anteriores, no solo a titulo informativo, sino para
fiscalizar y hacer seguimiento a los deudores morosos mas renuentes, y
evitar que se incremente la deuda y opere el fenémeno de la

prescripcion.
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No se esta haciendo seguimiento a las autodeclaraciones de los grandes
contribuyentes. Seria conveniente destacar un agente fiscal para
levantar registros sobre el numero y monto de las transacciones

efectuadas en la empresa Subastar.

El software del impuesto no esta prestando los servicios que se

requieren.

1.4.1.3 Sobretasa a la Gasolina.

El recaudo de este impuesto no lo gestiona directamente el Municipio
(al que corresponden las facultades de administracion y control) sino el
distribuidor mayorista, que a su vez lo transfiere al tesoro local. Ya
sabemos que esta renta es la fuente interna de financiamiento mas
importante del Municipio, y que a su tendencia basica se manifiesta a la
baja. Lo de la baja es posible puesto que las estadisticas del
combustible muestran una reduccion en el consumo, manifiesta en todo
el pais. Empero, no se puede descartar que haya evasién y en previsién
de ello, es aconsejable que se disefien en implementen medidas
eficaces de inspeccion y control sobre los eventos de compraventa del

combustible.
1.4.1.4 Alumbrado Publico.

La administracion municipal ya inicié el proceso para la seleccién de un

concesionario del servicio, pero si éste no llega a buen término tendran

48



que replantearse y llevarse a escrito las reglas y condiciones que
regiran a partir de entonces la prestacion del servicio, en particular las
referentes a la entrega de reportes periodicos y de informacion
oportuna para hacer el seguimiento y control del recaudo y la energia

consumida, catastro de usuarios, datos de consumo, etc.

El cruce de cuentas para pagar la facturacion de la energia consumida

es viable, pero dentro de las formalidades contempladas en la ley.
1.4.1.5 Otros Ingresos Tributarios.

La meta de recaudo en el caso de Otros Impuestos (Ingresos Tributarios)
se mantuvo durante el periodo histérico alrededor de los $10.000.000.
En el 2000 aumento hasta los $18.000.000. De los datos de recaudos
consignados en las ejecuciones presupuestales (Ver tabla MS-I) no es
posible deducir un comportamiento claro que nos senale una tendencia
al alza o a la baja. En el 2001 y el 2002, estuvieron por debajo de la
meta de recaudo. En el 2003 subieron abruptamente lejos de la meta y
en el 2004 bajaron también abruptamente, aunque por encima de la
meta. En el 2005 se estima que el recaudo se ubicara nuevamente

debajo de la meta.

Los resultados aleatorios de estos impuestos dejan en evidencia la poca
o nula atencion que se presta a éste extenso pero poco representativo
manojo de rentas. Una descripcion mas detallada sobre su situacion
actual la podemos apreciar en el Anexo 3. convendria dedicar mas

tiempo a la administracion de estos impuestos, en particular a los
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siguientes: Vehiculos Automotores, Circulacion y Transito (antiguo
rodamiento), Rifas, Licencias de Construccion, Delineacién Urbana,
Ocupacion de Vias y Lugares Publicos, Pesas y Medidas, Guias o
Permisos para Transporte de Ganado y Degliello de Ganado Menor. Esta
recomendacion tiene que ver con la necesidad de contar con
estimativos sobre su potencial, la planificacién del proceso recurrente
de seguimiento y control de su recaudo y la definicion o ajuste de su
marco juridico; estas acciones contribuirian a moderar su
comportamiento aleatorio, para que regularizandolos se pueda tener

mayor certeza y confiabilidad sobre su producido.

1.4.1.6 Tasas.

Muy diferente es la situacion de las rentas que conforman las Tasas y
Derechos, las cuales mantuvieron un comportamiento global estable y
con crecimiento durante le periodo 2001-2004. Se destaca el producido

rentistico de las publicaciones, en la Gaceta Oficial del Municipio.

La misma tendencia de crecimiento que se manifiesta en el periodo
basico alcanza a proyectarse también al 2005. Estos resultados se
revelan sostenibles a futuro porque los procedimientos de liquidacion y
control aplicados para asegurar el recaudo son suficientemente
efectivos. En el Anexo 3 se presenta el detalle de las rentas que en el
Municipio de Sampués conforman las Tasas y Derechos (Ingresos no
Tributarios), junto con algunas observaciones sobre su desempefio y su

marco normativo.
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1.4.2 GESTION CONTABLE

Para el proceso de identificacidn, registro, preparacion y revelacion de
los estados contables, la Alcaldia se ha ajustado al marco conceptual de
la contabilidad publica y al catalogo general de cuentas del Plan
General de la Contabilidad Publica (PGCP), asi como a las directrices y
procedimientos establecidos por la Contaduria General de la Nacion. El
municipio se encuentra al dia en la rendicion de la informacion
contable, la cual se encuentra consolida a nivel de los diferentes

organos responsables.

En este momento se esta realizando el proceso de saneamiento
contable que tiene entre otros propositos la depuraciéon de saldos, la
determinacion cierta de algunos activos y su valor real y contabilizacién
de los recursos naturales calculando su vida atil y su agotamiento a

través de los procedimientos contables generalmente aceptados.

La oficina cuenta con un software eficiente y los equipos requeridos.
Sin embargo se detectan algunas discrepancias entre la informacion
reportada por Presupuesto y la de Contabilidad, las cuales tendran que
conciliarse oportunamente. Se reclama también la elaboracion de un

Manual de Procedimientos Contables.
1.4.3 PROCEDIMIENTOS

El inventario de Procedimientos cominmente aplicados en el proceso
de administracion de las Rentas Propias del Municipio arroja los

siguientes resultados:
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IMPUESTOS

TIPO DE PROCEDIMIENTO PREDIAL INDY OTROS TASAS
coM IMPUESTOS
1 | Facturacion Sistematizada SI SI NO NO
2 | Facturaciéon Mensual Ordinaria NO SI NO NO
3 | Facturacién Por Eventos De Pago SI NO SI SI
4 | Generacidn Listados De Cartera Manual Manual NA NA
5 | Campanas Cobro Persuasivo SI SI NO NO
6 | Control Rifas Ilegales NA NA NO NA
7 | Jurisdiccion Coactiva SI NO NO NO
8 | Expedicion Paz y Salvo SI NO NO NO
9 | Elaboracién Comprobante de Ingreso SI SI SI SI
10 | Autodeclaracién Impuestos NO SI NO NA
11 | Revision Autodeclaraciones NO NO NO NO
12 | Levantamiento y Actualizacion Catastros SI SI NO NO
13 | Exoneraciones o Exenciones SI SI NO NO
14 | Recaudo por Ventanilla NA NA NA NA
15 | Recaudo por Red Bancaria SI SI SI SI
16 | Expedicidon Notas Crédito NO NO NO NO
17 | Elaboracién Planilla Diaria Recaudos SI SI SI SI
18 | Elaboracién Planilla Mensual Recaudos SI SI SI SI
19 | Actualizacion Tarifas NO NO NO NO
20 | Imposicion de sanciones Establecimiento NA NO NO NO
Comercial
21 | Cruce de Cuentas NO NO NO NO
22 | Revision de Aforo NO NO NO NO
23 | Cobro del Impuesto a Vehiculos NA NA SI NA
Automotores
24 | Acuerdos de Pago NO NO NO NO
25 | Amnistias Tributarias SI NA NA NA
26 | Rebajas de Interés Moratorio SI NO NO NO
27 | Descuentos por Pronto Pago SI NO NO NO
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No es la lista completa de todos los procedimientos pero si la de los mas
utilizados. Estos procedimientos se encuentran dispersos o son de
mencion en los Manuales de Funciones y Estatutos Municipales de
Presupuestos y Rentas, leyes y decretos nacionales, pronunciamientos
juridicos de los organismos nacionales competentes y las memorias o las

costumbres administrativas corrientes en el municipio o entre los
funcionarios de mayor antigliedad.

Estos y otros procedimientos deberan documentarse y decretarse en un
Manual, para hacerlos accesibles a todos los funcionarios y personas
interesadas en su consulta o aplicacion. En los Manuales de Funciones se
detallan las tareas o las atribuciones de cada empleado y en los
Manuales de Procedimientos los conductos regulares, las instrucciones,
las formalidades y secuencia de actividades que deben ejecutarse en el
trabajo. De esta manera se evita que el desempefo de las funciones
publicas se desarrolle entre la improvisacion o la interpretacion
particular o interesada de cada funcionario en transito por los destinos

municipales, o que se omita la ejecucion de actividades que tienen
incidencia directa sobre el producido de las rentas.

1.4.4 SISTEMATIZACION DE PROCESOS

En el area financiera del Municipio se encuentran sistematizados los
procesos de facturacion de Impuestos de Industria y Comercio,

Facturacidn del Impuesto Predial, Ejecuciéon del Presupuesto vy
Contabilidad.
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Los programas de los mddulos de Contabilidad y Presupuesto llenan en
este momento las necesidades de control y generacion de informes
requeridas por la administracion. Sin embargo se estan presentando
ciertas diferencias de monto en la informaciéon reportada por estos
modulos, lo cual amerita la urgente toma de los correctivos

pertinentes.

Por otro lado, los programas que sistematizan los impuestos de Industria
y Comercio y Predial no satisfacen a cabalidad los requerimientos de la
administracion en materia de informacion. Se recomienda su
actualizacion o la adquisicion de nuevos software, que arrojen
informacion relacionada con: cartera morosa, total por contribuyentes
y zona; listado de contribuyentes al dia; relacion de paz y salvos

expedidos; recaudos diarios, mensuales y anuales etc.

1.4.5 MANEJO DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ

La colocacion de excedentes temporales de liquidez, en titulos valores
emitidos por instituciones financieras, sometidas al control y vigilancia
de la superintendencia bancaria, para la obtenciéon de rendimientos
financieros, ha sido hasta ahora una actividad desconocida en la
Tesoreria del Municipio: Los escasos rendimientos que registra la
contabilidad provienen de cuentas de ahorro, que se han abierto para

cumplir propésitos diferentes.

La autorizacion para realizar esas operaciones financieras deberia estar

en el Estatuto del Presupuesto Municipal y no lo esta pero, sin perjuicio
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de subsanar esa omision, la tesoreria municipal podria remitirse al
Estatuto del Presupuesto Nacional para tales efectos, amén de la ley
819 de 2003, que ademas establece la exigencia de revisar y considerar

el riesgo asociado a la realizacion de tales inversiones.

La mejor ayuda para juzgar sobre la conveniencia y oportunidad de una
operacion financiera la encontramos en la programacion de recaudos y
pagos del Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), que debe estar
respaldada por la planificacion de las decisiones de ordenamiento del
gasto  (No debe olvidarse que la programacion de pago esta
condicionada un primer lugar por la disponibilidad de fondos) Se
advierte sin embargo, que en el municipio no se esta elaborando, ni
menos ejecutando, el PAC, desconociendo claros mandatos legales al

respecto.

1.4.6 MARCO NORMATIVO

Tanto el Estatuto del Presupuesto Municipal (Acuerdo N°. 04 de 1997)
como el Estatuto de Rentas (Acuerdo 020 de 2001) se encuentran

bastante desactualizados.

El Estatuto de Presupuesto se adaptdé en el afo 1997, ajustado a las
disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, por
exigencia constitucional. Desde entonces se han expedido varias leyes,
entre ellas la 617 de 2000, la 715 de 2001 la 819 de 2003 y otras (como
la 863 de 2003) que introducen modificaciones en la normatividad

presupuestal nacional y, por ende, en la territorial.
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Por su parte, el Estatuto de Rentas acusa gran cantidad de
inconsistencias y evidentes omisiones en materias de impuestos. Aqui
procede mencionar la sentencia aquella de que “ni son todos lo que
estan ni estan todos los que son”, no obstante el testimonio de su

recaudo. En el Anexo 1 se detallan las observaciones pertinentes.

1.4.7 EL PRESUPUESTO

El documento presupuestal presenta diversas inconsistencias en su
estructura, pero la principal es que no se ajusta a las disposiciones del
propio Estatuto Municipal, la norma legal que debe presidir su
elaboracion, amén de las leyes organicas de presupuesto y sus decretos
reglamentarios (el 568 de 1996, por ejemplo). En el Anexo 2 se ilustran
los aspectos estructurales mas relevantes. Las inconsistencias no solo
plantean vicios juridicos, también restan claridad a la realidad

financiera del municipio y dificultan la rendicion de informes.

1.4.8 RENTAS POR COBRAR

Existe una alta cartera morosa del impuesto predial de monto
indeterminado (falencias del Software) que se hace necesario entrar a
recuperar con el objeto de proveer al tesoro municipal de recursos
suplementarios para atender el pago de una larga lista de pasivos
exigibles. Ademas se deben tomar medidas para evitar el fendmeno de

la prescripcion.

También hay cartera morosa acumulada en el Impuesto de Industria y

Comercio por una cifra cercana a los $35’°000.000. Aqui se hace
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necesario entrar a depurar la informacion dentro del proceso de
saneamiento contable, para determinar cual es el monto recuperable y

proceder en consecuencia.

1.5 GESTION ADMINISTRATIVA

Puede afirmarse que todos los procesos de trabajo que se ejecutan en
las diferentes dependencias de la administracion tienen alguna
incidencia fiscal, sean ellos generadores de valor, de ingresos o de
costos. En el aparte sobre Gestion Financiera identificamos una
variedad de procedimientos generadores de ingresos dentro del Sistema
de Tesoreria. Ahora nos proponemos analizar algunos procesos de
trabajo y actividades dentro de los sistemas de administracion de
Recursos Humanos y de Administracion de Bienes Operacionales,
generadores de valor o de costos. Existen actividades que solo
incorporan costo en un procedimiento y otros que al tiempo que
incorporan costo incorporan valor. Una actividad genera valor cuando
aporta a la obtencion de los objetivos (servicios y bienes) relacionados
con la mision institucional y genera costo cuando no aporta a la
consecucion de los objetivos, o cuando persigue objetivos
desconectados de la mision o cuando aplica recursos financieros en

exceso para la obtencion de un objetivo.

Para el caso que nos ocupa abordaremos aspectos como: Esquema
Organizacional, Actualizacion de las Historias Laborales y Calculo del
Pasivo Pensional, Capitalizacion del Fondo Municipal de Pensiones y la

Racionalizacion de los Gastos. Valga la pena recordar que para
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participar en el reparto del 10% de la participacion de Propdsito
General debemos asignar con eficiencia los I.C.L.D; la tarea consiste en
ajustar bien los gastos de funcionamiento y liberar recursos para la

inversion auténoma.

1.5.1 ESQUEMA ORGANIZACIONAL

El Proceso de Organizacion debe responder por la division y distribucion
de las funciones y competencias asignadas al ente municipal, la
administracion eficiente de sus recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnoldgicos, la documentacion de métodos, metodologias, procesos y
procedimientos y su actualizacién permanente y la definicién apropiada

de niveles de autoridad y responsabilidades.

La carta organica de la Alcaldia de Sampués consta de las siguientes
dependencias: Despacho, Alcalde, Oficina de Planeacion e
Infraestructura, Secretaria de Interior, Recursos Humanos y Control
Disciplinario, Secretaria de Educacién y Cultura, Secretaria de salud,
Tesoreria Municipal, Oficina Asesora, Oficina de Control Interno, Oficina
de Contaduria, Seccién de Presupuesto, Seccion de Archivo y Almacén,
Inspeccion Central de Policia, Comisaria de Familia y Fondo Rotatorio
para el Desarrollo de la Microempresa (FODEMISA). Basandonos en
nuestros conocimientos y experiencia, consideramos que con este grupo
de dependencias se puede garantizar cabalmente la atencidn de las
funciones, competencias y servicios radicados en el nivel central del
Municipio, pero todavia caben algunos ajustes. Nos referimos en primer

lugar al cumplimiento de las funciones policiales: la existencia de la
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dependencia - La Inspeccion de Policia - esta plenamente justificada
pero no la planta de personal que le fue determinada porque no es
eficiente: (hay mucha concentracion de recurso humano y por tanto,

exceso de costos).

También convendria hacer otros ajustes para caracterizar mejor
algunas dependencias. El Fodemisa por ser un fondo especial, maneja
recursos con destinacion especifica y, por tanto, debe financiar sus

gastos con sus propios ingresos, incluyendo los gastos de operacion.

La Oficina de Control Interno, cuya importancia es inobjetable es el
ejemplo de una dependencia que desarrolla tareas desconectadas de
los objetivos para los que fue creada. Esta determinado en la ley y
decretos reglamentarios, que se encargue de la evaluacion de los
diferentes procesos administrativos y del Sistema de Control Interno del
Municipio, o mas concretamente de los autocontroles que se aplican
dentro de la administracion para el desempefio de las funciones, la
provision de bienes y la prestacion de servicios. Al encargado de la
Oficina de Control Interno le esta expresamente prohibida su
intervencion en los tramites operativos o su refrendacién o
autorizacion. La funcién de control interno nada tiene que ver con el
ejercicio del control previo, que antes hacia parte del control Fiscal, y

que fue eliminado por la Constitucion de 1991.

También encontramos desconectada de la estructura administrativa
actual la funcién de mantenimiento de los bienes, equipos y enseres del

Municipio, lo cual puede repercutir negativamente en el
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funcionamiento de la administracion y en la generacién de costos

innecesarios 0 excesivos.

1.5.2 ACTUALIZACION DE HISTORIAS LABORALES

Corresponde a los Municipios, de acuerdo con la ley 549 de 1998, la
actualizacion de las historias laborales de los empleados activos,
retirados y pensionados, a efectos de determinar su pasivo pensional. EL
diligenciamiento y registro de la informacion pertinente se hace a
través de un Software denominado Pasivocol, disefiado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Esta misma entidad se encarga del

procesamiento y de la comunicacion de los resultados.

El Municipio de Sampués inicio en el ano 2004 el diligenciamiento del

Pasivocol pero no lo termino.

Hasta el momento ha reportado la historia laboral de 40 empleados,
entre activos y retirados, lo que constituye una minima parte. Se hace
necesario retomar este trabajo y finalizarlo, ello teniendo en
consideracion que la citada ley ordena incluir como proyecto prioritario
dentro del Plan de Desarrollo Municipal la constitucion de las reservas
necesarias para cubrir el pasivo pensional y la elaboracion del calculo
actuarial, lo cual presupone el diligenciamiento del Pasivocol; otra
~razén de mas peso es que la omision expone al municipio a la pérdida
de importantes recursos de los que por ley deberian abonarse a su

cuenta en el Fonpet.
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1.5.3 CAPITALIZACION DEL FONDO MUNICIPAL DE PENSIONES

El Municipio de Sampués esta y seguird haciendo el pago directo de las
mesadas de seis (6) personas a las que reconocié derechos de

jubilacion.

Estos pagos los ha venido realizando a través del Presupuesto de
Funcionamiento, apropiando la correspondiente partida anual. Por otra
parte, el municipio habra de responder en unas fechas indeterminadas,
0 sea en cualquier momento, por el pago de las cuotas partes
pensionales que reclamen las administradoras de pensiones en nombre
de exfuncionarios del Municipio en trance de reconocimiento de

derechos.

En este orden de ideas, debemos establecer lo siguiente:

- Las mesadas pensionales que tiene a su cargo el Municipio de
Sampués configuran una estructura de gastos permanente, que debe
financiarse con ingresos corrientes de libre destinacién. En
consecuencia las mesadas pensionales pagadas en forma directa por
el Municipio entran como gastos de funcionamiento dentro del

calculo de los limites establecidos en la ley 617/00.

- Los cobros por concepto de cuotas partes, por la cuantia de su
monto y la incertidumbre de su sobreviniencia, son un factor de
inestabilidad financiera, que podria limitar severamente la

capacidad de gestion gubernamental. Es verdad que pueden pagarse
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con cargo al saldo existente en el FONPET pero dichos retiros estan
condicionados al cumplimiento de una serie de requisitos, entre
ellos el de entregar activos fijos del Municipio por la misma cuantia
de los recursos retirados y garantizar la liquidez de dichos activos
mediante la pignoracion de una renta municipal. Por otro lado, el
pago de los intereses de mora que llegaren a causarse debera
hacerse con recursos propios del ente territorial porque el Fonpet

no los paga.

Con el fin de evitar o prevenir la ocurrencia de situaciones
riesgosas para la entidad territorial, relacionadas con el manejo de
sus obligaciones pensionales, la ley ha previsto la creaciéon de
fondos y/o patrimonios auténomos, alimentados con ingresos
corrientes y activos enajenables, de tal forma que los rendimientos
del capital acumulado en ellos se convierta en una fuente de
financiacion estable de las mesadas de la ndomina de pensionados
municipales. Los objetivos de estos fondos se encuentran
reglamentadas en el decreto 1296 de 1994 y para el caso del
Municipio de Sampués serian principalmente tres: 1- Sustituir a la
entidad territorial en el pago directo de las pensiones; 2- Liquidar y
sustituir en los pagos de los bonos pensionales (que lleguen a
emitirse) o cuotas partes de pensiones reclamadas, que estén a
cargo de la entidad; 3- Reclamar las cuotas partes que les
correspondan a otras entidades para efecto del pago de pensiones

ya reconocidas.
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Los pagos de pensiones hechos mediante el esquema del Fondo
Municipal de Pensiones, al estar cubiertos con los rendimientos del
capital acumulado en dicho fondo, no computan como gastos de
funcionamiento, para efectos de los limites establecidos en la ley
617/00.

Conviene que el Municipio contrate la elaboracion del calculo
actuarial del pasivo pensional. Ello le permitiria acceder al
conocimiento del monto de la deuda pensional, global e
individualizada, y poder entrar a planificar, responsable vy
previsivamente, su manejo y aprovisionamiento gradual. A partir de
la emision de los bonos y su entrega a las respectivas
administradoras, serian estas las encargadas de solicitar
directamente su pago o redencion al Fonpet y el Municipio dejaria

de estar expuesto al cobro intempestivo de las cuotas partes.

1.5.4 RACIONALIZACION DE GASTOS

la racionalizacion de los gastos debe ser un objetivo de caracter general

dentro de la administracion, pero sobre todo en los gastos de

funcionamiento, pues su monto esta bordeando peligrosamente el
limite del 80% establecido por la ley 617 de 2000.

Los gastos de personal, segin lo visto en acapite anterior, manifiestan

claros signos de inestabilidad, patentes en los movimientos casi

constantes dentro del plan de cargos (algunos de ellos erraticos) y por

la falta de formulaciones rentisticas, disefiadas para garantizar la
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sostenibilidad financiera de la némina municipal. La anterior
administracion desconocié los claros mandatos de la ley 617 para
ajustar los gastos de funcionamiento dentro del llamado periodo de
transicion, 2001-2004; ajustes que debian centrarse en la reduccion de
la Planta de Personal. Ya sabemos lo que le ha costado al municipio
esta omision en términos de eficiencia administrativa y recursos
financieros perdidos. Los ajustes, como sabemos, debié realizarlos la
actual administracion en el ultimo momento, juntos y de una sola vez.
Ahora sabemos que la tarea no quedd completa y que debe continuarse,
pues esta en juego la propia supervivencia de la institucidon municipal.
En cuanto a los Gastos Generales la mejor manera de racionalizarlas es
a través del Plan de Compras, el cual debe cubrir los rubros mas
representativos por el monto de su ejecucion, que serian: Materiales y
Suministros;  Mantenimiento;  Servicios  Publicos; Impresos vy
Publicaciones; Transporte; Combustible y Lubricantes y Compra de
Equipo. En este momento se cuenta con un Plan pero incompleto y solo
para llenar la formalidad. Por otra parte, tampoco se someten a
programacion los requerimientos del rubro de Seguros, con detalle de
los eventos amparados y de los bienes asegurados. El Jefe de Almacén
debera consignar registros demostrativos de la ejecucion del Plan,
elemento por elemento, a fin de organizar un banco de datos ilustrativo

del comportamiento del consumo, a nivel global y por dependencias.
Por el lado de las Transferencias Corrientes se estan haciendo

transferencias innecesarias a la Junta Municipal de Deportes para

solventar su funcionamiento, porque los mismos podrian y deberian
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financiarse con cargo a los recaudos provenientes de las renta del 1%

Pro-Deportes.

Los pagos de las mesadas pensionales aparecen erroneamente
clasificados como servicios personales dentro del Presupuesto cuando la
verdad es que corresponden a un gasto de transferencias. Lo mismo
sucede con los pagos de prevision social (pago directo de cesantias y

otras prestaciones) y de sentencias y conciliaciones.

1.6 PRONOSTICO

Hasta la presente hemos centrado nuestro ejercicio de diagnostico en la
observacion del pasado y el presente de las finanzas municipales,
utilizando como insumos una serie historica de ejecuciones
presupuestales y la ejecucion de la actual vigencia, amén de algunos
aspectos cualitativos. A partir de ahora nos proponemos anticiparnos a
su futuro elaborando dos tipos de proyecciones: 1.- Manteniendo la
tendencia basica histérica (o sea, sin hacer cambios). 2.- Introduciendo
ajustes, buscando en unos casos incrementar la tendencia y en otros
revertirla o atenuarla. Con la primera simulacidon pretendemos indagar
sobre lo que acontecera al municipio sino se toman decisiones
oportunas y eficaces para sortear las amenazas del entorno y corregir
las debilidades de su aparato administrativo - financiero y para aplicar
estrategias que le permitan afianzarse en sus fortalezas y aprovechar
las oportunidades que se le brindan desde el ambito nacional, en
términos de ajuste y fortalecimiento fiscal. Partiendo de la deteccidn

de los problemas planteados con la supuesta implantacion del primer

65



escenario se debera pasar a la toma de decisiones para introducir, a
modo de solucion, los cambios o ajustes requeridos en cada caso, lo que

vendria a constituir el segundo escenario.

Asi pues, utilizando la informacion de las proyecciones de ingresos y
gastos podemos entrar a identificar y analizar la tendencia futura de los
mismos Yy su efecto neto de superavit/déficit sobre el balance corriente

y las posibilidades de financiamiento del Plan de Desarrollo,

1.6.1 Métodos y Parametros de las Proyecciones

Como guias generales a adoptar para la escogencia de parametros

tendremos en cuenta los siguientes:

= Utilizar para cada renta o rubro de gasto el mejor parametro
posible, de acuerdo con la disponibilidad y calidad de la informacion.

= Tener una justificacion razonable en cada caso.

» Tener una apreciacion del grado de confiabilidad del parametro para
prever margen de error.

= Tratandose de parametros de politicas y decisiones operativo -
administrativas se debe considerar el control de la administracion
para su implantacion, ejecucion y seguimiento, ademas de los costos

de personal y financieros asociados.

El método que utilizaremos sera el de evaluacion directa, el cual parte
del conocimiento del comportamiento histérico y actual de los

elementos en analisis, la evaluacion socioecondmica local o regional, la
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utilizacion de los indices que rigen el comportamiento de la economia,
la consideracion de las variables técnicas, operativas o de
procedimientos que afectan el recaudo de las rentas y la generacion de
gastos y otros factores de indole organizacional vy cultural que

interactan permanentemente en el medio financiero local.

Nuestra primera proyeccidén sera la basica, la que recoge el actual
estado de cosas y lo extrapola sin cambios. La segunda proyeccion parte
de esta misma pero incorpora las modificaciones, ajustes y medidas
correctivas necesarias para obtener las soluciones que buscamos. Se
interviene sobre la proyeccion basica de manera parcial o generalizada,

provisional o definitiva, segun se manifieste la tendencia futura.

1.6.2 Escogencia de Parametros Para Ingresos

Haremos la definicion de parametros de aplicacion general vy de
parametros de aplicacién especifica, estos Ultimos para los Impuestos
Tributarios y las Tasas (entre los ingresos no tributarios). Estas rentas
las recauda directamente la tesoreria Municipal y tienen como factores

determinantes de su producido los siguientes:

* Potencial de la base gravable
» Tarifas aplicadas
= Exenciones Tributarias

= Administracion y control de los tributos.
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1.6.2.1 Impuesto Predial.

La base gravable de este impuesto fue actualizada en el ano 2004
(entré a regir en el 2.005). Se esperan nuevas actualizaciones en el
2009 y el 2014 (entran a regir en el 2010 y el 2015) respectivamente.
Entre el 2006 y el 2009 los avaluos catastrales deben ser reajustados en
un porcentaje que hemos estimado del 3% para los predios urbanos y
del 2% para los predios rurales. Estimamos que en los anos 2010 y 2015
el avallo de los predios urbanos se incrementara en un 60% y el de los
rurales en un 40%. Se propone un reajuste general del 2.5% a partir del

2011 hasta nueva actualizacion.

Como tarifa promedio aplicaremos el 7% para los predios urbanos y el
6% para los rurales. El nivel de Esfuerzo Fiscal lo situaremos en el

19.8%. No se considera reajuste de tarifas en los afos 2006 y 2007.
1.6.2.2 Impuesto de Industria y Comercio.

La base gravable de este impuesto lo constituye el promedio mensual
de ventas brutas y asumimos que éstas creceran por el sélo efecto de la
inflacidn en un porcentaje que definiremos para cada ano de la
proyeccion, y con el cual actualizaremos también el monto del recaudo

potencial.

Las tarifas son las mismas que se reajustaron en el ano 2.004, y

entraron a regir en el 2005.
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Trabajaremos en una cifra del 46% para el Esfuerzo Fiscal.

1.6.2.3 Impuesto de Alumbrado Publico.

Las estimaciones o pronosticos sobre el producido de esta renta tienen
como punto uUnico de referencia el comportamiento observado en la

vigencia actual.

Carecemos de informacion sobre el catastro de usuarios, los valores
individuales de servicio, los montos facturados y recaudados de la

energia doméstica y otros datos, para efectos de comparacion.

A falta de mejores o suficientes elementos de juicio proyectaremos el

ano 2006 y siguientes con la inflacién esperada.

1.6.2.4 Sobretasa a la Gasolina.

Tanto la base gravable como las tarifas de este impuesto estan fuera
del control del Municipio. Son de su competencia solamente la
Administracion y Control, pero no se han disenado, ni menos
implementado las medidas pertinentes de fiscalizacion, seguimiento y
control sobre los responsables del recaudo, pago y declaracion de la

sobretasa.

Se anuncian para ya nuevas alzas, al igual que para los proximos anos,
pero su efecto favorable sobre los recaudos tendra como contrapeso la

baja del consumo por cuenta de los bienes sustitutos y el contrabando.
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Sin embargo, el efecto neto sera levemente favorable en los préximos
dos anos: alrededor de un 3% anual seglun nuestros estimativos. El
recaudo tenderd a estabilizarse a partir del 2.009 sobre el nivel
alcanzado en el ano inmediatamente anterior, pero se debe advertir,
que los precios del combustible, después del desmonte de los subsidios,
quedaran aun mas expuestos a las fluctuaciones del mercado externo y
eso los hace menos predecibles. También sera de consideracion el
efecto sobre los precios de un posible agotamiento de las reservas

petroleras del pais.
1.6.2.5 P.l.C.N. Libre Destinacion.

El parametro escogido para la proyeccion de estos recursos es la
Inflacion Esperada, pues garantiza como minimo que se preserve su
estabilidad, en tanto es la cualidad principal de las transferencias del
Sistema General de Participaciones. Para los anos 2006, 2007 y 2008,
se adiciona el plus decretado por el Acto Legislativo N° 1 de 2001, con
el objeto de garantizar el crecimiento real de estos recursos. A partir
del 2009 se proyectara unicamente con la inflacion esperada, aunque
esta establecido en el mismo Acto que las transferencias SGP crezcan
después del afo 2008 de acuerdo con el crecimientos de los Ingresos
Corrientes de la Nacion; pero no tenemos a nuestra disposicion los

datos requeridos para efectuar ese estimativo.

Se podria hablar de un Tercer Escenario que involucraria al Municipio de
Sampués en el reparto de los recursos correspondientes al 10% de

Eficiencia Administrativa (sobre la Participacion de Proposito General) a
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partir del afno 2006, pero no lo consideraremos todavia. Esperaremos
prudentemente hasta que sobrevenga el evento, para, si es el caso,

entrar a ajustar el Plan Financiero y el Marco Fiscal.

1.6.2.6 Otros Tributarios.

Como no tiene una tendencia basica clara, proyectaremos con el

recaudo del Ultimo afo y la inflacion esperada.
1.6.2.7 Rentas Por Cobrar.

No se organizaron procesos de cobro administrativo-coactivo durante el
periodo estudiado y por consiguiente no se proyectaran recaudos en el
escenario 1 (los recaudos por Predial Vigencias Anteriores en el periodo

historico pueden calificarse de accidentales).

Los estimativos consignados obedecen a decisiones administrativas.

1.6.2.8 Tasas.

Proyectaremos con base en el comportamiento observado, utilizando
como parametro el Promedio Movil, en tanto es el mas apropiado para

describir un crecimiento sostenido.

1.6.2.9 Otros No Tributarios.

Son rentas de comportamiento impredecible por ser ocasionales. Se

proyectan con un estimativo minimo.
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1.6.2.10 Rentas con Destinacion Especifica.

Hablamos anteriormente de parametros de aplicacion general, los
cuales hemos reservado para los ingresos transferidos al municipio,
obligatoria o voluntariamente, por otros entes territoriales (la nacion,
el departamento y los organismos). Por su caracter de transferencia el
municipio no ejecuta accion alguna para determinan su monto; estan
fuera de su control, no le es doble adaptar medidas para incrementar
su recaudo. La ley es la encargada de definir los criterios de
distribucion aplicables a la generalidad de entes receptores para
determinar su cuota de participacion. Por su parte el departamento
hace ocasionales transferencias de caracter forzoso o voluntario,

fijando los criterios de distribucion con otros o similares criterios.

1.6.2.10.1 Sistema General de Participaciones.

Los factores que ejercen influjo en el reparto de estas participaciones

son los siguientes:

- Poblacion
- Eficiencia administrativa

- Eficiencia fiscal

El Indicador de Eficiencia Administrativa determina la participacion o
no participacion del municipio sobre un porcentaje de los recursos
distribuibles en los sectores de salud (salud publica) y de proposito

general (10%). El Indicador de Eficiencia Fiscal determina la pérdida o
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ganancia de otro porcentaje sobre los recursos a distribuir por Propodsito
General (10%). Asi pues, hay una parte de la participacion SGP que se
pierde o se gana segun el desempefio que tenga la entidad territorial en

la gestidn de estos indicadores.

Como ya hemos dicho anteriormente el Municipio de Sampués no esta
calificando por el momento para participar en el reparto del 10% de

eficiencia administrativa y asi se reflejara en la proyeccion.

El acto legislativo 01 de 2001 establecid un régimen de transicion,
mediante el cual se garantiza un crecimiento minimo y gradual de los
recursos del SGP durante los anos correspondidos entre 2002 y 2008; en
este periodo las transferencias creceran siempre en términos reales (la
inflacidn causada mas un porcentaje). A partir del ano 2009 las
transferencias aumentaran de acuerdo con el crecimiento de los

Ingresos Corrientes de la Nacion (promedio de los ultimos cuatro anos).

Lo que caracteriza a las transferencias del SGP es su seguridad y
estabilidad. El factor mas importante de crecimiento es la poblacion
pero no la tenemos desagregada al detalle requerido y tampoco
tenemos informacion disponible sobre el comportamiento y evolucion
historica del monto de la base de liquidacién, la cual se maneja en el
nivel nacional. Optaremos, por tanto, por un parametro mas general
para realizar las proyecciones a partir del ano 2009: la inflacion
esperada, segun los pronosticos anuales revelados por el Banco de la

Republica, lo cual garantiza al menos la estabilidad de la participacion.
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1.6.2.10.2 Regalias.

Hemos dicho que las Regalias Directas son la renta mas importante
después de las Participaciones SGP, pero sabemos también que es la

renta mas insegura e inestable.

Los altos precios actuales del crudo estan influidos principalmente por
el conflicto del Golfo Pérsico y otros eventos naturales y politicos de
impacto en el mercado, pero podrian caer en cualquier momento por la
evolucion favorable de estos u otros acontecimientos. Nada se puede
asegurar pero se espera que en los proximos dos anos los precios
vuelvan a su nivel anterior. Por otra parte, no esta claro el futuro de las
reservas petroliferas nacionales. Por ello y a falta de senales
suficientemente claras, seremos bastante prudentes y trabajaremos las
proyecciones con un incremento del 6% anual para el ano 2006, el 4%
para el 2007 y el 2% a partir del 2008.

1.6.2.10.3 FOSYGA.

Sabemos que los recursos del Fondo de Solidaridad y garantia los
trasfiere la nacion para cofinanciar el régimen subsidiado de seguridad
social en salud, pero las propias peculiaridades sociales de este servicio
hacen que sea un servicio irrenunciable para el estado y que deba

garantizar por tiempo indefinido su continuidad.

Asi pues, la renta del FOSYGA se constituye también en una de las mas

estables y seguras del universo financiero municipal.
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El parametro que consideramos mas confiable para efectuar nuestros
pronosticos es la Unidad Promedio de Capitacion (UPC), previa

evaluacion de su comportamiento.

1.6.2.10.4 Recursos de Cofinanciamiento.

No haremos pronosticos sobre las contrapartidas que esta gestionando
el municipio en las instancias competentes, publicas y privadas, para

financiar proyectos de diversa indole.

Estos recursos seran vinculados al presupuesto al momento de su

ingreso en caja.

1.6.2.10.5 Fondos Especiales y ETESA.

Los pronodsticos de estas rentas se haran con sujecion a los

comportamientos historico y de coyuntura observados.

1.6.2.10.6 Recursos del Balance.

Como componente que son de los Recursos de Capital, los Recursos del
Balance, no tienen porque mostar regularidad alguna en su
comportamiento, aunque es previsible que al final de cada vigencia
tengamos sobrantes financieros netos en algunos balances,
correspondientes a saldos de apropiacion no ejecutada (con su
equivalente saldo en caja) o a superavits rentisticos que no fueron

incorporados en el flujo de ingresos y gastos de la respectiva anualidad.
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En esta materia debemos distinguir entre el sobrante obtenido por la
aplicacion de medidas de racionalidad y eficiencia en el gasto y aquel
que se genera por la no ejecucion de un proyecto o su ejecucion
parcial. Pero en cualquier caso son las necesidades del servicio o las
urgencias planteadas por los problemas a solucionar los que van a
determinar que se ejecute o no una partida y bien sabemos que nunca

faltan las necesidades.

Entonces, aunque tenemos certeza sobre la ocurrencia de saldos
positivos en los recursos del balance nos abstendremos de hacer

prondsticos sobre su monto.

1.6.2.10.7 Rendimientos Financieros.

El parametro corresponde a decisiones administrativas locales. El
pronostico partira del recaudo del Gltimo ano, incrementado de manera

especial para los anos 2006 y 2007.

1.6.3 Escogencia de Parametros Para Gastos

La determinacion de parametros de guia para nuestros prondsticos en
materia de gastos hara distincion de sus tres componentes: Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversion, adoptando

como marco forzoso los siguientes criterios:

- El principio de Restriccion Presupuestal: Los gastos dependen de las

posibilidades efectivas de ingresos.
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Los limites maximos de gasto establecidos por la ley

Las directrices del gobierno en materia de reajustes salariales y

otros gastos.

La atencion prioritaria de los pasivos exigibles acumulados de otras

vigencias.

La atencion de los compromisos contractuales y presupuestales que

afectan vigencias futuras.
La atencidn de pasivos contingentes.

La distribucion porcentual y sectorial establecida en las leyes para

direccionar o forzar gastos.

La vinculacion de estos criterios dentro de las proyecciones
determinara en dltima instancia los montos asignables a los
diferentes conceptos de gasto, restringiendo al final la autonomia de

la administracion para asignar libremente los recursos.

1.6.3.1 Gastos de Funcionamiento.

La estimacion de los gastos de funcionamiento es la que deberia

demandar mayor cuidado y atencidén de nuestra parte. Sin embargo,

nuestro mayor esfuerzo no estara tanto por el lado de la definicion de

los parametros porque casi todos provienen de la normatividad

nacional. A nivel general debemos tener en cuenta un solo parametro:

el monto de los Ingresos Corrientes de libre destinacion. En efecto los
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gastos de funcionamiento tienen como limite o techo presupuestal una
suma equivalente al 80% de ese ingreso. A nivel de cuentas podemos

hablar de parametros especificos, asi:

1.6.3.1.1 Gastos de Personal

El Gobierno Nacional senala cada afo mediante decreto los limites
salariales para los empleados territoriales, pero cualquier estimativo
que se haga debe tener en cuenta la composicion salarial de la planta
del municipio; ello nos llevara a proponer como parametro Unico la
inflacion esperada y como prondstico el estimativo de su variacion
anual mas dos (2) puntos. Esto lo sustentamos en el hecho de que en el
2004 los salarios fueron reajustados en mas de un punto por encima de
la inflacion y en el ano 2005 en dos (2) puntos también por encima. El
70% o mas de los empleos de la planta de funcionamiento estan entre

los que reciben los reajustes mas altos.

También seran de considerarse como parametros las politicas y
decisiones administrativas relacionadas con el recorte y/o ajuste y/o
estabilizacion gradual de estos gastos durante los anos 2006 y 2007.
1.6.3.1.2 Gastos Generales

Los bienes y servicios que requiere el funcionamiento de la

administracion se demandan en el mercado local y capitalino y tienen

como parametro de variacion de sus precios la inflacion. En
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consecuencia, proyectaremos con base en el comportamiento observado

en estos gastos y la inflacion esperada.

1.6.3.1.3 Transferencias Corrientes

Las transferencias involucran las siguientes cuentas: Sentencias vy
Conciliaciones; Prevision Social; a Entidades Nacionales (FONPET vy
otros); a Entidades Departamentales; a Entidades Municipales;
Pensiones (mesadas); Cuotas de Auditaje; Indemnizaciones por retiro de
personal y otras. Algunas constituyen un gasto recurrente (mesadas
pensionales, aporte a la Junta Municipal de Deportes y Aporte a la
Federacion de Municipios) y pueden proyectarse con la inflacion
esperada mas un punto, otras son ocasionales (aportes para gastos
electorales, indemnizaciones laborales y prevision social) y se
programan segun la necesidad. Las sentencias y conciliaciones
responden a estimativos y provisiones hechas para cubrir pasivos
exigibles y contingentes. Las transferencias al FONPET se estan

financiando con recursos de inversion.

1.6.3.2 Servicio de la Deuda

La estimacion de estos gastos se hace de acuerdo con las condiciones
financieras pactadas en los respectivos contratos de empréstitos
vigentes o proyectados o en tramite de perfeccionamiento: plazo de
amortizacion, tasa de interés, afos de gracia y gradualidad de los pagos

del capital y los intereses (ver Anexo 9).
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1.6.3.3 Gastos de Inversion

Los gastos de inversion se financian casi en su totalidad con
subvenciones nacionales de destinacion especifica (Sistema General de
Participaciones, Regalias, Fosyga, contrapartidas de cofinanciacion y
Etesa), que responden a criterios de asignacion porcentuales vy
sectoriales. Por consiguiente, es factible que puedan programarse los
gastos por el mismo monto de los ingresos, descontando previamente lo
del servicio de la deuda segin el origen sectorial de cada crédito
(excepcion hecha de las participaciones S.G.P. para Educacion y Salud).
Pero eventualmente sera necesario considerar otras afectaciones, por
ejemplo: la adopcion de un programa de saneamiento permite
reorientar ciertas rentas de destinacion especifica al pago de gastos de
funcionamiento; la atencion de pasivos exigibles acumulados de otras
vigencias o de pasivos contingentes cuando su fuente de financiamiento
son rentas de destinacion especifica; los compromisos contractuales
que afectan vigencias futuras. Después de descontar las afectaciones
que correspondan estaremos en condiciones de conocer el monto de los
recursos que pueden destinarse al financiamiento de inversiéon nueva o

de nuevos proyectos de inversion programables en el Plan de Desarrollo.

Como parametro para los estimativos de la inversidon autonoma nos
remitiremos a su fuente de financiamiento: 20% como maximo de los
ICLD. Para Etesa y los Fondos Especiales se toman como meta de gastos
el mismo monto de sus recaudos, pues son rentas que tienen una

destinacion especifica puntual.
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1.6.4- EL ENTORNO ECONOMICO

El Municipio de Sampués hace parte de la Subregion Central o Sabanas
del Departamento de Sucre, ente territorial que se encuentra ubicado
al interior de la Region Caribe.

Desde la perspectiva economica, en la Region Caribe se pueden
diferenciar dos zonas: la zona costera norte de ciudades capitales,
donde predominan el sector de servicios turisticos (Cartagena y Santa
Marta) y el sector industrial (Barranquilla y un poco menos Cartagena) y
la zona interior de la Costa Caribe, que es la mayoritaria y comprende a
la totalidad del Departamento de Sucre, donde la actividad econdmica
se encuentra concentrada en el sector primario. El comercio como en
el resto del pais, es la actividad general en todas las zonas.

En Colombia, el ejercicio centralista del poder politico termind
beneficiando mas a unas regiones que a otras. En particular se utiliz6
para concentrar las obras de infraestructura social y econémica en el
llamado triangulo de oro: Bogota - Cali - Medellin, o sea, los actuales
centros industriales del pais. El surgimiento de este entable industrial
bajo la sombra del modelo econémico proteccionista que se implant6
en el pais en la década de los treinta del siglo anterior, dej6 como
unico damnificado a la economia y los habitantes de la Costa Atlantica.
En efecto, la Region Caribe registro un crecimiento de su PIB per capita
durante el periodo 1950 - 1990 equivalente a la mitad de la tasa
alcanzada en el resto del pais referenciado, al igual que una menor
participacion del sector industrial en el total de su produccion; ahora
bien, se sabe que hay una clara relacion entre el PIB per capita y el
peso de la participacion del sector industrial: el PIB per capita es mas
alto alli donde predomina este sector.
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La razon de este desigual crecimiento debemos buscarla en el hecho de
que el sector agropecuario, nuestro sector estrella, resulté duramente
golpeado y desincentivado durante ese periodo (y lo sigue siendo) en
que se favorecid la consolidacion del sector industrial, pues
practicamente se hizo a sus expensas (se puede observar
permanentemente en el caso ya tipico de los productores agricolas
negociando con la industria su produccién en términos desfavorables de
precios). Dentro de la actividad agropecuaria de la Costa Caribe la
ganaderia participaba en 1988 con el 45%, la agricultura con el 40% y
con el 20% otras actividades como la pesca y la mineria. La ganaderia
mostraba durante las ultimas décadas del siglo anterior tasas de
crecimiento inferiores a las del sector agropecuario en conjunto; su
produccion fue reservada para el mercado interno casi en su totalidad y
se ignoraron las ventajas comparativas para la exportacion derivadas de
nuestra ubicacion geografica. Tampoco la produccion agricola pudo
asomarse a los mercados externos, excepcion hecha de unos pocos
productos como el banano, el platano y el algodon.

Podemos generalizar diciendo que a partir de la segunda mitad del siglo
pasado, el sector agropecuario oficié de pedn de sacrificio del sector
industrial, como proveedor barato de materia prima, y que ese
inequitativo intercambio derivo un atraso y empobrecimiento para la
mayor parte de la Region Caribe.

El Departamento de Sucre esta hoy entre los que muestran las mas altas
cifras de atraso econdmico y social: lo dicen el exiguo tamafo de su PIB
(el 0,85% del total nacional) y el bajo nivel de su PIB per capita
(indicador de un bajo nivel de ingresos); el insignificante volumen de

exportaciones; el escaso nimero de establecimientos manufactureros;
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los altos guarismos del Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas;
el alto porcentaje de analfabetas; el desempleo que afecta a los
oferentes de mano de obra calificada o profesional (exceptuando los del
sector docente); el aislamiento y el fracturamiento geografico por la
carencia de vias adecuadas; la irregularidad en la prestacion de los
servicios de acueducto, entre otros registros, algunos de los cuales
aparecen consignados en el Plan de Desarrollo Departamental 2004 -
2007.

Sampués, en tanto circunscripcion territorial del Departamento de
Sucre, participa de la indeseada condicion del municipio
subdesarrollado, social y economicamente, que necesita de las
subvenciones de la nacion para financiar su funcionamiento (sélo
autofinancia el 40%), y resolver las necesidades basicas de sus
habitantes que le han sido encomendadas: seguridad social en salud,
agua potable y saneamiento, aseo, vivienda de interés social, desarrollo
agropecuario, salud publica, alumbrado publico, promocion del empleo
y el desarrollo y ayudas directas (economicas y en especie) a los grupos
sociales mas vulnerables, como las mas significativas.

Lo novedoso del actual catalogo de competencias municipales
(consignadas en la Ley 715 de 2001 en su casi totalidad) es el espacio
que se abrid para la intervencion de los administradores locales en los
asuntos de la economia. Hasta hace poco esas actuaciones eran
impensables en el ambito municipal, porque la nacion siempre se ha
reservado (derivado de la condicion unitaria y centralista del estado
colombiano), la Direccion General de la Economia, en procura de

alcanzar objetivos como: un alto nivel de empleo; estabilidad de
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precios; una distribucion equitativa de la renta; crecimiento
econdmico; promocion de la eficiencia y la productividad.

Cuando los municipios han creado empresas ha sido para atender la
prestacion de alglin servicio publico. La actividad prestadora de
servicios acapara la mayor parte de los recursos institucionales y el
tiempo de los gerentes publicos : servicios educativos y de salud;
servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo,
alumbrado publico); servicios de asistencia técnica a pequefos
productores rurales; vias y transporte; justicia (inspecciones de policia
y comisaria de familia); servicios de restaurantes escolares; centros de
reclusion; servicios de plaza de mercado, parques, matadero, etc . Las
intervenciones economicas locales se reducen al otorgamiento de
subsidios (vivienda; servicios publicos domiciliarios; atencion a la
tercera edad desplazados y demas poblacion vulnerable; seguridad
social en salud) y pequeiios créditos a microempresarios, las cuales han
sido posibles porque ahora se permite utilizar los recursos reservados
para inversion del SGP Propésito General - Otros Sectores, para esos
menesteres.

Por otra parte, obra la circunstancia de que el gobierno nacional no ha
expedido los reglamentos sobre el alcance y modalidades de las
actuaciones econdmicas territoriales. Esto ultimo podria ser un
obstaculo, pero no necesariamente. El verdadero obstaculo, aunque no
insalvable, es la insuficiencia de recursos propios. Los municipios no
generan ahorro propio pero podrian generarlo: no gastando la totalidad
del 80% de los I.C.L.D. en funcionamiento (limite maximo establecido
por la Ley 617 de 2000). Es imprescindible que el municipio de

Sampués vaya disminuyendo gradualmente esos gastos hasta llevarlos a
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un limite maximo del 50%. Este ahorro debera utilizarlo en la creacion
de empresas lucrativas para generar empleo productivo, no burocracia.
Invensiones que a la postre se revertiran en mas recursos, para el fisco
Municipal.

Si se quiere generar un proceso de desarrollo econémico en Sampués,
estan dadas todas las condiciones deseables: su ubicacion geografica es
una importante ventaja comparativa, pues brinda acceso inmediato a
los mercados de los grandes centros urbanos del interior del pais y de la
Costa Caribe; su infraestructura de servicios publicos funciona con la
regularidad necesaria; mano de obra disponible; disponibilidad de
tierras y calidad de suelos; una tradicion artesanal. Faltan
inversionistas y falta capital, pero el municipio puede disponer de su
ahorro propio para iniciar el proceso. Falta también llevar los servicios
de acueducto y aseo a niveles de optimizacion (90% o mas de
regularidad en la prestacion), porque de alli puede derivarse otra
importante ventaja comparativa y porque ese servicio es vital para la
industria o la agroindustria, Pero faltan, sobre todo, mas actuaciones
econdmicas de los administradores locales para desencadenar un
proceso que se manifiesta dificil por su complejidad, pero que se hace
necesario, si se aspira a romper el circulo vicioso de la pobreza que nos
condena a la triste condicion de una dependencia perpetua.

En Colombia se revela como un hecho irreversible la implantacion del
modelo econémico neoliberal, a tono con las nuevas corrientes de
pensamiento que se manifiestan dentro de la economia mundial. La
negociacion del T.L.C., responde mas que todo a la necesidad de
conformar un bloque econdmico fuerte en capacidad negociadora, un

mercado comun con Estados Unidos, para enfrentar la competencia
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inmediata e ineludible de otros mercados grandes que se han

conformado, como el de las naciones europeas. El Tratado va a

beneficiar unos intereses y a perjudicar otros (quizas también a la

actividad agricola) pero se impone como formula de supervivencia de
los capitalistas nacionales (o supranacionales) que ya estan
posicionados en el mercado nacional y aspiran a ganar espacios en

otros mercados ; y qué decir de aquellos ( como nosotros ), que poco o

nada han recibido en el reparto del desarrollo?.

A la Costa Caribe no le fue tan bien con el modelo econdémico

proteccionista que imper6é hasta la década de los noventa, pero el

nuevo escenario econdmico se manifiesta mas favorable. En nuestro
departamento y en el Municipio de Sampués todo lo que se haga para
promover el crecimiento econdmico es ganancia, porque hasta ahora ha
sido poco o nada lo que ha podido hacerse. La idea es que se cree un
entable agroindustrial, que dejemos de ser simples y perdedores
proveedores de materia prima agropecuaria y que orientemos nuestra
produccion preferentemente al mercado externo (el Caribe o Estados

Unidos). La construccion de un Terminal maritimo en el Golfo de

Morrosquillo se revela esencial y basico para cualquier proyecto

productivo que pretenda arraigarse en la region.

Es una etapa preparatoria o inicial los administradores del Municipio de

Sampués debera aprestarse para adoptar algunas decisiones y medidas

en el inmediato y proximo futuro encaminadas a:

- Generar una nueva mentalidad entre la dirigencia publica local
como gestores y conductores de la actividad econdmica, sin
descuidar la de ejecutores de la actividad prestadora de servicios
publicos. |
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- Garantizar la prestacion optimizada de los servicios de acueducto (y
su colateral del alcantarillado) y aseo.

- Desarrollar un proceso de capacitacion permanente en la comunidad
para generar mentalidad empresarial, sobre todo entre los
oferentes de mano de obra profesional o calificada y los potenciales
inversionistas locales. |

- Asesorar e instruir a los empresarios en el oficio de exportar,
prestandoles gratuitamente o vendiéndoles ademas, el acceso
tecnoldgico a la informacion y conocimientos requeridos.

- Identificar y formular proyectos agropecuarios estratégicos para el
desarrollo del Municipio, en cuanto a generacién de empleo, y
gestionar su financiamiento.

- Habilitar fuentes de financiamiento provenientes del ahorro propio
para la ejecucion de proyectos productivos, orientados de
preferencia a la exportacion, dentro de un esquema de Empresa
Industrial y Comercial o de Sociedad de Economia Mixta. Una
fuente complementaria de financiamiento seria el 20% de los
I.C.L.D. que debe destinarse a Inversién Autonoma, al menos
parcialmente.

El Sena, IFl, PROEXPORT, el Departamento y las asociaciones gremiales

privadas, pueden apoyar al municipio en el logro de estos propodsitos.

El futuro de progreso y bienestar a que aspiramos no se va a generar

espontaneamente sino que debemos construirlo ;cuando empezamos?
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1.7 PROYECCIONES DE INGRESOS Y GASTOS

El ejercicio de prondstico nos habilita para construir nuestro primer
escenario que denominaremos Escenario Basico, porque conserva las
mismas tendencias que se manifiestan durante el periodo historico y el

de coyuntura.

Las proyecciones de ingresos y gastos conservando la tendencia basica o
SIN AJUSTES podemos observarlas en las tablas MS-IP y MS-GP.

Utilizando la informacion combinada de las proyecciones de egresos y
gastos podemos realizar varios analisis para obtener elementos de
juicio concluyentes para la estructuracion de un Plan financiero, a
saber: Tendencias del balance con el método de flujo de fondos
sostenibilidad del pago de la deuda y cumplimiento de Limites Legales
de Gastos y de niveles adecuados de Inversion Autonoma con I.L.C.D,
conducentes a determinar si el escenario actual (o el que se disefie en
su defecto) es propicio para garantizar de manera perdurable la

estabilidad fiscal y financiera del municipio.

Segun podemos observar en la Tabla MS-IPGP-02: PROYECCIONES SOBRE
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 617/00,la tendencia futura no se muestra
auspiciosa en lo que respecta a ese indicador. En efecto, el limite del
80% no se cumple en ninguno de los anos proyectados, lo cual puede
traducirse en dos situaciones lesivas para la imagen y la sostenibilidad

financiera del municipio.
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- Sometimiento obligatorio del municipio a un programa de
saneamiento fiscal y financiero ordenado por la Asamblea
Departamental por incumplimiento de los articulos 3 y 6 de la ley
617/03.

- Generacion de ahorro propio insuficiente para financiar el pago del
déficit acumulado de otras vigencias y simultaneamente incrementar

0 sostener su inversion autonoma.

Esta incapacidad para mantener niveles adecuados de inversion
financiados con |.C.L.D. no habilita para participar en la distribucion
del 10% por eficiencia administrativa. (Ver tabla MMSIPGP-01
TENDENCIAS FUTURAS DEL BALANCE-SIN AJUSTE)

Se sabe que la normatividad que regula el endeudamiento de las
entidades territoriales no involucra los pasivos acumulados de otras
vigencias en el calculo de los indicadores, pero es conveniente que se
incluyan en el ejercicio de determinacion de la Capacidad de Pago y de
la Capacidad de Endeudamiento, porque inevitablemente van a
terminar alterando el flujo normal de pagos del municipio y dando al
traste con las asignaciones inicialmente programadas .Por otra parte,
no es conveniente soslayar o ignorar su atencion oportuna achacandola
a la insuficiencia de recursos porque el riesgo puede involucrar procesos
judiciales y de tutela que derivarian rapidamente en la paralisis de la

administracion y la afectacion de la imagen institucional.
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Por otra parte, la no consecucion de niveles adecuados de inversion
autonoma y la consiguiente merma de recursos de la participacion de
propdsito general, conlleva inevitablemente a generar un circulo vicioso
de estancamiento: El municipio no genera suficiente ahorro para
gestionar inversion autéonoma y la no generacion de inversion auténoma
con ICLD, le impide el acceso a la obtencion de recursos adicionales que

le permitirian aumentar su ahorro propio y su inversién auténoma.

También debemos afirmar que esa descalificacion esta afectando la
capacidad de endeudamiento del municipio, porque el 72% de ese 10%
serviria para alimentar con mas recursos los sectores de agua potable y
saneamiento, deporte ,cultura y los otros sectores sociales, en especial
por estos ultimos, porque alternativamente pueden concurrir para
apoyar el financiamiento de proyectos de inversion o el servicio de la
deuda de los demas sectores, cuando no puedan atenderla

completamente con la cuota porcentual respectiva.

Creemos necesario entonces buscar otra alternativa-escenario que
denominaremos el Escenario Posible , el cual debe posibilitar una mejor
situacion financiera en el mediano y largo plazo a partir de la
generacion de mayores ingresos y la reduccion de costos, y los logros de
un saneamiento fiscal perdurable y una gestion mas eficiente de sus

recursos.

Al final habra de demostrarse que en ese escenario la entidad tendra

en todas las vigencias liquidez suficiente para atender todos sus
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compromisos, que cumplira los limites legales de gasto y que su nivel de

endeudamiento sera sostenible.

Consecuentemente con lo anterior, iniciaremos a continuacion el
ejercicio de construccion de ese Escenario Posible, ejercicio éste que
iniciaremos con la identificacion, estudio y consiguiente propuesta de
solucion de los problemas que hoy conspiran para impedir un buen

desempeno municipal.

1.7.1 DE LOS PROBLEMAS Y SUS POSIBLES CAUSAS

La siguiente es la relacion de los problemas detectados en la parte

diagnostica y sus posibles causas

N° PROBLEMAS DETECTADOS CAUSAS POSIBLES

1 Bajo esfuerzo fiscal del impuesto | -Predominancia de la cultura de NO
predial COBRO y de NO PAGO.

2 Desactualizacion de catastro de industria | -Inexistencia de directrices y
y comercio. procedimientos documentados.

3 Exenciones de hecho en industria y | Permisividad del sujeto activo.
comercio.

4 Insatisfactorio  esfuerzo fiscal del | Irregularidad de las actividades de
impuesto de industria y | fiscalizacién y cobro.
comercio.(pequeilos contribuyentes)

5 Debilidades operativas de la | -Software incompletos o desactualizados.
administracion del predial e industria y | -Debilidad del banco de datos.
comercio.

6 No se hace seguimiento y control a las | Desconocimiento de la normatividad y
auto declaraciones de los grandes | carencia de procedimientos
contribuyentes. documentados.

7 Desactualizacion del Estatuto de Rentas. | Percepcion incompleta de su utilidad.

8 Abandono de la  funcion  de | -Carencia de politicas y de
administracion y control de las rentas | procedimientos especificos.
representativas.

9 Inexistencia de Manuales de | Percepcidn incompleta de la utilidad de la
Procedimientos en las areas | herramienta
administrativa y financiera.
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NO

PROBLEMAS DETECTADOS

CAUSAS POSIBLES

10 | Alta prescripcion de acreencias de los | Discontinuidad o inexistencia de procesos
impuesto predial e industria y comercio. | de cobro administrativo —coactivo.

11 Inexistencia de controles perceptivos | Carencia de procedimientos
sobre las transacciones de SUBASTAR. | documentados.

12 | Inexistencia de controles perceptivos | Desconocimiento normativo y carencia de
sobre la sobretasa a la gasolina y del | procedimientos documentados.
alumbrado publico.

13 | Bajo nivel de los rendimientos | Irregularidad o inexistente programacion
financieros. de operaciones financieras.

14 | Inconsistente financiamiento de los | Desconocimiento de alternativas de
Fondos Especiales. financiamiento.

15 | Desactualizacion del Estatuto de | Percepcion incompleta de su utilidad.
Presupuesto.

16 | Estructura presupuestal inexistente y | Desconocimiento de la normatividad
desajustada respecto al estatuto. presupuestal, municipal y nacional.

17 | Presupuestacion inconsistente de los | Interpretacion errénea de los limites de
gastos de funcionamiento. gastos.

18 | No se hace control y seguimiento sobre | No existen o no se aplican procedimientos
los rubros mas dindmicos de los gastos | adecuados de control.
generales

19 | Transferencias innecesarias para | Carencias de politicas sobre
solventar el funcionamiento de los entes | autofinanciamiento  de  fondos u
descentralizados. organismos autonomos.

20 | Amenazas de pasivos exigibles y | Financiamiento insuficiente inexistente o
contingentes. tardio.

21 No se elabora el PAC. Desconocimiento normativo.

22 | Inexistente planificacion del pasivo | -No se conoce monto del pasivo
pensional. pensional.

23 .No esta organizado el Fondo | Desconocimiento normativo.

Municipal de Pensiones.

24 | No se ha terminado levantamiento de | No se ha radicado la responsabilidad.
historias laborales para Pasivocol.

25 {No se ha creado el Fondo de | Desconocimiento normativo.
Contingencia.

26 | Procesos de trabajo desconectados de | Desnaturalizacion de las funciones
sus objetivos. asignadas.

27 | No se radicé responsabilidad funcional | Asignacién incompleta de funciones.
de mantenimiento de bienes y equipos.

28 | Inconsistente financiamiento del Plan de | Clasificacién errénea de cargos entre los
Cargos. que son susceptibles de financiamiento

con recursos de inversion.

29 | Informalidad y parcialidad del Plan de | Percepcion incompleta de su utilidad
Compras.

30 | Rendicion extemporanea de informes | No se aplica cronograma de cierre

deL SICEP

presupuestal.
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N° PROBLEMAS DETECTADOS CAUSAS POSIBLES

31 | Alta presion de los gastos de | - Debilidad de la politica fiscal.
funcionamiento sobre sus fuentes de
financiacion. - Desbordante ejecucion de los Gastos de
Funcionamiento.

32 | Insuficiente nivel de ahorro propio para | Debilidad de la politica fiscal
financiar inversion autéonoma.

33 | Manejo inconsistente de las | Financiamiento insuficiente y tardio.
obligaciones prestacionales (cesantias)

34 | Demoras en el flujo de informacion | Carencia de  ayudas tecnologicas
desde y para el nivel nacional vy | apropiadas.
departamental.

35 | Dispersion, desorganizacidon y | Carencia de un sistema de informacion.
contradiccion en los fluyjos de
informacion municipal.

1.7.2 PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y SUS SOLUCIONES

Para completar la tarea debemos indagar un poco mas sobre la
problematica detectada y sus causas, y para tal fin procederemos a
hacer un ejercicio de priorizacion, tras lo cual identificaremos las
alternativas para contrarrestar o remover los agentes causantes de las
dificultades que nos aquejan, y finalmente las priorizaremos para

seleccionar las mejores soluciones.

Se advierte que ninguno de los problemas detectados puede ser
desdenado porque varios problemas pequenos pueden conjugarse y
agudizar aun mas los efectos de los llamados problemas fundamentales.
La priorizacion lo que nos sehala es el orden de prioridades en el

tratamiento, no implica descarte de ningin problema.

El resultado de la seleccion de problemas fundamentales y sus posibles

soluciones podemos observarlo en el formato siguiente:
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MUNICIPIO DE SAMPUES$

PLAN FINANCIERO RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO FINANCIERO
2006 -2015 ¥

N° PROBLEMAS FUNDAMENTALES ) POSIBLES CAUSAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION SOLUCION PRIORIZADA

1. |Bajo esfuerzo fiscal (E.F) del|- Predominancia de la cultura de"no}- Promover cambio en las costumbres |- Adelantar campafias permanentes de
impuesto predial cobro” y de” no pago" cobro vy estimular- a los

contribuyentes cumplidos.
- Deficiencias operativas. - Divulgar resultados de la gestion
para estimular compromiso de la
comunidad.
- Carencia de politicas. - Organizar campafas de cobro a
MOrosos y evasores. .

2 iBajo esfuerzo fiscal delj- Irregularidad de las actividades de|- Promover cambio en las costumbres |- Adelantar campafas permanentes de
impuesto de industria y| fiscalizacion y cobro. cobro y estimular a los cumplidos.
comercio (pequenos contribuyentes) ’

- Desarrollar campafias permanentes
de cobro
- -Estimular a contribuyentes
cumplidos. .

3 [Exenciones permanentes dell- Permisividad del sujeto activo - Eliminar exenciones no autorizadas|- Eliminar exenciones de hecho del
impuesto de industria y comercio. del impuesto de industria y comercio| impuesto de industria y comercio.

4 |Desactualizacidn del catastro de|- Inexistencia de directrices y|- Efectuar censos mensuales de|- Efectuar censos mensuales de
contribuyentes de industria y| procedimientos documentados. establecimientos comerciales. establecimientos comerciales
comercio.

- -Debilidad de la Administracién|- Establecer obligatoriedad del
Tributaria. registro del negocio en la tesoreria.
- Registro oficioso de establecimientos

5 {Abondono de la funcion de|- Debilidad de la administracionj- Asignacién de responsabilidades - Asignacion de responsabilidades y
adminiatracion y control sobref tributaria diseno de procedimientos
rentas "menos representativas” especificos

- Disefo de procedimientos
especificos.

- Apoyo logistico

- Involucramiento de la comunidad




Xy

N°® PROBLEMAS FUNDAMENTALES POSIBLES CAUSAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION SOLUCION PRIORIZADA

6 |Alta prescripcion de acreencias del- Discontinuidad o inexistencia def- Organizacién anual de procesos de|- Organizacion anual de procesos de
impuestos predial e ifdustria y| procesos de cobro administrativo-j cobro administrativo-coactivo con| cobro administrativo-coactivo con
comercio. % | coactivo fijacion de metas especificas de| fijacion de metas especificas de

. recaudo recaudo

7 |Debilidades operativas en la|- Software incompletos o[- Optimizar el funcionamiento de los|- Optimizar el funcionamiento de los
administracion de los impuestos de| desactualuzados.Debilidad banco de| software de industria y comercio y| software de industria y comercio y
predial e industria y comercio datos el predial. el predial.

8 |Desactualizacion de los Estatutos de|- Desconocimiento normativo. - Contratar actualizaciéon de los|- Contratar actualizacion de los
Renta y Presupuesto estatutos de renta y presupuesto estatutos de renta y presupuesto

- Percepcidn incompleta de su utilidad

9 |Inconsistente programacion|- Interpretacion errénea de los limitesj- Computar adecuadamente los gastos|- Computar adecuadamente los gastos}
presupuestal de los gastos de| legales de gastos de funcionamiento en el presupuesto| de funcionamiento en el presupuesto
funcionamiento.

10 |Alta presion de los gastos del- Debilidad de la politica fiscal. - Adecuar gastos de funcionamiento al- Adecuar gastos de funcionamiento a
funcionaniento sobre su fuente de posibillidades de ingresos posibillidades de ingresos y controlar
financiacion su ejecucion

- Desbordante ejecucion de los gastos|- Diseiiar y aplicar procedimientos def-
de funcionamiento - control sobre su ejecucion

11 [insuficiente nivel de ahorro propio|- Debilidad de la politica fiscal. Hacer seguimiento sobre ejecucion| Hacer seguimiento sobre ejecucion
para financiar inversion altonoma de las variables de ahorro propio e| de las variables de ahorro propio e

inversién aGtonoma. inversion adtonoma.
- Percepcion incompleta de los
efectos nocivos que produce.

12 |No se formula ni ejecuta el PAC - Desconocimiento normativo. - Formular,adoptar y ejecutar el PAC |- Formular,adoptar y ejecutar el PAC

13. [Inconsistente financiamiento del|- Clasificacion erronea de cargos entre|- Ajustar el plan de cargo a sus|- Ajustar el plan de cargo a sus
Plan de Cargos los que son susceptibles de financiar| respectivas fuentes de financiacion respectivas fuentes de financiacion

con recursos de inversién

14 [Levantamiento incompleto de|- No se ha radicado la responsabilidad|- Asignar las responsabilidades de|- Asignar las responsabilidades de|-
histotias laborales para PASIVOCOL. de su diligenciamiento coordinacion y  ejecucidon  del| coordinacidon y  ejecucion  del

programa. programa.

15 [Procesos de trabajo desconectados|- Desnaturalizacién de las funciones|- Retomar y ejecutar las funciones|- Retomar y ejecutar las funciones
de sus objetivos asignadas legalmente asignadas legalmente asignadas

16 [No se ha organizado ni capitalizado|- Desconocimiento normativo. - Organizacion de fondos municipales{- Organizacidn de fondos municipales

el fondo municipal de pensiones

de pensiones.

de pensiones.




N°

PROBLEMAS FUNDAMENTALES

POSIBLES CAUSAS

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

SOLUCION PRIORIZADA

17 |Rendicion extemporanea del- Demoras en la rendicion de Informes|- Ajustar actividad financiera de finj- Ajustar actividad financiera de fin
informes del SICEP pe de Ejecucion Presupuestal de afo para garantizar, elaboracion| de afio para garantizar, elaboracion

. oportuna de Informes de Ejecucion oportuna de Informes de Ejecucion
18 |Manejo  inconsistente de las|- Financiamiento insuficiente y tardio |- Asignar suficiente recursos para pagoj- Hacer asignaciones presupuestales

obligaciones
(cesantias)

prestacionales

de cesantias

- Efectuar los pagos oportunamente

para de

requeridas _ pagoe

prestaciones




Resumiendo: Hicimos el diagnostico sobre la situacion financiero-
administrativa del municipio de Sampués y los resultados de nuestros
estudios nos hablan a las claras sobre la conveniencia de introducir
reformas y cambios en el escenario actual, lo cual implica someter al
municipio a un tratamiento, a un plan que le permita superar la
problematica actual y elevarlo a un escenario mas acabado y propicio
para cumplir la mision y alcanzar los logros a que esta destinado como

institucion estatal.

En este tratamiento o plan, como en todo tratamiento el protagonismo
principal lo tiene el paciente y de él dependera, es decir de sus
administradores y de la sociedad sampuesana en general, que alcance

el estado de salud deseable.

Si el paciente - municipio se aplica con disciplina y determinacién a
hacer su parte, y solo asi, se podran alcanzar el objetivo basico de su
fortalecimiento y recuperaciéon. Este plan contempla unos objetivos,
unas estrategias para el logro de estos objetivos y unos programas o

proyectos que debemos ejecutar para alcanzar los resultados que nos
proponemos.
2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVOS DE MEDIANO PLAZO

Los objetivos generales a alcanzar son los siguientes:
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- Cumplir los indicadores y los limites de las leyes de disciplina fiscal.

- Generar ahorro corriente positivo y superavit en todos y cada uno de

los anos de la vigencia del plan.
- Generar nuevos y mayores recursos.
- Racionalizar los gastos e incrementar su eficiencia y eficacia.

- Fortalecer la eficiencia en las areas de gestion de personal,

financiera y administrativa.

- Asegurar la sostenibilidad de la deuda publica.

Financiar adecuadamente los pasivos exigibles y contingentes.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para la determinacion de los objetivos especificos se concedera
especial prioridad a los que deban cumplirse de inmediato (ano 2006),
puesto que dan la medida de la fuerza del proceso de cambio y de la

intencion de implementar las medidas propuestas para el ajuste. (Ver
MATRIZ BASICA).

3. ESTRATEGIAS (O LINEAS DE ACCION) Y PROGRAMAS
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Para alcanzar los objetivos enunciados se hace necesario disefar un
recetario de formulas o soluciones de efecto perdurable sobre las

finanzas municipales en el corto, mediano y largo plazo.

Corresponden a esta propuesta acciones y medidas de impacto
inmediato y de impacto a mediano y largo plazo, las cuales
consideremos viables, eficaces y proactivas a los cambios y efectos

positivos que queremos generar, como veremos mas adelante.

La implantacion o puesta en practica de las estrategias es la parte
critica del tratamiento pues esta asociada con la toma de decisiones,
con la determinacion de someterse a las recomendaciones, de
autoadministrarse voluntariamente los correctivos o remedios

formulados.

Esto va a implicar algun sacrificio, algun esfuerzo adicional, un cambio
de prioridades en las politicas, o quizas la afectacion de algunos

intereses.

La consecucion de un objetivo puede responder a la aplicacion de una o
varias estrategias y de cada una de ellas se deben desprender los
programas y/o proyectos globales y/o especificos a ejecutar para

solucionar los problemas. (Ver Matriz Estratégica)
4, PROYECTOS Y METAS E INDICADORES

Asumimos que los proyectos son los medicamentos o soluciones que

debemos implementar para remediar o atenuar la problematica
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financiera que afecta al municipio. Las metas nos informan cualitativa
0 cuantitativamente sobre los resultados (ver MATRIZ ESTRATEGICA).

5. ANALISIS DE SENSIBILIDAD Y TOMA DE DECISIONES

El objetivo de este analisis es medir el impacto futuro sobre la situacion
financiera del municipio en funcion de los cambios observados en el
comportamiento de la tendencia basica de los ingresos y gastos por la
introduccion de nuevas variables, la implantacion de decisiones
administrativas, la introduccion de cambios en los procesos de trabajo,
la adopcion de politicas sobre tributacion y gastos, la aplicacion de
medidas correctivas sobre las acciones, omisiones y practicas
administrativas lesivas para los intereses municipales y en general, por
la toma oportuna y rapida de todos los grandes y pequenos correctivos

que se requieran.

5.1 VIABILIDAD DE LOS CAMBIOS

La decision de adoptar alternativas de solucién que involucran cambios
en el proceso administrativo del municipio debe considerar su

viabilidad, la cual examinaremos en funcion de los siguientes factores:

a. CONTROL DE LA ADMINISTRACION SOBRE LAS DECISIONES

Apreciamos que las decisiones requeridas para introducir cambios en el
escenario actual de cosas son del resorte de los directivos y ejecutivos

de la institucion, incluidos los directivos coadministradores.
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El mayor esfuerzo esta asociado con los procesos generadores de
ingresos. Otras decisiones pueden involucrar algun grado de sacrificio o
de riesgo. Al final todos debemos aportar algo, incluso el resto, o sea,
la sociedad, que también debe poner un poco mas en su propio
beneficio porque la responsabilidad del progreso no  compete

exclusivamente al estado.

La implantacion que sigue a la toma de decisiones, debe involucrar a
todos los empleados, en especial a los que ostentan responsabilidades

de jefatura.

A efectos de garantizar su ejecucion se elaboraran planes de accion en
todas las dependencias involucradas con base en el cronograma de

ejecucion de programas, proyectos y sus metas responsables.

Se requerira también de la verificacion y evaluacion de la Oficina de

Control Interno.

b. COSTOS DE IMPLANTACION

En términos de tiempo, podemos decir que la implantacion de los
cambios que van a posibilitar el escenario posible demandara
dedicacion de tiempo completo. Ello teniendo en cuenta su derivacion
en autocontroles que seran documentados en los manuales de
procedimientos y que ejecutaran los funcionarios en todo tiempo,

mientras realizan sus actuaciones administrativas.
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En términos de personal se cuenta con el nimero de empleos
requeridos, pero podria considerarse la posibilidad de concentrar mas
recursos humanos para la administracion y control de los impuestos.
También serda necesario invertir algunos recursos en desarrollo
institucional para contratar la prestacion de servicios profesionales

externos, gastos estos que se consideran de menor cuantia.

En general, los costos econdmicos asociados con la implantacion del
nuevo escenario son financiables con los recursos financieros

disponibles, incluso, algunos ya se estan causando sin aportar valor.
c. CAPACIDAD DE LA ADMINISTRACION PARA ASUMIRLOS

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se considera que la
administracion municipal ya cuenta o esta en condiciones de acceder a
la dotacion de recursos humanos, técnicos y financieros requeridos para
poner en practica las estrategias, programas y proyectos que van a

posibilitar la viabilidad y sostenibilidad del ente publico local.

Quiza, lo mas importante no sean los costos de implantacién, sino la
toma de la decision de autosometerse al cambio, a pesar de los otros

costos

Se asume que la administracion implementara la mayor parte de los
cambios en el ano 2006. Otros cambios, en especial los relacionados con
procesos educativos de la comunidad y los empleados, van a requerir

mas tiempo.
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5.2 TOMA DE DECISIONES

Ya hemos visto que estan dadas las condiciones para la construccion del
nuevo Escenario y que estamos dependiendo de las decisiones de los
organos rectores del municipio. Hacemos la simulacion de ese
escenario en las TABLAS MS-IP: PROYECCIONES DE INGRESOS CON
AJUSTES y MS-GP: PROYECCIONES DE GASTOS CON AJUSTES.

Los beneficios directos son eminentemente de orden financiero pero
también se haran sentir efectos colaterales positivos en la imagen de
solvencia de la institucion, el mejoramiento de sus niveles de eficiencia

y eficacia, y la generacion de mayor desarrollo econémico y social.

Este nuevo Escenario garantiza plenamente el cumplimiento de los
objetivos propuestos en nuestro plan o tratamiento y el elevamiento de
la gestion administrativa-financiera del municipio a niveles adecuados
de eficiencia, los que le van a hacer falta para acometer exitosamente
la continuidad de su tradicional actividad prestadora de servicios y sus

nuevas competencias de promotor y agente del desarrollo econdmico.
Como aspectos a destacar relacionamos los siguientes.

a. En el nuevo Escenario o Escenario Posible que hemos seleccionado

se determinan los techos tanto de ingresos como de gastos para cada
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ano de la proyeccidon con ajustes, o sea, el flujo de presupuestos
anuales que habran de formularse durante diez (10) vigencias
fiscales consecutivas.

. Las medidas propuestas para el ajuste no corresponden a un caso
extremo de crisis fiscal ni al de un municipio copado de
compromisos, pero nuestro diagnostico esta lanzando alertas
amarillas y rojas sobre la precariedad de algunos balances y los altos
costos asociados con el mantenimiento del actual estado de cosas a
fin de que se adopten previsivamente los correctivos pertinentes y

no se desencadene un estado de crisis.

. Las tablas sobre Cumplimiento de Limites Legales de Gasto,
Tendencias Futuras del Balance e Inversion Nueva, nos ilustran
suficientemente sobre la consistencia y efectividad de los cambios y
ajustes propuestos en nuestro plan decenal para mejorar el
desempeno financiero del municipio, lo cual se refleja en la
generacion de altos niveles de ahorro propio que alcanzan para
cubrir el déficit de funcionamiento acumulado de otras vigencias, la
obtencién de niveles adecuados de inversion auténoma y el
cumplimiento de los limites legales de gasto, amén del evidente
incremento de la inversién nueva, la cual garantizaria el
financiamiento de los programas de gobierno de los futuros
mandatarios municipales y el apalancamiento de la inversion con

recursos del crédito, lo mismo que la sostenibilidad de la deuda.

. Al municipio le esperan cinco (5) anos de mucha disciplina en su

gestion fiscal, si aspira a mantener el tren de gastos de
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funcionamiento en los niveles actuales. Hasta el 2010 se aprecia una
tendencia futura de equilibrio precario en el Balance de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacidn, en parte inducida por la inclusion de
los pasivos acumulados de vigencias anteriores en el flujo de pagos
por un valor total de $527.000.000 (representados en su mayor parte
por demandas judiciales de orden laboral); pero sobre todo por el
alto nivel de los gastos de funcionamiento. También el balance de la
participacion SGP de DESTINACION ESPECIFICA esta afectado por el
pago de esos pasivos que suman $690.000.000, segin estimativo
aproximado, pero como es de esperarse causan menos impacto,

considerando su alto volumen de recaudo.

Resumiendo: la situacion del balance de los ICLD puede manejarse pero
seria conveniente introducir alivios por el lado de contrapartidas de
gastos, de preferencia en el ano 2006 o gradualmente en los siguientes

anos.

B. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, EL NIVEL DE DEUDA PUBLICA Y
ANALISIS DE SU SOSTENIBILIDAD.

Esta determinado en la Ley 819 de 2003 que cada ano el gobierno
municipal determine para la vigencia siguiente una meta de superavit
primario para el sector publico no financiero, consistente con el Plan
Financiero, y metas indicativas para los superavit primario de las diez
(10) vigencias fiscales siguientes, a efectos de garantizar la

sostenibilidad de su deuda y el crecimiento econdmico.
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La meta de superavit primario que garantiza la sostenibilidad de la
deuda del municipio sera fijada por el Comité de Hacienda y revisada y
aprobada por el Consejo de Gobierno. Esta meta debe ser incorporada
dentro del Proyecto de Presupuesto correspondiente y en el proceso de
discusion del mismo los cambios introducidos por la Corporacion Edilicia
deben respetar la meta de superavit primario, compatible con los

compromisos de la deuda.

La meta sobre nivel maximo de la deuda debe ser precisada también
anualmente junto con la de superavit primario y para establecer la
sostenibilidad de tal endeudamiento debe verificarse que el servicio de

la deuda propuesta para cada ano no exceda el referido superavit.

En la Tabla MSMP-01: SUPERAVIT PRIMARIO, podemos verificar que el
Indicador de Sostenibilidad definido por la relacion Superavit
Primario/Servicio de la Deuda, es mayor que 100 para todos los anos de
vigencia del Marco Fiscal; vale decir entonces que el nivel de
endeudamiento definido es sostenible, porque se cumple la condicion
de que el Superavit Primario sea mayor o igual al servicio de la deuda
(Amortizacion + Intereses) de todos los créditos contratados y/o por

contratar.

Se deben anotar dos casos adicionales: 1- Para efectos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo de las entidades territoriales, las proyecciones de
endeudamiento deben garantizar metas fiscales idoneas para cumplir
cabalmente con el servicio anual de la deuda publica y con las cuentas

por pagar correspondientes a déficit (pasivos insolutos) de vigencias
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anteriores, cuando existan, lo cual también se garantiza en el escenario
financiero que hemos seleccionado; 2- Las metas anuales del nivel de
endeudamiento deben considerar las condiciones financieras de los
créditos vigentes y la capacidad de pago sectorial, y cumplir para el
caso de nueva deuda con los indicadores establecidos en las leyes 358
de 1997 y 819 de 2003.

En el Anexo 8 se ilustra el ejercicio de calculo del nivel de

endeudamiento sostenible.

C. ACCIONES Y MEDIDAS QUE DEBEN SUSTENTAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS.

El propdsito de este ejercicio es llevar los objetivos, estrategias y
metas establecidas en el Plan Financiero y, en general, en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo a un nivel de desagregacion adecuado que nos
permita identificar tanto las actividades a desarrollar como el

cronograma y responsabilidades de su ejecucion.

Los resultados podemos apreciarlos en la Tabla MSMP-02.

D. INFORME DE RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR.

Este informe debera hacerse a partir del 2007 con base en los

resultados de la ejecucion presupuestal del 2006 y tendra como base de

analisis y comparacion de resultados el cronograma y las actividades a
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desarrollar para el cumplimiento de las metas mostradas en el ordinal

anterior.

E. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS.

Las exenciones a considerar serian en el Impuesto de Industria y
Comercio y el Impuesto Predial, pero hemos verificado que en el
Municipio de Sampués no se han concedido este tipo de beneficios

tributarios y si se concedieron en el pasado ya caducaron.

Sin embargo existe en estos momentos una especie de “zona franca”
para los establecimientos comerciales y empresas ubicadas en la
Carretera Troncal, los cuales no vienen tributando desde tiempos atras
el Impuesto de Industria y Comercio, constituyéndose asi en
beneficiarios de una exencion tacita o de hecho que afecta

onerosamente al fisco municipal.

Para efectuar el calculo de la referida exencion constituiremos un
escenario que no considere la existencia de ese beneficio tributario, el
cual compararemos luego con el Escenario Basico Sin Ajustes y con el

Escenario Posible (con Ajustes).

Los resultados podemos observarlos en la Tabla MSMP-03 y nos indica
que el costo total de las exenciones de hecho para los diez afnos seria
de $91.613’000.000.00, de acuerdo con las metas de Esfuerzo Fiscal
establecidos en el Plan Financiero para el Impuesto de Industria y

Comercio.

108



F. RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES.

En la Tabla MSMP-04 se encuentran relacionados los pasiVos
contingentes representados por los procesos notificados en la Alcaldia y
los exigibles por concepto de deudas reconocidas a exempleados y
empleados, Institutos de Bienestar Familiar, Sena, Comfasucre, Esap y

otros.

El total de los pasivos asciende a la suma de $2.095°000.000.00. Los
montos de los procesos judiciales son muy dificiles de calcular, lo
mismo que el tiempo de su terminacion, por lo tanto nuestras cifras

deben considerarse estimativos aproximados.

Examinando la composicion de la deuda, nos llama la atencion la
cantidad de demandas laborales, lo que amerita a nuestro juicio la
adopcion de medidas eficaces a futuro para frenar o reducir
radicalmente la ocurrencia de estos eventos. La posibilidad de que se
pierdan estos procesos judiciales es muy alta y su costo que por el
momento se estima en $618°000.000.00, debe cubrirse con Ingresos

Corrientes de Libre Destinacion.

Las deudas por aportes parafiscales conviene negociarlas con los
acreedores. En el Plan Financiero que estamos validando se preve la
firma de un Acuerdo de Pago con plazo de dos (2) anos y cuotas
mensuales. Merece especial atencion la deuda con el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, pues el capital es de solo
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$28’000.000.00, mientras los intereses de mora rondan los
$100’000.000,00.

G. COSTO FISCAL DE LOS ACUERDOS APROBADOS EN LA VIGENCIA
2005.

Durante la vigencia fiscal de 2005 no han sido aprobados ni se prevé la
aprobacion de acuerdos que decreten gasto publico adicional y por ello
no se efectua el estimativo. Pero el ejercicio debera hacerse en cada
ano de vigencia del Marco Fiscal por cuenta de la Secretaria de

Hacienda o quien haga sus veces.
H. EFECTOS DE LA GESTION DEL SECTOR DESCENTRALIZADO.

El sector descentralizado esta integrado en el Municipio de Sampués por
la Empresa Municipal de Acueducto y Alcantarillado, (EMPASAM) y la
Junta Municipal de Deportes, persona juridica ésta que para efectos
presupuestales se asimila un establecimiento publico municipal, de

acuerdo con el Estatuto del Presupuesto.

En lo que respecta a EMPASAM, surgio hace poco de un proceso de
transformacion empresarial como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado (EICE) del orden municipal. Podemos apreciar que la
empresa se encuentra actualmente en un periodo de transicion hacia la
busqueda de un esquema técnico y administrativo - financiero que le

permita garantizar su autocosteabilidad y eficiencia.
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Desde que inicid operaciones la empresa ha estado arrojando pérdidas,
pero las mismas responden mas que todo a deficiencias de su esquema
técnivco, las cuales se pueden subsanar mediante la ejecucion de un
proyecto que permita llevar los costos del insumo en el dia a niveles

racionales. Este proyecto sera ejecutado proximamente.

En estos momentos la empresa es un factor de inestabilidad para las
finanzas del Municipio, porque al final sera él quien tendra que
absorber sus pasivos insolutos, pero es imprescindible que los
administradores municipales sigan insistiendo en la construccion de una
empresa rentable y eficiente, como los son otras del mismo sector que
hoy estan en manos de inversionistas privados y es imprescindible que
ello suceda porque el servicio de acueducto y el manejo y tratamiento
de las aguas servidas se consideran vitales y estratégicas para cualquier

prospecto de desarrollo econdmico y social que pretenda generarse.
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MUNICIPIO DE SAMPUES

TABLA MS-I

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS

PERIODO 2001 - 2005

Cadigo CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005
INGRESOS
I INGRESOS CORRIENTES 6.147.951 11.485.917 9.775.360 11.623.412 12.761.067
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 1.086.259 1.180.294 1.323.807 1.411.449 1.369.236
1. Tributarios : 404.409 425.046 705.346 598.327 575.000
Predial 56.134 37.800 164.098 78.669 100.000
Industria y Comercio 22.126 28.947 19.877 45.949 62.000
Sobretasa Gasolina 319.735 349.827 471.349 450.388 405.500
Alumbrado PUblico - - - - -
Otros - 6.414 8.472 50.022 23.321 7.500
2. No Tributarios 681.850 755.248 618.461 813.122 794.236
Tasas 10.186 28.483 35.279 39.699 45.000
P.I.C.N. - Libre Destinacion 664.244 720.267 581.518 743.862 749.136
Otros 7.420 6.498 1.664 29.561 100
RENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA 5.061.692 10.305.623 8.451.553 10.211.963 11.391.831
1. No Tributarios 5.061.692 10.305.623 8.451.553 10.211.963" 11.391.831
P.I.C.N. - Destinacion Especifica 3.764.052 6.061.008 4,773.633 5.322.617 6.072.331
Regalias 1.154.970 1.057.876 1.407.275 1.334.564 1.400.000
Fosyga - 1.355.395 1.590.021 2.616.763 3.589.000
Recursos de Cofinanciacién 51.081 1.674.794 544.850 813.145 -
Fondos Especiales 56.013 128.607 94.473 80.503 275.500
Etesa 38.576 27.743 41.301 44.371 55.000
. RECURSOS DE CAPITAL 3.558 29.121 17 100.719 1.179.708
Recursos del Crédito - . - - -
Recursos del Balance 3.553 29.120 - 100.679 1.175.708
Rendimientos Financieros 5 1 17 40 4.000
INGRESOS TOTALES 6.151.509 11.515.038 9.775.377 11.724.131 13.940.775




TABLA MSI-01: ESFUERZO FISCAL

Miles
AVALUOS CATASTRALES | TARIFA RECAUDO POTENCIAL DEL RECAUDO ESSFUERZO
ANOS PROMEDIO PREDIAL DE LA VIGENCIA EFECTIVO | FISCAL
u R u R U R TOTAL TOTAL %
2001 8.383.832 18.119.902} 6 7 50.303| 126.839|  177.142 27.848]  15,7%
2002 8.677.266] 18.482.301] 6 7 52.064] 129.376 181.440 25.374]  14,0%
2003 8.980.971| 18.482.301] 6 7 53.886] 129.376 183.262 19.663]  10,7%
2004 9.377.930| 19.018.287| 6 7 56.268| 133.128 189.396 51.160f  27,0%
2005 | 20.388.079| 25.889.883] 6 7 122.328] 181.229]  303.557 60.000]  19,8%




TABLA MSI-02 RECAUDO Y DESTINACION DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO

s s | 0| 0 ]
Enero 15.603.880| 10.502.560 5.161.320

Febrero 17.229.769| 10.670.290 6.559.479

Marzo 20.057.890| 11.215.100 8.842.790

Abril 16.706.770| 11.743.860 4.962.910

Mayo 16.214.114| 11.743.560 4.470.554 19.469.000
Junio 16.314.795] 11.115.710 5.199.085 18.785.680

- [Julio 13.919.234| 10.953.680 2.965.554 16.417.120

- JAgosto 16.716.923] 11.273.980 5.442.943| 18.161.310
TOTALES 132.763.375 89.218.740 35.196.138 8.408.497| 72.833.110
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TABLA MSI-03 RECAUDO REAL PICN - L.DESTINACION

RECAUDO INDICE DE RECAUDO
ANOS NOMINAL PRECIOS REAL
Miles § % Miles $

2001 664.244| 100,00 644.244
2002 720.267] 106,99 673.209
2003 581.518] 113,48 512.441
2004 743.862] 118,98 625.199
2005 749.136f 123,98 604.239



TABLA MSI - 04: PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL A PRECIOS

CONSTANTES.
ANOS RECAUDO |INDICE DE [RECAUDO | DIFERENCIA
NOMINAL PRECIOS REAL (%)
(%) Miles $
2001 2.358.068 100.00 2.358.068
2002 2.329.793 106.99 2.177.580 -7.6
2003 2.270.000 113.48 2.000.352 -15.1
2004 2.656.651 118.98 2.232.855 -5.3
2005 2.675.485 123.98 2.157.997 -8.5




TABLA MSI-05: PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL- S.6.P

CONCEPTO VIGENCIAS
2001 2002 2003 2004 2005

1. Propésito General-Inversion |1.693.823 |1.609.526 |1.635.626 |1.912789 |1.926.349
1.1 Agua potable Inversion 505.360 421.500 571.477 | 696.594| 789.803
1.1 Agua potable- Deuda Publica 247.449 192.666 97.335 87.649 | 75.000
1.2 Deporte Inversion 60.598 53.881 76.058 49.772 77.054
1.2 Deporte Deuda Publica 52.315 50.977 38.129 31.266 25.000
1.3 Cultura 75.290 44.939 53.316 57.384 57.790
1.4 Otros Sectores Deuda 194.949 77.789 71.937 | 60.000
Publica

1.4 Otros Sectores Inversion 557.862 845.563 721.522 | 741.995| 809.067
1.5 FONPET ', 176.192| 192.635
2. Propésito general- libre dest | 664.245 720.267 634.374 | 743.862| 749.136
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MUNICIPIO DE SAMPUES oo

PLAN FINANCIERO
VIGENCIA 2006 - 2015

TABLA MSI-06: GRADO DE AUTOGESTION/DEPENDENCIA

. 2001 2002 2003 2004 2005
Cadigo CONCEPTO
% % % % %
I INGRESOS CORRIENTES 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
18,7 12,4 13,6 12,1 11,0
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Tributarios 37,2 36,0 53,3 42,4 42,0
Impuesto Predial )
Industria y Comercio . .
Alumbrado Piblico 7.8 64 17,7 10,5 12,0
Otros
Sobretasa Gasolina v ST 29,4 29,6 35,6 31,9 30,0
2. No Tributarios 62,8 64,0 46,7 57,6 58,0
Tasas y Otros 1,7 3,0 2,8 4,9 3,3
P.1.C.N. - Libre Destinacion 61,1 61,0 43,9 52,7 54,7
RENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA 81,3 87,6 86,4 87,9 89,0
1. No Tributarios 81,3 87,6 86,4 87,9 89,0
_u._.n.\z. - Destinacion Especifica 78,8 54,5 63,2 57.3 66.9
Regalias
Fosyga 13,8 16,2 22,5 21,3
Recursos de Cofinanciacion 0,9 17,6 5,6 7,0
Etesa 0,6 0,2 0,4 0,4 0,5
Fondos Especiales Locales 1,0 1,5 1,0 0,7 0,3
* Se obtiene de la relacion: RECAUDO INDIVIDUAL x 37,2

RECAUDO ING. TRIBUTARIOS




Y

MUNICIPIO DE SAMPUES .

Cadigo CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005

TABLA MS-G: EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE GASTOS PERIODO 2001 - 2005 _
1. Gastos de Funcionamiento 1.153.969 1.275.538 1.276.389 1.148.593 1.194.000
2. Gastos de Inversion 5.067.129 10.528.074 8.511.069 9.275.615 11.352.067
2.1. Inversion Participacion |.C.N. 3.769.052 6.059.009 4.509.024 5.103.671 5.867.331
2.2. Inversion Regalias 1.149.308 1.300.000 1.452.075 1.218.760 1.400.000
2.3. Inversion Fosyga - 1.315.495 1.878.644 2.569.660 3.589.000

2.4, Inversion Cofinanciacion . 55.383 __. o 1.674.533 . 525.861 501.233

2.5. Inversion Autonoma 47.133 - - 258.401 175.236
2.6. Fondos Especiales 22.497 134.948 101.508 65.390 275.000
2.7. Etesa 23.756 44,089 43.957 8.500 55.000
3. Servicio de la Deuda 319.153 250.343 177.333 175.249 148.329
3.1 Con Recursos de Inversion 319.153 250.343 177.333 152.605 130.329
3.2 Con Recursos I.C.L.D. - - - 22.644 18.000
GASTOS TOTALES 6.540.251 12.053.955 9.964.791 11.049.457 12.694.396




TABLA MSGF-01: EJECUCION DE 6ASTOS DE FUNCIONAMIENTO A

NIVEL DE CUENTAS

CONCEPTO VIGENCIAS
2001 2002 2003 2004 2005

1. Gastos de Funcionamiento 11563969 | 1.275538 | 1.276.389 | 1.148.593 | 1.194.000
1.1 Gasto de Personal 687.112 660.339 500.636 562.410 648.065
1.2 Gastos Generales 190.385 199.060 271.697 323.254 312.971
1.3 Transferencias Corrientes 270.238 330.109 386.544 262.929 232.964
1.4 Deficit Fiscal -6.234 -86030 -117512 | -114.487* -
Participaciones Gastos de Persona | 59.5% 52.0% 39.2% 49.0% 54.0%
RELACION:G.F X 100/ I.C.L.D 1.06% 1.08% 96.4% 81.4% 87.2%

* Este déficit fue financiado

autéonoma.
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el 20% de ICLD para inversién




TABLA MSGF-02: PLANTA DE PERSONAL

CONCEPTO VIGENCIAS
2001 2002 2003 2004 2005
FUNCIONAMIENTO 73 61 58 33 39
INVERSION SOCIAL 12 30 33 33 25
TOTAL 85 91 91 66 64




TABLA MSGF-03: EFICACIA PROGRAMATIVA

VIGENCIAS PRESUPUESTO PRESUPUESTO | VARIACION VALOR
INICIAL DEFINITIVO ' INDICADOR
2001 80.000 196.619 116.619 40.7
2002 112.937 199.060 86.123 56.7
2003 159.000 271.697 112.697 . 58.5
2004 304.500 323.254 18.754 94.2
2005 294971 310.000 15.029 95.2




TABLA MSGSD - 01 EJECUCION DEL SERVICIO DE LA DEUDA

SECTOR SOCIAL - FUENTE DE FINANCIAMIENTO |—— - VIGENCIAS TR T = 635
SGP-AGUA POTABLE 166.046]  120.802| 92.278] 73.976 55.000
SGP - DEPORTES 31.785 33.587| 32.978| 30486 29.000
SGP - OTROS SECTORES 121.327 86.954| 52.077| 48143 46.329
ICLD - DESARROLLO INSTITUCIONAL -—-| 22644 . 18.000
TOTALES ” 319.153|  250.343 177.333[175.240]  148.329




X

COD. CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MS-IP: PROYECCIONES DE INGRESOS (SIN AJUSTE) .

I. {INGRESOS CORRIENTES 12.469.767| 13.318.715| 14.110.192| 14.716.614| 15.358.177| 15.988.412| 16.641.353| 17.307.852| 17.995.714| 18.756.837
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 1.455.639| 1.565.075| 1.638.083| 1.688.996| 1.770.924| 1.825.302| 1.884.055| 1.944.941| 2.008.626( 2.126.880

1. |[Tributarios 603.140 653.793 668.080 683.335 727.696 742.400 759.200 775.630f ~ 792.126 860.195
Predial 61.500 63.000 64.500 66.100 98.000 100.000 103.000 105.500 108.000 161.065
Industria y Comercio 70.800 73.600 76.100 78.500 80.700 83.100 85.700 88.300 91.000 93.700
Sobretasa a la Gasolina 463.000 509.000 519.000 530.000 540.000 550.000 561.000 572.000 583.000 595.000
Otros tributarios 7.840 8.193 8.480 8.735 8.996 9.300 9.500 9.830 10.126 10.430
Rentas por cobrar - - - - - - - - - -

2. |No Tributarios 852.499 911.282 970.003| 1.005.661 1.043.228 1.082.902| 1.124.855| 1.169.311 1.216.500f 1.266.685
Tasas 50.823 57.504 65.003 73.514 83.120 93.993 106.282 120.184 135.900 153.672
P.I.C.N. - Libre Destinacion 801.576 853.678 904.900 932.047 960.008 988.809 1.018.473] 1.049.027| 1.080.500( 1.112.913
Otros no tributarios 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
RENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA 11.014.128( 11.753.640| 12.472.109| 13.027.618| 13.587.253| 14.163.110| 14.757.292| 15.362.911| 15.987.088| 16.629.957

1. |No Tributarios 10.724.115] 11.449.706(- 12.156.816| 12.696.495] 13.241.795| 13.802.774| 14.381.495| 14.970.027| 15.576.445| 16.200.833
P.L.C.N. - Destinacion Especifica 6.500.000{ 6.925.000{f 7.344.000| 7.588.000 7.843.000| 8.105.000| 8.375.000{ 8.654.000{ 8.940.000 9.236.000
Regalias 1.484.000] 1.543.000| 1.574.000] 1.606.000; 1.638.000| 1.671.000] 1.704.000| 1.738.000| 1.773.000| 1.808.000
Fosyga 2.680.000f 2.916.000| 3.167.000{ 3.424.000| 3.675.000 3.933.000| 4.200.000{ 4.466.000{ 4.741.000| 5.023.000
Recursos de Cofinanciacion - - - - - - - - - -
Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93.774 102.495 112.027 122.445 133.833

2. |Tributarios 290.013 303.934 318.293 331.123 345.458 360.336 375.797 392.884 410.643 429.124
Fondos Especiales 290.013 303.934 318.293 331.123 345.458 360.336 375.797 392.884 410.643 429.124

il. |RECURSOQS DE CAPITAL 250.000| 1.575.000 15.000 15.000| 1.015.000 15.000 15.000 15.000| 1.015.000 15.000
Recursos del Crédito 240.000] 1.560.000 0 0} 1.000.000 0 0 0] 1.000.000 0
Recursos del Balance Funcionamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos del Balance Inversion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rendimientos Financieros 10.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000

Hl. |INGRESOS TOTALES 14.039.767| 13.333.715| 14.125.192| 14.731.614| 16.373.177| 16.003.412| 16.656.353| 17.322.852| 19.010.714] 18.771.837




MUNICIPIO DE SAMPUES

Cédigo CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MSIP-01: PROYECCION DE LA PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL - INVERSION
1. |PROPOSITO GENERAL - INVERSION . 2.061.193]  2.195.171 2.326.879]  2.396.684| 2.468.584] 2.542.642| 2.618.920| 2.697.489| 2.778.413| 2.861.765
1.1 |Agua Potable y Saneamiento 845.015 899.941 953.937 982.555 1.012.031 1.042.392 1.073.664] 1.105.874[ 1.139.050 1.173.222
1.2 |Deporte 82.448 87.807 93.075 95.867 98.743 101.705 104.756 107.900 111.136 114.470
1.3 |Cultura 61.836 65.856 69.807 71.901 74.058 76.280 78.568 80.925 83.353 85.853
1.4 |(Fonpet 206.193 219.595 232.770 239.753 246.945 254.354 261.984 269.844 277.939 286.277
1.5 [Otros Sectores 865.701 921.972 977.290 1.006.608 1.036.807{ 1.067.911 1.099.948{ 1.132.946 1.166.935 1.201.943




Cod. CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MS-GP: PROYECCIONES DE GASTOS (SIN AJUSTE)

1 |GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.362.966| 1.452.865| 1.496.728] 1.546.764 1.639.480| 1.585.002| 1.653.660f 1.724.977{ 1.799.709{ 1.877.799
1.1 |Gastos de Personal 690.189 731.600 771.838 810.430 850.951 893.500 938.174 985.083| 1.034.337] 1.086.054
1.2 |Gastos Generales 330.000 343.200 355.212 365.868 376.844 388.150 400.000 411.788 424.142 436.866
1.3 |Transferencias Corrientes 245.777 258.065 269.678 280.466 291.685 303.352 315.486 328.106 341.230 354.879
1.4 [Pasivos Exigibles y Contingentes 97.000 120.000 100.000 90.000 120.000

2 |GASTOS DE INVERSION 12.173.662| 11.273.906| 12.184.178| 12.777.364] 14.063.011| 13.784.524| 14.623.426| 15.246.486| 16.696.005| 16.429.038
2.1 |Gastos de Inversion Corriente 10.613.662| 11.273.906] 12.184.178{ 12.777.364] 13.063.011} 13.784.524| 14.623.426| 15.246.486] 15.696.005| 16.429.038

2.1.1 |Inversion Participacion I.C.N. 6.036.722| 6.240.431| 6.878.964] 7.182.764 7.144.564| 7.573.364| 8.087.962| 8.384.862| 8.540.000| 8.886.000
2.1.2 [inversion Regalias 1.394.139| 1.415.625| 1.456.750{ 1.498.750 1.540.750| 1.583.750] 1.626.777| 1.670.749] 1.673.000| 1.708.000
2.1.3 |inversion Fosyga 2.680.000| 2.916.000{ 3.167.000| 3.424.000 3.675.000( 3.933.000] 4.200.000| 4.466.000( 4.741.000( 5.023.000
2.1.4 |Inversion Cofinanciacion - - - - - - - - - -

2.1.5 |Inversién Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93,774 102.495 112.027 122.445 133.833
2.1.6 |Inversion Autonoma con |.C.L.D. 92.673 112.210 141.355 142.232 131.444 240.300 330.395 219.964 208.917 249.081
2.1.7 |inversion Fondos Especiales 290.013 303.934 318.293 331.123 345.458 360.336 375.797 392.884 410.643 429.124
2.1.8 |Pasivos Contingentes - - e - - - - - - .

2.1.9 |Pasivos Exigibles Otras Vigencias 60.000 220.000 150.000 120.000 140.000 - - . - - 0
2.2 |inversidn con Recursos del Crédito 1.560.000 100.000 100.000

3. |SERVICIO DE LA DEUDA 493.139 591.944 429.286 392.486 655.686 618.886 364.261 336.389 500.000 450.000

3.1 |Con Recursos de Inversion 493.139 591.944 429.286 392.486 655.686 618.886 364.261 336.389 500.000 450.000
3.1.1|Regalias - Educacion 89.861 127.375 117.250 107.250 97.250 87.250 77.223 67.251| 100.000 100.000
3.1.2 |SGP - Agua Potable 126.083 178.083 118.083 108.083 198.083 188.083 128.056 119.138 200.000 180.000
3.1.3|SGP - Proposito General - Otros Sectores 248.907 260.753 193.953 177.153 360.353 343.553 158.982 150.000 200.000 170.000
3.1.4|SGP - Deportes 28.288 25.733
3.1.5SGP - Cultura

3.2 |Con Recursos I.C.L.D.

4, |GASTOS TOTALES 14.029.767( 13.318.715| 14.110.192| 14.716.614| 16.358.177| 15.988.412| 16.641.347! 17.307.852| 18.995.714] 18.756.837




Cédigo CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MSIPGP-01: TENDENCIAS FUTURAS DEL BALANCE (SIN AJUSTE)
FUENTES Y USOS

+ |Ingresos Corrientes Libre Destinacion 1.455.639| 1.565.075| 1.638.082| 1.688.996| 1.770.924| 1.825.302| 1.884.055| 1.944.941| 2.008.626| 2.126.880
- |Gastos de Funcionamiento 1.362.966| 1.452.865| 1.496.728| 1.546.764| 1.639.480| 1.585.002] 1.653.660{ 1.724.977| 1.799.709| 1.877.799
= |Superavit / Déficit 92.673] 112.210] 141.355| 142.232| 131.444| 240.300} 230.395] 219.964| 208.917{ 249.081
+ |Recaudo de Regalias 1.484.000| 1.543.000( 1.574.000( 1.606.000| 1.638.000] 1.671.000| 1.704.000( 1.738.000| 1.773.000| 1.808.000
- |Gastos de Regalias 1.394.139| 1.415.625] 1.456.750] 1.498.758| 1.540.750] 1.583.750( 1.626.777| 1.670.749( 1.673.000| 1.708.000
= |Superavit / Déficit 89.861 127.375; 117.750( 107.250 97.250 87.250 77.223 67.251| 100.000| 100.000
+ |Recaudos P.I.C.N. Destinacion Especifica 6.500.000{ 6.925.000{ 7.341.000( 7.588.000} 7.843.000| 8.105.000{ 8.375.000| 8.654.000| 8.940.000| 9.236.000
- |Gastos P.1.C.N. Inversion 6.036.722( 6.240.431| 6.878.964| 7.182.764| 7.144.564| 7.573.364| 8.087.962| 8.384.862| 8.540.000| 8.886.000
= |Superavit / Déficit 463.278| 684.569| 462.036{ 405.236f 698.436] 531.636| 287.038| 269.138] 400.000| 350.000
+ |Recaudos Fondos Especiales 290.013| 303.934] 318.293] 331.123{ 345.458| 330.336| 375.797] 392.884| 410.643| 429.124
- |Gastos Fondos Especiales 290.013| .~ 303.934| _318.293] = 331.123| 345.458| 330.336| 375.797| 392.884| 410.643| 429.124
= |Superavit / Déficit ) N
+ |Recaudo Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93.774] 102.295 112.027| 122.445| 133.833
- |Gastos Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93.774] 102.295| 112.027| 122.445] 133.833

Superavit / Déficit




Ny

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MSIPGP-02: CUMPLIMIENTO DE LIMITES DE GASTO LEY 617/2000 (SIN AJUSTES)
I.C.L.D. Base para Ley 617/2000 1.455.639| 1.565.075] 1.638.083| 1.688.996| 1.770.924| 1.825.302| 1.884.055 1.944.971| 2.008.626| 2.126.880
Gastos base para Ley 617/2000 (S.F.) 1.362.966] 1.452.865( 1.496.728] 1.546.764| 1.639.480| 1.585.002| 1.653.660| 1.724.977| 1.799.709| 1.877.799
Relacion GF/ICLD 93,6% 92,8% 91,3% 91,6% 92,6% 86,8% 87,8% 88,7% 89,6% , 88,3%
Limite legal establecido 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0%
Diferencia 13,6% 12,8% 11,3% 11,6% 12,6% 6,8% 7,8% 8,7% 9,6% 8,3%




A\

Cédigo| CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MSMP-01: SUPERAVIT PRIMARIO (CON AJUSTES) -

+ ]INGRESOS CORRIENTES 12.615.467| 13.472.615| 14.256.712] 14.865.863| 15.510.007{ 16.161.066| 16.834.749| 17.523.567| 18.234.847| 19.112.689

+ |Recursos de Capital (- Desembolso de Créditos) 10.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000

= {Total Ingresos (A) 12.625.467| 13.487.615| 14.271.712| 14.880.863] 15.525.007| 16.176.066| 16.849.749| 17.538.567| 18.249.847| 19.127.689

- |GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.279.000] 1.369.000] 1.412.000] 1.462.000| 1.554.000] 1.499.000] 1.570.000{ 1.641.000] 1.715.000| 1.794.000

- |Gastos de Inversion 10.793.328] 11.461.671| 12.365.426| 12.961.377| 13.250.321| 13.993.180] 14.850.488| 15.496.178] 15.969.847| 16.818.689

= |Total Gastos (B) 12.072.328| 12.830.671| 13.777.426| 14.423.377| 14.804.321| 15.492.180| 16.420.488] 17.137.178| 17.684.847| 18.612.689

A - B [Superavit Primario 553.139 656.944 494.286 457.486 720.686 683.886 429.261 401.389 565.000 515.000
Superavit Primario/ Amortizacion + Intereses 1,12% 1,11% 1,15% 1,16% 1,10% 1,10% 1,18% 1,19% 1,13% 1,14%




MUNICIPIO DE SAMPUES
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

TABLA MSMP-02: ACCCIONES Y MEDIDAS QUE DEBEN SUSTENTAR

Comercio

Efectuar regularmente recorridos
por la zona urbana y rurat

Actualizar  censo
expedir nuevo censc

anterior y

2006 - 2015 EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
TIEMPO DE EJECUCIO
PROYECTOS METAS ACTIVIDADES T T e 2N T T
Incrementar como minimo 3.5 puntos eljEsfuerzo fiscal incrementado en 3.5|- Elaborar relacidn de
puntos anuales contribuyentes que pagan y los| 1MES | 1MES | 1MES | 1MES | 1MES | 1MES | 1MES | 1MES | 1MES | 1MES
Esfuerzo Fiscal del Impuesto Predial que no pagan puntualmente
- Seleccionar a los mas
representativos y someterlos a
procesos administrativo - coactivo ZM L ZM M ZM M| 2M M 20 M |20
- Entregar estimulos a los mas
. 3M ] O3M. ] 3M ] 3MO | 3MO ] 3M ] 3ML ] 3M ] 3ML ] 3M.
cumplidos
Incrementar gradualmente el Esfuerzo|Esfuerzo Fiscal incrementado hasta el| - Elaborar relacidn de
Fiscal de! Impuesto de Industria y Comercio}55% en el 2006 contribuyentes morosos y al dia M MMy MMM m M| M
hasta el 65%
Esfuerzo Fiscal _:.Qm_ﬂ.m:mmao hasta el| - nﬂoawéﬂ n.ov_d maa_s_m:m:é Toem ! om | em | om ] em!| em | e ! em | em M
65% en el 2007 y anos siguientes coactive, e imponer sanciones -
- Entregar  estimulos a mas
cumplido
Facturacion del Impuesto de Industria y|N° de Facturas Entregadas / N° def- Obtener datos de contribuyentes
Comercio a los contribuyentes beneficiarios|Establecimientos = 1 para incorporarlos oficiosamente 2M
de exenciones de hecho
- Estimar monto del impuesto con ™
base en actividades afines
. - Expedir acto administrativo M
Realizacion de Censos Mensuales delDoce  (12) Censos  Anuales def- Organizar y ejecutar el primer|
Contribuyentes del Impuesto de Industria y{Contribuyentes censo 2M




TIEMPO DE EJECUCION

T T
PROYECTOS METAS ACTIVIDADES 1 > 3 y) 5 5 7 3 3 10
- Apoyarse en los empleados
Facturacion y cobro de Tributos alN° de contribuyentes nuevos que|- Organizar campafas de deteccidn
contribuyentes de rentas menos|tributaron y control con la Policia — e e e e e e e
representativos
- Apoyarse en los empleados
Notificacion de Resoluciones de[N° de Resoluciones Notificadas / N° de|- Elaborar listado de contribuyentes ’
Mandamiento de Pago a morosos con deudajContribuyentes = 1 - candidatos M M M| M M M IM Ml M| M
en trance de prescripcion
. - Apoyarse en el abogado externo
para efectuar proceso|3M SM | M | M| M| 3M | 3M ] M | 3M | 3Mm
administrativo-coactivo
- Expedir resoluciones — e e o | e —  — ] — | |
Actualizacién de los  Estatutos de{Dos (2) Estatutos Actualizados - Efectuar escogencia del M
Presupuesto y Rentas contratista
- Celebrar contratos respectivos 12 M
Actualizacion o adquisicién de Software de|Dos  (2) software adquiridos of - Definir portafolio de servicios que ™M
Predial e Industria y Comercio actualizados debe presentar el software
- Seleccionar al contratista M
- Celebrar contrato 1/2M
Evaluacion anual de los procesos de trabajo[N° de Planes de Accidn Evaluados - Solicitar informes de ejecucién de
de las dependencias para corregir] los Planes de Accion de la
desviaciones de sus objetivos dependencia
- Evaluar y proponer ajustes
Asignacion a Gastos de Funcionamiento del|Gastos de Funcionamiento x 100 < 80% /| - Determinar monto ICLD
80% de los ICLD como méximo Monto Total ICLD _— T
- Determinar monto méximo de
gastos de funcionamiento
- Ajustar gastos de funcionamiento
Disminucidn progresiva de los Gastos de|Gastos de Funcionamiento x 100 < 75% /] - Ejercer control sobre la ejecucidn
Funcionamiento hasta el 75% de los ICLD Monto Total ICLD de los gastoa generales




PROYECTOS METAS ACTIVIDADES TIEMPO DE EJECUCION

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B

Hacer economias en los insumos
utilizados

Disminucidon de los gastos de

personal
Elaboracion del Programa AnualiUn (1) PAC elaboracio, un (1) PAC|- Efectuar escogencia del
Mensulizado de Caja (PAC) ejecutado v funcionario de planta of 1/12 {17112 | w12 { 1/12 | 12| 1712V 1712 1112 1 1712 | 1712
profesional a contratar
- Ordenar el trabajo VA2 120 112 V1112 | 112 1112 | 1712 1712 ) 1712 | 1712
Reorganizacion del Plan de Cargos seginiUn (1) Plan de Cargos organizado segln| - Clasificacién de los empleos que
mcm:"mm de financiamiento legalmente|fuentes de financiamiento pueden financiarse con recursos|t/2
asignadas . de forzosa destinacion

Hacer las respectivas asignaciones
presupuestales

Levantamiento total de historias laborales|Un (1) programa PASIVOCOL totalmente| - Asignar responsabilidad de la
para el Programa PASIVOCOL diligenciado coordinacion con el Ministerio de
Hacienda (Direccion de Regulacidn
Econdmica) 1M

Un (1) Programa  PASIVOCOL|- Contratar recurso humano auxiliar
actualizado 1/2M

Enviar reportes periddicos hasta

finalizar
Organizacidn y actualizacidn del Fondo|Un (1) Fondo de Pensiones organizado |- Presentar proyecto de acuerdo al
Municipal de Pensiones Concejo

Asignar fuentes de financiamiento

Un (1) Fondo de Pensiones actualizado

Organizar Patrimonio Autdnomo o
Encargo Fiduciario
Elaboracién de informes de Ejecucién|Un (1) informe del SICEP elabarado y|- Elaborar cronograma de cierre

Presupuestal y del SICEP remitido antes del 15 de Febrero de| presupuestal y ajustarse a él 2m12mMi12M12M[142M1112M 4112 1714 2M 1111 2M | 1112M
cada ano

Elaborar ejecucién presupuestal (1712 11/12 |1712 (1712 [1/12 {1712 {712 {1712 |1712 1/12

Diligenciar y remitir formatos del
m_nm_u .< © © 112 /12 (112 1712 |12 11712 1712 (1712|1712 11712

-




PROYECTOS

METAS

ACTIVIDADES

TIEMPO DE EJECUCION

4

5

6

7

10

Pago de Prestaciones Sociales

100% de

Prestaciones

Liquidadas y Pagadas

Sociales

Disenar procedimiento  para
liquidacién de prestaciones

Efectuar liquidacidn

Informar 0 notificar a
beneficiarios

Elaborar comprobante de pago y
entregar respectivos cheques

Asignacion de un 20% o mas de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién a Inversién
Autonoma

Total ICLD

Inversion Auténoma x 100 < 20% / Monto

Determinar monto de ICLD

Asignar a inversidn auténoma el
porcentaje propuesto

Ejecutar los respectivos proyectos




MSMP-03 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES

MUNICIPIO DE SAMPUES RECAUDOS ESTIMADOS
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO Miles §
2006 ~ 2015 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | TOTAL
Escenario con exenciones 70.800f 73.600| 76.100f 78.500] 80.700] 83.100] 85.700] 88.300| 91.000] 93.700] 821.500
MUNICIPIO DE SAMPUES RECAUDOS ESTIMADOS
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO Miles §
2006 - 2015 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 | TOTAL
Escenario sin exenciones 76.667| 79.734| 82.524] 85.000] 87.550] 90.177] 92.882| 95.669] 98.539] 101.495| 890.237
MUNICIPIO DE SAMPUES RECAUDOS ESTIMADOS
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO Miles §
2006 - 2015 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 | TOTAL
Escenario posible sin exenciones 7.015| 8.291] 8.581] 8.839] 9.104] 9.377] 9.658] 9.948] 10.246| 10.554] 91.613




TABLA MSMP - 04

LS

RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES Y CRONOGRAMA DE PAGOS

MUNICIPIO DE SAMPUES
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES
2006 - 2015 ] TOTAL
N° 'ACREEDORES CONCEPTO FUENTE 2006 2007 2008 2009 2010
FINANCIACION

1 |Luz Marina Morelo Portacio Laboral ICLD 15.000 15.000
2 |lsaac Gémez Diaz Laboral ICLD 30.000 30.000
3 |Francisco Lobo Acuria Laboral ICLD 40.000 40.000
4 |Augusto Sierra Estrada Laboral ICLD 60.000 75.000 60.000 195.000
5 |Medardo Vergara Montalvo Laboral SGP - Otros Sectores 120.000 120.000
6 |Gladis Montes Martinez Accién nulidad ; ICLD 18.000 18.000
7 |lairo A. Polo Trejo y Otros Laboral SGP - Otros Sectores 140.000 140.000
8 |Ex - empleados Laboral ICLD 60.000 60.000
9 |Empleados activos y otros Prima vacacional ICLD 31.000 31.000
Empleados activos y otros Prima vacacional..| _SGP.-.Otros Sectores-|...... 18.000 18.000
10 |SENA Aportes parafiscales ICLD 5.000 5.000 10.000
11 |ICBF Aportes parafiscales ICLD 36.000 36.000 72.000
ICBF Aportes parafiscales | SGP - Otros Sectores 20.000 20.000 40.000
12 {Comfasucre Aportes parafiscales ICLD 20.000 20.000 40.000
Comfasucre Aportes parafiscales | SGP - Otros Sectores 13.000 13.000 26.000
13 |Federacién Municipios Transferencia ICLD 2.000 2.000 4.000
14 |ESAP Aportes parafiscales ICLD 3.000 3.000 6.000
15 |Unisucre Estampilla ICLD 4.000 4.000
Unisucre Estampilla SGP - Otros Sectores 14.000 14.000
16 |Libardo Gémez Urrea Accién contractual ? 150.000 150.000
17 |Alexander Fanes Accidn popular Saneamiento Bdsico 450.000 450,000
18 [Abel Salgado Lobo Reparacién directa Agua Potable 30.000 30.000
19 |Fabian Navarro Accién popular Saneamiento Basico 350.000 350.000
20 |Octavio Mercado y Lucia de Facett Reparacién directa Transporte 140.000 140.000
21 |Manola Janne Palencia Acciéon popular Equipamiento 100.000 100.000
TOTALES 962.000 421.000 250.000 210.000 260.000 2.103.000




s

MUNICIPIO DE SAMPUES

PLAN FINANCIERO MATRIZ ESTRATEGICA
2006 ~ 2015
PROGRAMAS Y METAS BASE
PROBLEMA FUNDAMENTAL OBJETIVOS |ESTRATEGIAS PROYECTOS | 56061 2067 | 2608 T 3005 T 2010 | 2011 [ 2012 1 3613 1 2573 | 2615 INDICADORES INICIAL ACTIVIDADES RESPONSABLES [ COSTO
1. Bajo esfuerzo fiscal deljAumentar Ejecutar Esfuerzo fiscal 19,8% - Elaborar  relacién|Tesorero Municipal | 80.000.000
impuesta predial gradualmente compafias  def de contribuyentes
esfuerzo fiscat del{cobro -quel que pagan y log
impuesto  predialintegre procesof que no  pagan
como minimojeducativo de {al puntualmente
hasta el 56% comunidad,
control E:l
evacion V| N
estimulos a
contribuyentes.
23,8 i 283 | 31,8 353 | 388 | 42,3 | 458 | 49,3 | 52,8 | 56,3
Incrementar - Seleccionar a los
como minimo 3.5 mas
puntos anuales al representativos Yl
Esfuerzo  Fiscal someterlos aj
de Impuesto] procesos N
Predial administrativo -
coactivo
- - Entregar estimutos|
! a los mas|
) cumplidos
2. Bajo esfuerzo fiscal del{ Aumentar Ejecutar Incrementar Esfuerzo fiscal 46% - Elaborar  relacion|Alcalde y Asesores, -
impuesto de industria yjgraduaimente campanas gradualmente el de contribuyentes| Tesorero
comercio esfuerzo fiscal delipermanente dejEsfuerzo  Fiscal morosos y al dia
impuesto dejcobro alde Industria 'y . bl || A
industria ylmorosos,promoviComercic  hasta ’
comercio hasta efler compromiso|el 65%. M
65% de la
comunidad ]|
estimulos El
contribuyentes
55,0 | 65,0 | 65,0 | 65,0 | 65,0 | 65,0 | 650 | 650 { 650 [ 65,0
- Promover cobro
administrativo -
coactivo e imponerf
sanciones
- Entregar estimulos|
a tos’  mas|
cumplidos
3. Exenciones Eliminar tncorporacién  [Facturacion  del N°® Facturas| 0 - Obtener datos de|Alcalde y Tesorero -
permanentes de|exenciones oficiosa allimpuesto de entregadas / N° contribuyentes
impuesto de industria y|permanentes(oc de{catastro defindustria Y| de para incorporarlos|
comercio hecho) det|todos los|Comercio a los establecimientof oficiosamente
impuesto de|potenciales contribuyentes S
industria y|contribuyentes |beneficiarios de|
comercio beneficiarios dejexenciones  de
execiones  defhecho !
w_mmmo hasta el 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%




Xy

PROGRAMAS Y METAS BASE
PROBLEMA FUNDAMENTAL|{ OBJETIVOS | ESTRATEGIAS PROYECTOS | 2006 | 2007 | 5568 15505 12010 | 2011 1 2012 T 2673 | 2614 2675 INDICADORES INICIAL ACTIVIDADES RESPONSABLES | COSTO
- Estimar monto de
impuesto con base)
en actividades
afines
- Expedir actol
administrativo
4. Desactualizacion  del|Mantener Verificacién Reatizacion  def N° de censog] 0 - Organizar yjTesorero y Jefe del 10.000.000
catastro defactualizade ellndmerica de losjcensos mensuales| efectuados ejecutar el primerjimpuestos
contribuyentes defcatastro de|establecinientos{de censo .
industria y comercio  |contribuyentes del|comerciales. contribuyentes
impuesto de| del Impuesto del
industria V] Industria Y|
comercio Comercio
Desarrollar - Efectuar
actividades  dej regutarmente
verificacién con| recorridos  por |a
fos inspectores| 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 zona urbana y rural
rurales.
»
- Actualizar  censol
. anterior y expedir|
nuevo cense
.»ua«sam. en log
) empleados
5. Abandono de (a funcioniFortalecer lajReasignacion dejFacturaciéon  def N°* de contr 0 - Organizar Tesorero y Jefe de -
de administracion y{administracion funciones yjtributos y cobrof buyentes campanias dejlmpuestos
control de las rentas|tributaria. disefio delde =~ .omA AN R R H - : o nuevos que| deteccion y controll
menos representativas. procedimientos [contribuyentes tributaron ~. | con la Policia
especificos. potenciales  de
Deteccion  deflas rentas 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
evasores  conlmenores
apoyo de la
policia
- Apoyarse en log|
empleados
6. Alta prescripcién dejPromover Ejecutar con un|{Notificacién  dej N* dej [ - Elaborar listado dejalcalde y Tesorero,| 80.000.000
acreencias de  losjconservacién  deljabogado resoluciones  de resoluciones /| contribuyentes  -|Abogado
impuestos predial elpatrimonio externo mandamientos de N* de candidatos
industria y comercio. |[findnciero del|procesos pago a {os] contribuyentes
municipio. administrativos |contribuyentes
coactivos contrajcon deudas en|
contribuyentes jtrance de
cuya deudalprescripcion
amenace
prescripcion.
100% | 100% | t00% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
- Apoyarse en e
abogado  externo|
para efectuar]
proceso

administrativo




Ko

PROGRAMAS Y . METAS BASE
PROBLEMA FUNDAMENTAL OBJETIVOS |ESTRATEGIAS PROYECTOS | 3006 T 2007 | 2008 | 2008 | 2070 | 2617 T 2613 1 3075 1 2014 | 2015 INDICADORES INICIAL ACTIVIDADES RESPONSABLES [ COSTO
- Expedir
resoluciones

7. Desactualizacion de los|incorporacion  de}Presupuestar  |Actualizacidn de N° de estatutos| 0 - Efectuar Alcalde 10.000.000
Estatutos de Renta y{normas recursos para lajlos Estatutos de| actualizados escogencia dell
Presupuesto. actualizadas en los|actualizacion de{Presupuesto yl contratista

Estatutos de Rentalestatutos dejRentas
y de Presupuesto. |renta | 2 2 2 2 2
presupuesto.
- Celebrar contratos| .
respectivos

8. Debilidades operativas|Mejorar Actualizar Adquisicion 0 N° de software| [o} - Definir  portafolio| Tesorero 6.000.000
en la administracién|operatividad de lajregularmente ofactualizacion del adquiridos o] de servicios quey
del impuesto predial ejoficina dejadquirir los software de] |actualizados debe prestar el
industria y comercio. |impuestos. software  para|predial € software
: predial industriajindustria |

y comercio. comercio 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
- Seleccionar all
contratista i
- Celebrar contrato

9. Procesos de trabajo|Promover la|Adecuacién Evaluacién anual N° de Planes de| ¢} - Solicitar  informes{Secretaria def -
desconectados de sulgeneracién dejoperativa. de los procesos] - Accion de ejecucioén de losiPlaneacion
abjetivo valor en todos tos de trabajo de las] Evaluados Planes de Accibn

procesos dej dependencias de las|
trabajo. para corregir] dependencias
desviaciones  de|
sus objetivos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Asurnir . |- Evaluar y proponer]
ejecucion  de ajustes
funcianes
asignadas.

10.  Inconsistente Ajustar los gastos|Aplicar limites|Asignacion a| Gastos def 87% - Determinar monto{Alcalde, Asesores, -
progamacion de funcinamiento|legales al|gastos de Funcionamientol ICLD Tesorero, Jefe de|
presupuestal de loslal limite legailcomputar  los|funcionamiento / Monto Total| Presupuesto
gastos de[méaximo (o menos)|gastos dejdel 80% de los| ICLD
funcionamiento. establecido en la|funcionamiento |Ingresos

ley 617/00 en el|Corrientes de
presupuesto. Libre Destinacién
como maximo
- 80% 80% 80% | 80% | 80% | 80% | 80% 80% 80% | 80%

- Determinar monto
méximo de gastos|
de funcionamiento

- Ajustar gastos de|
funcionamiento

11, Alta presion de tlos|Ajustar los gastosiRacionalizar los{Disminucion Gastos dey 87% - Ejercer control|Alcalde, Asesores, -
gastos dejde funcic ientojgasto: dejprogresiva de los| Funcionamiento| sobre la ejecucion{Secretarios dej
funcionamiento  sobrefhasta disminuir sujfuncionamiento.|Gastos dej x 100 / Monto) de los  gastoalDespacho, Jefes def
su fuente dejparticipacion  al| Funcionamiento Totat {CLD generales Oficina
financiacion, 75% de los ICLD hasta el 75% de]

los ICLD




Ry

PROGRAMAS Y METAS BASE
PROBLEMA FUNDAMENTAL OBJETIVOS | ESTRATEGIAS PROYECTOS 2008 T 2667 T 3606 T 2605 T 2610 1 2077 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 INDICADORES INICIAL ACTIVIDADES RESPONSABLES | COSTO
Hacer 80% | 80% | sox | sox | sox | 7ex | 7sx | mx | 7% | 7s% - Hacer economias
seguimiento a la| en los insumos
ejecucion  del utilizados
plan de
compras.
Aplicar medidas| - Disminucion de los|
de austeridd. : gastos de personal
12. Insuficiente nivel dejAsegurar  nivelesiDestinar alAsignacién de un Inversion 13% - Determinar monto|Alcalde, Asesores Y| -
ahorro  propio  paraladecuados dejInversién 20% o mas de los| Autdnoma x 100 de ICLD Jefe del
financiar Inversion|inversién Autonoma Ingresos /1CLD Presupuesto
Autonoma. Autonoma. recursos Corrientes de|
suficientes paralLibre Destinacion
aumentar oja Inversion
mantener lajAuténoma
inversion  per-|
cépita con ICLD
20% 20% 20% | 20% | 20% | 20% | 20% | 23% 23% | 25% R
- Asignar a inversion
auténoma el
porcentaje
- propuesto
- Ejecutar tos]
respectivos
proyectos
13. No se formula nilEjecutar el|Etaborar Elaboracién . del] . U . . .. PAC elaborado 0 - Efectuar Alcalde y Tesorero | 24.000.000
ejecuta el Programalpresupuesto de|programacién |Programa  Anual| escogencia del]
Anual Mensualizado delacuerdo con lalanticipada  de|Mensualizado de = funcionario dey
Caja(PAC) programacion dejlos flujos dejCaja 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 planta o contratar|
pago del PAC pago et profesional con
mensuales. experiencia.
- Ordenar el trabajo
14. Inconsistente Financiar el plan|Revisar lajOrganizacion del| Plan de Cargos| o] - Clasificacion de los|Alcalde, Asesores, -
financiamiento dellde cargos con las|clasificacion dejPlan de Cargos reorganizado empleos quejSecretaria de
Plan de Cargos fuentes de{los empleos quejsegin fuentes de segun fuente def pueden financiarse{interior y Recursos|
financiamiento se financian conffinanciamiento financiamiento con recursos delHumanos, Jefe de
legalmente recursos de{tegalmente forzosa destinacion | Presupuesto
asignadas. inversion. asignadas 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3
- Hacer ° las]
respectivas
asignaciones
presupuestates
15, Levantamiento Ejecutar el|lDelegar en unjlLevantamiento Programa 0 - Asignar Secretarfa del} 10.000.000
incompleto de historiasiprograma funcionario  lajtotal de historias| PASIVOCOL responsabilidad de|Interior y Recursos|
laborales parajpasivocol del[coordinacién  |laborates para elj diligenciado ta coordinacién con|Humanos
Pasivocol. ministerio de{con el nivel{Programa el Ministerio del
hacienda y|nacional deli PASIVOCOL Hacienda
reportar la|programa (Direccién dej
respectiva pasivocol Vi Regulacion
imformacion en eljcontratar sul Econdmica)
2006 en suldiligenciamient 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
totalidad. o.




4
.

METAS

BASE

PROGRAMAS Y
PROBLEMA FUNDAMENTAL OBJETIVOS | ESTRATEGIAS PROYECTOS | 3008 T 2067 T 2008 1 2605 | 3610 | 2677 T 3013 13673 1 3674 | 2015 INDICADORES INICIAL ACTIVIDADES RESPONSABLES | COSTO
- Contratar  recurso;
humano auxiliar
- Enviar reportes
periddicos  hasta
finalizar
16. No se ha organizado ni|Crear el Fondo|Presentar Organizacién ]| Fondo dej 0 - Presentar proyectojAlcalde, Asesores y] -
capitalizado el Fondo]Municipal de{Proyecto defcapitalizacion del Pensiones de acuerdo al|Tesorero
Municipal de Pensiones |Pansionados yjAcuerdo Fondo Municipal| organizado Y] _Concejo
manejar sus{respectivo, de Pensiones capitalizado . .
recursos en|sefalando 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
encargos fuentes de|
fiduciarios financiamiento
- Asignar fuentes dey
financiamiento
) - Organizar
Patrimonio
Auténomo of
Encargo Fiduciario »
17. Rendicién Remitir con lalElaborar y|Elaboracion  del informe del| 0 - Elaborar Alcalde, Tesorero, -
estemporanea defoportunidad ejecutar Informes de SICEP cronograma dej Jefe del
informes at SICEP requerida las|cronograma  de]Ejecucion etaborado ¥ cierre presupuestali Presupuesto,
informes del SICEP |cierre Presupuestal ] - remitido y ajustarse a ét Encargado detf
presupuestat  |del SICEP informe del SICEP.
que  garantice] )
rendicién
oportuna dej
Informe def 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ejecucion S R I R
.. |- Elaborar ejecucién
presupuestal
- Diligenciar V!
remitir  formatos|
del SICEP
18. Manejo inconsistente|Programar en el|liquidar, pagarjPago de Pagos 0 - Disentar Contador, Jefe dej -
de las obligaciones|presupuesto lasly/o  transfeririprestaciones Efectuados  / procedimiento parajPresupuesto,
prestacionales asignaciones dentro de losjsociales Monto liquidacién dej Tesorero
requeridas pare el|plazos ’ Liquidado prestaciones
. pago oportuno y|requeridos las]
completo de las|prestaciones
prestaciones sociales de los| .
sociales empleados
- Efectuar
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% Hquidacién
' - Informar o notificar]
a beneficiarios
- Elaborar
comprobante  del
pago y entregar|
- respectivos
cheques




MUNICIPIO DE SAMPUES

A

Cédigo CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MS-IP: PROYECCIONES DE INGRESOS (CON AJUSTE)

I. |INGRESOS CORRIENTES 12.615.467; . 13.472.615] 14.256.712| 14.865.863| 15.510.007| 16.161.066| 16.834.749| 17.523.567| 18.234.847{ 19.112.689
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 1.601.339 1.718.975 1.784.603 1.838.245 1.922.754 1.997.956 2.077.457 2.160.656 2.247.759 2.482.732

1. {Tributarios 748.840 807.693 814.600 832.584 879.526 915.054 952.602 991.345 1.031.259 1.216.047
Predial 74.000 90.000 103.665 117.849 192.030 214.587 238.152 262.760 288.449 457.978
Industria y Comercio 74,000 80.500 83.455 ~ 86.000 88.500 91.167 93.950 96.755 99.684 102.639
Sobretasa a la Gasolina 463.000 509.000 519.000 530.000 540.000 550.000 561.000 572.000 583.000 595.000
Otros tributarios 4 7.840 8.193 8.480 8.735 8.996 9.300 9.500 9.830 10.126 10.430
Rentas por cobrar 130.000 120.000 100.000 90.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000

1]

2. [No Tributarios 852.499 911.282 970.003 1.005.661 1.043.228 1.082.902 1.124.855 1.169.311 1.216.500 1.266.685
Tasas 50.823 57.504 65.003 73.514 83.120 93.993 106.282 120.184 135.900 153.672
P.I.C.N. - Libre Destinacién 801.576 853.678 904.900 932.047 960.008 988.809 1.018.473 1.049.027 1.080.500 1.112.913
Otros no tributarios 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
RENTAS CON DESTINACION ESPECIFICA 11.014.128] 11.753.640 12.472.109| 13.027.618] 13.587.253| 14.163.110{ 14.757.292| 15.362.911| 15.987.088{ 16.629.957

1. {No Tributarios 10.724.115| 11.449.706| 12.153.816| 12.696.495| 13.241.795| 13.802.774| 14.381.495| 14.970.027| 15.576.445] 16.200.833
P.I.C.N. - Destinacion Especifica 6.500.000| - -6.925:000{ ~"7.341.000 7.588.000 7.843.000 8.105.000 8.375.000 8.654.000 8.940.000 9.236.000
Regalias 1.484.000 1.543.000 1.574.000 1.606.000 1.638.000 1.671.000 1.704.000 1.738.000 1.773.000 1.808.000
Fosyga 2.680.000 2.916.000 3.167.000 3.424.000 3.675.000 3.933.000f 4.200.000 4.466.000] 4.741.000 5.023.000
Recursos de Cofinanciacion - - - - - - - - - -

Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93.774 102.495 112.027 122.445 133.833

2. Tributarios 303.934 318.293 331.123 345.458 360.336 375.797 392.884 410.643 429,124
Fondos Especiales 290.013 303.934 318.293 331.123 345.458 360.336 375.797 392.884 410.643 429,124

Il. |RECURSOS DE CAPITAL 1.570.000 15.000 15.000 15.000 1.015.000 15.000 15.000 15.000 1.015.000 15.000
Recursos del Crédito 1.560.000 - 1.000.000 - - - 1.000.000 -
Recursos del Balance Funcionamiento - - - - - - - -
Recursos del Balance inversion - - - - - - - - - -
Rendimientos Financieros 10.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000

Hf.  |INGRESOS TOTALES 14.185.467| 13.487.615] 14.271.712] 14.880.863| 16.525.007| 16.176.066] 16.849.749| 17.538.567] 19.249.847| 19.127.689




%

Cédigo CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MS-GP: PROYECCIONES DE GASTOS (CON AJUSTE)

1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.279.000f 1.369.000 1.412.000 1.462.000] 1.554.000] 1.499.000| 1.570.000| 1.641.000| 1.715.000 1.794.000
1.1 [Concejo 101.000 107.000 113.000 118.000 124.000 130.000 137.000 144.000 151.000 158.000
1.2 |Personeria 61.000 65.000 68.000 72.000 75.000 79.000 83.000 87.000 91.000 96.000
1.3 |Alcaldia 1.117.000; 1.197.000] 1.231.000 1.272.000} 1.355.000{ 1.290.000| 1.350.000] 1.410.000{ 1.473.000] 1.540.000

1.3.1 |Gastos de Personal 665.000 699.000 737.000 773.000 801.000 841.000 884.000 928.000 974.000| 1.023.000
1.3.2 |Gastos Generales 305.000 323.000 335.000 346.000 367.000 378.000 390.000 402.000 414.000 427.000
1.3.3 |Transferencias Corrientes 50.000 55.000 59.000 63.000 67.000 71.000 76.000 80.000 85.000 90.000
1.3.4 |Pasivos Exigibles y Contingentes 97.000 120.000 100.000| 90.000 120.000 - - - -
2. |GASTOS DE INVERSION 12.353.328| 11.461.671| 12.365.426] 12.961.377| 14.250.321| 13.993.180| 14.850.488| 15.496.178] 16.969.847| 16.818.689
2.1 |Gastos de Inversion Corriente 10.793.328| 11.461.671| 12.365.426 12.961.377| 13.250.321| 13.993.180| 14.850.488| 15.496.178] 15.969.847| 16.818.689
2.1.1 [inversion Participacion I.C.N. 6.036.722| 6.240.431f 6.878.964 7.182.764] 7.144.564| 7.573.364| 8.087.962] 8.384.862| 8.540.000j 8.886.000
2.1.2 |Inversion Regalias 1.394.139] 1.415.625| 1.456.750 1.498.750| 1.540.750] 1.583.750| 1.626.777{ 1.670.749 1.673.000| 1.708.000
2.1.3 {Inversion Fosyga 2.680.000| 2.916.000| 3.167.000 3.424.000| 3.675.000| 3.933.000] 4.200.000{ 4.466.000] 4.741.000| 5.023.000
2.1.4 |Inversion Cofinanciacion - - - - - - - - - -
2.1.5 [Inversidn Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93.774 102.495 112.027 122.445 133.833
2.1.6 |lnversion Auténoma con I.C.L.D. 272,339 7 299.975| T 322.603] 326.245 318.754| 448.956 457.457 469.656 482.759 638.732
2.1.7 |Inversién Fondos Especiales 290.013 303.934 318.293 331.123 345,458 360.336 375.797 392.884 410.643 429.124
2.1.8 |Pasivos Contingentes - - - - - - - - - -
2.1.9 |Pasivos Exigibles Otras Vigencias 60.000 220.000 150.000 120.000 140.000 0 0 0 0 0
2.2 {Inversion con Recursos del Crédito 1.560.000 0 0 0 1.000.000 0 0 0| 1.000.000 0
3. |SERVICIO DE LA DEUDA 493.139 591.944 429.286 392.486 655.686 618.886 364.261 336.389 500.000 450.000
3.1 |Con Recursos de Inversion 493.139 591.944 429.286 392.486 655.686 618.886 364.261 336.389 500.000 450.000
3.1.1 [Regalias - Educacion 89.861 127.375 117.250 107.250 97.250 87.250 77.223 67.251 100.000 100.000
3.1.2 |SGP - Agua Potable 126.083 178.083 118.083 108.083 198.083 188.083 128.056 119.138 200.000 180.000
3.1.3 |SGP - Propésito General - Otros Sectores 248.907 260.733 193.953 177.153 360.353 343.553 158.982 150.000 200.000 170.000
3.1.4 |SGP - Deportes 28.288 25.733
3.1.5 |SGP - Cultura
3.2 {Con Recursos I.C.L.D. .0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2.1
4, |GASTOS TOTALES 14.125.467| 13.422.615| 14.206.712| 14.815.863| 16.460.007| 16.111.066| 16.784.749| 17.473.567| 19.184.847| 19.062.689




Cédigo CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
TABLA MSIPGP-03: TENDENCIAS FUTURAS DEL BALANCE (CON AJUSTE)
FUENTES Y USOS
+ |ingresos Corrientes Libre Destinacion 1.601.339] 1.718.975| 1.784.603] 1.838.245] 1.922.754| 1.997.956 2.077.457| 2.160.656| 2.247.759| 2.482.732
- |Gastos de Funcionamiento 1.279.000] 1.369.000| 1.412.000] 1.462.000| 1.554.000] 1.499.000 1.570.000] 1.641.000| 1.715.000| 1.794.000
= |Superavit / Déficit 322.339] 349.975] 372.603] 376.245] 368.754] 498.956 507.457| 519.656| 532.759| 688.732
1.484.000

+ |Recaudo de Regalias 1.484.000] 1.543.000] 1.574.000| 1.606.000{ 1.638.000) 1.671.000 1.704.000| 1.738.000| 1.773.000{ 1.808.000
- |Gastos de Regalias 1.394.139] 1.415.625| 1.456.750{ 1.498.750{ 1.540.750 1.583.750] 1.626.777| 1.670.749| 1.673.000 1.708.000
= |Superavit / Déficit 89.861 127.375 117.750 107.250 97.250 87.250 77.223 67.251 100.000| *100.000
+ |Recaudos P.1.C.N. Destinacion Especifica 6.500.000] 6.925.000] 7.341.000| 7.588.000| 7.843.000{ 8.105.000 8.375.000| 8.654.000] 8.940.000{ 9.236.000
- Gastos P.1.C.N. Inversién 6.036.722] 6.240.431| 6.878.964| 7.182.764| 7.144.564 7.573.364| 8.087.962| 8.384.862| 8.540.000 8.886.000
= |Superavit / Déficit 463.278 684.569 462.036 405.236 698.436 531.636 287.038 269.138 400.000 350.000
+ |Recaudos Fondos Especiales 290.013] - 303.9341— 318.293] - 331.123] 345.458| 330.336| 375.797 392.884| 410.643] 429.124
- |Gastos Fondos Especiales 290.013 303.934 318.293 331.123 345.458 330.336 375,797 392.884| 410.643 429.124
= {Superavit / Déficit

+ |Recaudo Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93.774 102.495 112.027 122.495 133.833
- |Gastos Etesa 60.115 65.706 71.816 78.495 85.795 93.774 102.495 112.027 122.495 133.833
= iSuperavit / Déficit




Xy

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 . 2013 2014 2015
. TABLA MSIPGP-04: CUMPLIMIENTO DE LIMITES DE GASTO LEY 617/2000 (CON AJUSTES
I.C.L.D. Base para Ley 617/2000 1.601.339| 1.718.975| 1.784.603| 1.838.245| 1.922.754| 1.997.956| 2.077.457| 2.160.656| 2.247.759| 2.482.732
Gastos base para Ley 617/2000 (S.F.) 1.279.000| 1.369.000] 1.412.000| 1.462.000| 1.554.000| 1.499.000( 1.570.000| 1.641.000| 1.715.000] 1.794.000
Relacién GF/ICLD 79,8% 79,6% 79,1% 79,5% 79,6% 75,0% 75,6% 75,9% 76,3% 72,3%
Limite legal establecido 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0% 80,0%
Diferencia -0,2% -0,4% -0,9% -0,5% -0,4% -5,0% -4,4% -4,1% -3,7% ~7,7%
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CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO GENERAL 2006
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MUNICIPIO DE SAMPULES

PLAN FINANCIERO
VIGENCIA 2006 - 2015

ANEXO 1- ESTRUCTURA DE INGRESOS

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS

MARCO JURIDICO

ESTATUTO DE RENTAS

IMPUESTOS DIRECTOS ACUERDO 020 DE 2001
Predial unificado OK
No aparece Impuestode Cy T
Sobretasa Ambiental (1,5%) Aparece como porcentaje
1.2 IMPUESTOS INDIRECTOS
Industria y Comercio OK
Avisos y Tableros OK
Delineacién urbana OK
Licencias de construccion OK
Uso del suelo y rotura de calles Fue derogado: Art. 186 Ley 142/94
Espectaculos publicos 0K
Ocupacion de vias No aparece
Rifas municipales Desactualizado
Degiliello de ganado mayor No aparece
Venta por sistema de clubes Inaplicable
Apuestas hipices No aparece
Degiiello de ganado menor Mal definido
Sobretasa consumo de gasolina OK
Impuesto de alumbrado publico Mal definido (tasa)
Registro de patentes, marcas y herretes OK
Juegos permitidos y casinos OK
Extraccion de arena, cascajo y piedra OK
Publicidad exterior visual OK
Contribucion del 5% contratos de obras No aparece
2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
2.1 TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES
a. TASAS

Sistematizacion
Formularios, constancias y certificados

Facturacién de impuestos - incompleto (tarifas)
Expedicidn de constancias, formularios y especies

Plaza de mercado No aparece
Matadero publico No aparece
Guias transporte de ganado Incompleto
Paz y salvo municipal No aparece
Venta de pliegos y términos de referencia No aparece
Publicaciones OK

Coso municipal OK

No aparece Coso municipal
Pesas y medidas OK .
Actas de posesiones No aparece




Multas

De Gobierno

De Planeacién y Transporte
De Rentas

Incompleto (monto)
Incompleto (monto)
Incompleto (monto)

C. Contribuciones Fiscales
Contribucién de valorizacion 0K
d. Rentas Contractuales OK
2.2 TRANSFERENCIAS
2.2.1 Transferencias Para Funcionamiento
SGP - Libre Destinacion
Vehiculos automotores
222 Transferencias Para Inversién
a. SGP Destinacion Especifica
Educacion ;
Salud
Propasito General '
Alimentacion Escolar !
b. Cofinanciacion
De la Nacién
Del Departamento |
Otros [
2.3 REGALIAS
Regalias Petroliferas
Transporte Oleoductos
I. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
. FONDOS ESPECIALES Pro - Deportes
Fodemisa
Estampilla Pro - Cultura
Fondo de Seguridad Ciudadana
Etesa
Fondo de Alumbrado Publicos
Fondo Municipal de Pensiones
Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso
Fondo Local de Salud
" |Fondo de Reactivacion Agropecuaria
Iv. RECURSOS DE CAPITAL
V. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

TOTAL INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL




MUNICIPIO DIE SAMPUES

PLAN FINANCIERO
VIGENCIA 2006 - 2015

ANEXO 2- ESTRUCTURA PRESUPUESTAL

A PRESUPUESTO DE INGRESOS

MARCO JURIDICO

ESTATUTO DE PRESUPUESTO
ACUERDO 04 DE 1997

11- INGRESOS CORRIENTES

11- INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
1111-  Ingresos Tributarios

1112-  Ingresos No Tributarios

11121- . Tasas, tarifas y derechos

A. PRESUPUESTO DE INGRESOS

1- INGRESOS CORRIENTES

2- CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
3- RECURSOS DE CAPITAL

-14- INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

11122- Sobretasa a la Gasolina Motor ‘ .
11123- Rentas contractuales : - Cada uno de estos recursos de clasifican en fondos
11124- Rentas ocasionales especiales y fondos comunes. - - - Tt e
11125- Multas y contravenciones
11126- Resultado del ejercicio anterior - Los Ingresos No Triutarios se clasificaran en tasas,
11127- SGP Libre Destinacién multas, contribuciones fiscales, rentas contractuales,
112- FONDOS ESPECIALES regalias y participaciones o transferencias (cofinancia
1121-  SGP. cién y fondos especiales)
1122-  Regalias
11221- Regalias Directas - Resaltar los de fondos comunes.
11222- Regalias Indirectas
11223- Fondo de Cofinanciacion - Resaltar lo de Sobretasa Ambiental y alumbrado publico
11224- Fondo Local de Salud (fondos)
11225- Fondos Municipales (Reactivacién agropecuaria,
seguridad ciudadana, desarrollo microempresarial, {- Ver Articulo 62 (presupuesto no se ajusta a los preceptos
alumbrado publico, sobretasa ambiental del estatuto.
12- RECURSOS DE CAPITAL
B. PRESUPUESTO DE GASTOS B. PRESUPUESTO DE GASTOS
1- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
11- Servicios Personales 2- SERVICIO DE LA DEUDA
12- Servicios Personales Indirectos 3- GASTOS DE INVERSION
13- Contribuciones Sector Privado Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en
14- Contribuciones Sector Pablico diferentes secciones: Concejo, Personeria, una por cada
15- Adquisicion de Servicios dependencia principal de la Alcaldia y una para el servicio
16- Impuestos y multas de la deuda.
17- Transferencias 1- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
2- - SERVICIO DE LA DEUDA - Servicios Personales
3- PLAN DE INVERSIONES - Gastos Generales

- Transferencias

2- ANEXO DEL DECRETO DE LIQUIDACION

- Hacer referencia al anexo del decreto de liquidacion,
segln el estatuto.

- Hacer referenciaa las secciones.

- Gastos generales ?




MUNICIPIO DE SAMPUES

PLAN FINANCIERO
VIGENCIA 2006 - 2015

ANEXO 3- OTROSIMPUESTOS Y TASAS

VIGENCIA 2001 - 2004

CONCEPTOS
INGRESOS TRIBUTARIOS OBSERVACIONES
1- Circulacion y transito Se recaudé durante las vigencias 2001 - 2002 - 2003.
A partir del 2004 aparece fusionado con el impuesto
Marco Juridico Actualizado (MJA) a vehiculos automotores
2- Rifas, apuestas y similares ' Se mantiene. Aparece con recaudo
Marco Juridico Desactuatizado (MJD)
3- Registro de marcas y herretes Se mantiene. Aparece con recaudo
MJA
4- Licencias de construccion Se mantiene. Aparece con recaudo en 2001 - 2002 - '
2003. Este recaudo baja sosteniblemente en el
MJA 2004.
5- Extraccion de arena, cascajo y piedra Se mantiene, pero sin recaudo
MJA
6- Espectaculos publicos Se mantiene, pero sin recaudo
MJA ‘
7- Juegos permitidos Se mantiene, pero sin recaudo
MJA
8- Degiietlo de ganado menor Se mantiene, pero sin recaudo
Marco Juridico Inconsistente (MJI) I ’
9- Uso del suelo y rotura de calles Se mantiene, pero su recaudo es intermitente
10- Ocupacion de vias y lugares publicos
Sin Marco Juridico (SMJ). _
11- Pesas y medidas ’ Se mantiene, pero sin recaudo
MJA
12- Guias para transporte de ganado Se mantiene, pero su recaudo es intermitente
: MJ .
13- Delineacion urbana No fue incluida en las vigencias 2001 - 2002 - 2003.
MJA Aparece en el 2004, pero sin recaudo
14- Venta por sistema de clubes Se mantiene, pero sin recaudo
MJA

Paz y salvo municipal
SMJ e

Se mantiene. Aperece con recaudo

..... - o W e




CONCEPTOS

INGRESOS TRIBUTARIOS OBSERVACIONES
|2- Formutarios, constancias y certificados Se mantiene. Aperece con recaudo
MJI
3- Publicaciones Se mantiene desde el afo 2002. Aparece con
MJA recaudo
4- Sistematizacion "Papeleria y cheques” en el 2002 y 2003. Aparece en
el 2004. En el estatuto de rentas esta con otro
MJl nombre
5- Derecho de matadero Se mantiene. Aperece con recaudo
SMJ
16-- Plaza de mercado Se mantiene. Aparece con recaudo en 2001 - 2002 -
- SMJ 2003. El recaudo cayé a cero en el 2004

MJl:Marco Juridico Inconsistente
MJD:Marco Juridico Desactualizado

»

SMJ:Sin Marco Juridico




MUNICIPIO DE SAMPUES -

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO GENERAL 2005

JUNIO 30 DE 2005

Anexo 4
CONCEPTOS MILES $
I.  AHORRO OPERACIONAL(A.O) = IC-6C 2.420.991
+INGRESOS TRIBUTARIOS 578.000
+5.6.P DE LIBRE DESTINACION 749.136
+5.6.P INVERSION- OTROS SECTORES 809.066
+REGALIAS 1.500.000
+RECURSOS DEL BALANCE 478.689
+RENDIMIENTOS FINANCIEROS 10.000
+OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 100
= INGRESOS CORRIENTES (I.C) 4.124.991
-6ASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.194.000
6ASTOS DE PERSONAL : 648.065
GASTOS GENERALES 312,971
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 232.964
-INVERSION SOCIAL 510.000
= -6ASTOS CORRIENTES (6.€) 1.704.000
II. INTERESES DE LA DEUDA(ID) CON PROYECTO 17.950
+INTERESES DEUDA VIGENTE 17.950
+NTERESES PROYECTO
III. SALDO DE LA DEUDA (SLD) CON PROYECTO 370515
+SALDO DE LA DEUDA VIGENCIA ANTERIOR 186.515
+DESEMBOLSOS DEL PROYECTO EN LA VIGENCIA 240.000
+OTROS DESEMBOLSOS A LA FECHA
56.000

-AMORTIZACIONES




IV. CALCULO DE INDICADORES - OBSERVACIONES
INDICADOR DE SOLVENCIA _ ID =0.74% SEMAFORO VERDE
| AO .
INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD  SLD =8.98% AUTO SOSTENIBLE
I.C ‘
V. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO MILES $
+AHORRO OPERACIONAL 2420.991
-INTERES CREDITOS VIGENTES 17.950
=AHORRO DISPONIBLE (AD) 2.403.041
TASA DE INTERES (T.I) 15%
MULTIPLICADOR(M) 6.6%
ENDEUDAMIENTO MAXIMO(IST;:3.84°/O) | . 15.860.000
ENDEUDAMIENTO MINIMO (ISV< 40%; IST =40%) 1650.041
ENDEUDAMIENTO PERMITIDO(ISV < 40%; IST=80%) 3.300.081
ENDEUDAMIENTO PROPUESTO(ISV< 40%; IST=36%) 1.300.000

Nota: Cuando el indicador de sostenibilidad estd en el 80%, estamos ante una situacion

manejable con compromisos, pero en el limite maximo.



MUNICIPIO DE SAMPUES
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO SECTORIAL 2005

SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

JUNIO 30 DE 2005

Anexo 5 s

CONCEPTOS MILES $
I. AHORRO OPERACIONAL 600.534
+SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 789.803

60.731
+RECURSOS DEL BALANCE
+RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0
= INGRESOS CORRIENTES (I.C) 850.534
-GASTOS DE FUNCIONAMIENTO: 0
- INVERSION SOCIAL - SUBSIDIOS 250.000
= - GASTOS CORRIENTES f 250.000
II. INTERESES DE LA DEUDA(ID) CON PROYECTO 12.807
| +INTERESES DEUDA VIGENTE 12.807
+INTERESES DEL PROYECTO
III. SALDO DE LA DEUDA (SLD) CON PROYECTO 121.790
+SALDO DE LA DEUDA VIGENCIA ANTERIOR '121.790
+DESEMBOLSOS DEL PROYECTO EN LA VIGENCIA
+OTROS DESEMBOLSOS A LA FECHA
~AMORTIZACIONES .
IV. CALCULO DE INDICADORES OBSERVACIONES
INDICADOR DE SOLVENCIA _ID =125% SEMAFORO VERDE
AO
INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD  SLD = 14.32% | AVUTOSOSTENIBLE
I.C




V. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

MILES $

+AHORRO OPERACIONAL
-INTERES CREDITOS VIGENTES

- AHORRO DISPONIBLE (AD)

TAZA DE INTERES (T.I)

MULTIPLICADOR(M)

ENDEUDAMIENTO MAXIMO(IST=4.5607)
ENDEUDAMIENTO MEINIMO (ISV< 40%; IST =40%)
ENDEUDAMIENTO PERMITIDO(ISY < 40%; IST=80%)
ENDEUDAMIENTO PROPUESTO(}ISW 40%: IST=50%)

600.534
12.807

587.727

15% -
6.6%

3.880.000

340.214
680.427

500.000




COD. CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 “ 2015
ANEXO 6: INVERSION NUEVA (SIN AJUSTES) | .
+ |GASTOS TOTALES 14.029.767| 13.318.715| 14.110.192| 14.716.614] 16.358.177| 15.988.412] 16.641.347| 17.307.852| 18.995.714| 18.756.837
- |Gastos Corrientes 1.362.966] 1.452.865| 1.496.728| 1.546.764 1.639.480 1.585.002| 1.653.660| 1.724.977{ 1.799.709] 1.877.799
- |Vigencia Futuras 275.000 280.000 285.000 290.000 295.000 300.000 305.000 310.000 315.000f ; 320.000
- {Servicio de la Deuda 493.139 591.944 429.286 392.486 655.686 618.886 364.261 336.389 500.000| 1 450.000
- |Pasivos Exigibles Otras Vigencias 60.000 220.000 150.000 12.000 140.000
- |inversion Continuidad 6.356.900| 6.486.447| 6.617.000| 6.742.000| 6.868.000| 6.993.000] 7.124.000{ 7.257.000] 7.393.000{ 7.532.000
= |Inversion en Nuevos Proyectos 5.481.762| 4.287.459| 5.132.178] 5.625.364| 7.030.011| 6.491.524| 7.194.426| 7.679.486| 8.988.005f 8.577.038




COD. CONCEPTO 2006 2007 i 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
: ANEXO 7 INVERSION NUEVA (CON AJUSTES) :

+  {GASTOS TOTALES 14.125.467| 13.422.615| 114.206.712| 14.815.863| 16.460.007{ 16.111.066| 16.784.749| 17.473.567| 19.184.847| 19.062.689
- |Gastos Corrientes 1.279.000| 1.369.000} | 1.412.000{ 1.462.000] 1.554.000| 1.499.000| 1.570.000| 1.641.000| 1.715.000| | 1.794.000
- |Vigencia Futuras 275.000 280.000{ ; 285.000 290.000 295.000 300.000 305.000 310.000 315.000 320.000
- Servicio de la Deuda 493.139 491.944 429.286 392.486 655.686 618.886 364.261 336.389 500.000 450.000
- Pasivos Exigibles Otras Vigencias 60.000 220.000 150.000 120.000 140.000

- Inversion Continuidad 6.356.900| 6.486.447| . 6.617.000f 6.742.000[ 6.868.000| 6.993.000{ 7.124.000| 7.257.000| 7.393.000{ | 7.532.000
= |Inversidn en Nuevos Proyectos 5.461.428| 4.575.224| , 5.313.426| 5.809.377{ 7.047.321| 6.700.180| 7.421.488| 8.029.178] 9.261.847| | 8.966.689




MUNICIPIO DE SAMPUES
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO GENERAL 2006

- AMORTIZAC. PAGADAS DE LA DEUDA VIGENTE
-AMORTIZAC. POR PAGAR DE LA DEUDA VIGENTE
- AMORTIZACIONES DEL NUEVO CREDITO

DICIEMBRE 31 DE 2005
Anexo 8
" CONCEPTOS MILES $
I AHORRO OPERACIONAL (A.O) 1.965.000
+ INGRESOS TRIBUTARIOS 748.840
+S.G.P. LIBRE DESTINACION 801.576
+S.G.P. PROPOCITO GRAL-OTROS SECTORES 865.701
+ REGALIAS ; ' 1.460.000
+ RECURSOS DEL BALANCE -
+ RENDIMIENTOS FINANCIEROS -
+S.G.P. DEPORTES ' 30.000
= INGRESOS CORRIENTES (IC) 3.906.117
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (G.F) 1.279.000
GASTOS DE PERSONAL 665.000
GASTOS GENERALES 305.000
TRANSFERENCIAS 50.000
VIGENCIAS FUTURAS 275.000
INVERSION SOCIAL 230.000
PASIVOS EXIGIBLES y/o CONTINGENTES FTO 97.000
PASIVOS EXIGIBLES y/o CONTINGENTES IVSION 60.000
.| =GASTOS CORRIENTES 1.941.117
11 INTERESES DE LA DEUDA (ID) 250.000
+ INTERES PAGADOS A FECHA DE CORTE
+ INTERESES POR PAGAR DE LA VIGENCIA 250.000
+ INTERESES DE NUEVO CREDITO
I1I SALDO DE LA DEUDA (SLD) CON PROYECTO 2.067.000
+ SALDO DE LA DEUDA A 31 DE DICIEMBRE 2005 350.000
+ DESEMBOLSOS DEL PROYECTO EN LA VIGENCIA | 1.560.000
+ PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES FTO 97.000
+ PASIVOS EXIGIBLES Y CONTIGENTES IVSION 60.000




IV CAPACIDAD DE PAGO
ID 250.600
INDICADOR DE SOLVENCIA ISV= = *100= 13%
AO 1.965.000

SLD 2.067.000

INDICADOR DE SOTENIBILIDAD IST= = * 100=52.9%
IC 3.906.117

AP 553.139
INDICADOR PRIMARIO(SOSTENIBILIDAD) IP= = =1.12
SDP  493.139

AP = Ahorro Primario
SDP = Servicio de Deuda Publica

ESTADO ACTUAL DE LA DEUDA ISV<40% SEMAFORO VERDE
IST <80% SEMAFORO VERDE
IP > 1 SOSTENIBLE.
EL MUNICIPIO TIENE CAPACIDAD DE PAGO SUFICIENTE Y SU NIVEL

DE DEUDA ES SOSTENIBLE
V CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
+ AHORRO OPERACIONAL 1.965.000
- INTERESES CREDITOS VEGENTES ' 250.000
= AHORRO DISPONIBLE . 1.715.000

TASA DE INTERES : DTF +5
MULTIPLICADOR: 6.7

EN DEUDAMIENTO MINIMO(ISV < 40%;IST=40%) = 1.562.447

ENDEUDAMIENTO PROPUESTO(ISYV < 40%; IST =52.9 %) = 2.067.000
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MUNICIPIO DE SAMPUES _
A 1
ANEXO 9: PROYECCION DEL SERVICIO DE LA DEUDA MUNICIPAL
VIGENCIAS 2005 - 2014
I. CREDITOS NUEVOS i
ENTIDAD CREDITICIA: IDEA j
MONTO DE LOS CREDITOS: $1.800'000.000,00 M
FORMA DE PAGO: AMORTIZACION CUOTA FIJA MES VENCIDO {
TASA DE INTERES: (DTF + 5) T. A. MES VENCIDO N
DESTINACION VALOR 2006 2007 2008 2009 2010 201 012 2013 | 2014
[AMORT. INTERES AMORT. INTERES AMORT . INTERES AMORT . INTERES AMORT. INTERES AMORT . INTERES AMORT. INTERES AMORT . INTERES AMORT. INTERES
PAVIMENTACION (U) 600.000] SGP -OTROS SECTORES 85.000) 71.292 100,000 65.125 100.000 46.000 100.000) 32.375]  100.000) 25375 100.000 10.378 15.000 3% .
ESCUELAS (R} 500.000 JREGALIAS (EDUC.) 40.625/ ao.cwc‘ 62,500 64.610 62.500 54.234| 62.500| 43,862 62.500| 36,487 | 62.500 27.112 om.moo— 17.737/ 62.500 8.362 3,958 706
ALCANTARILLADD @ 500.000} SGP - AGUA POTABLE 34.542 40,622 62.500 64,921 62.500 55.547 62.500 %.172 62.500] 3%.797 62.500 27.412 2.500 18.047 62.500 8.672 23.958 1.016
BIBLIOTECA (U) 200.000{5GP - OTROS SECTORES 26.112 22,208 uu.wuu_ 21.942 33,333 14.942 33,333 10.942 33.333] 8.942 33.333 3.942 7.222 208 H
TOTALES ;?5_ 181.101 258.333 216.599 258.333 170,723 258.333 133.351)  256.333]  107.601 258.333 68.854) 147.222 36.388]  125.000 17.034 47.916 7,722
Armortizacién mas Intereses 367.380 474.932 492.056 391.684 365.934 327.187 183.610 142.034 49.638
Saldo de la Deuda 1.613.721 1.351.389 1.093.055 834.722 576369 318,055 170.833 45.833 | ¢
Il. CREDITOS VIGENTES (1997)
ENTIDAD CREDITICIA: FINDETER - BANCO AGRARIO :
FORMA DE PAGO: AMORTIZACION TRIMESTRE VENCIDO
TASA DE INTEES: DTF + 5 (2 -15% ANUAL)
DESTINACION VALOR FUENTE / SECTOR 2006 2007 N
FINANCIACION AMORTIZACION]  INTERESES | AMORTIZACION|  INTERESES
PAVIVENTACIGN 775.553 5GP -OTROS SECTORES | 34.244 8,680 36464 Ta75
ALCANTARILLADO 264.760 5GP - AGUA POTABLE 39,714 10,077 42,362 3.971
ESTADIO MUNICIPAL 144.565 {5GP - DEPORTES fo 21685 5718 23.130 2.168
—
TOTALES [ 95.643 24.485 101.956 9.554
Amortizacién miés interases 120.128 111.510
Saldo de la Deuda . 101.956 -0-
111. CREDITOS PROYECTADOS:
MONTO FUENTE / SECTOR 2010 2011 2012 7013 2014 2015
FINANCIACION AMORTIZACION + | AMORTIZACION] AMORTIZACION | AMORTIZACION JAMORTIZACION <] ANDRTIZACION
. X INTERESES + INTERESES | + INTERESES | + INTERESES INTERESES | + INTERESES
400.000 SGP - AGUA POTABLE 100.000 115.000 50,000 60.000 ] 50,000
600,000 SGP - OTROS SECTORES 160.000 175.000 | 150,000 140,000 125,000
400,000 SGP - AGUA POTABLE 100.000
300.000 SGP - OTROS SECTORES 100,000
300,000 REGALIAS 100,000
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