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En compiimiento de la Ley 1474 de 2011, y siguiendo las directrices de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, la Direccién de
Control Intemo y Racionalizacion de Tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica, el Programa Nacional del Servicio al Ciudadano y la Direccion
de Seguimientc y Evaluacidn 2 Politicas Pibicas de! Depariamentc Nacional de
Planeacion, la administracion municipal de PADILLA ha diseflado la estrategia de
Lucha contra la Corrupcion y de Atencion al Ciudadano.
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1. CARACTERIZACION LOCAL

1.1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO DE PADILLA

Para 1967 La Honorable Asambilea de! Departamentc del Caucs, mediante la
Ordenanza No 004 de Noviembre, dio cumplimiento de la Ley 5 de 1920, que

nombre de Padilia, mmmucmmmmpm gran patnota.

Padilla se encuentra ubicado al Norte del Departamento de Cauca, en la
Coordenada tres, a catorce (14°) grados de Latitud Norte y setenta y seis (76° )
grados de Longitud Oeste. Con una extension de 100 kildémetros cuadrados,
localizado en la zona plana, ubicado a una altura de 1000 metros sobre el nivel
del mar. El clima promedic de los estados del tiempo de una area determinada,
es el aspeclo que determina en gran parte las caracteristicas de la region, con
una temperatura media de 23° a 28° grados y a una distancia a la ciudad de Cah
de 35 kildmetros y a Popayan de 125 kilémetros.

El Municipio esta ubicado on 1a zona tomda, en su alidad es plano. con figeras
ondulaciones, goza de una red fluvial de muchos rios y quebradas que nacen en la

cordiliera central y cruzan el municipio de Corinto antes de llegar a Padilla, lo cual
influye notablemente en el grado de alteracion de sus caracteristicas naturales y
desde iuego las posibilidades de su aprovechamiento, ailc pemmite que muchas
personas se dediquen a diferentes actividades.

irigado por numerosos rios y quebradas, lo hacen propicio para la agricuitura
tropical y especiai para cuitivos de cafla de azGcar, Su influencia ciimatoidgica es
fundamental y lo relaciona con el desarrolio de ia flora y la fauna.

Limites del municipio:

Norte: Municipio de Miranda

Sur:  Municipio de Guachene
Este: Municipio de Corinto
Oeste: Municipio de Puerto Tejada

Extension total: 100 Km2
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Extension frea urbana: 5 Km2
Extension area rural: 95 Km2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 1000

Temperatura media: 23° C
Distancia de referencia: 125 Km a Popayan y 40 Km a Call

E! Municipio, en el area rural, cuenta con seis (8) cormegimientos, &lios son:
Yarumales, El Chamizo, Cuernavaca, Las Cosechas, La Paila y El Tetillo.

Cuenta igualimente con siete (7) veredas, las cuales son: La Union, Betania, Los
Robles, Holanda, El Descanso-Rionegro, El Limonar y El Tamboral.

Constituyen la cabecera Municipal estos cinco (5) barrios: Carlos Lieras Restrepo,
Jose Hilario Lopez. La Ceiba, Las Palmeras y Brisas del Descanso.
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L3 economia del MUNICIPIO DE PADILLA es esenciaimente agricola con
predominio de l0s cultivos de cafia de az(car, yuca y platano, del cultivo de cafia
de azicar se deriva la recoleccion por parte de los carretilleros en los predios
cosechados por l0s ingenios.

1.2. INFORMACION POBLACIONAL

El municipio de Padilia presenta una poblacién mayoritariamente campesina, con
indicadores de pobreza muy elevados, superan las estadisticas departamentales y
las nacionales. En la Gltima década se registra un crecimiento DE 1712 nifios de 0
a 10 af\os de 1a pablacidn

La estadistica anterior muestra un municipio que no presenta incremento
poblacional es decir que por cada ciudadano recién nacido del municipio se
presenta ofro que emigra © muere, es clarc que resuita poco atractivo para las
nuevas generaciones permanecer en el territorio, o cual hace que prefieran
emigrar a otros municipios en bisqueda de oportunidades laborales.

INDICADORES POBLACIONALES SEGUN EL SISBEN

INDICADOR | FEMENINO | MASCULINO | TOTAL | PORCENTAJE
 POBLACION URBANA 2999 | 2087 4380 |  4307%
POBLATION RURAL 2865 | 2625 5788 |  5692%
TOTAL | 52684 4904 | 10168 |  100%

AJE 51,77% 48,22% 100%

La poblacion SISBEN 2013 registra 10168 habitantes, lo cual esta por debajo de la
poblacion DANE en 1983 personas, estad diferencia se debe al nimero de
habitantes que desarrollan actividades laborales principaimente en OTROS
Municipios y retoman al municipio 08 fines de semana, en vacaciones o cuando

quedan cesantes.

En otro sentido, la caracterizacion de la poblacién indica que el estado conyugal
de los habitantes comprende un 23,21% de las personas de Padilla que vive en
union libre, el 5,9% de las personas estad casado, el 2554% esta soltera. Estos
datos reflejan que se tiene alin poblacibn muy joven que podria quedarse en el
pueblo si el territorio le ofreciera oportunidades de desarrofio.
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ESTADISTICA DE POBREZA Y CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION
INDICADORES DE POBREZA MUNICIPIO

Las cifras de pobreza son alarmantes, el porcentaje de NBI! supera la media
departamental y ampliamente la media nacional, situacién que significa ¢! poco
desarrolio del sector rural donde la estadistica se dispara.

Emmmmhmmmmm

ia podblacidn. Un municipic donde el principal rengién de la economia io constituye
el sector rural.

1.3. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

El comportamiento del municipio en términos administrativo, histéricamente ha
sido satisfactorio, sin embargo a partir del afio 2008 se inicio un proceso de
reduccion de los indicadores, generados por el aumento en el gasto de
funcionamiento, & incumplimiento en ia presentacion de informes al estado y & no
cumphmiento de metas obligatorias en los sectores basicos como salud,
educacion, saneamiento basico y erradicacién de pobreza, todo lo anterior ha
hecho que el municipio perciba menos recursos del estado central.

RANKING DE DESEMPERNO FISCAL DE PADILLA

Es importante sefialar que la evaluacion del afio 2011 es 1a que define el giro de
I0s recursos del 2013, de tal suere que ia actual vigencia inicia administracion con
una reduccion gradual del presupuesto.

DINAMICA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y LIMITES DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

(Criterios de Eficiencia Fiscal y Administrativa SGP Propdsito General) Millones de
pesos COMPONENTE 2008 2009 2010 Crecimiento promedio de los ingresos
tnbutarnos percapita de ias ultimas tres vigencias % 0,83 1,18 -0,05 Asignacion de
recursos por el Criterio de Eficiencia Fiscal 360,5 408,5 0,0 Cumplimiento de limite
de gastos de funcionamiento Ley 617 de 2000 Sl Sl S| Asignacion de recursos por
el Criteric de Eficiencia Administirativa 265,79 246 18 270,01

FUENTE: DNP - DODTS
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ORGANIGRAMA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

A continuacion se presenta la estructura administrativa que el municipio tiene
constituida en el estatuto organico de la gestidén piblica territorial.

Para poder cumplir con las funciones misionales, el municipio cuanta con una
pianta de personal basica, estructurada por 20 funcionarios, incluido el sefior

ALCALDE

Sec. General
Secretario

Sec. De Planeacion
Secretario

Oficina de Saiud Municipal
Un profesional

Tesoreria
Un Contador

UMATA
Un Técnico

Inspeccion de Policia
Un Funcionario

Comisara de Famika
Un abogado

El aicaide y los funcionarios de la unidad de servicios publicos, adicionaimente
cuenta con asesor juridico, asesor contable y para ia realizacion de documentos
técnicos especificos de un asesor en planeacion.

El municipio cuanta con el equipo minimo de trabajadores que exigen las normas y
es posible costear con el presupuesto anual, sin embargo es insuficiente para
atender todos los planes, programas y proyectos que el estado colombiano
mww.ummwmm“mmm
la articulacion intennstitucional el apoyo de las organizaciones sociales,
mmmymmmuwmummmmmm
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Otro inconveniente que se observa en la consolidacion de la planta de personal es
que no se tiene continuidad laboral, por cuanto la planta de personal del Municipio
no cuenta con cargos de carrera administrativa, io que hace que la planta de
perscnal este en constante varnacidn ¢ cambdio.

mmmmhwmaemrummoamwmmuu

estratégicas ocupan su cargo por periodos limitados de tiempo, perdiéndose la
continuidad en ia ejecucidn de los planes estratégicos.

2. IDENTIFICACION DE RIESGOS DE CORRUPCION Y ACCIONES PARA SU
MANEJO.

2.1. IDENTIFICACION DE RIESGOS DE CORRUPCION.

DEBILIDADES DE LA ENTIDAD:

E! ambiente administrativo de la aicaldia y las relaciones con los sectores sociales
dei municipio estan condicionados a faciores eiectorales, esta situacion se ha
convertido en un elemento cultural que condiciona la toma de decisiones, incluso
se impone a los criterios técnicos como la planeacion territorial.

Los saianos mumcipaies son muy 0ajos, especiaimente para 08 protesionales que
asumen altas responsabilidades administrativas, técnicas y de gestion pablica,
como los secretarios de despacho, tesoreria y contratacion.

La agministracion municipal no ha incorporado Ios diferentes componentes del
Modeio Estandar De Control Interno MECI, lo cual representa una dificultad para
medir el rendimiento, eficacia y transparencia de la administracion publica en sus
diferentes componentes.

La administracion formula los instrumentos de planeacion territorial, sin embargo
no apropia denftro de sus procesos cotidianos las estrategias, acciones y
mecanismos de medicion que se definen en los planes y programas, lo cual
dificulta las evaluaciones institucionales, hace compieja la ejecucion presupuestal
y se impide la evaluacion objetiva de la gestion territorial, el personal y la
identificacion de hechos de cormupcidn.
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estdn expuestas a tener funcionarios commuptos capaces de hﬂmndar
negativamente en el personal de la alcaidia.

2.2. ANALISIS DEL RIESGO: PROBABILIDAD DE MATERIALIZACION DE LOS
RIESGOS DE CORRUPCION.

o craiabing o Gnpk e T Tt I X T
Afectar rubros que no comresponden con e obeto X
del oasto en beneficio propic ¢ 2 cambic de una !
| retribucidn -econdmica { _
De contratacion (Como procaso o 10s procedimientos 50ados a #ste).
| Estudios o de factbilidad T | X [ 1
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2.3. VALORACION DEL RIESGO DE CORRUPCION

|________ CONTROLES | CRITERIO CUMPLIMIENTO
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O
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En cumplimiento del Decreto Ley Anti Tramites 019 DE 2012, los principios
nciuicos se adoptan como ejes estratégicos para su implementacion en el
MUMNCIPIC

Buena fe: La premisa fundamental del Decreto es el desarrolio del principio de la
buena fe: La necesidad de romper &l paradigma de desconfianza en el ciudadano
y de hacerie la vida mas facil, entendiendo que su iempo vale orc.

Simplicidad: Las autoridades deberan establecer ftramites sencillos, sin
complejidad, con requisitos racionales y proporcionales a ios fines que persigue.

Celeridad: impuiso oficioso de los procesos administrativos, incentivar el uso de

las tecnologias.
Medidas especiales

Para menores: Ahora los nifios, nifias y adolescentes podran presentar
directamente solicitudes, quejas o reclamos en asuntos que se relacionen con su
bienestar personal y su proteccion especial, las cuales tendran prelacidn en el
umo.
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mayores y veteranos de la fuerza publica. Para este efecto se deberan establecer
mecanismos de atencion preferencial.

Para la cludadania: Se podran presentar solicitudes, queias, recomendaciones 0
reclamos en una ciudad diferente a la de la sede de la entidad u organismo al que
se dirigen a través de medios electronicos. De manera presencial las instituciones
podran celebrar convenios con otras entidades ubicadas en ciudades diferentes,
en Cuys evento oS escritos deberdn ser remitidos dentrc de las 24 horas

siguientes.

Procedimiento para establecer Nuevos trémites: un nuevo tramite autorizado
por la ley debe, previamente someterio a consikderacion del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica adjuntando la manifestacion del impacto
regulatorio, que incluird la justificacion, eficacia, procedimiento y costos de
implementacion para los obligados a cumpliria.

El Consejo Municipal, Gnicamente podra adoptar, mediante acuerdo, las medidas
msa:ynmmwiumhimmwndemmnesMoam
por la ley.

Se elimina la autenticacién de copias simples expedidas por los notarios. Las
copias simples que expidan los notarios de los documentos que reposan en l0s
respectivos protocolos no requieren de autenticacién, salvo que el interesado asi
0 sohcite.

Se elimina el Requisito de las Declaraciones Extrajuicio. Ninguna autoridad
administrativa o de cualquier indole podra exigir declaracidn extrajuicio como
requisito para una actuacion agdministrativa. Basta tan solo fa afrmacion efectuada
por el particular, la cual se entiende por mandato del art 7° del Decreto realizada
bajo la gravedad de juramento.

Se supnme el requisito de huella dactilar en todo documento, tramite © actuacion
administrativa. A partir de la expedicién del Decreto se elimina el requisito de
huella dactilar en todo documento, ftramite, procedimiento o actuacion
adminisiraliva que deba adelantarse ante la administracion piblica y ante

Se establece la gratuldad y disposicién en medio electrénico de formularios
oficiales para declaraciones y realizaciéon de pagos
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cuentas y propicen la atencién oporiuna de gqueias y reciamos, para ef
mejoramiento de los niveles de gobernabilidad”.

Como parte de esta politica, el DAFP formuld orientaciones para que las
entidades reaficen por lo menos una vez al afio audiencias.

3) Complementariamente hay disposiciones generales para la administracion
publica sobre el Sistema de Gestion de Calidad, sobre el cual en el literal d)
articulo 5, de Ley 872 de 2003 y el articulo 3 del decreto 4110 de 2004,
ocbliga a las entidades a facitar ia evaluacidn, el control cudadanc a a
calidad de la gestién, y el acceso a la informacion sobre los resuitados del
sistema. Asimismo en el decreto 1589 de 2005, por el cual se adopta el
Modelo Estandar de Control Interno (MECI) se establece como uno de los
elementos de control. la comumicaciin informativa medianie la cual se
orienta y se evalia entre otros aspectos la realizacion de procesos de
rendicion de cuentas a través de audiencias publicas.

Acciones especificas

ACCION I INDICADOR
Formulacion del informe de gestion de | 1 informe anual
cada vi

vigencia
Audiencias publicas de rendicion de | 1 consejo comunitario al afo
cuentas | i

Presentacion de informes pendédicos de | 4 ponencias al afto
los funcionarios de la Alcaldia ante el
Concejo Municipal

5. MECANISMOS PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO.

Acciones especificas para generar la cuitura de la atencion al ciudadano son las
siguentes.

Definir y difundir el portafolio de servicios al ciudadano de la entidad.
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Awﬁmwmtzmmmmmcﬁmm
para realizar tramites con el Estado y con los particulares que ejercen funcién
administrativa serén gratuitos y deberdn estar publicados en el Portal del Estado
mmymwmhm.mmuwm
poder exigirse al ciudadano.

Agilidad en la reconexibn de servicios publicos domiciliarios. Resuelta
mmm“wmmﬁnm.mmmﬁmﬂmm,n
desaparecda Ia causs que dio onigen 3 la suspensidn, la reconexidn debera
producirse dentro de las 24 horas siguientes, dice la norma. El plazo es de
wmmmmmamia.umman.wmm
antes el iempo para el restablecimiento del servicio dependia de la voluntad del
prestador.

nmmmmoipmdaob!gaGbmmmmm,
estampiiias, derechos, regalias multas a favor de ias autoridades que recauden
recursos publicos se podran realizar por cualquier medio de pago, incluyendo las
trasferencias electrénicas de fondos, abono en cuenta y sistemas de crédito
mediante la utilizacién de tarjetas.

Contratacién pdblica: Se elimina el SICE-Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, al derogarse la Ley 598 del 2000 que io creo.

Se etimina el Diano Unico de Contratacion Estatal a partr del 1* ge junio de 2012,
en consecuencia los contratos estatales se publicaran en el Sistema Electrénico
para la Contrataciéon Publica (SECOP).

Se elimina la publicacion de las convocatonas a fcitacion. En adeiante, se
informara mediante tres avisos, en la pagina web de la entidad contratante y en el

Secop.
4. RENDICION DE CUENTAS

Existen razones politicas y otras de caracter legal para explicar la obligacién1 de
la administracion municipal para realizar el informe de gestién de la vigencia 2012
y la correspondiente rendicion publica de cuentas a la ciudadania:

Desde el punto de vista politico es la siguiente:
El poder politico surge a partir de la eleccion libre y voluntana del ciudadano, quien
por medio del sufragio o voto universal elige a las autoridades que le
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fundamentat a participar en el control ded poder politico” (arficuio 40 C.P.), de 0
cual depende la efectividad del principio de responsabilidad politica (articulo 133,
C.P.), asi como la materializacion dei principio de publicidad que rige ia funcién
administrativa” (articulo 209 C.P.)

1) Sobre Audiencias Publicas la ley 489 de 1998, en el articulo 33, capitulo Vi
sobre Democratizacion y Control de la Administracién Plblica se establece
que la agministracion podra convocar audiencias publicas en las cuaies se
discutirdn aspectos relacionados con la formulacion, ejecucion 0 evaluacion
de politicas y programas a cargo de la entidad, y en especial cuando esté
de por medio la afectacion de derechos 0 inlereses coleclivos.

2) En desarrolio de la Ley 489 de 1998, se expidio el decreto 3622 de 2005 en
el cual se adopta como una de las politicas de desarrolio administrativo
para organismos nacionales ‘la democratizacidn de la administracion
pablica, dirigida a consolidar la cultura de la participacibn social en la
gestion publica, con el fin de facilitar la integracion de los ciudadanos y
servidores publicos en el logro de las metas econOmicas y sociales del pais
y @ construir organizaciones abiertas que permitan la rendicion social de
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« Horaros y puntos de atencion.

« Dependencia, nombre y cargo del servidor a quien debe dirigirse en caso de
una queja o un reclamo.

o Establecer procedimientos, disefiar espacios fisicos y disponer de
facilidades estructurales para la atencidn prioritaria a personas en situacion
de discapacidad, nifios, nifias, mujeres gestantes y adultos mayores.

Ladore: ALBLRTO OSPINA - Aseser Jurideo
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