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CAPITULO |
PARTE GENERAL / ESTRATEGICA



PRESENTACION

Es el propdsito convocar el talento de los confinefios y las confinefias para reunir
los mas caros suefios y anhelos comuneros de liberacion de las ataduras de la
pobreza y la exclusidon, estamos plasmando en el plan de desarrollo para los
proximos cuatro afios, la conviccion de que es apenas el comienzo de una gesta
que nos llevard a un nuevo territorio de equidad y paz, estando unidos por ese
desarrollo que queremos.

Con la guia metodoldgica de la Secretaria de planeacion de Santander y en el
marco de los preceptos constitucionales y leyes organica (Ley 152/94) y
reglamentarias, asi como el lineamiento del DNP, organizamos las ideas y
sistematizamos las deliberaciones que movilizaron a cientos de campesinos
alrededor de la planificacion. Estamos viviendo el primer resultado del proceso,
consistente en re-aprender a sofiar, como un ejercicio ciudadano y humano de la
libertad. Estamos viviendo de la esperanza y la imaginacion que nos da la fe en
Dios, como impulsos que atizan el fuego de los lideres de esta tierra para volver a
creer en las instituciones.

La invitacion a estar unidos por el desarrollo de confines es resultado de una
necesidad en vista de las oportunidades que hemos dejado pasar y las amenazas
y miedos que nos han constrefiido a esperar en lo incierto, lo ajeno. Una
necesidad porque unidos somos y seremos mas fuertes para salir airosos de la
crisis fiscal y financiera y la prevalencia de marginalidad en nuestros coterraneos.

Hemos vuelto la mirada a nuestro paisaje, nuestras quebradas, nuestro café suave
especial, nuestro sudor de cafia, nuestra tradicion de gente trabajadora y capaz,
heredera de la tenacidad de los comuneros que aqui dejaron una huella
imborrable, para decir con seguridad a los que llegan y vendran: “Bienvenidos a
Confines Municipio Agro eco turistico y Pulmén de Santander”.

El documento del plan de desarrollo que hoy entregamos, es un momento
memorable, pero el proceso de planificacion apenas comienza. Quiza no termine o
quiza florezca y permita recoger una abundante cosecha de frutos, que nosotros y
nuestros hijos y todos los que pasen por la gran via, quieran disfrutar, Dios se
encargara de guiar a esta y las siguientes generaciones para celebrar.

Hugo Velandia Ledn
Alcalde 2008 — 2011
Confines Mayo de 2008



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008- 2011 Unidoe por el Decarnolle de (Confines

PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO
1.3. GENERALIDADES

1.3.1. Confines en el contexto del Departamento y la provincia Comunera

El municipio se localiza hacia el occidente de la Provincia Comunera en las coordenadas
geograflcas X1.085.500 - 1.097. 600m Este y Y1.189.100 — 1.201.250m Norte. Tiene una
extension aproximada de 88 Km?, y el casco urbano se encuentra a 1.520 m.s.n.m; con
una temperatura promedio de 19 ol

Confines, a 139 Km de Bucaramanga la capital del departamento de Santander, por la
carretera troncal andina Bucaramanga- Bogota. La cabecera municipal de Confines esta a
14 kilometros del casco urbano del Socorro, con desvio pavimentado de 3 Km a partir de
la estacién de servicio El tren (Mapa 1), ubicado al oriente en el valle de la quebrada
Guayacana.

Mapa 1: Localizacion del municipio de Confines
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1.3.2. Limites

El Municipio de Confines limita por el Norte con los Municipios de Socorro y Palmas del
Socorro; por el Oriente con el Municipio de Paramo; por el occidente con los Municipios de
Oiba y Guapota y por el sur con los Municipios de Oiba y Charala.
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Mapa 1: Confines y sus vecinos Mapa 2: Confines en la Provincia comunera
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1.3.3. Confines en el contexto de la provincia comunera

El territorio de Confines es uno de los 15 municipios que conforman la provincia
comunera, hace parte del circuito turistico cultural comunero sobre la via Bogota-
Bucaramanga- Costa Atlantica. Constituye uno de los caminos por donde comuneros
como Manuela Beltran transitaron hacia la gesta de la insurreccion de 1810 y lugar por
donde Simon Bolivar estuvo de paso hacia Santafé.

Tabla 3: Participacion de la poblacion del municipio de confines en la provincia comunera

Suaita 9.969 11,0
Chima 3.273 4,0
Confines 2.705 3,0
Contratacién 3.904 4,0
El Guacamayo 2.482 3,0
Galan 2.903 3,0
Gambita 3.841 4,0
Guadalupe 5415 6,0
Guapota 2.229 2,0
Hato 2.358 3,0
Oiba 10.815 12,0
Palmar 2.015 2,0
Palmas Del Socorro 2.391 3,0
Simacota 8.744 9,0
Socorro 28.758 31,0
TOTAL 91.802 100,0

Fuente: Censo DANE 2005

En la provincia comunera, la poblacién de Confines hace parte de flujos de poblacion,
bienes y servicios con la cabecera municipal de Socorro que es la capital y el mas grande
centro poblado, con Oiba el segundo centro urbano; Charala y San Gil, conectados por la
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via troncal Bogota — Bucaramanga- Costa Atlantica. Como se ve en la tabla 2, Confines
representa el 3% de la poblacion total de la provincia comunera con 2.705 habitantes

1.4. CARACTERISTICAS DEL PAISAJE (Caracteristicas ecoldgicas del territorio)

1.4.1. Clima

Corresponde a un clima medio caracteristico del piso térmico entre los 1.500 msnm y
1.700 msnm, con ciclos de lluvias y secos mas o menos regulares durante los ultimos 15
anos.

Enero a marzo es un periodo seco y dos periodos de lluvias entre Abril y Mayo con un
volumen de precipitaciones maximo de 392 mm y entre Septiembre y Noviembre con 398
mm (Figura 1). Como se muestra en la figura el volumen de las precipitaciones ha
aumentado progresivamente entre 1981, 1998 y 2006, lo cual puede estar relacionado con
los impactos de los cambios globales.

La temperatura tiende a ser baja, entre 6°C y 10°C en las noches y 19°C y 21°C en el dia
(grafica 2), con temperatura promedio de 20°C resultado de la convergencia de corrientes
hemisféricas y las condiciones biocliméticas locales y regionales que configuran nubosidad
frecuente en el territorio; estos ciclos varian por la presencia de eventos globales como el
fenomenos del Nifio y la Nifa.

Grafica 1: Distribucién anual de las precipitaciones en el municipio de Confines

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP oCcT NOV DIiC

Fuentes: EOT. Confines 2001/IDEAM 2007

1.4.2. Sistema hidrico

El territorio esta regado por ocho microcuencas afluentes del rio Suarez y la Quebrada
Guayacana, conformando un sistema hidrico con caudal permanente que drena desde las
cordilleras. La subcuenca del Rio Suarez (Parte Media) esta compuesta por las micro
cuencas de las Quebradas: Morario, La Camacha y Piletas.

La Subcuenca de la Quebrada Guayaca estd compuesta por las microcuencas de las
Quebradas: Guayana, Chuscana, Chapera, Chaves, Virgen, San Jose, Calderana y las
vertientes de la parte occidental de la quebrada Guayacana. También se cuenta con la
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guebrada las Hornillas, de la cual se desprenden dos acueductos el de la hoya de San José y
almarito Alto.

Grafica 2: Distribucion anual de la temperatura promedio en el Municipio de
Confines
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Fuentes: EOT. Confines 2001/IDEAM 2007

4 Micro cuencas que hacen parte de la Subcuenca de Rio Suéarez (Parte Media)

Esta subcuenca esta comprendida desde las lomas que atraviesa la via Bucaramanga —
Bogota donde nacen sus afluentes y vierten sus aguas hacia la margen occidental del
Municipio, hasta el Rio Suéarez.

- Microcuenca Quebrada Morario: Se localiza hacia el suroccidente y hace parte de la
Vereda Morario sirviendo de limite con el Municipio de Guapota cubriendo una
superficie de 444 Has en sus 5.960 m de recorrido oriente- occidente por una pendiente
de de 28%.

Tabla 1. Sistema Hidrografico del Municipio de Confines

SUBCUENCAS MICROCUENCAS

. Morario

. La Camacha
. Piletas
Chuscana

. Guayana

. Montenegro
. La Chapera
. Chaves

Q. La Virgen
Q. San José
Q. Calderana
Q. Guayabal

Vertientes Parte Occidental

Rio Suarez (Parte Media)

Quebrada Guayaca

relieyielrelroliolrel’e]

Fuentes: EOT. Confines 2001/IDEAM 2007
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- Microcuenca Quebrada La Camacha: esta entre las quebradas Piletas y Morario
recorriendo el territorio de oriente — occidente atravesando una superficie de cuenca de
425 Has y una longitud de 4.210 Metros, descolgandose en una pendiente del 34%.

- Microcuenca de la Quebrada Piletas: localizada al noroccidente recorriendo en 6.250
m el sector Barranquitas y Vereda Agua Buena en una extension aproximada de 1.108
has; la longitud promedio es de 6.250 Metros sobre una pendiente de 40%. Tiene como
afluentes las Quebradas Canalera y Chicaquin.

4 Subcuenca de la Quebrada Guayaca:
Esté delimitada por la cota més alta hacia el oriente de 1.800 msnm, que sirve de limite
con el Municipio de Paramo y hacia el Occidente la delimita la loma por donde pasa la
carretera Troncal de Oriente y se contintia formando limite con el Municipio de Socorro.
Es alimentada por las quebradas Chuscana, La Chapera, Montenegro, Guayana,
Chaves, La Virgen, San José, Calderana y Guayabal

- Microcuenca de la Quebrada Chuscana: localizada al Norte del Municipio recorre de
oriente a occidente territorios de 2.800 m de las veredas Palmarito y Salitre con 463
has, recibiendo las aguas de la quebrada Petaquera. Es importante la proteccion de
esta ya que abastece un “acueducto” de la Vereda Palmarito

- Microcuenca de la Quebrada La Chapera: Esta ubicada al Norte del Municipio entre
las microcuencas de las Quebradas Chuscana y Chaves. Sus caracteristicas estan
definidas por presentar una forma poligonal; el area de influencia es de 529 has; la
longitud promedio es de 3.700 Metros; La pendiente promedio es 74%. Los afluentes
gue lo componen son las Quebradas: Puente Tierra y Palmar.

- Microcuenca Quebrada Chaves: pasa por el centro del territorio drenando parte de la
Vereda Palmar en una superficie de 1.002 has y una la longitud promedio de 4.900 m,
cuyos principales afluentes son la Quebrada La Veguita, Quebrada La Paramilla y
Quebrada Guayana. Presenta escorrentia en direccion Este — Oeste. El relieve interno
es quebrado y escarpado.

- Microcuenca de la Quebrada La Virgen: pasa al oriente de la cabecera municipal con
rumbo norte, con una su extensiéon es de 428 has y 4.200 m de longitud y es la fuente
del acueducto del casco urbano

- Microcuenca de la Quebrada San José. Se localizada en la parte central del Municipio
hacia el suroriente de la Zona Urbana con una extension es de 620 has y 3.700 m de
longitud. Esta en la fuente del acueducto a las Veredas San Joaquin, Barro Blancoy La
Caldera.

- Microcuenca de la Quebrada La Calderana: se localiza hacia el sur del Municipio
formando lindero con el Municipio de Oiba, con una extensién de 884 has y 4.140 m de
longitud. Recibe como afluentes las Quebradas Pozo Negro y la Peiiera.

- Microcuenca de la Quebrada Guayabal: Esta localizada al Sur del Municipio en la
margen occidental de la Loma Guayabal, con una longitud de 1,75 km y una extension
de 345 has.

- Microcuenca de la Margen Occidental de la Quebrada Guayaca: esta conformada
por un gran numero de pequefios drenajes de aguas que solo tienen agua en los
periodos de lluvia y vierten sus aguas en la Quebrada.

1.4.3. Caracteristicas del paisaje: Vegetacion

Agua y vegetacion constituyen los estructurantes del paisaje, un agro ecosistema andino
de particular belleza. Segun el Esquema de Ordenamiento territorial, los siguientes son los
rasgos salientes del paisaje:
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e Cafladas y nacimientos al Norte de la Micro cuenca La Chuscana estan cubiertos
por bosque de Galeria con especies como Mulato, Guadua, Yarumo, Arrayan,
Pomarroso, Guamo, entre otras. Hacia las quebradas Petaquera y Chuscana se
presenta deforestacion y dedicacién a pastos de ganaderia semi intensiva. Esta
quebrada abastece el “acueducto” de la Vereda Palmarito..

e Cafiada Micro cuenca La Chapera presenta relictos de bosque de galeria con
especies como Guadua, Guamo, Anaco, Mulato, Galapo, Arrayan que protegen el
nacimiento, mientras que la cafada de la quebrada Puente Tierra, se encuentra
deforestada y dedicada a pasturas de explotaciones ganaderas.

e Cafiadas de la Micro cuenca La Chaves: presentan vegetacion arbdrea en las riveras
de las quebradas La Veguita y Paramilla, mientras que en la parte baja un pequefo
bosque en medio de pasturas protegen esta fuente. Por la quebrada Guayana se
presenta corredor de bosque de guaduas, Guamos, Arrayanes, Manchadores, Mulatos,
Galapos, Cucharos, Pomarrosos, Camaderos, y Macanillos.

e Cafiada de la quebrada la Virgen con exuberante vegetacion protectora a lo largo de
su recorrido con espacies como Manchador, Mulato, Galapo, Chilco, Cafia Brava,
Guadua, Camadero, Guamo, Arrayan, Anaco, Tulipan Africano.

e Cafiada de la quebrada San José: en esta zona la vegetacion arborea es tupida y
diversa con especies de bosque secundario formando un corredor con especies como
Guayacanan, Yarumo, Guamo, Picurito, Galapo, Manchador, Cafa Brava, Guadua, Aro,
Higuerilla, Anaco, Tulipdn Africano, Arrayan y Mulato.

e Cafladas de la Micro cuenca Calderana: estas cafiada presentan vegetacion de
bosque secundario con especies nativas comunes como Arrayan, cucharo, Galapo,
Chirico, Guamo, Guayabo Anaco, Tulipan Africano, Guadua y Yarumo; sin embargo
hacia la quebrada Pozo Negro hay deforestacion y extension de la frontera de
ganaderia.

e Reserva forestal de Corpaguas (30 Has) y Picurales (45 Has): se localizan en la
vereda de Vega Limon como estrategia de conservacion de la biodiversidad en todas
las especies vegetales, aves, reptiles, anfibios y mamiferos

1.2.8. Suelos: limitantes y potencialidades

El paisaje de Montafia de clima medio himedo corresponde a las partes mas altas del
Municipio de Confines con relacion al nivel de base local. La Geomorfologia presenta

@ paisajes disectables; el relieve es complejo,
desde ondulado, quebrado y escarpado;
con pendientes entre 12 y 75%.

La roca sobre la cual se han desarrollado
los suelos corresponden al Cretaceo,
conformado por lutitas y areniscas
principalmente y a partir de sedimentos
coluvio aluviales en el vallecito. Los tipos
de subpaisaje que se presentaron son:
Lomerio, Filas-vigas, Piedemonte, vallecito.

Fotografia 1:  Panoramica
Lomerio Situado al occidente del
Municipio de Confines

e Paisaje de lomerio. Esta unidad de
suelos estd compuesta por subpaisaje
de lomerio, ubicado en la margen

oriental del Municipio, hacia la parte alta de las Veredas: Barro Blanco, La Caldera,

Palmar, Palmarito bajo y Palmarito Alto. Presenta un relieve ondulado a quebrado con

cimas redondeadas (Fotografia 1) El material geoldgico estd constituido por lutitas
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grises y amarillo rojizo; los suelos son bien drenados, moderadamente profundos, se
presenta erosion laminar por sectores y pie de roca.

La mayor parte de la unidad se encuentra es ganaderia extensiva en gramas naturales, en
menor proporcién existen bosques de galeria compuesto por: Cucharo, Manchador,
Helecho Macho, Rabo de Zorro, Arrayan, Guamo, Mulato, etc.; también existen algunos
cultivos de Maiz, Yuca y hortalizas (Tomate, Habichuela) en menor proporcion.

Las principales Limitaciones para el uso son la alta acidez, La baja fertilidad natural y la
poca profundidad efectiva.

e Lomas: Estos suelos se encuentran en forma generalizada en las lomas que
componen la unidad; son moderadamente profundos, limitados por las arcillas y los
contenidos de aluminio, son bien drenados; se han desarrollado a partir de lutitas,
arcillolitas.

Fotografia 2. Tipo de suelo B

localizado en la margen occidental de | ' La secuencia de los horizontes de suelos A/B/C; el

Confines i@ horizonte A es de 15 cm, de color negro, textura franca,
PIESS T NS TN estructura en forma de granitos; El horizonte B es grueso,
de color rojo, textura franco arcillosos, estructura en
bloques subangulares; El horizonte C aparece a los 45 cm,
es variegado (Rojo y Amarillo), heredero del material
parental, su textura es arcillosa; a mas de 1 metro aparece
las lutitas ferruginosas.

La reaccion del suelo es fuertemente acida en todo el
perfil, el contenido de
materia organica es
alto en el primer
horizonte y bajo en los
horizontes
: " subsiguientes; la
S fertilidad natural es

baja (Fotografla 2)

Estos suelos se localizan en la parte media de las
lomas, son moderadamente profundos, aunque
restringidos por la acidez, causada por altos contenidos
de aluminio, de texturas moderadamente gruesas; se
han desarrollado a partir de areniscas.

El horizonte A es de 15 cm, de color negro, textura
franca, estructura granular, descansa sobre un
horizonte C, de color amarillo rojizo, con textura franco arenoso y estructura masiva; esta
entremezclado con fragmentos de rocas de diferente tamafo. (Fotografia 3)

La reaccion del suelo es fuertemente acida, el contenido de materia organica es alto en el
Horizonte A; la fertilidad natural es baja.

e Escarpes y laderas: Esta asociacion se encuentra en el subpaisaje de escarpes y
laderas, localizado al oriente del Municipio, separando el subpaisaje de Lomerio y
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Piedemonte al occidente de sur a norte; se encuentra distribuido en la parte media de
las Veredas: Palmarito Bajo, Palmar, Barro Blanco y La Caldera.

Los materiales geolégicos sobre los que se desarrolla la unidad son lutitas y areniscas; el
relieve es quebrado a escarpado, las pendientes oscilan entre 50 y mayor de 75%.

La vegetacion natural estd compuesta por: Manchador, Mulato, Arrayan, Helecho Coman,

helecho Macho, Bailador, Caimo, Galapo, Balso, Guamo, Cedro, Aguaco, Palmito y Bara

de San pablo, etc. La mayor parte de la unidad se encuentra en bosque secundario, las

areas deforestadas se dedican a

Fotografia 4 Parte alta de la Vereda ganaderia extensiva, agricultura (Café,

Barro Blanco o i cultivos de subsistencia) también
i ! ' existen areas de rastrojos.

Las principales limitaciones para el uso
de son las fuertes pendientes, la acidez,
la susceptibilidad a la erosion y la
escasa profundidad efectiva en algunos
sectores (Fotografia 4)

Suelos A, B C: Estos suelos se
localizan en la parte media de la ladera,
son superficiales, limitados por la
presencia de material parental (lutitas).

El horizonte A es de 12 cm, de color negro, textura franca, estructura granular; el B esta
entre 12 y 25 cm, es de color pardo oscuro, textura franco arcillosa y bloques
subangulares medios bien desarrollados; el horizonte C se encuentra entre 25 y 60 cm,
Color pardo rojizo, textura arcillosa, estructura incipiente; a los 60 cm se encuentra la roca
madre compuesta por lutitas grises. El contenido de materia Organica es alta en el primer
horizonte y baja en los horizontes siguientes; la reaccion es fuertemente acida; la fertilidad
natural es baja.

e Lomas de la margen oriental de la

Fotografia 5 Panoramica de quebrada Guayaca, hacia la parte
Lom_erjo_ Situadolal occidente del baja de las Veredas
Municipio de Confines Margen oriental de la quebrada Guayaca,

hacia la parte baja de las Veredas
Palmar, Barro Blanco, Palmarito bajo y
Palmarito alto y la parte central de la
Caldera. EIl relieve varia ligeramente
ondulado a ligeramente quebrado,
ligeramente disectado, con pendientes
entre 3y 25%.

Los suelos se han desarrollado a partir de
¥ A _ lutitas pardas y rojas y areniscas; existe
erosion Iamlnar en las partes altas convexas, en grado ligero.

Las tierras estan dedicadas a ganaderia mixta y cultivos de cafia panelera. La vegetacion
natural esta representada por especies dispersas de Arrayan, Mulato, Chilco, Pomarrosos,
Manchador, Helechos, Zarzas, Guamo, Guayacan, Cedro, Etc. Los principales limitantes
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para el uso de los suelos son la acidez, la susceptibilidad a la erosion y la mediana
profundidad efectiva radicular (Fotografias 5, 6 y 7).

e Lomas de la margen oriental de la quebrada Guayaca,

Esta asociacion esta representada el subpaisaje de vallecito, el cual esta localizado en las
cercanias de la cabecera Municipal al lado y lado de la quebrada Guayaca; el cual esta
formado por sedimentos actuales que recibe de los aportes longitudinales y laterales de
las areas adyacentes. Los suelos de esta unidad tienen un drenaje natural que varia a
pobre y la profundidad efectiva de superficial a profunda, segun el comportamiento del
nivel freatico. El relieve varia de plano con pendientes de 1 a 3%.

De la vegetacion natural se aprecian especies como
Bambul, Guadua, Caracoli, Palmas, etc.; el uso| Fotografia 6: Panoramica de
actual est4 en pastos naturales y mejorados para| et Swete @ ooecene &l |
ganaderia semintensiva. Las principales limitaciones L -

para el uso son la profundidad efectiva debido a las

fluctuaciones de nivel freatico.

Ocupan la vega inundable; son moderadamente
drenados, en texturas medias y finas, profundldad
efectiva es variable a causa del nivel freatico.

e Laderas localizadas hacia la margen
occidental de la quebrada Guayaca

Esta unidad esta formada por superficies inclinadas,
pie de laderas localizadas hacia la margen occidental de la quebrada Guayacana, en las
partes intermedias y bajas de las Veredas San Joaquin y Salitre. El relieve es
moderadamente inclinado hasta la quebrada, las pendientes varian desde 7 hasta 25%,
poco disectado. Los Suelos provienen de materiales coluviales derivados de rocas (Lutitas
negras calcareas); son bien drenados, texturas moderadamente finas, moderadamente
profundos. En sectores se presentan
fragmentos de diferente granulometria, en
superficie y dentro del perfil.

La mayor parte de vegetacion ha sido
sustituida por cultivos de cafia panelera,
café y ganaderia; existen especies de
Guayacan, Ceiba, Cucharo, Cedro,
Guamo, Mulato, Yarumo, Arrayan.
Bailador, Etc.

Fotografia 7: Panordmica de laderas
(Parte Alta) en la margen occidental de la
quebrada Guayacana. Vereda San
Joaauin

Las principales limitaciones para el uso
agropecuario son la topografia y la
susceptibilidad a la erosion.

e Paisaje de laderas ubicada en la parte alta occidental de la vertiente de la
gquebrada Guayaca

Esta asociacion se encuentra en el subpaisaje de laderas ubicada en la parte alta
occidental de la vertiente de la quebrada Guayaca, hacia las partes altas de las Veredas
Salitre, San Joaquin y Agua buena.
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Los materiales geologicos sobre los que se encuentra la unidad son Lutitas negras
calcareas o no; el relieve es quebrado a escarpado, de laderas cortas y complejas, con
diseccion moderadamente densa; las pendientes van desde 25 hasta 75%; existe erosion
laminar en sectores. (Fotografia 7)

La unidad se encuentra en rastrojos, cultivos de café y pancoger; también existen algunos
potreros con pastos naturales y artificiales.

Las principales limitantes para el uso roogaa & panormica o
son Ias_ f_u_ertes pendle.n,tes y la alta Subpaisaje de Lomerio, localizado al
SUSCGpthI“dad a la erosion. oriente de la Vereda Morario.

e Paisaje de Lomerio, situadas al
sur de la Vereda Morario y al
Norte de la Vereda Corinto
(Sector Barranquitas).

El relieve es quebrado con laderas
cortas, complejas, direccion moderada
y poco profunda y pendientes entre 12
y 50%; se presenta erosioén laminar en
grado ligero en los sectores con [§&&
explotacion ganadera.

El material geoldgico esta constituido por orcas sedimentarias tales como Lutitas Rojas y
Grises. (Fotografia)

La unidad se encuentra principalmente en cultivos de café, cafia y cafia panelera, también
existen pequefas explotaciones ganaderas y areas de cultivos de pancoger (Maiz y Yuca).

Las principales limitantes para el uso son la topografia quebrada, la susceptibilidad a la
erosion y fertilidad moderada.

Fotogaa 6. Penorémica  de ., La reaccion es fuertemente acida; la
subpaisaje de Lomerl’o, localizado en - mat.e”a organlca_ es alta en el _prlmer
la Vereda Corinto (Barranquitas) horizonte y baja en los horizontes

subsiguientes; la fertilidad natural es
moderada.

e Lomas y laderas de relieve de
ligeramente inclinado a ondulado,
hacia el centro y sur de la Vereda
Corinto y al norte de la vereda
Morario.

Las pendientes varia entre 3 y 12% estan
afectadas por la erosiéon laminar y pata de
vaca en sectores, en grados ligero a
moderado.

El material geologico esta constituido, por lutitas grises y rojizas y areniscas de grano fino;
los suelos son superficiales a moderadamente profundos y bien drenados.

La Vegetacion natural ha sido talada en casi toda la unidad y solo se observan relictos de
bosque secundario, con especies de Guayacan, Ceiba, Cucharo, Cedro, Guamo Macho,
Mulato, Yarumo, Arrayan, Chilco, Bailador. El uso se reduce casi exclusivamente a
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ganaderia en pasto brachiaria y gramas naturales, es frecuentemente encontrar la maleza
rabo de zorro.

Los limitantes para el uso de los suelos son la escasa profundidad efectiva, la
susceptibilidad a la erosion y la baja fertilidad.

1.2.9. Eco-lugares turisticos

Cueva del Tigre — Ubicada en la Vereda Barro Blanco
Cascadas - Barro Blanco

Cascadas -la vereda Caldera

Pozo Negro — La Caldera

Toboganes Naturales - la vereda Corinto

Pozo verde -vereda la caldera

Piedra de torre - vereda la caldera

Pozo del avion - vereda palmar

Camino real antiguo La Circasia - Sector vega limén
Cascadas — vereda el palmar

La reserva — Sector vega limén

Puente de Arco-Casco Urbano

Puente San Cayetano -Casco Urbano

Cementerio Indigena- Palo blanco

Reserva Forestal - Palo Blanco

El cementerio Indigena - la caldera

Camino el empedrado - vereda el Salitre

Sendero ecologico - de la finca del Colegio

Camino la Cuchilla - que sale a la calderita

1.2.10. Caracteristicas del paisaje: fauna

La biodiversidad en aves esta conformada por 13 especies de 11 familias con abundante
poblacion de especies como el chulo, tortolita, guacharaca, guafiuz, colibri, mirla, copetoén,
pechirrojo, azulejo, milleros, las otras especies reportadas son observadas de dos a tres
veces por semana.

La variedad de mamiferos esta representada por 9 especies, de 8 familias, todos de
tamaino medio a pequeiios, varios de esas especies en peligro de extincion como el tinajo,
picur, macos, armadillo, conejo de monte, rata de monte, murciélago, fara, ardilla.

Los reptiles presentes en este territorio de mayor poblacién observada son la lagartija,
serpientes, peligro de extincidon. Los anfibios reportados para la jurisdiccion son de 3
especies distintas, las cuales se aprecian diariamente rana marron, rana amarilla y rana
verde, ademas de sapos.

1.2.11. Sistemas de produccion y uso de suelos

e Sistema Habichuela - Maiz. Cultivos semestrales utilizados para producir alimentos
de la canasta familiar. Su ciclo vegetativo (germinacion y fructificacion). Son cultivos
limpios sobre pendientes con necesidad alta de agua y exposicion solar 100%, por lo
cual se da en pequefios lotes. Se encuentran localizados en sector Chicaquin y en las
Veredas Agua Buena y San Joaquin y Palmarito principalmente (Tabla).
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Sistema Cafia Panelera - Maiz Esta unidad esta compuesta principalmente por el
cultivo de cafia (con ciclo 18 meses) de dos cosechas, combinada con cultivos de
maiz que acompafan las siembras de cafia. Estos usos estan localizados en las
Veredas La Caldera, Barro Blanco, Palmar, Palmarito, Salitre, San Joaquin, Morario, y
tienen una extension aproximada de 166,5 has (3% de la tierra cultivada).

Sistema Café — Platano. Son tierras principalmente dedicadas al cultivo de café
tecnificado y certificado (90%) variedades Colombia y Caturra, combinadas con
pequefias extensiones (10%) de cultivos de platano. Esta unidad se encuentra
distribuido en todo el Municipio, especialmente en las Veredas Morario, La Caldera,
Palmar, Salitre, San Joaquin, en menor proporcion en el sector Barranquitas, Veredas
Palmarito y Barro Blanco, con un total de 157,2 has.

Tabla 2. Distribucién espacial de la cobertura vegetal

' Tomate - Habichuela - Maiz | Veredas Palmarito, S. Joaquin, Agua Buena, Barro
Blanco, Palmar, Salitre, Morario, La Caldera.
Caiia Panelera (90%) - Maiz (10%) 166,5 3 Veredas La Caldera, Barro Blanco, Palmar, Palmarito,
Salitre, San Joaquin, Morario, Barro Blanco, Agua
Buena.
Café (90%) - Platano (10%) 167,2 2 Veredas Morario, La Caldera, Palmar, Salitre, San
Joaquin, Barro Blanco, Agua Buena,Palmarito.
Pasto (90%) - Café 5% - Yuca (5%) 2416,7 35,6 Veredas Palmarito, Palmar, Barro Blanco, La Caldera,
Corinto
Pasto (80%) - Cafia (10%) - Café 1.224,90 19 Vereda San Joaquin y Morario; también se encuentra
(10%) en la parte alta de la Vereda Salitre
Pasto (75%) - Rastrojo (15%) - Café 1.805,10 27 Norte de la Vereda La Caldera y en Las Veredas Agua
(10%) Buena, Salitre y al Occidente de las veredas Palmary
Palmarito
Bosque (30 %) - Rastrojo (10%) 704,3 11 Guayana, San José, La Virgen, Calderana, Guayabal;
en la parte alta de la parcelacion Vega Limén
Rastrojo 80% - Pasto 20% 1511 2 quebradas Guayana, La Chapera y en las partes altas
de la Vereda Caldera
TOTAL 6642,8 100

Fuente: EOT 2001, observaciones de campo 2008

Sistemas de Pasto - Café — Yuca: constituye una extension de aproximadamente
2.300 has (90%), de pastos naturales con presencia de pocos arboles, dedicado a la
ganaderia semi-extensiva. Esta frontera pecuaria ha venido desplazando la vegetacién
del territorio, afectando la capacidad del recurso hidrico. Esta combinada con parcelas
de café, yuca y maiz. Este paisaje se encuentra en las Veredas Palmarito, Palmar,
Barro Blanco, La Caldera y Corinto. Su area es de 3.416,7Has.

Sistemas Pasto - Cafla- Café: predominan las pasturas y la explotacion ganadera,
combinada con pequefias parcelas de cafia panelera, café y Yuca Este uso se
encuentra localizado principalmente en la Vereda San Joaquin y Morario; también se
encuentra en la parte alta de la Vereda Salitre. Su area es de 1.224,9 Has.

Sistema de pasturas- Rastrojo- Café: potreros con pastos naturales y mejorados,
combinados con rastrojos en un proceso de revegetalizacion natural con baja
biodiversidad, pero haciendo de proteccion del suelo; asociado con este uso se
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encuentran cultivos de café y cafia. Este uso se distribuye al norte de la Vereda La
Caldera y en Las Veredas Agua Buena, Salitre y al Occidente de las veredas Palmar y
Palmarito. Su extension es de 1.805,1 Has.

Sistemas de Bosque y Rastrojo: Esta unidad estda compuesta por bosques
secundarios amenazados por la practica de la tala y quema. Esta vegetacién se
localiza en la cabeceras de las Quebradas; Petaquera, Chuscana, Veguita, La
Guayana, San José, La Virgen, Calderana; en la parte alta de la parcelacion Vega
Limén y a lo largo de pequefios afluentes innominados. La superficie es de 704,3 Has.

Grafica 3: Distribucién del &rea en cultivos en el municipio de confines 2008
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Fuente: Umta/ EOT. 2001

Sistemas de Rastrojo 80% - Pasto: Compuesta por areas de barbechos o potreros
abandonados pero ecolégicamente importantes, como cobertura y proteccion de
margenes de quebrada y como habitat a ciertas especies de la flora y fauna. Este uso
se encuentra distribuido en pequefias areas en todo el Municipio; los mas notables
estan sobre las quebradas Guayana, La Chapera y en las partes altas de la Vereda
Caldera.

1.4. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El municipio esta territorialmente organizado para su administracion en nueve (9) veredas
y la cabecera municipal (tabla 3)

Tabla 3: Veredas del Municipio de Confines

1 | Vda. San Joaquin 6 Vda. Barro Blanco
2 | Vda. Salitre 7 Vda. Agua Buena
3 | Vda. Palmarito 8 Vda. Morario
4 | Vda. Palmar 9 Vda. Corinto

1

5 | Vda. La Caldera 0 Cabecera municipal

Fuentes. EOT.2001 y Juntas de Accion Comunal
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1.7. FACTORES SOCIALES

1.7.1. Poblacion

El municipio, de acuerdo al censo DANE 2005, cuenta con una poblaciéon actual de 2.705
habitantes, de los cuales el 85% aproximadamente, vive en la zona rural. Esta informacion
contrasta con los datos empiricos encontrados en informacion de las juntas de accion
comunal y las cifras presentadas en el Esquema de Ordenamiento Territorial 2001.

Ficha basica DANE /2005

Poblacion 2.705
Cabecera 362
Resto 2.343
Hombres 1.510
Mujeres 1.195
Unidades Econdmicas 32

Unidades agropecuarias 578

Grafica 4: tendencias de crecimiento poblacional de Confines 1985- 2005
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Fuente: Censo DANE 2005

En los dltimos 20 afios la poblacion del municipio en los ultimos afios no ha experimentado
variaciones significativas, en los extremos de este periodo solo aumento aproximadamente
400 habitantes, como se presenta en la tabla 3, sin tener claro si se debe a inmigrantes o
a tasas de crecimiento vegetativo teniendo en cuenta la tasa de fecundidad de Santander
del 2,2% (Dane 2005). Este comportamiento presenta una tasa de crecimiento anual
caracteristica de un municipio expulsor de poblacion hasta 1998, afio a partir del cual se
revierte esta tasa anual. En efecto, la poblacion venia creciendo con tasas negativas
anuales hasta 1998, afio a partir del cual empezé a crecer acercandose a 0.29% anual
(grafica 4)
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De acuerdo a las proyecciones del DANE (tabla 4 y grafica 4), la poblacién no crecera
significativamente en el mediano plazo, sobre todo teniendo en cuenta que para el 2008,
solo se ubica en 2.705 personas. Sin embargo, de acuerdo a los registros del Esquema de
Ordenamiento Territorial de 2001 y cotejando la informacion del Censo 1993 con la
informacion de campo, esta poblacion estaria pasando de 3.000 habitantes, en contraste
con los registros Censo Dane 2005. De acuerdo a estas cifras, se estima una tendencia
positiva de crecimiento con una tasa anual de 0,29% que haria crecer la poblacion del
municipio al afio 2.014 hasta 2.750 habitantes (grafica 5).

Grafica 5: Crecimiento de la poblacion del municipio de Confines 2008 - 2014
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1.7.2. Distribuciéon socio territorial de la Poblacién

De acuerdo a la informacién recogida desde las juntas de accion comunal de las veredas,
la poblacién supera en 700 habitantes a los registros del Censo DANE 2005 (2.705 hab),
estimandose en 3.500, distribuidos en 9 asentamientos dispersos (veredas), como se
muestra en la tabla 5.

Como se muestra en la tabla 5 y grafica 6, la mayor parte de la poblaciéon se concentra en
la vereda San Joaquin y Morario con un 18% y 14%, respectivamente. En la grafica 7 se
representa la distribucion de la poblacion en el territorio en cinco asentamientos (veredas)
dispersos por debajo de los 300 habitantes promedio (Palmarito, Barro Blanco Corinto,
Palmar y Agua Buena) y cuatro asentamientos dispersos de mas de 400 habitantes
(Salitre, la Caldera, Cabecera Municipal, Morario y San Joaquin).

Tabla 5: Poblacién por veredas en el municipio de Confines

| e verecas S e abiantes

1 Vda. San Joaquin 632
2 Vda. Salitre 406
3 Vda. Palmarito 286
4 Vda. Palmar 198
5 Vda. La Caldera 402
6 Vda. Barro Blanco 266
7 | Vda. Agua Buena 195
8 Vda. Morario 499
9 Vda. Corinto 223
10 | Cabecera municipal 398
TOTAL 3.505

Fuentes. EOT.2001 y Juntas de Accién Comunal
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Tabla 4. Poblacion del municipio de Confines segun DANE

2005 2006 2007 2008 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
2.753 2.753 2.754 2.753 363 370 376 381 | 2390 | 2383 | 2378 | 2372

Fuente: Censo DANE/

Grafica 6: Participacion % veredal de la poblacion del municipio de Confines 2008
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Grafica 7: Distribucion socio territorial de la poblacién de Confines 2008

* Ve, 5an Joaquin,
632

) vda Moraric, 499

. : 5 Ve, La Calders, Cabecera
- Vdm Salitre, 406 * 03 * munieipal, 29

# Voo Paimarito, 2869, Vda. Barro Blanco,
266
y=-14,952x + 432,73 . da. Corinto, 223
e & vdo.Paimar, 108 fp VR “i";‘:_‘*“*

il X 4 i ] an 12

Fuente: EOT 2001

1.7.3. Estructura de la poblacién por grupos de edades

De acuerdo a los datos arrojados por el censo DANE 2005, la poblacion menos de 40
afos representa el 67%, significando que de cada 10 personas, mas 0 menos 7 tienen
menos de 40 afios (grafica 8). La poblacién infantil que comprende los nifios recién
nacidos hasta 5 afios, representan el 10% (275 nifios) y entre 5 y 9 afios de edad
representa el 9% correspondiente a 256 infantes, como sujetos de la provisién de politicas
publicas locales en el cuatrienio 2008- 2011.
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Grafica 8: Estructura demografica de la poblacién del municipio de Confines 2008
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Por otra parte, como se ve en la grafica 8, de 10 al4 afios de edad, las personas
representan el 10% del total de la poblacion del municipio (284), mientras que habria 275
adolescentes entre 15 y 19 afios de edad que representan el 10% del total. Sumados los
grupos desde recién nacidos hasta los 20 afios representan el 40% de la poblacién (1.090
habitantes), donde se ubican las mayores demandas por servicios de educacion,
recreacion y salud.

1.7.4. Estructuray composicién de genero

En el municipio de confines la participacién de las mujeres en el total de la poblacién es
del 44%, representando una tasa de participacion inferior al departamento que es del 49%
(grafica 8). Esta caracteristica atipica no esta estudiada, pero puede estar relacionada
con la mayor tasa de morbilidad masculina y la tasa de emigracion masculina.

Grafica 9: Distribucién (%) de la poblacién del municipio de Confines 2008
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Fuente: Censo DANE 2005
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Tabla 6: Estructura demografica de la poblacion del municipio de Confines 2008

Edades Hombres | Mujeres % Hombres | % Mujeres
0a4d 144 131 275 52,36 47,64
5a9 145 111 256 56,64 43,36

10a14 148 136 284 52,11 47,89

15a19 165 110 275 60,00 40,00

20a24 112 85 197 56,85 43,15

25a29 104 7 181 57,46 42,54

30a34 17 79 196 59,69 40,31

35a39 110 85 195 56,41 43,59

40a44 91 87 178 51,12 48,88

45a49 94 50 144 65,28 34,72

50 a 54 75 54 129 58,14 41,86

55a59 60 38 98 61,22 38,78

60 a 64 46 50 96 47,92 52,08

65a 69 44 39 83 53,01 46,99

70a74 25 28 53 47,17 52,83

75a79 22 18 40 55,00 45,00

80 a 84 7 11 18 38,89 61,11

86 a97 1 6 7 14,29 85,71

TOTAL 1510 1195 2705 55,82 44,18

Fuente: Censo DANE 2005.

De la poblacién del Municipio de Confines puede decirse que es una poblacion con
mayoria de hombres en las edades de 0 a 59, 65-69 y 75-79 afios como se muestra en la
tabla 6 y grafica 9; sin embargo en los rangos de edad entre los 60-64, 70-74 y de los 80-
97 afios, la mayoria de poblacién son mujeres.

El grupo de edades donde existe el mayor niumero de hombres son las edades entre los
15 a 19 afios, seguido por el grupo de edades entre los 10 a 14 afios. Mientras tanto, el
grupo de edades donde existe el mayor numero de mujeres son las edades entre los 10-
14 afos, seguido por el grupo de edades entre los 0 a 4 afios.

Entre 45y 60 afios de edad la proporcioén de mujeres respecto a hombres es de 3 a 7, o
sea que de cada 10 personas en este rango de edad, solo 3 son mujeres. Asi mismo entre
las nifias y nifios, esta relacion se acerca a 4/6, indicando que de cada 10 nifios 4 son
mujeres.

Otro grupo de edades que van de los 15 a los 39 afios, muestra una tasa de participacion
de mujeres de 4/6, significando que de década 10 habitantes en este grupo de edades, 4
son mujeres y 6 son hombres como puede verse en la tabla 6 y grafica 9. En general, las
demandas de politicas publicas tendrian un sesgo de género dirigido hacia la proteccion y
atencion a mujeres.
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Grafica 10. Estructura demogréfica y de género de la poblacion de Confines 2008
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Fuente: Censo DANE 2005.

1.7.5. Organizacion e integracién social

La sociedad confinefia se caracteriza por la construccién de organizaciones comunitarias y
sociales relacionadas con la produccion y la participacion politica en los asuntos publicos.

La iglesia catdlica a través de los grupos eclesiales contribuye a construir valores de
cohesién y fortalecimiento del ndcleo familiar.

Por su parte en el territorio tienen presencia grupos pertenecientes a partidos politicos
como el partido conservador, el partido liberal, el partido del U, el partido convergencia
ciudadana y el polo democrético.

&
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Tabla 14: Organizaciones sociales y comunitarias en el municipio de Confines 2008

Vereda/Lugar Organizaciones Sociales

Cabecera Municipal Comité de Cafeteros
Corporacién para el desarrollo integral de confines.
Junta de Accion Comunal Central, Asociacion de mujeres emprendedoras, Comunidad
eclesial, Comités de vivienda, grupos amistad, Comités de Veedurias Ciudadanos.
Corporacién de vivienda San Cayetano.
Junta de restaurante escolar.
Asociacion de padres de familia.
Junta de la guarderia infantil.
Asociacion de Campesinos sin tierra.
Asociacion de turismo Confiaventura
Voluntariado Social por Confines
Consejo territorial de planeacion conformado por representantes de varias veredas y
sectores organizados y la Asociacion de piscicultores de Confines ASOPICON. Asociacion
de productores de cafia y de panela de Confines/ La corporacién de agro ecoturismo de
Confines; Asociacion de productores de aguacate, lulo, granadilla mora y tomate de arbol
del Municipio de Confines ASOPROCON; La asociacién de Mujeres campesinas de
Confines ASOMUC; La Asociacion de artesanos. Comités municipales de los Partidos
politicos (Liberal, Polo democrético alternativo, Convergencia Ciudadana, partido de la U
y Partido Conservador)

Palmarito Junta de Accion Comunal de Palmarito, Grupo amistad cafeteros, Comunidad eclesial
Cristo Rey, Comunidad eclesial Maria auxiliadora. Corporaciones de acueducto y
alcantarillado Corpolaguna y Coopalcop.

Palmar Junta de Accion Comunal de Palmar; Comunidad eclesial. Acueducto el palmar

Salitre Junta de Accién Comunal del Salitre; Junta de restaurante el arroyo. Acueducto
Corposalitre.

Barro Blanco Junta de Accién Comunal de Barro Blanco; Corporacion servicios acueducto. Acueducto
Corpaguas.

Caldera Junta de Acciéon Comunal de la Caldera; Comunidad Eclesial; Asociacién de acueducto,
alcantarillado y agua potable La Caldera.

Agua Buena Junta de Accidén Comunal de Agua buena, Comité de cafeteros, Grupo Eclesial, Comité de
deportes de agua Buena.

Corinto Junta de Accion comunal, Corporacion de acueducto veredal, Sector barranquitas.

Morario Junta de Accion Comunal de Morario, Comunidades eclesiales. Acueducto Morario.

San Joaquin Junta de Accién Comunal de San Joaquin; Junta de Accién Comunal de Vega Limén,

Asociacién de mujeres campesinas, Junta Corporacién acueducto CASS, Junta de trapiche
comunitario parcelacion Palo Blanco.
Fuente: Alcaldia Municipal, secretaria de gobierno, secretaria de planeacion y el c consejo territorial de planeacion

1.8. Situacion de pobrezay desmejoramiento de la calidad de vida

1.8.1. Condiciones de la vivienda y habitat

De acuerdo al censo Dane, en todo el territorio se encuentran 689 viviendas, las cuales se
concentran en mayor medida en la vereda San Joaquin y en la cabecera municipal. En
efecto, hay 35 casas mas en San Joaquin que en la cabecera municipal y entre ambas
representan una cuarta parte de las viviendas del municipio (Tabla 7).
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Tabla 7: Condiciones de la vivienda del municipio de Confines 2008

Vivienda segUin material predominante de los muros
Tapia Bahareque Ladrillo Adobe Total
Vereda No. % No. % No. % No. %
Cabecera 42 31 - - 30 7 3 6 75
San Joaquin 15 12 6 7 80 19 9 19 110
Salitre 11 8 9 11 36 9 8 16 64
Palmarito 12 9 12 14 35 8 4 8 63
Palmar 20 15 5 6 24 6 2 4 51
La Caldera 12 9 24 29 47 11 4 9 87
Barro Blanco 3 2 4 5 35 8 2 4 44
Agua Buena 11 8 2 2 50 12 3 6 66
Morario 6 4 17 20 55 13 8 16 86
Corinto 3 2 5 6 29 7 6 12 43
Total 135 19 84 12 421 62 49 7 689
Vivienda segin material predominante de los techos
Plancha Teja Zinc Teja Eternit Teja Barro
Vereda No. % No. % No. % No. % Total
Cabecera 8 28 6 4 7 6 54 13 75
San Joaquin 1 3 13 9 29 24 67 16 110
Salitre - - 10 7 10 8 44 11 64
Palmarito 3 11 9 6 4 3 47 12 63
Palmar 6 21 3 2 4 3 38 10 51
La Caldera 5 18 34 26 16 13 32 8 87
Barro Blanco 1 3 10 7 6 5 27 6 44
Agua Buena 2 7 20 15 6 5 38 10 66
Morario - - 21 16 29 24 36 9 86
Corinto 2 7 11 8 8 6 22 5 43
28 4 137 20 119 17 405 59 689
Viviendas segun material predominante de los pisos
Tierra Cemento Baldosin
Vereda No. % No. % No. % Total
Cabecera 8 3 57 14 10 19 75
San Joaquin 32 13 74 19 4 8 110
Salitre 20 8 41 10 3 6 64
Palmarito 31 13 26 7 6 11 63
Palmar 24 10 25 6 2 4 51
La Caldera 35 15 45 11 7 13 87
Barro Blanco 16 7 28 7 - - 44
Agua Buena 23 10 42 1 1 2 66
Morario 35 14 36 9 15 29 36
Corinto 17 7 22 6 4 8 43
TOTAL 241 35 396 57 52 8 689

Fuente: Censo 2005
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El 56% de las viviendas de la cabecera municipal (42), estan construidas sus paredes en
tapia (Tabla 7) y solo el 40% en ladrillo, mientras que el 76% de ellas tiene pisos de
cemento, y el 74% con teja de barro. Diferente situacion presenta las condiciones de la
vivienda en veredas como la de San Joaquin que es el territorio mas habitado del
municipio, alli el 72,7% tienen muros o paredes de ladrillo y 29% en Tapia una relacion
contrapuesta a la de la cabecera municipal, de otra parte, mientras que el 67.2% de las
viviendas de San Joaquin tiene sus pisos en cemento quedando un 29% con pisos en
tierra (32 viviendas).

En general, en promedio el 38.3% de las viviendas del municipio con excepcion de la
cabecera municipal tienen pisos de tierra. EI mayor nimero de viviendas con pisos de
tierra esta en el salitre con el 49%, Palmarito con 47%, Palmar con el 4, Morario con el
39%, la caldera con el 36% y Corinto con el 35% (tabla 8)

Grafica 11: Distribucién de las viviendas por vereda en Confines 2008

Cornto
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Fuente: Administracién municipal. Juntas de accién comunal y Censo 2005

Tabla 8: Indicadores de la situacion social de la poblacion de confines

Cabecera

11

9.5

2

1.1.

15

38

7

Rural

16.4

40.6

20.8

15.6

20.2

60.4

15.9

Fuente: Dane Censos 1993/2005/ ECH. Calculos Consultor

La poblacién con NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) en la zona rural llega al 60% lo
cual tiene relacion con las condiciones de las viviendas y las posibilidades de acceso a los
servicios de salud y educacién, asi como los bajos ingresos del trabajo en un territorio
caracterizado por el minifundio en la actividad agropecuaria.

La situacion social de la poblacion rural es la mas preocupante en todos los indicadores
como se ve en la tabla 8, en efecto, la miseria del 15.9% de los pobladores rurales indica
un alto grado de marginacion, sobre todo si tiene en cuenta que los ingresos por
transferencias bajaron en un 300% para 2008.
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1.8.2. Conexiones de servicios publicos domiciliarios

Acueducto: solo el 68% de las viviendas del municipio tienen servicio de acueducto
(grafica 11), al tiempo que las viviendas rurales solo en un 43% aproximadamente y en la
cabecera municipal esta conexién domiciliaria llega al 92%

Viviendas %
Si 468 68
No 221 32
Total 689 100.00

Fuente: Censo Dane 2005
Tabla 9: viviendas con y sin acueducto

Fuente: Censo Dane 2005
Grafica 12: Viviendas con y sin acueducto

Alcantarillado: En el municipio solo el 16% de las viviendas gozan del servicio de
alcantarillado (grafica 12), dicho porcentaje se encuentra en la cabecera municipal, siendo
alrededor de 109 viviendas. Las otras 575 viviendas del municipio que son el 84% restante
usan de posos sépticos.

Viviendas %
= Si 109 15.94
’ No 575 | 84.06
) Total 684 100.00

Fuente: Censo Dane 2005
Tabla 10: Viviendas con y sin alcantarillado

Fuente: Censo Dane 2005
Grafica 13: Viviendas con y sin alcantarillado

Electricidad: Solo el 7% de las viviendas del municipio carecen del servicio de energia
eléctrica ascendiendo a 50 viviendas (Grafica 13); el resto de las 634 viviendas del
municipio tienen el servicio, siendo el 92% restante.

‘ Viviendas | %

70% Si 634 | 92.69
sl No 50 7.31
93% Total | 684 |100.00

Fuente: Censo Dane 2005
Tabla 11: Viviendas con y sin electricidad

Fuente: Censo Dane 2005
Grafica 14: Viviendas con y sin electricidad

Teléfono: Unicamente el 4% de las viviendas (25), tienen el servicio de teléfono fijo,
siendo menos del 50% de las personas que viven en la cabecera municipal; el 96%
restante que no tiene el servicio, quienes en su mayoria viven en el area rural del
municipio, utilizan el servicio de telefonia mévil. Un porcentaje inferior al 1% no dio
informacion
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Viviendas %
Si 25 3.65
No 656 95.91
Total 684 100.00

Fuente: Censo Dane 2005
Tabla 12: Viviendas con y sin teléfono fijo

Fuente: Censo Dane 2005
Grafica 15: Viviendas con y sin teléfono fijo

1.8.3. Disposicién y tratamiento de residuos sélidos

En el territorio se producen aproximadamente 900 Kg* de residuos soélidos por semana, los
cuales se recolectan bajo la responsabilidad de la administracion local en una volqueta,
con una cobertura del 100% de las viviendas de la cabecera municipal. Este material es
transportado hasta el municipio de San Gil, al relleno sanitario de la Empresa Municipal
“Andina S.A.”, sin seleccion en la fuente.

En la zona rural las familias hacen disposicion final de los desechos a cielo abierto o en las
cafiadas y cuerpos de aguas, generando problemas de insalubridad del habitat y
criaderos de insectos, ratas y otros micro-vectores trasmisores de enfermedades que
desmejoran la calidad de vida de los hogares.

1.9. Educacion.

En el Municipio se presenta una situacion en la que la mayoria de los habitantes sabe leer
y escribir, pero se registra un 16% de la poblacion analfabeta.

Poblacion %
Si 2.105 83.20
No 425 16.80
Total 2.530 100.00

Fuente: Censo Dane 2005
Tabla 13: Personas que saben leer y
escribir 2008

Fuente: Censo Dane 2005
Grafica 16: Personas que saben leer y escribir

1.7.9. Estructura de la oferta educativa municipal

Para la prestacion del servicio de educacion el Estado organiza el servicio a través de un
nucleo educativo (N° 54), conformado por una institucion educativa denominada Colegio
Técnico Luis Carlos Galan Sarmiento compuesta por diez sedes distribuidas por todo el

'Estimandose 2 Kg/persona/semana
2De acuerdo con el Convenio N° 001 de 2001 entre la alcaldia del Municipio de Confines y la empresa de servicios publicos “Andina S.A.”
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municipio (tabla 15) y todos los programas de educacion formal, Educacién para el trabajo
y el desarrollo humano y educacion informal.

Para la coordinacion del sector educativo a nivel municipal se cuenta con la direccion del
ndcleo por un representante de la secretaria de educacién del departamento.

En la sede central y en algunas sedes rurales se presta el servicio de educacion con la
metodologia de Bachillerato Rural Metodologia SAT y Cafam, para jévenes y adultos.

Tabla 15: estructura de la prestacion de servicio de educacion formal Presencial en el
municipio de Confines 2008

1.) A(Central) Cabecera Colegio técnico | Niveles Preescolar, Bésica y 357 20
municipal Dptal Luis Carlos | Media con modalidad
Galan S Agropecuaria enfatizada en la
agricultura organica o sostenible.
2) B V. Agua Buena | Escuela Rural Transicion a 5° Basica Primaria 26 1
3) C V. San Joaquin | Escuela Rural Transicién a 5° Basica Primaria 22 1
4) D V. Morario Escuela Rural Transicién a 5° Basica Primaria 17 1
5) E V. La Caldera Escuela Rural Transicion a 5° Basica Primaria 36 2
6.) V. Barro Blanco | Escuela Rural Transicion, 1,2y 5 10 1
7) V. El Salitre Escuela Rural Transiciéon 1, 2, 3 y 5° Basica 13 1
Primaria
8) H V. Palmar | Escuela Rural Transicién a 5° Basica Primaria 20 1
grande
9) | V. Palmarito Escuela Rural Transicion a 5° Basica Primaria 13
10.) J. V. Corinto Escuela Rural Transicion, 1, 2 y 3 Basica 7
Primari
TOTAL 521 30

Fuente: DANE 2008 y SIMAT 2008

Tabla 16: Educacion de adultos modalidad semi presencial metodologia CAFAM

B

11) A Cabecera Colegio  técnico | Ciclos lectivos integrados; 1,2y 3 55 Hora extra
(Central) municipal Dptal Luis Carlos
Galan S
12) H V. Palmar | Escuela Rural Ciclo lectivo integrado 2 17 Hora extra
grande
13) | V. Palmarito Escuela Rural Ciclo lectivo integrado 1y 2 19 Hora extra
TOTAL 9

Fuente: DANE 2008 y SIMAT 2008

1.7.10. Relacion de Alumnos — docente en el municipio de Confines

En la cabecera municipal habria 1 docente por cada 20,5 alumnos, y en el sector rural, un
docente por cada 14.8 alumnos. Ello expresa condiciones materiales para una educacion
de calidad bajo el método de “escuela nueva” para el sector rural y escuela graduada para
la parte urbana, facilitando el desempefio de los procesos de aprendizaje en ambos
casos, siendo mas favorable en el caso rural. Esto indica que hay suficientes docentes de
acuerdo al numero de alumnos matriculados (Tabla 16)
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Tabla 16: estructura del sistema educativo municipal 2008

369 148 517 18 10 28 20,50 14,80

Fuente: Secretaria Departamental de Educacion. Planeamiento educativo, oficina estadistica.

Como se ve en la tabla 15 y 16, la educacién se concentra en mayor medida en la
cabecera municipal en la cual estd matriculado el 53% de los estudiantes del municipio, en
las ocho sedes rurales se distribuyen en promedio por cada escuela el 6% de los
matriculados.

1.7.11. Recreacion deporte y cultura

En la cabecera municipal se encuentra una cancha multiple con piscina recreativa,
mientras que en el colegio Luis Carlos Galdn Sarmiento la Institucidbn cuenta con una
cancha multiple para uso de los estudiantes.

En el centro del casco urbano el parque principal cuenta con salén kiosco de reuniones
sociales comunitarias, frente a las instalaciones de la alcaldia y la iglesia de Nuestra
Sefiora de Chiquinquira monumento nacional.

En la zona rural hay 9 canchas de microfutbol, donde se desarrollan campeonatos,
principalmente, de microfatbol.

En el municipio no existe cancha de futbol.

Se presenta una recepcion de la sefal televisiva de muy mala calidad.

Existe una banda de musica.

1.8. Servicios de salud
1.8.1. Equipamiento para prestacion del servicio

El Municipio cuenta con la ESE Centro de Salud San Cayetano, ubicado en la cabecera
municipal conformado por:
v/ Sala de Urgencias. Con dos camillas, una camilla ginecoldgica, una cuna de recién
nacido y equipo de cirugia pequefia
v Un consultorio médico para consulta externa una camilla ginecoldgica y otra de
atencion, mesa de instrumental, con equipo de 6rganos, Doppler, Fetal, tensiometro y
Fonendoscopio, para atender aproximadamente 20 consultas diarias
v' Consultorio Odontolégico. Dotado con unidad odontolégica, horno esterilizador,
material quirargico-odontol6gico y camilla para vacunacién

1.8.2. Equipo humano administrativo y cientifico

La alcaldia gestiona el servicio de salud a través de la Secretaria de Salud Municipal que
cuenta con un Sistema de Informacion de Salud en consonancia con los lineamientos de la
Secretaria de Salud Departamental y responsable de la formulacién, ejecucion y
seguimiento del Plan Local de Salud.

El equipo humano médico béasico esta actualmente conformado asi:
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Un Gerente (E) del Centro de Salud San Cayetano
Un médico

Un odontologo

Una enfermera

Estudiantes medicinay enfermeria en pasantias

ANANANANRN

1.8.3. Servicios

El Centro de Salud San Cayetano ESE, actualmente, presta los siguientes servicios
bésicos:

Consulta externa medica general

Consulta odontologica general

Urgencias

Prevencién y Promocion

Laboratorio clinico

Atencion hospitalaria primer nivel

Consulta de especialistas temporal

Transito para Atencion hospitalaria segundo y tercer nivel con el Hospital
Universitario Manuela Beltran del Municipio de Socorro.

Programas de salud publica: prevencién / vacunacion

CORURRR]

\

1.8.4. Estado actual del aseguramiento

Del total de la poblacion asegurada en el Régimen Subsidiado seria aproximadamente de
2827 personas. La EPS — ARS SOLSALUD tiene 1045 afiliados al Sistema de Seguridad
Social en Salud — Subsidiado, la EPS — ARS SALUD VIDA, tiene 1097 afiliados también al
Régimen Subsidiado y CAPRECOM.

Tabla 17. Clasificacion de inscritos en el SISBEN en el municipio de Confines 2008
SISBEN a 31 de Dic 2007

CENSO 2005 total
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 1,2Y3 Sisben
2.705 980,0 1.768 67 2.815 2.827
ARS PLENOS
Otros Total ARS
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 1,2y3 Nivel N niveles pleno
908 1.241 - 2.149 - - 2.149
ARS PARCIALES Total
Otros Plenos y
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 1,2y 3 Nivel N niveles Total SP Parciales
- - - - - - - 2.149
CONTRIBUTIVO
Eps Nnivel 1 Eps Nivel 2 Eps Nivel 3 Eps Nivel1,2y3 | Total EPS
42 133 29 204 45
Coberturas del Nivel 1Y 2 SISBEN | Coberturas del Nivel 1,2 Y 3 SISBEN
(ARS) (ARS)
Cobertura Nivel Cobertura Nivel
Cobertura Nivel | 1y 2 (Plenos+ | Cobertura Nivel | 1,2y 3 (Plenos +
1y2 0.4Parciales) 1,2Y3 0.4Parciales)
78,20% 78,20% 76,34% 76,34%
Coberturas Ars y Eps Nivel1y2 | Coberturas Ars y Eps Nivel 1,2y 3 Sin Seguridad
Social Nivel 1y 2
Nivel 1y 2 0.4*Nivel 1y 2 Nivel 1,2y 3 0.4*Nivel 1,2y 3
84,57% 84,57% 83,59% 83,59% 424 462

Fuente: DANE 2008
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1.8.5. Sisbhen

Hasta el 31 de Diciembre de 2007, segun los datos DANE 2005, se encontraban inscritos
al SISBEN 2.815 personas (superando el total de Poblacion), de las cuales mas de las dos
terceras partes (63%) fueron clasificadas por el DANE en el nivel 2 y el 35% en el nivel 1,
en relacién con la atencion en salud (tabla 16 y 17). Es decir, el 98% de las afiliaciones
Sisben aplacarian a régimen subsidiado de niveles 1 y 2. Esto significa un ascenso de
nivel 1 a 2, para ser excluidos de programas de educacion que solo juegan para el nivel 1.
Mientras tanto, en el régimen contributivo, segin las mismas fuentes arrojan 204 personas
inscritas

1.8.6. Principales probleméticas de la salud

Las principales enfermedades registradas en el municipio como muestra la tabla 18, son
las enfermedades de los dientes, Infecciones respiratorias Agudas (IRA), Enfermedades
Diarreicas Agudas y enfermedades infecciosas parasitarias asociadas a alimentacion y
nutricion mala y agua sin tratamiento.

A las demandas que la poblacion tiene de servicios de salud en el municipio, frente a la
disminucién del monto del Sistema General de Participaciones (SGP), surge para la
administracion un nuevo problema relacionado con la llegada de 5 familias desplazadas,
para las cuales la ley y los compromisos internacionales que las constituyen en sujetos de
derecho internacional, que obligan a su atencion integral.

Dada esta situacion de reciente ocurrencia y, en la medida que el conflicto armado
persiste, como causa del desplazamiento forzado, la administracion municipal debe
destinar recursos para escenarios futuro de aumento de este fenébmeno, con forme a lo
normado en la sentencia de la corte T-025 y la ley 250 del Plan Unico de Atencién Integral
(PIV)

Tabla 18: Perfil el estado de salud de la poblacién

PROBLEMA CAUSAS
Enfermedad de los Dientes - Habitos Higiénicos Dentales Inadecuados
LRA - Cambios de Temperatura (Clima)
Hipertension - Malos Habitos Alimenticios/ Consumo de Guarapo
Infecciosas y Parasitarias - Malos Habitos alimenticios / Agua sin tratamiento
Enfermedades Aparato Urinario - Falta de Higiene /Mala Alimentacion
ED.A - Mala Alimentacién
Otras Virosis - Parasitismo
Osteo - Muscular - Cambios de Temperatura / Mala Alimentacion
Enfermedades de la Piel - Agua sin tratamiento

Fuente: Observatorio de salud Secret. Salud de Santander/

El cuadro epidemiologico y de morbilidad muestra las siguientes caracteristicas en cuanto
prevalencia de enfermedades en la gente en el municipio: la enfermedad de los dientes
(30%); infecciosa respiratoria aguda (20%); enfermedad Hipertensiva (16%); enfermedad
infecciosa y parasitaria (15%), como se muestra en la tabla 18.

En la zona rural la prevalencia de enfermedades se recogi6 de los talleres verdales del
plan de desarrollo y los registros en alcaldia municipal (secretaria de salud). Las veredas
Barro Blanco, Agua Buena, Palmar, Palmarito, Morario, San Joaquin, La Caldera, Salitre y
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Corinto  reportan ocurrencia y prevalencia de enfermedad de los dientes, |L.R.A;
hipertension Arterial y E.D.A., principalmente, en los nifios hasta 12 afios.

En el caso de la EDA e infecciones en los nifios, se relaciona con las precarias
condiciones de saneamiento por exposicién — contaminacion de aguas y, aire y suelos, asi
como la exposicion de residuos a campo abierto en algunas veredas que no tienen
sistemas de drenaje o alcantarillado.

Como se observa en el tabla 18b, se destaca la prevalecia e enfermedades de los dientes,

asociadas a otras enfermedades de los nifios de 1 a 4 afios de edad y de 5 a 14 afos de
edad, especialmente la diarreicas e infecciosas

Tabla 18b: Perfil el estado de salud de la poblacion

Morbilidad Ocurrencia por grupos de edad

<1 1-4 5-14afios | 15-44 | 45-59 | 600

afio afios afios Afos + TOTAL
Enfermedad de los dientes 0 257 225 102 16 0 600
Enfermedad Hipertensiva 0 0 88 107 97 20 312
Infeccién Respiratoria Aguda 0 22 208 113 22 30 395
Enfermedad diarreica aguda 3 70 29 8 5 0 115
Enfermedad aparato urinario 4 1 14 77 14 9 124
Enfermedad infecciosa y parasitarias 0 138 80 31 27 14 296
Otras virosis 0 17 16 27 12 2 74
Enfermedad osteomuscular 0 0 5 4 7 6 22
Enfermedad de la piel 0 5 3 0 9 0 17
Otros transt. Mamarios 0 0 0 15 0 0 15

Fuente: Observatorio de salud Secret. Salud de Santander/ PAB

1.8.7. Desnutriciéon

De acuerdo a la informacion registrada por la secretaria de salud, en el municipio se
presentaria un deterioro de la salud asociado grados diferentes de desnutricién, lo cual
puede estar asociado a los monocultivos de productos comerciales como café y cafia de
azucar, asi como la mayor extensién dedicada a la ganaderia. En este sentido, el territorio
no tiene autonomia alimentaria y por lo tanto, ni seguridad alimentaria, dependiendo de
importarlos en mas del 70% del Socorro u otros. Como resultado se presenta el siguiente
cuadro problematico:

- El 41 % de la poblacién del Municipio de Confines esta propensa al riesgo bajo de
desnutricion (talla / edad), afectando en mayor medida a los nifios entre 1y 5 afios y
madres lactantes

- El 38% esta dentro del riesgo moderado a este tipo de desnutricion.

1.8.8. Problemas de equidad de género: Trabajo remunerado y no remunerado

La encuesta Dane registra los hombres que trabajaron de manera remunerada una
semana antes, lo cual arroja como se muestra en la tabla 19, que el 94% de los hombres
estarian trabajando en esta condicion. Bajo la consideracion de la pregunta del DANE, “no
trabaja”, el censo clasifica a la mujer como si no trabajara.
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Al mismo tiempo se evidencia que el 94% de las mujeres realiza su trabajo en el hogar,
registrado como “no trabajo” por el Dane, generandose un enfoque que se traduce en
inequidad de género desfavorable a las mujeres, sobre todo teniendo en cuenta que el
57% de la poblacion del municipio son hombres.

Considerando que el Estado Colombiano no reconoce a la poblacion menor de 14 afios
como poblacién trabajadora, observamos un alto indice de nifios en edad de estudio que
no lo hacen. En su mayoria son hombres (126), lo que hace pensar que se dedican a
labores propias del sector agricola.

Tabla 19: condicion socio laboral de hombres y mujeres en el municipio de Confines

Trabajé 809 45 854 94,73 5,26
Estudié y no trabajé ni buscd trabajo 224 216 440 50,90 49,09
Realizé oficios del hogar y no trabajé ni busco trabajo 33 574 607 5,43 94,56
Total 1,198 915 2,113 50,35 49,64

Fuente: DANE, 2007, calculos nuestros

El referente cultural de los pobladores reside en su arraigo a la tierra y el valor de la
cultura del trabajo en el que participan hombres y mujeres. Sin embargo, el trabajo en La
actividades agropecuarias no incorpora la complementacion de labores en la casa de las
mujeres, razén por la que se presenta una discriminacion a favor del “machismo”.

A su vez las representaciones simbdlicas ayudan silenciosamente a mantener esta
discriminacion especialmente de la mujer rural, al tiempo que en la cabecera municipal se
observa una mayor participacién de las mujeres en las fuentes de empleo y espacios de
liderazgo.

Grafica 17: condicién socio laboral de hombres y mujeres en el municipio de Confines

m Hombre m Mujer

Trabajo Estudid y no trabajd ni Realizd oficios del hogary
buscé trabajo no trabajoé ni buscd trabajo

Fuente: DANE, 2007
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Como se observa en la tabla 20, el 67% de la poblacién masculina se dedica a las labores
propias del campo, el 18% a estudiar. Lo contrario ocurre con las mujeres de las cuales
tan solo el 4.9% se ocupa las labores remuneradas, el 23% estudia y el 94% se dedica a
labores del hogar.

Segun los datos del Censo Dane 2005, en el rango de 20 a 29 afios de edad, el 93% de
los hombres trabaja y el 7% de las mujeres no tiene trabajo remunerado, pero al mismo
tiempo un 95% de ellas realiza “oficios del hogar.

Tabla 20 Condiciones Socio laborales de los pobladores de Confines 2007

Grupos Edades Actividad realizada en la semana anterior al censo Sexo
0 a 9 afos Hombre Mujer Total
Estudio y no trabajo ni busco trabajo 108 86 194
Realiz6 oficios del hogar y no trabajé ni buscé trabajo 3 - 3
Estuvo en otra situacion 13 19 32
Total 124 105 229
10 a 19 afios Trabaj6 126 9 135
Estudio y no trabajo ni buscé trabajo 114 129 243
Realiz6 oficios del hogar y no trabajé ni buscé trabajo 10 59 69
Incapacitado permanentemente para trabajar 1 2 3
Estuvo en otra situacion 23 17 40
Total 274 216 490
20 a 29 afos No Informa - 1 1
Trabajo 177 13 190
Estudio y no trabajo ni buscé trabajo 2 1 3
Realiz6 oficios del hogar y no trabajé ni buscé trabajo 4 111 115
Incapacitado permanentemente para trabajar - 1 1
Estuvo en otra situacion 5 5 10
Total 188 132 320
30 a 39 afos Trabajé 191 11 202
Realiz¢ oficios del hogar y no trabajé ni buscé trabajo - 130 130
Incapacitado permanentemente para trabajar 3 - 3
Estuvo en otra situacion 7 2 9
Total 201 143 344
40 a 49 afios Trabajé 155 7 162
No trabaj6 pero tenia trabajo 1 1 2
Realizo oficios del hogar y no trabajé ni busco trabajo 4 107 111
Incapacitado permanentemente para trabajar 3 - 3
Estuvo en otra situacion 4 2 6
Total 167 117 284
50 a 59 afos Trabaj6 94 4 98
No trabaj6 pero tenia trabajo 3 - 3
Busco trabajo pero habia trabajado antes 2 - 2
Realizo oficios del hogar y no trabajé ni busco trabajo 4 69 73
Incapacitado permanentemente para trabajar 9 2 11
Estuvo en otra situacion 5 4 9
Total 117 79 196
60 a 69 afos Trabajé 48 1 49
Realizo oficios del hogar y no trabajé ni buscé trabajo 7 69 76
Incapacitado permanentemente para trabajar 14 4 18
Estuvo en otra situacion 15 2 17
Total 84 76 160
70 a 79 afos Trabajé 16 - 16
Realizo oficios del hogar y no trabajé ni buscé trabajo 1 23 24
Incapacitado permanentemente para trabajar 12 6 18
Estuvo en otra situacion 8 4 12
Total 37 33 70
80 anos o mas Trabaj6 2 - 2
Realiz6 oficios del hogar y no trabajé ni buscd trabajo - 6 6
Incapacitado permanentemente para trabajar 1 7 8
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Estuvo en otra situacion 3 1 4
Total 6 14 20

Fuente: DANE 2005

1.10. FACTORES ECONOMICO PRODUCTIVOS

1.10.1. Estructura econdmico-productiva del municipio de confines

La estructura productiva del municipio estd conformada por 15 establecimientos
comerciales, 32 agroindustriales (trapiches productores de panela), 8 de servicios y
alrededor de 614 unidades de produccién agropecuaria campesinas (tabla 21).

Tabla 21: Actividades manufactureras y comerciales en el municipio de Confines 2008

e TSNS

Cabecera 3 4 8 - 17
Rural 32 11 - 3 15
Total 35 15 8 3 30

Fuente: Censo DANE 2005

Segun el ultimo censo del DANE 2005, Confines se presenta como un territorio de
actividades socio-productivas y cultuales rurales ya que el 86.8% vive en area rural y el
resto en la cabecera municipnal (13.4%).

Actividad Extension Extension (Has)
(GES)]
Café 517
Cafa 463
Frijol 10
Maiz 50
Yuca 184
Total 1.224
Bovinos doble propdsito 3.455 Fuente: Secret. Agricultura Santander
Grafica 15: Area de cultivos en el municibio de Confines
Pastos 4.467
Porcinos 200

Fuente: Secret. Agricultura Santander,
Tabla 22: cultivos y actividades pecuarias en el Municipio de Confines

La distribucion en el uso del territorio para actividades agricolas en el municipio esta
conformada por seis cultivos principales. Como lo muestra la grafica 16, el municipio tiene
una clara vocacion cafetera y caficultora-panelera, donde estos cultivos comerciales
ocupan el 78% del area agricola, seguido de lejos por el cultivo de yuca con un 15% del
total de los cultivos. Junto con la yuca, los cultivos de maiz, platano y hortalizas (7%) se
realizan en parcelas promedio de menos de una hectarea / predio para cubrir parte de la
demanda local, que debe ser completada con productos traidos, principalmente del
Socorro.

El uso de la tierra primordialmente en cultivos comerciales, acompafnada del uso de los
suelos en pasturas para ganaderia semi-extensiva sin tecnificar como se ve en la grafica
17, constituye uno de los factores que esta en la base de los problemas econdémicos
productivos del municipio y, sobre todo, relacionados con la inseguridad y autonomia
alimentaria del territorio.

Grafica 18: Composicion y estructura de la produccion agricola del municipio de Confines
2008
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Grafica 19: Composicion del uso del suelo en las actividades agropecuarias del municipio
de Confines 2008
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Fuentes: Fedecafé, EOT/2001/ Secret. Agricultura de Santander

1.10.2. Composicion socio-territorial de la produccion agropecuaria del
municipio de Confines

Es de suma importancia evaluar como se distribuye la produccién por veredas, para
analizar los problemas y potencialidades de desarrollo y distribucién de riqgueza e ingresos,
como una medida de la calidad de vida de la gente en las distintas veredas y, en el
territorio, en general.

El uso de la tierra primordialmente en cultivos comerciales, acompafada del uso de los
suelos en pasturas para ganaderia semi-extensiva sin tecnificar como se ve en la grafica
17, constituye uno de los factores que esta en la base de los problemas econémicos
productivos del municipio y, sobre todo, relacionados con la inseguridad y autonomia
alimentaria del territorio.

Como se ve en la tabla 23, la produccion agricola distribuida socio territorialmente esta
encabezada por la vereda San Joaquin, como la mayor productora de café y de cafia que
representan el 29% y 39% respectivamente, del total de hectareas empleadas en el
municipio para estos dos cultivos, seguida por la vereda Salitre con 17,8% y 16,4% en
café y cafa respectivamente.
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Tabla 23: Distribucion socio territorial de la produccion Agricola en el Municipio de
Confines (cultivos principales has)

Veredas Café Caia Yuca Maiz Platano Total
La Caldera 77,2 48 21 7 5 131
Barro Blanco 36 25 50 10 - 115
Agua Buena* 35 18 5 - - 58
Morario 28 35 3 3 - 69
Corinto* 40 6 38 4 - 88
Palmarito 87 45 15 3 7 130
Palmar 32 30 17 5 - 84
San Joaquin 143 180 20 10 5 365
Salitre 92,6 76 15 5 10 198
Vega Limén** 17,0 - - - -

TOTAL 618,6 463 184 47 27 1.339

Fuente: Encuesta Presidentes JAC- Lideres- Comunidad rural
*. No se registra en la informacién del Comité de Cafeteros (tabla 22)
** Registrada en 2008 por el comité de cafeteros (tabla 22)

El tercer productor de café es la vereda Palmarito y el tercer productor de cafia es la
vereda La Caldera (tabla 23 y grafica 20), al tiempo que la mayor produccion de yuca es la
vereda Corinto con un 20% del cultivo en todo el territorio.

Como se ve en la grafica 18 la vereda San Joaquin es la que mayor cantidad de tierra
dedica a la actividad pecuaria (pastos) y agricultura (18% y 29% del total del municipio).

A la pregunta de como utiliza la tierra los campesinos de Confines, tabla 24, muestra que
en promedio en todas las veredas, los campesinos utilizan solo el 22% en agricultura,
basicamente comercial (Café y Cafa).

Grafica 20: Participacion de las veredas en la produccidén agropecuaria segun area de uso
Confines 2008
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Fuentes: EOT/2001/ Secret. Agricultura de Santander, Fedecafé, calculos aproximados de la consultoria

El Salitre, San Joaquin y Morario son las veredas que mas dedican tierras a la agricultura,
haciéndolo en una tercera parte (31%) de sus tierras aptas (tabla 24). Asi mismo, las
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veredas Corinto, Barro Blanco y Palmar serian las que mas utilizan su territorio en pastos
y otros usos con un 89%, 84% y 83%, respectivamente.

Tabla 24: Uso productivo de la tierra en el municipio Confines 2008

Veredas Pastos Total Cultivos agricolas

(Has)® % de la (Has) % de la

Vereda Vereda
La Caldera 450 77 131 23
Barro Blanco 800 83 115 13
Agua Buena 300 84 58 16
Morario 153 69 69 31
Corinto 700 89 88 11
Palmarito 500 79 130 21
Palmar 364 81 84 19
San Joaquin 800 69 365 31
Salitre 400 67 198 33
TOTAL 4.467 78 1.339 22

Fuentes: EOT/2001/ Secret. Agricultura de Santander, Fedecafé, calculos aproximados de la consultoria
1.10.2.1. Socio economia del café: un indicador territorial de competitividad

La estructura social de la economia social cafetera estd conformada por 553 familias
campesinas distribuidas en todas las veredas y en cuyos predios se cultiva café de
manera tecnificada (tabla 25). La caficultura de Confines constituye un sistema territorial
de produccion conformado por minifundios en cuyos predios cada agricultor dedica, en
promedio, 1 hectarea para café.

Tabla 25: Estructura socio-territorial de la produccion de café en el municipio de Confines

2008
Vereda Total Tradicional Tecnificado %
Has Has N° Has N° Tecnificado
Cultivadas Cultivadores Cultivadores

San Joaquin 149,98 6,64 16 143,34 119 95,57
Palmarito 89,49 1,96 7 87,53 78 97,81
El Salitre 92,67 7,18 14 85,49 73 92,25
Caldera 77,61 1,2 3 76,41 79 98,45
Morario 58,66 0,97 4 57,69 66 98,35
Barranquitas 49,46 1,4 3 48,06 34 97,17
El Palmar 46,72 3,49 13 43,23 31 92,53
Barro Blanco 36,76 2,3 9 34,46 36 93,74
Vega Limon 17,02 0 17,02 12 100,00

Total 618,37 25,14 69 593,23 528 95,93

Fuente: Comité Municipal de cafeteros 2008

Los 553 cultivadores estan organizados en el comité municipal de cafeteros como unidad
socio productiva basica de recepcion y extension aplicacion de transferencia tecnologica
por parte de la Federacion de Cafeteros — sede Socorro.

3 Estos son estimaciones aproximadas o provisionales resultantes de la ponderacion de fuentes diversas, teniéndose solo en cuenta con propdsitos de estrategias y
escenario probables
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En las veredas San Joaquin, Palmarito, el Salitre y Morario, (en su orden), se encuentra el
mayor numero de cultivadores y de extension en café, como se ve en la tabla 22. A su vez,
la vereda San Joaquin es la mayor cultivadora de café con 149 has que representan una
cuarta parte (24%) de la superficie de café del municipio (grafica 21). En &rea cultivada le
sigue el Salitre, Palmarito y la Caldera cuyas &reas de cultivo representan casi la mitad
menos. El 95% de la caficultura de Confines es altamente tecnificada (tabla 25), vinculada
al programa de la federacion de cafeteros de certificacion para produccion de cafés
especiales. A través de la asistencia técnica la federacion de cafeteros ha seleccionado un
grupo de cultivadores por cada una de las nueve veredas, para un total de
aproximadamente 154 campesinos con sello o reconocimiento de fincas certificadas.

Grafica 21: Distribucion territorial de la producciéon de café en el municipio de Confines
2008
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Fuente: Comité Municipal de cafeteros 2008

Adicionalmente, la federacion de cafeteros se ha profundizado el cambio tecnoldgico
involucrando a 48 cultivadores organizados en cuatro grupos, en cuatro tipos de cafés
especiales que convierten al territorio en un bio-laboratorio tecnolégico para el desarrollo
(tabla 26).

Tabla 26: Grupos de cafés especiales en el municipio de Confines

N° N° Cafeteros

grupos
Aromas del salitre) 1 8
Café especial el buen gusto 1 15
San José de culatas 1 13
Café con aroma de altura 1 12

4 48

Fuente: Comité Municipal de cafeteros 2008

Es cualitativamente muy importante el papel de la federacién de cafeteros en la
perspectiva cierta de mejoramiento de la calidad de vida de los campesinos, tanto en el
mejoramiento de ingresos como el cambio cultural (salto tecnolégico) y las posibles
repercusiones culturales, sin embargo, debido al estancamiento en las NBI que puede
estar en el 60% rural (Tabla 8 cap. Il), los impactos adn no se pueden evidenciar.
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1.10.2.2. Cafia panelera

Junto con el café, el cultivo de la cafia panelera y la produccion de miel y panela
constituyen otro componente importante de la vocacion productiva de los campesinos de
Confines y fuente de los ingresos de las familias campesinas.

Este cultivo con un 37% de la tierra cultivada, se estima una produccion de 9.000 Tn /afio
como de las mas grande de la provincia comunera, con una baja productividad entre 3.000
y 3.500 tn/ha (mientras que la tecnificada llega a 14.000 Kg/ha), sin embargo, debido al
crecimiento en la demanda externa de cafa para la produccion de biocombustibles, es
probable que en los proximos afios este supere al cultivo de café y sustituya algunos otros
cultivos.

Actualmente la cafiicultora esta abocada a una crisis debido a la demanda de cambio
tecnolégico en la produccion de panela, reglado por las Leyes 92 de 1979, 40 de 1990 y el
Decreto 3075 de 1997 y el numeral 15 del articulo 2° del Decreto 205 de 2003, y las
Resoluciones 0002546 de 2004 sobre requerimientos sanitarios de los trapiches.

En la produccién de panela los principales efectos ambientales estan asociados con:

e Vertimientos: la carga de materia organica aportada por los trapiches es
aproximadamente de 9.500 Kg. DBO5 / dia, la cual se debe a las siguientes fuentes de
contammamon en el lavado de pailas que se realiza aproximadamente cada 5 dias,
con 2m° de aguay en el lavado de las gaveras que se utiliza en promedio 1m? de agua
limpia al dia®.

e Emisiones Atmosféricas: producidas durante la combustiéon incompleta del bagazo
hamedo en la camara de combustion de la hornilla. Si el balance del bagazo es un
valor negativo, se debe recurrir a otros combustibles, tales como la lefia, llantas,
carbon mineral, los cuales producen graves problemas de contaminacion debido a que
durante su combustién se producen gases téxicos como el CO, SO2, NOx, CO2 y
vapor de agua.

e Residuos Sdélidos: en la elaboracién de la panela se presentan residuos soélidos
(lodos, bagazo, cenizas, cachaza) especialmente en la etapa de limpieza de
prelimpiadores, molienda y la combustion en la hornilla panelera.

1.10.3. Produccién - comercializacién:

La mayor produccién agricola del territorio es el café; ocupando una extension de 517 Ha,
seguido de la cafia de azucar con 463 ha, 184 ha de yuca, 47 ha de maiz y 27 ha de
platano. El objeto de esta produccion de café y cafia constituyen la principal fuente de
ingresos para las familias. EI 99% del café producido en el municipio es vendido y un 1%
para el consumo interno. La cafia panelera ocupa después del café el segundo lugar con
mayor area de cultivos y 32 trapiches de produccién de panela, y el segundo renglon mas
importante en la fuente de ingresos, el 95% de la cafia producida se comercializa y el 5%
para consumo interno.

Lo contrario ocurre con la produccién de yuca y maiz donde el 80% y el 70%
respectivamente se producen para el consumo interno y tan solo el 20% y el 30% a la
comercializacién y en menor densidad de produccion.

* Seguin estudio de la CAS, Plan de Gestién Ambiental CAS-UIS
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1.10.4. Produccién Pecuaria

Es de resaltar que la mayoria del territorio (4.467 has) que son el 61% de la tierra apta
para usos agropecuarios, se emplea en pastos para una ganaderia semi-extensiva de
aproximadamente 3.500 cabezas de bovinos con explotaciones tradicionales poco
productivas y alrededor de 150 porcinos (tabla 27). La produccion de la ganaderia se hace
con técnicas tradicionales para doble proposito solo podria llegar a 375 kg leche/ha/afio®,
cuando debiera ser de 1.100 Kg/afio para sistemas de doble propdsito, segun el estandar
para el pais.

Tabla 27: Produccion Pecuaria en el municipio de Confines

VEREDA No de Porcentaje (%) Dedicado A: Razas Area
Bovinos U.G.G/Has (Has)
Leche Carne % Doble
% Propésito %
La Caldera 800 - 100 800 1 Cebu, Criollo 450
Barro Blanco 500 - - 100 0,5 Cruzadas 800
Agua Buena 300 - 100 300 1 Cebu 300
Morario 230 - 100 230 1,5 Cebu, Pardo 153
Corinto 800 20 80 800 0,5 Cebu, Criollo 700
Palmarito 500 - 100 500 0,7 Cebu, Criollo, Pardo 500
Palmar 250 - 100 250 0,7 Cebu, Criollo 364
San Joaquin 800 20 80 800 1 Cebu, Criollo 800
Salitre 320 - 100 320 0,8 Cebl, Pardo 400
4500 4100 4.467

Fuente: Alcaldia Municipal / Encuesta presidentes JAC- Lideres, Comunidad Rural, EOT 2001, CTP/2008

La prevalencia de técnicas tradicionales de explotacion ganadera genera problemas de
sobrepresion de los suelos y rendimientos por debajo de niveles rentables de 250
Kg/cabeza/18 meses (mientras el promedio con tecnologia adecuada puede llegar a 500
Kg/cabeza/24 meses).

La ganaderia de Confines constituye el sistema mas improductivo, debido a la prevalencia
de las técnicas tradicionales. Con una poblacién de bovinos de aproximadamente 3.500
cabezas con razas “criollas” (Cebuinas, y cruces de Pardo), de muy bajo rendimiento y la
ocupacion de mas del 60% de la tierra en pastos tradicionales (la mitad de los pastos se
consideran introducidos, pero sin mantenimiento), se constituye en una actividad de baja
eficiencia y rendimiento.

Solo el 8% de la poblacidon ganadera es dedicada a la produccion de leche de alrededor de
1.400 lIts/dia (con promedio de rendimiento de 6 It/vaca), un 77% se dedica a la produccion
de carne con bajos rendimiento y el 14% de la poblacion ganadera se dedica a carne y
leche (mas o menos 400 reses).

SEstimaciones basadas en estudios para la zona Andina de Colombia, consultada en vista de la inexistencia de informacion en el municipio. Véase Holmann, Federico
(1997, Ph.D). reflexiones sobre la competitividad de distintos modelos de produccion de leche en América latina tropical, CIAT, Cali, Colombia
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Tabla 28: Produccion Avicola y Piscicola en el municipio de Confines

Vereda Pablacion pollos Poblacion peces
La Caldera 5000 25000
Barro Blanco 1000 10000
Agua Buena 1000 10000
Morario 2000 50000
Corinto 5000 25000
Palmarito 1500 10000
Palmar 1500 35000
San Joaquin 2240 150000
Salitre 2000 50000
TOTAL 21240 365000
1.10.5. Actividades avicolay piscicola

La cria de pollos y de peces constituye para los campesinos, una actividad
complementaria y la piscicultura ocupa un renglon importante en la fuente de ingresos a
las actividades principales de la finca. En el caso de la avicultura, principalmente se dedica
al consumo y la piscicultura para comercio local y regional (Tabla 28).

1.10.6. Estructura de la tenenciay propiedad de la Tierra

El 82% de los predios rurales (505) son de propiedad de las familias que los habitan; el 3%
de estos 19, se encuentran en sucesion; el 4% de los predios (27) se encuentran en
arriendo (tabla 29). Esta estructura de la propiedad, en relacion con los rasgos de
distribucién de la tierra, lleva a caracterizar ésta como una economia campesina.

Tabla 29: Formas de tenencia de la tierra en el Municipio de Confines

 Vereda  Propia  Amiendo  Viviente  Sucesion  Total
9 9 - 87

La Caldera 69
Barro Blanco 35 - 9 - 44
Agua Buena 46 1 1 8 66
Morario 76 2 6 2 86
Corinto 38 - 5 43
Palmarito 54 1 2 6 63
Palmar 45 4 2 - 51
San Joaquin 93 9 8 110
Salitre 49 1 11 3 64
TOTAL 505 27 63 19 614

Fuente: Encuesta Presidentes JAC. Lideres. Comunidad Rural

En efecto, como se muestra en la tabla 30, mas de las dos terceras partes (66%) de los
predios tiene menos de 5 hectareas y solo el 9% que son 127 predios tendrian menos de
50 hectareas. EIl rasgo prevaleciente es el minifundio, es decir que su extension oscila
entre 1 y 5 Hectareas. Mientras que el 34% de estos son extensiones medianas entre 6 y
50 hectéreas. Entre tanto el 1% de los predios correspondiente al rango 51 y + 100
hectareas son de los denominados latifundistas (Tabla 30).
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1.11. Sector Terciario (Comercio y Servicios)

Aunque el aporte de este sector en el contexto econémico del Municipio de Confines no es
tan preponderante; existen dieciocho (18) negocios en las que se expenden productos de
primera necesidad y miscelaneos (cacharreria, confecciones, papeleria, drogas etc.).
Distribuidos asi: dos (2) panaderia; y dieciseis (16) tiendas.

Tabla 30: Distribucion de la Tenencia de la tierra Municipio de Confines

Menos de 1 420 30
Deta4 357 25
Ded4ab 138 10
De6a10 192 14
De11a20 171 12
De 21a50 111 8
De 512100 16 1
TOTAL 1.405 100

Fuente: Catastro Municipal
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3.COMPONENTE ESTRATEGICO

Fotografia: paisaje de Confines
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3.1.

3.1.

Se

CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE LA VISION Y EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2008 - 2011

1. Actores mas importantes convocados y participantes

cumplié un nivel de participacion directa de los actores en los siguientes grupos de

actores y pobladores:

+

+ e+

R RS

Las Instituciones educativas

Las juntas de accion comunal

Las juntas o corporaciones de acueductos veredales

Las Organizaciones sociales y ONG-

Las organizaciones gremiales de caficultores, ganaderos, caficultores, paneleros,
piscicultores, artesanos, etc.

Las organizaciones de mujeres

Las organizaciones de jovenes

Las Veedurias ciudadanas

Los representantes de la administracion municipal

Comunidad en general (nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos, adultos mayores,
tercera edad)

Para la participacion en las convocatorias se convoco a representantes de:

+
+

+

+

Se

Instituciones Educativas: Directores de institutos.

Las Administraciones Municipales: técnicos de Planeaciéon, personas de la UMATA,

técnicos en saneamiento ambiental

Las Organizaciones Sociales y las ONG’S.

El Sector Productivo: representantes del sector primario y del sector de la

transformacion

Instancias de participacion y representacion ciudadana y politica: Concejales que se

encuentren en mesas o0 comisiones de asuntos ambientales y representantes de la

comunidad al consejo municipal de planeacion.

Las juntas de accion comunal veredales y los consejeros territoriales de planeaciéon

La forma de aborda

Para la elaboracion de los respectivos talleres y la participacion en el proceso plantea

que la planeacion se desarrolle en los siguientes niveles:

Informacién de campo: los diferentes actores brindaron informacion, datos,
hechos, nociones y mensajes que desde su perspectiva, reconociendo la situacion
ecolégico-ambiental, economica y social, particularmente el concurso del comité
municipal de cafeteros y la federacion del gremio.

* Informacion de fuentes secundarias. De los documentos de la alcaldia de
anteriores planes de desarrollo y del Esquema de Ordenamiento Territorial, asi
como la consulta online, se obtuvo las informacion presentada sobre las
condiciones ecoldgico, ambientales, sociales, culturales, econémicas y porticas, asi
como la situacion econdémico financiera

e con opiniones expertas sobre los distintos aspectos, lo cual se constituye en un
elemento de juicio para la toma de decisiones.

®* En la concertacion cuando los asistentes se ponen de acuerdo para definir la
soluciéon mas conveniente de un problema y los medios para solucionarlo.

cumplieron tres momentos del proceso de participacion:
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a)

b)

d)

Talleres de sociabilizacibn y concertacion de la metodologia y estrategias de
participacion. En este acordo la agenda de trabajo con las comunidades rurales y con
los consejeros territoriales de planeacion

Talleres de construccion/ evaluacion colectiva de la situacion actual o diagndstico
participativo. Se realizaron en las veredas con participacion abierta, para identificar,
evaluar y formular iniciativas, asi como aportar informacion para el componente
programatico del plan.

Talleres de planeacion participativa estratégica para la proyeccion estratégica de largo
plazo. Resultado de este ejercicio presento el analisis situacional y/o de evaluacién del
territorio municipal en sus debilidades y fortalezas, en funcién de las oportunidades y
amenazas externas. Los principales actores llegaron a la formulacion de 10 estrategias
claves para el desarrollo del municipio a largo plazo.

El proceso de recoleccion y ajuste de informacion, con la participacion del equipo
asesor y técnico de funcionarios de la alcaldia.

3.1.2. Asistentes y participacion en las convocatorias

El promedio de participacion puede estar en el 60%, en promedio por vereda, pudiendo
ser superado en casos como la cabecera municipal y el salitre.

Tabla 31. Participacion en los talleres de concertacion y diagnostico participativo

Veredas No Asistentes Total

H M % H % M

Salitre 45 35 80 56,0 44,0
Palmarito 20 15 35 57,9 421
Palmar 17 8 25 68,9 30,1
Caldera 28 17 45 62,6 374
Aguabuena 30 20 50 60,0 40,0
Corinto 18 22 40 45,0 55,0
San Joaquin 48 27 75 64,0 34,0
Morario 25 25 55 50,0 50,0
Barroblanco 18 17 35 51,4 48,6
Cabecera Municipal 37 51 88 42,0 58,0
286 237 528 55,0 45,0

Tabla 32. Organizacion / distribucién de mesas tematicas de trabajo
No TEMAS O EJES ESTRATEGICOS
Desarrollo Productivo y De Empleo Agropecuario
Gestion / Participacion Ciudadana y Comunitaria

Turismo Cultura y Deporte

Ambiental y Agroecoldgico

Saneamiento Basico, Acueducto y Alcantarillado
Vivienda de Interés Social

Infraestructura

Social (Educacion)

Social (Salud)

Seguridad
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3.1.3. Balance de la participacién comunitaria 'y ciudadana

El principal limitante del proceso de participacion fue el tiempo, en términos de
cumplimiento de calendario legalmente establecido para formular el plan, por parte del
gobierno nacional. Sin embargo, se generé una expectativa creciente, expresada en
reuniones generosas en asistencia. En promedio, asistieron 360 personas, en su mayoria
lideres y, entre ellos, los miembros de la junta de accién comunal, concejales y consejeros
territoriales de planeacion.

Se destaca, la participacion de las mujeres en el proceso, con aproximadamente el 50%

de los participantes que definieron y concertaron acciones dentro del plan de desarrollo,
imprimiéndole un relativo alcance de equidad de género.

Tabla 33 Nivel de iart|C|iaC|on ciudadana i comunitaria en el mun|C|i|o de Confines

Salitre 406 80 19%
Palmarito 286 35 12%
Palmar 198 25 25 12%
Caldera 402 45 45 11%
Aguabuena 195 50 50 25%
Corinto 223 40 40 17%
San Joaquin 632 75 75 11%
Morario 499 55 59 11%
Barroblanco 266 35 35 13%
Cabecera Municipal 398 88 88 22%
TOTAL 3505 528 528

3.2. PRINCIPIOS

e Eltemor de Dios. Actuar con seguridad y sabiduria espiritual para enfrentar el desafio
de los problemas y las crisis y los cambios que es necesario emprender como seres
creados por Dios, con propésitos altos y responsabilidad con las generaciones futuras.

e Desarrollo Humano. Poner en marcha un proceso integral auto sostenido y
sustentable de desarrollo dindmico de las capacidades humanas de todos y todas las
ciudadanas, en sentido de una sociedad heterogénea pero integrada sin excluidos
contribuyendo a construir la soberania del ciudadano. Implica invertir
fundamentalmente en y alrededor de la gente de Confines y sus visitantes.

e Gobernabilidad democratica. Todas las actuaciones administrativas seran
transparentes promoviendo los pactos, acuerdos y consensos de reglas y normas de
relaciones sociales, politicas, econdémicas y culturales y manejo los funcionarios de la
alcaldia tendran la mayor responsabilidad y sentido de servicio a la comunidad,
respecto al manejo de los recursos y bienes.

e Transparenciay eficiencia con rendicion de cuentas a la ciudadania. El respeto y
el acatamiento de los mas estrictos principios de la administracion publica, el manejo
estratégico y pulcro de los recursos, y la consolidacion de una cultura organizacional
en torno de la eficacia, el cumplimiento esmerado de las metas y objetivos de la
gestion y la orientacion gerencial del desarrollo departamental deben facilitar el
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cumplimiento constitucional de la validacion de los resultados anuales de los propésitos
gubernamentales.

e Participaciéon. Como forma conjunta de gestion de lo publico, donde el poder
tecnocratico y politico encuentra balance en el poder de las organizaciones sociales,
los y las ciudadanas organizadas y comprometidos con la vision del municipio.

e Desarrollo enddégeno implica privilegiar el desarrollo y consolidacion de los
potenciales humanos, ecoldgicos y culturales del territorio, para el disfrute de mejores
niveles de calidad de vida, para los confinefios y para los visitantes.

e Autogestion. Implica el compromiso de propiciar y desarrollar la iniciativa privada y las
individuales y talentos como principios de autonomia que permite a las organizaciones,
individuos y ciudadanos ejercer capacidad de diagnostico y comprension de la propia
situacién y capacidad para generar alternativas

e Equidad de género: EI compromiso de la administracion por el cultivo de valores de
respeto y equiparamiento de la dignidad de las mujeres con igualdad de oportunidades
y pleno ejercicio de sus derechos con los hombres.

e Equidad socio-territorial en la aplicacion y promocion de politicas publicas: de
acuerdo a las capacidades y priorizacion de necesidades de las veredas, la
administracion orientara su accion de planificacion para equiparar progresivamente los
desbalances entre veredas

e Control y Veeduria Social. El territorio tendra un gobierno honesto y transparente,
abierto a los ojos y a la investigacién con garantias plenas para su fiscalizacién. La
administracion promueve y estimula la participacion ciudadana de manera organizada
en el seguimiento evaluacion y fiscalizacion de los procesos y resultados de los
programas, politicas y proyectos vigilando el buen vy ético uso de los dineros publicos.

e Laidentidad cultural y social. Es el referente de construccion de una vision de nuevo
municipio, partiendo de reconocer que el sentido de pertenencia necesario también
puede ser un bien publico convertible en valor que provee de beneficios y rentabilidad
a iniciativas de turismo alternativo

e Cultura ecolégica y del agua: la administracién y los actores del desarrollo son los
responsables de crear conciencia social sobre la preservaciéon de las fuentes de agua
COmo recurso estratégico para garantizar el derecho a la vida y los ecosistemas de
micro-cuenca como corredores turisticos y paisajisticos.

3.3. VALORES

Respeto por la integridad de la vida: la vida de los seres humanos es Unica en relacion
con otros seres y su entorno. Asi que es necesario considerar el respeto por los elementos
con los gue interactla o se relaciona cada persona humana, como la empresa, como
tierra, la propiedad, el habitat, los referentes simbdlicos de identidad politica, cultural y
espiritual

Compromiso y responsabilidad: la administracion cultiva promueve en valor de
compromiso como actitud de servir y dar de lideres y servidores publicos.

Puntualidad: Para atender de manera oportuna y eficazmente los requerimientos que el
servicio publico demanda.
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Tolerancia: La aceptacion, comprension y capacidad de interactuar con el otro, para
transformar los conflictos en oportunidades de complemento y sinergias sociales para
resolver colectivamente con éxito los problemas del desarrollo.

Rectitud: Todas las actuaciones administrativas de los funcionarios estaran orientadas
por principios de eficiencia y eficacia con sentido humano y solidario.

3.4. PRINCIPIOS DE GOBIERNO

La base de una buena administracion estd sustentada en la gobernabilidad de sus
asociados. Los ciudadanos observan con un alto grado de analisis la capacidad de su
gobernante para atender con eficiencia los principios basicos de un buen gobierno; por
tanto, para el buen desarrollo de nuestro Municipio se requiere de las mas firmes
convicciones que brinden la confianza a sus gobernados.

Este gobierno, esta basado en la igualdad de derechos para todos, teniendo como
lineamientos los valores de eficacia, eficiencia y soportados en unas facultades humanas
como la equidad, amabilidad, transparencia y honestidad, para lograr asi un Confines con
justicia social.

3.5. MISION

Confines territorio de paz y tranquilidad con gente amable y emprendedora, generadora de
desarrollo y con vocacion de servicio; gestora de organizaciones productivas y
competitivas que permite gozar a propios y visitantes de bienestar integral, le corresponde:
“Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal, administrar las decisiones y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

Promover la participacion Comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes,
planificar el desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural en beneficio de la poblacion;
Solucién de necesidades basicas insatisfechas en salud, educacion, saneamiento basico
y agua potable, servicios domiciliarios, vivienda, recreacion, deporte y cultura; con especial
énfasis en los nifios, nifias y adolescentes, la mujer, los adultos mayores y poblacion
vulnerable, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion
institucional dentro del concepto de desarrollo sostenible, para lo cual se ha constituido un
equipo de Talento Humano altamente calificado para cumplir con este compromiso”.

3.6. VISION DEL MUNICIPIO DE CONFINES

Confines, departamento de Santander en el afio 2019 serd un municipio reconocido a
nivel regional, nacional e internacional como territorio de paz y tranquilidad, atractivo
agro-eco turistico de aventura y esparcimiento, un lugar para sentir la frescura de la
naturaleza y contemplar la belleza de sus cascadas, cuevas y senderos que conforman su
paisaje.

Tendra una comunidad saludable y desarrollada cuyas bases son los principios y valores,
con espacios para el ejercicio de derechos de todos y todas las ciudadanas v,
especialmente de los nifios, nifias y adolescentes, asi como desplazados por la violencia,
discapacitados y grupos de mujeres trabajadoras y cabeza de familia

Una comunidad con vocacion productiva y de servicio a propios y visitantes, turistas e
investigadores, ubicada como el primer productor de café suave y panela organica para
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exportacion y produccion para alcanzar la autonomia alimentaria del territorio con oferta
de produccion limpia.

Bisnvonidos o Confines Plomicippio
ﬂ?w eco TunriAico 2.
Pubmén de SonAander
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3.7. ANALISIS SITUACIONAL

EVALUACION EXTERNA

FACTORES A EVALUAR AMENAZAS OPORTUNIDADES
0/ 1/2[3[a[5|0|1[2][3][a]s5s

AMBIENTAL

Clima X X

Contaminacién X X

Desertizacion infertilizacion X X

Desastres naturales

>
>

Tendencias ambientales X X

Agotamiento del agua para consumo H X X

POBLACION Y DEMOGRAFIA

Crecimiento de la poblacion X X

Cambios demograficos X X

Aumento de las migraciones y desplazamiento
forzado

Tasas de morbilidad

Distribucion espacial/ concentracion urbana

X|X[X| X

Nuevos grupos poblacionales

Emergencia de la mujer X X

SOCIAL

Comunidades electronicas X X

Multiplicacion de espacios de accion social X X

Deterioro y descomposicion de la familia X X

Pandillismo y terrorismo nacional e internacional X | X

ECONOMICO

Multicentros continentales de poder econémico X X
(USA/UE/Asia)

Aumento de la productividad X X

Crisis financiera internacional X X

Acuerdos comerciales X X

POLITICO

Nuevos movimientos y formas de representacion X X

Conflictos X X

Nuevas alianzas democraticas en América X X
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EVALUACION EXTERNA

FACTORES A EVALUAR AMENAZAS OPORTUNIDADES
o|1]2|3]a]5/0[1]|2|3]a]|s

CULTURAL
Fortalecimiento de identidades culturales X X
Cambios culturales por las TIC X X
Tendencias culturales mundiales X X
COMPONENTE JURIDICO Y LEGISLATIVO
Legislacion y reglamentacion X X
SGP X X

PRINCIPALES RASGOS DEL ESCENARIO EXTERNO

El andlisis y discusién sobre las tendencias y rasgos del entorno internacional y nacional
del municipio permitieron construir un escenario de contexto que establece los nexos y
articulaciones que pueden ejercer un impacto sobre la gestién intra-municipal. Cabe
resaltar que los factores que componen el escenario externo son ajenos a las acciones
ejecutadas en Confines y no pueden ser controlados por acciones tomadas en el
municipio, pero si repercuten en el escenario local de una manera importante.
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EVALUACION INTERNA

FACTORES A EVALUAR FORTALEZAS DEBILIDADES
0 | 1 | 2] 3] 4a]s5]o] 1 [2]3]a]cs

POBLACION Y DEMOGRAFIA

Presencia de la mujer en el trabajo X X

Emigracion X X

Inmigracién por Desplazamiento forzado de familias X X

Poblacién de nifios X X

TALENTO HUMANO

Capacitacion técnica X

>

Adaptacion al cambio X X

Nivel de educacion X X

LOCALIZACION GEOGRAFICA

Cercania a los principales centros urbanos de X X
comercio

BASE ECOLOGICA AMBIENTAL

Recurso hidrico

x| >

Potencial eco-turistico

Pisos térmicos X X

Suelos X X

Biodiversidad de fauna y flora X X

PLANTAY EQUIPO

Equipo tecnoldgico para la ensefianza X X

Maquinaria agricola X X

Nuevas Tecnologias Informativas X X

ORGANIZACION SOCIAL MUNICIPAL

Participacién politica comunitaria X

Organizaciones Sociales X

Veedurias y Control Social X

X ([X| x| X

Integracién socio-territorial X

FISCAL Y PRESUPUESTAL (Financiacion del desarrollo)

Presupuesto municipal X X

Capacidad de endeudamiento del municipio X X

Eficiencia y transparencia en la inversién X X

CULTURAL

Acceso a actividades culturales X X

Identidad cultural municipal X X

Inventario cultural X X
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EVALUACION INTERNA

FACTORES A EVALUAR FORTALEZAS DEBILIDADES
0 | 1 ] 23] a]s]o] 1 ]2]3]4]:s

ECONOMICO PRODUCTIVOS
Acceso a factores de produccion X X
Explotacién de principales productos agricolas X X
Competitividad del municipio X X
SALUD
Seguridad alimentaria X X
Tasa de morbilidad X X
Acceso a atencion medica X X
Habitos alimenticios X X
Aseguramiento a Régimen Subsidiado X X
INFRAESTRUCTURA
Estado de la malla vial X X
Calidad y cobertura del acueducto X X
Alcantarillado X X

PRINCIPALES RASGOS DEL ESCENARIO INTERNO

El escenario interno a diferencia del externo, se compone de factores que son resultado de
acciones ejecutadas en el municipio. Dichos factores sean fortalezas o debilidades reflejan
fielmente la condiciébn de Confines y pueden ser controladas y transformadas por los
lideres y estrategas.
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CRUCE DE VARIABLES EXTERNAS E INTERNAS

Cercania a los principales centros
urbanos de comercio

Talento humano comprometido
con el municipio

Abundancia en recursos hidricos
Potencial eco-turistico

Variedad de pisos térmicos y
suelos fértiles

Capacidad de endeudamiento

Poca capacitacion técnica
Ausencia de tecnologias informativas
y de comunicacion

Escasos recursos econémicos

Falta de competitividad a nivel de
municipio

El cambio climatico

Tendencias ambientales

Escases de agua para consumo humano
Acuerdos comerciales

Fortalecimiento de identidades culturales
SGP

IR

Cambio climéatico
2. Migracion hacia areas urbanas
3. Deterioro y descomposicion de la familia

Fortalezas -
Oportunidades

Fortalezas — Amenazas

4-2 Consolidar el talento humano y la
potencialidad ecoldgica del territorio  para
aprovechar la demanda regional nacional e
internacional de ambientes sanos y saludables
para la recreacion y actividades eco-turisticas.

1-2 Aprovechamiento de la cercania de los
centros urbanos para explotar el potencial
turistico y eco-turistico

3-3 Dadas las bondades hidricas del municipio,
puede aprovecharse una ampliacién del servicio
de acueducto para abastecimiento interno e
incluso de municipios aledafios.

5-6 Dadas las condiciones del suelo, podrian
gestionarse proyectos productivos que exploten
esta fortaleza captando recursos del estado que
promuevan dichos proyectos.

2-3 Es de suma importancia rescatar la familia
como eje fundamental de una sociedad prospera y
desarrollada; la calidad humana de las personas
que habitan en el municipio debe enfocarse a
programas que busquen este fin.

1-2 Es fundamental reversar la migracién. Hay una
ventaja en la cercania a los posibles lugares de
migraciéon la cual permite que una vez las
condiciones sociales y productivas del municipio
cambien, sus habitantes regresen trayendo
consigo capital.

Debilidades -
Oportunidades

Debilidades — Amenazas

1-6 Es imperativo la capacitacién del talento humano
del municipio con un enfoque estratégico altamente
competitivo que permita administrar de manera
eficiente los recursos que se capten del Estado.

3-6 Disefar proyectos altamente competitivos que se
ejecuten con la participacion del Estado haciendo que
la escases de recursos sea irrelevante.

4-5 Debe generarse una cultura de prosperidad que
jalone el desarrollo, haciendo de confines un
municipio competitivo.

1-2 La baja capacitacion técnica ha hecho en parte que
los habitantes del municipio salgan a los cascos urbanos
en busca de mejores oportunidades y tengan que
capacitarse en los lugares donde llegan.

1 La ausencia de tecnologias informativas y de
comunicacion debe ser superada con la capacitacién de
los funcionarios y con programas que permitan la
comunicacion de la informacién necesaria para la toma
de decisiones.

€/
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3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

3.8.4.

3.8.5.

3.8.6.

3.8.7.

3.8.8.

3.8.9.

3.8. DIEZ ESTRATEGICAS CLAVES PARA DESARROLLO
TERRITORIAL DE CONFINES

Consolidacion del talento humano y la potencialidad ecolbgica del territorio para
aprovechar la demanda regional nacional e internacional de ambientes sanos y
saludables para la recreacion y actividades eco-turisticas.

Aprovechamiento de la cercania de los principales centros urbanos para explotar el
potencial turistico y agroecoturistico, factor competitivo clave del territorio.

Aprovechamiento sostenible de la oferta hidrica del territorio en alianzas
estratégicas del servicio de acueducto para los municipios vecinos. Confines
territorio potencia hidrica de la provincia.

Desarrollo del potencial ecolégico de las microcuencas para ampliar la frontera
ambiental de posibilidades de produccién de agua, oxigeno Yy fertilidad de los
suelos, gestionando proyectos productivos que exploten esta fortaleza captando
recursos del estado y la cooperacién internacional.

Recuperacion de la familia como unidad basica y eje fundamental de una sociedad
préspera y desarrollada; la calidad humana de las personas que habitan en el
municipio debe enfocarse a la creacion de competitividad del territorio.

Es fundamental reversar la emigracion. Hay una ventaja en la cercania a los
posibles lugares de migracion la cual permite que una vez las condiciones sociales
y productivas del municipio cambien, sus habitantes regresen trayendo consigo
capital (ideas, tecnologias, dinero, etc.).

Es imperativo la capacitacion del talento humano del municipio con un enfoque
estratégico altamente competitivo que permita administrar de manera eficiente los
recursos que se capten del Estado.

Disefar proyectos productivos que generen desarrollo econémico y sean altamente
competitivos que se ejecuten con la participacion del Estado, haciendo que la
escases de recursos no sea un obstaculo para el desarrollo y logrando la
vinculacion de empresarios y microempresarios.

Construir/formar una cultura de prosperidad que jalone el desarrollo, haciendo de
Confines un municipio competitivo, a través de la capacitacion integral técnica y
humana de manera que consolide la identidad y sentido de pertenencia y asi baja
la emigracion.

3.8.10. Promover la insercion de la poblacion, de las organizaciones y las instituciones

publicas y privadas en la Nuevas Tecnologias de la Informacién y el Conocimiento,
para aumentar la conectividad del territorio con el mundo y losa procesos de
globalizacion.
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No EJES ESTRATEGICOS

3.1 | Sistema de gestion y administracion inteligente y eficiente

3.2 | Infraestructura para la competitividad con desarrollo social

alternativo

3.3 | Confines territorio incluyente saludable y humano al servicio de la

gente

34 | Ambiental y agro ecolégico basado en el agua como patrimonio

natural y derecho fundamental de confinefios y visitantes
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4.1. EJE ESTRATEGICO: SISTEMA DE GESTION Y ADMINISTRACION
INTELIGENTE Y EFICIENTE

Descripcién y Justificacion

La Administracion Municipal se sustenta en una estrategia de gestion transparente, eficaz
y eficiente; con seres humanos comprometidos y capacitados para mejorar su calidad de
vida y la de la comunidad, fundamentados en la ética de servicio publico.

Para ello, se implementara estrategias de crecimiento y capacitacion en competencias
tecnolégicas modernas e inteligentes de informacion buscando la excelencia.

Lineas estratégicas que lo desarrollan:

- Consolidacion y estimulo al desarrollo del talento humano.

- Modernizacion y sistematizacion de la Administracion Publica.
- Gestion transparente y eficiente.

- Participacion ciudadana.

- Fortalecimiento Fiscal y Financiero.

LINEA ESTRATEGICA: Consolidaciéon y estimulo al desarrollo del talento humano

4.1.1.1. Descripciony justificacion.
El fortalecimiento y desarrollo del talento humano es una condicion necesaria para
incrementar las capacidades y alcances del equipo de la administraciéon municipal.

4.1.1.2. Situacion actual y potencialidades:

El servicio publico de la administracion se caracteriza por el alto sentido de

responsabilidad, solidaridad y eficie cif:l. el.personal, pese a las limitaciones fisicas y d

recursps de, la admini%traci()n., ﬁﬂS rl U@OS e la Siguiente manera. nive
|rect|vo, nivel €Jecutlivo, nivel operativo, nivel ases rynie tecnico.

Las actuales gondiciones locativas son insuficientes 8ar|a el funcion miFn.to adecB do y.el
esempefio TUNCIONA q.u? ando, por remoaeigr,.el actual  Inmue Fe.
dcen programas de, ‘infegracio PeEro es oradicos_sin plani ICacion, a
lempo que se centraliza en Bucaramanga y SOCOr0. Las distintas
dependencias gozan de confianza y credibilidad en las comunidades, pese a que se
carece de equipos de comunicacion adecuados para la interaccion de funcionarios —
comunidad.

4.1.1.3. Objetivo:

Adecuar la organizacién de la alcaldia de acuerdo a las exigencias de las nuevas
realidades, procurando un funcionamiento &gil, efectivo para el mejoramiento continuo en
busca de la excelencia y mejoramiento del servicio.

41.1.4. Indicadores de Resultado

Meta

Meta/Indicadores Linea Base N
Cuatrienio

Meta: Capacitacion técnica de los servidores publicos de la Administracion
Municipal, 0 6
Indicador: No. de funcionarios Capacitados /Total de Funicionarios.

Meta: Mejoramiento en un 100% del clima laboral institucional y con respecto a

0, 0,
la comunidad 0% 100%
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Indicador: % de satisfaccién con el clima laboral mediante encuesta de
satisfaccion favorable o desfavorable

Meta: Disminucion de las quejas y reclamos por prestacion de servicios.
Indicador: No de quejas y reclamos presentadas / cuantas quejas hay en la
prestacion del servicio

60%

100%

RESPONSABLE: Alcalde y Secretaria de gobierno y Planeacién

4.1.1.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto
PROGRAMA 1 Evaluacion y readecuacion de la estructura organizacional
Objetivo:
Diseflar una estructura organizacional acorde a las exigencias de nuevas realidades fiscales y
potencialidades del municipio que permitan el funcionamiento de la Administracion Publica
Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio
Meta: Adecuacion de la estructura actual 100%
; _ . i 0%
Indicador: % mejoramiento

RESPONSABLE: Alcalde y Secretaria de gobierno, Salud y Planeacion

PROGRAMA 2

Bienestar Social Laboral de los funcionarios de la
Administracién Municipal.

Objetivo:

Desarrollar programas mediante actividades que permitan mejorar la calidad de vida laboral, la proteccidén y servicios

sociales en beneficio de los funcionarios de la Administracién Municipal.

Meta/Indicadores Linea Base Me_ta .
Cuatrienio

Meta: Garantizar que un 90% de funcionarios esté beneficiada con Programas
de Bienestar Social Laboral. 10% 100%
Indicador: No. Personas beneficiados/ Total de funcionarios.
Meta: Capacitacion / actualizacion para un 50% de funcionarios con
contraloria, el SENA, gobernacion, el Min Gobierno, etc. 3 6
Indicador No. de funcionarios capacitados/No. Total de funcionarios.
Meta: Capacitacién continua y permanente del 100% de los funcionarios en 0 100%
valores éticos y morales.
Indicadores: No. De eventos por No de capacitados

RESPONSABLE: Ejecutivo municipal - Secretaria gobierno

4.1.2. LINEA ESTRATEGICA: Modernizacion y sistematizacion de la administracion.

4.1.2.1. Descripcion y justificacion.

Modernizacioén, actualizacion tecnologias con el fin de adaptar sistemas de informacion
integrales para insercion a redes publicas y privadas nacionales e internacionales para
facilitar la conectividad y la construccion de factores de competitividad para insertar a
confines en redes globales de desarrollo.
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4.1.2.2. Condiciones actuales y potencialidades

La administracion municipal tiene un retraso tecnolégico y de organizacion de la
informacion y la interaccion con el exterior y la comunidad, por eso es necesario incorporar
gradualmente la administracidén en el uso tecnologias de la informacion

Por otra parte, se tiene determinado un inventario de 663 inmuebles y el levantamiento
fisico de los inventarios por puestos de trabajo. Se cuenta con procesos administrativos
para el manejo de la propiedad, planta y equipo que presentan grandes deficiencias y
atraso tecnoldgico.

4.1.2.3. Objetivo

Implementar sistemas de informacion actualizados y adecuados para la Administracion
local mediante la dotacidon de software y hardware que permitan agilizar los procesos y
prestar un mejor servicio reduciendo los tiempos y costos de distancia y transporte.

4.1.2.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Base Me_ta .
Cuatrienio

Metas: Reduccion en un 50% los tiempos tramite en la expedicién de documentos
Indicador: Porcentaje de reduccidn de los tiempos de tramite 50% 100%
Meta: Aumento en un 60% el porcentaje de usuarios satisfechos con los servicios y
atencion de la alcaldia mediante un buzén de sugerencias. 40% 100%
Indicador: No. De usuarios satisfechos No. de usuarios atendidos
Meta: Actualizacion y sistematizacion de inventarios publicos.
Indicador: Porcentaje de bienes muebles e inmuebles sistematizados. 0% 100%
Meta: Presentacion de 5 proyectos de impacto territorial amplio a las fuentes de
cofinanciaciéon nacional e internacional. 0 5
Indicador: Nimero de proyectos de impacto regional formulados

Responsable. Ejecutivo municipal — Secretaria de gobierno

4.1.2.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

Sistematizacion de procesos administrativos y de

PROGRAMA 1 . !
informacion

Objetivo:
Implantar un sistema de informaciéon acorde con el tamafio de la administracion para aumentar la
conectividad y cumplimiento de las metas de competitividad que implica la insercion adecuada de Confines
al mundo.

Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Adquisicion e Implementaciébn de un programa de sistematizacion de 0 100%
activos fijos (inventarios, compras, almacén, contabilidad, sistemas)
Indicador: No. De procesos sistematizados para el médulo de activos fijos/total
de areas
Meta: Sistematizacion en un 50% de los procesos de la administracion
Indicador: No de procesos sistematizados/Total de procesos 0 50%
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Meta: Sistematizacion del 100% de los instrumentos financieros.
Indicador: Porcentaje de avance en la sistematizacion de los instrumentos 0 50%
financieros.

Responsable: Secretaria de planeacion- ejecutivo municipal — sec. Gobierno

PROGRAMA 2 Apoyo técnico a la formulacién y gerencia de proyectos
. . Meta
Meta/Indicadores Linea Base Cuatrienio

Meta: Estudios y disefios especializados para 5 proyectos de impacto municipal
Indicador: No de proyectos formulados y presentados 0 5

Responsable: Secretaria de planeacion- ejecutivo municipal — sec. Gobierno

4.1.3. LINEA ESTRATEGICA: Gestion transparente y eficiente.

4.1.3.1. Descripcién y justificacion

El logro de una gestion publica mas transparente y eficiente es un objetivo estratégico de
la administracion para generar confianza publica en las instituciones y credibilidad
departamental, nacional e internacional, al tiempo que busca mostrar eficiencia en el
ahorro de recursos y costos de operacion.

4.1.3.2. Condiciones actuales y potencialidades _
Existen potencialidades de capacidad en la aplicacion de normas vigentes y manejo de
términos y requerimientos legales basicos para el cumplimiento de los tramites.

4.1.3.3. Objetivo

Prestar asesoria y orientacion juridica a los procesos y actuaciones para garantizar que la
gestidon y proceso de la administracion municipal se ajuste a las normas legales vigentes
frente al manejo de los recursos publicos y acatamiento de los principios de la
administracion publica, contando para ello con un personal idéneo, experimentado, con
sentido de pertenencia y comprometido con la mision del servicio publico.

Servir de soporte a todas las unidades de trabajo y gestién de la administracion local, asi
como adecuada y oportuna atencién y asistencia al publico y organizaciones sociales y
comunitarias que lo requieran para garantizar la transparencia y ejercicio de la auditoria y
veedurias sociales y ciudadanas.

4.1.3.4. Indicadores de Resultado

Meta

Metas/Indicadores Linea Base Cuatrienio

Meta: Garantia en un 100% de la legalidad y oportunidad de las actuaciones
administrativas del municipio 50% 100%
Indicador: Total de contratos / legalizaciones oportunas.

Meta: Reduccion del 100% en el ndmero de acciones y amonestaciones

disciplinarias 10% 100%
Indicador: No. procesos disciplinarios/No. Total de funcionarios.

Meta: Seguimiento y evaluacion a 5 proyectos de inversion ejecutados desde las 0 5
sectoriales

Indicador: No. De proyectos con seguimiento y evaluacion

Responsable: Ejecutivo Municipal, Secretaria de Gobierno
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4.1.3.5. Programas que lo conforman

PROGRAMA 1 | Sistema y estrategias de seguimiento y evaluacion

Objetivo: Implantar un sistema de evaluacién y seguimiento de los proceso administrativos

Meta

Meta/Indicadores Linea Base S
Cuatrienio

Meta: Sistematizacion de consultas y procedimientos legales que norman las
actuaciones de las unidades administrativas 20% 60%
Indicadores: No procesos/normas reglamentarias

Meta: Creacion de un banco de informacién de proyectos

Indicador: No proyectos radicados en el banco de informacion de proyectos 0 100%
Meta: Realizacion de consejos comunitarios para la rendicion de informes a la
comunidad anuales en cada una de las veredas y casco urbano. 0 50%

Indicador: # consejos comunitarios

Meta: Adopcion del sistema de evaluacidon y seguimiento de proyectos DNP-
Sinergia 0 100%
Indicador: No proyectos programados/No proyecto ejecutados

RESPONSABLE: Secretaria de Gobierno, Secretario de Planeacion y Jefe de Control Interno.

4.1.4. LINEA ESTRATEGICA: Organizacion social y Participacion Ciudadana.
4.1.4.1. Descripciény justificacion.

La participacion ciudadana es un derecho constitucional que permite a las personas
participar activamente en la toma de decisiones que puedan afectarlo. Esta es una
condicion necesaria para una gobernabilidad democratica.

Como Forma conjunta de gestion de lo publico, donde el poder tecnocréatico y politico
encuentra balance en el poder de las organizaciones sociales, los y las ciudadanas
organizadas y comprometidos con la visién del municipio

4.1.4.2. Condiciones actuales y potencialidades

El municipio, en general, presenta bajos niveles de cohesion e integracion social, asociado
a la ausencia de compromiso e indiferencia. La misma falta de asociatividad y solidaridad,
hace que la participacion sea individual y liderazgos individuales regularmente aislados

La situacion actual con lideres politicas tiene a mejorar el clima social y de apoyo a
iniciativas del alcalde a través de la participacion colaborativa de la mayoria de los
concejales y de los consejeros territoriales en la formulacién y aprobaciéon del plan de
desarrollo. La falta de capacitacion y actualizacion en procesos de organizacion y
participacion acompafados de estrategias de comunicacion e informacion, es una de las
causas del desconocimiento por parte de las organizaciones y de los ciudadanos de su
derecho y las ventajas de algunos programas, hace que los lideres les falte capacidad de
compromiso y esperan que se les dé todo por parte de la administracion local. Asi mismo,
la administracién tiene potenciales al contar con profesionales idéneos y con experiencia
para emprender estrategias junto con el departamento, el SENA y la Federacién de
cafeteros, de construccion de capital social organizado y unido por el desarrollo de
Confines
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4.1.4.3. Objetivo

Promover la organizacion asociativa y comunitaria de las personas y los (as) ciudadanos
(as) y de sus intereses de género, econdémicos, ambientales, culturales y politicos, para
garantizar el derecho a la participacion en procesos colectivos de produccion, movilizacion
y deliberacion y asi consoliden junto con el estado, en el desarrollo endbégeno y
aprovechamiento de las oportunidades.

41.4.4. Indicadores de Resultado

Linea Meta

Meta/Indicadores Base Cuatrienio

Meta: Fortalecimiento en un 10% del N° de organizaciones sociales y lideres que
participen en la constituyente social de Santander y en las redes de 0
organizaciones departamentales y nacionales

Indicador: N° organizaciones fortalecidas / total de organizaciones.

50%

Meta: Espacios de encuentro entre los consejos comunitarios de la Administracion
Central, con el consejo territorial, el Concejo Municipal y la comunidad. 40
Indicador: N° de concejos comunitarios realizados/programa ario.

Meta: Apoyo a las iniciativas ciudadanas y privadas de interés publico cada vez
gue sean viables. 0% 100%
Indicador: N°. De solicitudes apoyadas/total de solicitudes presentadas

Meta: Fortalecimiento del voluntariado social por Confines para la realizacion de
actividades que contribuyan al beneficio de la poblacién mas vulnerable. 10% 70%
Indicadores: % de logros de fortalecimiento.

Meta: Fortalecer una organizacion de veeduria ciudadana conformada por
representantes de cada vereda y el consejo territorial de planeacion, a través de
capacitacién y apoyo logistico 0 4
Indicador: # de eventos y procesos de veeduria

RESPONSABLE: Ejecutivo Municipal y Secretaria de Planeacion

4.1.4.5. Programas que lo conforman

Promocion y apoyo a las formas asociativas y solidarias de produccion
PROGRAMA 1 para la participacién en la gestién y desarrollo de proyectos

Objetivo:
Consolidar el consejo territorial de planeaciéon y organizaciones de veeduria y control social como
herramienta fundamental para la organizacion y el desarrollo individual y colectivo

Linea Meta

Meta/Indicadores Base Cuatrienio

Meta: Fortalecimiento de  organizaciones de productores agropecuarios y
agroindustriales. 10% 70%
Indicador: Nro de organizaciones fortalecidas/ el total de organizaciones

Meta: Apoyo y/o fortalecimiento de organizaciones productivas, de mujeres y de

jovenes. 10% 70%
Indicador: % avance
Meta: Promocién y apoyo a la organizacion del agro ecoturismo 2 100%

Indicador: N° de organizaciones.

RESPONSABLE: Secretaria de Planeacion y ejecutivo Municipal
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Capacitacion en gerencia social y liderazgo democratico en desarrollo

PROGRAMA 2 ! )
social alternativo

Objetivo:
Construir capacidades para el ejercicio de derechos y gerenciamiento social de proyectos de desarrollo
territorial.

Linea Meta

Meta/Indicadores Base Cuatrienio

Meta: Gestidén de un convenio con la Secretaria de Desarrollo de Santander para el
fortalecimiento de organizaciones sociales productivas generadoras de polos de 0% 80%
desarrollo.

Indicador: % de ejecucién

Meta: Fortalecimiento del Consejo territorial de planeacién para aumentar sus
capacidades de gestidon auto-gestion, en convenios con el DNP y el Consejo 0% 100%
Nacional de Planeacion.

Indicador: % de ejecucién

Meta: Apoyo a organizaciones comunitarias y sociales en desarrollo de
capacidades auto-gestion. 0 10
Indicador: N° organizaciones / total de organizaicones.

RESPONSABLE: Secretaria de Gobierno- Secretaria de Planeacién

Fortalecimiento a las organizaciones sociales del Municipio para la

PROGRAMA 3 ST
participacion ciudadana

Objetivo:
Fortalecer las organizaciones sociales del Municipio, promover la activa participacion de los hombres y
mujeres en la gestién del desarrollo productivo y la construccion del nuevo municipio

Linea Meta

Meta/Indicadores Base Cuatrienio

Meta: Promocion y apoyo logistico a la constitucion de 9 organizaciones de
campesinos productores 3 9
Indicador: N° de organizaciones inscritas.

Meta: Consolidacién/ fortalecimiento de las organizaciones de Juntas (sectores)
de Acciébn Comunal de las nueve veredas Yy la central, en convenio con la 0 80%
Secretaria de Gobierno de Santander.
Indicador: % de ejecucion.

Meta: Apoyo a la formalizacion/legalizacion Personerias Juridicas de
organizaciones sociales productivas. 3 9
Indicador: N° apoyadas.

RESPONSABLE: Ejecutivo Municipal Secretaria de Gobierno

4.1.5. LINEA ESTRATEGICA: Fortalecimiento fiscal y financiero
4.1.5.1. Descripcién y Justificacion:

Dada la crisis fiscal provocada por la disminucion del monto de transferencias, esta linea
busca implementar una gestion de acceso a otras fuentes de recursos como el
departamento, la nacion, la cooperacion internacional y el sector privado. Asi mismo se
orienta a la racionalizacion y el ahorro para invertir y multiplicar el esfuerzo de los
Confinefios y del Estado. En lo fiscal se busca eficiencia en el recaudo de recursos propios
e incrementar la confianza y credibilidad de la comunidad con transparencia y uso
inteligente de recursos.
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4.1.5.2. Condiciones actuales y potencialidades

La actual categorizacién del municipio le deja en condiciones dificiles, al tiempo que la
economia local estd enfrentando los problemas de la variacion de los precios y el
incremento constante de los insumos, lo que afecta la calidad de vida de la gente y por
tanto, la base tributaria. Por otra parte hay una tendencia nacional al encarecimiento del
capital financiero y dificultades de acceso a crédito subsidiado (microcrédito).

4.1.5.3. Objetivo

Lograr un desempefio fiscal eficiente y transparente como apalancamiento y credibilidad
para una gestién de recursos financieros que compense la baja en las transferencias

4.15.4. Indicadores de Resultado

. . Meta
Meta / Indicadores Linea Base Cuatrienio
Meta: Incremento en la Capacidad de Autofinanciamiento - Cumplimiento 0 20%
Ley 617 de 2000.
Indicador: % Gastos de Funcionamiento / Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion.
Meta: Aumento en un 40 % de la Inversion: 0 40%
Indicador: $ Invertidos / Gastos totales con respecto al 2007
Meta: Co-financiacion de 5 proyectos municipales con fuentes Dptales, 0 5
nacionales e internacionales.
Indicador: Numero de proyectos financiados
RESPONSABLES: Ejecutivo municipal- tesoreria —salud - planeacion Secretario de Gobierno

4.1.5.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1 | Sostenibilidad de la deuda publica
Objetivo:
Mantener un nivel razonable de endeudamiento del Municipio que permita gestionar recursos de crédito y su
apalancamiento financiero para obras del plan de desarrollo a largo plazo
Meta / Indicadores Linea Base Me_ta .
Cuatrienio
Meta: Capacidad de ahorro por debajo del 40% 40% 60%
Indicador: Ahorro corriente / Ingreso corriente
Meta: Gestién de un crédito para recuperacion, mantenimiento y mejora de 0 3.000(m)
vias.
Indicador: tasa de amortizacion.
Meta: Capacidad de endeudamiento por debajo de los limites establecidos en < 80
la Ley 358/97. 5 <= 40
Indicador: Saldo de la deuda / Ingresos Corrientes Total Interés / Ahorro NC >=100
Operacional. (Ley 358 de 1997)
RESPONSABLE: Ejecutivo Municipal — Tesoreria
PROGRAMA 2 Fortalecimiento de los Ingresos Municipales

OBJETIVO:
Incrementar los ingresos con el propoésito de dar sostenibilidad a los indicadores de Ley y dar cumplimiento
efectivo al programay plan de desarrollo municipal
Meta / Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio
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Indicador: Médulo de seguimiento al proceso de contratacion.

Meta: Incremento en 36% los ingresos Tributarios del Municipio.
Indicador: Media de la variacién porcentual del cuatrienio -30% 36%
Meta: Disefio de estrategias que fomenten el pago de los impuestos. 0 10%
Indicador: % de incremento en los impuestos recaudados.
Meta: Actualizar el Estatuto tributario Municipal
Indicador: Estatuto Tributario Municipal actualizado. 0 100%
RESPONSABLE: Ejecutivo Municipal — Tesoreria Concejo Municipal
PROGRAMA 3 Auto Seguimiento Ejecucién Presupuestal
OBJETIVO: Establecer mecanismos de control al ingreso y gasto.
Meta / Indicadores Meta
Linea Base | Cuatrienio
Meta: Creacion de un programa que articule la informacion del proceso de
contratacion. 0 1

RESPONSABLE: Ejecutivo Municipal — Tesoreria- Secretaria de Gobierno

PROGRAMA 4

Recuperacién de Cartera

OBJETIVO:

Disefiar e implementar estrategias que permitan aumentar la confianza y credibilidad publicas para
recuperar obligaciones exigibles a favor del Municipio y recuperar la cartera morosa en Predial.

Meta / Indicadores Linea Base Meta Cuatrienio
Meta: Estrategia de concertacién, negociacion y firma de pactos y
compromisos de pago con deudores para financiar sus obligaciones 0% 70%
Indicador: N° de pactos de compromiso firmados/ deudores totales
Meta: Disefio de la estrategia de cobro coactivo para obligaciones
exigibles a favor del municipio 0% 50%
Indicador: % proceso de cobro de obligaciones.

RESPONSABLES: Ejecutivo Municipal — Tesoreria- Secretaria de Gobierno

PROGRAMA 5

Manejo eficiente de Recursos

OBJETIVO

Implementar estrategias de mejoramiento de la administracién de los procesos de tesoreria que le permitan
cumplir eficientemente las funciones como oficina encargada de control efectivo del recaudo, el manejo de
los recursos e inversiones, el pago de las obligaciones y el registro oportuno de las transacciones

Meta / Indicadores Linea Base Me_ta .
Cuatrienio
Meta: Seguimiento del 100% del sistema integrado de informacién al Plan anual
mensualizado de caja. 0 100%
Indicador: % de implementacion y seguimiento del PAC en el sistema integrado
Meta: Control financiero total de los convenios de cofinanciacion. 0 100%
Indicador: % de convenios de cofinanciacion con control financiero
RESPONSABLES: Ejecutivo Municipal — Tesoreria- Secretaria de Gobierno
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4.2. EJE ESTRATEGICO: INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD CON
DESARROLLO SOCIAL ALTERNATIVO

Descripcion y Justificacion

Confines cuenta con una ubicacion geografica que favorece su integracion comercial con
el interior del pais, la Costa Atlantica y Clcuta a través de la via troncal y con la provincia
comunera y el departamento. El territorio es un nodo ecoldgico de produccion natural de
agua, fuente de nacimiento de las cuencas y micro cuencas que bafian los municipios de
la provincia comunera, conectado a Bucaramanga, Bogota por una via pavimentada de 3
Km. El Municipio cuenta con un institucion educativa modalidad técnica agropecuaria y un
programa de cambio tecnolégico certificado de produccion de cafés suaves y tipo
exportacion certificados.

Por otra parte el Municipio busca superar las inequidades socio-territoriales o veredales en
relacion con ingreso, necesidades basicas de servicios sociales y productividad, a través
de planes agro eco turisticos y agroindustriales. La competitividad del territorio estara
dada por la capacidad de integrar todos los factores potenciales, considerando el territorio
municipal como una unidad de vida, basado en un enfoque sistémico y el desarrollo
endodgeno. En este sentido, la estrategia de desarrollo productivo integra veredas y
procesos productivos a través de las tecnologias de informacion y comunicaciones.

4.2.1. LINEA ESTRATEGICA: Conectividad vial e integracion para la competitividad
territorial

4.2.1.1. Descripcién y justificacion

Confines es un territorio intercomunicado tanto a las capitales mas importantes, como a
los municipios vecinos y, en especial al circuito turistico Comuneros y Guanenta, asi como
una malla vial inter-veredal. Los proyectos viales buscan mejorar movilidad de personas y
bienes, disminuyendo tiempo y costos de transporte, teniendo en cuenta el escenario
cercano agro y eco turistico. Los retos del municipio para aprovechar su localizacion al
lado de una via troncal son grandes para su permanencia en el concierto regional como
“polo agro eco turistico y pulmoén de Santander”.

4.2.1.2. Condiciones actuales y potencialidades

El Municipio de Confines cuenta con cerca de 140 Km. de vias dentro de la denominacion
de vias terciarias (inter- veredales) y 20 Km de via secundaria que comunica con Charala,
las cuales estan a cargo del municipio. En términos generales esta red presenta un estado
critico y paulatinamente ha venido deteriorandose por la carencia de mantenimiento
debido los bajos recursos de que dispone la administracién local para inversion en
infraestructura vial. Las vias inter-veredales se construyen con tecnologia apropiada de
“huellas”, consistente en la constriccion de huella de cemento de 15 cm en terrenos
inestables y fangosos, lo cual ahorra recursos.

4.2.1.3. Objetivo:

Mejorar las condiciones de transitabilidad y movilidad intra-municipal; con otros municipios
del departamento y con el corredor Bogota-Bucaramanga- Costa Atlantica- Cdcuta, a
través del mejoramiento y mantenimiento de la conexidon con el ramal, asi como la
interconexién con el circuito turistico Confines-Charala- Duitama - Tunja y, entre las
veredas y la cabecera municipal
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4.2.1.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Base Me.ta ,

Cuatrienio

Meta: Mejoramiento y mantenimiento del 50% de vias, placa- huellas en el 15% 50%
territorio municipal y extension de huellas para veredas no atendidas
Indicador: % de mejoramiento y mantenimiento a vias / vias veredales no
atendidas
Meta: Gestidon para la pavimentacién del 75% de la carretera Confines — 0% 75%

Charald, cofinanciado Municipio de Charala, Departamento e invias /
ampliacion la via al ramal (cofinanciada con el Departamento)

Indicador: No. de gestiones realizadas.

Responsables: Ejecutivo Municipal — Secret. Planeacién

4.2.1.5.

Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1

ampliacion

Atencion y mantenimiento sistema vial inter-veredal del municipio y su

Objetivo: Mejorar la transitabilidad, la movilidad y la integracidon socio-territorial de los pobladores del
municipio mejorando la red municipal mediante el mantenimiento y periédico, rehabilitaciéon, mejoramiento;

construccion de placa huellas, mantenimiento y la atenciéon de emergencias

Meta/Indicadores Linea Base Me.ta .
Cuatrienio

Meta: Mejoramiento y mantenimiento del 50% de vias, placa- huellas en el 15% 100%
territorio municipal.
Indicador: % de mejoramiento y mantenimiento a vias.
Meta: Aumento en un 50% la extension de vias placa-huellas en el territorio
municipal 2.000 3.000
Indicador: metros de placa-huella.
Meta: Gestion de recursos para la pavimentaciéon de 75% la carretera Confines
— Charala, cofinanciado con el Municipio de Charala, el Departamento y la 0 75%
Nacion.
Indicador: No. de gestiones realizadas
Meta: Repavimentacién y ampliacion del tramo de carretera Tapias - Confines 0 3 km
(cofinanciada con el Departamento).
Indicador: Metros repavimentados
Meta: Construccion de un 60% de faltantes de alcantarillas y cabezotes 40% 60%
Indicadores: No. De alcantarillas construidas / total de alcantarillas faltantes.
Meta: Empedrado de 300 mts de via urbana y rural. 1000m 1300m
Indicador: Mts de via empedrada / Mts de via por empedrar.
Meta: Mantenimiento con recebo a 100k de vias veredales y urbanas 10K 110K
Indicador: No. de kilbmetros mantenidos con recebo / No. de kilbmetros
existentes
Meta: Gestion de recursos para la ampliacion de puente de arco. 0 100%

Indicador: No. de gestiones realizadas

RESPONSABLE: Ejecutivo municipal -Secretaria de planeacién
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4.2.2. LINEA ESTRATEGICA: Desarrollo productivo alternativo y empleo.

4.2.2.1. Descripcion y Justificacion

El paisaje del territorio de Confines esta conformado por cultivos de cafa y café como
principales actividades agricolas productivas, combinadas con maiz, frijol y hortalizas que
vinculan a méas del 75% de la poblacién econémicamente activa.

De acuerdo a los registros DANE, el trabajo de las mujeres en el hogar no es valorado y el
nivel de ocupacién es principalmente de hombres en labores agropecuarias, y el de las
mujeres como oficios de hogar. Se estima que Confines en la actualidad dedica a cultivos
alrededor de 1.300 has hectéreas (16% de los suelos fértiles), de las cuales el 77%
corresponden a cultivos permanentes (Café y Cafa panelera) y el resto a cultivos anuales
y transitorios (Yuca, Maiz, hortalizas). Alrededor de 600 hectareas de café con un alto
grado de desarrollo tecnoldgico y certificado, asi como la certificacion de 48 parcelas
cafeteras como “cafés especiales suaves”, constituyen una potencialidad para la
exportacion de Confines

El sector pecuario de Confines cuenta con 3.500 cabezas de ganado, una produccion de
leche de 622 Kg/dia y un area en pastos mejorados y naturales de 4.765 has que
representan el 61% de suelos del municipio. La avicultura cuenta aproximadamente con
8.000 aves criollas e incubadas. La piscicultura aunque es emergente, proviene pequefias
explotaciones en estanques artificiales para cria y engorde de Cachama y Mojarra. La
agroindustria de la panela y los embutidos de carne como chorizos, constituye otra
actividad importante, contando con 33 trapiches y 1 microempresa de chorizos gestionada
por ASOMUC.

4.2.2.2. Potencialidades

- Situaciéon geoestratégica del territorio ubicado sobre la carretera troncal nacional
Bogota - Bucaramanga — Costa Atlantica- Cucuta

- La dinamica y desarrollada caficultura de confines con tecnologia de punta y 48
parcelas de cafés especiales suaves tipo exportacion, considerada como de las
mejores de Santander. Certificacion de la produccion de café como “cafés suaves” y
“cafés especiales” para exportacion

- Potencial de la cafa panelera como proveedora de la demanda regional de panela,
debido a la insercion de otras regiones como la hoya del rio Suarez a los bio-
combustibles

- Disponibilidad de suelo de fertilidad A y B para diversificacion de la agricultura

- Oferta de ecoldgica de paisajes y recurso hidrico abundante para uso turistico.

- La consolidacion de organizaciones sociales de productores de café (comité de
cafeteros), asociacion de piscicultores, asociacion de aguacateros, asociacion de
apicultores, asociacion de caficultures y productores de panela, asociacion de
pequefios ganadero, etc.

- Condiciones agro ecolégicas optimas para renglones productivos como higuerilla,
aguacate)

4.2.2.3. Objetivo

Fortalecer a Confines como un territorio prospero, solidario entre sus moradores, con los
municipios vecinos Yy los visitantes, con un sistema territorial de produccion competitivo
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generador de oportunidades de mejoramiento de ingresos y de la calidad de vida para
todos y todas. Con los principios de cooperacion solidaria, equidad de género y
dignificacion del trabajo de los campesinos y productores, se promueve la organizacion
empresarial asociativa para lograr un desarrollo social alternativo altamente competitivo
regional e internacionalmente.

42.2.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Base Me.ta ,
Cuatrienio

Meta: Renovacion en 200 nuevas hectareas sembradas en café, aguacate,

lulo, tomate de arbol, granadilla, higuerilla, cafia y forestales 1.300 1.500

Indicador: N° de nuevas hectareas sembradas.

Meta: Gestion de un proyecto que busque la conservacion de la raza de 0 1

ganado criollo (Chino — Santandereano).
Indicador: No de proyectos gestionados

Meta: Adelantar un programas que tiendan a mejorar el status sanitario del 0 1
Municipio con respecto a enfermedades como la brucelosis.
Indicador: No. De programas adelantados.

Meta: Mejoramiento genético de razas de bovinos mediante cruces. 0% 20%
Indicador. % de incremento bovinos mejorados

Meta: Diversificacion de la produccién y promocién de redes colectivas
agropecuarias de produccién limpia y comercializacion de nuevos productos. 0 25
Indicador. N° nuevas actividades productivas

Meta: Convenios con entidades publicas y privadas para la ejecucion de
nuevos aprendizajes productivos a través de colectivo de produccién 0 70%
conformado por productores en alianza con el Colegio agropecuario
Indicador. % de ejecucién

Meta: Capacitacion en buenas practicas agropecuarias y agroindustriales. 0 25
Indicador: No. de productores agropecuarios y agroindustriales capacitados.
Meta: Capacitacion a 25 microempresarios en las diferentes areas y sectores 0 25

de produccioén, comercializacion, servicio, produccién limpia, competitividad,
exportacion.
Indicador: No de personas capacitadas.

Meta: Incentivos y estimulos a las buenas préacticas agropecuarias y 0 20
agroindustriales.
Indicador: No. de Productores beneficiados por el programa.

Responsable: Ejecutivo municipal — Secretaria de Gobierno- Secretaria de Planeacion

4.2.2.,5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1 Diversificacion de las acﬂwdac_ic_as_ productivas para elevar la
competitividad

Objetivo: Fortalecer la economia local generando autonomia alimentaria y mayores excedentes de
comercializacién para generacion de ingresos y asi elevar la calidad de vida de los productores del municipio

Meta/Indicadores Linea Meta
Base Cuatrienio
Meta: Actividades agro-eco-turisticas en los principales lugares y paisajes con
adecuacion de fincas y viviendas rurales destinadas para tal fin. 0 50
Indicador: N° visitantes a lugares y paisajes /afio
Meta: Sustitucion /renovacion de café viejo por nuevos 10% 50%
Indicador. % de renovacion
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Meta: Apoyo a la produccion de embutidos de carne 0 50%
Indicador. % de ejecucion del proyecto

Meta: Fortalecimiento de la produccién de artesanias y estrategia de
comercializacion 0 50%
Indicador: % de ejecucién

Responsable: Ejecutivo Municipal- Secretaria de gobierno- Secretaria de planeacion

PROGRAMA 2 Asistencia técnica agropecuaria y desarrollo org_amzamonal
para el desarrollo social y agropecuario

Objetivo: Estructurar y fortalecer la capacidad institucional y funcional de la administraciéon local para
responder a la demanda de servicios de las comunidades rurales en cuanto a asesoria, capacitacion, gestion
y acompafiamiento de los procesos, desarrollo de politicas, planes, programas y proyectos de Sector
agropecuario y ambiental.

Meta

Meta/Indicadores Linea Base o
Cuatrienio

Meta: Gestiobn con entidades estatales y privadas del orden nacional e
internacional para el establecimiento de una experiencia piloto de produccion y
nuevos aprendizajes productivos a través un colectivo de produccién 0 50%
conformado por productores en alianza con el Colegio técnico agropecuario
Indicador. % de ejecucién

Meta: Registros de prestacién del servicio de asistencia técnica de 150
productores, en convenio con la secretaria de agricultura del departamento.
Indicador: N° de nuevos pequefios y medianos productores registrados 48 150

Meta: Presentacién de un proyecto de ciencia y tecnologia, investigacién
aplicada y/o innovacion y desarrollo a convocatorias del nivel regional, nacional
e internacional. 0 1
Indicador: Proyecto presentado.

Meta: Convenio con entidades estatales y privadas del orden nacional e
internacional  para fortalecimiento, capacitacion y asistencia técnica a 2 10
productos del municipio

Indicador. N° de organizaciones beneficiarias (N2 productores)

Meta: Mejoramiento tecnoldgico el sector agropecuario y agroindustrial.

Indicador. No. De procesos mejorados. 0 4
Meta: Gestion de cooperacion técnica y financiera para cultivo de Higuerilla y
Morera. 0 1

Indicador: N° de Documentos producidos

Meta: Convenio con la Secretaria de agricultura, CAS y Comité de Cafeteros
para evaluacion y seguimiento a programas y proyectos del sector rural 0 1
Indicador: N° informes de seguimiento

Meta: Gestibn de proyectos a través de alianzas estratégicas con asesoria
externa 0 5
Indicador: N° de Proyectos Gestionados a través de alianzas

Meta: Fortalecimiento a las asociaciones gremiales del municipio

Indicador: N° de organizaciones beneficiaria. 0 5
Meta: Creacion de la unidad gestora de proyectos.
Indicador: Unidad gestora conformada y en operacion. 0 1

Responsable: Ejecutivo municipal — Secretaria de Gobierno- Secretaria de Planeacion

PROGRAMA 3 Fomento de proyectos productivos agropecuarios

Objetivo: Fortalecer la economia campesina elevando su capacidad organizativa, de gestion, integracion y
cooperacién entre si y con otros, para asegurar autonomia y seguridad alimentaria de sus pobladores y
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visitantes, a través de una rica y variada canasta de alimentos y productos manufacturados que mejoren los

ingresos de los productores y la condicion y situacion de la mujer campesina.

Meta/Indicadores Linea Me.ta :
Base Cuatrienio
Meta: Implementacién programa de huertas caseras y escolares para apoyar la 0 50

seguridad alimentaria de 50 familias rurales y urbanas
Indicador. N° de familias beneficiadas

RESPONSABLE: Ejecutivo Municipal- Secretaria de gobierno- Secretaria de planeacién- Secretaria de salud

PROGRAMA 4 Infraestructura y equaanJlrir;tr(])Opara el desarrollo rural y

Objetivo: hacer alianzas estratégicas de cooperacion técnica y financiera para la infraestructura rural de
maquinaria y equipos que permitan mejorar los niveles de productividad, competitividad del sector que
genere valor agregado y bienestar a las comunidades rurales.

Meta/Indicadores Linea Meta
Base Cuatrienio

Meta: Gestion de 1 distrito de riego y drenaje para el Municipio. 0 1
Indicador: No. de distritos gestionados
Meta: Gestion de financiamiento de maquinaria y equipo para mantenimiento de 0 100%
vias
Indicador: % de ejecucion
Meta: Apoyo y gestion para la construccién de 35 viviendas de interés social 0 35
rural y cabecera municipal.
Indicador N° de viviendas construidas.
Meta: Mejoramiento de vivienda urbana y rural. 0 50
Indicador: No. De viviendas mejoradas.
Meta: Gestidn y apoyo para el cambio tecnoldgico de los proceso de produccion 0 5
de panela
Indicador. N° de procesos mejorados
Meta: Gestidon de un proyecto para la obtencion del Gas domiciliario 0 1
Indicador: No. De proyectos presentados
Meta: Electrificacion para 50 viviendas rurales del municipio a través de la
electrificadora de Santander. 0 50
Indicador. N° Viviendas con conexion domiciliaria de electricidad

RESPONSABLE: Ejecutivo Municipal- Secretaria de gobierno- Secretaria de planeacion- Secretaria de salud

4.2.3. LINEA ESTRATEGICA: Territorio de Confines ruta y destino turistico de
Santander y Colombia

4.2.3.1. Descripciény justificacion.

El Municipio de Confines dirige sus fuerzas y potenciales a la construccion de una
plataforma agro-eco-turistica para el desarrollo sostenible y reproduccién de la frontera
ambiental y ecologica de produccion, como bases del desarrollo material y espiritual de las
actuales y futuras generaciones. Esta estrategia desarrolla el potencial endégeno para
construir competitividad sostenible, articulada a la identidad cultural como bases de una
vocacion de servicio.

4.2.3.2. Condiciones actuales y potencialidades
El territorio tiene un inventario de ecosistemas y nichos ecolégicos de belleza
extraordinaria y servicios ecolégicos y ambientales, como los siguientes:

- Cascadas - Barro Blanco - Puente de Arco Casco Urbano
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- Cascadas de la vereda Caldera - Puente San Cayetano Casco Urbano
- Pozo Negro — La Caldera - Lafloresta Palo blanco Cementerio Indigena
- Toboganes Naturales de Corinto - Reserva Forestal de Palo Blanco
- Reserva Forestal de Picurales — parcelacion - El cementerio Indigena la caldera
Vega Limoén - Camino el empedrado del Salitre
- Pozo verde vereda la caldera - Sendero Ecolégico de la finca del Colegio
- Piedra de torre la vereda la caldera - Camino la Cuchilla que sale a la calderita
- Pozo del avién vereda palmar - Cueva del Tigre — Ubicada en la Vereda
- Camino real antiguo La Circasia vega limon Barro Blanco
- Cascadas del palmar - Organizaciones de turismo

A su vez, cuenta con una iglesia declarada patrimonio cultural por el ministerio de cultura,
calles empedradas y un puente colonial. La falta de planes de desarrollo turistico, las
limitaciones financieras y de gestion de iniciativas de estos recursos, unido a las
debilidades de las organizaciones asociativas constituyen un obstaculo para el desarrollo
empresarial de esta actividad.

4.2.3.3. Objetivo:

Desarrollar el sector agro-eco-turistico como actividad econémica generadora de empleo y
calidad de vida de los pobladores.

4.2.3.4. Indicadores de Resultado:

. . Meta
Meta/Indicadores Linea Base Cuatrienio
Meta: Formulacion de un plan de desarrollo agro-eco- turistico de Confines, 0 1

en convenio con entidades estatales y privadas
Indicador: Formulacién del plan

Meta: Con el apoyo financiero y técnico de la Secretaria de Desarrollo de
Santander y la CAS vy servicios especiales de la Corporacion CTAS se 0% 50%
formula un plan de gestién ambiental.
Indicador: % de ejecucién

Meta: Gestion y apoyo a la creacion de un vivero en convenio con el 0 70%
colegio.
Indicador: % de ejecucion del proyecto.

Meta: Gestién y apoyo financiero y técnico con entidades publicas y privadas
para identificacion de posadas campesinas para el agro-eco turismo. 0% 40%
Indicador: % de ejecucién

Meta: Fortalecimiento de las organizaciones Mixtas o privadas y sin animo
de lucro de turismo de Confines con apoyo de entidades publicas y privadas. 0% 80%
Indicador: % de ejecucién

Responsables: Ejecutivo Municipal- Secretaria de Gobierno- Secretaria de Planeacion

3.2.3.6. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1. Construccién y Promocion, de la oferta turistica del municipio

Objetivo: Construir la oferta turistica del municipio para la regién el departamento y el pais para aprovechar el potencial
endogeno del territorio Confines como atractivo destino turistico.

Meta/Indicadores Linea Meta
Base Cuatrienio
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Meta: Un plan agro-eco- turistico de Confines en convenio con la Secretaria de 0 1
Desarrollo de Santander.
Indicador: % disefio y ejecucion

Meta: Disefio de Senderos ecoldgicos como parte de la oferta turistica del 0% 50%
Municipio
Indicador: % de ejecucién

Meta: Una estrategia de comunicacién y promocién turistica en convenio con

entidades publicas y privadas. 0% 50%
Indicador: % de ejecucién
Meta: ElI Municipio participa en eventos nacionales e internacionales y 0 4

promociona el turismo y los productos del territorio municipal
Indicador: Numero de eventos turisticos visitados

Responsables: Ejecutivo Municipal- Secretaria de Gobierno- Secretaria de Planeacion

PROGRAMA 2. Fomento de una cultura y vocacion turistica

Objetivo Programatico: Promover el desarrollo de competencias en las comunidades y actores con
capacitacion y formacion .

Meta/Indicadores Linea Me_ta :
Base Cuatrienio
Meta: Capacitacion a las organizaciones mixtas de turismo de Confines en 0 2

turismo rural en convenio con la Secretaria de desarrollo, agricultura de
Santander y ministerio de desarrollo.
Indicador: N° organizaciones capacitadas

Meta: Ubicacion de la oferta agro eco turistica de Confines en la agenda turistica 0 60%
Comunera y de Santander.
Indicador: % de ejecucién

Meta: Promocion y fortalecimiento de la vinculacién y organizacién de la 0 4
comunidad ubicada en los sitios de interés turistico

Indicador: N° de colectivos involucrados como actores principales en la
experiencia turistica

Responsables: Ejecutivo Municipal- Secretaria de Gobierno- Secretaria de Planeacion

3.4. EJE TEMATICO: CONFINES TERRITORIO INCLUYENTE SALUDABLE Y
HUMANO AL SERVICIO DE LA GENTE

Descripcién y justificacién

Aumento de la cobertura en el sistema general de salud y seguridad social, mejorando los
indicadores de salud publica, la calidad de educacion, superacion de la exclusiéon y la
marginalidad, asi como desigualdad de oportunidades entre la gente y con respecto a
otros municipios. El fortalecimiento de los indicadores de desarrollo humano a partir de la
seguridad alimentaria y la superacion de la pobreza, generando condiciones materiales
para acceder al derecho a la educacion y la salud, los servicios domiciliarios, el libre
esparcimiento y la sana recreacién, asi como la superacion de la discriminacién de
género, constituyen propdsitos estratégicos.

El cultivo de valores de tolerancia y respeto mutuo entre los pobladores debe conducir a
consolidar la convivencia pacifica, como principios de la educacién en cultura ciudadana
solidaria.
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Hay un retraso considerable y, por la tanto una deuda social acumulada del estado con los
pobladores del territorito. Dado la distribucion de funciones y competencias, el municipio
establece la clasificacion y focalizacion del Sistema General de Transferencias en los
sectores de educacion, salud, saneamiento béasico, Cultura, Recreacion y Deporte,
servicios Publicos, atencidén a grupos especiales de poblacion, prevencion de desastres,
para equiparar las capacidades de los confinefios, con arreglo a sus intereses y
necesidades, pero también su identidades sociales

3.4.3. LINEA ESTRATEGICA: Confines territorio saludable
3.4.3.1. Descripcion y justificacion

Mejorar la situacion de salud de los habitantes del Municipio de Confines mediante tres
conjuntos de acciones: a.) la eficiente y equitativa aplicacion de los lineamientos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y las asignaciones del SGP en
coordinacion con la politicas del plan de desarrollo de Santander; b.) la prevencion a partir
de la aplicacion de politicas de salud publica y la estrategia de seguridad alimentaria y
alimentacion saludable y, c.) la educacion integral para la prevencién de la violencia
intrafamiliar como nucleo fundamental y fuente de valores sanos .

Las estrategias del municipio, se asimilan a las metas definidas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del PNUD vy la superacién de la exclusion y la marginalidad social,
privilegiando los derechos de los grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad y con
perspectiva de género.

La calidad de vida asociada a la productividad y desarrollo del talento estan relacionadas
con la provisién de condiciones para el pleno ejercicio de las facultades de los hombres y
las mujeres. Desde el mejoramiento del habitat con las politicas de saneamiento basico y
la limpieza de las relaciones con la naturaleza, pasando por la oferta de servicios de salud
y educacién hasta la formacion de los valores espirituales de la paz; todos estos factores
hacen parte de territorio saludable.

Las emigraciones laborales resultado de la crisis econdémica del territorio, han generado
procesos de descomposicidn /desintegracion de la familia, lo que en algunos casos, arroja
poblacién adulta mayor en riesgo de abandono y miseria. De otra parte también la familia
se ve amenazada por la precariedad econdmica para el sustento de los miembros y la
influencia del consumo de alcohol (principalmente guarapo). Hacia estos nucleos
problematicos se emboca la politica de la administracion local con las acciones de
prevencion y tratamiento de los riegos que genera la pobreza.

Se apunta a una aplicacion integrada de la garantia de los derechos sociales, economicos
y culturales de las personas que viven en confines y los que lo visitan.

3.4.3.2. Condiciones actuales y potencialidades

Confines en términos de salud infantil se comporta como uno de los municipios con
menores tasas de mortalidad infantil del departamento. En relacion con la vacunacion,
para menores de 5 afios el municipio cuenta con una cobertura con todos los bioldgicos
(segun el esquema del Programa Ampliado de Inmunizaciones) del 80% para el afo
2007.
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El estado nutricional para el afio 2006 es registrado por el sistema de vigilancia con un
7.6% de prevalencia de desnutricion global. Dentro del ambito de la salud sexual y
reproductiva, la fecundidad ha sido uno de los indicadores que méas se ha modificado en
las ultimas décadas; actualmente en Confines la tasa de fecundidad (promedio de
embarazos por mujer) esta en de 2,2 por 1000 mujeres entre 15 y 49 afios.

La hipertension y la Cirrosis estan relacionadas con la adiccion de los pobladores,
especialmente hombres mayores de 39 afnos, al guarapo de la miel de cafla fermentado.
Después de las enfermedades de los dientes e IRA principalmente en nifios, la
hipertension asociada al consumo de alcohol, puede ser una de las enfermedades mas
graves y alta prevalencia en la poblacion de hombres adultos. En resumen, el cuadro
epidemiologico y de morbilidad muestra las siguientes caracteristicas en cuanto
prevalencia de enfermedades en la gente: Enfermedades dentales (30%); infecciosa
respiratoria aguda (20%); enfermedad cardiovascular (16%); enfermedad infecciosa y
parasitaria (15%) y Cirrosis.

Principales enfermedades Causas
Enfermedad de los Dientes - Habitos Higiénicos Dentales Inadecuados
I.R.A - Cambios de Temperatura (Clima)
Hipertensién - Consumo de Guarapo- Malos Habitos
Alimenticios/--

Infecciosas y Parasitarias - Malos Habitos alimenticios / Agua sin
tratamiento

Enfermedades Aparato Urinario - Falta de Higiene /Mala Alimentacion

E.D.A - Mala Alimentacion

Otras Virosis - Parasitismo

Osteo — Muscular - Cambios de Temperatura / Mala
Alimentacion

Enfermedades de la Piel - Agua sin tratamiento

3.4.3.3. Objetivo:

Prevenir la enfermedades y mejorar la situacion de salud fisica, mental y espiritual de los
habitantes del Municipio de Confines mediante la integracion de los dispositivos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la coordinacion y concertacion
con la comunidad, los sectores, agua potable, saneamiento bésico y ambiental,
agropecuario, educativo, cultural y recreativo, encaminados a aprendizajes culturales de
prevencion de riesgos en salud. organizar las competencias de inspeccién, vigilancia y
control, con participacion de la comunidad y los usuarios, a fin de lograr que Confines se
incorpore al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la proteccion de
los derechos sociales y culturales, privilegiando los grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad y con perspectiva de género.

3.4.3.4. Indicadores de resultado

SECTOR: Salud

Metas de Resultado: Linea Base Meta

Cuatrienio
Meta: Aumentar la Cobertura del régimen subsidiado en salud. 78.04% 100%
Indicador: % de aumento
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Meta: Actualizacion de la base de datos del SISBEN 0 100%
Indicador: % de actualizaciéon

Meta: Aumento en 100% la cobertura de vacunacién con todos los
biolégicos en menores de 1 afio. 83% 95%
Indicador: % de aumento

Meta: Erradicacion de la rabia canina y felina.

. . . . - . 2 100%
Indicador: Tasa de mortalidad por rabia humana / poblacién de 1.000 habit

Meta: Aumento de la prevalencia de actividades fisicas

0, 0,
Indicador: % de aumento. 20% 20%

Meta: Reduccién de 15% en la prevalencia de desnutricion global
(peso para la edad) en nifios y nifias menores de 5 afos. 15% 100%
Indicador: % de reduccidn.

Meta: Incremento en 90% el promedio de consulta del control del
embarazo. 90%° 100%
Indicador: % de incremento

Meta: Aumento en 1,5 meses el tiempo promedio de la lactancia
materna exclusiva. 6 meses 100%
Indicadores: % de aumento.

Meta: Fomento de la educacion sexual y reproductiva en la familia y
en los centros educativos. 20% 100%
Indicador: No. de familias en programas de educacion.

Meta: Atencién integral a los nifios y niflas entre 0-4 afios y 5 — 12
afos de edad. 50% 100%
Indicador: % de personas atendidas

Meta: Atencion integral a la poblacién y / o familias desplazadas por
la violencia 5 S
Indicador: No de personas atendidas

RESPONSABLE: Secretaria de Salud- Gerente (e)ESE

3.4.3.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1. | Gestién en Aseguramiento
Objetivo Garantizar el derecho a la salud, aumentar las coberturas del Régimen Subsidiado con calidad y
accesibilidad a la prestacion de los servicios de salud a la poblacién pobre y excluida de los derechos a la
salud

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio
Meta: Mejoramiento de la prestacién de los servicios de salud a la 0% 50%

poblacién en el municipio, con la implementacibn NTC 1000 de
aseguramiento de calidad.

Indicador: % de cumplimiento.

Meta: Aumento el numero de afiliados al Régimen Subsidiado en la 78.04% 100%
poblacién vulnerable de estrato 1y 2.

Indicador: No. De afiliados nivel 1y 2 / total de la poblacion estrato 1y
2.

RESPONSABLE: Secretario de salud y Gerente (€)ESE Centro de Salud San Cayetano

6/ Metas del plan de desarrollo de Santander 2008-2011
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PROGRAMA 2 familias y pobladores del

desarrollo).

Mejoramiento y ampliacion de servicios de salud a las
municipio (Prestacion y

productivas.

Objetivo: Garantizar con calidad y eficiencia los servicios de la salud para familias, personas saludables y

Metas de Producto:

Linea Base

Meta
Cuatrienio

Meta: Prestacién de servicios en salud con calidad y eficiencia en el 100% a
la poblacion del Municipio (Desplazados por el conflicto armado,
desmovilizada certificada, discapacitados, adultos mayores y poblaciéon
infantil de acuerdo a sus necesidades) que soliciten el servicio en la ESE.
Indicador: Numero de usuarios atendidos / total No. Usuarios.

85%

100%

Meta: Mantener y fortalecer la habilitacion y certificacion en las normas de
calidad y lineamientos legales en Centro de salud San Cayetano (ESE).
Indicador: % avance en habilitacién y certificacion.

50%

100%

Meta: Implementacion de los protocolos emitidos por el Ministerio de la
Proteccidn o la Red Publica Nacional en la atencion de los servicios de salud.
Indicador: Numero de protocolos ejecutados / Total de protocolo exigidos.

50%

100%

Meta: En convenio de cooperacidn técnica y financiera con la Secretaria de
salud del departamento, organizar, implementar el archivo de Salud de
Confines de acuerdo con la Ley (clasificacién de documentos, base datos y
archivos magnéticos)

Indicador: % de avance de implementacion (Ley 594/00)

30%

70%

Meta: Reactivacidon del centro de salud de Morario y realizacion de brigadas
de salud en las diferentes veredas, a través de visitas periddicas para prestar
asistencia médica, salud oral, vacunacién y capacitacién en prevencion.
Indicador: Nimero de brigadas de salud

18

Meta: Ampliacion y remodelacién de las instalaciones y la infraestructura de
la ESE Centro de Salud.
Indicador: % de ejecucion.

50%

80%

RESPONSABLE: Secretario de salud — Gerente (e) ESE

PROGRAMA 3

Prevencion, proteccion y atencién en salud de los nifios y
nifias con participacion familiar y comunitaria.

sistema de salud.

Objetivo: Garantizar la salud plena de los nifios y nifias de confines integrando la oferta institucional del

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Actuar en el Municipio para lograr que todos los nifios y nifias tengan 83% 95%
esquema completo de vacunacion de acuerdo a la edad para todos los
biolégicos.
Indicador: % con coberturas N° de nifios menores de un afio vacunados
Meta: Realizar monitoreos rapidos para evaluar coberturas de vacunacion de
a cuerdo a lineamientos PAIl y secretaria de salud. 75% 80%
Indicador: % de monitoreos realizados en el Municipio.
Meta: Trabajar en el Municipio con la ESE y la secretaria de salud para lograr
coberturas contra HAEMOPHILUS, NEUMONAE, Y ROTAVIRUS en la 0% 95%
poblacién priorizada segun los lineamiento PAI.
Indicador: % con cobertura del 100% con esquema de vacunacion completo
con los anteriores biologicos.
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Meta: Dotacién y mantenimiento de equipos para almacenamiento de

biolégicos mejorando la red de frio en el 100% del Municipio. 65% 100%
Indicador: % de dotacidn con equipos para red de frio en el Municipio.

Meta: Seguimiento y evaluacion de los indicadores de cumplimiento de la

norma técnica de atencién del recién nacido, crecimiento, desarrollo, salud

oral PAl a cargo de las EPS-s. 0 80%

Indicador: % en el Municipio con la ESE que cumplieron con las norma
técnicas relacionadas con la salud infantil.

RESPONSABLE: Secretario de salud — Gerente (e) ESE

PROGRAMA 4

en la familia.

Universalizacién en el municipio de programa de salud oral

Objetivo: Implementar acciones de vigilancia y prevencion en los programas de salud oral en el Municipio.

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Disminuir el indice de COP promedio a los 12 afios de edad en el Municipio.

Indicador: Nimero de casos con problemas dentales (COP) afectado en la poblacion 0 100%

/ Namero de nifios de la poblacién objeto.

Meta: Implementacion de acciones de vigilancia de la salud oral en 450 nifios y nifias

de las 9 veredas y la cabecera municipal. 0 85%

Indicador: % de nifios y nifias en acciones de vigilancia de la salud oral de veredas y
cabecera municipal / poblacién asignada.

RESPONSABLE: Secretario de salud- Gerente (e) ESE

PROGRAMA 5

Promocién de la calidad de vida para el mejoramiento del
hébitat y la prevencion de enfermedades

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable del Municipio.

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Mantener y eliminar el control de los casos de tuberculosis pulmonar,

basiloscopias positivas en el Municipio. 0% 100%

Indicador: % de detencidon de casos de TBC pulmonar con vasiloscopias

positivas.

Meta: Reducir los casos de mortalidad por dengue clasico y hemorragico.

Indicador: No. de casos detectados. 0.25% 100%

Meta: Disminuir a O la tolerancia a la rabia humana.

Indicador: Tasa de mortalidad por rabia humana / poblacion de 1.000 habit. 2 100%

Meta: Mediante campafias controlar focos de criaderos de AEDES AEGYPTI

con aplicaciéon de abate en todas las viviendas del Municipio. 0% 85%

Indicador: No. De viviendas controladas con abate.

Meta: Prevencion de los riesgos biolégicos, sociales, ambientales y sanitarios

Indicador: % brigadas de prevencion. 0 100%

RESPONSABLE: Secretario de salud- Gerente (e) ESE — Secretario de gobierno —

Equipo Provincial

PROGRAMA 6 saludable de Confines

Crecimiento espiritual y desarrollo integral para la familia

Objetivo: Generar estrategias de habitos de vida saludable en Confines.

Metas de Producto:

Linea Base

Meta
Cuatrienio
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Meta: Reducir los factores de riesgo de hipertension en la poblacién afectada 39% 50%
del Municipio de Confines

Indicador: NUmero de personas afectadas por cada una de las
enfermedades / total de la poblacion.

Meta: Capacitacion a nifios, nifias, adolescentes y jovenes sobre las
consecuencias del uso de sustancias psicoactivas y alcohol. 0 80%
Indicador: No. Talleres realizados / total asistencia personal

Meta: Establecer una politica publica que promueva en el hogar,
instituciones y gremios, ambitos laborales, comunitarios, escolares, para un
estilo de vida saludable, uso racional de medicamentos y desestimulo al 0 85%
tabaco y uso de sustancias psicoactivas.

Indicador: % de instituciones que apliquen politicas publicas preventivas.

Meta: Crear una estrategia de educacion y comunicacidn para prevenir y
disminuir la violencia intrafamiliar, en el Municipio. 0 100%
Indicador: No. Estrategias

Meta: Mantener el comité intersectorial para prevenir y disminuir la violencia
contra, nifios, nifias, adolescentes, jovenes y mujeres, con el apoyo del
equipo provincial. 0 70%
Indicador: No. De casos atendidos / total de casos presentados.

RESPONSABLE: Secretario de salud- Gerente (e) ESE — Secretario de gobierno

Seguridad y autonomia alimentaria para mejorar la salud y

PROGRAMA 7 calidad de vida de los pobladores de Confines

Objetivo: Implementar politicas para mejorar la calidad de vida en una dieta saludable de los confinefios

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Ejecucién de un programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
las familias vulnerables de Confines, mediante estrategias de cooperacion
con la gobernacion de Santander y entidades publicas y privadas 0 50%
Indicador: % de ejecucion

Meta: Conformacion y creaciéon de una estrategia de atencion integral sobre
enfermedades prevalentes de la infancia AIEPI en la ESE del Municipio.

Indicador: % con estrategia AIEPI comunitario operando en la ESE del 0 50%
Municipio.

Meta: Desparacitacion, suplementacion con micronutrientes y
complementacién a grupos a menores de 12 afios en poblaciéon con alta
vulnerabilidad afiliados al SGSSS, de acuerdo al POS. 0 90%
Indicador: N° de nifios menores de 12 afios afiliados al SGSSS
desparacitados, suplementados y complementados.

Meta: Prevencidn del VIH, rabia, sida con un modelo programatico de control
de la madre gestante haciendo pruebas de Eliza para el manejo y prevenir las
infecciones de madre a hijo de estas dos enfermedades en el Municipio de 0 100%
Confines.

Indicador: N. de mujeres embarazadas que se practican pruebas voluntarias
/ total de la poblacién objeto.

Meta: Seguimiento y evaluacién a la aplicacion por parte de la ESE en la
entrega de micronutrientes a gestantes en los controles prenatales para 0 90%
reducir el bajo peso al nacer y anemia de acuerdo al POS.

Indicador: % del seguimiento de la ESE que aplica a control de embarazo

Meta: Crear una estrategia para la deteccién precoz y atencion oportuna de
cancer de cuello uterino en el plan de aseguramiento. 0 100%
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Indicador: No. de estrategias

RESPONSABLE: Secretario de salud- Gerente (e) ESE

Gestion ambiental para el habitat sano de la familia

PROGRAMA 8 saludable (seguridad sanitaria y ambiental)

Objetivo: Crear estrategias para mantener un ambiente sano y saludable del Municipio de Confines

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Mediante proyectos mejorar la seguridad sanitaria y ambiental

Indicador: No. de proyectos 0 100%

Meta: Gestién de un programa de capacitacion sobre ecologia del hogar para

el manejo de residuos y ordenamiento ambiental de la casa en la parcela 0 100%

Indicador: % de ejecucion

Meta: Implementar y evaluar estrategias en entornos saludables en espacios
educativos de vivienda y laborales. 0 80%
Indicador: % de municipio que desarrollo estrategias en entornos saludables
y &mbitos cotidianos

Meta: Adopcion y adaptacion de politicas de salud ambiental.
Indicador: % de &rea agricola que emplean productos quimicos peligrosos 0 50%
gue formulan planes de emergencia en la prevencion y control.

3.4.4. LINEA ESTRATEGICA: Confines con desarrollo social con equidad de genero,
igualdad de derechos incluyente de grupos especiales de poblacion
vulnerable (nifios, nifias, adolescentes, mujeres, discapacitados, desplazados )

3.4.4.1. Descripcion y justificacion

En la evolucién de la dindmica de desarrollo del municipio, tres grupos de poblacion han
venido quedando rezagados en la atencion de las politicas publicas sociales,
principalmente debido al crecimiento poblacional inversamente proporcional a los
recursos. Es el caso de los nifios y nifias entre 0- 4 afios de edad, asi como los de 5 a 12
afos de edad, dado que Confines mantiene tasas crecientes de poblacién, por una parte,
y el de las mujeres. Atender integralmente estos dos grupos de poblacion, requieren de la
administracion municipal un esfuerzo adicional en recursos, al de las transferencias de la
nacion.

Aunque en la provincia y la regién no hay presencia de grupos armados o del conflicto
armado de Colombia, el territorio ha empezado, recientemente a recibir familias
desplazadas por esta causa, de otras regiones y departamentos. Este otro grupo de
poblacién desarraigada demanda atencion no solo humanitaria, sino que espera encontrar
un espacio para su restablecimiento y restauracion como personas. En relacion con los
objetivos de la (ley 975 de justicia y paz), por el municipio no estar en una zona de
influencia de conflictos de grupos armados, dirige su atencion hacia grupos vulnerables y
especificamente a cinco familias desplazadas por el conflicto armado.

3.4.4.2. Condiciones actuales y potencialidades

Los nifios menores de cinco afos estan situacion y condicion de marginalidad debido a
factores estructurales relacionados con la situacion de las familias afectadas por la

79 Hugo Velandia Leon.  Alealde Populan



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008- 2011 Unidoe por el Decarnolle de (Confines

disminucién de sus ingresos y la falta de educacién para el cuidado y proteccion en los
primeros afios de vida. Adicionalmente, los programas y politicas sociales de la
administracion municipal en los Ultimos afios, ha sido insuficientes, en razon,
principalmente, a las limitaciones presupuestales. Situacion similar ocurre con los
discapacitados y las mujeres cabeza de familia, asi como la falta de atencién a la mujer
trabajadora del campo

Estos grupos de poblacidén constituyen un potencial de talento humano que debido a la
marginalidad en que se encuentran no solo son carga para la administracion, sino fuente
creciente de demanda de recursos. Las mujeres cabeza de hogar y lactantes, asi como las
familias desplazadas y el 45% de los nifios y nifias menores de cinco afios de edad,
constituyen un nucleo de potencial calidad de vida.

3.4.4.3. Objetivos

Desarrollar acciones dimidos a la construccion de espacios para el ejercicio de derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, asi como desplazados por la violencia,
discapacitados y grupos de mujeres cabeza de familia.

Como consecuencia del cumplimiento de este proposito se espera reconstituir el tejido
social y ampliar la democracia con nuevos ciudadanos en ejercicio de sus derechos

Garantizar el cumplimiento de los pactos internacionales y los propdésitos del gobierno
nacional, departamental y municipal, para el respeto y ejercicio de derechos de todos y
todas las ciudadanas y, especialmente los desplazados por la violencia y los
desmovilizados, construyendo condiciones para su incorporacion

3.4.4.4. Indicadores de resultado

MATRIZ DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

SECTOR: Poblacién con alto grado de vulnerabilidad excluiday marginada de
derechos humanos

Objetivo: Garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales, sociales y colectivos de la poblacién
vulnerable.

Metas de Resultado: Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Gestion y cofinanciacion de los recursos para los subsidios de transporte
escolar y Kits escolares para nifios en extrema pobreza 0 50%
Indicador: % de recursos gestionados.

Meta: Disminucién en un 60% de la poblacion en edad escolar por fuera del

sistema educativo 0 100%
Indicador: % de disminucion.

Meta: atencion integral a la poblacién discapacitada 0 100%
Indicador: % de atencion

Meta: Realizar una campafias anual por vereda y casco urbano en la 0 100%

importancia del Registro Civil, Tarjeta de identidad para todos los nifios, niflas y
adolescentes.
Indicador: No. De camparias / No. Veredas y centro

Meta: Desmarginalizacién y superacion de la discriminacién de genero que
afecta al 60% de las mujeres trabajadoras rurales y madres cabeza de hogar 0 50%
Indicador: % de aumento.

80 Hugo Velandia Leon.  Alealde Populan




PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008- 2011 Unidoe por el Decarnolle de (Confines

Responsable: Ejecutivo municipal - Secretaria de planeacion- nicleo educativo- direccién colegio
Luis Carlos Galan Sarmiento

3.4.4.5. Programas que lo conforman
PROGRAMA 1 Atencion y solidaridad con poblacion discapacitada y
adulto mayor
Metas de Producto: Linea Base Meta

Cuatrienio

Meta: Atencion en salud integral a personas discapacitadas a través de los
programas de régimen subsidiado 0 100%
Indicador: % de personas atendidas

Meta: Nifios y nifias dependientes de padres o familiares de discapacitados
se fortalecen fisicamente con el programa de complementacién alimentaria

- 0 70%

en los restaurantes escolares de las veredas y la cabecera municipal.
Indicador: No. nifios beneficiados
Meta: Discapacitados se benefician de programas de terapia integral.

X . > 0 50%
Indicador: No beneficiados
Meta: Adultos mayores y discapacitados se vinculan a plan de actividad fisica
a través del programa “la vida continua”. 0 50%
Indicador: N° de personas discapacitados y adultos en el programa
Meta: Gestion de fuentes de financiacion para adecuacion lidica y deportiva 0 50%

de casa del adulto mayor.

Indicador: % de ejecucion

Meta: Los discapacitados de Confines se vinculan el plan Nacional de
discapacitados. 0 100%
Indicador: % de ejecucion

Meta: plan de atencion en salud a la poblacién discapacitada vulnerable a
través del Centro salud. 0 100%
Indicador: No. De personas atendidas.

Meta: Poblacion vulnerable que se benefician de ayuda humanitaria y
programas de solidaridad alcaldia en alianza y cooperaciéon con entidades 30% 70%
publicas y privadas

Indicador: No. De personas atendidas.

RESPONSABLE: Secretario de salud- Gerente (e) ESE — Secretario de Gobierno

PROGRAMA 2 Atencion especial a poblacién de mujeres de Confines
Objetivo: Lograr espacios para que las mujeres sean tenidas en cuenta en los diferentes programas sociales.
Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Vigilancia de la morbilidad materna extrema en todas las veredas en
alianza con otras instituciones publicas nacionales y departamentales

Indicador: N° de mujeres en programa de vigilancia de morbilidad materna 0 100%
extrema implementadas

Meta: Estrategia de Informaciéon y Comunicacion para la promociéon del

control prenatal en el municipio, en convenio con la Secretaria de Salud y el 0 4

ICBF
Indicador: N° piezas de comunicacién y promocion del control prenatal
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Meta: Gestion con la cooperacion de la Secretaria de Salud de Santander la
implementacién de servicios amigables de atencién (consulta diferenciada)
para las jovenes y adolescentes. 0 50%
Indicador: % de ejecucion

Meta: Gestion con la Secretaria de Salud para acciones de monitoreo y
vigilancia en VIH-SIDA. 0 50%
Indicador: % ejecucion

Meta: Gestidon con la gobernacién y ministerio de proteccién social en el
seguimiento al cumplimiento de la norma técnica de la deteccion precoz y
atencion oportuna de cancer de cuello uterino en el plan de aseguramiento. 0 100%
Indicador: % de ejecucion

RESPONSABLE: Secretario de salud- Gerente (e) ESE

Promocion de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario para la insercién de los
PROGRAMA 3 desplazados por la violencia a la vida cultural y social del
municipio, a través de estrategias de concertacién y
participacion

Objetivo: Adelantar campafias de promocién de los derechos humanos a la comunidad.

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio
Meta: Capacitacion a funcionarios en Derechos humanos y Derecho 0 6

Internacional Humanitario.

Indicador: N° de funcionarios capacitados

Meta: Ejecucion de estrategias de comunicacion y formacion para la

promocién de los derechos humanos a lideres y comunitarios y politicos del 0 4

municipio

Indicador: N°. De eventos

Meta: Ejecucion de programa de capacitacion para desplazados,

discapacitados, mujeres cabeza de familia, en derechos fundamentales, 0 100%

sociales econdémicos y culturales.

Indicador: No. de discapacitados, desplazados y mujer cabeza de flia

capacitado / total de discapacitados, desplazados y mujer cabeza de flia.

Meta: Incorporacion de los nifios y nifias de los hogares en condicién de

desplazamiento a programas alimentarios, de salud y educacion. 0 100%

Indicador: # personas desplazadas vinculadas e integradas a los proyectos /

No. total de nifios y nifias en condiciones de desplazamiento.

Meta: Vinculacion de familias desplazadas a proyectos productivos.

Indicador: # personas desplazadas vinculadas e integradas a los proyectos 0 100%

/total de desplazados.
RESPONSABLE: Ejecutivo municipal - Secretario de planeacién, secretario de Gobierno y secretario de

salud- ESE

Promover una estrategia participativa de capacitacién y
PROGRAMA organizacién de jovenes para el ejercicio de derechos
consagrados en laley y la constitucion

Objetivo: Fomentar espacios participativos para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del Municipio de
Confines.

Metas de Producto: Linea Base Meta
Cuatrienio
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Meta: Capacitacion a funcionarios sobre la proteccion de Derechos, 0 6
responsabilidades y obligaciones consagradas
Indicador: N° de funcionarios capacitados

Meta: Ejecucién de estrategias de comunicacion y formacién para la
promocion de los derechos de los jévenes. 0 4
Indicador: N°. De eventos.

Meta: Ejecucibn de programa de capacitacion en estrategias de
emprendimiento productivo 0 15
Indicador: # jovenes

Meta: Ejecucibn de programa de capacitacion en estrategias de
emprendimiento productivo 0 15
Indicador: # jévenes

Meta: Promocién y apoyo para conformacion del consejo municipal de
juventudes conforme a lo dispuesto por la Ley 0% 100%
Indicador: % jévenes

Meta: Ejecucion de programa de capacitacién y organizacion de estrategias
culturales y artisticas para el desarrollo del talento de los jovenes 0 20
Indicador: # jovenes

RESPONSABLE: Ejecutivo municipal - Secretario de planeacion, secretario de Gobierno y secretario de
salud- ESE

3.4.5. LINEA ESTRATEGICA: Educacion pilar del desarrollo del talento vy
sostenibilidad de la competitividad territorial

3.4.5.1. Descripcién y justificacion

El objetivo fundamental de la educacién en general y de la educacion escolar en concreto
es proporcionar a los ciudadanos y estudiantes una formacion plena que les ayude a
estructurar su identidad y a desarrollar sus capacidades para participar en la construccion
de la sociedad. Es un derecho humano fundamental reconocido por la declaracion
universal de los derechos humanos y la convencion sobre los derechos del nifio.

Los adelantos en educacion favorecen directamente el desarrollo social, cultural, politico y
econdmico del territorio, en funcion de una gestién colectiva, publica y privada
ecoldgicamente sostenible de éste. La educacion es la herramienta fundamental para
generar conocimiento e informacion y para recibir y procesar ésta, a favor de los valores
de identidad cultural, contribuyendo a formar personas capaces de dialogar con el mundo
y aprovechar las oportunidades de la sociedad global de la informacion y el conocimiento.
Se busca entonces, que la educacion tenga un lugar estratégico, de largo aliento, en la
ejecucion del plan de desarrollo, para crear capacidades en el ejercicio de derechos y
deberes. La educacion y la informacion también estan articuladas para Confines, al
fortalecimiento de la democracia participativa y capacidades para la innovacion
tecnoldgica para el desarrollo agroecologico y turistico, asi como para deliberar, formular y
gestionar iniciativas de desarrollo.

Ademas de potenciar la capacidades para el desarrollo endogeno, la educacién de los
Confineios se perfila a la busqueda de un nuevo modelo territorial de desarrollo, con
equidad de género justicia social, con un enfoque mas humano, ecologista y sostenible,
incorporando el derecho de las futuras generaciones a vivir en un territorio mas limpio,
sano y saludables base de la calidad de la vida. Por esta razon a la educacion se le
asigna el reto del cambio de la manera de pensar y la posibilidad de articular las metas de
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desarrollo del municipio a las metas del DH de las Naciones unidas y las metas de
desarrollo del milenio del PNUD.

La estrategia pedagogica de “escuela nueva”, genera aprendizajes pertinentes acordes
con las identidades y vocaciones tanto productivas como culturales de los habitantes, de
manera que el talento se articula a la produccion a través de un proyecto educativo eco-
agropecuario y forestal del Colegio Luis Carlos Galan Sarmiento. De otra parte la
formacion para el trabajo en la modalidad informal y tecnolégica es otro potencial de
creacion de talentos para incrementar las oportunidades y opciones de desarrollo, de
manera que pueda revalorarse el trabajo de los productores y productoras del municipio.

La formacién para el trabajo incluye la construccion de aprendizajes, habilidades y saberes
que buscan un desarrollo alternativo de las potencialidades agroecoldgicas y culturales del
municipio, haciendo a los egresados del sistema educativo local formal e informal,
hombres y mujeres mas competentes y con capacidad de ensefiar a otros, asumiendo asi
en lo territorial, la otra funcion de la educacidon que es la de producir conocimientos
cientifico y tecnolégico.

Por esto, se considerado que la educacion es un medio méas eficaz para combatir la
pobreza y determinante para el aumento de la competitividad por medio de aumento de la
productividad. En este orden de ideas, la administracion municipal adquiere el compromiso
de promover con el Nacleo educativo una estrategia orientada al desarrollo social
alternativo. Para lo cual asume la educacion como la oportunidad de preparar el territorio
para competir y elevar la calidad de vida de la poblacién.

En consecuencia, la estrategia del sector educativo apoyada en los avances de la escuela
nueva y las iniciativas eco-agropecuarias consolidara objetivos para la calidad y la
eficiencia, con equidad socio territorial (entre veredas), con mejoramiento de la
infraestructura y actualizacién de la NTIC.

3.4.5.2. Condiciones actuales y potencialidades

Como se evidencié en los talleres de participacién y de concertacion, los problemas que el
municipio enfrenta como limitantes para la consecucion de objetivos de calidad, cobertura
y pertinencia, estan especialmente relacionados con la escases de recursos econémicos,
el deterioro de la infraestructura locativa, la obsolescencia tecnoldgica de los equipos y
las dificultades de acceso de los nifios y nifias, debido a la mala situacién econémica por
la que atraviesan las familias.

Con una planta de 28 docentes y una relacién docente / alumno de aproximadamente 18,
presenta condiciones favorables al aprendizaje, sin embargo, los problemas
presupuestales para mantenimiento, adecuacion y actualizacion de equipos anulan la
capacidad de compromiso de los docentes.

El colegio técnico “Luis Carlos Galan Sarmiento” posee una parcela de 14 hectareas para
practicas pedagogicas de su programa de formacion y desarrollo de la vocacion
agropecuaria, pero no estan articuladas estas practicas a las escuelas rurales.

La administracion municipal esta comprometida en una estrategia que necesariamente es
de largo plazo, dada la complejidad de este sector, para impulsar la modernizacion y la
insercion a las nuevas tecnologias de la informacion y el conocimiento (NTIC).
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3.4.5.3. Objetivo

Contribuir y promover con los actores de la comunidad, profesores, estudiantes y padres
de familia, la construccion de un proyecto educativo local comprometido con la visién
compartida del territorio hacia el afio 2019 y articulado a los objetivos de superacion de la
pobreza y la marginalidad acorde con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el aumento
progresivo de las capacidades de autogestion de los moradores del territorio para la
autogestion, la solidaridad y la cooperacion.

El modelo educativo debe contribuir a la superacién de la inequidad social y territorial de
los pobladores en el ejercicio de los derechos con igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres, consolidar los procesos de innovacion pedagdgica de los actores del
sector, especialmente los profesores, asi como de los padres de familia.

3.4.5.4. Indicadores de resultado
SECTOR: Educacioén
Metas de Resultado: Linea Meta
Base Cuatrienio
Meta: Disminucién en un 100% de la poblacion en edad escolar por fuera del 0 100%

sistema educativo
Indicador: poblacién escolar/ total de poblacion en edad escolar.

Meta: Capacitacion en el area cientifico-tecnoldgica del cuerpo de profesores 0 4
de primaria y secundaria.
Indicador: No de docentes capacitados.

Meta: Gestion de un proyecto para la cofinanciacion de la ampliacion, 0 1
adecuacién y remodelacién de la planta fisica de las sedes de la institucion.
Indicador: No. de proyectos gestionados

Meta: Dotacion de un 50% de materiales y equipos pedagégicos y didacticos 0 50%
actualizados con énfasis en NTIC.
Indicador: % de dotacién.

Meta: Aumento en un 20% el fortalecimiento nutricional a través de los 80% 100%
programas de bienestar familiar , municipal y departamental de los escolares de
las zonas rural y urbana

Indicador: No. de nifios atendidos / el total de nifios

Meta: Reduccién en un 90% la desercidon escolar y aumento en los cupos 10% 100%
escolares.

Indicador: % de reduccion.

Meta: Gestion de un proyecto para la cofinanciacion de la ampliacion, 0 1

adecuacién y remodelacién de la planta fisica de las sedes de la institucion.
Indicador: Presentacion de un proyesto

Meta: Crear estrategias de ensefianza para disminuir el analfabetismo a un 5% 13% 5%
en el municipio adultos y adultos mayores.
Indicador: No. de analfabetas receptivos / total de analfabetas

Responsable: Ejecutivo municipal - Secretaria de planeacion- nacleo educativo- direccién colegio Luis
Carlos Galan Sarmiento

3.4.5.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1 Educacion para todos en funcion de una nueva vision de

desarrollo territorial del municipio
Objetivo:

Gestionar una oferta educativa acorde con las necesidades y condiciones socioculturales de los confinefios
con equidad, calidad y eficiencia para facilitar la formacidon de ciudadanos y personas con capacidad
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competitiva y de compromiso con la nacién y el municipio.

Metas de Producto: Linea Mgta :
Base Cuatrienio

Meta: Atender el 80% de los nifios de edad escolar en todos los niveles, ciclos y 20% 80%
grados en el municipio de Confines y mediante convenios con el 20% de la
educacion superior.
Indicador. Numero de nifios atendidos / el total de nifios.
Meta: Aplicacion de una estrategia para estudiantes con discapacidad 0 10
Indicador. No. De estudiantes con necesidades educativas especiales,
matriculados / total de nifios discapacitados
Meta: Gestién con la gobernacion de Santander y entidades privadas, para dotar
de uniformes y/o zapatos a 20 estudiantes en situacion de desplazamiento, 0 20

discapacitados y/o nifios o nifias en extrema pobreza
Indicador. N° de nii@s en situacion de desplazamiento, discapacitados y/o
pobres b.

Responsable: Ejecutivo municipal - nicleo educativo- direccion colegio Luis Carlos Galan Sarmiento

PROGRAMA 2

| Confines territorio educado y sin analfabetismo

Objetivo: Erradicar el analfabetismo del municipio,

Metas de Producto: Linea Meta
Base | Cuatrienio
Meta: El 50% de la poblaciéon de adultos analfabetos aprenden a leer y escribir| 385 178

mediante diferentes metodologias apropiadas.
Indicador. N° de adultos analfabetas / No. de adultos analfabetas capacitados.

Responsable: Ejecutivo municipal - nticleo educativo- direccién colegio Luis Carlos Galan Sarmiento

PROGRAMA 3 de Confines

Educacién de excelencia para desarrollo social alternativo

Objetivo:

Construir condiciones fisicas, sociales y espirituales para la innovacién y flexibilizacién pedagdgica,
orientadas a la creacion de ambientes escolares propicios para el mejoramiento de los procesos ensefianza-
aprendizaje, el desempefio de los docentes y el desarrollo humano en la nifiez y la juventud.

Metas de Producto: Linea Mgta .
Base | Cuatrienio

Meta: Los directivos, docentes y administrativos se actualizan en eventos de
capacitacién organizados por los diferentes entes territoriales y entidades de distinto 0 28
orden cofinanciacién municipal.
Indicador. N° de docentes y directivos docentes en eventos y programas
Meta: 5 docentes se capacitan en investigacion accién en la escuela y formulan un 0 5
proyecto con estudiantes (nifios y nifias), mediante convenio con la UIS y la UTS
Indicador: N° de proyectos de investigacion desarrollados por estudiantes.
Meta: Dinamizar la Junta Municipal de Educacion.
Indicador: Reactivacion de La Junta. 50% 100%
Meta: La comunidad educativa del municipio apoya y se vincula a la mesa
fermentante por la calidad de la educacion de Confines
Indicador: N° de docentes/padres de familia y representantes de las entidades y |12 24
estudiantes vinculados a la mesa
Meta: Ejecutar cada afio El foro Municipal de educacién con apoyo financiero para
El logro de los objetivos 0 4

Indicador: Realizacion de un evento.
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Meta: Gestionar recursos para la dotacion y adecuacion de aula multiple, biblioteca, 0 30%
bateria de bafio, sala de bilingliismo, cafeteria y areas administrativas en la sede A

del Colegio Técnico Luis Carlos Galan Sarmiento.

Indicador: % de ejecucion.

Meta: Fortalecer el espiritu investigativo institucional con la finaciacion de proyectos

de investigacion en coordinacion con diferentes entidades Dotacién de material 0 1
didactico especializado a establecimientos educativos que atiendan poblacién

discapacitada.

Indicador: N° de establecimientos educativos que atienden poblacion

discapacitada, dotados con material didactico especializado mediante convenios

con diferentes entidades estatales y privadas.

Meta: Los directivos , docentes, administrativos y estudiantes se fortalecen en el

uso de inglés como segunda lengua indispensable para la comunicacién y el 0 30%
dialogo global ( con el apoyo de la administracion municipal)

Indicador. % de ejecucién

Meta: La comunidad educativa del Colegio Tecnico Luis Carlos Galan Sarmiento

continua con los proyectos de reingenieria, dinamizacién y evaluacién del PEl y el 0 100%
PEM

Indicador. % de ejecucién

Responsable: Nicleo educativo- direccién colegio Luis Carlos Galan Sarmiento, Administracion

central Municipal

PROGRAMA 4

aula: preparandose para el cambio

Mejoramiento, adecuacion curricular y del trabajo en el

Objetivo:

Implementar procesos de sistematizacion concernientes a todos los programas curriculares en las diferentes

metodologias apropiadas.

Metas de Producto: Linea Meta
Base Cuatrienio
Meta: La administracién Municipal gestiona procesos de sistematizacion en el
desarrollo curricular y la ejecucion de los proyectos transversales en convenio con 0 50%
la administracion departamental.
Indicador: % de ejecucion.
Meta: La institucion educativa con el apoyo de la administracion municipal y la
gobernacion dinamizan la incorporacion de estandares de calidad en el plan de 2% 60%
estudios.
Indicador: Indicadores de calidad.
Meta: La institucion educativa fortalece su proceso formativo en las competencias
0 50%

laborales con el apoyo del SENA
Indicador. % de ejecucién

Responsable: Nicleo educativo- direccién colegio Luis Carlos Galan Sarmiento, Ejecutivo Municipal

PROGRAMA 5 Formac_lon la competitividad con desarrollo social
alternativo
Metas de Producto: Linea Meta
Base Cuatrienio

Meta: Capacitar directivos, docentes y administrativos en educacion popular,
ciudadania y la construccion de proyectos de desarrollo econémico en convenio 0 28
con la Secretaria de Desarrollo Departamental.
Indicador: No de docentes capacitados / No. docentes existentes.
Meta : La administracién municipal apoya a la institucion educativa para que
suscriba convenios y/o alianzas con distintas entidades e instituciones oficiales y 0% 30%
privadas del sector productivo o de educacidn superior para la formacion
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competitiva para el trabajo productivo de sus estudiantes.
Indicador: No de convenios / total de proyectos presentados.

Meta Las sedes rurales implementan de manera progresiva y continuada procesos
pedagogicos y desarrollo de habilidades para el trabajo agro-ecolégico con huertas 10% 50%
escolares dirigidas a la seguridad alimentaria y la alimentacion para la salud.
Indicador: % de sedes que adoptan procesos.

3.4.6. LINEA ESTRATEGICA: investigacion y estudios técnicos

3.4.6.1. Descripcion y justificacion

El Municipio no tiene estudios de competitividad ni convenios de investigacion con
universidades y/o centros de investigacion, aunque si ha utilizado la interventoria y
consultoria.

La administracion local buscara establecer convenios con universidades y centros
privados para adelantar estudios que sirvan de soporte a la formulacion de proyectos de
gran alcance, especialmente en el area ambiental, ecolégica y tecnologias de produccién
agropecuaria.

3.4.6.2. Condiciones actuales y potencialidades

Se cuenta con un colegio de formacion técnico-agropecuaria, pero no se desarrolla
investigacion o inventarios sobre recursos para la produccion. Asi mismo se cuenta con
una Biblioteca publica con textos y materiales bastante des-actualizados, donde la
conexion a Internet es la Unica para toda la poblacion.

3.4.6.3. Objetivo:

Aprovechar las oportunidades de las nuevas tecnologias de informacion y conocimiento,

asi como la presencia en la provincia de universidades para convenios de investigacion y
gestién de proyectos de desarrollo

3.4.6.4. Indicadores de Resultado

. . Meta
Meta/Indicadores Linea Base Cuatrienio
Meta: Alianzas y estrategias y convenios de cooperacidon técnica para 1 5

diversificacion de la produccion agropecuaria y agroindustrial y cambio
tecnoldgico a tecnologias limpias
Indicador: Convenios ejecutados

Meta: Establecimiento de convenios de cooperacion y capacitacion para 0 50%
utilizacion de las NTIC (Nuevas Tecnologias de Informacién y Conocimiento)
Indicador: N° de convenios y cursos de capitacion en NTIC

Responsable: Ejecutivo municipal — Secretario de Gobierno — Secretario Salud- Secretario de planeacion

3.4.6.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1 Investigacion aplicada para el desarrollo

Objetivo Programatico: Disefiar e implementar estrategias de investigacion accién participativa con
universidades y organizaciones especialistas en aplicacion de nuevas tecnologias en los diferentes campos
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del saber.
Meta/Indicadores Linea Base Mgta .
Cuatrienio
Meta: Gestionar, suscribir y ejecutar convenios con entidades universitarias e 0 50%

instituciones publicas y privadas para la ejecucion de pasantias de caracter
investigativo tendientes a la diversificacion de la productividad, el mejoramiento
del potencial pecuario en especies menores y mayores y a los cultivos
alternativos para la producciéon de bio-combustibles y agroindustriales con
ampliacion de la frontera cafetera.

Indicador: N° de proyectos/ total de proyectos presentados.

Meta: Establecer convenios con instituciones de Educacidon Superior para la 0 50%
ejecucién de pasantias con la prestacion de servicios de salud integral (
psicologo , medico, odontélogo, etc).

Indicador: No de convenios con el Ministerio de Educacion, Secretaria de
Educacion Departamental, Entidades publicas y Privadas para actualizacion
progresiva y continuada a los integrantes de la institucion educativa en NTIC
firmados/ total presentados.

Meta: Gestiébn de convenios con la CAS para la realizaciéon de estudios 0 60%
ambientales, agro-ecolégicos, agro-turisticos de micro cuencas
Indicador No de proyectos ejecutados / proyectos presentados.

Meta: Apoyo econdmico al colegio por parte de la administracion municipal, para 0 30%
realizar pasantias tecnol6gicas en otras ciudades.
Indicador: % de recursos aportados por la administracién municipal.

Responsable: Ejecutivo Municipal , Secretaria de Planeacion, Direccién CTLCGS

3.4.7. LINEA ESTRATEGICA: Recreacion cultural y deportiva para valorizar el
trabajo y dignificacion de la vida

3.4.7.1. Descripcion vy justificacion

No existe una adecuada y suficiente oferta de espacios e infraestructura para la practica
de los deportes, las actividades ludicas y el desarrollo de artes y folclor, al tiempo que en
el municipio no hay personas capacitadas en el tema. De otra parte, en la provincia y en
la gobernacion de Santander existen programas de promocién que se desconocen.

Los escenarios naturales del paisaje ofrecen un potencial recreativo —formativo no
aprovechado desarrollado, por falta de capacitacién y desconocimiento por parte de la
poblacion y los visitantes. La actual sede social y deportiva es subutilizada por falta de un
plan que también se articule a la infraestructura deportiva del colegio.

En el municipio no existe un teatro u escenario de desarrollo de los talentos artisticos en
baile, danzas, musica, teatro y/o cine, pero tampoco programas alternos

El desafio del desarrollo alternativo y de transformacion de las condiciones actuales que
aislan al municipio de los procesos globales y de las oportunidades, requiere nuevas
maneras de pensar y el relanzamiento de los suefios de los lideres. Ello necesita espacios
ludicos de creatividad para desarrollar y consolidar nuevos talentos para una época de
crisis y grandes cambios.

La desesperanza, la desconfianza, la péerdida de credibilidad y la angustia adormecen las
capacidades de la gente, por eso, se necesita construir espacios de encuentro,
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comunitarios y compartidos para nuevos encuentros. Estos espacios son los escenarios
deportivos, los salones culturales para conocer y recrear las artes plasticas y la danza con
la que adultos mayores y nifilos dan a los procesos sociales el ingrediente necesario de la
alegria y la oportunidad de celebrar las cosechas y las efemérides. Se requiere estos
escenarios para recrear las identidades culturales como activos productivos del territorio
que permanecen en las historias y la tradicion

3.4.7.2. Condiciones actuales y potencialidades

A la falta de infraestructura se suma la falta de programas en el tema, problema que esta
relacionado con un nuevo escenario de crisis financiera del municipio y falta de gestion
nacional e internacional.

Las practicas deportivas actuales se desarrollan en escenarios de baja cobertura u
capacidad, especialmente en el sector rural. Asi los adultos mayores no cuentan con
campos 0 escenarios para el ejercicio fisico. La fortaleza, esta asociada a la prevalencia
de una cultura de préactica del deporte en el campo y en la cabecera municipal, aunque no
en todas las veredas, donde se desarrolladas campeonatos anuales o semestrales, pero
sin continuidad.

El municipio puede vincularse a los programas de Indersantander (gobernaciéon del
departamento), en la promocién y la inscripcién de deportistas del municipio en practicas
de alto rendimiento con miras a los juegos nacionales a celebrarse en Santander en el
2012, asi como en el calendario de eventos deportivos.

Los senderos ecoldgicos para la practica de la caminata en los adultos mayores y nifios
para la formacion sicomotora

3.4.7.3. Objetivo

Promover y fomentar las practicas culturales y artisticas para el desarrollo talentos
plasticos, musicales vy literarios de los confinefios, asi como el fomento de la actividad
fisica sistematizada y recreada para prevenir la obesidad, el pre- e infarto y otras
enfermedades producidas por el sedentarismo.

Apoyo al deporte competitivo en la poblacion joven y adultos, para vincular al municipio en
eventos provinciales y departamentales.

3.4.7.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Masificacion del deporte, la educacion fisica y la recreacion al 80% de la 50% 80%
poblacién de Confines, para contribuir a mejorar el indice de Esperanza de
Vida.
Indicador: % personas practicantes del deporte / total de la poblacion.
Meta: Incrementar en 30% la actividad del deporte, la recreacion y la 60% 90%
Educacion Fisica en nifios y Jévenes, a través de los Juegos Inter colegiados
durante el periodo de gobierno.
Indicador: % de incremento

Responsable: Ejecutivo Municipal — Secretario de salud

3.4.7.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

90 Hugo Velandia Leon.  Alealde Populan



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2008- 2011 Unidoe por el Decarnolle de (Confines

PROGRAMA 1 Promocidn del deporte y la educacién fisica
Objetivo: Promover deporte de la poblacion.
Meta/Indicadores Linea Me.ta .
Base Cuatrienio
Meta: Apoyo a 4 eventos Deportivos. 0 4
Indicador: Numero de eventos deportivos universitarios apoyados.
Meta: Apoyo a deportistas en participacion del municipio Juegos provinciales y 0 10
departamentales.
Indicador: Numero de deportistas
Meta. Apoyo al colegio en los programas de desarrollo de los deportes 0 50%

compartidos con la comunidad.
Indicador: programas ejecutados/ total de programas presentados

Responsable: Ejecutivo Municipal — Secretario de salud

PROGRAMA 2

Recreacién comunitaria y deporte para recrear y dignificar la vida

Objetivo:

Mejorar la calidad de vida y la cohesion social de la poblacion a través de un acceso equitativo a la
recreacion, el deporte y el descanso con espacios y programas para uso tiempo libre por parte de la

poblacién confinefia

Meta/Indicadores Linea Me_ta .
Base Cuatrienio

Meta: Un encuentro anual deportivo y artistico junto con las fiestas del retorno,
con el apoyo y convenio con Indersantander - la Secretaria de Desarrollo de 0 4
Santander
Indicador: N° eventos
Meta: Fortalecimiento de la banda Musical integrada por nifios del colegio Luis
Carlos galan Sarmiento del municipio, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno 0 50%
de Santander.
Indicador: % de ejecucién
Meta: Fortalecimiento en la capacitacion de 5 lideres en recreacion y deporte
comunitario. 0 5
Indicador: N° de personas capacitadas en recreacion.
Meta: Desarrollo de nuevas alternativas de recreacion para el adulto mayor. 20% 60%
Indicador: No de actividades nuevas / total de actividades.
Meta: Cofinanciacion con convenios con INDERSANTANDER para la dotacion de 0 50%
implementos deportivos para las sedes del CTLCGS
Indicador: Proyectos ejecutados/ total de proyectos.
Meta: Creacién y desarrollo de un programa para la Actividad fisica para la salud 0 1

en convenio con la gobernacién de Santander
Indicador: Numero de programas para la actividad fisica para la salud.

Responsable: Ejecutivo Municipal — Secretario de Salud.

PROGRAMA 3 Infraestructura Deportiva

Objetivo Programatico:

Evaluar la capacidad de las actuales instalaciones deportivas de las sedes rurales y urbanas reparar y
mantener en condiciones Optimas para la recreacion y el deporte de las comunidades campesinas y de la

cabecera municipal

Meta/Indicadores

Linea
Base

Meta
Cuatrienio
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Meta: Restauracion y readecuacion de canchas miltiples rurales y de la cabecera
municipal, estableciendo convenio con Indersantander

Indicador: N° de escenarios deportivos 0 10
Meta: Gestion de recursos para el disefio de la cancha de futbol en el Municipio.

Indicador: % de ejecucion. 0 50%
Meta: Captura de clientes para un operador de television satelital.

Indicador: No. de viviendas vinculadas / total de viviendas. 0 50%
Meta: Mejoramiento de la infraestructura de la cancha de microfdtbol del balneario. 40% 80%

Indicador: % de mejoramiento

Responsable: Ejecutivo Municipal — Secretario de Salud — Secretario de Planeacion Secretario de Gobierno

PROGRAMA 4.

Desarrollo y adecuacién de infraestructura cultural del municipio

Objetivo:

Mejoramiento y organizacion del inventario cultural para desarrollar la identidad, el sentido de pertenencia y

su utilizaciébn como activo turistico

Meta/Indicadores Linea Me_ta :
Base Cuatrienio

Meta: La biblioteca publica y del colegio se dota y actualiza en bibliografia y
bibliotecas electrénicas para apoyo a la investigacion y el proceso pedagdgico
Indicador. % de ejecucion 10% 50%
Meta: El templo de nuestra sefiora de Chiquinquird es mantenida como 80% 100%
patrimonio cultural.
Indicador: % mantenimiento
Meta: Adecuacion del balneario municipal para los desarrollos culturales. 20% 80%
Indicador: % mantenimiento y remodelado
Meta: Arreglo del puente de arco como hito histérico del camino de Simén Bolivar 40% 50%
Indicador: % ejecucién
Meta: Apoyo la creacion de una Escuela de Formacion Artistica y Cultural con la 0 1
colaboracion de la secretaria de desarrollo de Santander.
Indicador: Creacién de la escuela
Meta: Apoyo a la realizacion de 1 evento artistico — cultural al afio.
Indicador: No. de eventos. 0 4
Meta: Una publicacién y difusiéon alrededor del plan de desarrollo 2008-2011,
como estrategia promocional del municipio a nivel departamental y nacional. 0% 50%
Indicador: % de ejecucion
Meta: Apoyo de investigacion sobre la hipétesis de la tumba de Manuela Beltran
en el territorio de Confines y la participaciéon en el movimiento comunero, junto 0% 10%

con la ruta del libertador.
Indicador: % de la gestién

Responsable: Ejecutivo Municipal — Secretario de Salud — Secretario de Planeacion Secretario de

Gobierno

PROGRAMA 5.

Desarrollo artesanal del municipio

Objetivo:

Promover el desarrollo artesanal del Municipio en todas sus expresiones y fomentar su divulgacion en

eventos nacionales e internacionales.

Meta/Indicadores

Linea Base

Meta
Cuatrienio
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Meta: Recuperacion de la tradicion artesanal y promociéon de su conocimiento a
nivel provincial y departamental y nacional 0 12
Indicador: No de artesanos apoyadas

Meta: Realizacion de un evento anual de capacitacion con el apoyo de diferentes
entidades publicas y privadas en artesanias. 0 4
Indicador: No. de eventos

Meta Realizacion de una estrategia promocional de las artesanias y punto de
exhibicion en el municipio y en la estacién de servicio El tren. 0 12
Indicador: Numero de artesanos involucrados

Responsable: Alcalde — Secretario de Salud — Secretario de Planeacién Secretario de Gobierno

3.4.8. LINEA ESTRATEGICA: convivencia pacifica base de la seguridad ciudadana
y social

3.4.8.1. Descripcion vy justificacion.

La convivencia pacifica como resultado del ejercicio de los derechos es la base de la
confianza y la seguridad ciudadana y de los pobladores. Asi mismo la convivencia y la
seguridad surgen de la legitimidad institucional construida con base en pactos entre la
administracion y los pobladores y los acuerdos surgidos en la concertacion de este plan de
desarrollo. Estas son la fuente de la construccion de confianza y credibilidad como un
marco tanto para la garantia de derechos, como para el ejercicio de los mismos y asi
conservar el municipio de Confines como un territorio de paz.

La administracion municipal tiene un compromiso con estos aspectos como sustento y
marco de seguridad para el desarrollo de las iniciativas productivas de propios y
extranjeros.

3.4.8.2. Condiciones actuales y potencialidades

La poblacién de Confines se caracteriza por su caracter apacible y pacifico, tolerante de la
diferencia y respetuoso de la autoridad. Por su parte, las relaciones entre el gobierno en
su nivel territorial ha sido por excelencia respetuoso de los derechos humanos. La
resolucién violenta de los conflictos, asi como la violencia intrafamiliar y las agresiones
verbales, son problemas presentes, pero no la forma generalizada de las relaciones
sociales.

De otra parte, el hurto tiene un poco incidencia en la vida y la tranquilidad de la
colectividad, acompaiado de violaciones a las propiedades y agresiones. De otra parte la
violencia intrafamiliar y contra las mujeres pese a ser invisibilizada tiene ocurrencia
frecuente

3.4.8.3. Objetivo.
Consolidar la cultura de respeto de los Derechos Humanos y civilidad en la resolucion

pacifica de los conflictos y diferencias y la permanente promocion de la pluralidad y la
tolerancia como bases para la sostenibilidad de la convivencia.
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3.4.8.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Base Meta Cuatrienio

Meta: Promover la educacion y formacién en valores
solidarios y de convivencia ciudadana a través de la 70%
resolucién pacifica de conflictos y diferencias 0
Indicador: % de ejecucion

Meta: Establecer programas de conciliacion ciudadana
como medios preventivos y resolucion de conflictos. 0 8
Indicador: No de programas establecidos.

3.4.8.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1. Fortalecimiento de la seguridad ciudadana

OBJETIVO. Fortalecer la labor de la fuerza publica en el Municipio para garantizar seguridad y control del
territorio como marco de las relaciones sociales

Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio
Meta: Fortalecimiento de la capacidad de la fuerza publica con la dotacién
locativa y comunicaciones. 20% 80%
Indicador: No% de ejecucion
Meta: Apoyo a la Comisaria de Familia dentro del marco Legal de Infancia y 40% 100%

Adolescencia.
Indicador: % de ejecucion.

Meta: Apoyo a las instituciones educativas en la cultura de la prevencion

humanitaria y del riesgo 0 50%
Indicador: % ejecucion
Meta: Apoyo a la mujer cabeza de hogar. 0 40%

Indicador: % de madres apoyadas.

Responsables: Ejecutivo Municipal- Secretaria de gobierno- Comandante puesto de
policia

3.4.9. LINEA ESTRATEGICA: Territorio con habitats saludables

3.4.9.1. Descripcion vy justificacion.

El deterioro de la vivienda, especialmente, la rural y la demanda de vivienda para las
familias sin techo, constituyen problemas que apremian por una solucién dado el alto
grado de vulnerabilidad.

3.4.9.2. Condiciones actuales y potencialidades
En el municipio hay un déficit de vivienda de interés social de 55 Unidades habitacionales
de correspondiente a personas que en riesgo de miseria y familias con vivienda en
proceso de deterioro y malas condiciones sanitarias

3.4.9.3. Objetivo
Implementar un programa de dotacion y mejoramiento de las condiciones de habitacion de
los grupos de poblacion mas pobres del municipio de Confines
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3.4.9.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Base Meta

Cuatrienio
Meta: Disminucion al 20% el déficit de vivienda de interés social en el municipio 75% 55%
Indicador: No. De viviendas de interés social construidas /total de déficit de
viviendas.
Meta: Mejoramiento del 20% de las viviendas rurales de interés social en el 30% 50%
municipio
Indicador: % de viviendas de interés social mejoradas / total de viviendas a
mejorar.
3.4.9.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto
PROGRAMA 1 \ Equipamiento colectivo y comunitario
Objetivo:

Fomentar espacios de encuentros y armonia para fortalecer la integraciéon social

Meta/Indicadores Linea Base Meta

Cuatrienio

Meta: Gestionar el mejoramiento del parque principal de la cabecera municipal
y construccién de portal en el ramal de entrada 20% 50%
Indicador: % de ejecucién
Meta: Apoyo a la gestion con los diferentes municipios vecinos para la
cofinanciacion de la planta regional de sacrificio de ganado 0 20%
Indicador: % de avance
Meta: Gestion del proyecto de construccion de una centro de acopio y mercado. 0 30%
Indicador: % de ejecucion
Meta: Mejoramiento del palacio municipal 0 50%
Indicador: % ejecutado
Meta: Gestion de ampliacion del centro de salud ESE. 0 30%

Indicador: % de ejecucion.

Responsable: Ejecutivo municipal -Secretaria de planeacion

PROGRAMA 2

Vivienda digna y segura para todos los Confinefios.

Objetivo:

Promover el mejoramiento y dignificacién de la vivienda de interés social gestionando subsidios ofertados
por los gobiernos nacionales y departamentales, contribuyendo a la elevacién de la calidad de vida de las
familias mas vulnerables en concordancia con los ODM-PNUD, el plan de desarrollo de Santander y el plan

nacional de desarrollo.

Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Fortalecimiento del comité local de emergencias
Indicador: % de ejecucion 0% 100%
Meta: Identificacibn de amenazas y riesgos naturales en el municipio
Indicador: % ejecucion 0% 20%
Meta: Capacitacion en prevencion y atencién de desastres en convenio con la
oficina de prevencién y atencion de la gobernacién de Santander 0 1
Indicador: No de talleres de capacitacion
Meta: construccion de 50 cocinas para viviendas rurales
Indicador: No. de cocinas 30 50

Responsable: Ejecutivo municipal Secretaria de Gobierno
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3.5. EJE TEMATICO: AMBIENTAL Y AGROECOLOGICO BASADO EN EL AGUA
COMO PATRIMONIO NATURAL Y DERECHO FUNDAMENTAL DE
CONFINENOS Y VISITANTES

3.5.1. LINEA ESTRATEGICA: Confines nodo eco-regional y estrella hidrografica
3.5.1.1. Descripciony Justificacion

Uno de los problemas de sostenibilidad del desarrollo es la limitacion de los recursos
agua, vegetacion y suelo. Considerado el territorio como una unidad de vida, el agua es el
eje estratégico y Confines tiene una oferta hasta ahora abundante y excedentaria que
podria suplir la demanda de municipios vecinos. Las principales limitantes de este
recurso estan dadas por la amenaza que representa la tala indiscriminada de la
vegetacion de las cafiadas y la quema en los lomerios que generan sedimentacion.

La sostenibilidad de este recurso depende de las acciones presentes de manera
responsable con las generaciones futuras. En este sentido, la provision de agua para uso
humano y para las actividades productivas, tanto presentes como las que se prevén el
plan de desarrollo, en el futuro, dependera de la gestiébn ambiental y la construccion de
una cultura del agua de manera que se tenga un uso con propésitos de ampliar la frontera
ambiental de posibilidades de produccién.

3.5.1.2. Condiciones actuales y Potencialidades

El territorio esta regado ocho microcuencas afluentes del rio Suarez y la Quebrada
Guayacana, conformando un sistema hidrico con caudal permanente que drena desde las
cordillera. La subcuenca del Rio Suarez (Parte Media) esta conformada por las micro
cuencas de las Quebradas: Morario, Camacho y Piletas y la Subcuenca de la Quebrada
Guayacana la conforman las Quebradas: Chuscana, Chapera, Chaves, Virgen, San José,
Calderana y las vertientes de la parte occidental. En general, la oferta hidrica
prlnmpalmente esta conformada por las siguientes quebradas:

Quebrada Morario: Se localiza hacia el suroccidente y hace parte de la Vereda Morario

sirviendo de limite con el Municipio de Guapota cubriendo una superficie de 444 Has en

sus 5.960 m de recorrido oriente- occidente por una pendiente de de 28%.

- Quebrada Camacha: esta entre las quebradas Piletas y Morario recorriendo el territorio
de oriente — occidente atravesando una superficie de cuenca de 425 Has y una longitud
de 4.210 Metros, descolgandose en una pendiente del 34%.

- Quebrada Piletas: localizada al noroccidente recorriendo en 6.250 m las Veredas
Barranquitas y Agua Buena en una extension aproximada de 1.108 has; la longitud
promedio es de 6.250 Metros sobre una pendiente de 40%. Tiene como afluentes las
Quebradas Canalera y Chicaquin.

- Quebrada Chuscana: localizada al Norte del Municipio recorre de oriente a occidente
territorios de 2.800 m de las veredas Palmarito y Salitre con 463 has, recibiendo las
aguas de la quebrada Petaquera. Es importante la proteccion de esta ya que abastece
un “acueducto” de la Vereda Palmarito

- Quebrada La Chapera: Esta ubicada al Norte del Municipio entre las microcuencas de
las Quebradas Chuscana y Chaves. Sus caracteristicas estan definidas por presentar
una forma poligonal; el area de influencia es de 529 has; la longitud promedio es de
3.700 Metros; La pendiente promedio es 74%. Los afluentes que lo componen son las
Quebradas: Puente Tierra y Palmar.
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- Quebrada Chaves: pasa por el centro del territorio drenando parte de la Vereda Palmar
en una superficie de 1.002 has y una la longitud promedio de 4.900 m, cuyos principales
afluentes son la Quebrada La Veguita, Quebrada La Paramilla y Quebrada Guayana.
Presenta escorrentia en direccion Este — Oeste. El relieve interno es quebrado y
escarpado.

- Quebrada La Virgen: pasa al oriente de la cabecera municipal con rumbo norte, con
una su extension es de 428 has y 4.200 m de longitud y es la fuente del acueducto del
casco urbano

- Quebrada San José. Se localizada en la parte central del Municipio hacia el suroriente
de la Zona Urbana con una extension es de 620 has y 3.700 m de longitud. Esta en la
fuente del acueducto a las Veredas San Joaquin, Barro Blanco y La Caldera.

- Quebrada La Calderana: se localiza hacia el sur del Municipio formando lindero con el
Municipio de Oiba, con una extension de 884 has y 4.140 m de longitud. Recibe como
afluentes las Quebradas Pozo Negro y la Pefiera.

- Quebrada Guayabal: Esta localizada al Sur del Municipio en la margen occidental de la
Loma Guayabal, con una longitud de 1,75 km y una extensién de 345 has.

Por otra parte el territorio ofrece, los siguientes lugares y nichos ecoldgicos como activos
para la re-creacion de | vida y el desarrollo sostenible:

- Cueva del Tigre — Ubicada en la Vereda Barro Blanco
- Cascadas - Barro Blanco

- Cascadas de la vereda Caldera

- Pozo Negro — La Caldera

- Toboganes naturales de Corinto

- Pozo verde vereda la caldera

- Piedra de torre la vereda la caldera

- Pozo del avion vereda palmar

- Cascadas del palmar

- Lareserva vega limoén

- Reserva forestal de Palo Blanco

- Sendero Ecologico de la finca del Colegio

De otra parte, el mal uso del agua reflejado en el desperdicio y los procesos de
contaminacion por residuos organicos y soélidos domésticos, asi como la contaminacién
con agroquimicos y las sustancias residuales toxicas del beneficio de café y la cafia,
constituyen una debilidad del territorio confinefio. Hay, sin embargo, conciencia en las
comunidades del problema, pero también se enfrentan la limitacibn de recursos
econémicos para asumir cambios tecnolégicos y practicas productivas y de consumo
ambientales o limpias, este es un desafio a largo plazo de la presente administracion.

3.5.1.3. Objetivo

Consolidar el Sistema de Areas Protegidas del Municipiode Santander, con la
participacion de los actores publicos y privados, para garantizar la oferta hidrica y la
implementacion de sistemas sostenibles de produccion, asegurando el desarrollo
sostenible y el ambiente sano a la comunidad Santandereana.
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3.5.1.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Base Me_ta .

Cuatrienio

Meta: Incremento en un 40% de areas como activos ecoldgicos para la vida 20 has 36 has
del territorio y el desarrollo sostenible
Indicador: No de hectareas intervenidas.
Meta: Gestion ambiental y aprovechamiento de paisajes, corrientes de agua y
cuevas como activos para la vida del territorio y el desarrollo sostenible 0 50%

Indicador: % aprovechamiento

3.5.1.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto
PROGRAMA 1 El territorio de Confines como una unidad de vida, protegido por
el estado y la comunidad para el desarrollo social alternativo
sostenible
Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio
Meta: Gestibn ambiental y ecoldgica comunitaria para proteccién de las micro
cuencas y cafiadas como ejes estructurantes de la vida en el territorio.
Indicador: % procesos administrativos y de gestion 0 50%
Meta: Ampliacion de la cobertura vegetal de cafiadas y rondas en un 20%
Indicador: N° has / cafiada o micro cuenca 20 has 24 has
Meta: Control de la tala indiscriminada y quema de arboles. 0 40 has
Indicador: Has Protegidas.
Meta: Gestion ante entidades publicas y privadas para compra de terrenos
susceptible de incorporar como reserva forestal del municipio.
Indicador: % ejecucion de la gestion 0 50%
Meta: Gestion entidades publicas y privadas para formular e implementar un
plan de manejo integrado y desarrollo sostenible de las micro cuencas. 0 50%

Indicador: % del proceso de formulacién del Plan de manejo ambiental.

RESPONSABLE: Ejecutivo municipal- Secretario de Gobierno- Secretario de planeacién

PROGRAMA 2

El paisaje de confines como patrimonio natural histérico de la
provincia comunera, Santander y Colombia

Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Gestion de convenios con la CAS, el Ministerio del Medio Ambiente y el

Ministerio de Proteccién Social, la formulacién de planes de Gestidn sostenible

comunitaria y organizada de la cobertura vegetal de las laderas y cafadas 0 3
Indicador: N° de acciones comunitarias por vereda

Meta: Gestion de un convenio con entidades publicas y privadas para

Adecuacion de caminos y senderos a las cascadas y cuevas del municipio para 0 1

su disfrute de manera sostenible
Indicador: N° de acciones comunitarias por vereda.

RESPONSABLE: Ejecutivo municipal- Secretario de Gobierno- Secretario de planeacion
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3.5.2. LINEA ESTRATEGICA: saneamiento basico, acueducto y alcantarillado
3.5.2.1. Descripcién y justificacion.

La gestién y administracion de servicios domiciliarios de agua potable, se enmarca dentro
de los lineamientos de Ley 142/94, garantizando la prestacion de este servico y el
alcantarillado y aseo. Para ello la administraciones municipales han promovido y apoyada
la constitucion de organizaciones rurales de acueductos, a las que les hace falta
capacidad técnica y recurso para mantenimiento y expansion de la redes y conexiones.

El Gobierno Nacional a través del SGT ha dado importancia especial al sector de agua
potable y saneamiento basico, como factor clave de la calidad de vida y como parte de los
ODM-PNUD, transfiriendo recursos que para el caso de la demanda de Confines, no es
suficiente. Por lo tanto, este eje estratégico busca consolidar los esfuerzos de la
comunidad rural y motivar a los usuarios de la cabecera municipal en el uso saludable del
recurso

La educacion, ambiental, entre otras acciones, sera un compromiso para el cual se busca
la cooperacion técnica de la Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS y la
oficina de aguas de la gobernacion de Santander

3.5.2.2. Condiciones actuales y potencialidades

En los Sesenta y ocho (68) Municipios que equivalen a un 78% de las administraciones
existentes que prestan directamente los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, asi como los prestadores que atienden zonas dispersas Yy rurales,
se presenta escasa gestion administrativa y una prestaciéon por debajo de los niveles
Optimos que necesita la poblacion, presentandose baja capacidad técnica.

Sin embargo, la constante interrelacion con las autoridades ambientales y los Entes
Reguladores y de Control, permiten aunar esfuerzos y desarrollar alianzas estratégicas
para la armonizacion integral de los recursos y la consolidacion del proceso de
modernizacién empresarial del sector de agua potable y saneamiento basico, para
garantizar este como un derecho fundamental.

El agua apta para consumo humano, solo se ofrece aproximadamente en un 50% de las
conexiones domiciliarias de todas las viviendas del municipio, al tiempo que las plantas de
tratamiento tienen problemas de funcionamiento. En la mayoria de los casos las plantas
de tratamiento para potabilizar el agua no funcionan o lo hacen de manera inadecuada,
por dafio y falta de mantenimiento.

En el campo las unidades sanitarias la politica en su mayoria constituidas por pozos
sépticos, presentan serios problemas de rebosamiento, por falta de mantenimiento y, en
muchas vivienda, este no se ha construido. Unido a este problema esta la falta de
tratamiento de aguas residuales como el caso de la excretas o y drenajes domésticos que
se depositan a campo abierto o en fuentes de agua, constituyéndose en vectores de
enfermedades virales e infectocontagiosas

3.5.2.3. Objetivo

Organizar con la participacion comunitaria y la cooperacion Departamental y Nacional e
Internacional un sistema territorial de gestion de los servicios de agua y saneamiento
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basico, para garantizar aumento de la calidad de vida y, asi superar la marginalidad social
de los confinefios

3.5.2.4. Indicadores de Resultado

Meta/Indicadores Linea Meta
Base Cuatrienio
Meta Aumento en un 80% la cobertura de acueducto con agua potable (No 0 80%
de viviendas conectadas al servicio de acueducto dividido en el No total de

viviendas)

Indicador: Cobertura (%) de acueducto

Meta: Logro de una gestién social y comunitaria del agua potable y el
saneamiento basico con apoyo de la cooperacion intergubernamental e
internacional, de forma sostenible elevando la calidad de vida de las familias
de Confines.

Indicador: Organizacién comunitarias constituidas y grado de eficiencia en 5 9
el manejo y la provisién de servicios en el sector rural.

Meta: Educacion ambiental en residuos y usos de recursos naturales en
produccion- comercializacién -consumo en cooperacion con el sistema
educativo local 0 50%
Indicador: N° de acciones educativas y % de reciclaje

Meta: Gestion y Puesta en funcionamiento y ampliacion de la PTAR.
Indicador: % de gestion. 0 50%

Meta: Presentacion del plan ambiental municipal
Indicador: Elaboracion del plan 0 1

RESPONSABLE: Secretario de planeacién- Secretaria de Salud — Directora de Nucleo-
Directora Colegio

3.5.2.5. Programas que lo conforman y sus indicadores de producto

PROGRAMA 1 Promocion la gestion publica eficiente y de la responsabilidad y

organizacion colectiva de la prestacion de servicios de Agua
potable y saneamiento basico

Objetivo: Fortalecer las Entidades Administradoras de los servicios Publicos de Acueducto Alcantarillado

y Aseo

Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Gestion para el fortalecimiento y formalizacidon sostenible comunitaria y
organizada de acueductos veredales y cabecera municipal 10 10
Indicador: N° organizaciones de acueductos rurales

Meta: 3 Funcionarios de la alcaldia participan en capacitacion impartida por
la gobernacioén para la gestion técnica. 0 3
Indicador: No. de funcionarios capacitados

Meta Estudio de factibilidad de alternativa de gestiéon plblica y mixta de las empresas

de servicios 0 100%
Indicador: % de ejecucion

RESPONSABLE: Secretario de planeacién — ejecutivo municipal Secretario de gobierno
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PROGRAMA 2 Aumento de la capacidad de procesamiento / potabilizacion y
tratamiento de residuos domésticos, en las juntas comunitarias
veredales

Meta/Indicadores Linea Base Meta
Cuatrienio

Meta: Gestion para el mejoramiento y ampliacién de los acueductos del
municipio. 1 6
Indicador: No de acueductos apoyados y mejorados

Meta Construccion de 50 unidades sanitarias con pozos sépticos en el area
rural del municipio, con la cooperacién de la gobernaciéon de Santander 300 350
Indicador: No de unidades sanitarias construidas

Meta: Gestion con la CAS de control de vertimientos y las fuentes receptoras de los
residuos liquidos en las veredas.

Indicador: % ejecucion 0 50%
Meta: Apoyo al montaje de un sistema de tratamiento de aguas y residuos sélidos
experimental con la cooperacion de entidades publicas y privadas. 0 50%

Indicador: % de ejecucion

Meta: Apoyo a las juntas y/o organizaciones veredales de los acueductos rurales
Indicador: Nimero de juntas / organizaciones apoyadas 10 15
Meta: Capacitacion a 50 usuarios del servicio de aseo, en la separacion en la fuente
de los residuos sdlidos.

Indicador: No. de usuarios que separan los residuos en la fuente. 0 50

RESPONSABLE: Secretario de planeacion — ejecutivo municipal- secretario de
salud
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COMPONENTE FINANCIACION

Plan Plurianual de Inversiones y Gastos

5. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La inversion del Plan de Desarrollo "UNIDOS POR EL DESARROLLO DE CONFINES",
para el periodo 2008- 2011, es de $7.192.541.038 MILLONES, los cuales estan
financiados en $844.228.841millones con recursos propios, en $6.348.312.197 millones,
del SGP.

El Plan Financiero serd el instrumento basico guia de la Administracion Municipal para
hacer coincidir los objetivos del Plan con las estrategias y metas en él definidas. En
concordancia con ello la estructura del Presupuesto General del Municipio, el Plan
Operativo Anual de Inversiones -POAI- y el Plan Anualizado de Caja -PAC- guardaran
completa armonia en cada vigencia con el Plan Financiero, el Plan Plurianual de
Inversiones y con los controles financieros disefiados para su evaluacién y seguimiento.

Este se ajusta a los lineamientos de las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001; en él se
determina la capacidad de inversion para el actual periodo de gobierno y los recursos
complementarios para ejecutar los programas y proyectos identificados en el Plan de
Desarrollo.

Para calcular la capacidad de inversion del periodo 2008 — 2011, se tuvieron en cuenta
todos los recursos que constitucional y legalmente percibira el Municipio, teniendo como
base la capacidad de recaudo de la Administracion local.

5.1. INGRESOS

Teniendo en cuenta las dificultades de orden financiero por las que atraviesa el Municipio
y dentro del marco de las politicas de ajuste fiscal que el orden Nacional implementé en el
afio 2002, en aras de alcanzar su equilibrio econémico, la Administracién ha concebido
una estructura presupuestal desde el punto de vista de los ingresos caracterizada por
consultar la real capacidad de generacion y gestion de recursos, estimando niveles de
ingresos consecuentes con la dindAmica econdémica y fiscal como fuente de ingresos
tributarios, no tributarios y financieros municipales, sin desbordar el resultado que se
espera obtener con la aplicacion de estrategias puntuales para potenciar unos mayores
niveles de ejecucion de ingresos y crear asi las condiciones para posibilitar el
fortalecimiento fiscal del municipio en los proximos cuatros afos.

En armonia con lo anterior, los distintos rubros presupuestales (rentas), se han
proyectado de tal forma que consulten aquellas variables que pueden incidir en el
comportamiento del recaudo de vigencias anteriores como el comportamiento historico.
Para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 las variaciones se realizaron con incrementos del
4.5% a la inflacion esperada por el Gobierno Nacional respectivamente, tanto en los
ingresos como en los gastos, ademas de los parametros de la Ley 617 de 2000.

5.2. GASTOS
Los gastos de funcionamiento de la Administracion, los del honorable concejo municipal y
las transferencias se ajustaron a los limites de gastos establecidos en la ley 617 del 2000.
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Las cifras proyectadas estan ajustadas a las definidas en el Escenario Financiero del
Programa y lineamientos departamentales y nacionales.
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6. CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL PLAN DE DESARROLLO

La gestion publica moderna demanda un proceso permanente de control y seguimiento
desde el interior de la Administracion Municipal, por parte de los organismos fiscalizadores
y la comunidad. En este sentido el presente plan de desarrollo consta de un capitulo de
seguimiento a su cumplimiento mediante acciones que permitan verificar en forma
constante los objetivos y metas trazadas, que estaran coordinadas por el Secretario de
Planeacién Grupo se Seguimiento y Evaluacion.

SEGUIMIENTO: Mediante este componente se pretende obtener informacion sobre el
progreso de la politica, sector y programa para comparar los avances logrados frente a
las metas propuestas.  Esto permite proporcionar elementos para la accion correctiva y
establecer responsabilidades entre los ejecutores y sus resultados.

EVALUACION: Se realizara mediante la accién exhaustiva de la causalidad entre una
intervencién del Estado Yy sus efectos positivos 0 negativos, esperados o no — para
determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad.

El objetivo fundamental es incorporar las lecciones aprendidas para mejorar las
decisiones relacionadas con mantener, ampliar, reorientar, crear o eliminar una politica, un
programa o una meta para poder cumplir con lo pactado inicialmente con la comunidad.

PROCESOS DE AUTOEVALUACION: Se pretende valorar y mejorar las acciones de
gobierno y la planeacion, que pueden ser efectuadas directamente por los funcionarios de
las distintas dependencias responsables del Plan. Cuando los responsables de las
acciones son los mismos actores se logran mejores resultados, que es lo que se trata de
lograr en el presente capitulo para que mediante el proceso de autoevaluacion, la
administracion municipal representada en sus propios funcionarios evalle las consecucion
de las metas expuestas en su Plan de Desarrollo y sean ellos mismos los responsables
por los resultados especificos.

El sistema de seguimientoy evaluacion se tendrd en cuenta los siguientes elementos:
Articulacion de todas las dependencias en el proceso de evaluacion, ya que en muchos
casos los resultados dependen de la accion conjunta.

Definicién precisa de los objetivos, y de las metas cuantificables acompafadas del disefio
de los indicadores, los cuales permitirdn analizar los avances tanto en términos de
resultado como de producto.

Programacion y definicion previa del uso y acceso de los indicadores y resultados de la
evaluacion.

Establecer la dependencia y funcionario responsable del cumplimiento y la finalidad del
uso de la informacion.

Disponibilidad de informacion y recursos disponibles

Compromisos de las autoridades y responsabilidades legales
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6.1. COMPONENTES DEL SISTEMA DE EVALUACION

El objetivo del Municipio es obtener los mayores niveles de bienes y servicios, -
productos vy resultados — que redunden en una mayor calidad de vida para sus
habitantes. Los componentes que se tendran en cuenta en el presente Plan son 4
(eficacia, eficiencia, gestion y entorno y requisitos legales).

Mediante el componente de eficacia, se mide el desempefio de la entidad para cumplir
con las metas propuestas en el presente plan de desarrollo. Entre mayor sea el grado
de cumplimiento en las metas trazadas, mayor es el nivel de eficacia obtenido.

Mediante el componente de eficiencia, se pretende alcanzar mayores niveles de producto
- bienes o servicios sociales - con un Optimo aprovechamiento de los recursos o
insumos disponibles, relacionan los resultados alcanzados. Existira ineficiencia en la
gestidn, si es posible aumentar la produccion con los recursos utilizados o si es posible
reducir su uso para obtener el mismo nivel de producto.

En el presente sistema de evaluacion se tendra en cuenta los factores externos e internos
gue afectan la ejecucion del plan. En tal sentido se tendra en cuenta el componente de
gestion y entorno, el cual busca determinar los factores de indole institucional, financiero,
politico y de gestion sectorial que tienen mayor incidencia en los resultados obtenidos de
las evaluaciones de eficacia y eficiencia.

Finalmente el esquema contara con un componente de evaluacion del cumplimiento de
los requisitos legales, cuyo objeto es determinar el grado de cumplimiento de las
competencias de los municipios, establecidas en las leyes en el marco de la
descentralizacion.

En resumen, el esquema de evaluacion del desempefio de la gestion integral contiene
mediciones de eficacia, tanto de productos como de resultados, de eficiencia, de
incidencia de variables de gestién y entorno, y el cumplimiento de requisitos legales.

6.2. RENDICION DE CUENTAS

En el Marco de la democracia participativa, la rendicién de cuentas es una practica social
y politica de interlocucién entre la Administracion Municipal y la ciudadania, con el fin de
generar transparencia, condiciones de confianza entre los ciudadanos y el Gobernante,
gue busca fortalecer el ejercicio del control social de la administracion.

La rendicién de cuentas del presente plan de desarrollo implica responsabilidad del
gobernante para informar a la comunidad y responder ante las diversas situaciones que
se puedan presentar, incluso si es el caso a recibir sanciones, con el fin de general
gobernabilidad y cumplimiento dentro de lo pactado con la comunidad Confinefa.

La rendicién de cuentas a la comunidad en todas las areas en especial en las politicas
publicas de infancia, adolescencia y juventud se hard mediante la realizacién de consejos
comunitarios anuales con la participacion de los miembros del Honorable concejo
Municipal, lideres politicos y miembros de Veedurias Ciudadanas, la Juntas de Accién
Comunal y de Organizaciones Sociales, con la coordinacién concertada entre la
administracion y el Concejo territorial de Planeacion y las demas instancias de gobierno
municipal.
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6.3. DISPOSICIONES GENERALES

La elaboracion y ejecucion de los Presupuestos, asi como las acciones que adelante la
Administracion Municipal, se cefiran estrictamente a lo contemplado en el Plan de
Desarrollo Unidos por el desarrollo de Confines 2008-2011.

Todo programa o proyecto de inversion que esté incluido dentro de los gastos de inversion
del Presupuesto General del Municipio no podra ser ejecutado si previamente no se
encuentra evaluado por el 6rgano competente y registrado en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Municipal y departamental y nacional en el caso de cofinanciacion.

Si durante la vigencia del actual Plan de Desarrollo, se presentan nuevos proyectos u
obras de interés general para la comunidad que no se encuentren incluidos dentro de este
Plan y sean considerados como prioritarios para el Municipio y cuenten con
financiamiento, estos podran ser incorporados previo concepto de la Secretaria de
Planeacién Municipal, haciendo parte estos proyectos del Plan de Desarrollo, tanto en su
parte estratégica como en su Plan de Inversion, teniendo que incorporarse en el Plan
Plurianual de Inversiones.

Para realizar el seguimiento al Plan de Desarrollo, Unidos por el desarrollo de Confines
2008-2011”; el alcalde, presentar4d al Concejo Municipal, a plenaria en los periodos
ordinarios de sesiones que corresponden a cada semestre, informe sobre la ejecucion del
Plan.

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo, “Unidos por el desarrollo de Confines 2008-
20117, la Administracién Municipal debera formular el Plan Indicativo de Gestion (PIG) y
anualmente los correspondientes Planes de Accion conforme a la reglamentacion
establecida pro las disposicion de la secretaria de planeaciéon departamental.

6.4. CRITERIOS DE PRIORIZACION:

Se tendran en cuenta para asignacion de prioridad en la inversion, gasto y funcionamiento
administrativo de la gestion de programas y proyectos, los siguientes criterios:

a) Que las iniciativas, proyectos, programas o politicas desde distintos sectores de la
comunidad municipal o agentes extranjeros, estén ajustados a los principios de
coherencia ecolégica del territorio e identidad social y cultural de los pobladores.

b) Que toda accion, iniciativa sea de interés democraticamente concertado con las
organizaciones sociales y comunitarias y garantice los derechos humanos y derechos
sociales econémicos y culturales de todos

c) Que se armonicen con las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010 “Hacia un Estado Comunitario: Desarrollo para todos”, documentos
CONPES, los acuerdos en Consejos Comunales de Gobierno Nacionales,
departamentales y Municipales y que permitan alcanzar La Visibn Colombia I
Centenario 2019 y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

d) Que correspondan y sean consistentes con el planteamiento programéatico incorporado
en el Plan de Desarrollo Unidos por el desarrollo de Confines 2008-2011".

e) Que sean proyectos estratégicos que generen condiciones de apoyo al desarrollo:
econdémico, social, vias, infraestructura de servicios, movilidad, equipamientos,
ambiental, rasgos culturales, de infraestructura productiva e institucional para
garantizar la integracion y consolidacion de las veredas como polos de desarrollo y
afianzar el desarrollo enddgeno y sostenible del territorio municipal

f) Que permitan alcanzar las coberturas de saneamiento basico, agua potable, salud y
educaciéon de conformidad con las normas legales vigentes.
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g) Los recursos de regalias seran aplicados a proyectos que se consideren como
prioritarios, por cumplir alguno de los criterios expresados anteriormente, siempre y
cuando la Secretaria de Planeacion Municipal certifique el caracter de prioritario del

proyecto.

HUGO VELANDIA LEON
Alcalde Municipal
2008 — 2011
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ANEXO
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD

Una respuesta es que lo que la gente quiere es justicia social y equidad en la distribucion
de la riqgueza en el mundo, planteamientos que estan siendo paulatinamente incorporados
por algunas instituciones, organizaciones y agencias donantes y se han convertido en una
referencia para la accion conjunta entre paises desarrollados y los paises
subdesarrollados, como los siguientes:

(1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

(2) Lograr la ensefianza primaria universal

(3) Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
(4) Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios

(5) Mejorar la salud materna

(6.) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

(7) Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

La ONU a través del PNUD, ha llamado la atencidon a los gobiernos y agenciado un
acuerdo para la “reduccion de la pobreza”, el analfabetismo, el hambre, la falta de
educaciéon, la desigualdad entre los géneros, la mortalidad infantii y materna, la
enfermedad y la degradacion del medio ambiente. El octavo objetivo, reafirmado en
Monterrey y Johannesburgo, insta a los paises ricos a adoptar medidas para aliviar la
deuda, incrementar la asistencia y permitir a los paises mas pobres el acceso a sus
mercados y tecnologia.

Para evaluar los resultados y obtener verdaderos efectos, los gobiernos han acordado fijar
18 metas especificas y 48 indicadores para medir el progreso. Las politicas de los estados
deben fortalecerse, pero volverse a la vez mas flexibles para adecuarse a las condiciones
y “sacar el mejor provecho para todos”.

Metas

(1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Meta para el 2015: Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a un dolar por dia y las que padecen hambre.

(20 Lograr a ensefianza primaria universal _ _ _ _
Meta para el 2015: Velar por que todos los nifios y niflas puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

3) Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
Metas para el 2005 y 2015: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la
ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el aflo 2005, y en todos los
niveles de la ensefanza para 2015.

4 Reducir la mortalidad infantil
Meta para el 2015: Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 afos.

(5) Mejorar la salud materna
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Meta para el 2015: Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.

6) Combatir el Vih/Sida, el paludismo y otras enfermedades
Meta para el 2015: Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA y la

incidencia del paludismo y otras enfermedades graves.

(1) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente e Incorporar los principios de desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir en la pérdida de

recursos del medio ambiente.
Meta para el 2015: reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso

a agua potable.

Meta para el 2020: Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios.
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