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INTRODUCCION

La Ley 1448 en su articulo 174 y el Decreto 4800 en su articulo 254 promulgadas en 2011
establecen la obligatoriedad de los entes territoriales de elaborar el PAT como instrumento de
prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral, para remediar la problematica de

la poblacion victima del conflicto armado que el pais ha soportado por varias décadas, situacién que
ha afectado a miles de Colombianos, generando mas pobreza, violencia, desintegracion del tejido
social, abandono de tierras con su consecuente desplazamiento forzado etc., especialmente en
comunidades dispersas donde la presencia del Estado ha sido muy fragil.

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios se dispone el
establecimiento de Planes, Acciones y Estrategias conjuntas dirigidas a la poblacion Victima del
conflicto armado como los instrumentos de politica publica, que a nivel departamental y municipal,
deben guiar las acciones para cumplir con las obligaciones emanadas de la Ley 387 de 1997 y la
Sentencia T-025 de 2004 de la Honorable Corte Constitucional y lo promulgado en la misma Ley
1448 de 2011, la Ley de victimas y restitucion de tierras.

Asi las cosas, las entidades territoriales y en especial los municipios pasan a desempefiar un papel
fundamental en la implementacién de las politicas, planes, programas y proyectos para la atencién
de las victimas, quienes a través de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, asumen la
responsabilidad de trabajar mancomunadamente con las Mesas de participacién de Victimas en la
formulacion e implementacion del Plan de Accion Territorial para la atencion y Reparacion Integral a
las Victimas — PAT.

Convirtiéndose éste en un mecanismo de planeacion estratégica, que permitira, el desarrollo de las
politicas publicas enfocadas hacia la atencién de las victimas del conflicto armado, en sus lineas de
accién principales definidas y concretadas a corto, mediano y largo plazo en el marco de las tres
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fases de la politica nacional: 1) Prevencion y Proteccion 2) Atencion Humanitaria de emergencia y 3)
Estabilizacion socioecondmica.

La administracién del municipio de Labateca y las instituciones que hacen parte del Comité
Municipal de Justicia Transicional reafirmamos nuestro compromiso de apoyar a las victimas para
lograr una atencion efectiva y una reparacion integral que garantice el ejercicio pleno de sus
derechos que es el fin Ultimo de la formulacion y aprobacion de este Plan de Accidn Territorial

JOSE EUGENIO CACERES SUAREZ
Alcalde Municipio de Labateca N.S.
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CONCEPTUALIZACION
JUSTIFICACION

El Estado Colombiano que se encuentra organizado como un Estado social de Derecho, tiene entre
sus fines, el de garantizar el respeto a los derechos fundamentales, en este caso las victimas del
conflicto armado a quienes les han vulnerado todos sus derechos

La intensificacion del conflicto armado en los ultimos afios, ha generado multiples hechos
victimizantes con el consecuente surgimiento de miles de personas victimas del conflicto las cuales
han sido separadas de sus formas tradicionales de vida y obligadas a enfrentarse a contextos
vivenciales, que no ofrecen mayores posibilidades para la restitucion de sus derechos.

A las victimas, se les debe garantizar de manera inmediata, la asistencia y atencion integral, para
satisfacer sus necesidades basicas y en el mediano plazo, ofrecer la reparacion integral que permita
construir alternativas duraderas, que aseguren la reintegracién econdmica, politica, cultural y social,
propendiendo por la sostenibilidad en el entorno que la poblacién elija voluntariamente para
restablecerse, y haciendo realidad las garantias de no repeticion, el acceso a la verdad y la justicia.

Es aqui donde adquiere importancia la formulacion e implementacion del presente Plan de Accion
Territorial para la asistencia, la atencion y la reparacién integral a las victimas, formulado en el
marco del Comité municipal de justicia transicional con la participacion de lideres y victimas en el
municipio.

“LABATECA, PROSPERA, DIGNA Y CON SENTIDO SOCIAL “
TEL: 5674195 FAX: 5674171 www.labateca-nortedesantander.gov.co
Correo electrénico: alcaldialabateca@gmail.com




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE LABATECA

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PAT

MARCO JURIDICO DE FORMULACION DEL PAT

El marco juridico que establece la obligatoriedad de los Comités Territoriales de Justicia Transicional
para formular los Planes de Accion Territorial para la Asistencia, atencion y Reparacion Integral a las
Victimas se encuentra enmarcado en las siguientes normas:

i. Ley 1448 de 2011 por el cual se dictan medias de atencion, asistencia y reparacion integral a las
Victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones

ii. Decreto 4633 de 2011 a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las Victimas pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades Indigenas

iii. Decreto 4634 de 2011 a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales a las Victimas pertenecientes a los pueblos Rom o
Gitano

iv. Decreto 4635 de 2011 a través del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucion de derechos a las Victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras

v. Decreto 4800 de 2011 por la cual se reglamenta la Ley 1449 de 2011 y se dictan tras
disposiciones

vi. Decreto 4829 de 2011 por el cual se reglamenta el Capitulo 111 del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011 en relacion con la restitucion de tierras

vii. Decreto 4912 de 2011 por el cual se organiza el Programa de Prevencidn y Proteccion de los
Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de las Personas, Grupos, Comunidades
del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion
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MARCO CONCEPTUAL

La Ley ha establecido una serie de conceptos reflejados en el Decreto 4800 de 2011 y la Ley 1448
del mismo afio, los que se hace necesario afinar para dilucidar el alcance de la politica publica que
proteja la victimas, orientando la construccion del Plan de Accién Territorial frente a los sujetos de
derechos que seran la esencia de la implementacion de las medidas de asistencia, atencién y
reparacion integral que ordena la norma.

En concordancia con lo anterior, se hace necesario precisar algunos conceptos:
POBLACION VICTIMA:

La Ley 1448 de 2011 en su articulo 3° considera para sus efectos como victimas a “aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno”

CONFLICTO ARMADO

Es la confrontacion de todo grupo armado, organizado contra el Estado o contra otros grupos
armados, que mantienen el dominio de un territorio determinado y que ocasionan graves violaciones
a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

PLAN DE ACCION TERRITORIAL

El PAT es el instrumento técnico de planeacion y coordinaciéon de las politicas, estrategias y
acciones de la entidad territorial para prevenir, atender y reparar integralmente a las victimas del
conflicto, asi como del seguimiento a la politica publica
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Objetivo del plan de accion territorial

El objetivo del Plan de Accion Territorial consiste en

+¢+ Apropiar la politica publica en el ente territorial para la atencién integral a las victimas, de
acuerdo a su enfoque territorial.

++ Planear y coordinar acciones entre los diferentes actores del Sistema Nacional de para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, SNARIV, Sociedad Civil, Cooperacion
Internacional y Organizaciones de victimas para la definicion estratégica de acciones y
recursos

++ Establecer los recursos requeridos por componente; asi como la definicion de estrategias
para la gestion y definicion de las fuentes de financiacién del PAT.

++ Identificar los avances y estancamientos de la politica publica en el nivel territorial teniendo
como referencia el Goce Efectivo de Derechos posibilitando la adopcién de los correctivos
necesarios.

Finalidad del PAT

Planificar, coordinar, implementar, hacer sequimiento a las acciones y evaluar los resultados que en
materia de prevencidn, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas realizaran las
entidades del SNARIV en el ambito local y regional en el corto, mediano y largo plazo, para atender
los requerimientos y necesidades de esta poblacion.

El PAT es un Plan

Presenta en forma organizada y priorizada los programas, proyectos y acciones que desarrollaran
las entidades del SNARIV en lo local, en el corto, mediano y largo plazo, para prevenir los riesgos y
restituir los derechos de la poblacidn victima y buscar las acciones para que acceda a la verdad,
justicia y reparacion. Ademas, establece los objetivos comunes, las responsabilidades institucionales
y los recursos necesarios.

Importancia del PAT
“LABATECA, PROSPERA, DIGNA Y CON SENTIDO SOCIAL “
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El PAT es el principal instrumento de coordinacion de la politica publica entre los entes territoriales
generando concurrencia y sinergias basicas para la implementacion del mismo, por ello es esencial
la participacion plena, efectiva y permanente de las entidades del SNARIV. Igualmente prevenir, en
el contexto territorial, los riesgos de victimizacion y restablecer los derechos de las victimas dentro
de su jurisdiccion.

Estructura de la politica publica del gobierno nacional

El PAT debe ser consistente con el marco general de la politica publica, la cual se sintetiza en:

X/
°

X/
L X4

X/
L X4

X/

L X4

X/
L X4

Apuntar al goce efectivo de los derechos vulnerados de la poblacion victima.

Adoptar el Enfoque Diferencial, definiendo estrategias especificas para la proteccion de los
derechos de las diferentes categorias de victimas y de los grupos de especial proteccidn
constitucional.

Ser congruente con los componentes especificos de la politica publica: i) prevencion y
proteccion; ii) asistencia y atencion; iii) Reparacion Integral V) verdad y justicia.

Contar con la participacion de la poblacion victima y garantizar el fortalecimiento de la
capacidad institucional y del esfuerzo presupuestal.

Ser formulado a partir de la articulacién entre los diferentes niveles de responsabilidad:
nacional, departamental y, municipal.

El fin Ultimo del PAT busca prevenir, en el ambito territorial, los riesgos de victimizacion y restituir los
derechos de la poblacion victima dentro de la jurisdiccion.
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POLITICA PUBLICA DE PREVENCION ASISTENCIA, ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

COMPONENTES

VERDAD JUSTICIA | PREVENCION | ASISTENCIA | REPARACION
Y Y ATENCION INTEGRAL
PROTECCION

MEDIDAS

RUTAS E INSTRUMENTOS

INSTITUCIONALIDAD

Enfoque diferencial

Participacion

Coordinacion Nacional y Nacion Territorio
Capacidad Institucional

Red Nacional de Informacion

O O O O O

Responsabilidad de la Entidad Territorial en la Implementacion de la Ley de Victimas
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De acuerdo en lo previsto en la Ley, el sefior Alcalde, el Concejo, y la Personeria del municipio de
Labateca Norte de Santander tienen asignadas funciones especificas para garantizar su
implementacién. Se relacionan a continuacion dichas funciones:

FUNCIONES DEL ALCALDE MUNCIPAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE VICTIMAS

RESPONSABLE EN LA FUNCIONES
ENTIDAD TERRITORIAL
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ALCALDE

i. Como mandatario principal del municipio de Labateca, le
corresponde liderar la expedicion de Programas Territoriales de
Prevencion, Asistencia, Protecciébn y Reparacion Integral a
victimas, en el Plan de Desarrollo Municipal con sus debidas
asignaciones presupuestales (Art. 174)

ii. Presidir y ejercer la Secretaria Técnica del Comité Territorial de Justicia
Transicional (Art. 173), por lo cual tendra un especial liderazgo en la
expedicion del PAT

iii. Formular estrategias de seguridad publica de manera conjunta con el
Ministerio de Defensa y el Ministerio de Agricultura, con el fin de prevenir
afectaciones a los derechos de las victimas, sus representantes, asi como
de los funcionarios (Art. 31, p.2)

iv. En caso de atentado terroristas y desplazamientos masivos, debe
elaborar el Censo de las personas afectadas en su Derechos
Fundamentales, con el acompafamiento de la Personeria Municipal (Art.
48)

v. Evaluar cada dos afios las condiciones de vulnerabilidad y debilidad

MUNICIPAL manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, de las
personas que se encuentran en el municipio (Art. 68)
vi. Como primera autoridad de policia administrativa en el municipio,
debera garantizar la seguridad y proteccién personal de las Victimas en su
territorio, con el apoyo de la Policia Nacional (Art. 174.3)
vii. Garantizar a la Personeria Municipal, los medios y los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funcionas relacionadas con la
implementacion de la Ley (Art. 174..3)
viii. Contar con un protocolo de participacion efectiva a fin de que se
brinden las condiciones necesarias para el derecho a la participacion de
las Victimas (Art. 194)
“LABATECA, PROSPERA, DIGNA Y CON SENTIDO SOCIAL “
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FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE VICTIMAS

RESPONSABLE EN LA
ENTIDAD TERRITORIAL FUNCIONES

i. Garantizar a la Personeria Municipal, los medios y los recursos
necesarios para el cumplimiento de las funciones relacionadas con
la implementacion de la Ley (Art. 174..3).

ii. Adoptar el Plan de Desarrollo Municipal (CP. Art. 313.2)
incluyendo lineamientos, con el fin de lograr la implementacién de
los Programas Territoriales de Atencion, Asistencia y Reparacién
Integral a las Victimas.

CONCEJO iii. Coordinar las acciones con las entidades que conforman el
MUN|C|pAL Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas que
hacen presencia en el municipio

iv. Articular la oferta institucional para garantizar los derechos de
las Victimas a la verdad, justicia y la reparacion, asi como la
materializacion de las garantias de no repeticion.

v. Coordinar actividades en materia de inclusién social e inversion
social para la poblacién vulnerable y adoptar medidas conducentes
a materializar politicas, planes, programas y estrategias en materia
de desarme, desmovilizacién y reintegracion (Art. 173).

FUNCIONES DE LA PERSONERIA MUNCIPAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE VICTIMAS

RESPONSABLE FUNCIONES
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i. Mesas de participacidon a nivel municipal. La Ley establece que la
Personeria debera recibir inscripciones de las personas y organizaciones
interesadas en participar en la Mesa Municipal de Victimas. La
Personeria, adicionalmente, se encargard de la Secretaria Técnica de
ésta Mesa (Art. 193)

ii. Censos. Cuando se presenten atentados terroristas y desplazamientos
masivos la Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Gobierno,
dependencia, funcionario o autoridad que corresponda, con el
acompafiamiento de la Personeria, deberd elaborar el Censo de las
personas afectadas en sus derechos fundamentales a la vida, integridad
personal, libertad personal, libertad de domicilio, residencia y bienes (Art.
48)

iii. Recepcion de reportes de despojos y abandonos en situaciones
de desplazamiento forzado. El Propietario o Poseedor de tierras o
explotador econémico de un baldio, debe informar del desplazamiento a
la Personeria Municipal, o a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
Agraria, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, 0 a la Procuraduria General de la Nacién, a fin de
que se adelanten las acciones a que haya lugar

PERSONERA iv. Como integrante del Ministerio Publico, le corresponde informar a las
Victimas sobre sus derechos, las entidades a las cuales debe acudir, los
MUNICIPAL tramites y requisitos que debe adelantar (Art. 35)

v. Recibir las declaraciones de las personas Victimas de desplazamiento
forzado, indagando sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron su desplazamiento para contar con informacién precisa que
permita decidir sobre la inclusién o no del declarante al Registro, asi
como las razones para presentar la declaracion fuera del plazo
establecido por dos afios (Art. 61)

vi. Recibir declaraciones de las Victimas que voluntariamente decidieron
retornar o reubicarse, pero no existan las condiciones de seguridad para
permanecer en el lugar (Art. 66.2)

vii. Recibir las inscripciones de las Organizaciones defensoras de los
Derechos Humanos y Organizaciones de Victimas interesadas en
participar en la conformacion de las Mesas de participacién a nivel
municipal (Art. 193.1)

viii. Ejercer la Secretaria Técnica en las Mesas de Participacién a nivel
municipal (Art. 193.1)

ix. Velar para que las entidades que hacen presencia en el municipio y
gue conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas, hagan uso de la ruta Unica (Art. 203.2)

Componentes del plan de accion territorial
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El PAT se compone de los siguientes aspectos:

1. Caracterizacion (diagnéstico del conflicto armado, hechos victimizantes, situacion de las diferentes
categorias de victimas y oferta publica disponible)

2. Planeacion estratégica (formulacién de objetivos de corto, mediano y largo plazo, metas,
acciones, responsables, indicadores de goce efectivo, proyecciéon presupuestal y de recursos,
financiacion y acciones de gestion)

3. Plan Operativo (formulacion de actividades, cronograma, responsables, recursos financieros,
logisticos, humanos y técnicos, poblacion beneficiaria diferencial)
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CAPITULOII

CARACTERIZACION DEL CONTEXTO LOCAL MUNICIPIO DE LABATECA

La caracterizacion busca identificar la situacién de la poblacién victima desde el punto de vista de las
necesidades especificas y elementos particulares para la implementacién de programas, proyectos y
acciones que conlleven a garantizar el goce efectivo de los derechos a través de la prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral. Se propone caracterizar cuatro elementos que logren dar
cuenta de la situacion actual del municipio y distrito:

i) Contexto Local,

i) Dindmica del Conflicto Armado,

iii) Poblacién Victima y

iv) Oferta Institucional.

Caracteristicas Generales del Municipio

Identificacion del municipio
Nombre del municipio: LABATECA
NIT: 890503680-7

Codigo Dane: 54377

Gentilicio: Labatequense
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Ubicacion del Municipio de Labateca respecto al Norte de Santander y al pais.

UBICACION DEL MUNICIPIO
DE LABATECA NORTE DE SANTANDER
EN EL PAIS
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Contexto Historico.

Fundacién: 11 de Noviembre de 1620.

La creacion de la parroquia ocurrio hacia 1719, la historia relata la aparicion de la imagen de la
virgen dibujada en un lienzo, los devotos construyeron una capilla donde fue colocada la imagen de
la virgen dandole el nombre de Virgen de Nuestra Sefiora de las Angustias, que es denominada en
la region como la Morena de las Angustias y la patrona del municipio de Labateca.

La palabra Bateca es netamente aborigen, perteneciente a los dialectos Chitaro-Tunebo y su
significado es “Volcanes de Dios’, por estar dicha palabra formada por el término “labard” que
significa montones de tierra en el lenguaje aborigen y “Teca” supremo ser.

Localizacion Geografica

Posicion Astronémica: El municipio de Labateca esta situado a 7 grados, 19’ de latitud norte y 72
grados, 29’ de longitud oeste.

Posicion Geografica: El Municipio de Labateca esta localizado al sur del Departamento Norte de
Santander, recostado en la falda este del cerro de tierra negra en la cordillera oriental a una
distancia de 113 kilémetros de la ciudad de San José de Cucuta

Extension: La superficie de Labateca es de 253 Kilometros cuadrados, que equivale
aproximadamente al 1% del &rea total del Departamento Norte de Santander.

2.1.4 Limites del municipio

El Municipio de Labateca limita asi:

Al Oriente: municipio de Toledo

Al Occidente: Municipio de Chitaga y Pamplona
Al Norte: Municipios de Toledo y Pamplonita

Al Sur: Municipio de Chitaga.

Extension total: 253 Km Cuadrados

Aspectos fisicos
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Relieve: Es montafioso, correspondiente a las estribaciones de la cordillera oriental, con un
predominio de relieve quebrado en un 65%.

Hidrologia

Labateca cuenta con una gran riqueza en cuanto a recursos hidricos, ya que esta rodeada
de nacimientos, quebradas, lagunas y rios; pertenece a la gran cuenca del rio Orinoco, a
la cuenca mayor del rio Arauca y a las cuencas de rio Margua y Caraba y las subcuencas
del rio Culaga, donde los habitantes lo visitan y hacen sus jornadas de esparcimiento en
las temporadas de verano de diciembre y enero. El rio Valegra, y el rio Chitaga bajo, de
gran recurso hidrico, que recoge los afluentes de los Municipios vecinos de Silos,
Pamplona y Chitaga. En la regién sur occidental estan las lagunas de Don Eliseo y Tierra
negra las cuales son visitadas en temporadas por amantes de la beldad ambiental, las
cascadas las cuales dan inicio a quebradas que llevan sus mismos nombres, Lirgua, la
chorrera, Burguefio y el atractivo eco hidrico turistico principal que es la Cascada de
Siscaté apreciada por su belleza, no solo por los habitantes de esta poblacion, sino por
todos los visitantes que por temporadas vienen a deleitarse con su gran e imponente
majestuosidad ecoldgica, de igual manera las tres cascadas que estan ubicadas en la
vereda de la Vega que se derivan de la quebrada de sopota, embelleciendo la zona sur
del municipio. Se cuenta con aguas termales que llevan el nombre de la vereda en la que
se ubican “Aguas calientes”, las cuales son un atractivo eco-turistico del municipio.

Climatologia

El Municipio de Labateca cuenta con diversidad de clima, fruto de su quebrado relieve geogréfico; el
clima predominante es el medio o templado que hace del municipio un lugar acogedor, también
existe el clima frio en la zona Norte y Occidente con dos paramos conocidos popularmente como
‘paramo de tierra negra” el cual esta ubicado en la vereda del salto del venado y el “paramo de
Moscu” ubicado en la vereda de Angelina en su parte alta y que hacen parte del “paramo del
almorzadero”.

Altitud de la cabecera municipal: 1.566 (metros sobre el nivel del mar)
Temperatura media: 20° C

Distancias de referencia: 34 kildmetros de Pamplona, y a 113 de San José de Cucuta Capital del
Departamento

2.2 Division Politico Administrativa
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Sector urbano: Comprende los siguientes barrios: San Luis, Divino Nifio, La Esmeralda Quinta
Real, Santa Cecilia, La Candelaria, Obrero, Enrique Morales.
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Sector Rural: Actualmente el Municipio de Labateca esta dividido en 32 veredas, asi: Quebrada
Azul, La Vega, El cascaro, Sopota, Aguas Calientes, Paramito, Pedro Alonso, Jove, Aposentos,
Canchica, La cordialidad, Monoga, Chona, Morgua, San Francisco, San Josecito, Caracolito, Lirgua,
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Chérela, Resguardo, Ovejera, La Laguna, Salto del venado, Jaboncillo, El Hatico, El Volcan, Balsa,
El Retiro, Angelina, La Hojancha, Santa Maria y Potreritos.
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Aspecto Econémico

Poblacion: La poblacion del Municipio de Labateca es en su mayoria rural, segun el DANE, para el
afio 2007 la poblacion proyectada es de 5.845 habitantes. Para Junio 30 de 2011 EI DANE certifico
una poblacion proyectada de 5.844 habitantes. Lo anterior con base en el censo 2005

Densidad poblacional 23.1 (Hab/ Km2)

Economia: El Municipio de Labateca depende econdémicamente de la actividad agropecuaria,
predominando la explotacion de cultivos tradicionales como: café, cafia panelera, hortalizas,
arracacha, frutales, y pastos. La explotacion ganadera ocupa un alto porcentaje.

En materia econdmica la problematica se refleja en los deficientes niveles de produccién, baja
tecnologia, débiles niveles organizativos y de desarrollo socio - econdmico, especialmente en el
sector de la economia campesina

Turismo: El principal motivo por el cual es visitada Labateca es la veneracion de la imagen Nuestra
Sefiora de las Angustias, el pozo calamar sobre el rio Culaga, La laguna Negra en limites con
Pamplona, La Cascada de Siscatd y de Lirgua centro de recreacién El Caney, puente Balsa,
termales de la vereda Aguas Calientes.

Calendario de festividades

FECHA FESTIVIDAD/ACTIVIDAD

2 Febrero Fiesta de la Virgen de la Candelaria

15-18 Febrero Ferias y fiestas

Marzo-Abril Semana Santa

16 julio Virgen del Carmen

15 Agosto Virgen Reina de los Angeles

16 Noviembre Encuentro Musica tradicional

21 Noviembre Renovacién voto de Piedad a la Virgen de las Angustias
16-24 Diciembre Fiesta de Aguinaldos

31 Diciembre Despedida de Afio

Fuente: Alcaldia Municipal Labateca

Educacion: En el Municipio de Labateca existen tres centros educativos uno en el sector urbano:
Colegio Nuestra Sefiora de las Angustias, en modalidad de bachillerato con énfasis en el cultivo del
café, cuenta con dos plantas fisicas. En el sector rural dos CERS: CER Balsa, con sede principal en
la escuela San Bernardo de Balsa, con la modalidad de bachillerato hasta noveno y 13 sedes
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educativas en las diferentes veredas. CER CHONA, con sede principal en la escuela de Chona, con
la modalidad de bachillerato hasta noveno y 18 sedes educativas en las diferentes veredas. A nivel
Municipal existe una biblioteca publica.

En las mesas de trabajo de educacion se ha identificado, la carencia de infraestructura tecnolégica
en las instituciones educativas, la mayor parte de la infraestructura educativa de la zona rural se
encuentra en mal estado, insuficiencia de material didactico, baterias sanitarias, bibliotecas,
ausencia de capacitacion a docentes en cada una de las especialidades, desorientacion académica
en la que la mayoria de los alumnos se ven implicados al salir del bachillerato, unificacion del plan
municipal de educacion, carencia de personal educativo en las areas de inglés y educacion fisica,
formacion de una buena cultura ambiental, no hay docente para nifios especiales.

COMPARATIVO NIVEL DE ESCOLARIDAD MUNICIPIO DE
LABATECA POR ZONAS.
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Fuente: Encuesta realizada por el Municipio aino 2012.
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Situacion de la Salud en el municipio de Labateca

Disponibilidad del personal de salud

El municipio de Labateca cuenta con una IPS denominada "Centro de Salud Labateca" la cual brinda
los servicios de consulta externa, de urgencias, consulta de odontologia, consulta de enfermeria,
programas de prevencion y promocion ,servicios de laboratorio clinico. Cuenta con un consultorio
médico, uno odontoldgico, uno de enfermeria, uno de pre consulta y uno de laboratorio clinico;
también con sala de urgencias, sala de atencion de partos, sala de espera, sala de observacion, sala
de partos, sala de atencion de partos, sala de espera, oficina de saneamiento ambiental, facturacion
y atencion del usuario, pre consulta, almacén y archivo de historias clinicas. El personal disponible
para brindar atencién a la poblacién objeto de la IPS es un médico SSO, un odontdlogo SSO, una
enfermera SSO, un bacteriélogo, una auxiliar de facturacién, una auxiliar de odontologia, una auxiliar
de enfermeria y cuatro promotoras de salud .

Afio 2.011
Mortalidad infantil en el afio 2011.
Tasas de
NACIDOS VIVOS Mortalidad Infantil
MUNICIPIO Hombres Mujeres Total
TOTAL muertes Tasa Muertes Tasa Muertes Tasa
Labateca 66 0 0 0 0 0 0

En el municipio de Labateca en el afio 2011, por cada 1000 habitantes se mueren 0 nifios.

TASA DE MORTALIDAD NEONATAL POR SEXO ANO 2011.

numero de defunciones en nifilos menores de 28 dias x 1000 0 X 1000= 0

nacidos vivos 66

En el municipio de Labateca en el afio 2011 no se presenté caso de mortalidad en menores de 28
dias.
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TASA DE MORTALIDAD NEONATAL

Tasas de
NACIDOS VIVOs | Mortalidad Infantil
MUNICIPIO Hombres Mujeres Total
TOTAL muertes Tasa Muertes Tasa Muertes Tasa
Labateca 66 0 0 0 0 0 0

No se presentd caso de mortalidad neonatal en RN

TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS POR SEXO ANO 2011.

numero de defunciones en nifilos menores de 5 afios % 1000 0 % 1000

nacidos vivos 66

En el municipio de Labateca en el afio 2010 no se presenté caso de mortalidad en menores de 5 afios.

TASA DE MORTALIDAD POR EDA EN MENORES DE 5 ANOS POR SEXO

numero de defunciones en nifios menores de 5 afios por EDA
Total menores de 5 afios

x 1000

En el municipio de Labateca en el afio 2011 no se presentd caso de mortalidad en menores de 5 afios por EDA.

TASA DE MORTALIDAD POR IRA EN MENORES DE 5 ANOS POR SEXO

numero de defunciones en nifios menores de 5 afios por IRA x 1000

Total menores de 5 afios

En el municipio de Labateca en el afio 2011 no se presenté caso de mortalidad en menores de 5 afios por IRA.

PROPORCION DE NINOS MENORES DE 5 ANOS CON DESNUTRCION

DESNUTRICION GLOBAL MENOR DE 18 ANOS 6% |, DESNUTRICION
CRONICA MENOR DE 18 ANOS %
DESNUTRICION AGUDA MENOR DE 5 ANOS 2%

TASA GENERAL DE FECUNDIDAD

N- de nacidos vivos en un afio X1000 66 X1000 =61
Mujeres en edad fértil 1079
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En el afio 2011 la tasa general de fecundidad es de 61 MEF por cada 1000 habitantes lo cual indica que estan
quedando un mayor nimero de mujeres.

TASA BRUTA DE NATALIDAD

Total de nacidos vivos %1000 66 X1000 =10.9

Poblacién total 6009

En el afio 2011 fue de 3.08 nacimientos por cada 1000 habitantes.

TASA BRUTA DE MORTALIDAD

N- de defunciones X 1000 47 X1000 = 7.9

Poblacién total 6009

GESTANTES DEL MUNICIPIO SEGUN AREA.

Total 2011 Area urbf':ma Area rura}l
frecuencia % frecuencia %
86 16 37.2 67 62.8

En el municipio de Labateca en el afio 2011 el porcentaje de embarazos fue mayor en el area rural.

COBERTURA DE ATENCION PRENATAL

Total Gestantes Gestantes asistentes a controles %

83 83 100

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR SEXO ANO 2011

N° de defunciones en hombres o mujeres menores de un afio 1000
X

0 x1000=0

nacidos vivos 66

En el mpio. de Labateca en el afio 2011, por cada 1000 habitantes se mueren 0 nifios.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR ANO 2011
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o Nacidos vivos | TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
Municipio Hombres Mujeres | Total

Muertes Tasa Tasa Muertes | Tasa
Labateca 66 0 0 0 0 0

En el municipio de Labateca no se presenté muertes en nifios menores de 1 afio.

10. PRIMERAS CAUSAS DE CONSULTA DE URGENCIAS ANO
2011

1.Crisis hipertensiva
2. Fracturas

3. heridas

4. Amigdalitis

5. Dolor abdominal
6. IVU

7. Colelitiasis

8
9
1

. Bronconeumonia
. Accidente de trabajo

0. Gastritis
NUMERO DE
EVENTOS NOTIFICADOS CASOS
NOTIFICADOS
IRA: 173
EDAS 64
LEISHMANIASIS CUTANEA
4
VARICELA 26
DENGUE HEMORRAGICO
2
EXPOSICION RABICA
9
LEPRA 4
DENGUE 3
PARATODITIS 1
TOTAL 286
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Discapacidad en el municipio de Labateca.

Alteracion permanente Frecuencia %
Alteracion del movimiento en
extremidades 82 29
Visual 56 20
Sistema nervioso 40 14.2
Lenguaje 38 14
Auditivo 18 6.4
Otros 46 16.4
Total 280 100

Tiempo de llegada y distancia en kms de una institucion remitente a una de mayor Complejidad.

TRASLADO ENTRE INSTITUCIONES DE |TIEMPO DE |DISTANCIA
DIFERENTE NIVEL DE ATENCION LLEGADA |EN KMS
Institucion de Salud de primer a segundo nivel de

atencion, Toledo 10 minutos 6 Kms
Institucion de Salud de primer a tercer nivel de

atencion, Chinacota, Pamplona 2 horas 40 Kms
Institucion de Salud de primer a cuarto nivel de

atencion, Cucuta 4 horas 113 Kms

Fuente: Centro de Salud Labateca

El tiempo de llegada a instituciones de mayor complejidad es en promedio de 8 horas, las vias de
transporte no se encuentran en condiciones Optimas para trasladar los pacientes a dichos
establecimientos.

Perfil demografico

La poblacion total del municipio de Labateca es de 5.852 habitantes.

Poblacion afiliada al SGSSS, segun régimen de afiliacion:

REGIMEN AFILIADOS
Subsidiado 4.808
Vinculados N/D
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CABATECS

*FUENTE: SISBEN Labateca

Distribucion de la Poblacion segtin sexo y edad.

EDAD FEMENINO MASCULINO
0-1 54 52

14 151 149
5-14 577 557
15-44 177 1357
4459 389 499
60+ 445 459

*FUENTE: SISBEN Labateca

Poblacion Victima Residente En El Municipio

En el municipio de Labateca, se encuentran 9 familias con un total de 44 personas residentes en el
municipio y que constituyen la poblacidn victima a atender.

Necesidades Insatisfechas (NBI) Labateca

El municipio de Labateca presenta un indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) del 42.94%
(DNP 2005)

Caracterizacion de la Poblacién Victima

Poblacion susceptible de desplazamiento
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Segun datos de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el Municipio de
Labateca ha sido expulsor de una poblacion desplazada conformada por 160 personas,
caracterizada asi:

POBLACION DESPLAZADA DEL MUNICIPIO (Expulsion) MUNICIPIO DE LABATECA

CICLO VITAL
$exo Etnia 0-5 6-12 13-17 18-26 27-60 | 61-100 | ND Total
anos | afos anos anos anos anos General
Hombre | Negro(a) o Afrocolombiano(a)
1 1
Ninguna
8 4 3 15
No Responde

7 10 3 18 20 4 1 63

Raizal del Archipielago de San

Andrés y Prividencia 1 1
Total
Hombre 7 18 8 18 24 4 1 80
Mujer Negro(a) o Afrocolombiano(a)
1 1
Ninguna
6 4 8 18
No Responde
6 14 5 8 23 4 60
Raizal del Archipielago de San
Andrés y Prividencia 1 1
Total
Muijer 6 20 10 8 32 4 80
13 | 38 18 26 56 8 1 160
Fuente UARIV

Lo previsible es que el Municipio de Labateca sea receptora eventual de desplazamiento, hacia el
sector urbano y en un mayor porcentaje al sector rural, debido a la influencia que tienen las familias
de este Municipio con la region del Sarare (Arauca) igualmente a que el municipio esta ubicado
sobre la via de la soberania que de Pamplona conduce al departamento de Arauca zona reconocida
como de alta presencia de organizaciones armadas al margen de la ley.
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UBICACION VICTIMAS POR HECHO VICTIMIZANTE DIFERENTE AL DESPLAZAMIENTO
MUNICIPIO DE LABATECA

CICLO VITAL
SEXO HECHO ETNIA entre | entre6 | entre entre entre entre 61 ND Total
VICTIMIZANTE 0y5 |y12 13y17 | 18y26 | 27y60 | y 100 general
Hombre | (NO DEFINIDO) | No Definida 2 2
DESAPARICION | No Definida 2 1 3
FORZADA
HOMICIDIO No Definida 5 3 3 39
SECUESTRO No Definida 2 2
Total 7 3 36 46
Hombre ]
Mujer DESAPARICION | No Definida 2 3 5
FORZADA
HOMICIDIO No Definida 10 2 25 37
Total 12 2 28 42
Mujer
19 5 64 88

Fuente : UARIV

LUGAR OCURRENCIA HECHO VICTIMIZANTE DIFENTE AL DESPLAZAMIENTO MUNICIPIO DE
LABATECA

CICLO VITAL
SEXO HECHO ETNIA entre 0 | entre ntre entre entre 27 | entre 61 Total
VICTIMIZANTE y5 6y12 | 13y17 | 18y 26 | y60 y 100 ND | general
Hombre | DESAPARICION No Definida 1 1
FORZADA
HOMICIDIO No Definida 2 2 4
LESIONES No Definida 1 1
PERSONALES SI
INCAPACIDAD
PERMANENTE
Total 3 2 1 6
Hombre
Mujer HOMICIDIO No Definida 3 2 1 6
Total 3 2 1 6
Mujer
6 4 2 12

Fuente: UARIV
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Posibles actores causantes de desplazamiento

Hoy existe en el Municipio mayor presencia de la fuerza publica, lo que ha obligado a los grupos al
margen de la ley a desplegarse hacia otras zonas.

Sin embargo se tiene conocimiento de que en el pasado hubo presencia de algunos integrantes del
frente 45 de las FARC, y del frente Efrain Pabon del ELN, en las veredas que limitan con los
municipios de Toledo y Chitaga; lo cual se convierte en una amenaza de orden publico, debido a que
esta zona es via de acceso a Saravena — Arauca a Malaga — Santander, y viceversa.

Asi las cosas, consideramos que podrian ser susceptibles de desplazamiento la poblacién rural de
las Veredas de La Vegay Quebrada azul. Aguas calientes y Jove se haga hacia el respectivo centro
poblado de influencia del corregimiento de San Bernardo Municipio de Toledo o al sector urbano del
Municipio de Labateca.

Frente a un eventual desplazamiento masivo

Se entiende como desplazamiento masivo aquel que involucra el desplazamiento conjunto de diez
(10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o mas personas (art. 12 Docto. 2569 de 2000
Reglamentario de la Ley 387 de 1997), por razones de ubicacion de las veredas con respecto a los
centros poblados del municipio, se debe tener en cuenta si las veredas de las cuales proviene la
poblacion son del area de influencia de la Cabecera Municipal o si por el contrario lo son de otros
municipios.

Factores de riesgo y causas de diferentes hechos victimizantes

Presencia de Actores Armados llegales

En los afios recientes no se han detectado factores de riesgo y causas de diferentes hechos
victimizantes por presencia de actores armados ilegales. Sin embargo en el pasado si hubo
presencia de estos actores.

Masacres

En el municipio de Labateca no se ha presentado hasta la fecha ningin evento donde fueran

asesinadas cuatro o mas personas en un mismo lugar y en las mismas circunstancias.

Minas Antipersonas, Municiones sin explotar, Artefactos explosivos improvisados.
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En el municipio de Labateca no se han presentado eventos ni victimas por minas antipersonas
(MAP), municiones sin explotar (MUSE) o artefactos explosivos improvisados (AEI). No se tiene
ninguna estadistica, ni reportes al respecto

Cultivos llicitos: No se tiene conocimiento y/o registro

Disputa de Territorio: No se tiene conocimiento y/o registro

Acciones Violentas

En el municipio de Labateca se han presentado homicidios y ataques a la poblacion en afios
pasados y en diferentes épocas de lo que se tiene registrado lo siguiente:

HECHOS VIOLENTOS 0CURRIDOS EN EL MUNICIPIO DE LABATECA POR PARTE DE GRUPOS
ARMADOS ILEGALES

hecho atribuible al E.L.N
Hecho atribuible a las FARC

Fuente: Cic, Policia Nacional

Reclutamiento Forzado

No se tiene conocimiento y/o registros
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Oferta institucional

Las entidades que conforman el Sistema de Atencion y Reparacion a Victimas a nivel nacional,
departamental y municipal y que tienen funciones especificas en la Ley que pueden articularse para
adelantar procesos programas y planes en beneficio de las victimas en el municipio de Labateca
son:

La Unidad Administrativa de atencion y Reparacion integral a las Victimas Territorial Norte de
Santander.

Unidad de Victimas

Fiscalia General de la Nacion

Defensoria del Pueblo

Registraduria Nacional del Estado Civil

Policia Nacional

Autoridades Militares

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER
Banco Agrario de Colombia

Gobernacion del Departamento

Unidad de Gestion y Restitucion de Tierras

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social DPS

En armonia con las particularidades del municipio de Labateca, la siguiente es la matriz de oferta
institucional para la aplicacion de la politica publica de Prevencion, Atencion, asistencia y
Reparacion Integral de la poblacién victima del conflicto armado

“LABATECA, PROSPERA, DIGNA Y CON SENTIDO SOCIAL “
TEL: 5674195 FAX: 5674171 www.labateca-nortedesantander.gov.co
Correo electrénico: alcaldialabateca@gmail.com




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

ALCALDIA MUNICIPAL DE LABATECA

PLAN DE ACCION TERRITORIAL PAT

COMPONENTE | DERECHO POLITICAY/O ENTIDAD COBERTURA
DE DERECHO PROYECTO RESPONSABLE
PROTECCION VIDA, Implementacion y desarrollo del | Secretaria de | Todas las
INTEGRIDAD, Y | Plan accién Territorial del | Gobierno victimas
SEGURIDAD municipio de Labateca
PROTECCION A | PROTECCION A | Coordinacién de medidas de | Secretaria de | Todos
BIENES BIENES proteccion a bienes de las | Gobierno
victimas
ALMENTACION Entrega de mercado Victimas
residentes
ALOJAMIENTO Entrega por una vez de Kit de
aseo Desarrollo Todos los
ATENCION UTENSILIOS Entrega por una vez de Kit de | Comunitario hogares victimas
DOMESTICOS Cocina que llegan al
HUMANITARIA VESTUARIO Entrega de ropa municipio
ATENCION Afiliacién al sistema subsidiado | Desarrollo Todas las
MEDICA de salud y garantia de atencion | Comunitario victimas
y buen servicio
IDENTIFICACION | Apoyo para que ninguna | Registraduria Todas las
Y REGISTRO victima esté sin registro tarjeta | Municipal victimas
0 cédula
ABORDAJE Atencion a las victimas por | Desarrollo Todos los que
PSICOSOCIAL parte de la comisria de familia | Comunitario y | soliciten el
A Comisaria de Flia servicio
T REUNIFICACION | Se coordina plan para que los | Secretaria de | Todos los
E FAMILIAR miembros familiares puedan | Gobierno hogares victimas
N estar juntos Des Comunitario
C ALIMENTACION | Entrega de mercados trimestral | Desarrollo Todas las
| Comunitario victimas
0 SALUD Afiliacion al régimen subsidiado | Desarrollo Todas las
N comunitario victimas
Fortalecimiento en el sistema
' de atencién
N EDUCACION Estudio gratuito para los nifios y | Secretaria de | Todos los
T jévenes Educacion menores de 18
E afios
G Capacitacién en programas del | SENA Adultos
R SENA interesados
A Todos los
L Apoyo educativo para la menores de 18
atencion humanitaria | Sec de Educacion afios
5 poblaciones vulnerables
A Coordinar con el banco de Todos los
S proyectos para vinculacién de | Planeacion adultos  victimas
' las victimas en proyectos | municipal que soliciten
c productivos ayuda o apoyo
A GENERACION Diagnéstico y asesoria para | Planeacion Todos los que lo
DE INGRESO Y | verificacion de la tenencia de la | Municipal y | soliciten
ACCESO A | propiedad rural para titulacién y | personeria.
TIERRAS legalizacion de predios

TEL: 5674195
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Apoyo a los proyectos agricolas | UMATA Victimas que
sostenibles como fuente de participen en el
desarrollo laboral y social de las programa
victimas
Capacitacion laboral SENA Todos
VIVIENDA Programa 100.000 viviendas | Minvivienda En el municipio
gratis aprobaron 100
viviendas
RETORNO Y | Capacitacion y orientacién | Coord atencién a | Todos
UBICACION juridica; seguimiento a familias | victimas.
solicitantes del retorno o la | Unidad
reubicacion Administrativa
especial para la
atencion y
reparacion integral
a las victimas.
VERDAD
Asesoria juridica sobre
derechos humanos, derechos Todos
JUSTICIA de las victimas y
procedimientos legales Coord. Atencion a
victimas y Unidad
DE TIERRAS Plangs 3 de restitucion, Espe(?[al para la | Solicitantes
R reubicacion y procesos de | atencién y
E . indemnizacién como lo plantea | reparacién integral
P INDEMNIZACION | |5 | ey 1448 de 2011 alas victimas
Q REHABILITACIO Desarrollo
A N . Atencion personalizada por los | comunitario,
C (PSICOLOGICA, profesionales adecuados, | personeria, Todos
I FISICA, rehabilitacion y seguimiento de | Comisaria de
o] PSICOSOCIAL 'Y | ¢as0s Familia
N ASISTENCIA
JURIDICA Coord. Atencion a
MEDIDAS ~ DE Programas  de  seguridad | victimas
SATISFACCION | municipal para las victimas Todos
, Celebracién de las fechas | Secretaria de
GARANTIAS ' DE | nacionales de victimas en el | Gobierno Todos
NO REPETICION municipio Coord. Atencién a
, Garantizar la participacion de | victimas Todos
PARTICIPACION | |as victimas en todos los
escenarios y en el CTJTM.
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CAPITULO Il

FASE DE PLANEACION ESTRATEGICA - PLAN OPERATIVO DEL PAT

Proceso de caracterizacion de la poblacion victima

A continuacion se relaciona el consolidado de poblacidn en condicion de desplazamiento que reside
en el municipio de Labateca, con corte a 15 de Octubre de 2012 de acuerdo a registros de la
Personeria Municipal y que sirven de soporte para establecer la ubicacion actual de la poblacién, la
informacién se presenta desagregada por género y grupo etario, asi como la poblacién
discapacitada dentro de la poblacion victima del conflicto

POBLACION DE DESPLAZADOS RESIDENTE EN EL MUNICIPIO CON CORTE A AGOSTO 01 DE
2012, SEGUN LA UARIV

Sexo Etnia entre entre entre entre entre entre ND Total
0y5 6y12 13y17 | 18y 26 | 27y 60 61y 100 general
Hombre Indigena
1 1 1 3
No Responde
4 6 3 2 7 1 23
No Sabe
1 1 2
Total
Hombre 4 7 4 2 9 2 28
Mujer Indigena
1 1 1 3
No Responde
2 3 4 3 8 1 21
No Sabe
1 1
Total
Mujer 2 4 5 3 9 2 25
6 11 9 5 18 4 53

Fuente: UARIV
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POBLACION VICTIMA UBICADA EN EL MUNICIPIO DE LABATECA POR GENERO (datos
suministrados por la personeria Municipal)

GENERO No. De PERSONAS PORCENTAJE EN EL MUNICIPIO
Hombres 20 0,34%
Mujeres 24 0,41%
Total 44 0,75%

Fuente: Personeria Municipal

DISTRIBUCION ETARIA DE LA POBLACION DESPLAZADA

POBLACION VICTIMA POR EDADES

EDAD MUJERES HOMBRES
0-5 Afios 5 2
6-12 Afios 3 7
13-17 Afios 6 2
18-26Af0s 0 1
27-60 Afos 7 9

61y mas Afos 1 1
Fuente: Personeria Municipal

VICTIMAS CON DISCAPACIDAD
POBLACION VICTIMA DISCAPACITADA

EDAD MUJERES HOMBRES
0-5Afos 0 0
6-12 Afios 0 0
13-17 Afios 0 0
18-26 Afios 0 1
27-60 Afios 0 0

61y mas Afos 1 0

Fuente: Personeria Municipal

En la fecha se puede identificar la siguiente poblacién desplazada viviendo en el Municipio de
Labateca, como receptores asi:
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Sitio de Residencia Sector No. De Personas
Vereda El Hatico Rural 9
Vereda Aguas Calientes Rural 5
Vereda Morgua Rural 3
Vereda Chona Rural 11
Vereda Jove Rural 7
Vereda El Jaboncillo Rural 8
Barrio Quinta Real Urbano 1

Fuente:Personeria Municipal.

Es necesario aclarar que los datos suministrados por la Personeria difieren de los suministrados por
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV teniendo en cuenta que la
primera suministra los datos de los desplazados que se les ha reconocido el status como tal, y, la
segunda suministra los datos de todos los desplazados que han presentado declaracion de ser
desplazados, aunque no se les haya reconocido oficialmente.

Caracterizacion de la poblacion desplazada frente a sus derechos

Atendiendo la estructuracion e implementacion del Plan Integral Unico -PIU-, donde se identifico la
situacion de poblacion en situacion de desplazamiento en el municipio de Labateca, frente a sus
derechos, los cuales garantizaran una mejor calidad de vida y la obtencidén del goce efectivo de
derechos:

En citado documento se plantean las estrategias y acciones a tomar en el eventual caso de un
desplazamiento hacia la cabecera municipal por parte de victimas del conflicto, para lo cual se
requiere realizar el inventario de las instituciones y recursos con los que contaria la comunidad
desplazada, encontrando las siguientes:

INSTITUCIONES

Palacio Municipal: Alcaldia Municipal, Personeria Municipal, Inspeccién de Policia, Concejo
Municipal, Juzgado Municipal, Banco Agrario de Colombia, SISBEN, Plan Municipal de salud,
Desarrollo Comunitario, Planeacion Municipal, Registraduria Municipal del Estado Civil, Parroquia
Nuestra Sefiora de las Angustias, Asociacién de Usuarios Campesinos, Asociacién de Juntas de
Accion Comunal, Comité municipal de Cafeteros, Cooperativa Catatumbo, ESE Sur oriental
Chinacota, Centro de salud Labateca, Defensa civil Labateca ,Cuerpo de Bomberos Pamplona,
Institucién educativa Colegio Nuestra sefiora de las angustias, Emisora comunitaria Morena F.M
Stereo., ONG- Organizacion de exalumnos Teresita de Lixieux.,
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A nivel Departamental y Nacional: Comité Internacional de la Cruz Roja, Comité Territorial de
Justicia Transicional, Policia Nacional, |.C.B.F., Defensoria del Pueblo, Gobernacién de N. de S,
Accion Social, Unidad Administrativa especial de Atencién y Reparacion Integral a las victimas,
Fiscalia General dela Nacion, Registraduria Nacional del Estado Civil, Autoridades militares, Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, Incoder, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
DPS

INSTALACIONES

Colegio nuestra Sefiora de las Angustias, con dos plantas educativas, aulas en buenas condiciones,
con dos placas de deportivas; sede del antiguo Colegio Nuestra sefiora de Is Angustias con una
placa deportiva cubierta, y una capacidad para albergar 600 personas; Casa campesina (salén de 10
por 10 metros), con capacidad para 20 personas; salon parroquial (30 por 06 metros), dotado de 100
sillas., con capacidad para 50 personas; Cancha de futbol Barrio obrero; placa deportiva
multifuncional, centro; Biblioteca publica Hermana Isaura Cardona, espacio suficiente para albergar
30 personas; Salon Comunal Barrio Obrero, dotado de unidad sanitaria (08 por 06 metros), con
capacidad para albergar 20 personas; Familiares y conocidos de los desplazados

MUEBLES Y ENSERES

Colchones del Municipio, Colchonetas Defensa Civil, Colchonetas casa del anciano casa campesina
12 camarotes; elementos Restaurante Central, y restaurante planta 02 del Colegio Nuestra sefiora
de Las Angustias, con capacidad para atender a 200 personas.

LIMITANTES A RESOLVER

Carencia de Duchas:
Hacen falta duchas en la casa campesina, hace falta poner en funcionamiento las unidades
sanitarias de la Biblioteca publica.

Falta de Cocinas:
Faltan cocinas en el salén comunal del Barrio Obrero. Lo que ocasiona enormes dificultades al
momento de la atencion alimentaria.

Carencia de elementos de cocina y de aseo:
Se cuenta solo con los implementos de los restaurantes escolares de las instituciones mencionadas,
los cuales pueden ser distribuidos en calidad de préstamo en los albergues temporales.

Carencia de agua y de potabilidad.
Falta de tanques de almacenamiento en los centros educativos, casa campesina, salén comunal
Barrio Obrero; y tratamiento del agua para el suministro de agua potable.

Carencia de recursos econdémicos
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No son suficientes los recursos existentes en el Municipio

RECURSO HUMANO

El Municipio de Labateca cuenta con personas de altas calidades humanas y profesionales, idoneas
y con espiritu solidario. Inicialmente se cuenta con los integrantes del Comité Territorial de Justicia
Transicional, creado mediante Decreto Nro. 017 de abril 10 de 2008, el que en préximos dias habra
que actualizar; sumado a esto ciudadanos voluntarios que apoyan este tipo de trabajo. En la
actualizacion del decreto se tendra en cuenta las siguientes comisiones:

COMISION DE RECIBIMIENTO

Sus funciones seran:

e Recibir la poblacién desplazada para evitar que la misma se disperse y haga mas dificil su
atencion y pueda generar fendémenos que alteren la tranquilidad de la poblacidn receptora.

o Facilitar el transporte de los desplazados si fuere necesario.

e Ubicacion en albergues, casas de amigos y familiares.

Estara integrada por: el Alcalde o su delegado, Gestora Social,, el Personeria Municipal, el
Comandante de Policia Local o sus delegados, el Secretario de Planeacion e Infraestructura
Municipal y Presidente de la Defensa Civil.

La Secretaria de Planeacion y la Personeria deberan manejar el censo de desplazados para el envio
de reportes a nivel departamental y nacional.

COMISION DE ALOJAMIENTO

Cuyas funciones serén

e Coordinar el alojamiento de la poblacién desplazada

o Adecuar los sitios de albergue, procurando que sean comodos, y cumplan con las condiciones
sanitarias necesarias.

e Procurar que los bafos y duchas estén separadas para hombres y mujeres y que en lo posible

haya uno por cada 10 personas

Determinar el sitio para almacenar los alimentos y para su preparacion

Determinar el sitio para disposicion de basuras

Disponer de lavaderos para el lavado de ropa

Nombrar el administrador del o los albergues

Definir las normas minimas de convivencia en los albergues, estableciendo horarios de entrada,

comidas, bafios, lavado de ropas y horarios para levantarse; para esto la Secretaria de

Desarrollo Humano elaborard un Manual de Convivencia

o Definir los protocolos de recepcion de ayudas y de entregas (Alimentos, Kits de aseo, Kits
nocturnos, etc.)

e Se creard una comision para el manejo de donaciones y almacén.
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Responsables: Por delegacién del Alcalde Municipal sera la Secretaria de Gobierno, la gestora
social, un voluntario representante de la sociedad civil y un representante de los desplazados.

COMISION DE ALIMENTACION

Sus funciones seran:

Coordinar la alimentacién de los desplazados

Definir horarios estrictos de comidas

Garantizar la seguridad y la conservacion de los alimentos
Definir los menus diarios

Su responsable serd un delegado del Alcalde, un voluntario de la defensa civil y de la parroquia
Nuestra sefiora de las Angustias, la persona encargada del restaurante comunitario, dentro de los
cuales debera haber un representante de los desplazados y uno de los coordinadores de los
Restaurantes Escolares.

COMISION DE SALUD

Sus funciones seran:

e Velar por las condiciones de salud de la poblacion desplazada, especialmente de los nifios y
ancianos

o Verificar la disponibilidad de servicios y los convenios existentes para la atencion a la poblacion
desplazada.

e Procurar su registro en el SISBEN

o \Verificar las condiciones de salubridad de los albergues y hacer las recomendaciones
pertinentes al responsable de la Comision de Alojamiento

e Coordinar con las entidades prestadoras de salud la Atencion de Urgencia.

Su responsable sera el Médico del Centro de salud de Labateca, el Técnico de Saneamiento
Ambiental, la coordinadora de Salud Publica, el Personero Municipal, la Enfermera Jefe del mismo
centro de salud quienes escogeran sus otros dos miembros, dentro de los cuales debera haber un
representante de los desplazados.

COMISION DE ASEO

Sus funciones seréan:

e Velar por el albergue y la correcta disposicion de las basuras

e Coordinar comisiones para la organizacion y limpieza de las zonas de dormitorio, bafios, zonas
de recreacion y zonas comunes.

Seré coordinada por el administrador de albergue, un representante de ASXATER, un representante
de la Secretaria de Planeacién, un representante de la parroquia nuestra sefiora de las Angustias, el
técnico de saneamiento ambiental y el rector del  Colegio Nuestra sefiora de las angustias o su
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delegado donde funcionen los albergues, quienes escogeran los deméas miembros dentro de la
poblacion alojada.

COMISION DE RECREACION Y AYUDA PSICOSOCIAL

Sus funciones serén:

e Procurar la recreacion y el esparcimiento de la poblacion desplazada

e Procurar que la poblacion desplazada tenga asistencia psicolégica

e \elar porque la poblacién escolar desplazada asista a los centros educativos del lugar receptor.

Estara a cargo de la Secretaria de gobierno o su delegado, un representante de las escuelas de
formacion artistica y cultural, contara con el apoyo de la comunidad de hermanas de la parroquia,
dos docentes voluntarios preferiblemente en Deporte, el Coordinador de Deportes de la
Administracién Municipal y un representante de los desplazados.

COMISION DE SEGURIDAD

Sus funciones seran:

e Velar por la seguridad de la poblacién desplazada tanto dentro de los albergues como fuera de
ella

e Nombrar Subcomisiones de seguridad interna para cada albergue

e Controlar el acceso y la salida de personas al albergue, teniendo especial cuidado en no permitir
el ingreso de personas extrafias

e Solicitar la proteccidn de la fuerza publica a la poblacion desplazada

Serad coordinada por el Comandante de Policia, la Secretaria de Gobierno, el Personero, el
Inspector Municipal de Policia, el Juzgado Municipal, un representante del Batallon Garcia Rovira
quienes escogeran los demas miembros dentro de la poblacién desplazada.

ACTIVACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA
El Plan de Contingencia se activa tan pronto se tenga noticia real de un Evento de Desplazamiento y
su ejecucion implica las siguientes fases:

ACTIVACION PROPIAMENTE DICHA

Convocatoria por parte del Alcalde del Comité Territorial de Justicia Transicional

Informar a la Red de Solidaridad Social

Informar a las autoridades de Policia y Militares

Informar al Comité Departamental de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada.

Informar al Ministerio Publico (Personeria y Defensoria)

Convocar y activar la Comision de Recibimiento

Colaborar con el transporte de ser necesario

Convocar y activar todos los demas comités para proceder a la ubicacion de la poblacién
desplazada.

N>R wWN ~
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UBICACION DE LA POBLACION DESPLAZADA

*CENSO

A cargo de la Personeria Municipal en colaboracion de la Oficina de Planeacion, Defensa Civil,
Parroquia nuestra Sefiora de las angustias, con el propésito de dimensionar el problema y por tanto
proporcionar su solucion.

* DECLARACION Y REGISTRO
A cargo de la Personeria Municipal, como fundamento para canalizar la atencién humanitaria.

* ATENCION HUMANITARIA DE URGENCIA

Esta fase comprende las siguientes acciones:

e Coordinar con las entidades prestadoras de salud la Atencion de Urgencias.

o Definir con el Comité Territorial de Justicia Transicional, la alimentacién durante esta etapa (de 3
a 5 dias).

o Definir la Asistencia No Alimentaria (Kits Nocturnos, Aseo, Cocina y Vaijilla).

e Programar Ayuda Sicosocial (psicologa, trabajadora social, recreadores, sacerdotes)

* ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

Esta fase comprende las siguientes acciones:

e Coordinar con la Defensa Civil y la Red de Solidaridad Social el suministro de Alimentacion
hasta por tres meses.

e Coordinar con la entidad prestadora de salud (ESE Sur Oriental Chinacota) la atencién con
cargo al FOSYGA.

* RESTABLECIMIENTO

Esta fase es practicamente la solucion final de un Evento de Desplazamiento masivo, requiere una
accién de Diagndstico psicosocial, y de vivienda, para determinar la vocacion de los desplazados.
Este restablecimiento se puede lograr a través de dos vias:

*RETORNO

El Comité Territorial de Justicia transicional del Municipio de Labateca a través de la fuerza publica
se cerciorara de que en la zona a que pertenecen las personas desplazadas no existan situaciones
de peligro que pongan en riesgo su integridad. Una vez establecida la seguridad en dichas zonas,
se gestionaran los medios para garantizar su regreso en dptimas condiciones.

Se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

e Montaje de proyectos productivos para la poblacién desplazada retornada y la poblacion que
resistio el desplazamiento, con el fin de activar econémicamente la regiéon. En el presupuesto
hay rubros para fortalecimiento de los Proyectos Productivos, alimentacion escolar, siembra de
parcelas a mediano y largo plazo; creacion de microempresas; organizacidn, participacion
comunitaria y autogestion.
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e Se realizaran convenios para ofrecer capacitacion para el empleo con entidades como: SENA,
Comité Departamental de Cafeteros, Secretarias del Departamento, Accion Social, Cajas de
Compensacion y Municipio de Labateca.

e Se dara permanencia a las condiciones de seguridad de la regién para prevenir un nuevo
desplazamiento (Policia Nacional, Ejercito Nacional - Batallén Garcia Rovira)

* REUBICACION

Esta fase debe permitir la reubicacion en condiciones dignas a la poblacion desplazada,
posibilitando el acceso a empleo o la puesta en marcha de proyectos productivos de acuerdo con la
caracterizacion o diagnostico. *

Inicialmente las personas que no puedan retornar a su sitio de origen seran reubicadas en viviendas
de familiares o de personas solidarias que quieran contribuir con esta causa; de no ser viable esta
accion se tomaran en arriendo las viviendas que se requieran por el periodo minimo posible.

Proseguimos con el proceso de caracterizacion de la poblacion victima
Identificacion

De las 44 personas en situacion de desplazamiento residentes en el Municipio de Labateca, se
encontrd que el 100% estan plenamente identificadas, personas que con la colaboracion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil han obtenido plenamente la identificacion.

Es importante que haya claridad acerca de cdmo a partir de la RNI, contando con la informacion de
identificacién actualizada, se avanza en la medicion de la contribucién al goce efectivo de derechos
de la poblacién desplazada, obteniendo mejores criterios para el fortalecimiento de la capacidad
institucional, con el propésito de contribuir a cubrir las necesidades de citada poblacion.

Minimo de Subsistencia

Para medir el avance en la contribucién al goce efectivo del derecho al minimo de subsistencia, se
tiene en cuenta la atencion humanitaria de emergencia entregada por el municipio. Es necesario,
que esta sea complementada por parte de las entidades del SNARIV del nivel nacional para
garantizar el transito de la etapa de emergencia al Sistema de Proteccién Social, y particularmente al
de Promocion Social, dandole acceso preferencial a la poblacion a los programas del nivel nacional y
local para contribuir a la subsistencia minima.
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Registro y Reunificacion Familiar

Por intermedio de la Personeria Municipal se llevan a cabo todas las acciones de registro de la
poblacion desplazada. Ademas por medio de esta dependencia y de la Comisaria de Familia se
llevan a cabo los procesos de reunificacion familiar. En el registro Unico de poblacion desplazada se
consigna dicha informacion.

Alimentacion

Un porcentaje no establecido y/o verificado de nifios que hacen parte de la poblacién desplazada
del Municipio de Labateca hace parte de algun programa de alimentacion que existe en el municipio.

Salud

El fin primordial de la Administracién Municipal de Labateca con su poblaciéon desplazada, es
orientar y liderar la formulacién, adaptacién y adopcién de estrategias conducentes a garantizar el
derecho a la salud, con un alto grado de compromiso social, eliminando barreras sectoriales y con el
fin de satisfacer las necesidades individuales y colectivas, a través de un enfoque diferencial que
permita total gratuidad en todos los tramites y procedimientos demandados por la poblacién
desplazada.

Educacion

Toda la poblacién desplazada menor de edad, que desee acceder a la educacion basica primaria,
basica secundaria y media en instituciones oficiales del municipio de Labateca, se les garantizaré la
gratuidad propendiendo por que los subsidios estatales y posibles ayudas a esta poblacion, se
realice por intermedio de rubros propios del municipio, del sistema general de participacion o de
otras entidades.

Generacion de Ingresos

Como en todo el territorio nacional, el municipio de Labateca se presentan graves dificultades de
desempleo y para mitigar este problema, se lleva a cabo programas de capacitacion a través del
SENA en diferentes temas para la consolidacion de ideas que mejoran el nivel de vida de la
poblacion desplazada, formacién a microempresarios y para la generacion de proyectos productivos.

Vivienda

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio estd adelantando el
programa de cien mil viviendas gratuitas y para este municipio ya fueron aprobadas cien (100)
viviendas. Con este proyecto se espera cubrir el déficit habitacional para la poblacién victima del
conflicto.
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Participacion de la Poblacion Desplazada

La poblacion victima del conflicto en el municipio de Labateca esta organizada en la asociacion de
victimas del municipio denominada ASOVIC/LABATECA TODOS UNIDOS para participar como una
fuerza unificada, garantizar la participacion de conformidad a la Ley, defender sus derechos y
generar recursos para el mejoramiento de calidad de vida. La Administracién Municipal esta
apoyando estrategias en busca de que se adquiera conciencia en esta poblacion de la necesidad de
que se apoyen mutuamente en busca de una mejor proyeccion de vida que mitigue los crecientes
problemas que se les presentan. Sus voceros han participado de manera activa en la discusién,
estructuracion y formulacién tanto del PIU como del PAT.

Necesidades de la poblacion desplazada

Las necesidades de la poblacion en situacion de desplazamiento son complejas y heterogéneas y a
las cuales el municipio en la medida de sus posibilidades quiere resolver, no obstante los recursos
son escasos Yy se hace necesario la articulacion con el SNAIP y las diferentes instituciones adscritas
y comprometidas con la resolucion de estas condiciones. La Administracidn Municipal espera
facilitar, orientar, capacitar y ofrecer programas que les permita tener una subsistencia digna. El fin
ultimo debe ser la abolicidn del asistencialismo generando estrategias para que la poblacién victima
se reincorpore a la sociedad, en lo que sera un apoyo muy importante la asociacion de victimas del
municipio ASOCIV/LABATECA TODOS UNIDOS

Articulacion entre plan de accion territorial PAT, el PIU y Plan de Desarrollo Municipal 2012-
2015 “Labateca Prospera, Digna y con Sentido Social”.

En el proceso de elaboracién de los planes de Desarrollo Municipal el de Accion Territorial y el
Integral Unico de Atencién a victimas del conflicto Armado (PDM, PAT Y PIU), se practicé la
estrategia de participacion y consulta a la comunidad, entre ella a victimas del conflicto armado y
poblacién vulnerable con el propésito de acercarnos a la realidad, obteniendo sus opiniones,
necesidades y expectativas para concretar acciones que mitiguen los necesidades del universo de
victimas del conflicto armado.

Fruto de los encuentros y jornadas de acercamiento con la comunidad con el propésito de concertar
el Plan de Desarrollo “Labateca prospera, Digna y con Sentido Social” se logré plasmar las
expectativas y necesidades de la poblacién desplazada.

La informacion obtenida se le dio la magnitud necesaria para identificar posibles soluciones que el
municipio en concurso con otras entidades logren mejorar el nivel de vida de esta poblacion
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El siguiente es el detalle de lo programado en el Plan de Desarrollo “Labateca Prospera, Digna y con
Sentido Social” 2012-2015 donde a través del programa Derechos Humanos, se prevé la atencién a
la poblacién victima del conflicto armado.

s“3.2 PROGRAMA: DERECHOS HUMANOS.

INCLUSION DE LA POLITICA DE DESARROLLO DE DERECHOS HUMANOS EN LOS PLANES
DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL.

Para contrarrestar las numerosas amenazas, violaciones y vulneraciones de los derechos humanos
y fundamentales de los nifios, las nifias, los jovenes y todos los miembros de la comunidad, existen
numerosos instrumentos juridicos nacionales e internacionales, que tienden a su proteccion y le
consagran como sujetos de derecho.

La constitucion del 91 que postula el nuestro como un estado social de derechos y reconoce los
derechos prevalentes del nifio y de la nifia han logrado, gracias a la labor desarrollada por parte de
la corte constitucional importantes avances en el contenido de garantizar la debida proteccion de los
derechos fundamentales especialmente los de la nifiez y los de la familia; sin desconocer la fuerza y
la importancia que tiene los derechos humanos como el respecto a la dignidad humana, la vigencia
de los derechos humanos, la conservacion del estado social y democratico de derechos, la
supremacia de la constitucion, la defensa de la nacion (fuerzas militaria) la conservacion del orden
publico internos (policia nacional); teniendo estos la mision concreta de proteger a todos los
habitantes de Territorio Colombiano en nuestro caso municipal en la vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades sin ningun tipo de discriminacion.

ENFOQUES DE LOS DERECHOS HUMANOS:

€ Son el fin y el medio

2 Son ejes de disefio, ejecucion, y evaluacion de planes programas y proyectos en relacién a
su impacto en la realizacion de los derechos de las personas y las comunidades.

2 Empoderan a las personas, grupos y comunidades para la exigibilidad y el ejercicio de los
derechos; planificar, disefiar e implementar acciones de manera participativa e incluyente.

# Enfrentar los problemas sociales reconociendo la exigencia de desigualdades de origen
étnico, religioso, de edad, de género e incluso geograficas o socioeconomicas.

PORQUE EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS:
# Porque se debe cumplir con el mandato contenido en la Constitucién en cuanto a tratados
internacionales, en materia de derechos humanos ratificados por el estado Colombiano.
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# Porque somos un estado social de derechos y las autoridades publicas deben actuar en
funcion al cumplimiento de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales, colectivos y del medio ambiente.

2 Porque los derechos humanos son responsabilidad de todos, gobierno Nacional, locales y
toda la ciudadania.

2 Porque la condicion necesaria para ejercer el mandato popular como servidor publico, es
reconocer al ser humano como base de la sociedad y prioridad de todas las decisiones y
actuaciones.

L

ESTRATEGIAS:

Crear el sistema nacional y puesta en marcha de derechos humanos y derecho
internacional humanitario a nivel municipal.

Implementar programas de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, libertad, la
integridad la seguridad de las personas, grupos y comunidades.

Disefiar y poner en ejecucion programas o proyectos dirigidos a proteger a las personas.
(adulto mayor, madre cabeza de hogar, adolescente, nifiez, grupos o comunidades en
situacion de riesgo.

Creacion y fortalecimiento de escenarios donde participen las organizaciones sociales y
donde estén presentes las instituciones para que se discuta, monitoree y evalué la
politica Municipal en esta materia.

Expedicion de Decretos, ordenanza, acuerdos, resoluciones que fortalezcan las
decisiones en materia de derechos humanos y derechos humanitarios.

Elaboracién de diagnésticos, fortalecimiento comunitarios, sociales en la implementacion
seguimiento y evaluacién de las politicas con enfoque de los derechos fundamentales,
derechos humanos y Derecho internacional humanitario.

Definir los temas a tratar en los que se trabajara sobre los derechos humanos en
nuestro Municipio.

Atender y asistir a las personas en desplazamiento y a las victimas del conflicto armado.
Desde la Personeria se implementen y ensefien acciones de sensibilizacion,
fortalecimiento, capacitacion en derechos humanos y derechos internacional humanitario
para la ciudadania en general, conmemoracion del dia Nacional e internacional de los
derechos humanos.

PROYECTOS
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EN MATERIA DE EDUCACION:

Con el apoyo de la Personeria realizar proyectos pedagoégicos con las instituciones
educativas de nuestro Municipio, en cuanto a los derechos Humanos.

Realizar acciones para la recuperacion de la memoria histérica del conflicto con el fin de
garantizar la no repeticion de los mismos.

Promover mecanismos alternativos de solucién del conflicto.

Con la colaboracion de la Personeria y la Emisora Municipal, disefiar e implementar una
estrategia permanente de difusion y promocion de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

EN MATERIA DE PREVENCION Y PROTECCION A LAS VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS A LA VIDA, LA LIBERTAD, INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS GRUGOS Y COMUNIDADES:

Asi mismo de la Personeria y con la ayuda de la Secretaria de Gobierno elaborar un
plan de prevencién y proteccion, que permita la identificacion de los escenarios de
riesgo y las acciones tendientes a reducir las amenazas y posibles violaciones de
derechos humanos.

Asignar recursos especificos para atender situaciones humanitarias en el marco del
conflicto.

Atencion, asistencia y reparacién integral de la poblacion en desplazamiento y para la
poblacion victima del conflicto armado.

EN MATERIA DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION:

Realizar proyectos que fortalezcan a las organizaciones sociales y comunitarias defensoras

de los derechos y de la poblacién histéricamente discriminada como mujeres, personas con
discapacidades, grupos étnicos, nifios, nifias, jovenes, adolescentes, adulto mayor etc.

Disefiar campafias, debates, foros, analisis de casos en espacios publicos, que

pedagodgicamente generen relacion de convivencia y reconocimiento a los derechos de la
igualdad y a la no discriminacion.

i

METAS
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= Evaluar el impacto de la poblacion afectada que permita tomar medidas preventivas y/o
correctivas tendientes al respecto y proteccion de sus derechos.

= Promocionar el respecto de las diversas culturas étnicas de orientacion sexual, género,
religion y discapacidades y edad.

= Fortalecer los espacios de interlocucion entre la Administracion y las organizaciones de
la sociedad civil (Instituciones del Municipio como la fuerza publica entre otras) de esta
manera brindando soluciones relacionadas con el Derecho Internacional Humanitario y
los Derechos humanos.

= Contar con recursos especificos para atender en caso de emergencias situaciones
humanitarias en el marco del conflicto.

= Brindar apoyo y proteccion a las victimas del conflicto y a las personas desplazadas.

INCORPORAR EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN EL SIGUIENTE ORDEN.
NORMATIVAS:
2 Expedicion de Decretos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones que fortalezcan las decisiones
de materia de derechos humanos y derechos internacional humanitario.

ADMINISTRATIVAS:

2 Definicion responsable del tema, destinacion de recursos humanos técnico adecuado que
permita la toma de decisiones.

POLITICAS:

2 Creacion y fortalecimiento de escenarios en donde participe las organizaciones sociales y
donde estén presentes las instituciones, para que se discuta, se monitoree y evalué la
politica municipal en esta materia.

ECONOMICAS:

@ Destinacion de recursos presupuestales especificos tanto en el plan de desarrollo como en
planes anuales de inversion y gestion.
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SOCIALES:

€ Elaboracion de diagndsticos, como fortalecimientos comunitarios, sociales en la
implementacion, seguimiento y evaluacidn de politica, como enfoque en los derechos.”

Hasta aqui lo planteado en el Plan de Desarrollo sobre Derechos Humanos.

Es importante mencionar que cada uno de los acercamientos con las victimas del conflicto armado,
permiti6 identificar necesidades y problematicas que son comunes con el resto de la poblacion mas
necesitada del Municipio, por lo tanto se crean acciones generales y especificas que permitan el
restablecimiento de los derechos de estas personas, la verdad, la justicia y la reparacion.

A partir de lo anterior el COMITE DE JUSTICIA TRANSICIONAL del municipio ha venido trabajando
en sus subcomités, en compafia de los representantes de las victimas, en la creaciéon de Planes
operativos de Accion, enfocados en generar acciones que propendan por la autogestién de las
victimas de la violencia, de la orientacion y acompafamiento de la Administracién Municipal,
visualizando estrategias de accion encaminadas al restablecimiento de derechos fundamentales de
la poblacién Victima del Conflicto Armado Interno. Fruto de ello el PLAN DE ACCION TERRITORIAL
PAT, que hoy se plasma en el presente documento como propuesta inicial, toda vez que este es solo
un referente que se adecuara conforme a la dinamica del conflicto y las prioridades, necesidades y
sugerencias de la poblacion victima.

FINANCIACION

El Plan de Accion Territorial PAT del municipio de Labateca se ejecutara con recursos provenientes
de:

Del Presupuesto Municipal, debido a que esta articulado con el Plan de Desarrollo Municipal.
Gestion de Presupuesto Departamental

Gestion de Presupuesto Nacional

Gestion de presupuesto de ONGs y Agencias de Cooperacion Internacionales

En el Plan Plurianual de Inversiones que contiene el monto de los recursos proyectados que se
asignan cada afio en cada uno de los programas contemplados en la parte general del Plan de
Desarrollo para el periodo de Gobierno 2012-2015, a fin de garantizar los recursos necesarios para
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cumplir con el Plan de Desarrollo. “LABATECA PROSPERA, DIGNA Y CON SENTIDO SOCIAL”
2012-2015, se contempla la apropiacion de recursos especificos para la atencién a victimas.

Tanto en el Plan Plurianual como y Marco Fiscal de mediano plazo se tiene estimado un valor de
Cuarenta millones de pesos ($40.000.000.00), para atender el programa de Derechos Humanos
donde esta incluido el tema de victimas del conflicto para los cuatro afios, no obstante, la
administracion considera que en la medida en que se haga necesario se haran los movimientos o
ajustes presupuestales oportunos.

Actualmente se viene trabajando desde la Administracion Municipal, el Comité de
Justicia Transicional y la mesa de victimas, para ajustar los valores asignados en el
presupuesto para atender a la poblacion victima del conflicto armado, en lo estipulado
en la Ley 1448 de 2011, que ordena la asignacion de recursos teniendo en cuenta la
restitucion de los derechos vulnerados.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento permitira evaluar los resultados de las acciones disefiadas en el PAT, para lo cual el
Comité Territorial de Justicia Transicional Municipal con una periodicidad no superior a cuatro meses
para evaluar los alcances y resultados del PAT. El objeto de la evaluacion es analizar el grado de
ejecucion y resultados e impactos logrados por el PAT

El seguimiento y evaluacion del PAT no es més que la Retroalimentacion de los procesos
ejecutados, es por ello que transcribimos a continuacion (Con minima adaptacion) las
recomendaciones plasmadas en el PAT del municipio de El Pefol Narifio, por considerar que la
aplicacién de estas es el mejor seguimiento y evaluacién al Plan de accion Territorial, teniendo en
cuenta que son de completa aplicabilidad en el municipio de Labateca.

“i. El Alcalde municipal debe contar con un protocolo de participacién efectiva a fin de que se
brinden las condiciones necesarias para el derecho a la participacién; de la misma forma, debera
garantizar que las entidades publicas encargadas de tomar decisiones en el disefio,
implementacion y ejecucion de los planes, y programas de atencién y reparacién, remita con
anticipacién a la Mesa de Participacion de Victimas, las decisiones proyectadas, otorgandoles a los
miembros de la respectiva Mesa la posibilidad de presentar sugerencias; las entidades publicas
encargadas de las toma de decisiones deberan valorar las observaciones realizadas por la Mesa,
de tal forma que exista una respuesta institucional respecto a cada observacién.

Las observaciones que una vez valoradas, sean rechazadas, deben ser dadas a conocer a los
Actores de la respectiva Mesa con la justificacién correspondiente.

ii. Una vez conocidas las instancias y herramientas de participacion previstas en la Ley, el sefior
Alcalde antes de iniciar la implementacién de las medidas de atencion y reparacion, cree o
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restablezca las relaciones necesarias para que en las acciones que se adelanten desde su
Alcaldia, se incorporen las solicitudes presentadas por las organizaciones de victimas, las
organizaciones acompafiantes de derechos humanos, y otras plataformas de la sociedad civil que
participen de manera efectiva en el proceso.

En este sentido, es importante el reconocimiento de los Actores Sociales en el municipio de
Labateca Norte de Santander, y la consolidacién de un espacio de dialogo en donde las partes
puedan interactuar con el fin de acordar opciones posibles que sean mas favorables para el goce
efectivo de los derechos de las victimas.

iii. El Comité Territorial de Justicia Transicional del municipio de Labateca es quien tiene la tarea
de monitorear el PAT con el apoyo del Ministerio de Justicia y de la Unidad de Victimas, con el fin
de:

* La atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas

» Coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion a las Victimas en el nivel municipal

* Articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las Victimas a la verdad, la justicia
y la reparacién, asi como la materializacién de las garantias de no repeticién

» Coordinar las actividades en materia de inclusion social e inversién social para la poblacion
vulnerable

iv. El Plan de Desarrollo debe contemplar un enfoque por victimas, en donde ademas de un eje
transversal, se incluyan objetivos especificos para garantizar los derechos de las victimas, los
cuales se desarrollen a través de metas, programas y proyectos concretos que serviran de
fundamento para el Plan de Accion para la Atencion y Reparacién Integral a Victimas, en el cual
quedara integrado el PIU

v. Frente al instrumento de planeacion para la Politica de Atencion a la poblacion Desplazada, hay
unas 6rdenes concretas impartidas por la Corte Constitucional que deben ser cumplidas por parte

del sefior Alcalde, para ello, se debe acudir a los instrumentos y metodologias que Se han
desarrollado, tanto desde la coordinacion del Sistema de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada — SNAIPD, como desde otras entidades del orden nacional, como el Ministerio del
Interior, quien adelanta acciones concretas en cumplimiento de las 6rdenes impartidas en al Auto
383 de 2010

vi. Atendiendo a la existencia de un Plan Integral Unico — PIU, éste debe ser actualizado y ajustado
a las reglas jurisprudenciales, para favorecer a la dindmica de implementacion del PAT, y garantizar
de manera efectiva los derechos de las Victimas

vii. Atendiendo a que en el municipio de Labateca Norte de Santander esta instalado el Comité de
Justicia Transicional, es necesario, un proceso de fortalecimiento institucional a los Actores que
forman parte de éste, como un medio que les permita garantizar en el tiempo la participacion real y
efectiva de las victimas. De la misma forma garantizar siempre la participacion de al menos dos
Actores (representantes) de la Mesa de Participacion de Victimas, y el reconocimiento de las
dinamicas locales anteriores en temas de atencion y reparacion a Victimas.
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viii. Al Comité de Justicia Transicional se debe convocar a Representantes y/o Delegados tanto de
otras entidades como de Victimas y organizaciones acompafantes, que puedan, a partir de sus
experiencias, aportar a la implementacion del PAT acorde con las necesidades de la poblacion
sujeto y el goce efectivo de sus derechos

ix. Teniendo en cuenta que el PIU es un instrumento “flexible”, debe revisarse y ajustarse
periddicamente de acuerdo a las necesidades y dinamicas locales, por lo cual, el Comité Territorial
de Justicia Transicional debe implementar un Sistema de Seguimiento para la implementacion de las
acciones y evaluacion de los Resultados. De la misma forma, el Comité Territorial de Justicia
Transicional del municipio de Labateca, debe implementar un Sistema de Seguimiento que
desempefie su proposito para el PAT.

x. Una vez esté definido el Plan Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a Victimas y el Plan de
Accion Territorial (PAT), el sefior Alcalde, podra hacer uso de su facultad prevista en el Articulo 45
de la Ley 152 de 1994, segun la cual, él podra presentar para la aprobacién del Concejo, ajustes al
Plan Plurianual de Inversiones, cuando durante la vigencia del Plan de Desarrollo se establezcan
nuevos Planes en la entidad de nivel mas amplio

xi. Es importante contemplar si la Entidad Territorial, en cumplimiento de la Orden Segunda del Auto
383 de 2010 de la Corte Constitucional, realizd el requerimiento presupuestal al nivel nacional para
implementar programas que permitan garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacién en
situacién de desplazamiento, ante su deficiencia para asumir los costos de los mismos. En caso tal,
deben tenerse en cuenta los recursos asignados y disponibles.

xii. El enfoque diferencial en las acciones que se desarrollen o0 acomparfien en el territorio debe ser
transversal en todos los casos, ya que existen poblaciones con caracteristicas particulares en razon
a su edad, sexo, identidad u orientacion sexual y condiciones de discapacidad, por tal motivo, las
medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral a Victimas previstas por el
Comité Territorial de Justicia Transicional y la Mesa de Participacion de Victimas, deben contar en
todo caso con un enfoque diferencial.

xiii. La prioridad a la atencion y reparacion integral de Victimas es fundamental, las acciones que se
realicen en el marco del Plan de Desarrollo del municipio con su respectivo presupuesto los ordena
la Ley 1448, atendiendo a esto, la Administracién Municipal debe disponer de los recursos humanos
y presupuestales necesarios para ejecutar el PAT

xiv. La ejecucion exitosa del PAT debe ser articulada con el PIU y el Plan de Desarrollo del
Municipio de Labateca, para no duplicar esfuerzos y asegurar la ejecuciéon de programas que
realmente incidan en el goce efectivo de los derechos de la poblacidn sujeto y el desarrollo del
territorio
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xv. Se debe tener en cuenta que para cada vigencia fiscal, las Entidades del nivel nacional
presentaran a la Entidad Territorial, la oferta programatica en materia de prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral a victimas, para que sea incorporada en el PAT. Los Planes,
Programas y Proyectos de la oferta programatica deben considerar las caracteristicas particulares
del municipio de Labateca y la situacion de las Victimas mismas”

“LABATECA, PROSPERA, DIGNA Y CON SENTIDO SOCIAL “
TEL: 5674195 FAX: 5674171 www.labateca-nortedesantander.gov.co
Correo electrénico: alcaldialabateca@gmail.com




