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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo Municipal de Luruaco 2012 — 20015 es un instrumento rector mediante el
cual la Administracidon Publica Municipal busca cohesionar las necesidades de la poblacion, la
capacidad de los funcionarios publicos y los recursos con los que cuenta para lograr el cambio
que la sociedad Luruaquera exige y que ha expresado en todas las mesas de trabajo que se han
organizado como requisito de obligatorio cumplimiento, para su elaboracién.

Luruaco es un Municipio dotado de oportunidades de desarrollo econdmico donde nos
proponemos que las familias que lo integran puedan alcanzar mejores niveles de vida a través
de mejores oportunidades de empleo asi como el aprovechamiento de sus recursos naturales
de una forma sustentable, de manera que CIUDADANOS Y CIUDADANAS:

“Quiero un Municipio socialmente viable sin exclusiones de ninguna clase, centrado en la
productividad y competitividad para generar prosperidad y muchas oportunidades de trabajo y
empleo para sus gentes; un Municipio moderno que se ponga de cara a la transformacion de la
economia y los procesos sociopoliticos”

Quiero un Municipio que repiense su vocacion econdmica y social, potencializando nuestro
gran tesoro hidrico y turistico: La laguna de Luruaco, articulado con la produccion y
comercializacion de la arepa e huevo componentes esenciales e indisolubles como fuentes
generadoras de nuestro desarrollo, para que participativamente se construya un gran proyecto
de remodelacion urbana, que recupere los espacios publicos para el peatdn y los habitantes
solucionando  concertadamente  formulas  alternativas  para  sus  ocupantes".

Mi pensamiento nutrido de un sentido de responsabilidad social, fruto de su origen sencillo, y
alimentado por una clara vision gerencial, forjada por su responsabilidad académica y laboral,
le permiten dimensionar con claridad las necesidades del Municipio de Luruaco, carencias y
deseos de las distintas comunidades que han creido en él, interpretarlas y dar respuesta
efectiva a sus requerimientos.

Por ello su responsabilidad inmediata es poner en funcionamiento una politica publica, con
sentido social, que incluye la redistribucion adecuada de riqueza, las atencion de los sectores
subnormales y en alto riesgo, discapacitados, madres comunitarias, nifiez, tercera edad,
mujeres cabeza de familia, sin perder de vista la imperiosa necesidad de consolidar una base
social econémica productiva y articulada al conocimiento, la conciencia y la tecnologia.

Es asi, que se propone poner a tono el Municipio para los retos que la globalizacion, mejorando
sus condiciones de competitividad, de esta forma asegurar para todos los habitantes de
Luruaco una oportunidad de ingreso dignos, el acceso justo y cualificado al conocimiento y la
cultura, enmarcado en un direccionamiento prospectivo que acoja el criterio de eficiencia
econdémica y responsabilidad social y ambiental como regla general de su conducta.

Si bien es cierto persisten enormes dificultades nacionales fruto de la violencia de todo género,
la corrupcion, el narcotrdfico y los permanentes procesos de desplazamiento como
consecuencia de las politicas macroeconémicas del alto gobierno, sumado a lo cual se halla la
gestion que el gobierno local ha aportado en tal sentido.
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Sin embargo, aun cuando los indicadores de desempleo y pobreza disminuyeron
positivamente, estamos lejos de alcanzar niveles aceptables.

- Eso explica el por qué aun en muchos hogares de Luruaco, el nivel de ingresos es minimo o
; nulo, circunstancia que ofende la dignidad humana y amenaza la tranquilidad colectiva, genera
‘ desajustes familiares y ahonda la crisis social en general.
Por tal razén, propender por que en el 100% de los hogares de los Luruaqueros no exista
hambre y desnutricion, que la marginalidad y la miseria sean solo cosa de un pasado superado,
corresponde a una intencion politica natural, pero por sobre todo constituye una obligacion
moral ciudadana inaplazable que acogemos como imperativo categdrico de nuestra gestion.

De Ustedes,

W

MUFITH JUAN HANNA
Alcalde Municipal
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1.PILARES PARA EL DESARROLLO DE LURUACO

'1.1. Pilares Para el Direccionamiento Gerencial del territorio

|

Informacién el punto de partida debe ser la disposicidon y andlisis de informacién que
den en cuenta la situacion actual y real tanto interna como del entorno del cual se
parte y sobre la que es posible realizar seguimiento evaluacion permanente para
retroalimentar el proceso, la informacién debe ser oportuna, veraz y confiable; asi
mismo, esta informacidn debe ir en concordancia con el plan de desarrollo nacional,
departamental y objetivos de desarrollo del milenio, buscando siempre un modelo
integral de desarrollo.

1.2 . Principio de Participacion Efectiva y Concertada

Debe brindar la posibilidad real de intervencion a todos aquellos que representan
grupos de interés en el municipio, considerar las opiniones el interés de los diferentes
actores con el fin de priorizar problemas y acciones y lograr el maximo nivel de
beneficio posible. Debe permitir llegar acuerdo y definir propdsitos y metas
compartidas de acuerdo con la vision del futuro, esta adquiere un desarrollo cuando el
acceso a la informacidn logra conciliar un interés colectivo.

1.3. Principio de Planificacion

La planificacién debe brindar orientaciones de mediano y largo plazo respecto al
municipio que se espera tener en el futuro, esta debe ser priorizada en forma
permanente en funcién de factores internos de la gobernabilidad de la administracion
local y de la dinamica externa que incide en la gestion municipal, especialmente en el
actual contexto de apertura y globalizacién.

1.4 Principio de Integridad

Debe involucrar e interrelacionar todos los componentes de la gestion local es decir
debe integrar los aspectos fisicos, culturales, econdmicos, administrativos y
financieros, para poder obtener el resultado que logre obtener el desarrollo sostenible
a largo plazo.
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1.5. Principio de Articulacién y Eficiencia

En a la asignacidon de recursos debe identificar y potenciar los distintos recursos y
capacidad disponible del municipio en favor de proyectos estratégicos de desarrollo de
gran impacto en el bienestar comun. Este debe ser capaz de articular en forma
eficiente los potenciales de municipios para serles coherentes en los objetivos
deseados. Equidad en el proceso de planificacion debe evitar todo tipo de
discriminacién y debe asegurar una justa distribucién del ingreso y del acceso a las
oportunidades que garanticen mejores condiciones de vida a toda la poblacidn,
independiente, de factores como el sexo, la edad etc.

1.6. Principio de Integracion

Es el marco del proceso de globalizacién mediante el cual se identifican sus potenciales
y limitaciones y no debe suscribirse a limites del municipio, sino que debe tener una
integracion regional con los municipios vecinos, para aprovechar los recursos comunes
y economias de escala.

1.7. Principio de Flexibilidad

La Planeacién no es un proceso lineal que termina con la formulacion de un plan dado
gue la realidad es dindmica y cambiante, estos deben ser revisados permanentemente
y convertirse en instrumentos flexibles, susceptibles a ser revisados.

1.8. Principio de Indicadores, Evaluacion y Coevaluacion.

Que el plan sea un instrumento fundamental de gestién en el municipio y que sirva de
guia para programas y proyectos para la asignacion de recursos y debe ser evaluable,
es decir que el alcalde y su grupo puedan identificar el avance del plan.
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2. METODOLOGIA

2.1 Alistamiento Institucional

En el arduo proceso de elaboracién participativa del Plan de Desarrollo Municipal,
“Para Gobernar con Todos” 2012 - 2015” siempre se ha tenido como columna
vertebral, el Programa de Gobierno suscrito por MUFITH JUAN HANNA ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil en su condicion de candidato a la alcaldia de
Luruaco, “Para Gobernar con Todos 2012-2015 ” de igual manera se ha tenido en
cuenta el Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad Para Todos” 2010- 2014 vy los
lineamientos del Departamento del Atlantico.

En la primera parte del Plan se realizé en el Alistamiento Institucional partiendo de la
conformacién del Grupo técnico del trabajo Municipal, liderado por el Despacho del
Alcalde y Secretaria de Planeacién Municipal. Una vez conformado el Equipo de
Trabajo Municipal se realizaron jornadas de trabajo con la comunidad mediante
reuniones zonales comunitarias, se llevd a cabo el siguiente ejercicio:

o%

* Recopilacion de Informacidon — Caracterizacion Diagndstica del municipio con
las comunidades, a través de la realizacion de Reuniones Zonales y Sectoriales
de Planificacion.

¢ Anadlisis y Clasificacidon por Dimensiones de la informacidn acopiada.

» Complementacién de la informacién.

% Formulacién del Plan de Desarrollo (Objetivos, politicas, metas, estrategias y
plan de accion).

% Elaboracién del Plan de Inversiones.

Esta es una metodologia de planificacién democrdtica propuesta y aplicada a
establecer una Hoja de Ruta para la administracién publica actual, permitiendo
establecer la base para el Laboratorio Visionario que resulta de consensuar el Futuro

del Municipio.

También motiva la creacién de Reuniones o asambleas Comunitarias como plataforma
para el fortalecimiento de las mismas desde la concepcién del Desarrollo Humano.

El siguiente cuadro muestra la identificacién de actores involucrados que participan y
acompafian la participacién del plan:
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Secretario de Servicios Plblicos

Domicilarics

Umata

Qultura y Turismo

CULTURA Y TURISMD

Deport=

Plan=acion

Secretaria de Desarrollo Sodal

on Fund one s en Educadion y
Cultura

Apremiaciones
Productivas, Aocione s

Sahed

Comuna l=s, Comunidades
Afro, Daney Min

Secretario de Servicios Plblicos

Domicilarics

educacion Nacional

Umata

Qultura y Turismo

PLANEACION ¥ DEPDRTE

Oultwra , Turismo., De sarrollo

social, ssctor & oonomico.

Vigias de Medic
Ambente, intezrantes
delCLDPAD, sactores

= ConGmicos

PLANEACION

CRA, Contraloria

De parta mental y Poficia

HAQENDA Y RECURSDS
HUMAND

2.2 El Papel del Consejo de Gobierno

Dentro de las actividades de alistamiento y con el acompanamiento de Planeacion
Nacional se convocd a una mesa de trabajo con el sefior Alcalde y sus Secretarios de
Despacho para socializar y analizar la Guia mencionada y determinar la ruta
metodoldgica participativa que nos conlleve a la consolidacién del Plan. En la misma
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reunién, se realizd la induccién y sensibilizacion del programa de gobierno, el
cronograma de actividades y las orientaciones generales para su formulacién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el papel del Consejo de Gobierno Municipal es el
de revisar y consolidar el documento del Plan, teniendo en cuenta las directrices de
planeacion del Programa de Gobierno.

2.3 El Papel del Consejo Territorial de Planeacion

El Consejo Territorial de Planeacion es una instancia de Planeacion Nacional creada por
la Ley 152 de 1994 y cuya funcién es representar a la sociedad civil, a través de
organizaciones sociales legalmente constituidas, para que coadyuve a hacer
recomendaciones y sugerencias en la construccion del Plan de Desarrollo Municipal, el
cual debe orientar el actuar de los gobiernos. Por lo tanto, le correspondié al sefior
Alcalde renovar los integrantes del Consejo Territorial de Planeacién, quienes tienen la
tarea de hacer seguimiento y evaluacion a la ejecucidn del plan.

2.4 El Papel del Concejo Municipal

En el proceso de formulacion y aprobacidon del Plan de Desarrollo de Luruaco “Para
Gobernar con todos 2012-2015 ”le corresponde al Concejo Municipal adoptar el
correspondiente plan. Esta es quizas la funcién atribuida al Concejos que ofrece el
mayor reto al obligarlos a forjar suefios respecto a nuestro municipio y a su vez
invitarlos a buscar las alternativas para traducir dichos suefios en programas
realizables en el tiempo. La Planeacion, es por excelencia la herramienta ideal para
proyectar el futuro de Luruaco y para garantizar la continuidad de las grandes ideas y
proyectos que constituyen el hilo conductor del desarrollo local.

Por lo anterior, el Concejo Municipal de Luruaco, juega un papel decisivo en la vida del
Plan de Desarrollo Municipal, como son: durante el proceso de formulacién del Plan;
durante el proceso de estudio y aprobacién del Plan; y, durante el tiempo posterior a
la aprobaciéon del Plan a través de acciones de seguimiento y evaluacion sobre el
cumplimiento de lo aprobado.

3. LAPLANEACION COMO ELEMENTO DEL DESARROLLO INTEGRAL

El desarrollo integral es un derecho humano fundamental reconocido
internacionalmente, es un proceso de transformacion multidimensional y sistémico
(...porque contempla relaciones, interacciones, interdependencias y articulaciones
armonicas y en equilibrio del conjunto de dimensiones: ambiental (natural y
construida), poblacional, socio-cultural, econémica, y politico-administrativa),
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sostenible(en la medida que promueve el bienestar tanto de la poblacién actual

como de las futuras generaciones, guardando armonia con la naturaleza, dado que
ésta, a la vez que ofrece oportunidades, implica una serie de restricciones por
ejemplo, fendmenos naturales que pueden derivar en amenazas) e incluyente(que
busca ampliar las capacidades, opciones y oportunidades de toda la poblacién vy
permitir, sin ningln tipo de discriminacidn ni exclusién, su participacién en las
decisiones que afectan su vida)que se genera de manera planeada para lograr el
bienestar de la poblacion en armonia y equilibrio con lo ambiental (natural vy
construido), lo socio-cultural, lo econdmico, y lo politico administrativo en un territorio
determinado .

Proceso politico, democrético,
participativo, técnico y prospectivo por
medio del cual, teniendo en cuenta la
mision y las competencias de los
diferentes niveles de gobierno, se
garantizan los derechos de la poblacién y
se definen los propdsitos colectivos para
alcanzar el desarrollo integral de la

~ s

3.1 Gestion Publica y Desarrollo Integral

La gestion publica comprende diferentes momentos, que van desde la planeacion
hasta la rendicién de cuentas, los cuales se articulan entre si de forma sistematica y
dindmica, como se ilustra en el siguiente diagrama:

Para dar cumplimiento efectivo a los fines del Estado Colombiano la normatividad
establece que el proceso de gestién publica y por lo tanto el Plan de Desarrollo debe
estar:

Logres concretos, verificables y medibles
Expresan cambios reales

Voto dtico, espacios y
de cién ciudadana y i

Democrdtico y participative

Caoda nivel de gobierno tiene asignadas su
Corresponde ipetencias
o e competencias

En desarrollo de los principios de concurrenda,

¥

"“El gasto ptiblico social tendra prioridad sobre

cualquier otra asignacién...” Constitucién
Politica de 1991.

de o una vision de

P

Factible de realizar en términos de recursos
humanos, tecnolégicos, fisicos y inancieros

Posible intergeneracionalmente y
respetando a la naturaleza




4.ANALISIS PARA EL RECONOCIMIENTO DEL TERRITORIO

4.1 Dimensional.

El Objetivo central de la actual administracién municipal es concebir el desarrollo del
municipio a través de dimensiones a saber:

» Dimension Poblacional: Toma importancia considerar la poblacién como
centro de desarrolloy por ende la planeacion y el disefio de la politica publica,
deben estar orientada a esta y tenerla en cuenta como factor indispensable,
dejando de lado la visién de la poblacion como un problema debido a la presidn
gue su crecimiento ejerce sobre los recursos y dar paso a unas consideraciones
entre el territorio, el desarrollo y la poblacién como procesos dindmicos que
intervienen unos con otros.

» Dimension Ambiental Natural: Reconoce en el territorio los ecosistemas y su
proceso de transformacién permanente, ocasionado entre otros, por el
desarrollo de actividades humanas de produccidn, extraccién, asentamiento y
consumo. En este sentido esta dimension indaga si es sostenible la manera
como se satisfacen las necesidades en el presente y garantiza las futuras.

» Dimension Ambiental Construida: Esta dimension comprende el andlisis de las
relaciones urbano regional y urbano rural, reconoce los desequilibrios en la
disponibilidad y acceso a las funciones urbanas; también contempla la gestion
del riesgo de desastre, relacionada con fenédmenos de origen socionatural.

» Dimension Socio- Cultural: Esta dimensidn abarca el conjunto de orientaciones
y regulaciones deriva de la tradicién, la cultura, la religién, las creencias, los
valores, y practicas sociales, asi como también la forma de produccion de
conocimientos, tecnologia y las condiciones de vida de la poblacién.
Comprende todos aquellos procesos que involucran a la poblacién en cuanto
ala organizacién vy fortalecimientos de competencias para el desarrollo, la
salud, educacion, cultura y deporte.

» Dimension Econdmica: Se entiende como la capacidad de transformacion
productiva y de valor agregado, competitividad e innovacién empresarial.
Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimension se
orienta a la construccidén de sistemas productivos territoriales que propicien el
desarrollo econdmico local

» Dimension Politico Administrativa: Se refiere al conjunto de estructuras de
regulacion y control formalmente establecidas conforme a la ley y los principios
otorgados, especialmente el de la descentralizacién administrativa para
garantizar la provision de bienes y servicios a la poblacidn con sostenibilidad
financiera.
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5. FUNDAMENTOS DEL PLAN

5.1 Marco Constitucional y Normativo

La Constitucidon de 1991, ordend un Plan Nacional de Desarrollo, que de igual manera
las Entidades Territoriales deben elaborar y adoptar. Posteriormente, el Congreso
aprobo en 1994, la Ley 152 "Organica de plan de Desarrollo", la cual otorgaba una
amplia y decidida participacion a la comunidad, principalmente a través de los
Consejos Territoriales de Planeacion.

Asi mismo, uno de los principios consignados en la Ley 152 de 1994, es la Coordinacion
entre la Nacién, la Regién y las entidades Territoriales, para la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacidn con las de las
instancias territoriales, con lo cual se trata de establecer frentes comunes de accion
bajo mutuo interés.

5.2 Normatividad de la Planeaciéon Municipal Constitucion Politica

La elaboracidn de planes de desarrollo para orientar las gestiones en los tres niveles de
gobierno (Nacién, Departamento y Municipio); estd previsto el articulo 339 de la carta
politica del 91. Este articulo precisa cual debe ser el contenido de los planes y plantea
la necesidad de concertacién en su formulacidn. Establece que el propdsito del plan en
las entidades territoriales es asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio
adecuado de las funciones que le hayan sido asignadas por constitucion y por ley.
Igualmente el articulo 340 establece la necesidad de asegurar la participacién de la
comunidad en la formulacion de los planes a través de los Concejos Municipales de
Planeacion.

Ley 99 de 1993

Creacion del Ministerio del Medio Ambiente y organizacién del Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Ademas de otras normas, en relacion con la Planificacion Ambiental,
establece que los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional
especial, elaboraran sus planes, programas y proyectos de desarrollo, en lo
relacionado con el medio ambiente.

Ley 100 de 1993

Sistema de seguridad social integral. Plan Obligatorio de Salud; Sistema general de
seguridad social en salud a nivel territorial, Régimen de subsidios; Planes locales de
servicios complementarios.

LEY 70 DE 1993 La presente ley tiene por objeto reconocer a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccién, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos siguientes.
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LEY 131 de 1994

Por la cual se reglamenta el voto programatico en Colombia, que obliga a las
aspirantes a presentar un programa por los cual los ciudadanos votaron en
consideracién que responda a sus expectativas municipales.

| LEY 136 de 1993
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el
funcionamiento de los Municipios

LEY 141 de 1994.
Relativa a la ampliacion del régimen y regulacién de los servicios publicos domiciliario.

LEY 152 de 1994

Establece los procedimientos y mecanismos para la elaboracidn, aprobacidn ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los Planes de Desarrollos, asi como la regulacién
de los aspectos contemplados por el articulo 342 de y en general por el capitulo 22. Del
titulo XlI de la constitucién politica y demdas normas constitucionales que se refieren al
Plan de Desarrollo.

Una de las instancias que permite la participacién de la sociedad civil son los Concejos
de Planeacion Territorial, quien tiene la responsabilidad de analizar, discutir
recomendar sobre el contenido de la forma del plan de desarrollo.

LEY 387 de 1997

Prevencion del Desplazamiento Forzado; la atencién, proteccidén, consolidacién y
estabilizacidon socio-econdmica de los desplazados internos por la violencia en
Colombia.

LEY 397 de 1997
Ley General de Cultura — Sistema Nacional de Cultura.

LEY 388 de 1997

De esta ley se da especial énfasis en planeaciéon territorial, como elemento
fundamental para propiciar, organizar el territorio como requisito para direccional el
desarrollo municipal.

LEY 1450 de 2011
Por medio del cual se Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, Prosperidad
para Todo.

LEY 1523 de 2012
Por la cual adoptan politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se establece el
Sistema de Gestion del Riesgo de Desastre y se dictan otras disposiciones.

Documento Conpes 145- 148 de 2012
Se refiere a la distribucion y ajuste del sistema general de participacién a los
municipios colombianos
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LEY 617 de 2000.

Que somete a severos planes de ajuste fiscal a practicamente todos los municipios y
departamentos del pais. Infortunadamente sus costos sociales han sido altos porque
| alcaldes y gobernadores, en vez de recortar otros gastos y programas innecesarios o
' no prioritarios, reduce las plantas de personal y licencié empleados y trabajadores.

LEY 633 de 2000
Autorizé disponer de los recursos que el Fondo Nacional de Regalias tenia en el Fondo
de Ahorro y Estabilizacién Petrolera para pagar parte de la deuda de los entes.

LEY 715 de 2.001

Establece el Sistema General de Participaciones. Siendo esta Ley la palanca mas
importante del proceso descentralizador porque soportan financieramente las formas
de auto- gobierno que empezamos a construir y de "devolucidon" de funciones del
poder central a los entes territoriales. Ademas, representan, en promedio, el 50% de
los presupuestos de las administraciones centrales de los Departamentos, Distritos y
municipios del pais.

LEY 819 de 2003

Mediante el cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transferencia fiscal y se dictan otras .anotando la importancia y
obligatoriedad de formular el marco fiscal de mediano plazo, para entidades
territoriales.

LEY 1098 de 2006

Cdédigo de infancia y adolescencia. Reconoce como sujetos titulares de derecho a todos
los niflos y adolescentes menores de 18 afos, su objeto fundamental es al establecer
normas para la proteccién integral mediante la garantia de sus derechos y libertades
fundamentales y su restablecimiento.

LEY 1176 de 2007

Por medio del cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la constitucién politica y se
dictan otras disposiciones, referentes a los aspectos presupuestales y referentes al
sistema general de participacién.

LEY 1122 de 2007

Por medio del cual se desarrolla el Plan Nacional de Salud Publica mediante por la cual
se realizan modificaciones en el Sistema General de salud y se dictan otras
disposiciones donde se describe el Plan Territorial de Salud Municipal Acuerdo
Municipal No 006 de Mayo 29 de 2012.

LEY 1257 de 2008

Por medio del cual se dictan Normas de sensibilizacién prevencién y sancion de forma
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforma los cédigos penal, de
procedimiento penal la ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

26



LT

INSTITUCIONAL

LURUACO EN
DESARROLLO
INTEGRAL
PERMANENTE

SOCIO- CULTURAL

LURUACO
INTEGRALMENTE
EDUCADO

ECONOMICA y/o
CONSTRUIDA

LURUACO
COMPETITIVO Y
SOSTENIBLE

“ PARA GOBERN

POBLACIONAL LINEAS ESTRATEGICAS

LURUACO EN
TRANSFORMACION
HUMANA
PERMANENTE

Mejorar la calidad de vida del Ciudadano y su Familia

Disminuir los indices de Pobreza de Nuestra
Poblacion

Posicionar a Luruaco en el concierto Global

Gestion Social
Integral

Inclusion
Econémica
Sostenible

onvivencia ciudadana, la gestion Ambiental y |ael=iLhLVGIEGIE]

gestion de Riesgo

Estratégica

onstruccion de Instituciones y Comunidades éticas ylclZ il N ETTT{E e E]

del Territorio

|eausweledaq ojjossesag ap uejd [2p sojualweaur]

Z

“IVLNINVLYVYd3IA 13 A TVAIDINNIN NV1d 13d NODDVINDJILYVY "9



7. GENERALIDADES

MUNICIPIO DE LURUACO
Cartografia Dane

et

)

CONVENCIONES
Secciones
[ o1

0z

o3

o4

o5

INDICADOR I Municipio Departamento I Pais
A.1. Extensién territorial Km® 247 3.388 1.141.748
A.2. Categoria municipal 2011 6 -

El Municipio de Luruaco tiene una extension de 247 Km2, en su jurisdiccién se
encuentra la laguna de Luruaco y parte del embalse el Gudjaro, la ciénaga de San Juan
de Tocagua y numerosos arroyos; se encuentra localizado dentro de las coordenadas
geograficas 10°, 37°, 0” de latitud Norte y 75°, 9’, 0” de longitud Oeste, ubicado en la
zona Este del Departamento de Atlantico, limita al Norte con el Municipio de Piojo, al
Sur con el Municipio de Repeldn, al Este con el Municipio de Sabanalarga y al Oeste
con el Departamento de Bolivar..

Este Municipio como atraccién turistica cuenta con la laguna que lleva su nombre. En
su darea abundan los cafios y ciénagas, que prestan un gran servicio tanto a la
ganaderia como a la agricultura y dan base a una gran actividad pesquera. Tiene cinco
corregimientos: Santa cruz, Arroyo de Piedra, Palmar de Candelaria, Péndales y San
Juan de Tocagua. De igual forma cuenta con cuatro veredas: Socavén, Barrigdén, La
Puntica y Los Limites.

La Temperatura media en el municipio, en promedio anual, varia entre los 282C, y una
Humedad relativa de 76%; generando desde el punto de vista de los suelos un clima

Calido.
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El municipio de Luruaco se encuentra a una distancia de 57 Km. (aprox.) del Distrito
Turistico de Cartagena de Indias, Capital del departamento de Bolivar y a 67 Km.
(aprox.) del Distrito de Barranquilla en el departamento del Atlantico.

7.1 Aspectos Historicos y Administrativos

Antes de la colonizacidn espafiola, en el lugar ya se encontraba un caserio indigena, dominado
por el Cacique Uruaco, que daria origen al nombre. Es descubierto por los espafioles en 1553.

En 1914, la zona fue hecha corregimiento de Sabanalarga. En 1953 se cred el municipio con el
nombre de Roberto Urdaneta Arbeldez, en honor al politico conservador. Posteriormente, en
diciembre de 1954, la Asamblea Departamental le cambia el nombre y lo denomina San José

de Luruaco en honor a los antiguos pobladores indigenas de la region.

Fecha de Creacién del Municipio

Es oficialmente elevado a la categoria de Municipio por medio de la ordenanza 143 de
diciembre 23 de 1960.

7.2 Division Territorial Municipal
Territorialmente Luruaco se encuentra dividido por cinco corregimientos y cuatro veredas:

Corregimientos:

Santa Cruz
MUNICIPIO DE LURUACO
Corregimiento de Santa sz/
SANTACRUZ | 5.9 | 10219 | 20229 | 30a39 (402 49| 50259 |60a 69| 70a 79 |80 afios o
afos afos afos afos afos afos afos afos mas Total
Hombre 430 454 285 232] 203 134 73 67 27 1.905
Mujer 403 381 292 218|182 121 72 55 22 1746
Total 833 835 577 450] 385 255 145 122 2] 3651

Censo 2005. DANE. POBLACION RURAL EN SANTA CRUZ-LURUACOD
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Pendales

PENDALES | 5.9 | 10a19 | 20229 |30a39 |40a49| 50259 |60a 69| 70a79 |80 afios o
anos afios afnos afios afos afnos afos afos mas Total

Hombre 159 135 17 73 62 g9 29 19 3 659

Mujer 159 127 109 69 76 39 18 18 10 625

Total 318 262 226 142|138 98 47 37 16| 1284

Censo 2005. DANE. Poblacion Rural. Corregimiento de Pensales-Luruaco

Arroyo de Piedra

ARROYO DE 0Da?d 1Ma19 | 20229 |30a239 |40a49| 50a59 |60a69| 70a 79 |80 aifioso
PIEDRA afios afios afios afnos afios afnos afios afios mas Total
Hombre 328 310 223 206 162 101 89 53 24 1,496
Mujer 335 340 195 196 166 93 76 37 32 1,46
Total 663 650 418 402 318 194 165 90 56 2 956

DAME.CENSO 2005. Poblacién Rural de Luruaco. Arroyo de Piedra.

San Juan de Tocagua

MUNICIPIO DE LURUACO
Corregimiento de San Juan de Tocagua

Ciénaga San Juan de Tocaguas

o

-2 Cordialidag

SAN JUAN DE 0a9 10a19 | 20229 | 30a39 |40a49| 50a59 (60akd| 70a 79 |80 aiioso
TOCAGUA afos afios afos afios afios afos afos afos mas Total
Hombre 28 a7 63 59 40 19 23 16 5 410
Mujer 94 86 64 45 30 20 21 3 3 3r2
Total 182 183 128 104 70 39 44 24 8 782

DAMNE CENSO 2005. Poblacién Rural de Luruaco. San Juan de Tocagua
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Palmar de Candelaria

PALMAR DE

Dag

10a19

20a 29

30a39

40 a 49

CANDELARIA afos afos afios afios| afios afios afos afos mas Total
Hombre 204 202 130 133 115 7 65 a7 20 983
Mujer 214 172 "7 104 g0 75 55 K 19 863

Total

418

374

247

238

195

Caserios:
1. La Puntica
2. Los Limites

Veredas:
1. Socavdn
2. Barrigén

CENS0 2005. DANE POBLACION RURAL PALAMAR DE CANDELARIA

Mit

830.103.003-4

Codigo DANE

08421

Genftilicio

Luruaguero, Luruaguera

Afio de Fundacion

Telefax:

1.533
8749 047

E-mail

alcaldia@ Luru aco-atlantico.gov.co




¥ i e
N\ .‘\ A

TRRR
i mmaw.r




8. DIMENSION POBLACIONAL

8.1 Tamaio de la Poblacion municipio de Luruaco

De acuerdo a las estadisticas de proyecciones de poblacion DANE 2011, el municipio
de Luruaco presenta una poblacidon de 25.524 habitantes, equivalentes al 1.08% sobre
el total de la poblaciéon departamental. (Cuadro 1).

Cuadro 1.Poblacidn de Luruaco y Departamento del Atlantico 2005

Municipio yfo

Departaments Poblacion Participacion
Lurua oo 25.524 Lo3
Atlantico 2344 140

Fuente: DANE. Secretaria de Planeacion de Dpto Atlantico

8.2 Tasas de crecimiento de la poblacién en Luruaco

Cuadro 2. Poblacidn de Luruaco, Atldntico y Colombia 2009-2011

Municipio y/o Departamento 2009 2010 2011
Luruaco 24.860 25.186 25.524
Atlantico 2,284,840 | 2.314.447 | 2.344.140
Colombia 44.977.758|45.508.205] 46.043.656

Fuente Secretaria de Planeacion Departamental Atlantico

En el periodo 1993-2011 la poblacion del municipio crecid relativamente de 22.142
habitantes segiin Censo de 1993 a 25.524 en el 2011 de acuerdo a proyecciones DANE,
con un crecimiento de 15,27%, por debajo del porcentaje de crecimiento de la
poblacion del departamento del Atlantico y la del pais, los cuales crecieron en 30.12%
y 27.16% para ese periodo respectivamente. (Cuadro 2).

8.3 Natalidad municipio de Luruaco
La natalidad es una variable determinante de la poblacion, para medirla se utiliza el
numero de nacimientos en un periodo de tiempo determinado (normalmente un afio)

por cada mil habitantes. Las tasas de natalidad suministran datos valiosos que
permiten el disefio de politicas publicas en materia socioecondmica.
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Cuadro.3 Tasa de natalidad Luruaco, Atlantico y Colombia 2009 — 2011

Variables 2009 2010 2011
N de nadmientos en Luruaco 390 256 230
Poblacion municipio de Luruaco 24.860 25.186 25.524
Tasa de natalidad de Luruaco 15,68 10,16 5,01
Tasa de natalidad del Atlantico 1745 14,48 59,69
Tasa de natalidad de Colombia 15.55 13,86 10.77

En Luruaco para el periodo 2009-2011 la tasa de natalidad descendid, pasando de
15.68 en el 2009 a 9.01 en 2011. Las tasas de natalidad del municipio han estado por
debajo de las registradas por el departamento y el pais para ese periodo y aunque en
el afio 2011 las tasas disminuyeron a nivel municipal, departamental y nacional, el
descenso de la tasa de natalidad en Luruaco sigue estando por debajo del presentado
por el departamento y el pais. (Cuadro 3).

8.4 Mortalidad municipio de Luruaco

La mortalidad estd relacionada con diversos factores de la poblacién, entre ellos su
nivel socioecondmico, los bioldgicos, el entorno urbano/rural, las condiciones
higiénico-sanitarias entre otros. La mortalidad es medida usualmente por la tasa de
mortalidad, que representa el nimero de defunciones en un periodo determinado
generalmente un aino por cada mil habitantes.

Cuadro 4.Tasa de mortalidad de Luruaco, Atlantico y Colombia 2009-2011.

Variables 2009 2010 2011
N° de defunciones en Luruaco 98 61 35
Poblacion municipio de Luruaco 24.860 25.186 25.524
Tasa de mortalidad de Luruaco 3.94 242 1.37
Tasa de mortalidad del Atlantico 3.85 3.07 3.14
Tasa de mortalidad de Colombia 5.54 5.24 5.26

Fuente: DANE- Estadisticas vitales, calculo del equipo

En el periodo 2009-2011 las tasas de mortalidad en el municipio de Luruaco
disminuyeron, registrandose en el afio 2011 la tasa mas baja (1.37). Las tasas de
mortalidad registradas en Luruaco estdn por debajo de las que registran el
Departamento del Atlantico y Colombia para ese periodo (Cuadro 4).

34



8.5 Distribucion de la Poblacion municipio de Luruaco

Los datos de proyecciones de poblacion del DANE 2011 muestran que en el municipio

de Luruaco, del total de su poblacidon (25.524 habitantes), 12.302 se encontraban
' ubicados en la Cabecera municipal, equivalentes al 48.2%, mientras que 13.222 de
ellos permanecian en la zona rural, es decir el (51.8%).

8.6 Estructura de la poblacion

La estructura de la poblacidn es definida como la composicidon de una poblacidn segun
el sexo y la edad, teniendo en cuenta también diversas caracteristicas o atributos que
la identifican.

8.7 Distribucion de la Poblacion por Edad y Sexo

Por no ser homogénea la poblacion, el distribuirla por grupos de edades y sexo se
convierte en un factor importante en la toma de cualquier decisién en el campo social
o econdémico, ya que cada generacién incluyendo el sexo (nifios(as), adolescentes,
jévenes, adultos mayores) presenta sus propias demandas, intereses y necesidades.

8.8 Distribucion de la Poblacién por grupos de edad municipio de Luruaco

Del total de la poblacién distribuida por grupos de edades en el municipio de Luruaco,
los de mayor participacion son los que van de los rangos de edad de (0-9 afios) y (10-19
afios) con porcentajes de 21.68% y el 19.99% respectivamente. Le siguen en su orden
los comprendidos entre los (20-29 afios) con un 16.64%, los de (30-39 afios) con el
12.84%, (40-49 afos) con un 11.67% y (50-59) con el 7.46%. La poblacién con menor
peso porcentual sobre el total es la de los 80 afios y mas con participacion de 1.47%.
(Cuadro 5).
Cuadro 5. Poblacion de Luruaco por grupos de edad 2011
POBLACION POR GRUPO DE EDAD

EDADES TOTAL | < SOBRE EL TOTAL DE POB

| 0 a 9 afios | 5.533 || 21.68 ||
| 10 a 19 afios | 5.101 " 19.99 J|
| 20 a 29 afios | a.247 " 16.64 J|

30 a 39 afios | 3.278 12.84 ||
| 40 a 49 afios | 2.979 " 11.67 ||

G0 a 50 afios 1.905 71.46 J‘
| 60 a 69 aiios | 1.259 " 4.93 ||
| T0a79afnos | 247 || 332 J|
| B0afios o mas | £ || L4y J|

Fuente: Fuente DANE. Proyecciones de poblacion. Céalculos equipo de trabajo
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8.9 Distribucion de la Poblacién segtin ciclos de vida

Cuadro 6. Poblacién de Luruaco segtin ciclos de vida 2011

CICLOS DE VIDA DISTRIBUCION POR GENERO
Towl Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

: . 3299 | 1.690 | 1609 | 100 | 512 A58

Primera Infancia 0-5
Infancia 6-12 3745 | 1.892 1853 | 100 | G505 49,5
Adolescencia 13-17 2540 | 1392 | 1243 | 100 | 50.9 49.1
Juventud 18-26 4190 | 2.162 2028 | 100 | SLE 48.4
Adultos 18-59 12459 | 6971 | G488 | 100 | 518 482
Adultos mayores 60 y mas 24811 1312 L1les | 100 | 5.3 471
TOTAL 25524 | 13157 | 12.367 | 100 [ 515 ass

Fuente DANE. Proyecciones de poblacién. Calculos equipo de trabajo

En el municipio de Luruaco para el afio 2011 segun ciclos de vida los grupos con mayor
participacién sobre el total de la poblacion son los adultos, 13.459 de sus habitantes
pertenecen a este rango de edad, equivalentes a un 52.7%, le siguen en orden de
participacién los jovenes (18-26 anos); los infantes (6-12 afios) y los pertenecientes a la
primera infancia (0-5 afios) con porcentajes de 16.4%, 14.7% y 12.9% respectivamente.
Asi mismo, el grupo de menor participacidon son los de mayores de 60 afios con un
9.7% (Cuadro 6).

8.10. Distribucion de la poblacién por sexo municipio de Luruaco.

Del total de la poblacién de Luruaco (25.524), 13.157 son hombres y 12.367 son
mujeres, con participaciones correspondientes de 51.5% y 48.5% respectivamente.
(Cuadro 6).

8.11. Poblacion Etnica municipio de Luruaco 2005

De acuerdo a los datos suministrados por el Censo de 2005 sobre poblacién étnica, en
Luruaco el 84.5% de su poblacion se autorreconoce como negro(a), mulato(a),

afrocolombiano, el 0.05% como indigena y 0.03% de sus habitantes como raizal de San
Andrés y Providencia.
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8.12. Poblacion en Pobreza

8.12.1. indice de Pobreza Multidimensional en Luruaco. Cuadro 7.

Proporcion de
L privaciones entre
Municipio a
los pobres (A)
Promedio
Luruaco 21.073 89,45% 0,005 53,55%
NOTA ACLARATORIA

* A=Promedio de la proporcién de variables en las cuales los hogares pobres enfrentan privacion.

2 - " = - - = - - - -
cve = coeficiente de variacion estimado, permite medir el error de las estimaciones que se realizan a través de muestras.

De acuerdo con el DANE (2008), el cve “mide la magnitud de la
variabilidad de la distribucian muestral del estimador, es decir, es el indicador del grado de aproximacion con que

se estiman las caracteristicas del universo”. Se considera que una
estimacion es precisa si el cve <7%; que tiene una precisian aceptable si 7% < cve < 15%, la precision es regular si 15% < cve = 20%,

y finalmente, se considera que una estimacion es poco

* Siguiendo el procedimiento gue utiliza el DANE en los resultados del Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas,

se asignd el maximo IPM (100%) por no contar con informacion suficiente

para su estimacion

**(CD) Corregimiento Departamental

Existen varios métodos para calcular la pobreza, uno de las mas utilizados para medir
el grado de ésta en un pais, departamento o municipio es el de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), que toma en cuenta un conjunto de variables relacionadas con las
necesidades esenciales de la poblacién como la vivienda, salud, educacién, etc. si no se
llega a alcanzar alguna de éstas necesidades se clasifica a una persona u hogar como
pobre.

8.12.2. Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) municipio de Luruaco

De acuerdo a los datos presentados por el Censo de 1993, el porcentaje de personas
con necesidades basicas insatisfechas (NBI) en Luruaco era del 52.3%, por encima del
promedio del departamento (31.5%) en 20.8 puntos porcentuales (Cuadro 7). Para el
ano 2005 los resultados del Censo muestran que el porcentaje de personas con NBI
disminuyd en sélo 1.8 puntos porcentuales, al pasar de 52.3% en 1993 a 50.5%.
(Cuadro 8)
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Cuadro 8. Porcentaje de Personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en
Luruaco y Subregion Oriental Censo 1993 y Censo 2005

ANO % DE PERSONAS CON NBI
1993 52,3
2005 50,5

Fuente censo 1993

8.12.3. Poblacion en extrema Pobreza vinculada a la Red Unidos. Cuadro 9.

Familias Cantidad % Personas Cantidad %
Sishen 1 2022 08,8% Hombres 3424 50,8%
Desplazadas 24 12% Mujeres 3.311 49 2%
Indigenas | Filoto) 1] 0,0% Total por Sexo 6.735 1005
Total por Origen 2.046 1003 MenoresdelBg 2927 43,5%
Cabecera municipal 1.009 49 3% Entre 18y 60 3.217 47 8%
Rural digzersa 13 0,6% Mayor es de &0 591 8,8%
Centro poblado 1.024 50,00 Total por edad 6.735 1005
Total por Ubicacion 2.046 100% Indigenas 20 0,3%
ROM o Gitano 2 0,0%
Afrodescendient
= 4621  BEE%
RED UNS Pakenguero 3 0,0%
-~ Lt Raizal del
. 2 0,0%
Febrero 2012 Archipiélago 2
Nlnguna_ldelus 2.087 31,0%
anteriores
Total por Etnias ~ 6.735 100%
Cuadro No. 9.1.
| CAMBIO ESTADO DE LOGRO 2009-2012 - RED UNIDOS
| 2009 2012
"f;;;:“' Atléntico UNIDOS "3"}“";" Atlantico UNIDOS
Identificacion A% 57% S2% i & 509
55% S5B8% T1% 629 673 T4
LCACION y Capaciacion B7% 67% B0% 59 9% 25
10N B% 2% 20% 3 21 399
Habjtabilidad _ 8% 57% 4 4 599 592
Dinamica familiar 35% 7% 9 309 38%
Bancarizacion y Ahorro 47% 45% 5 4 479 54%
Acceso a [a Justicia 3% 25% 269 28° 4%
TOTAL 46% 49% 50% 49% 53% 58%
CAMBIO ESTADO DE LOGROS POR DIMENSION: Luruaco
B0%
69%
T0% 2%
T
50% 4% R =
0% 37%

% 3% Dluruaco 2009
30% -
Blurvaco 2012
20% 13%

10% d
d i \
0% : : : : : L

K

L

Identificacion Salud Educacion y Mutricidn Habitabilidad Dindmicafamiliar  Bancarizaciony  Accesoa la Justicia ANSPE
Capacitacion R
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De los logros obtenidos en el afio 2009 a la fecha actual 2012, se observa un
mejoramiento muy lento, manteniendo el control de las cifras. La actual
administracion se compromete a incluir en sus metas una reduccion de la pobreza en
un 30%.

8.13. Poblacidén en condicion de discapacidad

De conformidad con el Censo 2005, en el municipio de Luruaco 1.952 personas, es
decir el 7.6% de sus 25.524 habitantes presentan algun tipo de discapacidad, segun
sexos la prevalencia manifiesta en el 8.6% de los hombres y el 8.4% de las mujeres.

(Cuadro 10).

Cuadro 10. Porcentaje de Personas en condicion de discapacidad en Luruaco Censo 2005

PERSOMAS EM CONDICION DE | % DE PERSOMNAS EM CONDICION DE
MUMNICIPIO | POBLACION DISCAPACIDAD DISCAPACIDAD

LURUACO 25.524 1.952 7.6

Censo DAME 2005. Calculos de Secretaria de Planeacion Departamental

Mas alld de la propia limitacion el mayor obstdculo que enfrentan las personas
discapacitadas es ser marginadas y discriminadas por la comunidad a la que
pertenecen.

8.14. Poblacidn en situacion de desplazamiento

Los desplazados padecen consecuencias particulares, diferentes a la de cualquier otra
poblacién: han perdido seres queridos, la tierra y la vivienda; son mas sensibles frente
a la caida de sus ingresos familiares; no tienen una red social a la cual acudir; en
muchos casos enfrentan amenazas y la discriminacién de la comunidad a la que

Ilegan.1

A partir del afio 1995 el fendmeno del desplazamiento se ha intensificado en todo el
pais, a tal punto que los desplazados constituyen el grupo con mayor nimero de
victimas del conflicto armado interno. Alrededor de esta problematica nacional el
Estado ha diseflado una serie de politicas publicas encaminadas a atender las
necesidades de este grupo vulnerable de la poblacion.

'PNUD; Desplazados por una respuesta excepcional, En: Hechos del Callején, N2 40, Bogota; 2008, Pag.6
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Cuadro 11. Numero de personas y porcentaje de poblacién en situacion de
desplazamiento en Luruaco 2011.

Munici pio Poblacion Personas % Personas Hogares
desplazadas | desplazadas desplazados
Luruaco 25.524 240 0.94 &0
Atlantico 2.344.140 115,223 4.91 25.664

Fuente: RUPD. Accion Social

De conformidad con las bases de datos del Registro Unico de Poblacién Desplazada
(RUPD) de Accién Social, Luruaco es uno de los municipio con menor nimero de
hogares y personas en situacion de desplazamiento, 60 hogares conformados por 240
personas se encuentran en esta condicion, las cuales corresponden a una proporcién
del 0.21% sobre el total de personas desplazadas con respecto al total departamental
(Cuadro 11). Asi mismo, la distribucion segun el ciclo de vida de esta poblacién en esta
situacién de desplazamiento en el municipio de Luruaco es como sigue: 7 nifos de
primera infancia (2.9%), 38 de infancia (15.8%), 34 adolescentes (14.1%), 125 adultos
(52.1%), 14 mayores de 60 afios (5.8%) y unos 22 que no suministraron informacién
(9.3%). (Cuadro 6).

8.15. Movilidad

En el municipio de Luruaco existen diferentes formas de movilidad, una es la que se
presentan al interior del municipio, entre los diferentes municipios que conforman la
subregidén Centro a la cual pertenece al interior y fuera del departamento como
también fuera de Colombia. Diariamente se presentan flujos de poblacidn, es decir las
personas que entran y salen del municipio, estos flujos, a su vez se dan por diversas
razones entre ellas las de tipo laboral, comercial, las relacionadas con la salud y
educacion principalmente la técnica y superior. Muchos de los habitantes se desplazan
a la ciudad de Barranquilla en busca de aquellos productos y servicios que no se
ofrecen en su municipio, asi como también en busca de mejores oportunidades
laborales y mejor remuneracidn para la actividad u oficio que desempeiian.

8.16. Poblacién Econdmicamente Activa

De conformidad con las proyecciones de poblacién DANE para el afio 2011, se puede
establecer que la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) del municipio de Luruaco se
estima en 8.486 personas, de las cuales 4.375 (51.6%) son hombres y 4.111 mujeres
(48.4%). Asi mismo, los grupos de edad con mayor proporcidon entre la P.E.A se
encuentran entre los 18-19 y 20-24 ainos, los cuales representan el 15.1% y 14.7%
respectivamente. Mientras que las personas mayores entre 60-64, equivalentes al

3.6% de la poblacion econdmicamente activa son los
minoritarios.
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9.1. Recurso Hidrico

Dos cuerpos de agua propios:

v’ Laguna de Luruaco con 440 Has.
v Laguna de San Juan de Tocagua con 230 Has.

Ademas se cuenta con la influencia sobre el embalse del Guajaro con 130 Hectdreas
lineales y con la ciénaga del Totumo, 70 Hectareas.

CIENAGA DE LURUACO:

De acuerdo a la informaciéon sobre ECOSISTEMAS ACUATICOS DEL DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO, C.R.A ATLANTICO, este recurso hidrico se encuentra ubicado al sur
occidente de la cabecera municipal del municipio de Luruaco, formando parte de la
subcuenca 2903-2 perteneciente a la Cuenca del Gudjaro — Canal del Dique. Su area de
influencia es solamente en una parte del municipio.

En la actualidad la Ciénaga de Luruaco ha sufrido procesos de eutrofizaciéon en ciertas
zonas, sobre todo en las dreas donde desemboca el arroyo Limdn, que después de
hacer su recorrido por la cabecera municipal arrastra con residuos sélidos vy
vertimientos domésticos.

El grado de contaminacion, indicadores medibles que reflejen que tan critica es la
situacion actual no cuenta con informacién precisa, pero se convierte en una de las
tareas obligadas a incluir en los programas de manejo ambiental cuya gestion es
intersectorial Departamento- Corporaciéon Auténoma Regional y Municipio.
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CIENAGA DE TOCAGUA

En este cuerpo lagunar, en su margen occidental se encuentra establecido el
corregimiento de San Juan de Tocagua, drea rural del Municipio delLuruaco. De
acuerdo al IGAC, La Ciénaga de Tocagua tiene un area de 230 hectdreas.

En la actualidad la fauna Ictiolégica en este cuerpo de agua estd mermada,
principalmente por la alta sedimentacidén que presenta el espejo de agua, producto del
material de arrastre de los arroyos tributarios Guayacan, Iraca y demas drenajes
naturales. Otro factor de la pérdida de la fauna ictica es por la practica de sistemas
ilicitos de pesca

9.2. Ecosistemas Estratégicos.

Somos un territorio con un sistema de humedales conformado por 4 (cuatro) cuerpos
de agua que a su vez han parte de la Eco region Estratégica del Canal del Dique Cuenca
del Canal del Dique que ademas cuenta en su territorio con reservas de bosque
tropical seco muy seco y la respectiva riqueza de fauna que habita en estos bosques-

El municipio cuenta con un area de reserva declarada por la Corporacién auténoma
Regional del Atlantico “Area protegida Publica de orden regional en el Suroccidente del
Departamento del Atlantico cuyo objeto de conservacién son principalmente el
Bosque Seco vy el titi Cabeciblanco (Saguiniusoedipus) denominada AREA PROTEGIDA
LOS ROSALES. PARQUE NATURAL REGIONAL LOS ROSALES con una extension de 1304,5
has en el Caserio Los Limites y el Corregimiento los Péndales. Esta declaratoria se hizo
basado en el articulo 13 del Decreto 2372 de 2010.

Cabe destacar que el area mencionada se encuentra ubicada en la Hacienda EL CEIBAL
con una extension de tierra de 600 Hectareas con afectacion de caracter Privado.

43



9.3. Explotacion de Canteras — Distrito Calamari

La caracterizacién de esta actividad en el Municipio de Luruaco se refleja en los efectos
causados por la explotacion del recurso minero (CANTERAS) En el pais existen al menos
3.600 explotaciones mineras que operan sin el respectivo titulo

A continuacién resaltamos parte del texto del Documento
elaborado por la DEFENSORIA DEL PUEBLO, COLOMBIA (Defensoria
Delegada para los derechos colectivos y de Medio Ambiente en
2010 La Mineria de Hecho en Colombia, y dice: “Existen al menos
3.600 explotaciones mineras en el pais que operan sin el
respectivo titulopero esta cifra solo es un indicio para tener un
punto de partida, teniendo en cuenta que las autoridades mineras
no cuentan con informacidn actualizada y verificables sobre las
caracteristicas y condiciones en que se desarrolla la actividades la
mineria de hecho en el pais, toda vez que el ultimo estudio al
respecto se realizéd hace mds de dos décadas...”

El distrito Minero Calamari-Atldntico estd formado por los municipios de Luruaco,
Repelon y Puerto Colombia; los dos primeros estdn situados en el suroeste del
departamento del Atldntico, en la depresion humedad el embalse del Gudjaro y las
ciénagas de Luruaco, Tocagua y El Rodeo, y el municipio de Puerto Colombia estd
localizado en el norte del mismo departamento, sobre el litoral Caribe.

La subregion sur del Atldntico y Canal del Dique es plana y cenagosa y posee gran
variedad de lagunas. Los principales cuerpos de agua son la laguna de Luruaco, San
Juan de Tocagua, El Rodeo y la laguna del Gudjaro, de gran atraccion y convertida en
embalse para permitir el desarrollo de las actividades agropecuarias y artesanales.

La explotacion de los recursos minerales estd prdcticamente concentrada en la
explotacion de materiales de construccion y en rocas de origen quimico y bioquimico
para la industria cementera.

Los materiales extraibles son principalmente gravas, arenas, calizas y piedras .Esta
actividad ocupa a un total de 476 habitantes en los diferentes municipios. Barranquilla
es el centro de influencia de primer orden de la regidon, que orienta el suministro de
bienes y servicios y los precios de mercados de todos los productos regionales. En
menor escala influye Cartagena sobre Luruaco y Repelén, como centro de segundo
orden.

Esta informacién evidencia situaciones que se presentan actualmente en el territorio
de Luruaco las cuales se identificaron como tensiones en las mesas de trabajo
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Departamental, parte de ellas se enuncian a continuacién y que de una u otra forma
se relaciona con la explotacién poco regulada del recurso.
. Erosion de suelos

Ocupacién irregular del territorio.

Contaminacion de suelos.

Deforestacién y desertificacidon de terreno

Explotaciones mineras ilegales

Contaminacion de agua

Contaminacion del aire

Pérdida de biodiversidad

Falencia en gestidon ambiental

O N EwN

9.4. Ordenamiento Territorial

El EOT de Luruaco se encuentra vencido en sus términos, una de las acciones
prioritarias de la actual administracion es realizar su actualizacion en todos sus

aspectos.

9.5. Atencidn y prevencion de desastres

En materia de atencién y prevencion de desastres, el municipio tiene muchas
deficiencias, aunque se tiene conformado el comité de atencién y prevencion de
emergencias CLOPAD, éste no cuenta con las herramientas necesarias para eventuales
emergencias que pudiesen suceder, existe una red de apoyo y se coordina a la hora de
atender alguna calamidad, inclusive con los caserios, corregimientos y veredas existe
comunicacion con los inspectores.

Se encuentra en elaboracion el plan de contingencia, donde se incorpora la
zonificaciéon de riesgos, siendo una de las grandes debilidades encontradas en el
sector, al igual que la falta de directrices para que se garantice un funcionamiento
efectivo, la falta de organismos especializados en la atencién de eventos catastroficos,
existiendo para esto la Defensa Civil, el Hospital Local y la Policia, quienes al contar con
poco personal y no tener equipos especializados para atencion de emergencias, no
tienen como enfrentar de forma adecuada las emergencias.
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10.1. Servicio de Agua.

. El municipio de Luruaco se abastece actualmente del recurso agua potable del
~acueducto local, el cual era manejado por la Empresa de Servicios Publicos de Agua y
Aseo de Luruaco “SERVILUR” que fue liquidado, y en la actualidad se creé una
Secretaria que es quien opera el acueducto. La cobertura del servicio de agua en
Luruaco es de 99.0%, beneficiando a 4.725 viviendas, las cuales estan conformadas
aproximadamente por 25.269 habitantes, quedando por fuera del servicio 48
viviendas y 255 personas.

El servicio tiene una continuidad de 24 horas diarias y 7 dias a la semana. La fuente de
abastecimiento es la Laguna de Luruaco. De acuerdo con los resultados del laboratorio
departamental de salud, la calidad del agua es mala. En los corregimientos de San Juan
de Tocagua, Palmar de Candelaria comparten un mismo pozo de captacion, su indice
de calidad es malo, obligdndolos a comprar el agua para consumo y en ocasiones
recogen el agua de jaglieyes y en aljibes recolectan agua en épocas de lluvia.

10.2. Servicio de Alcantarillado Sanitario

En el municipio de Luruaco el sistema de alcantarillado se ejecutd la primera etapa,
logrando hasta el momento una cobertura del 40.0%, beneficiando a 1.929 viviendas
que estan conformadas aproximadamente por 10.209 personas, faltando aun 2.844
viviendas y 15.315 personas que no estan cubiertas por el servicio para la disposicion
final de excretas, disponen de pozos sépticos que actualmente se encuentran
rebosados ocasionando un problema sanitario en el drea urbana ya que las aguas
residuales recorren las vias de algunos sectores del drea urbana.

Por otro lado, es necesario adelantar la construccidon de una planta de tratamiento de
aguas residuales y desechos sélidos que reemplace la laguna de oxidacion existente, la
cual es generadora de enfermedades respiratorias y contaminacion ambiental.

10.3. Servicio de Aseo

El servicio de recoleccién y disposicién final de residuos sélidos domiciliarios en la
cabecera del municipio de Luruaco, actualmente se realiza con un tractor, y una caja
de remolque. El servicio presenta deficiencias en sectores alejados, la recoleccion se
presta de manera ocasional, la cobertura es del 75% que cubre a 19.143 personas en
3.579 viviendas aproximadamente.

Se produce en la cabecera municipal alrededor de 2.44 toneladas diarias, la disposicidon
se realiza en un botadero sin los minimos requerimientos técnicos, convirtiéndose en
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un sitio para la proliferacion de vectores (ratas, cucarachas, moscas), que son
organismos transmisores de enfermedades.

10.4 Servicio de Energia Eléctrica.

El servicio de energia eléctrica es prestado por la Empresa Electricaribe S.A. y tiene una
cobertura 95.1% de acuerdo a informacion suministrada por la empresa. El servicio
que se presta es deficiente con constantes racionamientos que afectan el normal
desarrollo de las actividades econdmicas y sociales del municipio de Luruaco.

El problema de conexiones fraudulentas es una constante en el municipio, hay 4.539
viviendas que cuentan con el servicio de energia, lo que significa que existen 234
conexiones ilegales dentro del municipio.

Existe programa de normalizacidon en area Urbana y Rural que benefician viviendas
ubicadas en estrato I y Il.

10.5 Servicio de Gas Natural.

El servicio de gas natural en el municipio de Luruaco es prestado por la empresa Gases
del Caribe S.A., y su cobertura es del 69.97% para 3.546 suscriptores. Los factores que
han contribuido a la actual cobertura es el bajo nivel de ingresos de los hogares,
condicién econdmica que no ha permitido realizar la conexidn al servicio de gas natural
aunque la vivienda cuente con las redes de distribucion. La cabecera municipal cuenta
con una cobertura de 74.01% con 1.891 suscriptores y el de mejor cobertura en los

corregimientos es Arroyo de piedra con 566 suscriptores para una cobertura del 97.75%
(Cuadro 12).

Cuadro No. 12.Numero de suscriptores y cobertura de gas natural, municipios departamento
del Atlantico, 2010.

L NUumero de | Coberturade Gas
Municipios Consumos (M?) . T
Suscriptores Domiciliario
Luruaco 334.503 1.891 74,01
Arroyo de Piedra 92.412 566 97,75
Palmar de Candelaria 35.651 301 72,36
Los Pendales 36.563 219 77,39
San Juan de Tocagua 10.124 91 74,59
Santa Cruz 60.373 462 52,68
La Puntica 1.644 16 41,03
Total 571.270 3.546 69,97
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10.6. Servicio de Telefonia e Internet

El servicio de telefonia fija en la cabecera municipal de Luruaco es prestado por la
Empresa Telecom y el 7.6% de las viviendas tiene conexidon telefénica. La baja
demanda por este tipo de servicio se debe a la entrada al mercado de la telefonia
celular, la cual es mas accesible desde el punto de vista econédmico y con muy buena
sefial.

Recientemente se implementd a través de la Gobernacién del Atlantico y Metrotel un
programa denominado Atlantico Digital, que con el uso de la fibra dptica se ha
ampliado el uso de las TIC (Tecnologias - Informdatica — Comunicacidon) en Ia
administracion municipal, en las Instituciones Educativas y la Empresa Social del Estado
Hospital de Luruaco.

Las empresas que prestan el servicio de comunicacién celular son: Comcel, Tigo y
Movistar.

Existe telefonia rural en los corregimientos de Santa Cruz, Péndales, Palmar de
Candelaria, Arroyo de Piedra y el caserio de La Puntica. En el corregimiento de San
Juan de Tocagua no existe servicio de telefonia.

El Indicador de Estudiante por computador en establecimientos Educativos es de 14
estudiantes/computador (Informacién a 31 de Dic. De 2011)

El indicador de Niumero de computadores por Establecimientos Educativos Oficiales es
de 353. (Informacion a 31 de Dic. De 2011)

10.6.1. indice de Penetracién de Internet en el Municipio

Cuadro No. 13

NUMERQ DE SUSCRIFTORES DANE INDICE DE PENETRACION %
NUMERD DE | NUMERD DE NUMERC DE | NUMEROC DE  NUMEROC DE
SUSCRIPTORES | SUSCRIPTORES POBLACION POBLACION | SUSCRIPTORES | SUSCRIPTORES SUSCRIPTORES
MUNICIPIO | 2TRIM. -2011 | 3TRIM.-2011 2010 2011 3TRIM.-2010 | 2 TRIM.-2011 3 TRIM. -2011
LU RUACO 11 10 10 25186 25.524 0,04% 0,045%

Cifras remitidas por los proveedores de redes y servicios conforme a la nomatividad vigente, a traves del SIUST.
Fuente Proyecciones de poblacion colombiana para el 20010 y 2011: Departamento Administra tive Nadonal de
Estadistica DANE.
Fuente: Boletin Vive Digital. Programa de Comunicaciones de |z Presidencia de la

Republicade Colombia
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10.6.2. Apropiacion del Cédigo Postal

No existe cddigo postal para el Municipio de Luruaco. En ese orden, el objetivo de
implementar el sistema de correspondencia, el municipio impulsard la apropiacién del
Cédigo Postal Colombiano, el cual representa una nomenclatura de identificacidon
respecto a la ubicacion geografica de un predio, y es complementario a la direccidon
domiciliaria.

10.6.3. Gobierno en linea

El municipio de Luruaco adelantara las acciones necesarias para avanzar en las
distintas fases de implementacidon de Gobierno en Linea, buscando la promocidén de
herramientas que permitan ofrecer los diversos servicios en linea que agilicen el
acceso a la informacidn, interaccién con el Municipio y la Nacién, asi como los tramites
en los sitios web para los ciudadanos y empresas de la regidon. Esta estrategia local serd
armonizada con los lineamientos y estdndares definidos por el Gobierno Nacional a
través del Programa de Gobierno en Linea del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

10.7. Transporte.

El sistema de Transporte del Municipio esta manejado por la Empresa Expreso
Colombia Caribe Ltda. Ofrece un servicio a la comunidad de Luruaco de la siguiente
manera:

Frecuencia de Despacho de los buses: Origen: Luruaco. Destino: Barranquilla. Salen
cada 20 minutos.

v" Tiempo de ruta desde Luruaco a Barranquilla: 2 horas de recorrido.

v" Numero de buses destinados diariamente hasta la ciudad de Barranquilla: 17
v" Promedio de pasajeros: 20
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11.1. SALUD.

Uno de los pilares fundamentales para conseguir metas de desarrollo es sin lugar a
dudas el sector salud, por ello la administracién municipal de Luruaco, centra sus
esfuerzos en identificar la problematica de la Salud municipal y la forma de
intervenir en estos aspectos para el mejoramiento de la calidad de vida de toda la
poblacién.

En el andlisis de la Salud Publica, que es una de las principales responsabilidades de
la administracién municipal identificamos problemas que van desde |Ia
infraestructura basica de los servicios hasta la promocién y puesta en marcha de
las politicas nacionales de salud.

La infraestructura hospitalaria en Luruaco, no cumple con los estandares actuales del
Sistema Unico de Habilitacion, dentro del Sistema Obligatorio de la Garantia de la
Calidad y no se dispone de un inventario actualizado de la informaciéon de las
entidades prestadoras de salud.

Cuadro No. 14.

Infraestructura en Salud Municipal

INSTITUCION SERVICIOS RECURS0S HUMANOS DOTACION
= Consulta médica y | = Médico director = Consullorio médico
algunas urgencias | = Médicos general = Consullorio
* Control prenatal = QOdontblogos odontolbgico
= Planificacion = Enfermeras = Ambulancia
familiar = Auxiliares de | = Laboralorio clinico
* Primeros auxilios enfermeria * 11 camas
= Prevencion y | = Auxiliar de | = Consuliorio de
promocion laboratorio gemlogla
ital de Luruaco | * Cirugias menores | = Fisioterapeuta . nsullorio de
Hosp = Laboratorio clinico | = Trabajadora social pediatria
= Hospitalizacion = Médico cirujano * Sala de cirugia
= Terapias = Celadores * 1 sala materno
respiratorias = Conductor infantil
= Crecimiento ¥
desarrolio
» Parlos
* Programas de
vacunacidn
Puesto de salud de | = Promocién y | = Médico general * Consullorio médico
Santa Cruz prevencion * Odontblogo = Camilla de examen
* Consultas médicas | = Auxiliar de general
= Primeros auxilios enfermeria = Camilla
= Brigadas de salud | = Promotoras de ginecoldgica
(odontologia) salud = Unidad
odonlologica
= Promocidn y | = Médico general = Consullorio médico
prevencion = Odontblogo * Camilla de examen
= Consultas médicas | = Auxiliar de general
m‘;ﬂ";:g:;ﬁr:e * Primeros auxilios enfermeria « Camilla
= Brigadas de salud | = Promoloras de ginecoldgica
(odontologia) salud = Unidad
= Botica comunitaria odontoldgica
= Promocion y | = Médico general = Consultorio médico
Puesto de saludde | prevencion « Awliar de |+ Camila
enfermeria ginecolbgica
Puesto de salud de | = Consultas médicas | = Médico general * Consultorio médico
Palmar de Candelaria
Puesto de salud de | = Primeros auxilios = Auxiliar de | = Camilla
San Juan de Tosagua enfermeria ginecolbgica
Puesto de salud de | = Brigadas de salud | = Mé&dico general * Consultorio médico
Limites {odontologia)
Pueslo de salud de la | » Promocion y | = Auxiliar de | = Camilla
N . | iogi

L_prevencion |
Fuente: Esauema de Ordenamiento Territorial 2001
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ESE Hospital Local de Luruaco, la capacidad instalada comprende:

Area de Urgencias:

Un Consultorio para atencién de urgencias

11 camas de observacion

Una sala de pequefia cirugia (procedimiento menores)
Sala de terapia respiratoria

Obstetricia:

» Cuenta con una sala de Parto.
> Sala de Trabajo de parto.

Consulta Externa

> 4 consultorios para atencién médica

2 de Entrevista

1 Consultorio de programas especiales.

1 consultorio para planificacidon familiar y atencidn de hipertensos y diabéticos
1 consultorio para toma de citologias

Vacunacién

SIAU

YV V.V V VYV V

Otras areas:

A\

Nutricién

Psicologia

Trabajo Social

Consultorio de Fisioterapia

YV V V

Area Administrativa

Gerencia
Administracién
Control Interno
Contabilidad
Almacén

YV VV VY

Areas para servicio farmacéutico, servicios amigables.

Cuenta con 7 Puestos de Salud en el area rural pero no funciona la atencion médica
permanente
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11.1.1. Cobertura y Aseguramiento

De acuerdo a informacion municipal de 2011, el municipio de Luruaco tenia una
poblacion Sisbén en los niveles | y Il de 25.172 personas y una cobertura total de
aseguramiento de la poblacién en el municipio de Luruaco del 87.4%; en el régimen
contributivo del 10.6% y en subsidiado el 76.8%, quedando un 12.6% de la poblaciéon
carente de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, bien por ser
“vinculados unos o no identificados los otros.

11.1.2 Morbilidad por consulta externa. 2011

ENFERMEDAD MUIJERES HOMBRES TOTAL
Infeccidn aguda 1800 3935 5735
Infeccidn vias respiratorias 995 2355 3350
Lumbago no especificado 748 1813 2561
Caries 607 1532 2139
Infeccion vias urinarias 550 1287 1837

Fuente: ESE Hospital Local de Luruaco

La incidencia de estas enfermedades por grupos de edades reporta que por infeccion
aguda el grupo de edad entre 5 y 14 afios son los mds afectados principalmente las
mujeres. Infeccidn por vias respiratorias, infeccion por vias urinarias y caries, el grupo
de edad de mayor incidencia es el de 15 a 44 afios; y por ultimo, lumbago no
especificado el grupo de mayor incidencia es entre 60 y mas afos.

11.1.3. Tasa de Mortalidad.

Cuadro No. 15.

Defunciones por grupos de edad y sexo, con residencia en Luruaco 2009

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales



La tasa de mortalidad en menores de cinco (5) afios en el 2009 en el municipio de
Luruaco fue de 7.7 por 1.000 nacidos vivos y la de menores de un (1) afio igual, si se
tiene en cuenta que los fallecidos eran menores de un aio.

En la siguiente grafica se presenta el comportamiento de la mortalidad en el municipio
de Luruaco por grupos de causas. Permaneciendo constante en los ultimos afios, es asi
como, en el primer lugar se encuentran las muertes por enfermedades isquémicas del
corazén con 48.3 por cada 100.000 habitantes, seguidas de las muertes causadas por
las enfermedades hipertensivas con una tasa de 44.2 y en tercer lugar las
enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores con una tasa de 28.2 por
cada 100.000 habitantes.

Con respecto a la enfermedades de notificacién obligatoria, en el municipio de Luruaco
las tasas de mortalidad por Enfermedades Diarreica Aguda (EDA) y la de Infeccion
Respiratoria Aguda (IRA), en menores de 5 afios, se mantuvieron en cero (0) en el afio
2011.

Grafica No. 1. Tasa de mortalidad en Luruaco segun grupos de causas 2009
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Al analizar las cifras suministradas por la oficina de vigilancia epidemioldgica, se
observa que en el afio 2011 se presentaron 19 casos de Varicela y ninguno de Hepatitis
B; Asi mismo, no se han presentado casos de sarampion ni de rubéola en el municipio
de Luruaco durante los ultimos cuatro (4) afios. Estos excelentes resultados se deben
al incremento de coberturas de vacunacion de (DPT con 104.58% en mayores de un
ano y las coberturas utiles alcanzadas de DPT con 102.10% vy Triple Viral con 96.32% en
hasta 5 afios de edad y al acompafamiento que hace la vigilancia epidemioldgica al
programa ampliado de inmunizaciones. También se alcanzaron coberturas utiles en
Fiebre Amarilla. (Ver grafica No. 1).
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Por otro lado, encontramos que en el municipio de Luruaco se presentd tres (3)
casos de tuberculosis pulmonar y un (1) caso de lepra en el 2011. En cuanto a las
enfermedades transmitidas por vectores se notificé dos (2) casos de dengue no
mortal. En los eventos de notificaciéon obligatoria en zoonosis, encontramos que se

| presentd dos (2) casos de Leptospirosis, dos (2) de Accidentes Ofidicos y catorce (14)
' Accidentes rabicos.

Grafica No. 2. Coberturas de Vacunaciéon municipio de Luruaco 2011
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La cobertura de inmunizacién contra la Triple viral es Gtil en Luruaco (105.68%), segln
reporte de la Secretaria de Salud Departamental.

11.1.4. Salud Sexual y Reproductiva

En lo que tiene que ver con salud sexual y reproductiva, en el municipio de Luruaco en
la vigencia 2011 se presentd un (1) caso de VIH SIDA (con una tasa de mortalidad de
cero (0)), un (1) caso de Sifilis Gestacional y dos (2) casos de Sifilis Congénita.

En cuanto a los embarazos en adolescentes, evento considerado el mas grave
problema de salud publica y el origen de otros asociados, su tendencia es la misma, al
pasar de un 22.0% de los partos en adolescentes frente al total ocurrido en el
municipio, en Luruaco se habian presentado 77 casos en el 2005 y disminuye a un
21.5% en el afo 2009, vigencia en el cual se presentaron 84 casos. Como factores de
riesgo sociales se encuentran el desplazamiento, el abuso sexual y la pobreza y como
factores de riesgo individuales se encuentran la educacién y la ausencia de valores y
proyectos de vida. La edad de las adolescentes que tuvieron hijos en el 2009 oscild
entre 15y 19 afios.

De los partos de mujeres residentes en Luruaco el 100.0% fueron realizados en
instituciones de salud y fueron atendidos por personal especializado. Ademas el 6.9%
de los nacidos vivos presentaron bajo pesos al nacer y el 75.1% de las mujeres en
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estado de embarazo tuvieron cuatro (4) o mas controles prenatales. Reporte
Secretaria de Salud Departamental 2009.

El porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control prenatal y que se
practicaron la prueba de VIH (Elisa) en el municipio de Luruaco fue el 100%.

En Luruaco se presenté un (1) caso de muerte materna y cinco (5) casos de mortalidad
perinatal, ademas se presentaron cinco (5) casos de muerte por cancer de cuello
uterino para una tasa de mortalidad de 41.6 por 100.000 mujeres.

De acuerdo con las estadisticas a Septiembre de 2011, el municipio de Luruaco tenia
una poblacidn Sisbén en los niveles | y Il de 25.172 personas y una cobertura total de
aseguramiento de la poblacién en el municipio de Luruaco del 87.4%; en el régimen
contributivo del 10.6% y en subsidiado el 76.8%, quedando un 12.6% de la poblacién
carente de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, bien por ser
“vinculados unos o no identificados los otros.

11.1.5. Vida saludable Adulto Mayor

La Poblacién adulto de 40 a 65 anos, no practica deportes ni desarrolla
actividades fisicas es mas sedentaria. Para la realizacidon de actividades fisicas se
orientan por profesionales o realizan actividades en grupos dirigidos por instituciones
privadas, aproximadamente en una cobertura de un 18%.

De acuerdo a estadisticas del Hospital Local de Salud, contamos con 1.666 casos, de
enfermedades de insuficiencia renal, para el afio 2.011. Diabetes Mellitas
76.Hipertensién arterial 2.247 casos. Datos a periodo 2010. Fuente Secretaria de Salud
Municipal.

12. Educacion
12.1. Cobertura Educativa

La cobertura bruta del sistema educativo para el grupo poblacional con edad
comprendida entre los 5 y los 16 afios de edad es del 102.3%. A su vez, los porcentajes
de cobertura neta del sistema para las edades de 5 a 16 esta en el 92.6%, cifra que
indica que la extraedad derivada de la baja eficiencia del sistema y por el ingreso tardio
al mismo es del orden del 10.0%; y de otra parte, que a pesar de los esfuerzos de los
ultimos afios por ampliar la cobertura educativa, queda por resolver todavia el acceso
al sistema para una proporcién importante de la poblacidon, especialmente en
preescolar, donde sélo el 55.3% de los nifios de 5 afios estd en este nivel y la
secundaria y media que tiene una cobertura del 93.5% de los jovenes entre 11 y 16
afios (ver Cuadro No 16).
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Cuadro No. 16. Cobertura educativa de Luruaco segun niveles 2011

. Poblacién 5 P Cobertura
Nivel o Matricula
a 16 afos Bruta Neta
Transicion 537 525 97,8 55,3
Primaria 2.745 3.052 111,2 99,0
Secundaria - Media 3.015 2.865 95,0 93,5
 [Total 6.297 6.442 102,3 92,6

Fuente: Censo DANE - SIMAT

En el periodo lectivo del afio 2011, la poblacién matriculada en establecimientos de
educacion formal regular asciende a 6.442 nifios y jovenes, de los cuales el 47.5% es de
género femenino y el 52.5% masculino. Esta poblacidn matriculada se encuentra
distribuida de la siguiente manera: 525 en preescolar (46.6% femenino - 53.4%
masculino), 3.052 en basica primaria (46.7% femenino — 53.3% masculino), 2.865 en
basica secundaria y media (51.4% masculino — 48.6% femenino) y en otros grados (21
a 26 adultos) 352 estudiantes. El sector oficial atiende el 97.7% de los estudiantes
matriculados en la educaciéon formal regular y los centros educativos ubicados en el
area urbana concentra el 53.3% del total de matriculados.

12.1.2. Tasa de Analfabetismo

Segun Censo DANE del 2.005 el Porcentaje de analfabetismo absoluto en personas
entre 15 y 24 afios 2005 es del 6%; siendo en la zona urbana el porcentaje del 5.4 % y
en la zona rural del 6.5%.

Anos promedio de educacidn jovenes de 15 a 24 afios en Luruaco es de 7.7. Afos
promedio de educacion jovenes de 15 a 24 afios en Zona Urbana es de 8 y en Zona
Rural es de 7.5 (estadistica de DANE 2005)

12.1.3 Tasa de Aprobacién

Al analizar los indicadores de eficiencia interna, se observa por una parte que el Total
de la Tasa de Aprobacion (88.9%) esta 6.1 puntos porcentuales por encima del
parametro nacional (minimo el 95%) Ver cuadro No 17.

12.1.4. Tasa de Reprobacion

Presenta cifra muy alta del 6.5%, donde el parametro nacional es maximo el 5%. Las
anteriores cifras indican, que de cada 100 nifios 11 reprueban el afio 6 no lo terminan.
Asi mismo, si analizamos los indicadores por nivel educativo, se observa claramente
que las tasa de reprobacion en la basica primaria y la basica secundaria y media estan
por encima del parametro nacional, cifra que se debe mejorar, buscando las causas
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para tomar los correctivos necesarios y llevarlos a cero (0) de esta manera se
incrementen de igual forma las tasas de aprobacidn, las cuales son las menores entre
los diversos niveles.

Cuadro No. 17. Tasas de aprobacidn, reprobacion y desercion, sector oficial-privado

Niveles Aprobacion Reprobacion (%) | Desercion (%)
(%)

Preescolar 90.8 3.7 5.5

B. Primaria 87.3 7.4 5.3

B. Secundaria y Media 90.2 6.1 3.7

Total 88.9 6.5 4.6

Fuente: SIMAT

El Ministerio de Educaciéon Nacional en el decreto 3020/02 establece el numero
promedio de alumnos por docentes segun la zona (32 alumnos en la zona urbana y 22
en la zona rural). Analizando la relaciéon alumnos por docente por nivel y por zona, este
nos indica que en la zona urbana, el Unico nivel que estd por debajo del parametro
establecido por el Ministerio de Educacion Nacional es el preescolar.

Cuadro No. 18. Relacion alumno docente sector oficial ano 2011

Relacién Alumno/ Docente

Niveles Urbano Rural
Preescolar 24 26
Basica Primaria 33 29
Basica Secundaria y Media 31 28
Total 33 28

Fuente: SIMAT
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13. Vivienda

El Déficit cuantitativo de viviendas en el municipio de Luruaco es de 377, de acuerdo a datos
~ suministrados por el Sisbén Municipal y el déficit cualitativo de vivienda en todo el municipio
es de 1823, datos suministrados por el censo realizado por la Defensa Civil.

13.1 Caracteristicas de las viviendas

Cuadro No. 19. Material predominante en las paredes

MATERIAL USADO EN LAS PAREDES
Zin .
Detalle Guada, le:: Madera | Bahareq _Tqua th.m' TOlTA
esterilla |carton,| bumda | ue p;a::n bf.“h’
latas e | piedra
Cabecera i 9 4 623 2 1679 |2.346
Arroyo dePiedra 3 78 1 605 GER
Sarta Cruz 2 2 7 285 485 | 791
PaimardeCand. 1 2 &7 2 323 | 415
5. Juan de Tocag. 1 1 65 103 170
Pendales 2 3 a5 255 306
Limites 2 16 21 39
LaPurtica 1 1 38 45
Socavon ] 2 7 ] 4 28
Barrigon® 2 10 2 14
Maeo 2 1 3 3 9
Total 42 22 27 1238 5 3518 | 4.852
% 087% |045% | 036% |25,52% | 010% | 72.51% |100%

————————————————————————— |

Como se puede observar en el cuadro anterior, el 72.51% de las viviendas cuentan con
paredes en bloque, ladrillo o piedra y un 25.52% estdn construidas en bahareque, el
resto de viviendas se encuentran elaboradas con otros materiales. De manera general
el estado del material de las paredes de las viviendas es aceptable, existiendo un

numero importante a los cuales es necesario realizar programas de mejoramiento y
construccion de vivienda nueva.
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Cuadro No 20. Material predominante en el piso

MATERIAL USADO EN EL PISO
Marmol
LUGAR Madera Baldosa, o TOTAL
Tierra  burda, |Cemento| winilo,
madera
tabla tableta .
pulida
Cabecera 739 1.435 168 2.346
Arroyo de| oq 410 119 628
Piedra
Santa Cruz 347 404 40 791
Pal d
amar o8 gy 304 15 415
Candelaria.
S. Juan de 77 a1 2 170
Tocagua.
Pendales 69 215 22 306
Limites 17 19 3 39
La Puntica 7 38 1 46
Socavdn 14 13 1 28
Barrigdn™® 12 2 14
Mateo 5 4 E]
Total 1.538 1] 2.939 375 1] 4.852
k] 31,70% 0,00% | 60,57% | 7,73% 0,00% 100

Fuente: Sisben

Cuadro No. 21. Material predominante en el techo

MATERIAL USAD(C EM EL TECHO

Desechos Teja, zinc,

LUGAR Pajao . i 2 Teja A-C.  TOTAL
palma (carton,  sin cielo Iu:za_. con
lata, etc) raso cielo raso
Cabecera 142 792 1412 2346
Arroyo de Piedra 18 141 529 GEE
SantaCruz 100 147 ER 791
i S
5.Juan de Tocagua. 53 24 93 170
Pendales 30 39 237 306
Limites 5 12 22 39
La Puntica 7 59 46
Socavon 4 2 22 28
Barrigdn* 5 5 4 14
Mateo 3 2 4 9
Total 433 0 1.209 3.210 4.852

Fuente: Sisben

61




Los techos de las viviendas son en teja, zinc, en un 91.07%, lo que muestra que este
aspecto es favorable en cuanto a los elementos constitutivos de la vivienda.

En conclusion y luego del analisis de los materiales predominantes en las paredes,
pisos y techos se nota que se urge adelantar programas de mejoramiento vy
construccion de vivienda nueva, dicho andlisis permite calcular que alrededor de 1.329
viviendas es necesario realizar mejoramiento.

Originando que los nuevos hogares salgan de sus casas y les toque vivir bajo otra
condicidn, es a esta poblacién donde es necesario fomentar programas de vivienda
nueva, ya que generalmente viven con otros hogares.

El hacinamiento hace referencia al alto numero de personas que habitan en un minimo
espacio, aumentando la posibilidad de ocurrencia de enfermedades, y esta
problematica es causa de unas buenas condiciones de habitabilidad lo que requiere la
implementacién de proyectos para mejoramiento de vivienda y construccion de
vivienda nueva. (ver cuadro No 22)

La informacion obtenida del Sisben, muestra que el 33.8% (2,096) de las familias viven
en hacinamiento donde viven tres y mas personas por habitacidon, en el cuadro
siguiente se muestra el nivel de hacinamiento en los diferentes sectores del Municipio.

Cuadro No. 22. Hacinamiento en el Municipio de Luruaco

ean FAMILAS EN HACINAMIENTO TOTAL
N2 DE FAMILIA % FAMILIAS
Cabecera 553 340 2.939
Arroyo de Piedra 266 32.4 221
SantaCruz 418 38.3 1.080
Palmar de 146 i 527
Candelariz
5. Juan de Tocagua B4 3.2 205
Pendales 137 33.1 414
Limites 9 21.4 42
La Puntica 31 43.1 72
Socavon 15 25.9 58
Barrigon 11 34.4 32
Mateo 1 33.2 E
Total 109 338 6.203

Fuente: Sisben
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En el drea rural; el corregimiento de Santa Cruz encabeza la lista con el mayor indice
de hacinamiento con 38.3 % de las familias respectivamente viven bajo esta
condicién. Como se puede notar la situacidon de hacinamiento es preocupante por los
indices altos presentes en el municipio, lo que hace tomar medidas urgentes para
mejorar la problematica.

El promedio departamental de hacinamiento esta en el 35% y Luruaco ocupa el
12.31%) de todo el Departamento, estamos por encima de la media departamental en
este aspecto.

14. Cultura — Turismo — Recreacion y Deporte

Le corresponde a la secretaria de cultura, turismo recreacidon y deporte de Luruaco
fomentar los programas culturales en el Municipio, para ello se ha conformado el
Consejo Municipal de Cultura que es el ente donde programan las actividades para el
desarrollo de la cultura, que en la actualidad y de acuerdo al Plan de Desarrollo de
Cultura y Turismo (actualmente se encuentra en proceso de elaboracion para
aprobacion del Concejo Municipal de Luruaco) donde se fijaran las politicas,
estrategias, metas programas y acciones a realizar en los proximos 10 afos en la
cultura y el turismo, que es una herramienta de planificacion que servird para la
gestion de recursos y fortalecer este sector.

Las festividades que se celebran en el municipio de Luruaco son:

14.1. Festival de la Arepa de Huevo

El municipio es la cuna de la arepa de
huevo, una de las insignias culinarias de la
Costa Caribe, que se ha extendido hoy a
toda Colombia. Anualmente se celebra el
Festival de la Arepa de Huevo usualmente a
fines del mes de junio, o a principios del
mes de julio, durante el puente de San
Pedro y San Pablo (cuya fiesta oficial se
celebra el 29 de junio). Este festival nacid
en el aio de 1988 con el fin de rendirle un homenaje al producto que tanto contribuye a
la economia del municipio.

14.2. Carnaval de Luruaco

Se inicio un proceso de fortalecimiento en la parte de la identidad de nuestros pueblos
a través de la conformacion de comparsas que mostraron la identidad de sus arraigos
entre otras se conformaron la comparsa de la Arepa De Huevo dandole identidad a la
actividad gastrondmica, la comparsa del Mango que corresponde a una fruta de
produccién y comercializacién masiva en el corregimiento de péndales, la comparsa de
la Estera que representa una planta acuifera que es utilizada para el disefio de esteras
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y de utensilios de decoracion en el
corregimiento de San Juan de Tocagua, la
' Comparsa de la Yuca que es un producto
tipico del corregimiento de santa Cruz que
se considera la expensa agricola en materia
de yuca en el Departamento del Atlantico, la
Comparsa de la Piedra que representa las
minas calizas que estdn ubicadas en el
corregimiento de Arroyo de Piedra.

Estos grupos se conformaron creando unos
espacios de formaciéon entre niflos de 5a 17
afios participando en eventos infantiles y juveniles. Dentro de estos eventos tenemos
la lectura del bando y coronacion de la reina central de Luruaco, donde el pueblo
aprecia este magno evento en tarima donde ella ademds hace demostracidon de todas
sus dotes artisticas tanto en la danza como en la interpretacidn de instrumentos; luego
se desarrolld la gran noche de guacherna y la batalla de flores que es un recorrido que
se hace en las diferentes calles del Municipio; también se corona a la reina popular.

La administracion municipal apoya a todas las Instituciones educativas en los vestuarios
de las comparsas que participan en el carnaval.

CUMPLEANOS DE LURUACO

El dia 16 de Mayo se trata del aniversario del Municipio de Luruaco se celebra con una
serenata con mariachis en horas de la madrugada haciendo un recorrido por las
principales calles del Municipio y finalizando en la parroquia San José en compaiiia de
los colegios, funcionarios y comunidad en general, por ultimo una eucaristia por
Monsefor y un homenaje a los profesores en el dia del maestro pues coincide con el
aniversario del Municipio.

14.3. Muestras Espontaneas de las Escuelas Musicales de Luruaco.

En el Municipio existe el proyecto de escuelas de formaciéon musical donde hay una
agrupacion llamada TIERRA DE TAMBORES, conformada por un grupo de nifios, que se
hace presente en la novena de aguinaldos en la alcaldia Municipal. Alli el publico en
general puede apreciar lo que verdaderamente son los procesos de ensefianza
musical, logrando captar el interés de aquellas personas que quieran ser parte de ellas,
el resultado ha sido positivo ya que la comunidad empieza a valorar este importante
proceso, dandole el reconocimiento y la importancia que se merecen.

Otras de las fiestas que se realizan en el Municipio son: la celebracién de la Cruz de
Mayo en La Puntica, las fiestas patronales de Nuestra Sefiora del Transito en los
Limites, Fiesta Patronal de Santa Lucia en Arroyo de Piedra, fiestas patronales de San
Juan Bautista en San Juan de Tocagua y la fiestas patronales de la Virgen de La
Candelaria en Palmar de Candelaria.

64



Las expresiones culturales (danzas,
musica, pintura, escultura, artesanias)
no han contado con el suficiente apoyo,
! no existiendo continuidad en su
formacién, generalmente se envian
instructores a los municipio pero estos
duran algunos meses y luego no
vuelven, quedando procesos
inconclusos, desaprovechando el alto
potencial cultural con que se cuenta,
como se sabe existen en el municipio
gran numero de grupos artisticos
(danzas, musicales y artesanal principalmente), que por falta de apoyo, de espacios
para desarrollar estas actividades.

El municipio tiene una proyeccion cultural bastante amplia posee grupos de danzas
folcldricas juveniles, banda musicales juveniles, grupos folkléricos de musica tipo
Cumbia, se encuentran grupos de danza folklérica infantil, pintores primitivistas,
artesanos, algunos decimeros y cuenteros. Pero no hay informaciéon disponible,
excepto la identificada en la poblacién de Infancia y Adolescencia en el Documento
realizado por la Administracion Departamental en su Informe de Gestién 2011.

Luruaco cuenta con un edificio donde funciona la casa de la cultura, con unas
instalaciones modernas debidamente constituida con su respectiva personeria juridica,
adscrita a la asociacion de casas de la cultura del Departamento del Atlantico pero que
en los ultimos afios ha venido sufriendo un deterioro notable en sus instalaciones. En
el corregimiento de Arroyo de Piedra, existe una biblioteca con buenas instalaciones, la
cual ha sido esfuerzo de la comunidad con apoyo de la empresa privada, se hace
necesario mejor dotacién de material didactico y audiovisual.

En el corregimiento de Pendales existe la edificacion de la casa de la Cultura, pero no

se desarrolla ninguna actividad alli, ademds sus instalaciones se deterioran por su
desuso, cuenta incluso con tarima, a la cual no se le da ningun uso.

65



15. Atencidn a la Primera Infancia, Adolescencia y Juventud.

No. INDICADOR LURUACO | ATLANTICO COLOMBIA
Poblacion

1.1|Poblacién Total (2012) 25.854 2.373.680 46.581.372
1.1.1|Pablacién Cabecera 12.748 2.267.493 35.377.289
1.1.2|Poblacion Resto 13.106 106.187 11.204.083

12 Nifios y nifias en primera infancia

(2012)

1.2.1|0 afios 544 42397 865188
1.2.2(1 afio 554 42683 860.702
1.2.3|2 afios 560 42930 857.236
1.2.4(3 afios 563 43.149 854.757
1.2.5(4 afios 564 43335 853.266
1.2.6(5 afios 569 43.506 850.306
1.2.7|Nifios de 0 a 4 afios 2785 214 494 4.291.149
1.2.8|Nifios de 0 a 5 afios 3.354 258.000 5.141.455
1.2.9|% Poblacion en primera infancia 13.0%)| 10,9% 1.0%

1.3|Mujeres 15 - 49 afios (2012) 6.442 640.002 12.337.771

Fuente: DANE- Proyecciones de poblacion

1.4(% Poblacién Etnica (2005) - 12,1% 14,1%

1.4.1|% Indigenas - 1.3% 3.4%

1.4.2|% Afrodescendientes

Fuente: DANE- Censo General 2005. Documento "La visitil

étnicos”, p. 30, Graficos 3y 4.

zacion estadistiga de los grupos

Poblacién con registro para la
localizacion y caracterizacion de las

1.5
p con discapacidad (Marzo
de 2010)
1.5.1|Total 722 22.958 857.132
152 % F’(I)blacwon. registrada en condicion 28% 10% 18%
de discapacidad
1.5.3|Nifios y nifias de 0 a 5 afios 18] 786 23.004
1.54| Nifos 13 432 12.835
1.55] Nifias 5 354 10.169
Fuente: DANE - Registro para la localizacion y caracterizacion de las personas con
discapacidad. Fecha de corte: 30 de marzo de 2010.
Pobreza y Poblacion vulnerable
Incidencia de la Pobreza
1.6 89,45% 47.31% 49 60%
Multidi 1 (IPM) (2005) i ! !
Fuente: DNP- S8PSCV. Calculos con datos del Censo 2005
Poblacion potencial beneficiaria
menor de 6 afios SISBEN IIl (Punto
17 de Corte Primera Infancia, Junio de 1733 na 2024.6%
2011)
Fuente: DNP- Direccion de Desarrollo Social
1.8|% Poblacién con NBI (2005) | 50,5%)| 24.7% 27.7%
Fuente: DANE - Censo General 2005 Calculos DNP-DDS
Poblacion en situacion de desplazamiento
Poblacio I lada (Dic
19 262 126.078 4075752
31 de 2010)
194 % Poblacion recibida en situacion de 1.0% 5.3% 8.7%
desplazamiento
1.9.2|Poblacian recibida en primera infancia " 10422 397.080
Poblacion expulsada acumulada (Dic
1.10] 278 8735 4142574
31 de 2010)
1104 F’obla.cmn expulsada en primera 26 906 402163
infancia

Fuente: DPS - SIPOD
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Fuente: DANE - Estadisticas Vitales. Se calcula un indicador agregado como

™ Datos preliminares.

"Grupo
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[Amazonia" para los departamentos de Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada.

No. INDICADOR LURUACO | ATLANTICO | COLOMBIA Nacimientos en adolescentes de 10-19
LLoal e afos en el municipio
2.1|Nacimientos totales
2.1.1|2008 382 41,432 714.001 29
2.1.2|12008 390 39.889 698.056 a4
2.2|Desagregacién Nacimientos (2009)
2.2 1|Cabecera municipal 242 38313 545632
2.2 2|Cenfro poblado 131 895 53.379
2.2 3|Rural disperso 14 228 87 442
2.2.4(8in informacion 3 452 13.313
23 Nacimientos en mujeres de 10-14 . .
afios
2.3.1|2008 2 257 6.927 m15-19 afies  m 10-14 afios
2.3.2|12009 6 249 6.832
o,4|Nacimientos en mujeres de 1519 Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas
anos controles prenatales
2.4.1|12008 97 7682 160.070
2.4.2[2009 73 7.51% 156.952 83,6% 8.8%
25 Nacimientos en mujeres de 10-19
afios
2.5.1|12008 99 7.939 166.997
2.5.2(2008 84 7768 163.784
% Nacimientos en mujeres de 10-19
253 afios con respecto al total (2009) 2.5% 18.5% 5%
Fuente: DANE - Estadisticas Vitales.
258 % Nacidos vivos con cuatro o mas 2005 2008 2007 2008 2009
26112005 = " 914% 81.0% mATLANTICO = COLOMBIA
2.6.2|2006 - 80,0% 81,8% . .
2532007 - 307% 328% Porcentaje de Bajo Peso al Nacer
2564|2008 - 30.5% 836% o
2.6.5/2009 - 81,7% 83,8% 8.0%
2.7|% At institt | del parto T7.0%
27 1[2005 98,6 96,7 % 6.0%
2.7.2[2008 99,0% 97,3% e
2.7.32007 99.4% 97,9% 3,0%
2.7.4/2008 99,6% |  93,1% wﬁ
2.7.5|2009 - 99.7%, 98,4% 0.0%
% Nacidos vivos con bajo peso al 2005 2008 2007 2008 2008
28| cer [waTLaNTICO|  7.3% 82% 84% 84% 87%
2812005 - 7% 5% |=colomsia | sa% 2,6% 87% 8,9% 91%
2.8.2|2006 - 8,2% 8,6%
78 3|2007 B 3.4%) 8.7% Tasa de mortalidad infantil
2.8.4|12008 - 8,4% 8,9% 25,00
2.8.5/2009 - 8,7% 9,1% 24,00 —
Fuente: DANE - Estadisticas Vitales. Se calcula un indicador agregado como "Grupo 23.00 O
Amazonia" para los departamentos de Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada. mm“oo —
Mortalidad 100 — T
29 Tasa de _.._o_.—n.__n_nn_ _._._qni__ (< 1 afio) 2000 </ld’4|!l'.|llf & |
(por 1.000 dos vivos)
2.9 12005 21,79 24,13 22,25 1e00
2.9.2[2008 21,12 23,90] 21,90 1800 s 2005 2007 2008 2008
2.9.32007 20,25 23,30 21,30 —o=LURUACO | 21,79 21,12 20,25 20,20 20,20
2.9.4|12008 20,20 22,80 20,60 —e—ATLANTICC | 24,13 2390 23,30 22,80 22,40
2852009 20,20 2240 2013 —ar—=COLOMBIA | 2225 21,90 21,30 20,60 20,13
240 ._.wnhyn__m E_w__.“““_nn_ ﬁ.w_.. la _._m_q_mnu_HA 5
afios) (por 1. dos vivos| A "
570712008 - o8 26,65 Razén de aonm__n._nn_ am.nmﬂm (por100.000
10202006 - 2948 2643 nacidos vivos)
2.10.3(2007 - 28,51 2565
2.10.4(2008 - 22 24,89 124 802,
2.10.52009 - 26,59 2429 3
21 Razén de Mortalidad Materna Global
""" |(por 100.000 nacidos vivos)
2.11.1/2005 - 71,39 73,06
2.11.2(2006 - 76,41 75,02
2.11.3(2007 - 64,36 75,57 2005 2006 2007 2008° ' 2009° '
2.11.4[2008* - 72,41 62,76
2 11 52000 80,22/ 7288 mATLANTICO = COLOMBIA




15.1. Tasa de Mortalidad Infantil.

La Tasa de Mortalidad Infantil es un indicador que mide la frecuencia con que ocurren
las defunciones de nifios menores de un afio ,por cada mil nacidos vivos en un periodo
determinado. Para efectos de complementar la ficha de Cero a Siempre en los puntos
2.9 y 2.10 se cuenta con informacién 2010 pero no esta desagregada la poblacidn, se
tiene datos de Tasa de Mortalidad Infantil de 0-5 afios y la base de informacién la
reporta Informe de Rendicidén de Cuentas Aio 2010 del Municipio de Luruaco.

Grafica No.3

TASA DE MORTALIDAD EN NIRIO DE 0 A 5 ANOS
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Fuente: Rendicidn de Cuentas Luruaco. 2010. Secretaria de Salud Municipal

15.2. Razon de Mortalidad Materna.
Es el nUmero de defunciones maternas x 100.000 Nacidos Vivos la razén de mortalidad

materna mide el riesgo obligatorio una vez que la mujer queda embarazada ,asi mismo
mide la suma de los procesos necesarios para un parto seguro. Ver Grafica No. 4
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Grafica No. 4

RAZON DE MORTALIDAD MATERNA
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Fuente: Rendicidn de Cuentas Luruaco. 2010. Secretaria de Salud Municipal
.z ~
15.3. Cobertura de Vacunaciéon en Menores de un Aiio
Coberturas de i6n en nifios y nifias men de 1 afio
2.12|Cobertura de ién en DPT » i .
212 112005 96.3% 79.3%) 931% Cobertura de vacunacion en DPT y Triple Viral
2.12.2[2006 77.8% 73,2%] 93.5% en el municipio
12.12.3/2007 94.9% 87.3% 92.9%
[2.12.4[2008 91.4% 91,9%) 92.2% 120,0%
12.12.5(2009 100,5% 99.6% 92,2%) 100,0%
12.12.6{2010 103.4% 75,9%) 88,0%)| o 500%
Lo . =
213 C?berlura de vacunacion en Triple £ 50.0%
Viral E
2.13.1]2005 92.8% 76,9%] 93.9% 40.0%
12.13.2|2008 94.7% 81.6%, 95,4%) 20,0%
12.13.3{2007 95,3% 86.3%, 94,6%) 0.0%
[2.13.4]2008 93.4% 39.4% 92.4% 2005 | 2006 | o007 | 008 [ oo [ o010 |
b 13502009 103 1% 90 8% 95 2% [mDPT 983% | T7.8% | 94.9% | 914% | 1005% | 103.4% |
2:13:6 2010 101:5% 78:9% 88:6% |mTriple Viral| 928% | 947% | 953% | 834% | 103,1% | 1015% |

Fuente: Ministerio de Proteccidn Social - Programa Ampliado de Inmunizaciones

5 4|Puracién mediana (en meses) de la Duracién mediana (en meses) de la lactancia
lactancia materna exclusiva materna exclusiva

12.14.1/2005 - 1,0] 22
2.14.2/2010 - 0.5 18

2.15%Niﬁmyniﬁudeoa.5”aﬁoa 12

lorados con desnutricién global

12.15.1]2005 - 6.0] 4.9] 10 ATLANTICO
12.15.2|2010 - 3.4 34 uCOLOMBIA

3 4¢| % Nifios y nifias de 0 a 5 afios 2=

lorados con desnutricion cronica

12.16.1/2005 - 13.0 15.9]
2.16.2]2010 - 155 13,2 2005 2010
Fuente: Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional - ENSIN.
Prevalencias de desnutricion calculadas utilizando el patron de referencia de la OMS. L
|* Coeficiente de variacion igual o mayor a 20% y menor a 30%, la precision es "regular”. Cobertura bruta en transicion
I** Coeficiente de variacion igual o mayor a 30%, la precision es muy baja 1257%
Educacio 1103% 155%  1100% .

2.18|Cobertura bruta en transicién 85,5% 56.7%
2.18.1/2005 110,3% 98.4% 95.4%
2.18.2|2008 115,5% 100,0%) 93.7%
2.18.3/2007 110,2% 95.3% 90.3%
2.18.4/2008 123.7% 97.4% 94.0%
12.18.5|2009 85.5% 93,0%| 90,8%)
2.18.6/2010 96,7% 97,2% 89 4% s s oor | s e

Fuente: Ministerio de Educacidn Nacional - SIMAT
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15.4. Oferta de Atencion Primera Infancia

3. OFERTA DE ATENCION EN PRIMERA INFANCIA

No. | INDICADOR [ LURUACO | ATLANTICO | COLOMBIA Afiliacién de nifios y nifias menores de
Salud 6 afios en el municipio
Nifios menores de 6 anos con
3A| 2002 206.970 3693131
afiliacién en Salud (Ene 31 de 2012) qa"
3.4.4|Regimen Confrbutivo (activos y 17 95959 1581067
suspendidos)
3.1.2|Regimen Subsidiado 1.978 111.011 2.112.064
3.1.3|Regimen Especial T 536 16.545
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social. Fecha de corte: 31 de enero de 2012
3.p|Cobertura de vacunacién en nifios y B Regimen Contributivo (activos y suspendidos)
nifias de 1 ano (2010) ® Regimen Subsidiado
3.2.1|Polio 103,4%) 76,0%) 88,0% W Regimen Especiol
322 DPT 103,4% 75,9%)| 88,0%) o o
323BCC 45.9% 54.7% 83.6% Coberturas de vacunacion en el municipio 2010
324HB 103,4% 75.9% 88.0%) 1034% 1034% 1034%  1034% 1015%  gg7%
3.25HB 103,4% 75,9%)| 88,0%) 87.1% .
3.2.6|Rotavirus 87,1%, 69,2%| 74,2%)
3.2.7|Triple Viral 101.5% 78,8% 88.6% 159%
3.2.8|Fiebre Amarilla 98,7%) 71,0%)| 78.6%) :
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social - Programa PAI
3.3)IPS (2011) 20 3.408 63.208
3.3.1|IP§ Publica (ESE) 12 473 13.448 solio oPT sce e HB  Romvrs Tige | Fietre
3.3.2|IPS Privada 8 2.935 49850 vibl  Amarila
Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social
P ICBF
3.4]Modalidades integrales (2011) 95 7.559 151.312
3.4 1|Jardines - 897 11.845 e N - .
34 2[Hogares Infantiles % 5337 123 053 Atencion ala primera infancia ICBF
3.4 3[Hogares Multiples - 325 10.877
3 4 4|Hogares Emp i - - 4 537 Modalidades no
3.5|Modalidades no integrales (2011) 1456 73523 1206519 Ptriieyan
3.5 1|Hogares Agrupados 26 780 84 054
3.5 2|Hogares FAMI nifios 442 32.006 416.582
3.5.3|Hogares Familiares 988 40.287 693.130
3.5 5|Jardines Comunitarios - 450 1.961
3.5 6|Lactantes y Prescolares - - 10.657
357 ::;s:n establecimiento de reclusion R - 135 (2011); 85
16 mujeres
3.6|Desayunos Infantiles (2011) 1.559 71.719 1.629 863
Meta de Atencién Integral a la
3.7 Primera Infancia (2012) 95 21.379 673.531
Modalidad institucional 95 20613 385912
3.7 2|Modalidad itinerante - 766 277 619
3.8|Madres comunitarias (2011) 95 4 376 75.254
3.8.1|Primaria Incompleta 1 80 2.206
3.8 2|Primaria 5 208 6.260
3.8 3|Secundaria incompleta a 379 8.056
3.8 4|Secundaria completa 52 2.469 36.626
Formacion en el Técnico en Atencion
3.8 5|Integral a la Primera Infancia - En 29 1.087 14.086
curso
Formacién en el Técnico en Atencién
3.8 6|Integral a la Primera Infancia - Madres - 153 8.020
Graduadas
3.8|Infraestructuras construidas
3.9.1[2010 - - 446
3.9.2[2011 - 33 1134
3.9 3|Proyectadas 2012 - 1 57
Fuente- ICBF - Subdireccién de planeacién. Fecha de core: 31 de diciembre de 2011
Ministerio de ] LURUACO DPTO. NACION
3.10|Atencién integral PAIPI (2011)
3.10.1|Entorno Comunitario
3.10.2|Entormno Institucional 44
3.10.3|Entorno Familiar - 1.1189 161.289|
3.10 4|Convenios especiales -| - 95 330
3105 Acumulado atencion PAIPLEMEN 2007- 445 16 684 387 115
2010
3.10.6|Municipio adherido al fondo? Adherido 19 826
3.44|Formacién de agentes educativos
" |2e11)y
Agentes educativos formados-
3.11.1 Documento 10 129 1229
Agentes educativos formados- ~
3.11.2 CuidArte 129 1229
3113 Agentes educativos formados- ~ 129 1229
Resiliencia
3.12|Infraestructuras construidas
3.12.1]2010 - 2 41
3.12.2]2011 - - 23
3.12.3|Proyectadas 2012 - 2 10
Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Direccién de Primera Infancia. Fecha de corte: 31
de diciembre de 2011. Cupos por convenios especiales no regionalizados: 45 360
Informacidn sujeta a modificaciones.
3.13|Matricula en prejardin y jardin atri
3.13.1]2005 11?| 35142 273.498 M cula en preescolar
3.13.2[2006 116] 35.077, 281.499)|
3.13.3|2007 107 35.715 279.825
3.13.4|2008 233 35.802 275.311
3.13.5|2009 72| 27 745 248 325
3.13.6/2010 61 12 545 200027
3.14|Matricula en transicion (grado 0)
3.14.1|2005 579 43.156| 842 402
3.14.2| 2006 610] 44.007| 824514
3.14.3| 2007 592| 42031 787.812] ™ ™ v
3.14.4|2008 683 42 973 812789 2008 2008 2007 2008 2008 2010
3.14 5|2009 491 41.015] 778 397 = Matricula en transicién (grado 0) = Matricula en prejardin y jardin
3.14.6|2010 585 42 886 761.817
Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - SIMAT
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Cuadro

No 23.

Porcentaje de niilos, nifas y adolescentes de 5 a 17 aios

matriculados o inscritos en programas de recreacion y deportes 2008-2009-2010

Total de
Inscritos 2008

LURUACO

5-17 aios

5.5

Total de
inscritos 2009
5-17aiios

Cobertura %
6,1

Total de
inscritos 2010
5-17aiios

6,6

Fuente: Rendicion de Cuentas Informe Primera Infancia y Adolescencia Dpto del Atlantico 2010

Ministerio de Cultura

3.15|Bibliotecas - PNLB (2011) 2 34 1.373
3.16|Ludotecas (2011) - - -
2.17 |Casae de cultura (2011} 1 25 283
Fuente: Ministerio de Cultura
Departamento para la Prosperidad Social
Total Familias vinculadas a Familias
3.18 en Accién (Dic 31 de 2011) 2852 133.352 2.351.939
3.18 1| Total nifios, nifias v adolescentes 5025 229 272 4. 110.984
3182 F_zimilias con p{"}r lo menos un nific o 1548 107.817 1386145
nifia de 0 a 7 afios
3.18.3|Nifios v nifias de 0 a 7 afos 1.461 69301 1.164. 279
3.18 4|Cuidadores de Infancia - PFA (1) - - 47
3 18 5|CuidArte - MEN (2) - 2 30
318 6|IFS - SEI 8 A (3) - - 102

Taller,

Intervencion Familiar v Ludotecas.

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social - Familias en Accidn.
(1) El Programa Familias en Accidn ha realizado intervencidn en DIT de manera directa
desde el 2008 en 47 municipios con la metodoogia Intervencian Familiar.
(2) Con el Ministerio de Educacion se realizo CuidArte con metodologia de Teleconferencia,

(3) El Institute of Fiscal Studies de Londres imp'ementan elcurriculum de Sally McGred®r v
adicionalmente desarrollan la evaluacion de impacto.

3.19

Nifios y nifias de 0 a 6 afios en
Familias UNIDOS (Dic 31 de 2011)

477

16.468

3a4.867

Fuente: Agencia Macional para la Superacion d= la Pobreza Extrrema - Red UNIDOS

Froreccion - iGBF

3.20

Nifios y nifias vinculados a
modalidades de restablecimiento de
derechos (2011)

3.20.1

Mifios v nifias en PARD menores de 6
afios reintegrados a su medio familiar

287

5629

3.20.2

Nifios y nifias menores de § afios en
proteccidn con aituacidn legal definida
en menos de 6 meses

120

2792

3.20.3

Mifios y nifias menores de 6 afos SIN
caracteristicas v necesidades
especiales en situacion de
adoptabilidad con familia asignada.

23

1.265

3.20.4

Mifios v nifias menores de 6 afios
COM caracteristicas v necesidades
especiales y posibilidad de
adopcidn, presentados a comité, con
familia asignada

425

Fuente: Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - Red UNIDO
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16.1 SECTOR PRIMARIO.

16.1.1 Agricultura.

Las practicas productivas son de agricultura tradicional es decir “desmonte y quema”,
generalmente usadas en las partes altas de la geografia del Municipio por pequefios
agricultores, por su parte los medianos agricultores utilizan las tierras bajas con
cultivos extensivos, utilizando la técnica del arado y rastrillado.

Cultivos semestrales: Millo criollo, tomate tradicional, patilla, sorgo, maiz cilantro. Del
maiz podemos sefalar que actualmente la produccion es poca en el Municipio lo que
genera la necesidad de sembrar en gran escala este producto, teniendo en cuenta que
es el ingrediente principal de la arepa de huevo.

Cuadro No. 24
El producto representativo es el maiz, con una produccidn obtenida de 1.075

toneladas.
CULTIVOS TRANSITORIOS

CULTIVOS AREA SEMBRADA AREA COSECHADAS RENDIMIENTO.T/Ha PRODUCCION OBTENIDA
Maiz 1920 1536 0.7 1075
Millo 180 180 0.5 90
Sorgo 0 0 0 0
TOTAL 2100 1716 1165
Fuente: UMATA - Luruaco 2011

Cultivos permanentes y semipermanentes: Papaya, guayaba tradicional, mango
tradicional, ciruela tradicional, platano tecnificado.

Cultivos anuales: Yuca industrial tecnificada, (amarga), guandu, fiame, yuca tecnificada
dulce.
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Cuadro No. 25

CULTIVOS PERMANENTES
PRODUCTO Area Sembrada Ha. Area Cosechada Ha. Rendimiento T/Ha. |Preduccion Obtenida T/Ha.

CIRUELA 3 3 6 18
GUAYABA 79 79 10 790
LIMON 50 50 20 1000
MANGO 94 84 20 1640
NARANJA 85 78 30 2340

PAPAYA 4 1 25 25

PINA 4 4 15 60
PLATANO S0 70 4 280
POMELO 7 5 35 175

Fuente: Umata de Luruaco

Este cuadro evidencia los productos de maximo rendimiento en toneladas/ hectareas
sembradas en orden de importancia: naranja, mango y limén. Le sigue en menos
proporcién: guayaba, pldtano y pomelo. Este reporte es del afio 2011.

Cuadro No. 26

CULTIVOS ANUALES ANO 2012
CULTIVO AREA SEMIBRADA. |AREA COSECHADA |RENDIMIENTO T/HA |PRODUCCION OBTENIDA T/Ha.

YUCA 1920 950 7.5 7125
MAME 40 38 25 950
AHUYAMA 31 21 13 273

Fuentes: UMATA

El cultivo con mayor rendimiento en lo que va corrido del afio 2012 es la yuca, con una
produccién 7.125 toneladas/ hectérea, seguido del Name con 950 toneladas/ hectarea

16.1.2 Ganaderia.

El Municipio cuenta con un area de 9.206 hectdreas dedicadas a la ganaderia, y cuenta
con 5.000 cabezas de bovino de doble propdsito (leche y carne)
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Cuadro No. 27

Inventario Ganado Bovino 2011

Grupo Etareo Inventario Machos Inventario Hembras Inventario Total
Menores de 12 mesesS 403 1640 2043
de 12 a 24 meses 1077 1276 2353
de 24 a 36 meses 388 10061 10449
mayores de 36 108 2214 2322
Total Bovinos 1576 15191 17167

Produccion Leche Diario
Vacas para ordeiio Produccion Lfdia Produccion Total /dia
2214 3 poa2

Fuente: Umata 2011

De 17.167 ganado Bovino el porcentaje de hembras es del 88% y el 12% es de los
machos; el rango de mayor representatividad lo ocupa el grupo etareo de hembras de

24 a 36 meses.

Cuadro No. 28

Inventario Porcino

Tipo de Explotacion Granjas productoras |Hembras para reproduccion |Partos hembras por afio Lechones por parto |Produccion estimada
Ciclo completo 5 258 2 a 20640
OTRAS ESPECIES

Otras especies Caball Asnal Mular Ovinos Caprinos
Inventario Total 794 500 400 500 a5

Producion Avicola

Tipo Explotacion

Granjas Productoras

Ciclo de Pruccion al aiio

Aves por granjas en un ciclo

Produccion anual

Aves de engorde

1

4

600

2400

Aves de Postura

1

4

25000

25000

Inventario Promedio Municipal Aves de traspatio

21.000

Fuente: UMATA - Luruaco; ICA sanidad Animal Afio 2011
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16.1.3 Mineria.

La explotaciéon en las canteras en el Corregimiento de Arroyo de Piedra, municipio de
Luruaco, del cual se tiene conocimiento de la inscripcién en el registro minero nacional
de 14 titulos mineros ante el Ministerio de Minas y Energia se ha mantenido entre las
principales actividades econdmicas que suministran abundantes materiales como
piedras y calizas para la industria de la construccién

Dentro de las empresas se destacan por su explotacién; Ingeniesa, Argos, Agregado
Universal, San Judas Tadeo y Mapeco, las cuales explotan asfalto, agregados, arena y
gravilla.

16.2. SECTOR SECUNDARIO.

En este se expresan dos componentes. Actividades manufactureras y servicios
publicos.

La actividad manufacturera esta constituida por la elaboracién de queso y suero,
encontramos también “LA ELABORACION DE LA AREPA DE HUEVO” que representa al
municipio en la gastronomia del Departamento del Atlantico y la Subregion Centro,
especificamente. Genera empleos indirectos en su procesamiento y venta teniendo en
cuenta que hay actualmente 168 mujeres y hombres que se dedican a la preparacion y
venta de la arepa de huevo. Asi como también ventas organizadas de arepas de
huevos a través de una cooperativa de vendedores de arepa, afiliadas al trasporte de
Coopetran. Costefia, Berlinas del Fonce, Brasilia, Unitransco, beneficidandose
aproximadamente 55 vendedores. La actividad de la arepa de huevo representa
ingresos significativos, de los cuales dependen los vendedores y su nucleo familiar.
Actualmente proponemos realizar un estudio de su incidencia en el empleo local y
establecer indicadores para su mejoramiento en la calidad del producto.

16.2.1 Rendimiento de la Venta de Arepa de Huevo Luruaquera.

Existen 168 vendedores y vendedoras de Arepa de Huevo. El promedio de ventas es el

siguiente:
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Precio: 1.300 (promedio)

Ventas diarias: 50 arepas de huevo por cada vendedor o vendedora, para un total
diario de 8.400 arepas.

Ventas mensuales: se venden 252.000 arepas de huevos.

Ventas anuales: se venden 3.024.000 arepas de huevo.

Ingresos que representa:

Ingresos brutos diarios por vendedor: $ 65.000,00 cada vendedor y vendedora.
Ingresos brutos diarios todos los vendedores:

Total ingresos diarios de los 168 vendedoras y vendedoras: $10.920.000.00.

Ingresos brutos mensuales: $ 1.950.000.00 cada vendedor y vendedoras.

Ingresos brutos anual por cada vendedor: $23.400.000.00 cada vendedor y vendedora.
Ingresos brutos anuales producidos por la actividad: 3.931.200.000.00

La venta de arepa de huevo le da participacion econémica a la fabricacion del carbén
vegetal, el municipio cuenta con 4 molinos eléctricos que funcionan para la
transformacién de la materia prima para la elaboracidon de la arepa de huevo, fritos y
derivados del maiz y yuca, y la elaboracion de bollos.

Existen también 6 panaderias y 6 ebanisterias que generan 100 empleos
aproximadamente

16. 3 SECTOR TERCIARIO.

El municipio de Luruaco tiene como principal actividad comercial la venta de diferentes
productos agricolas, pequefios almacenes, misceldneas, graneros, expendios de
carnes de res, cerdo, carnero, pollo y pescado, verduras, frutas, platano, yuca,
ahuyama, fame entre otros.

El Municipio cuenta con 2 empresas de trasporte masivo legalmente constituidas que
son: Cootrasalpe y expreso Puerto Colombia.

En materia de hoteles y restaurantes el Municipio tiene tres hoteles que pertenecen al
servicio de habitaciones, 7 restaurantes y algunas ventas de comidas rapidas; una
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oficina del Banco agrario de Colombia, cooperativas de prestamistas, que funcionan
en la poblacién y 4 compraventas.

En el dmbito laboral, en el municipio existe un gran porcentaje de empleo informal,
con baja remuneracion. El empleo formal por su parte es un pequefio renglén.

El ente Territorial Municipal es uno de los mdas grandes generadores de empleos
directos e indirectos. Asi como los entes Descentralizados la ESE Hospital Luruaco y
Servilir.

16.4 Conclusiones del Sector Agropecuario.

v No existe en el Municipio una
agricultura comercial extendida, las actividades
agricolas son desarrolladas, en su gran mayoria,
en pequeias explotaciones, menores de 10
hectareas.

v' las explotaciones agro ganaderas son
pequeiias, de ellas el 50% tienen extensiones de menos de 10 hectareas.

v' Se deben establecer dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, politicas que
tiendan a implantar sistemas de explotaciones integrales e intensivas.

16.4.1 Proteccion y promocion del empleo

v’ Escasa sostenibilidad de emprendimientos.
v" Inequidad de género y etnia generalizado en la actividad laboral

16.4.2 Competitividad e Innovaciéon
v Falta de encadenamientos productivos e incipiente desarrollo de clusters.
v Bajo desarrollo de la ciencia, la tecnologia y de la investigacion y de desarrollo
tecnoldgico.
16.4.3 Desarrollo rural y asistencia técnica

Establecer linea base del sector agropecuario es una de las tareas de la actual
administracion, el municipio no cuenta con un sistema de informacion del
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sector que muestre la incidencia de las coberturas y los usos, rendimientos de
los suelos para establecer exactamente nuestra linea base frente a algunos
indicadores que requerimos para trazar metas eficientes en el sector
econdémico.

Contamos con tensiones encontradas y que son compartidas con lo levantado
en las mesas de trabajo departamental a propdsito del Plan de Desarrollo del
Departamento del Atlantico, ejercicio realizado en el pasado mes de marzo de
la actual vigencia.

Disminucién de areas sembradas para la produccidn agricola.

Baja productividad lechera y carnica.

Inadecuado uso del suelo

Baja productividad agricola.

Inadecuado aprovechamiento del recurso hidrico.

Carencia tecnoldgica y baja implementacién de produccién limpia.
Baja productividad de la economia campesina.

Baja asociatividad en los productores agropecuarios.

AN N N NN N Y RN

Baja productividad acuicola y pesquera.
16.4.4 Desarrollo del turismo

v Poca visibilidad de los productos y atractivos turisticos.
v Débil o nula valorizacién de los recursos naturales y culturales
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17.1 Desarrollo Comunitario

Se evidencian una serie de problemas al interior de las organizaciones sociales, tanto
~en el manejo de las relaciones entre estas y el estado, como en los procesos de
participaciéon que intentan abordar en aras del desarrollo del municipio, se puede
observar que dicha relaciéon no ha sido del todo armoniosa, en la mayoria de los casos
es contradictorias con algunos espacios de colaboracién, pero muchos momentos de
confrontacion, como producto de desconocimiento, de manipulaciones, de carencias
de conocimientos e informacion, de conductas paternalistas, como también de falta de
voluntad politica por parte del estado. Como resultado del ejercicio se identifican tres
grandes problemas.

Las Organizaciones sociales observan falencias a nivel de Desarrollo Organizacional,
administrativo y financiero.

Para la participacién comunitaria el municipio cuenta con aquellas dispuestas por ley
como el comité de prevencién de desastres y emergencias, Consejo Territorial de
Planeacién, Consejo de Desarrollo Rural, comité de discapacitados, Consejo Municipal
de Cultura y Turismo entre otros y un buen ndmero de organizaciones comunitarias
como lo son las juntas de accién comunal, asociaciones de mujeres campesinas,
asociaciones campesinas de pescadores,, contando con las mejores intenciones pero
gracias a la desorganizacién presentes entre ellas, el empuje les dura poco, provocado
por el poco conocimiento que tienen en participacion comunitaria, liderazgo y manejo
administrativo.

Las principales dificultades expresada y reconocida por los grupos son las siguientes:
Existencia de organizaciones sociales que no participan en la oferta de programas
Institucionales.

No hay evidencias de planeacion estratégica en las organizaciones comunitarias del
Municipio (Plan de desarrollo Organizacional, Planes de Accidn)

v' Alto porcentaje de las organizaciones de base no estan habilitadas para la
elaboracién y administracion de Proyectos.

v Los Grupos no tienen mecanismos de financiacién administrativamente.

v' Carecen de sedes propias

v" Presupuestos de inversién municipal débiles

v" No se reconoce el componente de Equidad y Género en la participacién de la
mujer en asuntos publicos.

v’ Poca articulacién de las organizaciones sociales al desarrollo del municipio
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17.2 Seguridad y Convivencia.

El texto que parece a continuacién hace parte del PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA'Y
SEGURIDAD CIUDADANA 2012 — 2015, de la Policia Nacional. Daremos a conocer
estadisticas del municipio de Luruaco en el cual se identifican las diferentes
" problemaéticas que estan afectando la sana convivencia en el municipio de Luruaco y
sus corregimientos, a fin de tener en cuenta en que sectores se estan presentando las
diferentes modalidades delictivas y/o contravenciones, la participacion de las
autoridades politico administrativo, policial y comunidad.

17.2.1 Ambito delictivo

Grafico No. 5
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De los delitos mas afluentes en el municipio sobresale el la Vilencia Intrafamiliar con 12
personas que sufrieron de este flajelo, seguido de Hurto a Residencia con 5 personas,
seguido con el Hurto callejero o Atraco con un total 2, y por ultimo el

Hurto a Comercio con 01 casos vistos en la jurisdiccion, cabe destacar que por labores
policiales en el municipio aunque la comunidad no manifieste por temor es el
expendio y consumo de alucinogenos.

Grafico No.5.1
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En el rango de horario mas conflictivo en el municipio el primer turno de 1 de la
mafiana a 7 de la mafana, es en donde se comenten mas los delitos, seguidos de 21 a
01 con 03 casos conocidos y de 13 a 21 horas se registraron 02 casos conocidos

Cuadro No. 29 — Ambito Delictivo Semestre | y Il del 2011

DELITO SEMESTRE | SEMESTREII DIFERENCIA
VILENCIA
INTRAFAMILIAR 03 12 09
HURTO A RESIDENCIA 10 05 05
HURTO A PERSONA 07 02 05
HURTO A COMERCIO 05 01 04

Fuente: Policia Nacional

Cabe destacar que en el ambito delictual en comparacion a los delitos interpuestos en
el semestres pasado, se nota que han disminuido notablemente los delitos como Hurto
a residencia, Hurto a Persona y Hurto a Comercio, gracias a las campafas realizadas
por Policia Comunitaria y a los Planes disuacivos que se desarrollan con la unidad
policial y a la informacion oportuna de la comunidad.

17.2.2 Ambito contravencional

Grafico No 6
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A las 400 viviendas visitadas se les pregunta si han sido victimas de algun tipo de
contravencion a los que respondieron 25 que SI y 375 que no han sido victimas de
contravenciones en este semestre.
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Grafico No 6.1
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De las contravenciones que mas aqueja al municipio se encuentra las rifias callejeras
con un total de 15 casos conocidos, seguido con 4 de perturbacion de la tranquilidad
publica, junto con el consumo de sustancias alucinogenas con un total de 5 y un 1 caso
de ganado deambulando por via publica.

Grafico No. 6.2
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En las horas en que se registra con mayor frecuencia este tipo de problematicas es en
la madrugada de 01 a 07 horas dandose a conocer 20 casos, en el rango de 13 a 21 se
diron 1 casos, y de 13 a 21 se da a conocer 1 caso.

CUADRO No 30 - COMPARATIVO CONTRAVENCIONAL

CONTRAVENCION SEMESTRE | SEMESTREIN DIFERENCIA

RINAS CALLEJERAS

PERTURBACION 05 04 01
CONSUMO DE
05 05 00
ALUCINOGENOS
GANADO ABANDONADO 01 01 00
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Como se puede observar en este cuadro comparativo se destaca la labor preventiva
en rifas callejeras con la disminucion de mas del 50%, asi mismo la perturbacion
publica ha disminuido, por tanto se reporto el mismo numero de casos dados por la
' comunidad impactada en los dos diagnosticos en lo que concierne al consumo de
alucinogenos y el ganado abandonado en via publica, en donde se le recalca a la
comunidad que es necesario que ellas mismas velen por su tranquilidad publica y que
sus condiciones pueden mejorar se ellas asi lo desean.

Cuadro No. 31
ESTADISTICA DELICTIVA 2008 - 2011

ESTACION LURUACO

ESTADISTICA DELICTIVA DEL 01 DE ENE AL 31 DE DIC

Homicidio 4 5 2 1
Secuestro Simple 0 0 0 0
Extorsivo 0 0 0 0

Extorsidon 0 0 0 0
Terrorismo 0 0 0 0
Acciones subversivas 0 0 0 0
SUBTOTAL 4 5 2 1
Lesiones comunes 10 42 43 37
Residencias 1 7 3 3

C:l:r:tjon Comercio 2 4 5

Personas 7 6 5 3

Total Hurto Comtin 10 17 13 12
Hurto de Automotores 1 2 0 0
Vehiculos Motocicletas 2 4 1 3
Total Hurto de Vehiculos 3 6 1 3
Abigeato 1 3 2 1
Entidades Financieras 0 0 0 0
Pirateria 0 4 0 1
SUBTOTAL 24 72 59 54

Homicidi Acci

omicidio eln .CC|dente de 3 1 5 5
transito | 1 | |

Lesiones en Accidente de 4 3 9 20
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transito | | |
SUBTOTAL 7 4q 11 25

17.2.3 Homicidio: El comportamiento del homicidio durante el periodo de andlisis, -
segun los afios de los hechos - no registra picos relevantes, mdas bien mostré una
tendencia a la baja. Que del afio 2008 con 04 casos han disminuido a 1 en el 2011.

En relacion con la distribucion de los homicidios segln el dia de la semana, el domingo
presenta el mayor nimero de casos.

Pasando a otro aspecto el homicidio ocurre por la modalidad de violencia
instrumental; se continda usando armas blancas corto-punzantes. Por otra parte cabe
destacar que el factor predominante para la ocurrencia de este delito es la falta de
educacion y las costumbres aceptadas.

17.2.4 Lesiones personales: Este comportamiento es de acuerdo a las cifras
comparativas de los afios del 2010 que demostrd su pico mads alto con 43 casos en el
afio 2011 solo se reportaron 37, es decir que la actividad policial se demostré en
cuanto a los desarrollos de actividades comunitarias ya que la falta de educaciéon y la
intolerancia predominan al momento de causar dano a otro.

17.2.5 Lesiones personales en accidentes de transito: Es un comportamiento
generado principalmente por las costumbres aceptadas de la misma ciudadania, la cual
es permisiva y sin conjeturas demuestra la falta del respeto por la vida vy el no
cumplimiento por las normas de transito.

17.2.6 Hurtos comunes: Dentro de este se catalogan; el Hurto a Residencia, Hurto a
comercio y Hurto a Personas, en donde se nota el gran esfuerzo realizado por la
institucion policial por la seguridad del municipio en donde la comunidad en general
sienta su vivienda y sus negocios ausentes de todo peligro, la falta de comunicacién y
la permisividad de la misma ciudadania al momento de denunciar.

17.2.7 Expendio de sustancias alucinégenas: Este sin duda es uno de los delitos que
mas se presentan en el municipio pero a la vez es el menos denunciado, tan asi que no
se elevé ninguna queja formal (denuncia), en lo que transcurrié de estos ultimos
cuatro anos.
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17.3 Fortalecimiento Institucional.

El municipio de Luruaco presenta dificultades en su gestion financiera, administrativa y
en los mecanismos de participacidon. En relacidon a la gestion financiera, hay alta
dependencia de los recursos transferidos por el nivel nacional y poca generacion de
recursos propios, lo que se debe a una débil cultura de pago por parte de los
ciudadanos, falta de acciones efectivas de recaudo y desactualizacién catastral. Con
respecto a la capacidad administrativa, el personal no es suficiente ni estd
debidamente cualificado para ejercer todas las funciones de la alcaldia, por ejemplo,
no se tiene conocimiento sobre el diligenciamiento de los formatos del Formulario
Unico Territorial — FUT y no se ha implementado en un 100% el Modelo Estandar de
Control Interno —MECI.

Esto ha llevado al municipio de Luruacoa tener un bajo desarrollo institucional que no
le permite cumplir adecuadamente con las competencias del municipio, ni ofrecer de
forma eficiente bienes y servicios a la poblaciéon. A continuacién se presentan los
resultados obtenidos en los indicadores de gobierno abierto, desempefo fiscal e
integral, en donde se reflejan los problemas expuestos en el diagndstico.

Cuadro No. 32
Resultados indicadores relacionados con la capacidad institucional
Municipio de Luruaco —Atlantico

RESULTADOS |

INDICADOR Aeinanivgiliay - RESULTADO POSICION POSICION
MUNICIPIO DEPARTAMENTAL NACIONAL

indice de goblerno

ablerto 2010-2011 47,94 NA NA
Indicador de

desempeiio fiscal IDF 65,86 72/123 735/1101
2010

indice de desempeiio

integral municipal IDI 98/123 619/1101

2010

Fuente: Elaboracidn propia con base en IGA, IDF e IDI

Las principales debilidades encontradas en la Entidad Territorial son:
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Falta de Reporte oportuno y de calidad de informacidn requerida por el
Gobierno nacional y departamental (FUT, SISBEN, SUI, entre otros)

Poca Estabilidad del personal (aplicacidn de la carrera administrativa)
Baja de Profesionalizacion de la planta Personal.

Baja Disponibilidad de equipamiento como computadores, escritorios,
acceso a internet

No se cuenta con Automatizacién de procesos (banco de proyectos, recaudo

tributario, etc.)

Debil Funcionalidad de sistemas de informacion
Carece Almacenamiento de la informacidn (ley de archivos)
Estructura administrativa apropiada

Implementacién del Sistema de Gestion de Calidad y Modelo Estandar de
Control Interno

Socializacién y publicacién de la informacidn relacionada con la gestién de la
administracion (pdginas web actualizadas, publicaciones, visibilizacion de la
contratacion, etc.)

Facilidades de participacion e inclusidon de la ciudadania (servicio al ciudadano,
presupuestos participativos, rendicion de cuentas, etc.)

Autofinanciacién de gastos de funcionamiento
Respaldo del servicio de la deuda
Dependencia de las transferencias de la Nacién

Generacidon de recursos propios (actualizacion catastral, recaudo eficaz,
promocion de la industria y comercio)

Magnitud de la inversion publica (Gasto social focalizado)

Baja Capacidad de ahorro

88



17.3.1 Estado de las Finanzas del Municipio de Luruaco.

En afios anteriores se ha observado una inversidén publica deficiente, generada en una
‘planeacién débil y un esfuerzo fiscal bajo, debido a causas como: 1) La programacion
anual no apunta generar un desarrollo estratégico municipal, 2) La inversién del
Municipio se atomiza en pequefios proyectos, 3) Hay bajo nivel de inversion en proyectos
que incidan en el desarrollo del Municipio. 4) Hay dependencia de las transferencias de la
Nacion — SGP, 5) Los recursos generados por el Municipio se orientan a financiar el gasto
de funcionamiento, 6) Hay muy poco control tributario, 7) El nivel de recaudo de los
ingresos tributarios es deficiente, 8) El nivel de recaudo de los ingresos no tributarios es
bajo. La situacion anterior significa estancamiento de varios afios para el Municipio.

17.3.2 Fuentes de financiacion del Plan de Desarrollo

17.3.2.1 INGRESOS

En el siguiente capitulo se observa la composicién de los ingresos, de acuerdo con las
categorias definidas en la Ley 617 de 2000, en la cual el municipio de Luruaco de
acuerdo al tamafio de su poblacion y la magnitud de los ingresos corrientes de libre
destinacidn, esta clasificado en la categoria Sexta.

17.3.2.2 RECURSOS PROPIOS

Son los generados por la propia dindmica econdmica y social del municipio, mediante
la aplicacidon de leyes adoptadas por acuerdos municipales, se constituyen por los
ingresos corrientes, fondos, especiales e ingresos de capital.

17.3.2.3 INGRESOS CORRIENTES
Son los ingresos que en forma regular, obtiene el municipio, como resultado de su
gestion tributaria y la prestacion d servicios y cuyo recaudo esta autorizado por ley.

17.3.2.4 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Son los que recibe el municipio por prestacion de servicios o explotacién de recurso,
tasas, rentas contractuales y ocasionales, aportes y participaciones.

17.3.2.5 FONDOS ESPECIALES

Son recursos captados a través de fondos sin personeria juridica o cuentas creadas por
ley y que estan sujetos a las normas y procedimientos establecidos en el estatuto
presupuestal.

17.3.2.6 INGRESOS DE CAPITAL
Estan conformados por los recursos del crédito, recursos del balance y otros.

17.3.2.7 TRANFERENCIAS

Son recursos que se reciben de la nacién u otra entidad que por ley deben ser
transferidos al municipio.
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17.3.2.8 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION
Son transferencias que reciben todos los municipios, asignadas por formula vy
recibidas periddicamente.

' 17.3.2.9 REGALIAS
Transferencias que la nacién entrega a las entidades territoriales, producto de la
explotacion de recursos naturales no renovables.

17.3.2.10 FOSYGA

Fondo de Solidaridad y Garantia, se surte de la cotizaciéon a la seguridad social del
régimen contributivo es destinado subsidiar la vinculacién a la seguridad social de las
personas mas pobres.

17.3.2.11 ETESA
Recursos del producto de los juegos de azar, regulados por ley 643/00.

17.3.2.12 RECURSOS CONTINGENTES

El principio de la corresponsabilidad, expresado en términos financieros, ofrece la
posibilidad de prever cofinanciacion para la ejecucion de varios proyectos, con
recursos que complementen las fuentes tradicionales. Para el presente Plan, estos
recursos, que por su tipologia se consideran contingentes, serdn ingresados al
presupuesto Municipal en el momento en que su gestion se considere madura, sin
crear expectativas, sobrevalorar proyecciones de ingresos, o propiciar déficit al
presupuestar gastos contra rentas aun no existentes. Mediante este esfuerzo
compartido, la administracién espera cofinanciar el Plan de Desarrollo en varios de sus
proyectos, con recursos por un 20% adicional a la cifra aportada por el ente central
municipal, asi:

17.3.2.13 APORTE A LA DEUDA SOCIAL.

Con criterios responsables, y cuidando la sostenibilidad de las empresas o comercio del
nivel municipal y del sector privado, se destinan los aportes de éstas para mitigar la
deuda social de la ciudad.

17.3.2.14 CREDITO
Recurso opcional de financiacién de la inversién que implica costos y reembolso para
los municipios regulada por la ley 358 de 1997.

17.3.2.15 CAPACIDAD DE PAGO

Es la medida de la posibilidad de endeudamiento del municipio dada por una porcion
de ahorro operacional que a su vez lo constituye la diferencia entre los ingresos y los
gastos corrientes; utiliza el esquema de semaforo donde la medida de tener menor
capacidad de pago deberd establecer programas mds rigurosos de manejo y controles
por parte de planeacion departamental o el ministerio de hacienda.
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17.3.3 EJECUCIONES PRESUPUESTALES 2000-2009 (Fuente Formato preparado por
el GAFDT-DDTS-DNP. Millones de pesos corrientes)
Cuadro No.33

INGRESOS TOTALES 1869 | 406 | &1 | a3 | ame | ame | asm | eam | ae | wam
| . oeresos comsnTEs s | ome [ e [ ome | s | s | um | oue | e | um
Jint moresos TmiguTARics w | o3 | w5 | om | m| wms | s | s | s | em
| T w| m|] w] m| wm] m] wm] m] ]
.12 moustaua ¥ comercio s & | B 8| #| w| g s w| w
.13, s08RE785 A LA GasOLNA 3 ® | w | | ue| ws | me| 1| m| m
(R 1 % a ES Bl %] & m ¥ om
|2 michesos v ThiBuTARIS | 2] wm]| w] m] n] w d ] ] =
Ji3. wansreRencis B owm | m| w g ue | e | | m| wm
JlL3.L DELNIVEL NACIORAL ¥l | e | s | - i s | e | m| w
|3z omes . - - - gl s ; 3 1
GASTOS TOTALES 166 | a0 | S68 | 450 | aso | uew | soe | 4% | asm | M
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2. INTERESES DEUDA PUBLICA & 8| al| - . s om | - T
5. penciT 0 H0RRO CORRIENTE 1-2) L ows | ow | x| w) m| e | m| uw| m| wm
. amesos oE cam 3 a3 | osass | ame | ot | o3aer | 3am | S5 | 7035 | e
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Jie. ommos 1% B o | s 3 7] ] owm 8] w
5. castos o8 capimar pnvERSION) 2906 | MM | 400 | 380 | ame | M | 415 | as | 70 | a
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|52, ResTo INVERsOKES 2006 | xmo | asmt | am3 | asM | s | 30w | 23m | aIss | 63
. ericiT o supERawT TOTAL (3+4.5) w o ow [ [ ows [ o [ am L ows | wsm | owe | om
7. ANANCAMIENTO 7.1 + 72) .o | ow | o [ ws |ome o | ows |ouse | e | s
7. CREDITO INTERNO ¥ EXTERNG (101 -7.02) o s om | - - ml s - [
7:1.L. DESEMBOLSOS [+ . - - . . 2 -
7:0.2 AMORTIZACIONES | 13 B 5| - . n| B - | -
7.2, RECURSOS BALBNCE, VAR, DEPOSITCS, OTROS Cow | ows || an o o | o s | a0 | e
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17.3.3.1 EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE 2010-2011

Cuadro No. 34

CILEEINT & 010 NN

MORESD ETOTALES =] 5050
1. MEGRESOS CORRIEMTES 1418 14e0
11 MGSESOS TRISUTASIOS b1k =4
111 PREDIAL 300 ]
1.1.2. NDUSTRIA Y COMERCKD 4 [
1.1.3. SOERETASAS A LA GASTLUNA 10 10
114 OTROS ] 3
1.2 MGRESOS MO TRIEUTARIOS 13 13
13 TRAMSFERENCIAS 1032 10683
134, DEL MIVEL MACICMAL 1.032 1063
132, OTRAS 1] a

GAETOETOTALES 1161 1156
I GASTOS CORRIEMTES 1161 1156
2. FUMNCIONAMIEN TO 1113 1148
244 SERVICIDS PERSOMALES 59 60T
2132 GASTOS GEMERALES ] 305
243 TRAMSSERENCIAS PASADAS 8 I35
132 WTERESES DEUDA FUSICA ] ]

I3 OTROS GASTOS DE FUNCIOMAMIENTO

2. DEFICIT O AHDRAD CORRIENTE (1-2) 257 E5
4 HWORESDEDE CAPTAL 545 EEM
41. REGALIMS 156 161
43 TRAMNSEERENCIAS MACIDNALES (SGF, =) EE30 [ 0]
43 COFMANCIADION % i
44 OTROS 33 34
£ D& 3TD 3 DE CAFT AL (INVER 210H) [ [
414 FORMACION S5 UTAL DS SASITAL PO i [i]
5112 OTROS Q Q
& DEFCIT O 2UFERAVIT TOT AL (3=4-5) T A0 555
7. EIAMCIAMIENTD £ 594 £ 895
7.1. CREDITD NETD 0 [1]
741 DESEME0_SOE =) 200 1]
7.4.2. AMORTIZACIOMES {5 200 [1]
7.3 VARIACION DE DEFOSITDE, RE Y OTROS £ 534 £ 835

SALDD DE DEUDA = =

CLENTAS DE FINA NCIAMIE NTD 210 N
1. CRETO 24 -
I FECURSDE DEL BALANCE 135 139
RESULTADD PRE SUPLUEET AL 210 N
MEEESOS TOTALES 5190 5230
GASTOS TOTALES 1381 113
DEFICIT O SUR ERANIT FRESUPUSSTAL EEIS T
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17.3.4 Estructura De Los Ingresos (2008 — 2011)

Los ingresos de los Municipios se clasifican segln su origen en tres categorias:
Primero, Ingresos Propios que son los concernientes a los que recauda directamente
bien sea en forma de impuestos o tasas. Segundo, los provenientes de los Ingresos
Corrientes de la Nacidn conocidos como participaciones o transferencias, y por ultimo
los Recursos de Capital provenientes del sector financiero (prestamos).

El Municipio de Luruaco genera aproximadamente el 10% de sus ingresos y depende
en un 87% del Sistema General de Participaciones, mientras que los provenientes de
otras fuentes no logran mayor significancia, siendo practicamente nulos su
participacién en la composicidon general de los ingresos municipales.

17.3.5 Estructura De Los Gastos (2008 —2011)

Los gastos en las Entidades territoriales se pueden clasificar en gastos de
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda. El municipio de Luruaco se gasta en
promedio el 32% de los ingresos totales, dejando para inversion el 82%. Es decir, el
municipio es altamente dependiente del sistema general de participaciones y sus
ingresos propios no alcanzan a cubrir sus gastos de funcionamiento, sin embargo si ha
logrado cumplir con la ley de ajuste fiscal (ley 617 del 2000).

17.3.6 Analisis de estructura fiscal

Las rentas y gastos del municipio de Luruaco en el periodo 2.008 — 2.011 el
comportamiento histdrico; arroja importantes apreciaciones sobre las finanzas mas
relevantes del municipio. (Ver Cuadro No. 33 y 34)

- ElI impuesto predial unificado y de industria y comercio y la sobre tasa a la
gasolina son en su orden las rentas mas representativas de los ingresos propios
del municipio.

- El impuesto predial unificado e industria y comercio muestran un crecimiento
irregular.

- El impuesto predial unificado tuvo en crecimiento importante en la anterior

vigencia pero no se reflejé en el esfuerzo fiscal en las responsabilidades del
municipio en funcionamiento
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Las transferencias se tomaron como base los valores presupuestados en la vigencia
2.012 y se proyectaron de acuerdo a un incremento del 1,5% para los afios 2.012 y

2.015 respectivamente mas la inflacién causada en cada vigencia la cual se espera
que sea entre el 6,00 y el 6,5 % anual. Para la proyeccién de gastos se utilizo un
parametro del 3.25%por debajo de lo proyectado con el propésito de atender por
defecto las inversiones y fortalecer el rubro de déficit fiscal en cada vigencia.

17.3.7 DEFICIT FISCAL.

En los ultimos afios el comportamiento de los gastos a tenido una descompensacién
los ingresos reales muestran un comportamiento decreciente en forma general.
Mientras que los gastos se mantienen el 100% de su ejecucion. Hoy el déficit fiscal
suma de 1.060 millones de pesos aproximadamente.

Actualmente el municipio arrastra un pasivo pensional de 400 millones
aproximadamente, unas prestaciones sociales de 300 millones aproximadamente,
parafiscales de administraciones pasadas por 150 millones de pesos y pasivos
contingentes de 210 millones aproximadamente.

Es importante aclarar que dentro de las prestaciones sociales el municipio de Luruaco
esta acopiando la informaciéon necesaria para ser enviada finalmente al FOMPEP, a
través del programa PASIVOCOL para que el municipio haga la gestién necesaria
atendida desde el orden nacional.

La financiacidén al déficit fiscal debe empezar con la estimacion cuantificacion a la fecha
exacta de corte, y definir la viabilidad de financiacién del déficit fiscal con el crédito
bancario el cual se amortizara a través de un plan de recuperacion de cartera por
Recursos Propios es decir determinar un plan a cuatro afios. Este esfuerzo debe contar
con un programa de caja y un plan definido de compras que permitan optimizar la
gestion financiera del municipio.
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17.3.8 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

l CUENTA 2012 2013 2004 | 2015 |
" INGRESOS TOTALES 8.333 B.583 8.841 9,106
1. INGRESOS CORRIENTES 1504 1549 1.596 1.644
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 396 408 420 432
1.1.1. PREDIAL 318 328 338 348
1.1.2. INDUSTRIA ¥ COMERCIO a3 a5 a5 a8
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 11 11 11 12
1.1.4. OTROS 23 24 25 26
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 14 14 15 15
1.3. TRANSFERENCIAS 1.095 1,128 1162 1.196
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 1.095 1128 1162 1196
1.3.2. OTRAS 0 ] 0 0
GASTOS TOTALES 1.232 1.269 1.307 1346
2. GASTOS CORRIENTES 1.232 1.269 1.307 1.346
2.1. FUNCIONAM EENTO 1.181 1.216 1.253 1.290
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 625 B4 663 683
2.1.2. GASTOS GENERALES 314 323 333 343
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 242 249 257 264
7.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 0 [i] 0 0
1.3. OTROS GASTOSDE
FUNC IONAMIENTO 51 52 54 56
3. DEFICIT 0 AHORRO CORRIENTE
(1-2) 273 281 289 298
4. INGRESOS DE CAPITAL 5.829 7.034 7.245 7.462
4.1 REGALIAS 166 170 176 181
4.2 TRANSFERENC A5 NACIONALES
(5GP, etc) 6.601 6799 7.003 7.213
4.3. COFINANCIACION 28 28 29 30
4.4 OTROS 35 36 37 38
5. GASTOS DE CAPITAL
(INVERSION) 0 (] 0 0
5.1.1.1. FORMACION BRUTA DE
CAPITAL FUO 0 ] 0 0
5112 OTROS 0 ] 0 0
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL
(3+4-5) 7.102 7315 7.534 7.760
7. FINANC IAMIENTO 7.102 7315 -7.534 -7.760
7.1. CREDITO NETO 0 0 0 0
7.1.1. DESEMBOLEOS [+) 0 0 0
7.1.2. AMORTIZACIONES -} 0 ] 0 0
7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB
¥ OTROS 7.102 -7.315 -7.534 -7.760
SALDO DE DEUDA

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal. Cifra en millones de pesos

El Plan Plurianual de Inversiones, contiene las proyecciones de los recursos financieros,
los programas y proyectos prioritarios, costos y las fuentes de financiaciéon y los
mecanismos que posibiliten la ejecucién de los proyectos durante los proximos cuatro
afios vigencia 2012-2015. Los programas y proyectos de infraestructura de transporte y
servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en la vigencia. Los inmuebles o
terrenos cuyo desarrollo se consideren prioritarios, estos programas y proyectos se
incluyen en el plan de inversiones, que es el instrumento que hace operar los objetivos
y metas del plan.
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17.3.9 DESEMPENO DE EFICIENCIA MUNICIPAL

Magnitudes del componente de eficiencia municipal, vigencia 2010.

Departamento - Inver Edu | Espacio— | Alummos | Docentes |Inver Edu 2006{Afiliados RS| Inversion |Gastos SsPsRS
. Alumnos 1/ | Docentes 2/ N
Municipio 2010 3/ Aula 4/ ICFES 5/ | Escalafén 2010 7/ 8/ R 9/ 10/
Atlantico - Luruaco 35.443 237 223 7.742 37 148 1.269 19.765 5.611 23
1/ Alumnos mateiculado: de Preescolar 2 Media en establecimi oficiales educativos (Sin Subsidios) 2010. Fuente Sicep.

2/ Doeentes Ofieiales 2010. Fuente Mindsterio de Edueacién Nacional MEN.

3/ Tnversion Calidad Educativa tltimo asio (millones de pesos). Fuente Sicep,

4/ Ezpacio - Aula disponible en los establecimientos edneativos oficiales 2010. Fuente Sicep

3/ Nuimero de slumnos cura calificacicn en el examen del ICFES fue medio, superioe v muy superior (Instituciones educativas oficizles) 2010. Fuenre ICFES.
6/ Docente: Ezcalafonado: 2010 (>6 antiguo esealafén Decrero 2277 v =2 nimevo escalafén Decrero 1278) Foente Ministerio de Educacién Nacional MEN
7/ Inversién Calidad Educariva Ultimos 3 aflos (millones de 2010). Fuente Sicep.

8/ Afiliados Régimen Subsidiado 2010 MPS (parcizles + plenos). Foente Sicep

9/ Inversitn en Régmen Subsidiade 2010 fsin seservas, pago déficit, superintendencia e interventoeia R3) millome: de pesos. Fuente Sicep.

10/ Gastos servicios personales (Nomina, Aportes + ordenes de prestacion de servicios) destinado 2 la: labore: de focalizacion, azep i & interventoriz de los contrato: de Régimen Subsidiado en 2010
(Millones de pesas 2010) Fuente Sicep.

Magnitudes del componente de eficiencia municipal, vigzencia 2010.

Municipio Py 1 ion PAI |1 biologi Agua producida Viviendas Inversion
pioy = P! conectadas Horas 17/ IIRCA 18/ |Pruebas 19/
depar t 11/ 2010 12/ 13/ 14/ 15/ APSB 2010 16/
Atlantico - Luruaco 1.276 61 2.750 2.239.488 2.256 1.228 600 23 92

Fuente: DNP 2010

17.3.10 DESEMPENO FISCAL ANO 2010

Porcentaje de Porcentaje de ) )
) ) Porcentaje de | Porcentaje indicad
||'|g. o e . ingresos que | del gasto |Capacidad NEIE2COr | posicion | Posicién 2010
. ) corrientes £ de | correspond de ) )
Dpto Municipio | Categoria i corresponden total de ahorro . | 2010 a nivel a nivel
destinados a | la deuda 2/ a ) desempefio )
) i ) arecursos |destinado a &/ i nacional |departamento
funcionamiento transferencias ) ) L, Fiscal 7/
propios 4/ |inversidon 5/
1/ 3/
ATLANTICO [LURUACO 6 68,94 - 89,73 58,71 91,99 24,07 65,86 556 11

Fuente: DNP. 2010.

1/ Autofinanciacion del funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%

2/ Magnitud dela deuda =Servicio de ladeuda / ingreso dsponible * 100% (i) A partir de 2010

3/ Dependencia de Ias transferencizs = Transferencias + Regaiias (i) / ingresostotales * 100%. (i) A partir de 2009
4 Dependenciade los recursos propios = Ingresos tributarios+ Notributario / ingresos corrientes * 100% (i) A partir de 2010
5/ Magnitud de la nversion =

Inversion [ gasto total * 100%

6/ Capacidad deahorro = Ahorro

corriente/ ngresos corrientes ®

100%

7/ Variable que resume los6 indicadores anterior es en una soka medida, con escalka de 0 a100.

Posicion anivel nacional

Posicion anivel departamental

En el afio 2010 se realizd una evaluacidn a todos los municipios del pais por parte del DNP y se
tuvieron en cuenta para calificar su desempefio fiscal seis aspectos: 1. Cumplimiento en el
nivel de gastos, 2. La solvencia para pagar deudas, 3. La dependencia de transferencias
nacionales y regalias, 4. El esfuerzo fiscal propio (mas recaudo tributario), 5.La magnitud de la
inversion y 6. La generacidn de ahorro.

Los resultados arrojaron un dato positivo para el Departamento el cual obtuvo el 81,5
calificacion mas alta a nivel regional. Pero a nivel departamental estamos con una calificacion
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de 11. El indicador de Desempefiio de Luruaco es de 65,86 e en 2010, Esperamos estar en
un 70, 5 en eficiencia y desempefio fiscal para el afio 2015.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 05 DE 2012

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPAL
“PARA GOBERNAR CON TODOS"”
2012 - 2015

El honorable Concejo Municipal de Luruaco Atlantico, en ejercicio de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial las que confiere el numeral 2 del articulo 313 de la
Constitucion Politica y los articulos 74 de la Ley 136 de 1994; 37,38,39 y 40 de la Ley 152
de 1994,y

CONSIDERANDO:

De conformidad con el articulo 3992 de la Constitucion Nacional de 1991, habra un
Plan Nacional de Desarrollo conformado por parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En virtud de ello y en concordancia con el articulo
2872 constitucional sobre la autonomia territorial, el congreso nacional aprobé la ley 152
de 1994 o "ley organica de Plan de desarrollo”, las cual establece las reglas para
elaboracion de los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental, Municipal o Distrital, la
cual otorga una amplia y decidida participacién a la comunidad.

De igual manera, uno de los principios consignados en la mencionada ley organica de
desarrollo, es la debida coordinacién entre la Nacidén, la Region y las entidades
territoriales, de manera que se garantice la armonia y coherencia entre las actividades
gue realicen a su interior y en relacién con las demds instancias territoriales, con la
cual se trata de establecer frentes comunes de accidn bajo un mutuo interés.

normas constitucionales y legales que rigen la aprobacion y promulgacién de los pl
de ordenamiento territorial, El Honorable Concejo Municipal de Luruaco, Q

ACUERDA v

ARTICULO PRIMERO: ADOPTESE para el municipio de Luruaco, el Plan de Desarrollo
denominado “Para Gobernar con todos” para la vigencia 2012-2015.

Que una vez agotados todos los procedimientos y la metodologia que consagran@

ARTICULO SEGUNDO: CAPITULOS DEL PLAN: El Plan de Desarrollo de Luruaco Para
Gobernar con todos 2012 — 2015, tiene tres grandes Capitulos: El primero contiene el
Plan Estratégico, el segundo el Plan financiero y Plurianual de Inversiones y el Tercero el
Plan de Seguimiento — Evaluacion y Rendicion de Cuentas.
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on parte del Plan de Desarrollo de Luruaco Para Gobernar con Todos 2012 — 2015 los
siguientes documentos:

‘Documento Diagndstico Municipal, Documentos adjuntos sobre los trabajos realizados
con la comunidad.

CAPITULO | PLAN ESTRATEGICO

' ARTICULO TERCERO: VISION DE LURUACO 2020

" Se visiona un Luruaco a veinte afios consolidado como un centro turistico, cuyos
atractivos gastrondmicos, culturales y de paisaje estimulen la reactivacion del sector
primario e integren, con el Embalse del Gudjaro, Sabanalarga y Repeldn, la oferta eco
turistica ecoregional mds importante del Departamento. Mediante la gran estrategia de
establecer un pacto social y politico entre los distintos actores del desarrollo econémico y
social del municipio de Luruaco, con el fin de aligerar la carga de la administracion
municipal, mediante la participacion de las organizaciones sociales y el sector privado en
el suministro de bienes y servicios colectivos fundamentales para el desarrollo.

ARTICULO CUARTO: MISION

El Municipio de Luruaco, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, para lo cual gestionard la ejecucién de programas de
fortalecimiento Institucional para el mejoramiento de sus capacidades territoriales y
gestionara recursos de inversion a nivel Nacional y Departamental.

ARTICULO QUINTO: OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

Generar las condiciones para mejorar la calidad de vida de los Luruaqueros, a través
del fortalecimiento de su institucién, la promocidon del desarrollo eco- sostenible y el
crecimiento econdmico del Municipio.

ARTICULO SEXTO: POLITICA
La administracion municipal enuncia su politica publica basada en cinco grandes retos a
saber:

LURUACO POR LA CONVIVENCIA: PACTO CON LA GENTE Y POR LA GENTE
LURUACO INCLUYENTE

LURUACO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE

LURUACO: POR UN MEJOR HABITAT

LURUACO: POR UN BUEN GOBIERNO
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ARTICULO SEPTIMO: VENTAJAS Y OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO

ediante alianzas estratégicas Luruaco tiene grandes oportunidades de emprender
Proyectos subregionales atendiendo sus ventajas de oferta hidrica y forestal para
impulsar el ecoturismo a través de estrategias de Asociacién Municipal para convertir la
'zona de confluencia del Embalse del Guajaro en un NODO PRODUCTIVO de Ia
Subregién Centro de Departamento del Atlantico

ARTiICULO OCTAVO: PROSPECTIVA DEL MUNICIPIO
e La comunidad Luruaquera habra celebrado un pacto social en el que

compromete sus esfuerzos alrededor de un objetivo comun: Fortalecer su

autonomia social y econédmica y consolidar una base econdmica equitativa, Q
en armonia con los ecosistemas de la regién y al servicio de las necesidades e

intereses colectivos concertados.

e Los programas de interés social habran fortalecido las capacidades vy v
competencias de los distintos grupos poblacionales, que habran ganado en
organizacién y participacion, en inclusién social y econdmica y habran mejorado 0

sus niveles de convivencia y cohesion social. Q~
e La inversién publica y privada habrda permitido el mejoramiento  de&@la
infraestructura econdémica, tanto en la zona urbana como en la al,
consolidando al municipio como enclave de conexién regional.

e La actividad econdmica de Luruaco se articulard alrededor de tres grandes
ejes productivos: la produccion alimentaria limpia, la oferta de bienes y servicios
ambientales.

e Las instituciones publicas y privadas se habran fortalecido econdmica y
técnicamente a fin de generar las condiciones para el maximo desarrollo de las
capacidades de la poblacion.

ARTICULO NOVENO: ESTRUCTURA DEL PLAN: El Plan de Desarrollo de Luruaco Para
Gobernar con todos 2012 — 2015, se agrupa en 5 dimensiones: Poblacional, Medio
ambiente Natural, Medio ambiente Construido, Sociocultural, Econdmico y Politico
administrativo

ARTICULO DECIMO: PROGRAMAS, SUBRPOGRAMAS, METAS Y PROYECTOS

RETO ESTRATEGICO: LURUACO POR LA CONVIVENCIA, UN PACTO CON LA GENTE Y POR
LA GENTE

OBIJETIVOS

e Promover el mejoramiento de la calidad de vida de Los Luruaqueros, con atencidn
especial a primera infancia, mujer, jévenes, adulto y adulta mayor, personas con
discapacidad, victimas y grupos étnicos.
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Generar condiciones para la permanencia de la poblacién en el territorio
desarrollando sus capacidades sociales y productivas.

e Garantizar el acceso universal a una educacién de calidad y con pertinencia y
permanencia.

eInclusién Social de la poblacion de grupos vulnerables, en particular la
poblacion en extrema pobreza.

1. Programa: Por un Luruaco sano ?:
Meta de resultado e

e Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez en un 5% durante el los cuatro afios
gobierno.

e Aumentar al 100% en nifios menores o iguales a un afio vacunados ccw;

bioldgicos trazadores
e Reducir la tasa de mortalidad asociada a cancer de cuello uterino en un 2%

e Promover la salud sexual y reproductiva durante el periodo de gobierno.

e |ncrementar la cobertura al SGSSS al 90% de la Poblacién de Luruaco al final
periodo de 2012-2015

e Construccién de Dos Centro de Desarrollo Integral CDI (Cabecera Municipal y
Corregimiento de Santa Cruz)

Meta de Producto

» Adelantar campafias en asocio con el Departamento y entes descentralizados para la
promocién de la salud sexual y reproductiva. 4 en total.

» Adelantar campafias en asocio con el Departamento y entes descentralizados para
disminuir el cdncer en cuello uterino. 8 en los cuatro afos de gobierno (dos

campanas anuales)

» Adelantar campafias de vacunacion articulado con el Gobierno Departamental para
aunar esfuerzos en la atencion de la niflez de Luruaco.
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1.2 Sub programa Maternidad Saludable
Proyectos

» Implementacion de servicios de cuidados obstétricos esenciales (COE)
» Capacitacion dirigida a personal de salud en los cuidados obstétricos esenciales (COE).

» Adecuacién, ampliacion, dotacidon y Mejoramiento del servicio de los centros de salud
de la zona rural del municipio.

1.3 Subprograma: AEPN -Atencion a enfermedades prevalentes en la Niiez

Proyectos
» Capacitacion a profesionales de los Servicios de Salud y a los Agentes Comunitarios.

» Capacitacion en Educacién y Comunicacién a la Comunidad municipal sobre
aspectos basicos de manejo de Enfermedades Prevalentes en la nifez.

» Adelantar campafias en Prevencién de Enfermedades y promocién de la salud en nifios
menores de 5 afios a través de la carnetizacion del esquema de vacunacion — PAI.

1.4 Subprograma: Salud para Todos Q

Proyectos Q

» Actualizacion y Ampliacion de la Base de Datos de Afiliacion del SISBEN municipal. v

» Ampliar la cobertura de complemento nutricional al grupo poblacional con g
Riesgo de desnutricidn (gestantes, madres lactantes y menores de dos afios y m % o
infantil en E.S.E). ’

1.5 Subprograma: agua potable y saneamiento Basico Q

Proyectos Q y

» Erradicacion de los botaderos de basura a cielo abierto y en las rondas de arroyos y
cuerpos de agua del territorio municipal.

» Construccion, Adecuacién y Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado del
Municipio de Luruaco.

» Construccién del Relleno Sanitario Municipal.
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Programa: Por un Luruaco Educado

BJETIVOS
> Lograr la universalizacion de la educacidn basica.
> Incrementar la cobertura de educacién media y vocacional
> Mejorar la calidad educativa. 0
> Promover la educacion fisica en los establecimientos educativos.

> Incrementar la cobertura de servicios deportivos y recreativos. Q

> Fomentar la actividad fisica y utilizacion del tiempo libre de la poblacion.

Meta de resultado: Garantizar el acceso a la educacidon basica, con calidad
servicio.

2.1 Subprograma: todos Sabemos Leer y Escribir ‘Q

Proyectos

» Institucionalizacion del Programa de Alfabetizacion para Adultos en el Municipio de
Luruaco.

2.2 Subprograma Eficiencia y Gestion Educativa

Proyectos

» Implantacion De La Plataforma Tecnoldgica Y Capacitacion De Tecnologias
Informdticas en las Instituciones de Educacidn Basica Primaria y Secundaria del
Municipio.

» Ampliacion y Dotacion de las Instituciones de Educacién Basica Primaria del
Sector

> Rural.

» Ampliacion, Construcciéon y Dotacién de Aulas en las Instituciones de
Educacién Secundaria del Municipio de Luruaco.

» Remodelacion y Dotacion de las Casas de Cultura del Municipio de
Luruaco.

» Implementacion de Programas de Capacitacidn con el SENA en diferentes
modalidades a saber: modisteria, turismo, tecnologias agropecuarias, bilingliismo.
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Convenios Interinstitucionales con la Universidades e Instituciones Tecnoldgicas
para la implementacién de programas académicos de educacidn superior vy
consecucion de Becas universitarias.

» Implementacién de la catedra de Estudios Afrocolombianos y la Cultura
Afrodescendiente en los establecimientos oficiales de educacion formal que
ofrezcan los niveles de preescolar, bdsica primaria y secundaria del municipio.

- » Gestion y apoyo de la ampliacion de cobertura de los restaurantes
escolares vy fortalecer los existentes, en asocio con el ICBF y el Departamento.

2.3 Subprograma Educando Para El Deporte.
Proyectos

» Adecuacion, Construccion y Dotacidon de escenarios deportivos en las Instituciones
de Educativas del Municipio de Luruaco.

2.4 Subprograma Espacios para El Deporte y la Recreacion
Proyectos

» Adecuacioén, Construccion, Dotacién y Mantenimiento de escenarios deportivos en
el Municipio.

» Creacion de Escuela Municipal de Formacion Deportiva. Q
» Adecuacion y Dotacion de los Parques del Municipio. Q
» Construccion y Adecuacién del Centro Recreacién al del Adulto Mayor. Q

» Campamentos Juveniles.

» Construccion de un Parque infantil en el Municipio. OZ
» Actividades Ludicas Recreativas “Juegos de Docentes”. ‘Q

> Creacidn del Centro de Formacion Fisica.

» Festividades de habilidades y Destrezas para Nifios de Primera Infancias y Primaria

> Actividades Ludicas Recreativas “El Nuevo Comienzo” Tercera Edad
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3. PROGRAMA INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

OBJETIVOS

' » Promover acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad vy
la pobreza extrema en el municipio de Luruaco.

3.1 Subprograma Atendiendo a la Ciudadania
Proyectos

» Camparfias entre las distintas entidades para vincular a poblacion en extrema
pobreza a la consecucién de Identificacién y Tarjeta Militar en el Municipio.

» Fortalecimiento de la Participacién Comunitaria

» Proyecto Cultura Ciudadana "Esquina del Movimiento"

» Fortalecimiento del Consejo de Juventudes Q

» Fortalecimiento e Implementacion de una Emisora Comunitaria Municipal

> Fortalecimiento al Programa de Desplazados y Victimas de Violencia. :Q

4. RETO ESTRATEGICO: LURUACO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE

OBJETIVOS E

= Sostener, mantener y proteger la base natural actual y reparar lo deteriorado.
= Crear asociaciones comunitarias de vigilancia ambiental.
= Contribuir a la sostenibilidad ambiental del municipio de Luruaco.

Meta municipal: Aumentar areas de reforestacion por accion de explotacion minera
(drea de canteras) 25% en los cuatro afios.

Objetivo estratégico: Actualizar el inventario de Areas susceptibles de reserva en el
municipio.

Proyecto: Actualizar el EOT Municipal de Luruaco.
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.1 Subprograma Oferta Natural Protegida
Proyectos

> Reglamentaciéon de las zonas declaradas como de proteccidon por oferta
natural y biodiversidad en el municipio.

» Reforestacidn de las rondas de las Lagunas de Luruaco y Sanjuan de Tocagua.
Reforestacidn de las rondas de arroyos Municipales.

» Constitucion de la Subregion el Guajaro

» Implementacion del Sistema de Gestidon Ambiental Municipal — SIGAM.
Capacitacion y formacién de Inspectores Ambientales — PRAES ;

4.2 Subprograma Riesgos bajo control. Proyectos
» Reubicacidn de viviendas cercanas a zona de Riesgos.

> Implementacion del Plan de Atencion y Prevencion de Desastres del Municipio. QQ

» Adecuacidon y Canalizacion de los arroyos permanentes vy pluviales
territorio Municipal. Q
» Limpiezay Canalizacion de arroyos en el Sector Rural del Municipio. v

4.3 Subprograma Ecoturismo Estratégico. Proyectos
> Disefo del Ordenamiento Turistico de la Laguna de Luruaco y Parques.

» Implementacion del Plan de Desarrollo Ecoturistico Municipal

4.4 Subprograma Infraestructura Vial

Proyectos

» Arreglo de la via Luruaco - Mateo - Santa Cruz.
» Arreglo de la via Palmar - Agua Hedionda.

» Arreglo de la via Palmar - San Juan de Tocagua.
» Arreglo de la via Péndales - San Juan de Tocagua

» Arreglo de la via entrada Principal San Juan de Tocagua
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Arreglo de vias Péndales - Santa Cruz

Arreglo de la via Santa Cruz - Barrigén

5 Subprograma Movilidad y Transporte

Proyectos

> Mantenimientos y Construccién de Puentes (Peatonales) en el Area Municipal.
Construccién de Terminal de Transporte y Central de Abasto Q

» Mejoramiento, construccion de andenes y bordillos y pavimentacion de calles del Q
' » Municipio. Q

4.6 Subprogramas Apoyo al Campo y Productividad Rural 0

Proyectos 2

» Construccion de un centro piloto de capacitacion y transferencia de ?ologl'a
acuicola y pesquero en el Sector Rural

Capacitacion y asistencia técnica para microempresarios campesinos.

Consecucion de lotes o parcelas para la siembra de cultivos Permanentes, Transitorios
y Anuales

Fortalecimiento de la UMATA, banco de semillas e insumo de quimicos para los
animales.

Asistencia técnica de maquinaria pesada, limpieza y dragado de canales en el municipio.

Construccién y Adecuacion de un Centro de Acopio para la produccidon vy
comercializacién de la arepa de huevo.

Capacitacion, investigacion y apoyo a proyectos productivos comunitarios.
Organizacién de un Mercado Comunitario.

Cooperativa Ecoturistica  Acuacultura: camaricultura, piscicultura. Dotacion,
capacitacion e insumos.

Apicultura y Avicultura: Infraestructura. Dotacion, capacitacion e insumos. Porcicultura
y lombricultura: infraestructura. Dotacién, capacitacidén e insumos.
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Granja Integral en el Municipio de Luruaco.

» Organizacién de huertas caseras y patios productivos en el municipio. Q
» Adquisicion y Operacion de Despulpadora de fruta en el municipio. Qz

5. RETO ESTRATEGICO: LURUACO: POR UN BUEN GOBIERNO

. OBJETIVOS 2

=  Permitir la construccion de una imagen administrativa fuerte y dindmica q?esponda a
las expectativas de los habitantes del municipio de Luruaco.

5.1 Subprograma Espacios para la Gobernabilidad. Proyectos
» Adecuacién y mantenimiento de la edificacion de la Alcaldia Municipal
» Construccion de Estacion de Policia y CAl en el Municipio de Luruaco.

» Adecuacion y Dotacién de la Comisaria de Familia Creacion de la Oficina de
Asuntos Etnicos. Creacién de la Oficina de Equidad de Género.

» Fortalecimiento del comité de Gestidon de Riesgos en el Municipio de Luruaco.
» Implementacion de estrategias para la asimilacion del TLC en el Municipio de

Luruaco.

onstruccidn de un nuevo Cementerio en el Municipio de Luruaco.

5.2 Subprograma Administrando en Equipo
Proyectos

» Capacitacién del Personal Administrativo Municipal en Administracion
Publica, Participaciéon Ciudadana y Desarrollo Comunitario.

5.3 Subprograma Ejerciendo Ciudadania
Proyecto

Adquisicion y dotacién de las sedes y lotes para salones comunitarios

109



. RETO ESTRATEGICO: LURUACO INCLUYENTE

OBJETIVOS

Recuperar saberes y creencias culturales que permitan el fortalecimiento de una
identidad cultural municipal afro, participando activamente en las organizaciones
sociales.

6.1 Subprogramas Cultura Viva y Gestién Cultural

' Proyectos
/ >

Fortalecimiento de agrupaciones corales a través de seminarios de formacion.

L
> Fortalecimiento de bandas de vientos a través de seminarios de formacién para
: : directores e instrumentistas

Q

X » Fortalecimiento de escuelas de musica tradicional a través de seminarios de formacion
para musicos docentes.

» Fortalecimiento de orquestas infantiles y juveniles a través de la realizacion de
seminarios de formacién para musicos docentes y directores.

» Adecuacién Dotacion de las Bibliotecas publicas municipales y capacitacién de técnicas
actualizada.

» Creacion de la Escuela de Artes Musicales, Artes Escénicas, Artes Plasticas y
Danzas Afro en el Municipio de Luruaco.

» Difusion y preservacidn del patrimonio cultural Tradicional del Municipio de Luruaco.

O

6.2 Subprograma Herencia Cultural Q

Municipal y Corregimientos.

Proyectos Q
> Institucionalizacion de Programa Cine Al parque en la Cabecﬁz
> Institucionalizacion de un evento cultural resaltando la labor del caggo,

pescador como una vision u homenaje de los personales mds destaca@s de
la regidn.
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DE DESARR

“ PARA GOBERNAR

.3 Subprograma Mujer y Equidad de Genero

'El Programa Equidad de Género comprende el desarrollo de acciones afirmativas y de

‘transversalidad, orientadas a mejorar la condicién y posicién de las mujeres de Luruaco,
en concordancia con las metas del milenio, para el logro de: 1. La autonomia. Econdmica
de las mujeres, con el fin de facilitar su acceso a oportunidades de ingresos y el
desarrollo de empresas sociales de cuidado y centros de produccién de interés colectivo
para las mujeres. 2. Una politica de seguridad publica para las mujeres, dirigida a
garantizar que Luruaco se constituya en un municipio seguro para las mujeres 3. El
ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres. 4. La transformacién de patrones sociales
y culturales que limitan el reconocimiento y valoracién de los derechos e intereses de las
mujeres.

6.4 Subprograma Luruaco Territorio Seguro para las Mujeres

Este Subprograma busca la organizacion, la capacitacién y formacién de las mujeres para

su empoderamiento y liderazgo politico; atencidn a mujeres embarazadas, las victimas de Q
violencia fisica o sicoldgica, talleres para organizar, capacitar y formar a mujeres

ciudadania, equidad de género, liderazgo, participacion politica y social, y derechos Q
humanos

v Desarrollar semestralmente una jornada deportiva con 25 mujeres de la zona rur@

urbana. 0
6.5 Subprograma Mujeres Emprendedoras Q.

Busca promover en las mujeres organizadas urbanas y rurales durante el cuatrign
creacion de y fortalecimiento de emprendimientos auto sostenidos.

v Desarrollar con el apoyo del SENA un (1) curso anual de formacién en emprendimiento,
dirigido a dos (2) grupos o asociaciones de mujeres rurales y urbanas.

v' Acompafiar a seis (6) asociaciones de mujeres en la formulacidn y presentacion de
proyectos al fondo mujer rural durante el cuatrienio

6.6 Subprograma Politica Publica de Mujeres

Este proyecto tiene por objeto la formulacion e implementacion de la Politica Publica
Municipal de Mujeres.

v" Formular la politica Publica Municipal de Mujeres

v Creacién de la Consejeria Municipal de la Mujer y Equidad de Género.

v" Implementar en un 60% en el cuatrienio la politica publica municipal de mujeres
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. RETO ESTRATEGICO: POR UN MEJOR HABITAT

OBIJETIVOS

Fortalecer los procesos que conlleven a generar un clima de paz y armonia al interior
de sectores de poblacién con vulnerabilidad econémica y/o social que contribuya a la
construccion de una sociedad mas equitativa e incluyente. Logrando la dignidad social
para la comunidad de Luruaquera, proteccion a las asociaciones de bienestar familiar y
- asistencia social a la familia, la nifiez, la mujer, el adulto mayor y los discapacitados.

7.1 Subprograma Paz y Convivencia

Proyectos

» Ampliacién y Dotacidn del Hogar del Bienestar Familiar del Municipio de Luruaco.

» Implantacién Plan de Vivienda de Interés Social, Vivienda Rural, Mejoramiento de
Vivienda, Vivienda Saludable, Vivienda en Sitio Propio y Otras en el Municipio de

Luruaco.

» Proyecto de Vivienda Villa Cruz en el Corregimiento de Santa Cruz del Municipio de
Luruaco.

» Implementacion de Proyectos de Vivienda de Interés Social en el Municipio para la
poblacion en extrema pobreza - RED UNIDOS — Afro Unidos. 0

» Mejoramiento de los servicios publicos en Luruaco y Corregimientos. Q
» Implementacién de la Red de Constructores de Paz municipal. (Red social de Apoyo)

encargadas ampliacidn de cobertura.

» Mejoramiento de los programas sociales existentes, solicitado ante las entidadio

» Implementacién de Programas dirigidos a Menores Infractores “Plan de Se Q’d
Ciudadana”. Q

8. RETO ESTRATEGICO UN BUEN GOBIERNO

OBJETIVOS

» Mejorar las capacidades y los procesos de gestién requeridos para cumplir
adecuadamente con las competencias y normas, y ofrecer eficaz y eficientemente los
bienes y servicios a la poblacién.
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.1 Subprograma de Fortalecimiento Institucional

royectos

» Mejoramiento de la gestidn fiscal de Luruaco.
» Mejoramiento de capacidades.

» Mejoramiento de procesos.

j 8.2 Subprograma parte financiera - recursos de inversion
/ El Programa de Fortalecimiento Institucional del municipio de Luruaco, serd

financiado con recursos propios, Sistema General de Participaciéon y Otros por un valor
j de $538 millones durante la vigencia 2012-2015.

©
<}
: ? El Programa trabajard coordinadamente con las entidades publicas del orden nacional,

a departamental, de cooperacién internacional, la academia y/o el sector privado en ese 2

sentido, el Programa podra financiarse con fuentes de recursos de estas entidades.

Finalmente, el municipio gestionara ante el Programa de Generacién y Fortalecimig
de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial del DNP, su apoyo y asé @
general.

Pardagrafo: La administracion municipal tendra elaborado el Programa de Fortaf@sigTiento
Institucional en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y acciones a ddsarrollar,
en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en el presupuesto del afio 2013.

Proyectos

Consolidacién de un modelo de gestidn publica participativa.

Fortalecimiento de organizaciones sociales.

RECURSOS DE INVERSION:

El Programa de Gestidn Publica Participativa del municipio de Luruaco, serd financiado
con recursos (propios, propdsitos general) por un valor de $25.663 millones durante la
vigencia 2012-2015.

El Programa trabajard coordinadamente con las entidades publicas del orden nacional,
departamental, de cooperacion internacional, la academia y/o el sector privado en ese
sentido, el Programa podra financiarse con fuentes de recursos de estas entidades.
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inalmente, el municipio de Luruaco gestionard ante el Programa de Generacién y
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial del DNP,
SuU apoyo y asesoria general.

'Paragrafo:

La administracién municipal tendra elaborado el Programa de Gestion Publica
Participativa en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y acciones a desarrollar,
en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en el presupuesto del afio 2013,
'y estaran sujetos a Ajustes que se establezcan en los conpes sociales del periodo a
ejecutar.

CAPITULO I

PLAN DE SEGUIMIENTO — EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS.

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
La ley 152 de 1994 en su articulo 36 reza “que en materia de elaboracion, aprobacién,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo de los entes territoriales
se aplicaran cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan Nacional
de Desarrollo”, ademas se expresa que para efectos de la elaboracién del Plan el
Alcalde elegido impartird las orientaciones para esto, conforme al programa de gobierno Q
presentado al inscribirse como candidato, razén por la cual se hace necesario reformular
el plan de desarrollo para el corto y mediano plazo y ajustar las politicas y estrategias de Q
largo plazo, que en todo caso se articula finalmente con el Esquema de Ordenamiento
Territorial —EOT- (Art.21, L.388/97 & Art. 41, L.152/94), y los planes sectoriales v
Nacionales, Regionales y Departamentales, asi como el Plan Nacional de Desarrollo. Q

1994 la Secretaria de Planeacién Municipal definird la metodologia para real
evaluacidon de gestion y resultados del Plan de Desarrollo; dicha metodol
aprobada por el Consejo de Gobierno. La evaluacion deberd ser realizada p% enos

De acuerdo con el articulo 344 de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 152 §0
ra

una vez al afio y serad presentada al Concejo Municipal y al Consejo Te ial de
Planeacién municipal, sin perjuicio del control fiscal que ejercerd la Céntraloria
Departamental. Para evaluar el plan se propone el siguiente instrumento de medicion
gue permite operacional izar las metas en puntajes y categorias de puntajes, a fin de
ser medidos en funcién de diversas variables de tipo fisicas, financieras e indicadores
de gestion.

EVALUACIONES

Evaluar consiste en determinar si la corriente de ingresos (beneficios) que un proyecto
generard es mayor que los costos de inversidon, operacion, mantenimiento,
contaminacion, etc. Si efectivamente los beneficios superan a los costos, la
recomendacion sera que el proyecto debe ejecutarse.
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n otros términos, la evaluacion de proyectos se constituye en la metodologia bdsica
ara determinar las ventajas y desventajas que se pueden esperar en la asignacién de
recursos hacia objetivos determinados.

_ EVALUACION FINANCIERA

La evaluacién financiera o evaluacién privada de los proyectos, consiste en estudiar la
' rentabilidad financiera del proyecto desde el punto de vista del ejecutor, en la cual se
. examina el impacto del proyecto o de la politica sobre las ganancias monetarias de dicha
entidad o inversionista y se establece la viabilidad en términos del aporte financiero neto
que genera. Se realiza a través de la presentacién sistemdtica de los costos y beneficios
financieros de un proyecto, los cuales se resumen por medio de indicadores de
rentabilidad. Tiene cuatro objetivos principales:

» Analizar varias alternativas para identificar la mejora y el curso de accion a
seguir.

» Preparar un plan financiero que cubra los costos de inversidon durante la etapa de
ejecucién del proyecto.

» Garantizar recursos financieros disponibles para la operacion del proyecto.

Pago de todas las obligaciones financieras y verificar que se genere utilidad para
recompensar a los inversionistas por asumir el riesgo y su costo de oportunidad.

CAPITULO 1lI

FORMULACION FINANCIERA Y PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.
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Articulo. UNDECIMO vigencia y derogatorias. el presente acuerdo deroga todas las
ormas que le sean contrarias y rige a partir de su publicacién en la Gaceta Municipal.

Dado en Luruaco a los _30 dias del mes de _Mayo del afio dos mil doce (2012)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

' CARL S'D RRE JIENEZ
ROCTO OLIVO DE LA CRUZ LO= D RRE

PRESIDENTE

el

ARLEALDO PAYARES ROMERO
SEGUNDO VICEPRESIDENTE
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