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MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA

El marco legal de la politica de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas esta
definido por la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicco armado interno y se
dictan otras disposiciones”.

Esta Ley se ha reglamentado a través de los siguientes decretos:

¢ Decreto 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones.

o Decreto 4829 de 2011, por el cual se reglamenta el capitulo 111 del Titulo
IV la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras.

Es necesario precisar que en relacion con las victimas del desplazamiento forzado
por la violencia, las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011 se
complementan con la politica publica de prevencién y estabilizacidon socioeconémica
para la poblacidon victima del desplazamiento forzado establecidas en la Ley 387de
1997 y demds normas que la reglamentan; e igualmente, con lo determinado en
materia de goce efectivo de derechos de esta poblacién, que no le sea contrario a la
Ley de victimas.

Esta particular disposicion se ve reflejada a su vez en el capitulo IV del Plan
Nacional de Desarrollo, en donde se establecen lineamientos de politica publica
dirigidos a la poblacién victima del desplazamiento forzado, los cuales hacen
referencia al goce efectivo de derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado haciendo especial énfasis en aquellos que contribuyen al restablecimiento
social y econémico.

Adicionalmente, frente a las victimas de grupos étnicos, a través del articulo 205 de
la ley 1448 de 2011, fue facultado el Presidente de la Republica para expedir
decretos con fuerza de ley que regulen los derechos y las garantias de las victimas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM vy negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, los cuales fueron expedidos luego de
surtirse el tramite de la consulta previa a estos pueblos.

Los decretos ley que contienen el marco general de la politica publica de atencién,
reparacion integral y restitucién de tierras, asi como los derechos a la verdad,
justicia, reparacién y garantias de no repeticién se encuentran contemplados en las
siguientes normas.

e Decreto 4633 de 2011: a través del cual se dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacion integral y restitucién de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

e Decreto 4634 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia,
atencidn, reparacidon integral y restitucién de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a los Pueblos Rom o Gitano.
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e Decreto 4635 de 2011, a través del cual se dictan medidas de asistencia,
atencién, reparacién integral y restitucién de derechos territoriales a las
victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.
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OBJETIVO

El Plan de Accion Municipal para la Prevencion, Atencion, Asistencia y Reparacion
Integral a las Victimas del Conflicto Armado que a continuacidon se presenta, es el
producto del trabajo articulado de las distintas instituciones que conforman el
Comité de Justicia Transicional de Berbeo, y de otras que trabajan en el tema y se
vincularon activamente al proceso.

La formulacion del Plan estuvo liderada por la Secretaria de despacho de la
Alcaldesa, y para este efecto, la Secretaria Técnica disefid una metodologia de
trabajo amplia y participativa que incluyd las siguientes fases:

1. Proceso de caracterizacion del contexto, de la oferta y de los hechos
victimizantes en el municipio de Berbeo.

2. Revisién y adaptacién del Plan Integral Unico -PIU-a las matrices del Plan de
Accién Municipal, ubicando sus programas, proyectos y acciones en las distintas
lineas estratégicas de este Plan, a partir de lo cual se realizaron las
correspondientes actualizaciones conforme al Plan de Desarrollo 2012-2015,
Berbeo en Buenas Manos.

3. Realizacién de dos talleres municipales de socializacidon para la formulacion del
Plan de Accién Municipal, en el cual se recogieron sus aportes y necesidades
para ser tenidos en cuenta en el Plan Departamental. En estos encuentros
participaron tanto las autoridades locales responsables del Plan, como los
representantes de victimas ante los respectivos Comités Municipales de Justicia
Transicional. Asi mismo, se disefid y aplico un instrumento para recoger las
necesidades en el plan municipal.

4. Cuatro sesiones de trabajo con los Subcomités del Comité de Justicia
Transicional, a fin de construir los borradores de las lineas estratégicas del Plan.
En cada Subcomité participaron las entidades competentes por cada linea, asi
como los representantes de las victimas ante el Comité de Justicia Transicional
Municipal. En estas sesiones se abordaron los siguientes puntos:

a. Conceptualizacion de la linea, construccion del arbol de problemas y de
objetivos, e insumos para el Reglamento interno del Comité.

b. Definicion de componentes, programas y acciones para proyectar metas e
indicadores de conformidad con el PIU y con el Plan de Desarrollo.

c. Discusién y validacidn de cada una de las lineas estratégicas.

d. Revision y ajustes del Plan de Acciéon Municipal con el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a través del Ministerio del
Interior y de la Unidad para la Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas.

e. Concertacion y ajustes finales al Plan de Accion Municipal con los
representantes municipales de victimas.

f. En este proceso, los distintos Subcomités del Comité de Justicia Transicional
de Berbeo, liderados por la Secretaria Técnica de éste, construyeron un Plan
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de Accion Municipal con vigencia 2012-2015 que se estructura en seis lineas
tematicas, a saber:

O Prevencién, Proteccidon y Garantias de No Repeticion.

O Rehabilitacion.

O Satisfaccidn y Reparaciones Colectivas

0 Restablecimiento.

O Fortalecimiento Institucional y de Organizaciones de Victimas.

O Gestién de la Informacién y Comunicaciones.

Cada una de estas lineas se divide en componentes, éstos en proyectos y éstos en
acciones. Cada accidn tiene sus respectivos responsables, su indicador, su meta y
su presupuesto proyectado para la vigencia 2012-2015.
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PARTE 1

1. CONTEXTO GENERAL

1.1 CARACTERIZACION LOCAL
1.1.1 Tamano

Berbeo estd situado en el departamento de Boyacda, pertenece a la provincia de
Lengupad, esta localizado a 104 kildbmetros al sureste de la capital del departamento,
distante de Miraflores 12 kildmetros por vias destapadas y de la capital de la
Republica 240 kildmetros®.

El area total del municipio de Berbeo es de 6.172,25 Hectareas, el area urbana esta
conformada por 12 Hectareas con una participacién total del territorio de 0.2%.El
area rural esta conformado por 9 veredas, distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 1 Distribucion del Territorio

. Participacion de las
Hectareas .
Vereda Hectareas en el
por Veredas e
Territorio

San Fernando 378,28 6,13%
Medios 1288,92 20,88%
Guarumal 1528,66 24,77%
Jotas 330,69 5,36%
Higuerdn 294,12 4,77%
Batatal 1267,86 20,54%
Bombita 561,80 9,10%
Rodeo 255,28 4,14%
Centro Rural 254,58 4,12%

Fuente: PLEC Berbeo

Las veredas con mayor extensién de territorio son Guarumal, Medios y Batatal las
cuales conforman el 66.19% del territorio municipal, le sigue las veredas de
Bombita, San Fernando y Jotas con una participacion de 9%, 6% y 5%
respectivamente. Las veredas mas pequefas del municipio son Centro rural, Rodeo
e Higuerdn con una participacion de cada una del 4%

Respecto al tamafo de la poblacién del municipio de Berbeo segun fuente DANE
para el afio 2012 corresponde a 1926 habitantes, en donde el 26% esta ubicada en
el drea urbana y el restante en la rural, respectivamente con 500 y 1426
habitantes, este dato oficial difiere con el dato suministrado por las estadisticas
municipales, en donde se maneja una poblacion de 1825, existiendo una diferencia

! Berbeo, Ajuste en la Formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del Municipio de Berbeo —
Boyaca; 2006
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positiva de 101 para los datos nacionales, el porcentaje de personas ubicadas en
cada una de las area difiere , para la fuente municipal el 21% de la poblacién se
ubica en el casco urbano y el restante en el area rural.

Ilustracion 1 Tamano de la Poblacion
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Fuente: DANE, SISBEN
1.1.3Estructura
Edad y sexo:
Frente a una poblaciéon de 1825 en enero de 2012 en las estadisticas municipales

muestra una mayor participacion la poblaciéon femenina, con el 51% que representa
932 habitantes.

Tabla 2 Distribucion de la Poblacion

Total Poblacion
Rango de Edades
Quinquenales Hombres | Mujeres | Total

0-4 afos 66 60 126

5-9 afios 87 87 174
10-14 afios 79 97 176
15-19 afios 70 81 151
20-24 afios 65 71 136
25-29 afios 63 60 123
30-34 afos 56 62 118
35-39 afios 51 48 99
40-44 afios 42 49 91
45-49 afos 43 47 90
50-54 afos 49 49 98
55-59 afos 46 50 96
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60-64 anos 42 34 76
65-69 anos 42 22 64
70-74 afnos 26 45 71
75-79 afnos 26 25 51
80 o mas 40 45 85
893 932 1825

Fuente: SISBEN

La piramide poblacional del municipio muestra altas proporciones de poblacion
joven, es decir Berbeo tiene mas poblacion joven que adulta, aun asi, la poblacién
de 0 a 4 anos disminuye considerablemente en comparacion a las edades de 5 a 14
anos, las cuales tienen una participacion en la poblacion del 7% para el primer
rango de edades y un promedio de 10% para el segundo rango analizado,
indicando que la fecundidad disminuyo en los ultimos cuatro afios. De igual forma,
se puede concluir que la poblacién empieza a disminuir a partir de los 14 afios
hasta los 79, la poblacion mayor a 80 afios tiene una participacion de 5%, que es
igual a la del rango de 35 a 59 afios. A partir de los 60 a los 74 afios la poblacidn
vuelve a disminuir al 4% llegando a tener una participacion significativa.

Ilustracion 2 Piramide Poblacional
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Fuente: SISBEN

Los datos anteriores, permite identificar que es necesario realizar una buena
planeaciéon para cubrir las necesidades de la poblacién joven, garantizando sus
derechos a la educacién, salud, recreaciéon y demas en la medida de su desarrollo.
De igual forma, permite identificar que la poblacidon adulta hoy se reflejara en
mayor participacién del adulto mayor en algunos afios, siendo necesario garantizar
de igual forma sus derechos y crear estrategias que lo permitan hacer.

Grupos Especificos:
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En cuanto los grupos especificos se analizan los grupos de infancia, adolescencia,
juventud y adultos mayores, que son considerados dentro del conjunto de la
poblacién vulnerable.

Tabla 3 Grupos Especificos

Primera . . Adulto
. . Infancia | Adolescencia
infancia mayor
femenino 81 120 76 176
masculino 82 120 91 168
Total 163 240 167 343
General

Fuente: SISBEN

Berbeo, en cuanto a los cuatro grupos analizados, adulto mayor es el que mayor
participacion tiene, el cual representa el 19% frente al total de la poblacién,
exigiendo mayores retos a la administracion para dar cubrimiento a sus
necesidades. En este grupo de la poblacién, predomina el género femenino con el
51%. Le sigue la poblacién infantil, de 6 a 17 afios, con una participacion de 13%
del total de la poblaciéon y géneros equidistantemente repartidos. Por Ultimo se
encuentran los grupos de Adolescencia y primera infancia, el cual tienen una
participacion promedio del 9% en el total de la poblacién, siendo el primero mayor
en tan solo 4 habitantes, ratificando de esta forma el analisis de la piramide
poblacional en donde se afirma que es una poblacidn que ha disminuido en los
ultimos anos, reflejada en las tasas de natalidad.

Ilustracion 3 Grupos Especificos
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Fuente: SISBEN
Poblacion Vulnerable:

La poblaciéon vinculada de Berbeo en la estrategia Red Unidos, es la siguiente:
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Tabla 4 Familias Red Unidos

Familias Cantidad | Participacion
Sisben 1 109 89%

Desplazados 13 11%

Total por Origen 122 100%

Cabecera 23 19%
municipal

Rural dispersa 99 81%
Total por 122 100%
Ubicacion

Fuente: Infounidos

Infounidos reporta 122 familias vinculadas a la red unidos, del total beneficiadas 13
familias son desplazadas, que corresponden a 38 personas. En cuanto al total de
personas reportadas como beneficiadas se tienen 355, en donde el 56%
corresponde a hombres y el 44% a mujeres. Infounidos reporta que el 32% de la
poblacion es menor a 18 afios.

Tabla 5 Personas Red Unidos

Personas Cantidad Participacion
Hombres 197 56%
Mujeres 158 44%

Total por o

Sexo 355 100%
Menores de 18 112 32%
Mayores de 18 243 68%

Total por o

Edad 355 100%

Fuente: Infounidos

Esta poblacion red unidos, presenta un indice de Calidad de Vida de 56.6, muy a la
par con el indice del departamento que corresponde a 57. En cuando las
Necesidades Basicas Insatisfechas, Berbeo presenta un indicador de 1.7.

En cuanto el cuidado de los niflos de primera infancia, el 50% asiste a hogares
comunitarios, tan solo el 3% es cuidado por sus padres, dejando el 47% para otro
tipo de cuidado.

Tabla 6 Participacion Promedio Personas Vulnerables

Descripcion Cantidad
Adultos desocupados (hombres y mujeres entre o
~ 2%
18 y 65 anos)
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Adolescentes embarazadas o lactando (nifias

0]
entre 10 y 15 afios) 20%
Hogares con sefiales de riesgo alto en dinamica
familiar (violencia intrafamiliar, abuso sexual, 28%

trabajo infantil, consumo de drogas o embarazo
adolescente).

Fuente: Infounidos

La Informacién suministrada por infounidos, determina que el 2% de la poblacién
mayor a 18 afnos y menor de 65% se encuentra desempleada. El municipio
presenta alta tasa de adolescentes embarazadas, con el 20% de ellas. En promedio
el 28% de los hogares del municipio presentan riesgo frente a la violencia
intrafamiliar, abuso sexual, trabajo infantil, consumo de drogas o embarazo en
adolescentes.

Es necesario que el municipio se enfoque para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que se cumplen al finalizar la actual administracién, por lo
que debe apuntar a: I) reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de
personas que sufren hambre, II) disminuir a la mitad, entre 1990 y 2015, la
cantidad de personas cuyos ingresos son inferiores a un délar diario, y III)
conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos.

Frente a la poblacién discapacitada, el municipio maneja una base de datos de 14
personas, en donde estan identificadas por tipo de discapacidad y su ubicacién.

Ilustracion 4 Poblacion Discapacitada

/l Series]; h
Discapacitad
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Fuente: Administracion municipal
1.1.4 Distribucion

Tabla 7 Distribucion de la Poblacion

Total
general

Area Femenino | Masculino
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Rural 693 751 1444
Urbano 200 181 381
Total general 893 932 1825

Fuente: SISBEN

El 79% de la poblacidon se encuentra ubicada en el area rural del municipio, con
1444 habitantes, el 21% restante en el drea urbano con 381 personas. En cuanto a
género, el area rural cuenta con mayor participacién de los hombres con el 52% de
los habitantes del casco rural, el area urbana estd habitada en su mayoria por
mujeres con el 53%.

Tabla 8 Distribucion de la Poblacion por Sectores

Total

Vereda Femenino | Masculino| general

Zona Urbana 200 181 381
San Fernando 67 84 151
Medios 56 56 112
Guarumal 25 24 49
Jotas 60 59 119
Higuerdn 61 53 114
Batatal 157 182 339
Bombita 108 118 226
Rodeo 80 94 174
Centro Rural 79 81 160
Total general 893 932 1825

Fuente: SISBEN

De las nueve veredas y el casco urbano como estd dividido politicamente el
municipio, hay mas concentracidon de habitantes en la zona urbana con el 21% de
la poblacién, le sigue la vereda de Batatal con el 19%, Bombita 12%, Rodeo 10%,
Centro Rural 9%, San Fernando 8%, Jotas 7%, Medios e Higuerén 6%, y por ultimo
la vereda que menos alberga poblacién es la de Guarumal con una participacion del
3%.
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Ilustracion 5 Distribucion de la Poblacion
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Fuente: SISBEN

1.2. CONDICIONES SOCIALES
1.2.1 Infraestructura Vial, Transporte

El sistema vial del municipio, estd conformado por vias intermunicipales,
municipales e interveredales.

Frente a la estructura vial urbana el EOT establece que cuenta con una reticula que
consta de cuatro carreras y cinco calles con su respectiva nomenclatura. El
municipio no cuenta con el 100% de sus calles pavimentadas.

La via principal del municipio es la de acceso, carrera 6, luego sigue por la calle 4
y/o Calle 3 donde se encuentra el Parque Principal del Municipio y las instituciones
mas representativas de Berbeo. La calle 3 constituye la principal via de circulacién
del municipio y en ella se desarrolla la mas importante actividad comercial. La Calle
3 comunica por el norte con Zetaquira.

Asi mismo el EOT establecid el trazado alterno a la via principal de acceso, para
evitar el paso de vehiculos de carga por el casco urbano, debido a que en tiempo
seco, se prefiere la via Berbeo - Zetaquira sin pasar por Miraflores, con ahorros
significativos en tiempo, lo cual no se ha adelantado.

En cuanto a la infraestructura vial rural, todas las veredas tienen vias de acceso,
aunque presentan deficiencia. El tramo que conduce de la Vereda de Jotas con San
Eduardo se presentan constantemente derrumbes en tramos de la misma
impidiendo la comunicacion fluida con el Municipio Vecino.
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Es importante brindar mantenimiento a las vias interveredales, para garantizar de
esta forma la productividad del municipio. Asi mismo establecer rutas especificas
entre las veredas y el centro urbano. El sector salitre, camino a los cafeteros,
Altamira, los cajones, no cuenta con una red vial terciaria amplia.

La ausencia de convenios intermunicipales no ha permitido desarrollar los anillos
viales estratégicos. El municipio no cuenta con banco de maquinaria
adecuadamente dotado.

Realizar mantenimiento a los puentes, en especial ubicado sobre la quebrada agua-
blanca en el camino que comunica los sectores de San Fernando y Centro Rural, los
puentes Cafiabrabal. Limonal y el Caiman.

1.3.2 Infraestructuras Piblicas, Equipamientos Sociales e Institucional
Frente a la infraestructura administrativa, el municipio cuenta con:

Palacio municipal

Estacidn de policia

Garaje Maquinaria Municipal
Parques

Casa de la cultura

Casa del adulto mayor
Hogar comunitario

Salén comunal

Bafios publicos

1.4 SOCIO-CULTURAL

1.4.1 Prestacion de Servicios de Agua Potable, Saneamiento Basico y Otros
servicios Publicos

Agua Potable
De la poblacién registrada en la base de datos del SISBEN nueve personas,
pertenecientes a 3 viviendas del area urbana no cuentan con el servicio de

acueducto, lo que deja una cobertura del 98% para el area urbana.

Tabla 10 Acceso al Agua Potable

Total
Vereda Si No general
Zona Urbana 372 9 381
San Fernando 106 45 151
Medios 70 42 112
Guarumal 35 14 49
Jotas 94 25 119
Higueron 94 20 114
Batatal 249 90 339
Bombita 171 55 226
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Rodeo 71 103 174
Centro Rural 151 9 160
Total general 1413 412 1825

Fuente: SISBEN

En cuanto el area rural el 72% de las personas registra que tienen acceso a
acueducto, del 28% restante, las veredas mas criticas son: el Rodeo, en donde el
59% de la poblacion indica que no cuentan con este servicio, le sigue medios con
38%, San Fernando con 30%, Guarumal 29%, Batatal 27%, Bombita 24%, Jotas
21%, Higueron 18%, la vereda con mas cobertura en su poblacién frente al
acueducto es Centro Rural.

Ilustracion 6 Cobertura de Acueducto
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Fuente: SISBEN

El drea urbana tiene su respectiva planta de tratamiento localizada en la vereda
Jotas en limites con el casco urbano y funciona en regulares condiciones.

El municipio frente al agua potable debe garantizar la calidad de las fuentes
hidricas, puesto que estas se encuentran desprotegidas haciendo que los animales
tengan acceso a ellas y las contamine, se debe realizar un trabajo con la comunidad
para lograr el encerramiento del drea mas vulnerable.

Se debe generar conciencia en la comunidad del respeto que se debe tener al agua
potable sensibilizandolos de la importancia de esta para el consumo humano y no
usarla en fines diferentes a este.

A su vez, la administracién debe velar por garantizar la calidad del agua en todo el
municipio, evitando que en unos sectores sea mejor o peor que en otros. También
velar por garantizar tener los mejores suministros de agua para garantizar el
acceso.
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El plan maestro de alcantarillado establece que la demanda hidrica del municipio
proviene de la quebrada Agua Blanca con un caudal de 27.44 litros por segundo
(I/s) de los cuales 5.99 |/s surten al acueducto urbano, 5.93I/s a las veredas Jotas e
Higuerdn, 7.13l/s a Medio y San Fernando y 0.86l/s Guarumal y una pérdida de
caudal desde la captacidon hasta el desarenador de 7.53l/s.

Al hablar de la calidad del agua, se analiza el Indice de Riesgo de Calidad del Agua,
en donde para 2011, se analizd los 12 meses, y en 9 meses un riesgo alto, es decir
agua no apta para el consumo humano y requiere una vigilancia especial. Los tres
meses restantes, entre este diciembre, mostro una calificacion sin riesgo, en donde
el agua cumplia con todos los aspectos. Es importante trabajar para garantizar
todos los meses del ano una calificacion sin riesgo.

Alcantarillado

Berbeo tiene una cobertura en el drea urbana del 94% segun el Plan Maestro de
Alcantarillado, siendo importante trabajar para lograr el 100%, el funcionamiento
del sistema es de tipo sanitario, pero funciona como combinado, con conexiones
erradas representadas por la disposicion de los canales de aguas lluvias de las
casas a las domiciliarias.

El municipio no cuenta con cobertura en las veredas, dificultandose aln mas por la
disposicién de las fuentes y trazados que estan expuestas a dificultades propias de
caracter rural como la presencia de ganado, que ocasiona fracturas en las tuberias.
El area rural para el manejo de sus aguas negras usa en gran parte el sistema de
pozo séptico, permitiendo asi distribuir la carga en el territorio. EIl EOT determina
que los proyectos de mejoramiento de vivienda rural, buscaran que se logre una
disposicién adecuada de los residuos liquidos, para que no se convierta en un
impacto negativo y potencial para la salud en cuanto a la emanacion de olores y
contaminacion visual. De igual forma, evitar que a nivel ambiental se generen
procesos de degradacidn y niveles de contaminacién de las fuentes hidricas, por el
vertimiento de residuos liquidos a estas fuentes.

El EOT establecid la construccién de una plata de tratamiento de aguas residuales,
la cual ya se habia adquirido el terreno cerca a la quebrada Agua Blanca después de
su paso por el casco urbano lo que permite la captacién de las aguas servidas de la
totalidad de los predios urbanos. En la actualidad la administracién continta
recibiendo quejas continuas por parte de la comunidad por el desperdicio de agua,
solicitan canalizar las aguas y realizar tratamiento.

Es necesario desarrollar campafias de mantenimiento, manejo y seguimiento
técnico de los pozos sépticos y ampliar el sistema de alcantarillado en el barrio el
Cogollo y la zona de expansion del area urbana.

Aseo
El drea urbana cuenta con una cobertura en el servicio de aseo del 100% que es

prestado por una volqueta municipal, que recoge los residuos y los transporta hacia
el relleno sanitario Pirgua en Tunja.
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En el municipio funciona una asociacién de mujeres cabeza de familia que se
encarga de reducir los desechos organicos gracias a su programa de reciclaje para
abonos organicos. Esta organizacién recolecta y procesa la materia organica a partir
de la clasificacion en la fuente. Dicha asociacion se denomina “Emprendedores del
Futuro Berberiano — EFUBER”

Esta organizacion inicia con la participacion de 43 socios, comienza con la asesoria
del SENA DUITAMA en el afo 2009, la cual se extendid6 hasta el afio 2011. Con el
trascurso del tiempo el nimero de socios se ha reducido a 8 de los cuales 7 son
madres cabeza de familia y un hombre el cual realiza las labores que requieren de
fuerza.

En la actualidad se esta recolectando los productos organicos del municipio de
Berbeo, por esta razdén, la produccidon actual mensual estd entre los 10 a 15
bultos de 50 Kilos,

La situaciéon actual de la organizacion es la siguiente: no posee registro o
legalizacion ante camara de comercio ni DIAN, tampoco posee certificacion de
productos de entidades de control como el ICA. Por este motivo es urgente obtener
apalancamiento de parte de la administracién municipal, pero sobre todo en apoyo
técnico y logistico que permita generar empresa y empleo en la regién, ademas
con esto mejoramos el medio ambiente y reducimos costo de recoleccion y
traslado de residuos al relleno sanitario de Pirgua.

1.4.2 Prestacion y Garantia de la Educacion

El municipio de Berbeo cuenta con dos instituciones educativas oficiales, Institucion
Educativa Campo Elias Cortes con una sede principal, una sede primaria urbana y
una sede educativa en la vereda Jotas, y la Institucion Educativa de Desarrollo
Rural de Lengupa con una sede principal en la vereda Bombita y 4 sedes primaria
correspondientes a la veredas Rodeo, Bombita, Batatal bajo y Batatal agua blanca.

Tabla 19 Matricula Educativa

2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 | 2011

Nimero de Estudiantes| 441 | 419 | 439 | 425 | 460 | 439 | 445

El promedio anual de la matricula estudiantil ha sido 438, el afo en donde se
matricularon mas nifios fue en el 2009 y el de menor niflos 2006. Al comparar 2005
al 2011 los estudiantes solo variaron en 4.

En cuanto a la desercidn estudiantil, el 2011 desertaron 38 estudiantes, de los
cuales 32 corresponden a educacidon bdsica y 6 a media, con unas tasas
correspondientes a 12% y 10% respectivamente, la tasa de desercién de preescolar
es nula. La tasa total de desercién en el municipio corresponde al 10%.
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Ilustracion 14 Tasa de Desercion
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Fuente: Administracion municipal
Mejoramiento y Mantenimiento de la Calidad

El municipio cuenta con 27 aulas escolares, que representan 1292 metros
cuadrados, que estan distribucion se encuentra en dos instituciones educativas
oficiales y con un aula multifuncional en la sede central de la Institucién Educativa
Campo Elias Cortes. Se debe brindar mantenimiento continuo a cada una las
instituciones para garantizar la calidad en la educacion.

Estas instituciones cuentan con tres laboratorios de quimica y fisica, al igual cada
una de las instituciones tiene conformada y adecuadamente dotadas bibliotecas
para disposicion de los estudiantes,

Dotacion Escolar

La dotacion de los diferentes elementos escolares para los estudiantes de los
colegios oficiales del municipio, se ha llevado de manera continua para poder cubrir
la peticion de las mujeres cabeza de familia que pertenecen a los niveles uno y dos
del SISBEN.

Tabla 20 Dotacion Escolar

2008 2009 2010 2011
Paque Paque
Unifor te Unifor | Paquet | Uniform te Unifor | Paquet
mes |escola mes e es escola mes e
r escolar r escolar
Dotac 286 83 216 80 87 100 122 100
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ion

Fuente: Administracion municipal

Es necesario que esta actividad se lleve en las condiciones adecuadas, cumpliendo
con la normatividad que la rigen, para evitar suspensiones o castigos por el no
cumplimiento.

Es importante garantizar la dotacion de manera oportuna, ya que muchas veces los
subsidios para los elementos de la dotacién no llegan a tiempo a los estudiantes.

Los retos para la administracion 2012-2015 estarian en la entrega adecuada y a
tiempo de los elementos escolares a los estudiantes.

Adicional de los kit escolar, las administraciones pasadas también entregan
uniformes, la administracién va a continuar con este suministro.

Alimentacioén Escolar

En las instituciones educativas del municipio se encuentran beneficiados 396
estudiantes del programa de alimentacién escolar. Este programa se garantiza por
un convenio interadministrativo entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la gobernacién de Boyaca y el municipio.

Para el cumplimiento del programa se brinda la racidon servida en todas las
unidades aplicativas y a la totalidad de estudiantes.

Aulas Virtuales
Las instituciones educativas oficiales del municipio cuentan con 50 computadores
desactualizados es sus sistemas operativos, de estos 41 son el 82% y cuentan

con conexion a internet.

1.4.3 Prestacion y Garantia del Deporte y Aprovechamiento del Tiempo
Libre

Infraestructura Deportiva

El municipio cuenta con la siguiente infraestructura educativa:

Tabla 21 Infraestructura Deportiva

No | ESCENARIO ESTADO
1 | Parque Infantil centro urbano MALO

2 | Cancha futbol ocho centro urbano REGULAR
3 | Cancha futbol de saldn centro urbano REGULAR
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4 | Cancha parque principal centro MALO
5 | Cancha multiple IECEC. BUENO
6 | Cancha seccidén primaria centro. BUENO
7 | Cancha dos secciones primaria. MALO
8 | Cancha seccidn primaria jotas. BUENO
9 | Cancha dos secciones primaria jotas. MALO
10 | Cancha seccidn primaria rodeo. MALO
11 | Cancha seccion primaria bombita. MALO
12 | Cancha seccién primaria batatal bajo. MALO
13 | Cancha seccion primaria batatal agua blanca. MALO
14 | Cancha multiple IECDR. BUENO
15 | Cancha futbol ocho IECDR. REGULAR
16 | Cancha voleibol arena IECDR. REGULAR
17 | Cancha de tejo IECDR. REGULAR
18 | Cancha de tejo seccion primaria IECEC. BUENO

Fuente: Administracion municipal

De los 18 escenarios deportivos, 9 se encuentran en mal estado, 5 en regular y tan
solo 4 en buen estado.

Ilustracion 15 Estado Escenarios Deportivos
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Fuente: Administracion municipal

Eventos Deportivos

Anualmente se celebran 11 eventos deportivos en el municipio, repartidos en 6
clases de deportes:
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Tabla 22 Eventos deportivos

Evento Cantidad
Futbol ocho 2
Futbol de Salén
Futbol urbano
Futbol rural
Baloncesto
Voleibol
Juegos campesinos

Festivales de las distintas escuelas de
formaciéon del municipio.

Fuente: Administracion municipal

N NI s

En los eventos que se realizan en el municipio participan mujeres, nifios,
adolescentes, y adultos. El municipio no cuenta con suficiente material para
vincular a los adultos mayores.

Aproximadamente el nimero de personas que participa en algun evento deportivo
es 1300, en donde el evento que tiene mas participacidn son los juegos campesinos
con una participaciéon aproximada de 600 personas.

Un medio con el que se incentiva la participacidn en los juegos de la poblacién es la
premiacién, la cual se realiza en efectivo, y esta se recolecta con las inscripciones,
a excepcion de los juegos campesinos en donde la alcaldia se encarga de la
premiacion.

1.4.5 Prestacion y Garantia de Servicios de Cultura

El municipio cuenta en el area rural con todos los salones comunales y los
planteles educativos de cada vereda, en el area urbana se cuenta con la casa de la
cultura la cual se encuentra en regular estado. A su vez, el municipio tiene una
biblioteca publica, en donde puede acceder toda la poblacién.

En cuanto a eventos culturales el municipio apoya seis eventos culturales, de los
gue se realizan el dia del niflo, de la madre, de la familia, concierto municipal del
20 de julio con los artistas del municipio, celebracion de la semana de la cultura
Berberiana incluyendo reinado de la tercera edad, dia de la juventud, la nifiez,
adulto mayor, concurso de arrieria, de musica campesina, encuentro de danzas,
poesia, teatro, muestra gastronédmica entre otros eventos culturales. También se
celebra el aguinaldo Berberiano en donde participa toda la comunidad de forma
voluntaria.
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Para el periodo 2012-2015 se debe crear la escuela de musica, de teatro, danzas,
la banda marcial y en fin todo lo relacionado con la gestidn del sector cultura.

1.4.5 Prestacion y Garantia de Servicios de Salud
Régimen Subsidiado

Tabla 23 Cobertura Régimen Subsidiado

Participacion | Poblacion
Cobertura régimen
subsidiado 99% 1798
Cobertura régimen
contributivo 2% 27
Total 100% 1825

Fuente: Administracion municipal
De la poblacion de Berbeo, 1825 personas, el 99% tienen cobertura al régimen
subsidiado que representa a 1798 habitantes, tan solo el 1% se encuentra afiliada
al régimen contributivo con 27 personas

Ilustracion 16 Régimen Subsidiado
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Fuente: Administracion municipal

Se ha mantenido una cobertura del 100% en el régimen subsidiado en los niveles 1
y 2 del SISBEN, se ha brindado la correcta interventoria especializada para la
ejecucion de la contratacion.
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Salud Publica

La Empresa Social del Estado —E.S.E- presta los servicios de medicina general,
consulta externa, consulta odontoldgica, laboratorio clinico general, atencién
farmacéutica, traslado de pacientes terrestre basico las 24 horas, urgencia 24
horas, vacunacion, planificacion familiar, promocion de la salud y prevencién de la
enfermedad, toma de electrocardiogramas, rayos X en odontologia, atencion de
parto baja complejidad, de la siguiente forma:

Tabla 24 Servicios E.S.E

Servici Zona
ervicio Urbana| Rural |Total
Consultorio Medico 1 1 2
Consultorio
Odontoldgico 1 1 2
Otros 2 0 2
Puesto de Salud 1 1 2
E S E Centro de
Salud con NuUmero 2 0 2
de Camas

Fuente: Administracion municipal y E.S.E
La E.S.E esta conformada por el siguiente personal calificado:

Tabla 25Personal Calificado

Talento Humano Cantidad
Médicos 1
Enfermeras
Odontdlogos
Psicdlogos
Bacteridlogas
Auxiliares de Enfermeria
Secretarias

Técnicos de saneamiento 1
Fuente: Administracion municipal y E.S.E

=N =

En el afio 2011 se realizaron 5614 consultas, de las que el 4692 fueron consulta
general, 696 consultas de enfermeria y 226 consultas de urgencias, con una
participacion respectiva de 84%, 12% y 4%.
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Ilustracion 17 Tipo de Consultas
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Fuente: Administracion municipal

Principales programas que maneja la E.S.E, son:

Tabla 26 Programas Salud Publica

Programa

Descripcion

Mortalida
d

Materna

Mortalidad Infantil

A partir de 2008 el municipio de Berbeo ha presentado cero casos
de mortalidad materna, por las acciones tomadas por la E.S.E
municipal, las cuales son: Capacitaciones continlas al personal de
la salud materna y perinatal con jornadas de actualizacion en
Maternidad Segura articulada a la estrategia de Instituciones
Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI), Con el apoyo del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas y el Ministerio de la
Proteccidn Social se inicia la implementacion del sistema de
vigilancia para la morbilidad materna extrema con el propdsito de
hacer intervencion oportuna a las principales causas de muerte
materna directa, Reforzamiento de la identificacién oportuna de
las sefales de peligro por parte de las gestantes para que acudan
a los servicios de salud para la prevencién de la morbilidad y
mortalidad materna, Garantizar el cumplimiento de los estandares
necesarios para la adecuada atencion prenatal y obstétrica, en el
proceso de habilitacién de IPS a cargo de las Direcciones
Territoriales de Salud en todo el territorio nacional, Intensificar el
seguimiento a los planes de mejoramiento de las IPS,
especificamente en lo relacionado con los estandares de cuidado
obstétrico esencial e integral, Analizar y evaluar los mecanismos
de referencia y contrarreferencia de la urgencia obstétrica y
perinatal, -Vigilar que las IPS realicen la medicidn de la calidad
centrada en el usuario/a (gestantes y sus familias) a través del
conocimiento de su satisfaccidn frente a la atencion obstétrica.
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Programa

Descripcion

Mortalida
d
menores
de un
ano

El municipio de Berbeo, en los Ultimos seis afios presento dos
casos de muertes en menores de un afio, uno en el 2007 y otro
en el 2008, estos casos se presentaron por problemas durante el

tiempo de gestacion. Estas cifras reflejan las estrategias
desarrolladas por el departamento de Boyaca, enfocadas en la
identificacion e intervencién de los riesgos que afectan la salud y
el bienestar de nuestros nifios y nifas, con el objeto de disminuir
la enfermedad y la muerte por causas evitables, entre las que se
cuentan las asociadas al embarazo y el parto, infecciones
respiratorias, enfermedades diarreicas y la desnutricion.

Mortalida
d
menores
de cinco
anos

La mortalidad en menores de cinco afios, a partir del 2005 al
2011 presenta resultados positivos, los cuales los Unicos
registrados son las dos muertes de menores de unos afios que se
presentaron en 2007 y 2008. Estos datos son el resultado de
programas tales como: Estrategia Atencion Integral a las
enfermedades prevalentes en la infancia -AIEPI, Estrategia
Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancia - IAMI,
Programa de Amor y Nutricion (PAN), Programa ampliado de
inmunizaciones- PAI (Vacunacién) y el
Modelo de Atencidn Primaria en Salud (APS).

Ademas, de las estrategias desarrolladas por el Departamento
para fomentar el aseguramiento al Sistema general de Seguridad
Social en Salud, en nifios, niflas menores de 5 afnos y gestantes,
del fortalecimiento de la Red Publica Hospitalaria con dotacion de
elementos, mejoramiento de la capacidad cientifica de los
profesionales en temas como morbilidad materna extrema,
recuperacion nutricional a gestantes y menores de cinco afios,
vacunacion con esquema regular del Programa Ampliado de
Inmunizaciones-PAl.

Mortalida
ddeOa
17 anos

Segun la revision de informacién del periodo 2005-2011, en el
municipio de Berbeo han presentado cero casos de muerte en el
grupo poblacional de cero a 17 afios por causas externas como
son: homicidio, suicidio, accidentes o violencia intrafamiliar.
Ningun nifio, nifia o adolescentes deberia morir por causas
identificables y previsibles tales como la Desnutricion, Accidentes,
Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA), la Enfermedad Diarreica
Aguda (EDA) o desnutricion, homicidio, violencia intrafamiliar,
suicidio; deben tener una vida digna lejos de enfermedades a
causa de inexistencia de sistemas de acueducto que permitan una
cobertura de agua adecuada, sistemas de recoleccién y
disposicién de aguas residuales, falta de Entornos Saludables,
espacios que fomenten la salud mental, el aprovechamiento del
tiempo libre, el fortalecimiento de toma de decisiones acertadas,
proyecto de vida, la prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas,




Republica de Colombia
Departamento de Boyacé
Municipio de Berbeo
Alcaldia Municipal
Nit: 800.099.390-5

Programa

Descripcion

Salud Nutricional

Nutricidon
en
menores
de cinco
anos

En el afio 2009, el porcentaje de nifios y adolescentes valorados
con desnutricion crénica correspondia a 12.50%, las actividades
gue desarrollo el municipio para la prevencion de la desnutricion
son: Control de crecimiento y desarrollo, el cual permite clasificar
el riesgo de desnutricion del nifio, valoracién por odontologia, la
madre debe hacer compromisos para que el nifio mejore de peso,
si el nifio sigue con estado de desnutricion se reporta a la
autoridad competente, Inclusién de los ninos y nifias detectados
con desnutricion aguda y riesgo a desnutricién en el Programa
Alimentarios.

Lactancia
materna

En el municipio de Berbeo, el porcentaje de nifios que son
alimentados con leche materna ha aumentado considerablemente
del 2005 al 2010, pasando del 75% al 93% de nifios que son
alimentados con leche materna. La E.S.E Centro de Salud Juan
Francisco Berbeo adopta los lineamientos y directrices
proporcionados por la Secretaria de Salud de Boyacd, que basada
en la evidencia cientifica y en los lineamientos de la Organizacién
Mundial de la Salud, recomienda la lactancia materna exclusiva
durante los seis primeros meses de vida y a partir de entonces su
refuerzo con alimentos complementarios al menos hasta los dos
anos. A su vez, ha desarrollado las siguientes estrategias:
Seguimiento a gestantes a través de control prenatal y visita
domiciliaria, Adopcion de la estrategia Instituciones Amigas de la
Mujer y la Infancia (IAMI), Promocion de la lactancia materna
exclusiva indicandose en la primera hora de vida del recién nacido
hasta los seis meses, No promocién de sucedaneos de la leche
materna y el uso de biberones, Curso psicoprofilactico y
preparacién para la maternidad y paternidad y Seguimiento a
madres en postparto.

Bajo
peso al
nacer

El municipio tan solo presento un caso de bajo peso al nacer en
los ultimos cinco afios, en el afio 2009. Los avances en relacion a
la mortalidad infantil se atribuyen en gran medida a la iniciativa
en el desarrollo de planes, programas y proyectos dirigidos a los
niflos, nifas y adolescentes, siendo los mas relevantes: Estrategia
Atencion Integral a las enfermedades prevalentes en la infancia -
AIEPI, Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancia
- IAMI, Programa de Amor y Nutricidon, Programa ampliado de
inmunizaciones (Vacunacién), con inclusion de nuevos bioldgicos
al esqguema como Rotavirus, Neumococo e Influenza, Modelo de
Atencién Primaria en Salud con enfoque familiar, con
identificacion y manejo del riesgo familiar a través del ciclo vital
(gestantes, nifios, nifias, adolescentes y jovenes), Intensificacion
de la prevencién, atencidn, vigilancia y control de Eventos de
interés en salud publica que afectan a gestantes, nifios, nifas,

adolescentes y jovenes.
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Programa Descripcion
La vacunacién contra Polio, DPT (Difteria, Tosferina y Tétanos) y
Hepatitis B, en menores de un afio para el periodo 2005-2011,
presenta un alcance mayor hacia los afios 2007, 2008 y 2009;
para 2010 se observan coberturas bajas, la justificacion de este
comportamiento es que la poblacion objeto segun DANE solicitada
sobrepasa por mucho la poblacién real residente en el municipio;
esta poblacion esta totalmente cubierta y al dia en su esquema de
vacunacion.

Los bioldgicos contra Neumococo y Rotavirus fueron incluidos en
el esquema regular de vacunacion a partir del afio 2009; la
vacuna contra Rotavirus para niflos menores de seis meses vy, la
vacuna anti Neumoccocica para nifnos que presentaran cierta

S | Vacunaci situacion de salud como, insuficiencia renal, cardiopatia

g on en congénita, bajo peso al nacer, entre otras. A partir del afio 2010
< | menores todo nifio y nifla nacidos desde el 01-01-2010 se le debié

o de un administrar dosis de Neumococo y Rotavirus, a los dos y cuatro
> afo meses, y refuerzo de Neumococo al afio de vida.

Se ha venido realizando vacunacién con Influenza Estacional afio
tras afio para proteger a los grupos poblacionales mas
vulnerables durante la ola invernal, como lo son los nifios y nifias
entre seis y once meses con dos dosis cada una con un intervalo
de cuatro semanas y, una dosis de refuerzo para los niflos y nifias
de 12 a 23 meses de edad y, adulto mayor de 60 afos.

La vacunacion en los nifios y nifias de un afio con la Triple viral,
llamada asi porque protege contra tres patologias, Sarampion,
Rubéola y Parotiditis. Se ha visto fortalecida con la vacunacion
con Sarampion Rubéola a grupos como hombres y mujeres de 10
a 39 afos en el afio 2005 y nifios y niflas de 1 a 8 anos en el
2010.

Combatir | La identificacion de una gestante con VDRL reactivo es importante
el VIH y | para reducir los casos de Sifilis Congénita y asi alcanzar la meta

otras de tener una tasa menor a 0.5 casos por mil nacidos vivos
enferme definidas para Colombia.
dades de Berbeo, practica pruebas de VIH al 100% de las mujeres
trasmisid | gestantes que asisten a control prenatal. En cuanto a Sifilis, se les
n sexual brinda seguimiento a las madres gestantes con sifilis.

La educacion de ninos, nifas y adolescentes sobre salud sexual es
una de las cuestiones mas debatidas y de mayor carga emocional.
Las diferencias de opinidn son muy grandes cuando se trata de

Salud sexual y reproductiva

Orientaci o B’ , . -
on dilucidar hasta que punto debe ser explicito el material utilizado,
la extension ideal, con qué frecuencia debe hacerse llegar a sus
sexual ) . , o . -,
entre 6 y destinatarios y a qué edad debe iniciarse dicha educacion. El
17 afios municipio ha brindado anualmente capacitaciones, charlas y

demas para beneficiar a la poblaciéon de 0 a 17 afios en lo
relacionado con la sexualidad. En promedio se han beneficiado
165 personas de la poblacién objetivo.
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Programa

Descripcion

Embaraz
oenla
Adolesce
ncia

En promedio, en los Ultimos cinco afos los embarazos en donde
las madres han sido adolescentes ha sido 4%, en donde ha
reducido, ya que para el 2008 respondia a 5% y para el 2010 al
4%. Para nadie es un secreto que el embarazo adolescente es un
problema social, porque a menor edad la relacidn de pareja es
muy inestable. En los estudios que hemos hecho, determinamos
que el 54 por ciento de las adolescentes son abandonadas por sus
parejas, incluso desde el momento en el que se enteran del
embarazo. El apoyo a las jévenes gestantes garantiza una mejor
evolucion del embarazo y ademas, un crecimiento adecuado fisica
y emocionalmente del bebé que esta por nacer.

Muchas jovenes ven el embarazo como una manera de
independencia y autonomia de sus familias y buscan un hijo para
sentirse autosuficientes. Sin embargo, las adolescentes de mayor
edad, que se acercan a la etapa de adultas jévenes, optan por ser

madres de familia, tras haber escogido una pareja y crear un
proyecto de vida.

Las causas de estos embarazos tempranos estan ligadas a la
pobreza y a la falta de educacién, eso es innegable y lo han
reconocido todos los grupos de investigacién y la situacidn se ve
como un gran riesgo social. También se suma el inicio temprano
de la sexualidad. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (2005) hay nifias que comienzan su vida en pareja a los 12
anos.

No es util explicarles a los jovenes solamente sobre los métodos
de anticoncepcidn, sino ofrecerles proyectos de vida, perspectivas
de estudio, y ademas, sitios a donde puedan acudir por
informacion o por los métodos, programas de atencion y
prevencién integral, lugares en donde sean recibidos
amablemente y tengan atencidon médica, espacios de socializacion

Es necesario el fortalecimiento de estrategias y programas de
salud sexual y reproductiva, aprovechamiento del tiempo libre,
centros para jovenes, Servicios de Salud Amigables para Jovenes
y Adolescentes.
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Programa Descripcion

El comportamiento de las enfermedades prevalentes en la
infancia, especialmente diarreicas y respiratorias de tipo agudo,
han presentado un leve descenso en el municipio entre los afios

2008 a 2010 segun las estadisticas del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica.

El descenso en la prevalencia de las infecciones respiratorias y
diarreicas depende en gran medida de las intervenciones en el
orden ambiental asi como en el comportamiento de los cuidadores
de nifios y niflas menores de 5 afios.

Morbilida

SR&or Dichos eventos se mitigan a través de la Estrategia AIEPI,

Y desarrollada en sus dos componentes: Clinico y Comunitario
EDA en ) -
donde se ha logrado una reduccion de la morbilidad por

menores ) ; . . .
de ci Infecciones Respiratorias Agudas y Enfermedades Diarreicas

e cinco o

afos Agudas en menores de 5 anos.

En los casos presentados prevalecen por lo general condiciones
precarias de saneamiento ambiental y comportamental
consideradas de alto riesgo, que favorecen la aparicion de casos
comunes como: hacinamiento, inadecuadas condiciones higiénicas
en las viviendas, condiciones climaticas (cambios bruscos de
temperatura), exposicién a humo de lefia en las viviendas,
practicas inadecuadas para el cuidado de nifios y ninas menores
de 5 afios donde el lavado de manos, higiene de los alimentos,
signos de alarma en enfermedades prevalentes.

Se observa gran asistencia a los servicios de Promocion de la
Salud y Prevencidn de la Enfermedad que oferta la IPS. La
estrategia de Demanda Inducida es una de las principales

herramientas para lograr la asistencia de la poblacidn afiliada a
las diferentes EPS" S del municipio, se ve fortalecida por los
programas Familias en Accién, Red Juntos, Fami, Hogares
Comunitarios, SICAPS, Atencién Primaria en Salud (APS).
Controles| La evaluacion del crecimiento y desarrollo es una herramienta

Enfermedades cronicas no transmisibles

de fundamental para monitorizar la salud del nifio. El crecimiento es
crecimie | el resultado de la compleja interrelacién de aspectos genéticos,
nto para nutricionales y medioambientales. Es importante conocer la
nifos y | diferencia entre los indicadores para la evaluacién del crecimiento
ninas en una poblaciéon o en un individuo.
menores | Muchos errores surgen de la confusidn de trasladar conceptos de
de diez la evaluacion individual a la poblacion y viceversa. En la

afios evaluacion de un nifo hay que conocer los factores que controlan
el crecimiento a cada edad (infancia, niflez, pubertad).
Contamos con curvas de referencia que proporcionan una base
comun para comparar poblaciones y seguir la evolucion
individual. Mas complejo es analizar los aspectos que
interaccionan en el desarrollo normal del nifio. Los factores de
riesgo bioldgicos y medioambientales-sociales, explican la mayor
proporcion de las diferencias alcanzadas a cada edad.
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Programa Descripcion

Informes periciales sexoldgicos se realizaron dos en los afios

2007 y 2009, se observa un aumento en la denuncia lo cual se ve

reflejado en las valoraciones medico legales realizadas en el afio
2007. La IPS desarrolla programas de deteccién, denuncia y
seguimiento a estos casos, a través de la Vigilancia en Salud
Publica, Plan de Intervenciones Colectivas, apoyandose en los

diferentes entes municipales y la educacién a la comunidad sobre
la tematica y el fortalecimiento de las redes del Buen Trato.

Un nifo, segun la Ley considerado como tal en este sentido a
todo menor de 18 afos, es maltratado o abusado cuando su salud
fisica o0 mental o su seguridad estan en peligro, ya sea por
acciones u omisiones llevadas a cabo por la madre, el padre o
personas responsables de sus cuidados, produciéndose el
maltrato por accion, omision o negligencia.

42 Abuso,
@ | maltrato . . .
s . El maltrato viola derechos fundamentales de los nifios o nifias y
0 victima . . .

= del por lo tanto, debe ser detenido, cuanto antes mejor. El origen de
= . la crueldad hacia los nifios es en su sentido mas amplio puede ser
B | conflicto dividi o

ividido en cuatro categorias:

1. - Crueldad inspirada en conceptos exagerados de disciplina y
en base a sus funciones que se resultan ser sujetos
profundamente inadecuados e irresponsables: alcohdlicos,
drogadictos, criminales o delincuentes, débiles mentales.

2. - Actos de violencia o negligencia cometidos por padres o
adultos ejerciendo rigidas interpretaciones de la autoridad y de
normas y reglas de conducta.

3. - Crueldad patoldgica cuyos oscuros origenes mentales o
psicélogos son muy dificiles de identificar y todavia mas de tratar.
4. - La crueldad mas intangible de todas, la crueldad oficial o la
organizada, aquella que se comete por ignorancia, por
insensibilidad o por omisién en la forma de falta de legislacion o
de cumplimiento de la misma que proteja adecuadamente al
menor.

Fuente: E.S.E Juan Francisco Berbeo

Algunos indicadores:

Tabla 27 Indicadores de Salud Publica

Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Razon de mortalidad 0% 0% 0% 0% 0% 0%
materna
NUmero de casos de
mortalidad en menores de 0 0 1 1 0 0
un ano
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Indicador 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
NUmero de casos de
mortalidad en menores de 0 0 1 1 0 0
cinco afnos
Tasa _c!e mortalidad eNn 0 0 0 0 0 0
poblacion de o0 a 17 anos
Desnutricion en 0 0 0 0 12.5% 0
adolescentes
Porcentaje de nifios que | 250, | 7605 | 75% | 76% | 83% | 93%
reciben lactancia materna
Porce_ntaje de nifios con 0 0 0 0 4%, 0
bajo peso al nacer
Cobertura de inmunizacion
contra polio en menores de | 59,53% | 68,18% |86,05% | 88,10% |88,37% | 72,50%
un ano
Cobertura de inmunizacion
contra Hepatitis B en 59,53% [68,18% | 86,05% | 88,10% |88,37% | 72,50%
menores de un ano
Cobertura de inmunizacion
contra rotavirus en 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |88,37%|72,50%
menores de un ano
Cobertura de inmunizacion
contra neumococo en 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |88,37%|72,50%
menores de un ano
Cobertura de inmunizaciéon
contra influenza en 59,52% (82,93% |67,50% | 69,05% | 58,34% | 72,50%
menores de un ano
Cobertura de inmunizacion
contra triple viras en 59,52% [82,93% |67,50% | 69,05% | 58,34% | 50,00%
menores de un ano
Porcentaje de mujeres
gestantes que asistieron a | 4540, | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
control prenatal y que se
practicaron prueba VIH
Porcentaje de mujeres
gestantes con sifilis que
han sido diagnosticas y 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% |48,00%
tratadas antes de la
semana 17
Porcentaje de embarazos | g 5% 3% | 4% 3% | 4%
en mujeres adolescentes
Tasa de mEOF{;a“dad POT116,66%| 21% | 35% | 22% | 23% |24,00%
Tasa de mEODrtAa"dad POT 1 8% | 8,20% |3,83% | 10% | 7,66% | 6,66%
Asistencia a control de | g5o, | 98065 | 0% | 98% | 98% | 99%

crecimiento y desarrollo
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Indicador 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

NUumero de nifios, nifias y
adolescentesen 6y 17
aﬁos, que recibieron 168 160 168 165 172 170
orientacién en educacién
sexual y reproductiva
Porcentaje de valoraciones
medico legales por 0% 0% 2% 0% 1% 0%
presunto maltrato infantil
Tasa de informes parciales
sexoldgicos en nifias y

[0) [0) 0, 0] o) o)
adolescentes entre 0 y 17 0% 0% 1% 0% 0% 0%
anos
NUumero de dictdmenes
sexoldgicos en menores de 0 0 1 2 4 0
18 afios

Fuente: E.S.E Juan Francisco Berbeo
1.4.6 Garantia de Servicios de Justicia y Convivencia Ciudadana

Tabla 28 Estadistica Delictiva

ITEMS 2009 2010 2011

Rinas, injuria y 5 4
calumnia

Lesiones Personales 3 1 1
Hurto 1 0 1
Homicidio 0 0 0
Infrac_aones de 1 0 5
Transito

Infracciones al Medio 1 1 0
Ambiente

Abuso Sexual 1 0 0

Fuente: Inspeccion de Policia Berbeo

Rifas, Peleas, Injuria y Calumnia y Lesiones Personales

La falta de respeto de los Derechos de los demas y el consumo de bebidas
alcohdlicas son los determinantes que afectan la convivencia entre los habitantes
del municipio. Esta problematica se presenta en todo el municipio, en donde para el
2009 y 2010 se presentaron 5 casos y en el 2011 disminuyo a un caso, respecto a
lesiones personales, en el 2009 se presento 3 casos, para el 2010 disminuyo a uno,
el cual se mantuvo en el 2011.



Republica de Colombia
Departamento de Boyacé
Municipio de Berbeo
Alcaldia Municipal
Nit: 800.099.390-5

Muchos de los casos de rifias, peleas, injurias y calumnias terminan en lesiones
personales.

Dentro de la competencia y funciones de la Inspeccidn se adelantan la diligencias
verbales policivas para la aplicacidén de la caucion pertinente y sancionando a quien
la incumpla en aras de salvaguardar la vida y honra de los conciudadanos e
igualmente poniendo en conocimiento los hechos que den lugar a la configuracion
de un delito penal a la autoridad competente (Fiscalia).

Hurto

En el municipio de Berbeo las tasas de hurto son minimas, en el 2011 solo se
presento un caso al igual que en el 2009, el 2008 no presento ningun caso.

Homicidio

Las acciones tomadas por la fuerza publica se ven reflejadas en la tasa de homicidio
en los ultimos tres afios, en donde responde a cero casos. Estas acciones fueron el
trabajo en grupo de la Policia Nacional, la Alcaldia Municipal, Personeria, Fiscalia,
Juzgado, y Comisaria de Familia en donde se llevan a cabo conferencias, charlas,
seminarios, los cuales van dirigidos a la poblacién del municipio, para el
reforzamiento de los valores y principios en aras de salvaguardar la vida.

Infraccion a las Normas de Transito

El seguimiento a las infracciones de las normas de transito se lleva a cabo en el
casco urbano. Es necesario llevar el control de los motociclistas para exigirles el uso
del casco, asi como evitar que los adolescentes y nifios conduzcan en la jurisdiccién
del municipio. En el afio 2011 se presentaron 2 casos de infraccion de transito.

Infraccion al Medio Ambiente

En el municipio de Berbeo la violacién de las normas ambientales es alta en el area
rural y las consecuencias son evidentes en las inundaciones, incendios y demas. A
pesar del alto indice de infracciones ambientales los casos detectados son pocos, en
los afios 2009 y 2010 se le llevo seguimiento a un caso en cada afio en
cumplimiento a la Ley 1333 de 2009.

Es necesario darle seguimiento a las infracciones al medio ambiente dando dado la
pertinente aplicacién de la normatividad ambiental, normas concordantes y
complementarias para cada caso en particular cuyo fin es salvaguardar el derecho
fundamental a un ambiente sano e igualmente poner en conocimiento los hechos
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que se configuren delito penal o violacién a las normas ambientales y de
aprovechamiento de recursos naturales ante la Fiscalia y Corporacion Auténoma
Regional Correspondiente.

Violencia Intrafamiliar

La mayoria de los casos de violencia intrafamiliar se presenta en area rural del
municipio, los cuales son ocasionados por la cultura propia de las personas y por el
consumo de bebidas alcohdlicas, en donde este Ultimo predomina fuertemente. Se
hace necesario y obligatorio adelantar pertinentemente las investigaciones y
juzgamientos dentro de las competencias asignadas en la Ley, asi como el
seguimiento adecuado a los casos presentados.

La violencia intrafamiliar, es un indice de orden publico que se ha venido agravando
con el paso del tiempo, lo que obliga a un trabajo mancomunado de la Inspeccidn
de Policia junto con la Comisaria de Familia, y lograr sensibilizar la sociedad

municipal por medio de conferencias, charlas, seminarios, especialmente dirigidos a
la poblacion Estudiantil para el reforzamiento de sus valores y principios.

1.4.7 Garantia de Servicios de Bienestar y Proteccion
Acciones de Promocion Social
El municipio actualmente cuenta con los siguientes programas de promocion social:

Tabla 30 Programas Sociales

Programa Descripcion
Para brindar la atencién al adulto mayor, en el afio 2012
se esta finalizando la construccién de la casa del adulto
Programa mayor, con espacios adecuados para la atencion. Para el
Social correcto funcionamiento se cuenta con los servicios
profesionales de dos auxiliares y suministro de alimentos,
personal encargado del aseo y preparacion de alimentos y
dotacion de mobiliaria necesaria.
El municipio cuenta con diez hogares comunitarios en las
veredas Rodeo, Batatal Bajo, Batatal sector Campamento,
Hogares
. Batatal Agua Blanca, San Fernando, dos en el centro
Comunitarios . i
. urbano, centro rural, Bombita y Jotas. Es necesario
Infantiles ! . :
garantizar el funcionamiento y dotar de elementos
basicos para su funcionamiento.
Programa _ .
ar El programa beneficia a 149 personas de los niveles uno y
Familias en .
. s dos del Sisben y desplazados.
Accion

Fuente: Oficina Programas Sociales
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Equipo Interdisciplinario Comisaria de Familia

Definiendo la Comisaria de Familia de Berbeo en base al articulo 98 de la Ley 1098
de 2006, como una entidad municipal que forma parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar con la misién de prevenir, garantizar, restablecer y reparar los
derechos de los miembros de la familia conculcados por violencia intrafamiliar o en
razon de su competencia subsidiaria, del restablecimiento de derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes.

Esta misma Ley, en su articulo 84 establece el deber del alcalde municipal de crear
la Comisaria de Familia, la cual debe estar conformada como minimo por un
abogado, un psicélogo y un trabajador social para casos municipales. En
cumplimiento a esta Ley, el municipio cuenta con su comisario de familia y
psicologo, faltando el trabajador social que por ausencia de recursos econémicos no
se ha nombrado.

La Comisaria de familia ha participado activamente en los Comités de mejoramiento
de registro civil y estadisticas vitales asi como la sensibilizacién a la comunidad
para que los niflos y niflas sean registrados y obtengan sus derechos ciudadanos,
se garantizd la prestacion de servicios a la comunidad con el siguiente consolidado?.

Mujeres Victimas de Violencia

La violencia en el municipio, es un antecedente que existe y estan relacionada
directamente con las actitudes, creencias y conductas de la poblacién en general,
asociadas a factores arraigados en el entorno social, incluyendo las esferas de los
iguales, la familia, la comunidad y la sociedad, lo que incrementa
considerablemente las probabilidades de las mujeres a sufrir actos violentes.

Los factores que mas influyen en el maltrato a la mujer es la iniciacion de un vida
marital a temprana edad y de una forma precoz, el alcohol que genera problemas
de salud mental, en particular sindrome de estrés postraumatico, la dependencia
econdmica y sexual del hombre debido a la baja autoestima de la mujer, el
machismo arraigado en las conductas del hombre, el patron de conducta impulsivo,
antisocial y hostil hacia las mujeres de algunos hombres, y entre otras mas.

Adicional al acompafnamiento terapéutico es necesario realizar campafias de

prevencion y capacitacién en la comunidad, con charlas de autoestima,
autocuidado, superacion personal, proyectos de vida, entre otras.

Abuso Sexual

Es deber de las autoridades crear el comité municipal para la atencion integral de la
prevencion de la violencia sexual y atencidon general de nifios, nifias y adolescentes

?Informe de Gestién 2008-2011; Berbeo-Boyaca
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victimas de abuso sexual. Actualmente el comité no estd conformado, por lo que
existe una gran falencia en el municipio en la asesoria de politicas y programas
contra el abuso sexual.

Las tasas de abuso sexual son elevadas en el municipio, pero no se ven reflejadas
en las cifras, debido a que las victimas no denuncian y manejan la ley del silencio
por miedo

Nifez, Infancia y Adolescencia

La pérdida de valores y principios al interior del nucleo familiar de Berbeo, ha
creado situaciones que originan la descomposicién familiar.

A su vez, con el deterioro de estos valores y principios y la falta de cultura y
educacién de las personas ha incrementado los habitos inadecuados para ejercer
castigos, generando violencia intrafamiliar y maltrato infantil, hasta llegar al caso
del abandono de nifas, nifos y adolescentes por parte de sus padres. Otro tipo de
violacién de los derechos de los nifos, recurrente en el municipio es el abuso
sexual, por parte de padres, familiares, conocidos y demdas. Cuando se presentan
estos casos de abuso, el estado debe de forma inmediata brindar el cuidado y
atencién necesaria.

Erradicacion del Trabajo Infantil

Actualmente, una de las problematicas del pais, en donde Berbeo no es la
excepcién, es el elevado numero de nifios que abandonan las aulas escolares por el
trabajo, que se dan por factores de pobreza y cultura de las familias, en donde no
valoran la importancia de la educaciéon para el desarrollo de las personas, del
municipio y del pais.

La problematica clara del municipio, es la deserciéon escolar cuando los nifios
terminan la primaria, para ejercer labores de campo o trabajos de mano de obra.
Los padres apoyan el trabajo de los nifias, nifas y adolescentes, por lo que no
ejercen autoridad adecuada para continuar con el estudio.

Discapacitados

El municipio cuenta con una gran falencia frente a la poblacién discapacitada, ya
gque no existe la adecuada identificacion de las personas afectadas. El dato
conocido, es el de la Red Unidos, que corresponde a 14 personas.
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Es necesario que el municipio identifique claramente los nifios, nifas y
adolescentes en condicién de discapacidad, para poder brindarles los accesos a
programas de rehabilitacion.

Otra accién que se debe llevar a cabo es la creacién del comité de discapacitados.

Los nifos, nifias y adolescentes en condicién de discapacidad no tienen los medios
para acceder a la educacién por los inconvenientes del transporte. A su vez no
existe el acompanamiento terapéutico, ni la debida capacitacion para los miembros
de su nucleo, para que asi superen ante la sociedad su discapacidad.

Presentar un proyecto ante la gobernacion de Boyacd para cofinanciar la
contratacion de un profesional que apoye los proyectos y actividades de
discapacidad.

Atencion a la Primera Infancia

Con la suscripcidon de acuerdos internacionales, relacionados con las adecuaciones
legislativas y juridicas necesarias para el cumplimiento de los derechos de los nifios
y ninas, desde la gestacidon hasta los 6 afos, ha sido determinante el esfuerzo de
los municipios, generando mayor compromiso y conciencia sobre la importancia de
la poblacion menor de seis afios y de las madres gestantes y lactantes.

La principal problematica del municipio es que no existe una formulacién real del
plan integral de politica de primera infancia que permita garantizar el goce efectivo
de las garantias de los derechos de las nifas, nifios y gestantes, por tal razén no
hay articulacién de las actividades que cada dependencia realiza.

La inexistencia de este plan genera falencias, tales como que no se cumple la
cobertura total de atencion a primera infancia, la inexistencia de programas
suficientes que permitan mejorar la calidad del desarrollo humano en comunidad.
Se presentan niflos con desnutricidon y problemas de crecimiento que no han sido
identificados y la falta de apoyo a los padres que presentan dificultad para
demostrar expresiones afectivas y de estimulo a sus hijos.

Es importante construir la politica publica, dado que esta relacionado con factores
cientificos en el desarrollo de los primeros anos de vida para la formacion del ser
humano a nivel bioldgico, psicoldgico, cultural y social.

Maltrato Infantil

Los indices de maltrato infantil por violencia fisica, psicolégica o por abuso sexual,
en el municipio son bastante elevados. El maltrato infantil implica una valoracion
social en relacion a lo que es peligroso e inadecuado para el nifio. Al igual que con
el abuso sexual, esta violacion de derechos las personas no la denuncian.
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El maltrato infantil fisico y psicoldgico se presenta ya que los padres no ejercen
correctamente las pautas de crianza y las formas de castigo no son proporcionales.

Un agravante al maltrato es la descomposicion de los ndcleos familiares ya que no
hay construccién de tejido social y por el contrario hay detrimento de los valores y
principios que bebe tener una familia.

Se ha detectado que los indices de maltrato incrementan por el consumo de
sustancias embriagantes, es el caso del guarapo y cerveza, esto genera un alto
riesgo al interior de los hogares para la ocurrencia de cualquier tipo de maltrato
infantil.

1.5 ECONOMICO
1.5.1 Promocion y Fomento al Desarrollo Econémico

En el municipio de Berbeo la produccién agropecuaria es el principal renglén de la
economia, enfocdndose al monocultivo de cafa de azlcar y pastos en rastrojados
con cultivo de café y algunos frutales, entre otros.

En el Municipio de Berbeo en las zonas de ladera, la vegetacidon natural ha sido
relativamente talada, los sectores de pendientes suaves y cercanas a vias de
acceso han sido talados para dar paso a cultivos, café y pastos. La tala esta
concentrada para el consumo de lefia y la explotacion de algunas trozas para la
construccién y consumo.

Se caracteriza el municipio por la gran presencia de los rastrojos con cultivos de
café y algunos frutales, en algunos sectores se presentan invernaderos para el
cultivo de tomate Chonto y largavida, el bosque primario se encuentra totalmente
intervenido excepto en las partes altas, la abundante pluviosidad ha generado la
presencia de rastrojos.

La influencia humana ha sido decisiva para cambiar en gran parte la composicion
floristica, densidad y distribucién de la vegetacion. La destruccion de los bosques
por parte del hombre, ha sido con el propdsito de utilizar las tierras en agricultura y
ganaderia; las areas boscosas se encuentran en lugares de dificil acceso y en las
margenes de rios.

Tabla 31 Uso de los Suelos

Vereda Producto

Predominan en su parte alta el Bosque Andino secundario, pastos

Medios ; . , .. X
naturales y cultivos transitorios (maiz, frijol, arveja).
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Vereda Producto
Cultivos transitorios (Maiz, frijol, Arveja), cultivos emipermanentes
San (yuca, Arracacha, Ahuyama), cultivos permanentes (café, cana

Fernando |panelera, platano, frutales), pastos mejorados (Brachiaria, imperial,
elefante), bosques secundarios aislados.

Pastos naturales, cultivos transitorios (Maiz, frijol, Arveja), cultivos

Jotas . o~ ,
permanentes (café, cafia panelera, platano, frutales).

Predominan el bosque, natural andino secundario, pastizales naturales

Guarumal y cultivos transitorios (Maiz, frijol, Arveja).

Cultivos permanentes (café, platano, cana panelera, frutales, citricos)
Higueron |cultivos semipermanentes (yuca, arracacha), cultivos transitorios
(maiz, frijol), pastos naturales.

Cultivos permanentes (café, platano, cafa panelera, frutales, citricos)
cultivos semipermanentes (yuca, arracacha), cultivos transitorios
(maiz, frijol), pastos naturales.

Centro
Rural

Cultivos permanentes (café, platano, cana panelera, frutales, citricos)
cultivos semipermanentes (yuca, arracacha), cultivos transitorios
Rodeo (maiz, frijol, tomate y habichuela), pastos naturales, pastos mejorados
(imperial, elefante, Brachiaria). Explotacién de

materiales de arrastre en el Rio Lengupa.

Cultivos permanentes (café, platano, cana panelera, frutales, citricos)
cultivos semipermanentes (yuca, arracacha), cultivos transitorios
Bombita |(maiz, frijol, tomate y habichuela), pastos naturales, pastos mejorados
(imperial, elefante, Brachiaria). Explotacion de

materiales de arrastre, en el Rio Lengupa indiscriminados.

Cultivos permanentes (café, platano, cafa panelera, frutales, citricos)
cultivos semipermanentes (yuca, arracacha), cultivos transitorios
Batatal (maiz, frijol, tomate y habichuela), pastos naturales. Pastos
mejorados. Explotacion de materiales de construccion (arena) sin
reglamentar.

Fuente: Ajuste EOT

Dado que existen unas areas boscosas y de nacimientos que se constituyen como
zonas de proteccion, se hace necesario crear alternativas para la generacion de
produccion con miras a la conservacion de las mismas, buscando a su vez crear
procesos de sostenibilidad que vayan de la mano con la proteccion y el desarrollo
de mejores niveles en la calidad de vida de los habitantes de estas zonas, evitando
con ello seguir expandiendo la frontera agricola: de manera no integral, con
destruccion de bosques y sin desarrollo econdmico social en la region®.

En algunos renglones de la produccion agropecuaria se generaliza: La baja calidad
de los productos, los bajos indices de produccidn e industrializacidn, el bajo nivel de
actualizacion técnica y profesional, el deficiente sistema de toma de informacién y
de difusion de programas y proyectos, el mal uso del suelo y la utilizacién de
técnicas inadecuadas de produccién, hacen la rentabilidad de algunos sectores poco
importante dentro de los ingresos de los productores agropecuarios y por

® Berbeo, Ajuste en la Formulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del Municipio de Berbeo —
Boyaca; 2006.
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consiguiente su nivel de vida es de baja calidad, lo que hace que la poblacién
emigre en busca de mejores oportunidades de produccién y generacién de ingresos.

Es necesario que el municipio brinde herramientas para incentivar la economia del
municipio, fortaleciendo el desarrollo econémico brindando capacitacion y asistencia
técnica en desarrollo agroindustrial.

1.6 POLITICO ADMINISTRATIVO
1.6.1 Desarrollo Comunitario

Los pobladores del Municipio cuentan con organizaciones comunales y comunitarias,
siendo las juntas de accidn comunal la agremiacion de mayor acogida y
trascendencia, tanto en el area urbana como rural, como instrumento para lograr el
desarrollo de las comunidades en términos de eficiencia.

Es necesario que el municipio cuente con el funcionamiento de la democracia
representativa y participativa, fortaleciendo los mecanismos de participacion
ciudadana. En este sentido, la administracién Municipal, adelantara procesos de
formacion y capacitacién a las organizaciones comunales y comunitarias teniendo
en cuenta que esto contribuye para que las comunidades sean gestoras de su
propio desarrollo con capacidad de autogestion, de participacion ciudadana y
comunitaria, en los servicios publicos, en todos los procesos de planeacién y
seguimiento a las acciones estatales que conlleven a la convivencia y el
perfeccionamiento integral del ser humano.

El desarrollo comunitario también encuentra eco en la organizacién de veedurias
ciudadanas, asociaciones comunitarias dedicadas al apoyo y fortalecimiento del
desarrollo agropecuario, asociaciones de padres de familia y juntas de accién
comunal.

1.6.2 Fortalecimiento Institucional

La administracion municipal debe garantizar un equipo de gobierno que desempeiie
eficiente y eficazmente las funciones y competencias de su responsabilidad, con el
fin de recuperar la gobernabilidad, a través de una democracia participativa e
incluyente, aplicando el derecho a ser administrados por autoridades propias.

Es necesario garantizar la modernizacién y mejorar la institucionalidad orientado a
la eficiencia y transparencia en beneficio de sus gobernados, con el firme propdsito
de trazar politicas institucionales claras para el desarrollo del Municipio en los
proximos afos.
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La administracién Municipal en la busqueda permanente de impulsar acciones
conjuntas, entre el gobierno y la sociedad civil para trabajar por el desarrollo
equitativo de manera compartida y responsable, las instituciones democraticas y la
sociedad civil, requieren con wurgencia continuar implementando procesos
ciudadanos de capacitacion y formacion, que estimulen y propicien la vinculacion de
la gente, al desarrollo del Municipio y la regién, a través organizaciones de caracter
comunal y comunitario, como componente fundamental en la construccién de
confianza entre las instituciones de gobierno y la sociedad civil, dirigidas a la
formacién de un tejido social mas fuerte y comprometido.

Como complemento a lo enunciado anteriormente se debe buscar el fortalecimiento
fiscal de la administracion municipal, trayendo como consecuencia el mejoramiento
de la gestion financiera del Municipio, como herramienta para elevar
significativamente los recursos para el desarrollo municipal.

El fortalecimiento institucional viene desde la autorregulacidon, que nace desde la
actitud de cada persona, desde la capacidad de construir acuerdos entre distintos
intereses y desde el respeto a las normas por conviccidon propia, esto permite
generar un sistema de instancias para la resolucion de conflictos, de tal manera que
la accidn represiva del estado sea el Ultimo recurso para proteger los intereses
publicos y privados.

Estructura organizativa y talento humano

Hoy cuenta con una planta global de secretarias que desempefian labores en las
distintas dependencias de la administracién Municipal dejando notar desequilibrios
al memento de desarrollar funciones de cada cargo. En este caso, teniendo en
cuenta que el municipio es netamente agropecuario carece de una dependencia
que lidere procesos de planeacion, direccidn, ejecucidon y evaluacion de planes
agropecuarios y por ende del proceso de desarrollo integral del municipio.
También, se evidencia falencias desde el punto de vista de una secretaria de
gobierno, impidiendo asi mejorar la toma de decisiones vy el normal
funcionamiento de la estructura organizacional.

La estructura organizativa del municipio se encuentra respaldada con el ente
deportivo, unidad de cultura, unidad de servicios publicos y enlace municipal.

Concejo municipal

El Concejo Municipal estd compuesto por 7 miembros, elegidos por voto popular y
un secretario como personal de apoyo, quienes representan el sector urbano y rural
del Municipio, y cumplen las labores encomendadas por la Constitucion y la Ley.
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Personeria municipal
La Personeria Municipal cuenta con un profesional del derecho y un funcionario de
apoyo, ndmina suficiente para atender los asuntos de su competencia, que ademas

de ejercer el control administrativo, cumple funciones de agente del Ministerio
Publico y veedor del Tesoro Municipal (Art. 24 Ley 617 de 2000).

Presencia institucional
En el Municipio el Estado hace presencia con las siguientes instituciones:

Tabla 32 Presencia Municipal

Entidad Funciones
Estacion de Mantener el orden y las condiciones necesarias para el ejercicio
Policia de los derechos y Libertades publicas.
Reglstradur_la_del Lo relacionado con la identidad de las personas.
Estado Civil
Desarrollas actividades de promocién y Prevencion de la
E.S.E Local e . . "
salud, es clasificada de primer nivel de complejidad.
- Unidad de Servicios Publicos, ubicada en el area urbana,
Servicios - .
A encargada de los servicios de agua, aseo y alcantarillado del
Publicos o
Municipio.
Juzgado
Promiscuo Las establecidas segun la constitucion y la ley
Municipal

Fuente: Administracion Municipal
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2. CARACTERIZACION DE LA DINAMICA DEL
CONFLICTO ARMADO

El fendmeno del desplazamiento forzado como consecuencia del conflicto armado
ubica a Colombia como el pais con la mayor crisis humanitaria en América Latina.
Esta situacion compromete al conjunto de estamentos de la sociedad en la
busqueda de soluciones, en cuyos propdsitos se encuentra brindar respuestas a las
problematicas sociales.

El desplazamiento forzado se constituye en una de las problematicas sociales que
requiere de grandes esfuerzos y exige asumir un compromiso por parte del Estado
y la sociedad civil en general.

El desplazamiento forzado en Colombia se ha venido convirtiendo en un fendmeno
extremadamente complejo, dentro del cual coexisten multiples causalidades y
multiples modalidades de afectacién de la poblacién civil.

La primera - que era la mas frecuente al inicio del conflicto - consiste en el
desplazamiento como consecuencia (no deliberada) del enfrentamiento entre
actores armados o entre alguno de éstos y la fuerza publica, cuando la poblacién
huye por carecer de las garantias minimas de proteccién de su vida e integridad
fisica. Con el paso del tiempo el desplazamiento se fue convirtiendo en parte
sustantiva de la estrategia de control politico-militar de los actores armados, que en
muchas ocasiones tenia (o tiene aln) un caracter temporal.

Sin embargo, contemporaneamente el desplazamiento como estrategia ha tendido
a convertirse en permanente, de manera que los actores armados buscan
consolidar su control territorial para instaurar o controlar procesos de produccion de
cultivos ilicitos y garantizar el trafico de armas e ingreso ilegal de divisas, entre
otras cosas. En muchos de estos casos se produce una “sustitucion de la base
social”, de manera que la poblacion victima es reemplazada por personas afectas al
respectivo actor armado, y a ellas les son transferidos activos tales como tierra e
inmuebles.

Desde hace unos afios, han surgido nuevas modalidades en las que la poblacion
residente ya no es desplazada, sino que se ve obligada por el respectivo actor
armado a vincularse de manera forzada a los procesos productivos ilegales, sin
posibilidades de salir de la zona para proteger su vida, integridad y libertad.

También se ha extendido el fendmeno de las comunidades ‘“sitiadas” o
“encajonadas” por un actor armado, que colocan a la poblacidén en situacién de
emergencia humanitaria y que en ocasiones se prolongan por largo tiempo sin que
sea posible romper el bloqueo de alimentos medicamentos, combustibles, etc., por
parte del Estado o de agentes humanitarios. Esto hace necesario desarrollar
alternativas efectivas de proteccion y de atencién humanitaria de emergencia por
parte del Estado y de la Sociedad, en donde la modalidad de pactos humanitarios y
misiones humanitarias tendria un papel muy importante.
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Asi mismo, estan surgiendo dos modalidades de expulsiéon y desplazamiento antes
poco conocidas, como son el desplazamiento intra-urbano, es decir de familias
entre zonas de la ciudad, e interurbano, consistente en la expulsién de familias
desde una ciudad hacia otra, generadas por amenazas de actores armados que
ahora luchan por el control de barrios y zonas de las mismas (los ejemplos mas
conocidos son los de Barrancabermeja y Medellin, y contemporaneamente
Bucaramanga y Cucuta). Es muy frecuente, incluso, que las familias afectadas sean
victimas en este caso de un segundo desplazamiento forzado.

A las modalidades descritas se agrega la de los desplazamientos temporales entre
veredas de un mismo municipio, casos en los cuales la poblacién adopta esta
tactica como una manera de salvaguardar su vida y su seguridad, pero
resistiéndose a un desplazamiento radical por parte de los actores armados que
ejercen la amenaza. Finalmente, la mas dramatica de las nuevas modalidades la
constituye el desalojo planeado de localidades enteras por parte de los actores
armados, quienes obligan a las comunidades a trasladarse masivamente bajo su
vigilancia y a permanecer en un sitio distinto al de origen.

Una mencion aparte merece el tema de los desplazamientos de la fuerza de trabajo
vinculada a cultivos ilicitos (trabajadores denominados “raspachines”) generados
por la erradicacién de los mismos, la mayoria de las veces mediante aspersidon
aérea. En muchas regiones, tales como el Catatumbo o Putumayo, resulta
practicamente imposible deslindar el desplazamiento producto del conflicto del
desplazamiento generado por la fumigacién.

Pero también es muy importante destacar los desplazamientos asociados a los
procesos de apropiacién y concentraciéon de la propiedad de la tierra. Estos pueden
ser promovidos por personas o actores con un interés econdémico (entre los cuales
al menos se ha identificado a los grandes narcotraficantes) que operan a través de
grupos de accién privados, o por los mismos actores armados que obligan a los
campesinos a abandonar tierras y cultivos,

El desplazamiento forzado afecta a amplios sectores de la poblacion colombiana,
predominantemente en el ambito rural, pero sus efectos son diferenciados sobre los
distintos grupos poblacionales y ademas implican impactos mas severos sobre
algunos grupos especialmente vulnerables.

Sin embargo, el fendmeno de la movilidad involuntaria de los individuos originadas
por el accionar de grupos al margen de la Ley, como estrategia de presién contra el
Estado, y en algunas ocasiones las fallas del servicio de la fuerza publica, han
desbordado la capacidad de respuesta, transformando los aportes econdmicos en
recursos escasos e insuficientes para atender en debida forma los efectos,
evidenciando la falta de articulacion entre las entidades para aplicar la normatividad
y optimizar los recursos especificos.

El Municipio de Berbeo frente a la situacion de desplazamiento ha actuado
mayoritariamente como receptor y no como expulsor de familias desplazadas,
siendo el desplazamiento el mayor fendmeno presentado frente a los demas hechos
victimizantes.
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Por lo anterior, El Municipio de Berbeo Boyaca, en cumplimiento de la normatividad
reglamentaria frente al desplazamiento forzado por la violencia, unié sus esfuerzos
multisectoriales, los recursos y su capital humano, definiendo de la politica
territorial frente a las victimas mediante la elaboracion del Plan de Accién
Territorial, (PAT), sefialando ademas, el derrotero a seguir mediante un plan de
accion consultante y resolutivo que permita transcender a lo largo de la
resoluciones formulando un documento que corresponda a la normatividad legal
vigente y que permita flexibilidad y mejoramiento para la ejecucién oportuna vy
adecuada de los recursos que el Municipio concentra en benéfico de dicha poblacion
vulnerable. Es decir, que este documento recoge a manera de sintesis los frutos de
un ejercicio organizado que se ha venido realizando con el liderazgo de la Alcaldia
Municipal, contando con la amplia participacion de ciudadanos desplazados, de
instituciones publicas y privadas y personas comprometidas con esta problematica;
tomando como presupuesto que esta politica Municipal por su complejidad e
importancia aun esta en etapa de construccién, el PAT, debe convertirse una carta
de navegacion que pretende guiar el accionar de nuestros dirigentes en aras de
ayudar a los hombres, mujeres y nifios cuyos derechos fundamentales han sido
vulnerados para construirles un mejor futuro.

Asi como ha sido fundamental la de los diferentes actores en el proceso de
planificacion estratégica y operativa, una vez definida esa carta de navegacion es
aln mas importante asegurar el compromiso de las diferentes instituciones del
(SNAIPD) en el territorio y de los representantes de la poblacién victima para
desarrollar los planes operativos y hacer seguimiento a la ejecucidon e impacto de
los mismos en mejores niveles de desarrollo humano.

3. CARACTERIZACION DE LA POBLACION VICTIMA

En el municipio de Berbeo no existe conocimiento de la presencia de actores armados
ilegales ni presencia de BACRIM, por ende no se detectan factores de riesgo como
Combates, Enfrentamientos, Actos de terrorismo, Hostigamientos/ emboscadas,
Desaparicion forzada, Reclutamiento forzado, Amenazas, Presencia MAP/MUSE/, ni
Ocurrencia de homicidios, por lo cual su indice de riesgo es bajo.

El municipio presenta una doble dinamica de expulsion y recepcion aunque es
mayoritariamente receptor. En los registro del historial de desplazamiento forzado
aparecen familias de otros municipios y familias de origen berberiano que estaban
radicados en otros lugares y el hecho victimizarte que declaran es el desplazamiento,
aunque también en los registros del RUPD se refleja un alto porcentaje de reportes por
expulsion con 58 personas, respecto a porcentaje de recepcion con un total de 77
personas.
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DESPLAZAMIENTO RECEPCION

ciclo
vital
entre
entre 0y | entre entre entre entre6 |61y Total
sexo etnia 5 13y 17 |18y 26 |27y 60 |y 12 100 ND |general
Negro(a) o
Hombre Afrocolombiano(a) 1 1
Ninguna
No Responde 2 9 6 13 7 1 2 40
Total
Hombre 3 9 6 15 7 1 2 43
Mujer Indigena 1 1
Negro(a) o
Afrocolombiano(a) 1 1
No Responde 1 7 7 13 4 32
Total Mujer 1 7 9 13 4 34
Total
general 4 16 15 28 11 1 2 77
DESPLAZAMIENTO EXPULSION
ciclo
vital
entre 0y | entre entre entre entre |entre 61 |Total
sexo etnia 5 13y17 |18y 26 ([27y60 [6y12 |y 100 general
Hombre Gitano(a) ROM 1 1 2
Ninguna 1 2 3
No Responde 4 2 3 9 4 3 25
Total Hombre 4 2 4 10 6 4 30
Mujer Gitano(a) ROM 2 1 3
Ninguna 1 2 3
No Responde 2 2 5 6 4 3 22
Total Mujer 3 2 7 9 4 3 28
Total general 7 4 11 19 10 7 58
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Segun los datos de Personeria Municipal en el presente afio llegaron cinco familias en
condicion de desplazamiento forzado provenientes de diferentes regiones del pais.

En la actualidad no se han evidenciado ni se encuentran datos registrados de personas
que estén ingresando al municipio a causa del conflicto armado que se vive en otros
municipios y departamentos del pais.

Asi mismo, solo se reflejan dos casos (uno hombre y una mujer) de poblacion de
especial proteccion

Percepcion de necesidades y demandas de victimas por desplazamiento forzado y
otros hechos victimizantes

Estas percepciones de necesidades y demandas son los resultados de informacion recogida en
el marco de los talleres municipales desarrollados, atendiendo a los derechos contemplados
en la politica publica de Atencidn y Reparacion integral a las victimas del conflicto armado a
nivel nacional y el Goce Efectivo de Derechos.

1. Los representantes de las victimas identificaron como una necesidad prioritaria las
oportunidades laborales, que estén asociadas a las capacidades de las victimas,
principalmente en el sector agropecuario, en el cultivo de café y la construccion.
Ademas senalan la importancia del desarrollo de proyectos productivos, con especial
énfasis en el acompanamiento técnico y econdémico, y comercializacion de los
productos.

2. ldentifican que la mayor demanda que le hacen al Estado y Gobierno Central es
fortalecer la capacidad institucional para atender y asistir de manera digna e integral a
la poblacién victima. Se plantea que es insuficiente el talento humano y recursos
economicos para el desarrollo de acciones que permitan la restitucién de derechos.

3. Las victimas identifican como una prioridad los programas de Subsidios de vivienda de
interés social e inversion en infraestructura.

4. Plantean que es necesario en la oferta institucional del gobierno central, departamental
y municipal se formulen proyectos y programas que contemplen el enfoque diferencial
para la atencion de los diferentes grupos poblacionales (nifios/as, jovenes, mujeres,
discapacidad, indigenas, adulto mayor).

5. Las victimas demandan mayores oportunidades en educacion no formal, superior
técnica y tecnologica y alfabetizacion para adultos y realizan propuestas como
incentivos para jovenes con buenos resultados académicos.

6. Las victimas priorizan el sector salud, cuyas dificultades estructurales se convierten en
barreras para acceder a los servicios.

7. Solicitan apoyo psicosocial; para atender toda la probleméatica social en el municipio no

permite un trabajo con calidad y adecuados procesos; otras entidades que lo prestan
son muy moviles; no permite que se brinde un verdadero acompanamiento.

8. Fortalecer escenarios participacion, mayor comunicaciéon entre victimas e
instituciones.
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9. Fortalecer estrategias (no pedagdgicas) para la organizacién formal de la poblacion
(asociaciones).

10. El nivel de desarrollo de los sistemas de informacion, especialmente en los municipios,
gue contribuyan a conocer la caracterizacion de las victimas.

11. Las victimas han aprendido a conocer sus derechos pero en su mayoria desconocen los
procedimientos (mecanismos) para hacerlos cumplir y la oferta existente para su
atencion.

12. Las victimas identifican como una necesidad el desarrollo de estrategias para la
recuperacion de la memoria y el retorno.

13. Seguridad: Presencia de fuerza publica en las zonas rurales de los municipios.

4, CARACTERIZACION DE OFERTA INSTITUCIONAL

4.1. INSTITUCIONES QUE ATIENDEN A LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

INSTITUCION TIPO DE ATENCION CARACTER
Departamento Coordinacion y Desarrollo de | Entidad Publica
Administrativo para la | Programas; Inscripcion el SIPOD.

Prosperidad Social RUSICTS; Familias en Accion vy
Estrategia  UNIDOS. Incluye  sus
Unidades
Alcaldia Municipal Coordinacion Politica Publica; Gestion | Entidad Publica

de Recursos y Generacion de Programas
de atencion integral.

Secretarias de Planeacion | Ejecucion de Politica Pulblica en | Entidad Publica
atencion a la Poblacion victima de la
violencia y/o en situacion de

desplazamiento; elaboracion de
Proyectos.

Personeria Municipal Recepcion de Declaraciones; atencion | Entidad Publica
en asesorias y acciones

Constitucionales para la proteccion de
Derechos; Programas de Prevencion;
Informacion y estadistica; Canal de
comunicacion entre las Instituciones y
la Poblacion en situacion en
desplazamiento, asi como victima;
secretaria técnica mesa de victimas,
Promocion de Participacion; ejercicio
de sus funciones como Ministerio

Publico

Ejército Nacional Prevencion del Desplazamiento forzado | Entidad Publica
en las areas rurales y proteccion de la
Poblacion.

Policia Nacional Prevencion del Desplazamiento forzado | Entidad Publica

en el area urbana y proteccion de la
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Poblacion.
ESE “Centro de Salud Juan | Atencion Integral en Salud, primer | Entidad Publica
Francisco Berbeo nivel; Brigadas de salud; Atencion
EPS psicosocial; actividades de promocion y
atencion en el area rural
I.C.B.F. Inclusion en  programas sociales | Entidad Publica

desayunos infantiles, hogares gestores,
apoyo nutricional, entre otros)

OFICINA DE PROGRAMAS | Inclusion en  programas sociales

SOCIALES (familias en accion, Red Unidos,
desayunos infantiles, PPSAM,
alimentacion escolar, entre otros)
Comisaria de Familia Proteccion 'y Promocion de los | Entidad PUblica

Derechos de la Familia, Infancia,
adolescencia y Juventud en situacion
de desplazamiento.

Institucion Educativa | Educacion Basica primaria, basica | Entidad Publica
Campo Elias Cortés secundaria y media técnica.

Registraduria Nacional del | Tramites de identificacion de la | Entidad Publica
Estado Civil Poblacion en situacion de

desplazamiento

[I. FORMULACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS POR CADA UNO DE LOS COMPONENTES

COMPONENTE DEFINICION
Prevencion y | Corresponde a las acciones que buscan prevenir violaciones de
proteccion derechos humanos e infracciones al DIH que pueden generen

desplazamiento forzado. Son aquellas acciones que se realizan en la
respectiva entidad territorial orientadas a neutralizar el riesgo, y a
mitigar y disminuir el impacto del mismo sobre la poblacion civil.
Entre ellas se destacan: planes de prevencion, planes de contingencia,
planes de contingencia para comunidades en riesgo, planes de
consolidacién, ruta de proteccion de bienes, ruta de proteccion de
lideres, entre otros.

OBJETIVO: Fortalecer y definir acciones tendientes a garantizar la
prevencion de violaciones de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario que originen desplazamiento forzado a
partir del analisis permanente del riesgo.

ALCANCE: Fortalecimiento de la institucionalidad: aprovechamiento
de la capacidad institucional, articulacion de la oferta en materia de
prevencion de las violaciones de Derechos Humanos, e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y la atencién del desplazamiento.

COBERTURA GEOGRAFICA: 9 veredas del municipio.
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Atencion integral

Comprende las acciones
que tienen por objeto
disminuir la situacion de

vulnerabilidad que ha
ocasionado el
desplazamiento. En este
componente se

encuentran las diferentes
estrategias que a partir
de la integralidad en la
atencion pretende lograr
la sostenibilidad
econdémica y social de la
poblacién desplazada al

corto, mediano y largo
plazo.
Por  consiguiente, los

derechos que se busca

atender son los de
Alimentacion,

subsistencia minima,
salud, educacion,
asistencia funeraria,
reunificacion familiar,
identidad, estabilizacion

socioecondémica
(Generacion de ingresos,
vivienda para la poblacion
victima del
desplazamiento forzado).

En este componente se
encuentra dividido en
cinco sub- componentes:

Atencidén Humanitaria: son las acciones
que adelanta la entidad territorial para
prestar la atencion humanitaria
inmediata, tanto en la modalidad de
desplazamiento individual como en la de
desplazamiento masivo. También
comprende la Atencion Humanitaria de
Emergencia que brinda Accion Social en
coordinacion con el ente local.

Atencidn Integral basica: son las acciones
que buscan garantizar el derecho a la
identificacion, la salud, la educacion, la
alimentacion y la reunificacion familiar
de las personas y los hogares en situacion
de desplazamiento

Generacion de Ingresos: corresponde a las
acciones que mediante la capacitacion y
la generacion de proyectos productivos
buscan en el mediano y largo plazo la
estabilizacion socioeconémica de la
poblacién desplazada

Vivienda: comprenden las acciones que

buscan garantizar a la poblacion
desplazada el derecho a la vivienda
adecuada de manera  progresiva.

Comprende las diferentes estrategias que
la entidad territorial adelanta para el
mejoramiento, arrendamiento,
adquisicion o construccion de vivienda

Tierras y territorios colectivos:
corresponde a las diferentes acciones
orientadas a restituir juridica vy
materialmente los predios de la poblacion
desplazada, en riesgo de desplazamiento
y otras victimas de despojo.

Verdad, Justicia y
Reparacion

Comprende las acciones para garantizar los derechos a la verdad, a la
justicia, a la reparacion, a la no repeticion, a la igualdad y la no

discriminacion, a la

restitucion de tierras y viviendas, a la

indemnizacion, a la rehabilitacion y a medidas de satisfaccion.
Especificamente pueden identificarse las acciones de restitucion
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(tierras), indemnizacion, reconstruccion de la verdad historica,
conmemoracion a victimas de la violencia, orientacion psicologica,
fisica y juridica, entre otras.

Objetivo: Articular la oferta nacional, departamental y municipal que
contribuya a la reparacion integral a las victimas.

Desarrollar acciones que contribuyan a que las victimas accedan a la
justicia y a la verdad.

Retorno o | Comprende las acciones que garantizan de manera voluntaria, libre y
reubicacion segura el retorno de la poblaciéon desplazada al lugar de origen o la
reubicacion de la poblacion a un sitio diferente al de origen y del sitio
inicial de llegada.

En ese sentido, si existe la posibilidad de retornar al lugar de donde se
fue desplazado, o en su defecto reubicarse en otro distinto, se
pretende garantizar condiciones de seguridad y dignidad que no
permitan la re - victimizacion de la poblacion desplazada. Estos
procesos se deben dar a través de la integracion local lo que implica la
inclusion en la vida econémica, social y cultural del municipio para
que se logre desarrollar un sentido de pertenencia hacia el mismo.

Participacion de la | Corresponde a los mecanismos que permiten a la poblacion desplazada
Poblacion acceda a las instancias de decisién de las politicas publicas por sus
Desplazada propios medios o a través de sus representantes. Particularmente son
las acciones de informacion periddica a la poblacion desplazada |,
apoyo logistico a OPD, capacitacion a OPD y participacion de OPD en

Comités
Capacidad Comprende los diferentes mecanismos para el fortalecimiento de la
Institucional capacidad local de respuesta del respectivo ente territorial. En este

componente se enmarcan las acciones de capacitacion y
fortalecimiento de la capacidad técnica del Comité territorial para la
atencion integral de la poblacion desplazada y formulacion/
actualizacion del Plan Integral Unico.

La descripcion por componentes se encuentra detallada en la matriz de programas y
proyectos del Plan de Accion 2012-2015, que forma parte integral del presente documento.
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SISTEMA NACIONA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS

PROCEDIMIENTOS DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION PARA LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

A NIVEL
TERRITORIAL

A NIVEL NACIONAL

Instancias que lo
componen

= Ministerios del Interior y de justicia, Refaciones
Exteriores, Hacienda y Credito Pablico, Defensa Macional,
Agricultura y Dresarrolio Rural, Proteccion Social,
Comerdio, Industria y Turisme, Educacion Macional,
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Tecnobogis
de i Informacion y ls Comunicaciones, y Cultura

* Departamento Macional de Planeacion

- Agencia Presidencial para la Accidn Social y la
Cooperacion Incernacional

* Unidades Administrativas Especiales de Atencidn

¥ Reparacion Integral a lasVictimas y de Gestion de
Restitucidn de Tierras Despojadas

* Fiscalia General de la Macicn

* Defensora dal Pueblo

* Registraduria Macional ded Estado Ciwil

» Consejo Superior de la Judicerura- Sz Adminisrativa
== - Seryicio Macional de Aprendizzie

* Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos
en el Exterior

* Instituto Colombiane de Bienestr Familiar

* Instituto Colombiane de Desarrclio Rural

= Archivo General de la Macion

~ Instimuto Macional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses INMLCF

~ Instituto Agustin Codazzi

-« Superintendenca de Motriado y Registro

» Banco de Comercio Exterior

* Fondic para el Financiamiento del Sector Agropecuario
* Mesa de participacion de victimas a nivel racional

* Programas Presidenciales de Atencion Integral contra
minas andpersonal ¥ de Derechos Humanos y Derechos
Internacional Humanitric

* Demas organizaciones que participen en ks acdones
estblecidas en a bey

-Departamentas, Distritos y
Municipios
-Entidades descentralizadas con

funciones y competencias para la
atencicn y reparacicn a las victimas en
&l marco de b ey

SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Instanclas que lo
coordinan

Bl Comité Ejecutivo La Unidad Administrativa
Especial para la Atencion
__ Reparacion a las Victimas: ¥ Reparacion Integral a

las Victimas (Unidad de

Wictimas): coordina la
ejecucion de esta

politica piblica

Subcomites técnicos da:

+ Coordinacion Macional y
Territorial

+ Sistemnas de Informacion
+ Atencion y Asistencia

* Medidas de Rehabilitacion
= R s Colects

* Restitucicn

* Indemnizacion Administrativa
* Medidas de Satisfaccian

* Prevencidn, Proteccidn y
Garantias de no Repeticion

+ Enfoque Diferencial
ﬁ
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MESAS DE PARTICIPACION PARA LAS VICTIMAS

Mesa Nacional de Victimas
Inscripciones:
Defensoria del Pueblo (nacional)

Pueden inscribirse:
organizaciones

de victimas y
organizaciones
defensoras de los

derechos de las victimas Mesas Departamentales
Periodo de inscripcion: - de Victimasl S Mesas Sub-regionales

) ) Inscripciones y Secretarfa Técnica: de Victimas
durante los primeros Defensoria del Pueblo (regional) |~ (Solo en departamentos con mds
noventa (30) dias o Personerias Municipales y de 60 municipios)
calendario de cada afio Distritales

Manera de inscribirse:
diligenciar el formulario
de inscripcidn y adjuntar
la documentacién
correspondiente Mesas Municipales
y Distritales de Victimas

Inscripciones y Secretaria Técnica:

Personerias Municipales o Distritales

Mesas Locales de Victimas
(S6lo en municipios y distritos con
mds de un millon de habitantes)
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MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION, ESTABILIZACION
ECONOMICA Y REPARACION INTEGRAL
(DECRETO 4800 DE 2011)

MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION

Medida Componentes Situacion especifica Monto Responsables
Afiliacion de victimas al Sistema Entidad territorial
Asistencia | General de Seguridad Socil en Salud correspondiente
ensalud | protocolo de atencidn integral con Ministerio de Salud y
enfoque psicosocil Proteccidn Social
Espacios educativos de la primera
infanci
- — Gobierna nacional,
Arceso gratuito derla infanci y la &n coordinacian con las
juventud a educacion preescolar, entidades territoriales
basica y media en fas instituciones
oficiales de educacion
. . Secretaria de Educacion
Estrategias de permanencia escolar -
R Departamental y Municipal
educacion | Alfabetizacion de personas adultas Programa Macional de
iletradas Alfabetizacion
Prioridad en procesos de admision y L s
matricula para Educacion Superior en I"SE:::;!:; ;’h"g:rde
instituciones oficiales pe
Prioridad en las lineas y modalidades
especiales de crédito LAl
Orientacidn ocupacional SENA
Gastos funerarios
Asistenci Desplazamiento, hospedije y aimentacion Entidades territoriales
Funerara | Otros gastos de los familiares de las victimas durante el
proceso de entrega de cuenpos o restos
Alimentzcion, sseo personal, manejo de
L ahastecimientos, utensiios de cocing, atencion ' -
Ayuda humanitara inmediata médicay scoogica e e . e Entidades Territoriales
Apda de emergencia y dlojamento transitorio
L Por una sola vez, hasta dos (2)
Para victimas de Afectacion de bienes 3;:;55 minimos legales mensuales
hechos diferentes E =
al - . Heridas leves que otorguen una i os () . 2
desplazamiento Ayuda humanitaria de emergencia incapacidad minima de treinta (30) ds glams minimos legales mensuales Unidad deVictimas
Esf‘rﬂ'lﬁm & vigentes, par persona
Por una sola vez, hasta dos (2)
Secuestro salarios minimos legales mensuales
vigentes, por hogar
Alimentacicn, articulos de asec, manejo
Ayuda humanitaria inmediata de abastecimientos, utensilios de cocina
} alojamiento transitorio Entidades Territoriales
Estrategias masivas de alimentacidn y
alojamiento
Ayuda Alojamiento transitorio, asistencia Mensualmente, hasta 1.5 salarios
Humanitaria L . alimentaria y elementos de aseo personal | minimos legales mensuales vigentes ) .
Ayuda humanitaria de emergencia Unidad deVictimas
" ¥ Utensilios de cocina, elementos de Por una sola vez, hasta 0.5 salarios
Para victimas de aljamiento minimos legales mensuales vigentes
desplazamiento Alimentacion, aseo, aloamiento,
forzado Ayuda humanitaria de transiciin programas de prevencian de 'nplem:{a EntidadesTerritoriales,
sexual, intrafamiliar y maltrato infantil Uniidad de Victimas &
Transporte para traslado de personas L?‘:gsilgﬁ m{:x:molfgg: Instituto Colombiano de
Apuyo a los procesos de retorno yio | /0 gastos de vidje nicleo Tamili§: P Bienestar Famifar
reubicacion p
Un (1) salario minimo legal mensual
Transporte de enseres vigente, por cada nicleo familiar
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MEDIDAS DE ESTABILIZACION SOCIOECONGOMICA

Medida Componentes Situacién especifica Monto Responszables
Programa de Generacion de Empleo
Empleo rural y | Rural y Urhano Ministerio de Trabajo,
urbano Programas de capacitacién para el SEMA y Unidad de Victimas
emplea
R o Protocolo de Retorno y Reubicacion . U“.hd.l:e "l"l'ct:lr;sde
reubicaciones — omites Territori
Planes de Retorno y Reubicacion usticia Transicional
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL
Madida Componentes Situacién especifica Mento Responsables
Acceso preferente al Subsidio Familar
deViviends Ministerio de Vivienda,
Restitucidn de Cq}iﬂltlfm 2 las entidades Ciudad -_rTerrrh:-m !
vivienda territoriales para la formulacion de Ministerio de Agricultura y
planes de construccion de vivienda Desarrolle Rural
para victimas
Alivio y/o exoneracion de 2 cirtera
marosa del impuesto predial y de Entidades territoriales
servicios publicos domiciliarios
Créditos y pasivos | Clasificacion en una categoria especial Superintendencia
de riesgo crediticio Financiera
Acceso a las lineas y modalidades
especiales de credito educativo ICETEX
Homicidio
DE paricion Hasta cuarenta (40) salarios
stro minimos mensuales legales
Lesiones que produzcan incapacidad
N permanants
Indemnizacion - - -
porvia |indemnizacién por via administratia f""“ que no causen incapacidad Unidad de Victimas
i P G ey s 12577 )
Deelitos contra la libertad e intepridad sexual
Reclutamiento forzado de menores
Desp ento forzad H?S-ti. diecisiete (I7) salarios
minimos mensuales legales
Programa de atencion psicosocial y Ministerio de Salud ¥
Medidas de salud integral a wictimas Proteccion Sodal
rehabilitacién | Cantros de Encuentro ¥ Ministerio de Salud ¥
Reconstruccidn del Tejide Socil Proteccion Social
Actos u obras de alcance o repercusion
Reparacion simbdlica piiblica, dirigidas a la construccion y Unidad de Victimas
recuperacion de la memoria historica
Suspensién de la obligacion ) -
Medidas de de prestar el servicio militar o MUnH:hd ded:"IEhrr;]s
Satisfaccion desacuartelamiento Inisterio efensa
Dia nacional de la memaoria y . .
solidaridad con las victimas Centro de Memoria Histdrica
Museo Macional de la Memoria Centro de Memoria Historia
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PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS - VICTIMIZACIONES INDIVIDUALES

Paso |. Declaracion: (que seri recibida en el Formato Unico de Declaracién)

Lugar en que puede hacerse la solicitud: victimas domiciliadas en Colombia, ante el Ministerio Piblico.
Victimas domiciliadas en el exterior, ante la Embajada o Consulado de Colombia

Periodo en que puede hacerse la solicitud de registro: para victimizaciones ocurridas antes de la
promulgacion de la ley {10 de junic de 2011) 4 afios a partir de esta fecha.

Para victimizaciones ocurridas después de la promulgacion de la ley, 2 afios a partir de la ocurrencia de los hechos.
Si por fuerza mayor la victima no puede cumplir con estos términos, la solicitud de igual forma debe ser recibida.

Caracteristicas del procedimiento: gratuitc. Mo requiers apoderadola

Paso 2. Remision: la entidad que toma la declaracion remite el formato a
la Unidad de Victimas (el siguiente dia habil a la recepcion de la solicitud)

Paso 3. Verificacion: la Unidad de Victimas revisa la solicitud

5i la solicitud estd incompleta es devuelta a la instancia que la

Si la solicitud estd completa pasa aValoracion
remite, la cual cuenta con diez (10) dias habiles para completaria

Paso 4. Valoracion: la Unidad de Victimas estudia la solicitud y toma
una decision en un plazo maximo de sesenta (60) dias habiles

Paso 5. Decision: la Unidad deVictimas emite el Acto Administrativo correspondiente

En caso de: INCLUIDD = Se inicia el acceso a las medidas de asistencia, atencidn y reparacidn
' integral contempladas en la ley

Recurso de Reposicion

Recurso de Apelacidn Estados en registro:
Incluido - Mo induido - En valoracion - Excluido

NO INCLUIDO —
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PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS - VICTIMIZACIONES MASIVAS®

Paso 1. Conocimiento Paso 2. Acta: a Alcaldia

del caso: ks victimas Municipal, con | acompafiamiento
deben acudir a la Alcaldia de la Personeria Municipal, levanta
Municipal del lugar de un acta con la descripcdn detallada
recepcion del suceso

v

Paso 3. Censo: la Alcaldia
censard a las personas afectadas
por el evento masivo

Paso 4. Envio del acta:
la Alcaldia envia el acta y

el Censo a la Unidad de
Yictimas, dentro de los
ocho (8) dias siguientes a kb
ocurrencia del evento

.

Paso 5: Valoracién:

5i una persona del censo, es La Unidad de Victimas
victima de hechos diferentes estudia la solicitud y toma
al desplazamiento masivo o una decision en un plazo

maximo de sesenta (60)

atentando terrorista reportado
dias habiles. Cada persona

en el acta, debe presentar

p . reportada en el censo sera
;olllm,dje_fgruo por el incluida de manera individual
FEho indmidua en el Registro Unico de
Wictimas

v
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PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE RESTITUCION DE TIERRAS
= PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO*-

Paso |. Solicitud: la Unidad de Tierras

tiene un término en total de 60 dias

prorrogable hasta por otros 30 dias para tomar la decision sobre la inclusion

o no en el Registro

Ante [a Unidad de Tierras, por solicitud de
parte, remision de otras autoridades. o las
que de oficio esta decida asumir

Debe contener la identidad precisa del predio,
la identidad del solicitante y las circunstancias
de modo, iempo y lugar previas, durante y

posteriores al despojo o abandono

Titularidad:
Personas propietarias, poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda
adquirir por adjudicacion y gue hayan sido despojadas u obligadas a abandonar el bien como
consecuencia de las violaciones concebidas en |a ley para ser victimas

Paso 2. Analisis Previo: maximo veinte (20) dias. Se puede suspender

si no hay condiciones, por un termino maximo de 30 dias

La Unidad de Tierras debe determinar si hay titularidad,
legitimidad y condiciones para el estudio, identificar las
caracteristicas del predio. las rutas juridicas a seguir,
los niicleos familiares de los interesados, asi como

sus calidades para hallar posibles sujetos de especial
proteccion

5e deben priorizar las solicitudes presentadas por
mujeres, menores, adultos mayores, personas en
situacion de incapacidad o discapacidad. miembros
de comunidades indigenas y negras que no reclamen
territorios colectivos y padres o madres cabezas de
familia

Para cualquier decision tomada en el
proceso de accion de restitucion de
tierras, se deben tener en cuenta a
favor de las victimas, las presunciones
establecidas en la ley y los principios de
favorabilidad y buena fe

% [l procedimiento administrativo es la primera fase de la accion de restitucion y busca que el bien a reclamar quede inscrito en
&l Registro de Predios Despojados y Abandonades Forzosaments, manefado por la Unidad Administrativa Espedial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas | Unidad de Tierras).
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