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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo: “Es el Momento de la
Prosperidad...” se puede definir como el instrumento
rector de la planeacion municipal de San Juan del
Cesar, para el periodo de gobierno 2012-2015, que
sirve como fundamento normativo de las politicas
institucionales, economicas, sociales, culturales,
tecnologicas y ambientales necesarias para el
desarrollo integral y sostenible del territorio, donde se
reconocen los compromisos adquiridos en el programa
de gobierno en mi condicion de candidato a la alcaldia
municipal.

Hoy, nos corresponde pasar al segundo momento de la
planeacion territorial por mandato constitucional y
legal, después de haber suscrito un pacto colectivo con
los ciudadanos a través del programa de gobierno que
ahora se traduce en un plan de desarrollo municipal
para el cuatrienio, donde se condensa en la plataforma
estratégica y en el plan plurianual de inversiones las
politicas publicas que desarrollaremos para conducir
al municipio por los senderos de la prosperidad
integral.

Su elaboracion y formulacion no es una decision
discrecional del alcalde como mandatario de turno, la
Constitucion Politica en el capitulo 2 del titulo XII
consagro el mandato sobre la elaboracion de los planes
de desarrollo y precisamente en el inciso segundo,
advierte sobre la existencia de planes de desarrollo de
las entidades territoriales, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado
de sus funciones.

De igual manera, la Corte Constitucional ha senalado,
que el plan de desarrollo es un medio para “ordenar la
politica estatal hacia el logro de los objetivos que
incorpora la nocion del Estado Social de Derecho, que
no podria entenderse ni alcanzar la plenitud de sus
objetivos ni tampoco realizar lo que es de su esencia
sino sobre la base de que el orden juridico y la
actividad publica estan ordenados a satisfacer los
intereses de quienes integran la sociedad civil”.

Por todo lo anterior, el plan de desarrollo: “Es el
Momento de la Prosperidad...” es el instrumento de
planificacion que orienta el accionar de los diferentes
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actores del desarrollo del territorio durante nuestro
periodo de gobierno; en este documento se expresan
los objetivos, metas, politicas, programas,
subprogramas y proyectos de desarrollo, los cuales no
s6lo son el resultado de un proceso de consenso y
concertacion con la sociedad civil, la academia y los
gremios, atendiendo los procesos de planeacion
participativa ordenados por la ley organica del plan de
desarrollo, sino que ademas, responden a los
compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno y
a las competencias y recursos definidos tanto por la
Constitucion como por la Ley.

El presente plan de desarrollo es un ejercicio
prospectivo en el cual se suena con la prosperidad de
los sanjuaneros, pero a la vez es un ejercicio practico
donde se disenaron instrumentos viables que
efectivamente permitan convertir el municipio deseado
en un territorio posible para vivir dignamente.

Por lo tanto, reitero que nuestro plan de desarrollo
municipal es la busqueda de un apropiado balance
entre los objetivos y las limitaciones fiscales y
financieras del municipio, con la mira siempre puesta
en tratar de aumentar el bienestar de la poblacion
sanjuanera, guardando armonia y coherencia con los
planteamientos de otros niveles del gobierno y
logicamente, con el Plan Departamental y Nacional de
Desarrollo.

Llegd el momento de la Prosperidad, ayer como
candidato solicité insistentemente el voto de confianza
de todos mis paisanos y hoy, ha llegado la hora de
hacer realidad todos los anuncios y vaticinios de
campana, administrando con justicia, equidad vy
mucho juicio, los pocos recursos que se me han
encomendado sin apartarme de ésta, que sera mi carta
de navegacion o faro de orientacion para darle
cumplimiento a los requisitos legales y convertir con
mi gestion y buen gobierno un entorno de prosperidad
y alegria para todos los sanjuaneros.

CARLOS JULIO OROZCO GUERRA
Alcalde Municipal
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INTRODUCCION

Atendiendo lo senalado en el numeral 5 del articulo
315 de la Constitucion Politica que sefnala como una
de las atribuciones del alcalde “presentar
oportunamente al concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y
social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio”, al tiempo que en el
numeral 2 del articulo 313 atribuye a los concejos
“adoptar los correspondientes planes y programas de
desarrollo economico y social y de obras publicas”.

Es por eso, que la administracion ha formulado el plan
de desarrollo municipal “Es el momento de la
Prosperidad...”, el cual se constituye en el punto de
referencia de todo el proceso de gestion publica del
municipio de San Juan del Cesar del 2012 al 2015,
pues a través de €l, se articula y define la accion del
Estado en el nivel territorial, con el objeto de asegurar
el uso eficiente de los recursos y el desempeno
adecuado de las funciones que les han sido asignadas
al municipio por la Constitucion y la ley.

Dada su importancia, por los cambios en el entorno
economico local que visionan a San Juan con un
futuro fiscal muy promisorio, este plan le permitira al
municipio contar con instrumentos concretos que
reflejen de manera clara, coordinada y consistente las
politicas institucionales, economicas, sociales,
tecnologicas y ambientales que seran adoptadas por el
Gobierno en el nivel municipal a mediano y largo
plazo.

Para tal efecto, El presente plan de Desarrollo de
nuestro municipio se ha estructurado de tal manera,
que esta conformado por un planteamiento estratégico
y un plan de inversiones de mediano y corto plazo, tal
y como lo senala el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Ademas, en la parte estratégica general se senalan los
propositos y objetivos de largo plazo, las metas y
prioridades de la accion administrativa a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la
politica institucional, econémica, social, tecnologica y
ambiental que seran adoptadas y desarrolladas por el
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actual gobierno municipal.

El plan de inversiones publicas contiene los
presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica municipal
y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion.

Esperamos entonces que el presente documento
ademas de servir de consulta para los actores del
desarrollo social y econémico del municipio para
presentar sus iniciativas, hasta convertirlas en
alternativas de solucion a los problemas estructurales
e historicos que nos mantienen en el rezago y el
subdesarrollo, también sea como es natural la guia
principal del desarrollo prospectivo territorial.

EVER BRITO PENARANDA
Jefe de Planeacion y Valorizacion Municipal

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 10
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL CESAR
CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO No. 00 DE 2012

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “ES EL MOMENTO
DE LA PROSPERIDAD...” PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2012 - 2015”

El Concejo Municipal de San Juan del Cesar, en uso de
sus facultades constitucionales y legales y en especial
las contempladas por los articulos 31, 32, 34, 35, 40 y
44 de la Ley 152 de 1994 6 Ley Organica del Plan de
Desarrollo

ACUERDA:
CAPITULO 1

MODELO DE GESTION

Articulo 1: Vision y Mision:

Segun la VISION COMPARTIDA que construiremos en el
siglo XXI, San Juan del Cesar sera en la tercera década
del presente milenio, en el horizonte del 2032, un centro
agroindustrial, minero y turistico, reconocido como polo
de conexion regional, lider en produccion de carbon
mineral, alimentos organicos y oferta de turismo verde,
con las condiciones basicas para la sostenibilidad
poblacional, economica, social, tecnologica y ambiental,
en donde cada habitante encontrara en el territorio y sus
instituciones escenarios para el maximo desarrollo de
sus capacidades, abriéndole paso a la innovacion y a la
integracion con territorios vecinos en la busqueda de
economias de escala para el bienestar de la poblacion,
fundamentado en el liderazgo institucional, las
potencialidades minero-energéticas y del campo, y
dotado de wuna infraestructura de servicios basicos
adecuados para la prosperidad, conformado ademas, por
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una sociedad segura, saludable, amable, participativa,
justa, pacifica, educada, emprendedora y pujante,
respetuosa de los derechos humanos y todas las formas
de vida y , en plena armonia con la naturaleza.

Encarnamos los anhelos de cambio, de este municipio
Macondiano y abierto al mundo, que exige de nosotros,
lo mejor: nuestras mentes y corazones, y esto nos ha
motivado a iniciar un proceso centrado en la
recuperacion y proyeccion de nuestro municipio hacia la
prosperidad territorial, teniendo como faro de orientacion
del desarrollo lo mejor del pasado, lo positivo del
presente y las oportunidades del futuro.

En San Juan del Cesar, se avecina un cambio en su
entorno, en su economia y en las finanzas publicas
municipales cuando se haga realidad la terminacion del
embalse del rancheria y sus distritos de riego, para
convertir este territorio en wuna potente region
agroindustrial y ademas, con el ensanchamiento de la
empresa Brasilera MPX, para la explotacion de las
reservas probadas de carbon mineral en Canaverales y
San Juan, habra carbon para el mundo y progreso para
San Juan con las riquezas mineras de su propio
subsuelo.

El municipio de hoy, ubicado a la cabeza del
departamento en el ranking de desempeno municipal en
el primer puesto entre los municipios guajiros, en sexta
categoria de conformidad con su poblacion e ingresos y
con un presupuesto de inversion estimado en mas de
trece mil quinientos millones de pesos, necesita
emprender una lucha para combatir el indicador del
44,79% de necesidades basicas insatisfechas, ya que la
directriz desde el gobierno central es que haya
prosperidad para todos los colombianos, enfrentando
una lucha contra la pobreza y el hambre para alcanzar
las metas del milenio, que es un compromiso del pais
con la comunidad internacional para erradicar la
pobreza extrema.

Ostenta el municipio ademas, una envidiable posicion
geoestratégica, a 136 Kilometros de Riohacha, capital del
Departamento de La Guajira, y a 82 Kilometros de
Valledupar, capital del vecino Departamento del Cesar,
una gran riqueza cultural y musical, tiene asimismo,
1415 Kms2 de extension y un territorio disperso en el
cual se asientan 10 corregimientos, 14 centros poblados,
15 veredas y la gran cultura Wiwua, siendo ademas, un

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 12
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territorio con gran fortaleza en la naturaleza y el
ambiente lo cual lo convierten en un paradisiaco destino
eco y etnoturistico del Caribe.

En San Juan del Cesar y su vecindad, como en ninguna
otra region en el Caribe y como pocas en Colombia,
estan dadas todas las condiciones para convertirse en
uno de los polos de desarrollo social y economico,
cultural, artistico y de bienestar mas promisorios y
ejemplares de la Costa Norte de Colombia. El Plan de
Desarrollo “Es el Momento de La Prosperidad” es el paso
mas solido y sostenible en este sentido.

Es por ello que asumimos como MISION el compromiso
de trabajar por San Juan del Cesar, de acuerdo con su
responsabilidad como entidad territorial promotora del
desarrollo social 'y  econdmico, liderando la
institucionalidad local, para garantizar el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, mediante el
abastecimiento de bienes y servicios con calidad hasta
rankiarlos en un lugar competitivo en el concierto
regional, nacional e internacional a través del talento de
sus hombres y los demas actores sociales e instituciones
publicas y privadas como agentes constructores de la
prosperidad territorial.

PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO

Articulo 2: Principios Orientadores: El presente Plan
de Desarrollo 2012-2015 del Municipio de San Juan del
Cesar, tendra como principios orientadores de la gestion
y la prosperidad, los siguientes postulados, los cuales
ubicaran las actuaciones de las autoridades locales con
respecto a estos temas: Cultura participativa, buen
gobierno y liderazgo institucional, integracion territorial,
cooperacion, gestion evaluable, continuidad, eficacia y
racionalidad, rendicion publica de cuentas, eficiencia
economica y administrativa, competitividad,
sostenibilidad, flexibilidad, vision compartida del
desarrollo, administracion comunitaria y presupuestos
participativos.

Articulo 3: Estructura del Plan de Desarrollo
Municipal. El plan de desarrollo municipal esta
constituido por un planteamiento estratégico general y
un plan financiero y operativo a corto y mediano plazo.

Articulo 4: El Planteamiento estratégico o general: La

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 13
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parte estratégica o general del presente plan contiene lo
siguiente:

Unos objetivos orientadores del plan, segiin resultado del
diagnostico social y econdomico, que resultan de un
proceso de planeacion a mediano y largo plazo y del
programa de gobierno registrado por el candidato electo,
que es de obligatorio cumplimiento en el periodo de
gobierno 2012-2015; Un diagnostico que presenta el
panorama social, tecnologico, economico, politico-
institucional, ambiental y cultural del municipio

Las Estrategias sectoriales, los programas,
subprogramas, proyectos y politicas fundamentales que
en la dimensiéon social, tecnolégica, econémica, politico-
institucional, ambiental y cultural, guiaran la accion de
la Administracion Municipal para alcanzar los objetivos y
metas.

Articulo 5: Plan financiero y Operativo. El plan
financiero contiene:

La proyeccion de los recursos financieros disponibles
para su ejecucion y su armonizacion con los planes del
gasto para el periodo correspondiente.

La descripcion de los principales programas y proyectos,
que atiende a los diferentes sectores economicos y
sociales

La capacidad de endeudamiento y servicio a la deuda del
municipio
Los presupuestos plurianuales de inversiones mediante

el cual se proyectan los costos de los programas y
proyectos mas importantes de la inversion.

CAPITULO II
AUTORIDADES E INSTANCIAS MUNICIPALES DE
PLANEACION

Articulo 7: Autoridades de planeacion municipal: Son
autoridades municipales de planeacion:

El Alcalde del municipio, quien es el maximo
orientador de la planeacion municipal;

El Consejo de Gobierno;

El Jefe de Planeacion y Valorizacion, que desarrolla
las orientaciones impartidas por el alcalde y coordinara
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el trabajo de formulacion;

La Secretaria de Hacienda, que vela por la consistencia
de los aspectos presupuestales del plan con los acuerdos
anuales del presupuesto;

Las demas secretarias y/o entidades descentralizadas
del orden municipal de acuerdo a las orientaciones de
las autoridades precedentes.

Articulo 8: Instancias de planeacion municipal: Son
instancias municipales de planeacion:

El Concejo Municipal.
El Consejo Territorial de Planeacion

CAPITULO III

ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Articulo 9: Elaboracion del Plan de Desarrollo
municipal. Previa coordinacion del Jefe de Planeacion y
Valorizacion Municipal y de acuerdo con las
orientaciones dadas por el Alcalde Municipal, y en
observancia con la normatividad vigente se convoco, y
concert6 con la comunidad, los sectores sociales,
secretarias municipales y organizaciones civiles
representativas del municipio, para realizar la
formulacion y elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal; a fin de garantizar el uso eficiente y racional
de los recursos, obtener el mejor resultado y plasmar lo
que se quiere que sea en el futuro del municipio de San
Juan del Cesar, en un documento que se constituira en
la carta de navegacion del Alcalde Municipal.

Elaborado el Proyecto-Plan de Desarrollo,
simultaneamente se puso en consideracion ante el
Consejo de Gobierno y Consejo Territorial de Planeacion,
para el analisis y discusion del mismo, con el proposito
de que emita un concepto y formule las recomendaciones
que considere conveniente.

Articulo 10: Concepto del Consejo Territorial de
Planeacion. El Consejo Territorial de Planeacion, una
vez analizado y discutido el plan y habiéndose tomado el
tiempo necesario se pronuncio sobre la totalidad del
proyecto del plan, con lo que se considera surtido este
requerimiento.

Articulo 11: Proyecto Definitivo. Atendida la opinion
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del Consejo Territorial de Planeacion, el Consejo de
Gobierno efectu6 las correcciones que considero
favorables, para luego, el gobierno a través de la
Secretaria de Planeacion, presenta el proyecto a
consideracion del Concejo Municipal.

Articulo 12: Aprobacion. El plan fue sometido a la
consideracion del Concejo Municipal para su aprobacion,
quien decidi6 sobre el plan dentro del tiempo
reglamentariamente determinado.

CAPITULO IV

EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

Articulo 12: Ajustes y Modificacion del Presupuesto.
Facultese mediante el presente acuerdo al Alcalde
Municipal para introducir los ajustes y modificaciones
que sean convenientes al Presupuesto de la vigencia
fiscal del 2012, para ajustarlo con los objetivos, politicas,
programas y proyectos del Plan de Desarrollo 2012-
2015, por el término de 60 dias a partir de su adopcion.

Articulo 13: Cumplimiento de Objetivos y metas.
Para alcanzar los objetivos, metas, programas y
proyectos del Plan de Desarrollo y desarrollar una
gestion con resultados efectivos, el gobierno municipal
podra celebrar los contratos y convenios que sean
necesarios con las entidades publicas y privadas, previo
el cumplimiento de los requisitos legales, igualmente
podra solicitar empréstito, para lo cual se requiere
presentar el acuerdo de endeudamiento al Concejo
Municipal para su autorizacion.

Articulo 14: Incorporacion de Nuevos Programas y
Proyectos al Plan. El Alcalde Municipal presentara los
proyectos de acuerdo que sean necesarios para
incorporar al Plan de Desarrollo, todo programa,
proyecto u obra que resulte procedente y necesaria,
proveniente de recursos de financiacion de la Nacion, El
Sistema General de Regalias (SGR), La Gobernacion del
Departamento y de Organismos Nacionales e
Internacionales de cooperacion técnica y financiera y
todo los cambios o ajustes que se requieran agregar para
alcanzar las metas del Plan, de los cuales el ejecutivo
informara al Concejo Municipal, asi como los proyectos
estructurados y financiados bajo la modalidad de
asociaciones publico-privadas (APP), conforme lo senala
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la Ley 1508 de 2012 y sus disposiciones reglamentarias.

Ademas, los proyectos que sean viabilizados y declarados
elegibles a través del Sistema General de Regalias (SGR)
para ser financiados o cofinanciados con recursos de los
fondos del sistema, seran incorporados por decreto al
presupuesto municipal, de lo cual el alcalde informara
oportunamente al Concejo Municipal.

Articulo 15: Estructuracion de Proyectos. Para
cumplir los objetivos del Plan de Desarrollo, el Alcalde,
en representacion del municipio, podra participar en la
creacion o asociarse para la conformacion de entidades
de cualquier naturaleza, previstas en el régimen legal,
encargadas de la estructuracion, administracion,
financiacion, cofinanciacion y/o implementacion de
proyectos de inversion con cargo a los recursos del
municipio, del Sistema General de Regalias (SGR) o de
cualquier otro tipo de recursos de caracter publico o
privado. Para este efecto, el Alcalde estara facultado para
efectuar los aportes presupuestales correspondientes y
efectuar su pago, con sujecion a las disposiciones
presupuestales y fiscales aplicables.

Articulo 16: Asignacion de recursos a los Fondos de
Fomento. El Alcalde Municipal, mediante acuerdo que
lo autorice, constituira, reclamara y asignara recursos a
los fondos de fomento previstos en el presente acuerdo
para los sectores educativos, industriales, vivienda, gas,
seguridad, minero y agropecuario. Estos fondos
funcionaran como una cuenta especial y sin personeria
juridica.

Al hacer uso de las autorizaciones de la cual habla este
articulo el Alcalde Municipal informara previamente al
Concejo Municipal.

Articulo 15: Uniones temporales y Alianzas
estratégicas: El Concejo Municipal mediante acuerdo,
autorizara al Alcalde del Municipio para conformar de
manera temporal alianzas y asociaciones estratégicas
con pequenos y medianos productores organizados bajo
cualquier tipo de asociacion, facilitando recursos
técnicos y financieros y maximizando su aplicacion a lo
largo de las cadenas productivas sectoriales.

Articulo 16: Incentivos y Estimulos Tributarios. Con
el fin de dinamizar la dimension economica del Plan vy
facilitar el acceso a nuevos inversionistas en el Municipio
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a través de la constitucion de nuevas empresas para las
actividades que la administracion municipal estime
conveniente para la generacion de empleos y riquezas, el
Gobierno Municipal concertara con el Concejo Municipal
un régimen de incentivos y estimulos tributarios.

Articulo 17: Vigencias Futuras. Para el cumplimiento
de los objetivos, metas, programas y proyectos del Plan
de Desarrollo, el gobierno Municipal podra comprometer
vigencias futuras, lleno el cumplimiento de los requisitos
legales y previa presentacion del acuerdo de autorizacion
al Concejo Municipal para su aprobacion.

Articulo 18: Reorganizacion Administrativa. Con el
fin de darle cumplimiento a los objetivos y metas
propuestas en el presente Plan, el Gobierno Municipal
solicitara facultades al Concejo Municipal para la
reorganizacion administrativa, previa presentacion de los
estudios que identifiquen los cambios y ajustes
necesarios para el mejoramiento de la gestion territorial.

Articulo 19: Seguimiento a la ejecucion del Plan: El
alcalde municipal a través de una unidad externa
asesora o0 con la asistencia del programa de
fortalecimiento institucional de Cimientos le hara
seguimiento y evaluacion a la ejecucion del Plan de
desarrollo, haciendo wuso de los instrumentos de
planificacion necesarios para tal fin.

Articulo 20: Evaluacion. Corresponde a la Oficina de
Planeacion Departamental efectuar la evaluacion de
gestion y resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversion del municipio.

Para tal efecto la Oficina de Planeacion y Valorizacion
disenara y organizara un sistema de evaluacion de
gestion y resultados, acorde con los procedimientos que
se definan a nivel nacional y departamental. Este
sistema tendra en cuenta tanto el cumplimiento de las
metas y los objetivos, como la cobertura y calidad de los
servicios y definira la participacion de las secretarias y
entidades descentralizadas del municipio en el desarrollo
del sistema de evaluacion

Articulo 21: Informe del Alcalde. El alcalde municipal
presentara ante el Concejo un informe anual de la
ejecucion de los planes, programas Yy proyectos
integrantes del plan de desarrollo.

Articulo 22: Vigencia. El presente acuerdo rige a partir
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de la fecha de su divulgacion y deroga los acuerdos que
le sean contrarios.

Dado en San Juan del Cesar (La Guajira), a los

CARLOS JULIO OROZCO GUERRA
Alcalde Municipal
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CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO DEL PLAN

1.1.-DEFINICION DE LA VISION

San Juan del Cesar sera en la tercera década del presente milenio, en el
horizonte del 2032, un centro agroindustrial, minero y turistico,
reconocido como polo de conexion regional, lider en produccion de carbon
mineral, alimentos organicos y oferta de turismo verde, con las condiciones
basicas para la sostenibilidad poblacional, econémica, social, tecnologica y
ambiental, en donde cada habitante encontrara en el territorio y sus
instituciones escenarios para el maximo desarrollo de sus capacidades,
abriéndole paso a la innovacion y a la integracion con territorios vecinos
en la busqueda de economias de escala para el bienestar de la poblacion,
fundamentado en el liderazgo institucional, las potencialidades minero-
energéticas y del campo, y dotado de una infraestructura de servicios
basicos adecuados para la prosperidad, conformado ademas, por una
sociedad segura, saludable, amable, participativa, justa, pacifica, educada,
emprendedora y pujante, que promueve la garantia de derechos y todas las
formas de vida y , en plena armonia con la naturaleza.

1.2.-DEFINICION DE LA MISION

San Juan del Cesar, de acuerdo con su responsabilidad como entidad
territorial promotora del desarrollo social y econémico, liderara la
institucionalidad local, para garantizar el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, mediante el abastecimiento de bienes y servicios
con calidad hasta rankiarlos en un lugar competitivo en el concierto
regional, nacional e internacional a través del talento de sus hombres y
los demas actores sociales e instituciones publicas y privadas como
agentes constructores de la prosperidad territorial.

1.3.-PRINCIPIOS Y VALORES ORIENTADORES DE LA GESTION

1.3.1-PRINCIPIOS ORIENTADORES

El presente Plan de Desarrollo 2012-2015 del Municipio de San Juan del
Cesar, tendra como principios orientadores de la gestion y la prosperidad,
los siguientes postulados, los cuales ubicaran las actuaciones de las
autoridades locales con respecto a estos temas.

1.3.1.1-. Cultura Participativa: Se promovera el derecho que tienen las
comunidades territoriales del municipio de tomar parte activa en las
decisiones que afecten su propio destino, respetando su derecho
constitucional a la igualdad, a la libertad de expresion, de circulacion o
movilizacion y, en general, a la libre determinacion, dentro de sus
posibilidades y sin imposicion de condiciones o restricciones.
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1.3.1.2-. Buen Gobierno y Liderazgo Institucional: La administracion
municipal sera quien lidere y dirija todas las politicas, acciones,
programas y proyectos para cumplir con eficiencia sus competencias y el
pacto colectivo adquirido con la ciudadania desde su programa de
gobierno, siguiendo los lineamientos del gobierno nacional de implementar
las politicas publicas del buen gobierno para la prosperidad de todos.

1.3.1.3-.Integracion territorial: Promueve asociaciones entre entidades
territoriales vecinas para superar limitaciones fisicas, técnicas, de recurso
humano y financiero para aprovechar tanto las potencialidades como las
economias de escala para concretar sus objetivos de desarrollo.

1.3.1.4-. Cooperacion: El programa propone que la entidad territorial
respalde la concurrencia de instancias de cooperacion técnica nacional e
internacional, organismos no gubernamentales y otros actores
impulsadores del desarrollo para alcanzar los objetivos de progreso a
mediano y largo plazo

1.3.1.5-.Gestion Evaluable: Se orientara la gestion publica y el progreso
como un proceso que debe ser evaluable, para lo cual, incluiran metas e
indicadores claros, para que tanto el mandatario local como su equipo de
gobierno tengan la posibilidad de conocer el avance en lo planeado, lo
mismo que el impacto de los programas y proyectos determinados.

1.3.1.6-.Continuidad: El programa de gobierno sera un proceso
emprendedor y permanente que no puede interrumpirse y que dara
continuidad a todos los planes, programas y proyectos que en el municipio
se han iniciado y que orientan al progreso y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion. Por lo tanto, este cambio de gobierno territorial no
debe producir traumas administrativos ni institucionales en el proceso de
desarrollo sino mas bien, ajustes en el mismo e introducciéon de nuevas
estrategias, programas y proyectos de desarrollo que apuntan al objetivo
de la prosperidad municipal.

1.3.1.7-.Eficacia y racionalidad: Se introducira juicio, razonamiento y
normas en la gestion; ademas, se optimizara el manejo de los recursos,
buscando eficacia y racionalidad.

1.3.1.8-.Rendicion Publica de Cuentas: Se hara publico lo publico,
rindiendo cuentas periodicas a la comunidad de la forma en que se
utilizaran los recursos provenientes del sistema nacional de regalias y
transferencias nacionales y de los 6rganos de cofinanciacion nacional y la
cooperacion internacional y también se informara a la comunidad la forma
en que se resuelven sus problemas y se adjudican las contrataciones.

1.3.1.9-. Eficiencia econémica y administrativa: Este principio sefala
que los costos asociados al desarrollo, al ordenamiento territorial y a la
provision de bienes, servicios y amenidades urbanas y rurales deben
responder al nivel, categoria y estructura de los costos economicos de la
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disponibilidad y la prestacion de dichos servicios, lo mismo que a los
niveles de demanda.

1.3.1.10-.Competitividad: Desde el gobierno local se identificaran y
priorizaran aquellos sectores de las areas del desarrollo municipal que le
permitan a la economia del municipio insertarse en la dinamica de la
economia regional y nacional y, en los mercados internacionales, con
ocasion del cambio que se avecina en el entorno local por el
ensanchamiento de empresas mineras y la puesta en marcha de la represa
del rio rancheria.

1.3.1.11-.Sostenibilidad: Todas las acciones, programas y proyectos que
con motivo del desarrollo de la gestion de gobierno se adelanten en el
municipio, seran con plena armonia y en equilibrio con el medio ambiente
natural para no comprometer los recursos de futuras generaciones.

1.3.1.12-.Flexibilidad: La administracion sera receptiva a introducir
cambios y ajustes en los planes y programas que formule para el
desarrollo del territorio en atencion a los requerimientos que demanden
otros niveles del gobierno.

1.3.1.13-.Vision Compartida del desarrollo: La administracion
municipal desarrollara planes, programas y proyectos de interés publico,
previa concertacion con los actores del desarrollo, las distintas
organizaciones y asociaciones creadas con el proposito de promover la
participacion de los ciudadanos en los asuntos de gobierno

1.3.1.14-.Administracion Comunitaria: Las Juntas de Acciones
Comunales, apoyaran al gobierno municipal en los procesos de
descentralizacion administrativa, desarrollando acciones y programas
sociales desde los barrios, comunas, veredas y corregimientos como
también apoyaran las sesiones descentralizadas del concejo municipal y
los presupuestos participativos.

1.3.1.15-.Presupuestos Participativos: Este principio propone respetar
los espacios institucionalizados de discusion y aprobacion del proyecto de
presupuesto municipal pero de cara a la comunidad y con participacion de
la misma en las dimensiones del desarrollo que sean de su interés,
descentralizando las sesiones del cabildo para socializarlo y estructurarlo
de manera consensuada y con una vision compartida con el pueblo.

1.3.2- VALORES ORIENTADORES

De igual forma el Plan de Desarrollo, tendra como valores que orienten la
gestion y la prosperidad los siguientes fundamentos:

1.3.2.1-. Moralizacion y Transparencia en la Gestion Publica: Este
valor orienta el manejo pulcro y eficiente de los dineros del Estado por
parte de los empleados y servidores publicos acordando un pacto por la
transparencia con la sociedad civil y los Organismos Estatales de hacer
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publico lo publico y rendir cuentas periodicas de la forma en que se
inviertan los recursos publicos en este territorio para evitar el despilfarro y
actos de corrupcion administrativa.

1.3.2.2-.Vocacion de servicio: El postulado de este valor fundamental
dirigira todas las acciones de la administracion municipal y la de todo el
equipo de gobierno a solucionar los problemas existentes en la poblacion
en la busqueda del bienestar comun.

1.3.2.3-.Respeto: Mediante la aplicacion de este valor el gobierno
municipal promovera e impulsara el respeto por las personas, las
instituciones y las leyes que rigen en nuestro pais.

1.3.2.4-.Tolerancia: Desde el ejercicio de la autoridad local se disenaran y
desarrollaran acciones y estrategias que conduzcan hacia una sociedad
superior y que gire en torno del respeto por la persona y la dignidad
humana.

1.3.2.5-.Libertad: En este cuatrienio de gobierno se garantizara la libertad
de expresion, de asociacion, de eleccion y de manifestacion de cualquier
expresion de creencias e ideales con visiones compartidas y diferentes.

1.3.2.6-. Equidad Social: El gobierno municipal sera receptivo a los
problemas ciudadanos, no habra exclusividades ni discriminaciones en la
gestion de gobierno y todos los Sanjuaneros sentiran que la
institucionalidad local promueve el desarrollo en igualdad de condiciones
para todos, buscando la equidad social, lo que se concretara cuando
alcancemos una sociedad mas igualitaria y solidaria.

1.3.2.7-.Solidaridad: Este valor promovera, impulsara y apoyara en el
territorio municipal todas las expresiones que le permitan a los
ciudadanos compartir con sus semejantes, apoyarse y relacionarse entre si
para resolver problemas comunes en el ambito social, economico,
educativo y cultural.

1.3.2.8-.Régimen Anticorrupcion: Desde la dependencia de control
interno municipal y con el liderazgo propio del alcalde como primera
autoridad, se ejercera un control severo de la aplicacion del estatuto
anticorrupcion recientemente sancionado por el gobierno nacional, para
establecer una cultura de transparencia y cero corrupcion en la gestion de
gobierno.

1.4.-DEFINICION DEL PLANTEAMIENTO PROGRAMATICO
1.4.1-.ENFOQUE POLITICO DEL PLAN

Los principales enfoques que se tuvieron en cuenta para el
direccionamiento politico y estratégico del Plan de Desarrollo, son los
siguientes:
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EL ENFOQUE DE GARANTIA DE DERECHOS: Colombia es un Estado
Social de Derecho desde la promulgacion de la Constitucion Politica de
1991, que consolidé y profundizo los conceptos de derechos sociales,
politicos, civiles, econémicos y culturales; y en ese sentido, le corresponde
a todos los niveles del gobierno, incluyendo a las entidades territoriales,
por un lado, garantizar el ejercicio de los derechos humanos, con
prevalencia de los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes, en
correspondencia con la familia y la sociedad, y por el otro, el
restablecimiento de los derechos que han sido vulnerados.

En la politica de enfoque de garantia de derechos se partira del
reconocimiento de la persona como titular de derechos, como eje central
del proceso de desarrollo, que integra los patrones y principios de los
derechos humanos como los de universalidad, exigibilidad, integralidad y
participacion, y esta dirigido estratégicamente a desarrollar las
capacidades de los ciudadanas y ciudadanos, para que conociéndolos,
cuenten con las condiciones para ejercerlos.

Por razon de este enfoque el plan busca implementar la normatividad
vigente y que rige en el Pais, teniendo en cuenta el ciclo de vida, la
garantia y el restablecimiento de derechos de la poblacion.

EL ENFOQUE DE GENERO: Con este enfoque se consideraron las
diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres del
municipio de relacionarse internamente entre si, y los distintos roles que
socialmente se les asignan dentro del contexto del territorio en la
planificacion y ejecucion de las politicas publicas del desarrollo y la
prosperidad municipal.

EL ENFOQUE TERRITORIAL: El patron de desarrollo de este enfoque se
expresa en las formas como se utilizan los factores del territorio municipal
para producir, crecer y crear oportunidades de bienestar poblacional. Bajo
este enfoque, la gestion de gobierno se forjara como un proceso integral
que articula diferentes politicas publicas socioculturales, economicas,
ambientales, tecnologicas y politico-institucionales para alcanzar un
territorio sostenible, competitivo, equitativo y gobernable. Es decir, esta
orientacion refleja la manera como los agentes econdémicos, sociales y
gubernamentales logran moldear los elementos geograficos y naturales del
municipio, agregandoles valor y transformandolos en bienes y servicios
publicos y privados.

En este orden de ideas, la gestion de gobierno reconocera por lo menos
cinco elementos fundamentales:
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1-. La planificacion, las politicas y las acciones tendran una incidencia en
el territorio y sus habitantes, como agentes del desarrollo.

2- El territorio municipal como producto de una construccion social.

3-.Las politicas publicas deben estar siempre contextualizadas mundial,
nacional, regional y localmente para crear ventajas competitivas y reducir
los riesgos e impactos de situaciones adversas.

4-.Destacar el papel de la cooperacion entre agentes publicos y privados,
nacionales y locales, como elemento fundamental para la gestion del
desarrollo.

5-.La importancia del papel del Estado, especialmente en lo relativo a la
provision de bienes publicos, la direccion y la regulacion de la economia,
junto con construccion de la democracia y la institucionalidad y su
articulacion con el nivel territorial.

EL ENFOQUE POBLACIONAL Y EL CICLO VITAL: Con este enfoque el ser
humano sera objeto y sujeto de las acciones del desarrollo municipal y, por
consiguiente, eje central de los procesos de planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las gestiones publicas. Este enfoque permitira
a la administracion municipal dar un trato preferencial a las variables
relacionadas con el desarrollo humano sostenible: en las fases de
nacimiento, crecimiento, desarrollo y reproduccion del ser humano; los
grupos de poblacion del municipio en condiciones de vulnerabilidad tales
como ninos, ninas, adolescentes, adolescentes gestantes, adultos mayores,
personas en condicion de discapacidad, pobreza y/o de desplazamiento y
grupos étnicos, entre otros; considerando los diferentes momentos del ciclo
vital de los individuos y de la familia, y aquellos orientados a eliminar toda
forma de exclusion, a través del reconocimiento de la diversidad étnica, la
promocion, la concertacion y la participacion de los diferentes grupos
poblacionales en la planificacion del desarrollo municipal.

EL ENFOQUE DIFERENCIAL: el enfoque diferencial se basa en el derecho
a la igualdad, en otras palabras, “personas en situaciones similares deben
ser tratadas de forma igual, y que aquellas que estan en situaciones
distintas deben tratarse de manera distinta, en forma proporcional a dicha
diferencia” (Ministerio de Cultura, 2010). En ese sentido, se considera la
complejidad de la situacion de pobreza como algo diferencial segun el tipo
de sujeto, y por otro lado, se promueve una vision multiple de las opciones
de desarrollo, respetando la diversidad étnica y cultural. Es asi como, la
aplicacion de este enfoque podria contribuir a superar las visiones
asistencialistas para la poblacion y de bajo impacto en el largo plazo, y
también, concretar mecanismos que reproduzcan la inclusion y el
desarrollo con equidad.
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EL ENFOQUE LOCAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA: La
lucha contra la pobreza extrema es una estrategia que involucra a los tres
niveles de gobierno (nacion, departamento y municipio) y al sector privado
y organizaciones no gubernamentales.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, los departamentos, distritos y
municipios deben focalizar el gasto social y garantizar que se dirige hacia
la poblacion mas pobre y vulnerable, la cual se identifica mediante el
Sistema de Identificacion de Beneficiarios (Sisben). En el marco de la Red
Unidos, el Departamento Nacional de Planeacion selecciono a la poblacion
en pobreza extrema en todos los municipios del pais y con un proceso de
acompanamiento familiar, coordinado por la Agencia Presidencia para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional se midieron las condiciones y
Caracteristicas de dicha poblacion con relacion a los logros basicos
familiares. Este conjunto poblacional constituye el objetivo central de la
politica estatal en reduccion de pobreza extrema durante los proximos
cuatros anos.

Para alcanzar los objetivos de mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion en extrema pobreza, se ha establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), Prosperidad para Todos, 2010-2014, metas concretas en
los diferentes sectores relacionados con el cumplimiento de los logros
familiares, donde se definieron los logros prioritarios considerando su
mayor impacto en los indicadores agregados de pobreza. El PND establece
como la pobreza extrema por ingreso, y la pobreza multidimensional con
relacion a la poblacion en pobreza extrema identificada en la Red Unidos,
el PND fijo la meta de “promocion” de familias, es decir que cumplan con
las condiciones de salida definidas.

La aplicacion de este enfoque local, podria contribuir a superar la
situacion de extrema pobreza en la medida que el municipio atienda las
competencias que la Constitucion y la ley le han asignado en sectores
prioritarios como la educacion, la salud, la alimentacion escolar, el
acueducto y el alcantarillado y funciones complementarias en materia de
promocion del empleo y el ingreso, de la atencion a la poblacion vulnerable
y de la nutricién, sectores que estan relacionados con las 9 dimensiones y
45 logros basicos que ha establecido la Red Unidos para superar la
pobreza extrema.

EL ENFOQUE REGIONAL: Este enfoque se traduce, en la Ley 1454 de
2011, Organica del Ordenamiento Territorial, en las normas que crean el
Sistema General de Regalias (SGR) Con el Acto Legislativo 05 de 2011 que
modifico los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica de 1991
mediante el cual se conforma el fondo de compensacion regional y el fondo
de desarrollo regional para reducir las grandes disparidades regionales.
Ademas, las disposiciones sobre Contratos-Plan, entre otras, que exigen
para generar areas o corredores de desarrollo territorial, una ejecucion o
prestacion regionalizada de politicas y servicios estatales y establecen
diferentes formas de asociatividad de las entidades territoriales, donde los
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planes de desarrollo son el instrumento por medio del cual se articulan los
respectivos modelos de planificacion integral.

1.4.2-.EL MUNICIPIO DE LA PROSPERIDAD: EL ESCENARIO ESPERADO

El Plan de desarrollo 2012-2015, “Es el momento de la Prosperidad...”,
plantea basicamente concebir a San Juan del Cesar como una entidad
territorial joven facultada para gestionar su propia prosperidad con el
liderazgo y el emprendimiento de su gente, un gobierno local que enfatice
en la gerencia publica y una vision compartida, consensuada y concertada
del desarrollo, en la busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de
toda la poblacion, atendiendo que el destino de los sanjuaneros es la
prosperidad y, esta es un estado del alma que todos sus habitantes
desean.

LA PROSPERIDAD l

Organizacion Social

Consenso y Concertacion

Municipio Prospero

Gobierno
Local

Liderazgo y
Emprendimiento
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Buen Gobierno

Capital social l Capital humano l

LA

Medio Ambiente — Bienestar
PROSPERIDAD /
Capital financiero ] \/ Capital fisico ]

Equidad

Teniendo en cuenta el proceso de desarrollo historico del Municipio y el
concurso del hombre Sanjuanero se tiene como faro de orientacion la
transformacion del entorno que envuelve al territorio, identificando y
apropiandose de los retos y desafios que sean necesarios para la
construccion del escenario esperado, el cual se construye al superar el
mejoramiento del indice de calidad de vida, el indice de desarrollo humano
y las necesidades basicas insatisfechas hasta posicionar mejor al
municipio en el concierto nacional y regional en lo referente al ranking de
desempeno municipal y desde el punto de vista de la gestion publica
territorial orientandola hacia el logro de resultados efectivos.

Con el fin de propender por el mejoramiento de las debilidades y amenazas
que han venido afectando el progreso local y avanzar con sentido de
desarrollo sostenible, se aprovecharan las ventajas naturales y la
ubicacion geoestratégica del territorio, la disponibilidad de recursos
humanos, las potencialidades mineras y agropecuarias y, las expresiones
culturales y artisticas.

También seran aprovechadas, las oportunidades que se generaran en el
municipio con ocasion del cambio en el entorno econdémico que trae
consigo la puesta en marcha de la Represa del Rio Rancheria, la
explotacion de yacimientos carboniferos en su propio territorio y su
ingreso al nuevo régimen de distribucion de regalias, la construccion del
puerto multiproposito Brisas en Dibulla, la interconexion vial con
Valledupar, Riohacha y Venezuela y la expansion carbonifera en Cerrejon y
Drummond. De igual manera sera aprovechado para el progreso, el cambio
en el entorno tecnologico con la posibilidad de conexion al cable de fibra
optica en el departamento, la demanda de bienes y servicios que se genere
con la posibilidad de explotacion de biocombustibles y la construccion
hidroeléctrica del rancheria, como también la posibilidad de competir en
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procesos de integracion y globalizacion con el distrito de riego rancheria en
plataforma de exportacion, lo cual desencadena un cambio en el entorno
politico-institucional con la presencia de nuevas universidades para la
generacion del conocimiento pertinente con la realidad municipal.

Las debilidades para el desarrollo y que estan plenamente identificadas
como, baja disponibilidad de recursos fisicos, bajo desarrollo institucional
y tecnologico, escaso capital social, débil responsabilidad misional, pocos
valores sociales y escaza participacion social, seran fortalecidos con un
modelo moderno de gerencia publica acompanada de una agencia de
desarrollo local para el desarrollo.

En el mismo sentido, las amenazas, como la situacion de orden publico
relacionado con la presencia de grupos ilegales en las estribaciones de la
Sierra de Nevada de Santa Marta y de la Serrania del Perija, el recorte de
recursos financieros en el sistema general de participaciones y los pasivos
contingentes por sentencias judiciales, se enfrentaran frontalmente con un
plan integral de gestion que incluye al Departamento, a la Nacion y otros
niveles del gobierno como socios solidarios del desarrollo del municipio en
el futuro.

1.4.2.1-.LOS GRANDES RETOS Y DESAFIOS PARA LA PROSPERIDAD

Para alcanzar la construccion del escenario esperado de prosperidad con
una imagen positiva del territorio y el fortalecimiento de las relaciones
entre las diferentes dimensiones del desarrollo se busca transformar en
positivo la caracterizacion actual del municipio con una propuesta para la
transformacion de las situaciones problematicas, identificando primero los
grandes retos y los ejes estratégicos del plan de desarrollo como también
las grandes operaciones estratégicas que se deben abordar para concretar
el escenario deseado para ubicar al municipio en un sitial de
protagonismo y liderazgo en el orden regional, nacional e internacional a
través del impulso de un destacado desempeno integral municipal, en
cuanto a la eficiencia, eficacia, cumplimiento de requisitos legales, buen
gobierno y finalmente, en un entorno de paz y convivencia, para lo cual se
desarrollaran los siguientes frentes de trabajo, como retos y desafios del
plan:

Ejecucion de un programa de reorganizacion y/o modernizacion
administrativa, avalando la participacion ciudadana en todos los procesos
administrativos y financieros, a través de consensos y concertacion en
escenarios democraticos y participativos.

Fortalecimiento técnico y economico de las instituciones publicas y
privadas con el fin de generar las condiciones para el maximo desarrollo de
las capacidades de la poblacion del municipio.

La celebracion de un acuerdo por la prosperidad municipal, donde el
progreso del municipio se conciba como un compromiso solidario que logre
movilizar a todas las fuerzas sociales, politicas, empresariales y
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comunitarias del municipio y de la region, asi como la colaboracion de los
organismos de cofinanciacion regional y nacional y la cooperacion técnica
y financiera internacional en la solucion de los problemas estructurales e
historicos del municipio, priorizando la alianza gana-gana con la
multinacional MPX, que proximamente hara su ensanchamiento en el
territorio, de lo cual se deriva su responsabilidad social empresarial en el
area de influencia del proyecto de explotacion minera en San Juan y el
Corregimiento de Canaverales. Este frente de trabajo o desafio del plan,
compromete todos los esfuerzos de los actores involucrados alrededor de
un objetivo comun: Fortalecer su autonomia social y economica y
consolidar una base economica equitativa, en armonia con los ecosistemas
de la region y al servicio de las necesidades e intereses colectivos
concertados.

Integracion territorial del Municipio a la vida caribe y nacional y a las
amplias vertientes del comercio internacional, valiéndonos de las
potencialidades de los territorios vecinos y nuestras propias condiciones
territoriales para fortalecer la prosperidad local, articulando los centros de
produccion con los centros de consumo, a través de modernas redes y
medios de comunicacion haciendo uso de las nuevas tecnologias.

Fomento de una cultura de autocontrol y mejoramiento continuo, dandole
especial importancia al cumplimiento de requisitos legales que deben
atenderse en el ejercicio de la gestion publica territorial, administrando
con mapas de procesos, apoyandose en la planificacion estratégica y
financiera de los recursos publicos, planeando y replaneando
periodicamente, ejecutando las acciones, los planes, los programas y los
proyectos y verificando siempre antes de producir las actuaciones
administrativas.

Fomento de una cultura de gestion por proyectos en el nivel municipal,
estableciendo un grupo multidisciplinario de profesionales y técnicos que
nutran con las iniciativas de los actores del desarrollo local traducidas en
proyectos de inversion, el banco de programas y proyectos de inversion
territorial para que estos sean radicados y viabilizados en los respectivos
fondos de cofinanciacion. Organizando ademas, un plan de gestion
estratégico municipal para que mediante la cultura del proyecto se
gestionen los recursos de cofinanciacion ante los fondos correspondientes
y el Fondo de Desarrollo para La Guajira (Fondeg) para consolidar la
cofinanciacion de la inversion publica y el desarrollo local con obras de
impacto y transformacion local y regional, acometiendo ademas todas las
acciones administrativas pertinentes para gestionar ante el nuevo sistema
general de regalias (SGR), los recursos que se generen con la explotacion
de recursos naturales no renovables en nuestro territorio y aquellos que se
ocasionen con motivo de la gestion publica territorial.

Fomento y Promocion de una extraordinaria gestion tributaria y financiera
para introducir cambios substanciales en la cultura del no pago de los
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contribuyentes para recuperar la soberania tributaria del municipio, hasta
permitirle mejorar el recaudo, disponer de un buen balance fiscal y la
disponibilidad de ingresos propios para ejecutar obras de interés general y
el pago oportuno a los acreedores del municipio.

Fortalecer mediante programas de interés social las capacidades y
competencias de los distintos grupos poblacionales, que han ganado en
organizacion y participacion, en inclusion social y econdémica y que han
mejorado sus niveles de convivencia y cohesion social.

Consolidar al municipio como un enclave de conexion regional,
permitiendo el mejoramiento de la infraestructura econémica, tanto en la
zona urbana como rural con la inversion publica y privada.

Articular la actividad econémica del municipio alrededor de tres grandes
ejes productivos: la produccion alimentaria limpia, la oferta de bienes y
servicios ambientales y el desarrollo de servicios asociados al transporte
multimodal para un municipio en via de la prosperidad en un mundo
globalizado.

1.4.2.1-.SAN JUAN: POLO DE CONEXION REGIONAL Y TERRITORIO
DE OPORTUNIDADES PARA VIVIR

Después que la administracion municipal y la sociedad Sanjuanera hayan
emprendido los cambios necesarios para alcanzar el escenario deseado con
la transformacion esperada en el territorio, el municipio se convertira en
puerta de conexion regional y territorio de oportunidades para vivir
siguiendo las siguientes lineas de accion programaticas:

Aprovechando la posicion estratégica a 136 Kilometros de Riohacha,
capital del departamento de La Guajira, y proximamente a 35 Kilometros
de Valledupar, Capital del vecino departamento del Cesar, con la
construccion de la Via San Juan-Badillo-Valledupar, lo que permite
desarrollar un sector de servicios para el territorio y su entorno socio-
economico, lo cual demanda el mejoramiento de la red terciaria local para
conectar los centros de produccion con los centros de consumo y
articularse con los mercados regionales, nacionales e internacionales.

Reactivando la productividad de la actividad agropecuaria en su extensa y
vasta zona rural retiene a la poblacion y contrarresta el alto indice de
desplazamiento forzoso hacia la cabecera municipal y otros municipios
Vecinos.

Optimizando los servicios basicos y mejorando la infraestructura se
convierte el municipio en un polo de atraccion para los inversionistas
nacionales y extranjeros.

Ofreciendo agua abundante para la productividad agricola y para el
consumo de centros poblados aprovechando la Represa del Rio Rancheria
y sus distritos de riego y, recuperando la zona de reserva y las fuentes
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hidricas se mejora la oferta de servicios de acueducto y alcantarillado y se
reactiva el sector agropecuario.

Aprovechando el ensanchamiento de la empresa Brasilera MPX, en el
corredor minero El Tablazo-Los Pozos-Corralejas-Canaverales, jovenes y
poblacion activa encuentran oportunidades de trabajo y estudio y
convivencia pacifica.

Adoptando una cultura de legalidad, proteccion de la vida y respeto por los
derechos humanos y todas las formas de vida por parte de las
comunidades y las instituciones locales se mejora la calidad de vida de la
poblacion.

Fortaleciendo la institucionalidad se generan procesos de gestion
administrativa eficiente y efectiva, que hacen viable y exitosa la gestion
territorial.

1.4.2.2-.SAN JUAN: PILAR DE LA PROSPERIDAD AGROPECUARIA EN EL
SUR DE LA GUAJIRA

San Juan del Cesar es un municipio que a lo largo de su historia ha tenido
una vocacion eminentemente agropecuaria. Sin embargo, también somos
un municipio con una brecha muy grande cuando comparamos la calidad
de vida de la zona urbana con la zona rural en cuanto a condiciones
sociales y economicas muy diferentes (Ver NBI Municipal).

El Plan Municipal de Desarrollo en su componente agropecuario no puede
ignorar estas brechas y debe, por el contrario, comprender y caracterizar
las necesidades y vocaciones locales como una herramienta esencial de
desarrollo econémico y social para lograr objetivos concretos, tales como
la seguridad alimentaria, reduccion la pobreza y generacion de empleo de
calidad.

Para lo anterior el Municipio debe de orientar sus esfuerzos de toda indole
en:

Ejecutar proyectos de impacto regional: Fase Il Represa Rancheria

Vias terciarias

Vivienda de interés social rural (VISR)

Ecoturismo y etnoturismo

Tecnificacion de los modelos productivos agropecuarios actuales

Creacion de zonas de proteccion para el mantenimiento de la biodiversidad
Transformacion y comercializacion de productos agropecuarios

rediseno del mapa agropecuario del municipio

Produccion agroecologica

Mejorar los niveles educativos de la zona rural

Titulacion de baldios

Los pilares para la prosperidad agropecuaria son:

Crecimiento sostenible y competitividad para la prosperidad
Sostenibilidad ambiental para la prosperidad

Desarrollo regional para la prosperidad

Implementacion de politicas agropecuarias para la prosperidad
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1.4.2.2.1-.CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD

Para alcanzar los objetivos de la prosperidad que el municipio necesita y
reducir los niveles de necesidades basicas insatisfechas de la zona rural es
fundamental que los niveles econémicos de esta zona empiecen a crecer y
a ser sostenibles en el tiempo, pero esto solo se logra si las inversiones
para dicha zona se canalizan en la innovacion, competitividad vy
productividad, solo asi se generara un impacto directo a la creacion de
empleos de buena calidad.

Innovacion: La innovacion constituye el mecanismo para garantizar la
sostenibilidad del crecimiento y la competitividad del municipio en el largo
plazo. Innovar no sélo significa desarrollar nuevos productos y transformar
los productos existentes. Consiste en crear nuevas formas de organizar,
gestionar, producir, entregar, comercializar, vender y relacionarse con
clientes, proveedores y generar valor agregado a través de toda la cadena
productiva. Deben de estar de la mano la sociedad, el sector empresarial,
los entes educativos (investigacion) y la administracion municipal como
promotor y garante de todos estos eventos.

Para convertirnos en el municipio numero uno del departamento en
Innovacion debemos de:

Crear, fortalecer y estimular el concepto de empresarismo y
emprendimiento

Acceso a créditos agropecuarios (Finagro)

Estimulos a nuevos empresarios o emprendedores con capital semilla
(Fonade)

Uso y masificacion de las Tics

Apoyo a productos agropecuarios que hagan parte de la oferta exportadora
de Colombia

Capacitacion en temas como innovacion, empresarismo y emprendimiento

Financiar actividades relacionadas con la innovacion, empleando recursos
del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion y el sistema de
regalias.

Creacion de la zona de desarrollo empresarial, con el acompanamiento y
apoyo del Incoder y en alianza con los municipios de Distraccion,
Barrancas y Fonseca.

Competitividad y Productividad: para alcanzar unos niveles de
competitividad y productividad que esté acorde a los niveles nacionales es
necesario que cada campesino o productor agropecuario se convierta en
una unidad empresarial y dejar atras la informalidad laboral que siempre
ha caracterizado al campo, esta informalidad la podemos reducir de la
mano con el SENA implementando un programa masivo rural de
calificacion y certificacion por competencias laborales.

La competitividad y productividad en el area agropecuaria de nuestro
municipio se alcanza solo si mejoramos:
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Infraestructura vial

Apertura de mercados

Socios estratégicos (publicos o privados)
Valor agregado a los productos agropecuarios
Creacion de la agroindustria

Cluster de produccion

Inversion extranjera

Acceso a créditos

1.4.2.2.2-.SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Este es quizas uno de los temas que mas se discute pero a la vez es al que
menos acciones directas se le realiza, ya que este no es un tema solo de
competencia de Corpoguajira, aqui todos los sectores deben de estar
incluidos ya que cada vez vemos como el cambio climatico nos afecta y en
este boom de la mineria debemos de ser cuidadosos de la manera como se
desarrollara esta actividad por parte de la empresa MPX.

Algunos lineamientos estratégicos para la sostenibilidad son:

Delimitar areas de especial importancia ecoldogica, como insumo a los
procesos de planificacion sectorial y territorial.

Desarrollar politicas para la conservacion y aprovechamiento de la
biodiversidad.

Fortalecer la gestion del recurso hidrico

Implementar la politica nacional de cambio climatico

Buenas practicas minero ambientales

Proteccion de cuencas hidrograficas

Reforestaciones estratégicas

Prevencion y control al trafico ilegal de especies

Formulacion e implementacion de planes de ordenamiento, manejo y
proteccion de cuencas hidrograficas.

Implementacion de las energias limpias y auto sostenibles

Gestion integral de residuos solidos

Diseno y construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales con
alternativas modernas y actualizadas.

Actualizacion e implementacion del PGIRS (Plan de gestion integral de
residuos solidos municipales, reglamentado por el decreto 1713 de 2002)

1.4.2.2.2.1-.FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Recuperacion de espacios verdes municipales, reforestacion y
revegetalizacion, creacion de un vivero municipal y jardin botanico e
integracion y aportes de otras instituciones en programas y proyectos
ambientales en el area rural y urbana.
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Participacion ambiental comunitaria (capacitacion en negocios ambientales
a las comunidades mas necesitadas, educaciéon ambiental en jardines,
escuelas y colegios tanto del area rural como urbana).

1.4.2.2.3-.DESARROLLO REGIONAL

El objetivo general es convertir al municipio de San Juan del Cesar en el
eje o centro agro industrial y ecologico del Departamento de la Guajira,
para lo cual se tendra como objetivos especificos los siguientes:

Mejor aprovechamiento de los recursos agua y suelo

Fortalecimiento y creacion de agremiaciones agropecuarias con sentido
empresarial

Implementacion de las politicas agropecuarias departamentales vy
nacionales

Sostenibilidad del medio ambiente

Consecucion de nuevos mercados locales, nacionales e internacionales
Generacion de ingresos y mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la zona rural

Creacion de empleos

Uso de tecnologias aplicables a nuestro medio

Creacion y Consolidacion de marcas para el mercadeo de los productos
Cumplimiento de los objetivos del milenio en la zona rural

Las estrategias para la prosperidad agropecuaria, entre otras son:
Aadoptar medidas de planificacion, ordenamiento y reconversion del uso
productivo del suelo

Adoptar medidas de mitigacion o reduccion del riesgo a los efectos del
cambio climatico

Banco de maquinarias agropecuarias

Innovacion

Creacion de marcas registradas de los productos agropecuarios con valor
agregado y canalizacion de comercializacion con almacenes de cadena
Fortalecimiento y creacion de agremiaciones de productores agropecuarios
Identificacion y promocion de cultivos promisorios

mesas de trabajo o encuentros entre proveedores - productores -
comercializadores.

Investigacion y desarrollo tecnolégico (invernadero Infotep)

Sostenibilidad y gestion ambiental de los ecosistemas de la Sierra nevada y
Serrania del Perija

Obtencion de sellos ecologicos

Asistencia profesional agropecuaria con vision empresarial

Restitucion de tierras

Reduccion de costos de produccion

Energia rural social

Creacion de la industria maderera
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1.4.2.2.4-IMPLEMENTACION DE POLITICAS AGROPECUARIAS PARA LA
PROSPERIDAD

El actual plan de desarrollo del municipio de San Juan del Cesar en uno
de sus propoésitos es la implementaciéon de politicas agropecuarias que
mejoren y aumenten las condiciones de vida y econdmicas de la poblacion
rural, ademas de fomentar, coordinar, proyectar e implementar la agro
industria dando el salto definitivo hacia el empresarismo del agro.

Para tal fin se deben de ejecutar acciones concernientes a:

Titulacion de baldios

Crédito agropecuario

Incentivos a la capitalizacion rural —(ICR)

Sanidad agricola y pecuaria

Subsidio integral de tierras

Programa de desarrollo rural con equidad (DRE)

Programa de oportunidades rurales

Programa alianzas productivas

Proyectos productivos acuicolas

Plan Pais maiz

Seguros agropecuarios

Certificado de incentivos forestales — (CIF)

1.5-.FORMULACION DE OBJETIVOS DEL PLAN
1.5.1-.OBJETIVO GENERAL

Celebrar y desarrollar con la ciudadania Sanjuanera un acuerdo por la
prosperidad municipal dirigido hacia un modelo de desarrollo integral y
sostenible, que ademas de lograr las condiciones basicas para la
sostenibilidad poblacional, economica, social, tecnologica y ambiental del
municipio, recupere la institucionalidad local, en un marco de derechos y
equidad, que permitan avanzar en el logro de la vision 2032 de la entidad
territorial, dirigida a convertir el municipio en un centro agroindustrial,
minero y turistico, generando con ello, soluciones y nuevas oportunidades
a los ciudadanos de participar en el crecimiento econémico y social del
territorio, con ocasion del cambio en el entorno econémico local y del
mejoramiento de las condiciones fiscales del municipio, aprovechando
eficientemente la economia de escala, el talento humano y las
potencialidades minero-energéticas y del campo, para la generacion de
nuevos ingresos y superar los indicadores de rezago y pobreza, hasta
lograr establecer las bases de una sociedad segura, mas amable,
saludable, participativa, justa, pacifica, educada, emprendedora y pujante,
respetuosa de los derechos humanos y todas las formas de vida y
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siguiendo los lineamientos de las politicas publicas de un buen gobierno
para la prosperidad de todos.

1.5.2-.0BJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos establecen la contribucion del plan de desarrollo
a las transformaciones deseadas de los grandes retos establecidos para
alcanzar la prosperidad del municipio, por eso, se detalla en cada una de
las dimensiones del desarrollo los siguientes objetivos especificos:

1.5.2.1-.DIMENSION SOCIAL

Adelantar una gestion de Gobierno de cara al pueblo y con
oportunidades, soluciones y prosperidad para todos.

Se busca a través de la concertacion y el consenso, conseguir igualdad de
oportunidades en el acceso a los servicios sociales primordiales en
términos de eficacia y cobertura, apoyando con especial cuidado a la
infancia, la adolescencia , la juventud, los adultos mayores, las mujeres
victimas de la violencia, los discapacitados, los afros, los indigenas, los
desplazados, los reintegrados y las victimas del desplazamiento, entre
otros, articulando esta iniciativa con los Objetivos del Milenio, Familias en
accion y la Red Unidos para superacion de la pobreza, estableciendo un
compromiso del municipio frente al reto de reducir la pobreza, el hambre,
mejorar el estado de salud, nutricion y educacion de las personas en
cumplimiento de lo senalado en el Conpes 91 de 2005, hasta garantizar
ademas la sostenibilidad ambiental e impulsar una sociedad para el
progreso.

Se apoyara también la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre y la
lucha para combatir la desnutricion en todos los niveles y los programas
de accion social del gobierno nacional encaminados a resolver los
desequilibrios sociales en los niveles 1 y 2 del Sisben en el nivel local,
ademas se promoveran programas y proyectos de vivienda de interés
social, otorgando subsidios complementarios, para reducir el déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda.

En el sector de educacion todos los esfuerzos y recursos del SGP se
asignaran para lograr la reduccion del analfabetismo, consolidar la
cobertura universal en educacion basica y avanzar en cobertura en
educacion media, financiando el mejoramiento de la calidad y avanzando
hacia la certificacion del municipio, mientras que en salud ademas nos
proponemos alcanzar la cobertura universal en afiliacion al régimen
subsidiado de seguridad social en salud y realizar inversiones para
mejorar la calidad de los servicios de la salud publica y prestacion de los
servicios a la poblacion pobre no afiliada al régimen subsidiado. También,
avanzaremos en coberturas de vacunacion y en lograr reducir la
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mortalidad infantil, de la ninez y la mortalidad materna y promoveremos
una lucha frontal para combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue.

Implementar un nuevo modelo de gestion con responsabilidad social
empresarial (ISO 26000) para la entidad territorial y todas las
empresas que se benefician de las actividades comerciales que
desarrollen en el territorio.

El municipio implementara dentro de sus acciones, un nuevo modelo de
gestion encaminado a que todas las empresas que sean socialmente
responsables por el tipo de actividades que desarrollan en el territorio,
tengan capacidad de respuesta frente a los efectos de sus acciones e
intervenciones y las implicaciones que se deriven de sus actividades sobre
los diferentes grupos de interés con que se relacionan en el area de
influencia, satisfaciendo las necesidades y expectativas de sus integrantes,
y de la comunidad en general, asi como también el cuidado y preservacion
del entorno.

Las actuaciones y capacidad de respuesta de las empresas seran de
manera transversal, en el contexto normativo, operacional, social,
econémico y ambiental, en atencion a la norma ISO 26000, de
Responsabilidad social empresarial (RSE).

Promover y apoyar las obligaciones establecidas sobre los derechos
del nifio y la gestion piublica de los derechos de la infancia y familias
estables.

Desde 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
oficialmente la Convencion sobre los Derechos del Nino, y en cumplimiento
de La Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia en Colombia,
se reconoce como “sujetos titulares de derechos a todos los nifnos, ninas y
adolescentes menores de dieciocho anos”, razéon por la cual apoyaremos y
promoveremos desde el gobierno local el ejercicio de una politica de
derechos de la ninez, la adolescencia y la familia.

Su esencia fundamental es la defensa integral de todos los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes menores de dieciocho anos en el Municipio,
garantizando sus libertades y la recuperacion de sus derechos cuando
estos hayan sido transgredidos en el corto, mediano y largo plazo.

Fomentar y avanzar en la consolidacion de un modelo de gestion y
desarrollo planificado

Para lograrlo se requiere un modelo de desarrollo planificado, donde se
genere espacios en los cuales los ciudadanos puedan hacer buen uso del
tiempo libre y relacionarse unos con otros sin limitaciones y con servicios
sociales que integren las actividades locales urbanas y rurales y que estén
al alcance de todos. Ademas, se desarrollaran procesos participativos con
la sociedad civil que permitan consolidar la organizacion social y el
emprendimiento productivo hasta fortalecer la gobernabilidad y la
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confianza en la Administracion Publica, mediante la concertacion para
convertir a los ciudadanos pasivos e indiferentes en actores proactivos del
progreso local, para lo cual se articularan acciones de apoyo al programa
departamental de cultura ciudadana.

Garantizar la proteccion a las personas de la tercera edad o adultos
mayores de los niveles 1 y 2 del Sisben, brindandoles una atencion
integral a sus necesidades a través de los Centro Vida o de los Centros
de Bienestar del anciano.

Para el logro de este proposito, se adoptara a través de un acuerdo
municipal las disposiciones de la ley 1276 de 2009, por medio de la cual se
establecen nuevos criterios para la atencion integral a las necesidades del
adulto mayor a través de los centros vida, para mejorar su calidad de vida,
mediante la estampilla para el bienestar del adulto mayor, la cual sera de
obligatorio recaudo en el municipio para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad. Los recursos recaudados
seran del 4% de la contratacion y se destinaran, como minimo, en un 70%
para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones
de la ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento de los Centros
de Bienestar del Anciano, igual que otros recursos que puedan gestionarse
a través del sector privado y la cooperacion internacional.

Garantizar acciones de prevencidon y atencién para las mujeres
victimas de la violencia.

La administracion garantizara que las mujeres tengan derecho a una vida
digna, a la integridad fisica, sexual y psicologica, a la intimidad, a no ser
sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y
efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad
y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud
sexual y reproductiva y a la seguridad personal.

A través del municipio las mujeres victimas de la violencia, recibiran
orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con caracter
gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que el hecho
constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad y hasta
se podra ordenar ademas, que el agresor asuma los costos de esta
atencion y asistencia. El fin consiste en garantizar para todas las mujeres
una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado,
el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, en cumplimiento de lo ordenado en la ley
1257 de 2008.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 40



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

Gestionar ante el Gobierno Departamental el Plan de Agua para la
prosperidad local.

Los esfuerzos y recursos en el periodo de gobierno estaran dirigidos a
proyectos estratégicos de impacto y transformacion que mejoren los
servicios publicos actuales o corrijan las fallas o ausencia de éstos,
articulado al Plan Departamental de Agua y Saneamiento basico que viene
estructurando e implementando el Departamento con el apoyo del
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio que nos permita mejorar la
oferta de los servicios de acueducto y alcantarillado, en lo relacionado a la
estrategia que hemos denominado: “Agua para la prosperidad de los
Sanjuaneros...”

Continuar apoyando la practica Masiva del deporte y la sana
recreacion.

Atendiendo que el deporte desempena un papel sociabilizante por
excelencia y que la sana recreacion sirve para combatir el ocio, las drogas
y el alcoholismo, se apoyara decididamente las politicas nacionales y/o
departamentales que en materia de la practica masiva del deporte se
adelante en el municipio con la concurrencia del estado, partiendo desde
la construccion y mejoramiento de escenarios deportivos hasta la sana
practica de disciplinas deportivas en los escenarios deportivos que
actualmente son intervenidos y se ejecutan en el municipio con recursos
departamentales.

1.5.2.2-.DIMENSION TECNOLOGICA

Promover el acceso universal a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC)

Con el objetivo de lograr el acceso universal a las TIC, desarrollar un
Ecosistema Digital (infraestructura, servicios, aplicaciones y usuarios)
para la inclusion social y la disminucion de la brecha digital, asi como
para la innovacion, la productividad y la competitividad y promover
ademas, una cultura de uso y aprovechamiento de las mismas por parte
de la sociedad, el Gobierno local promovera estrategias como la
masificacion de computadores y su uso adecuado a las potencialidades y
necesidades economicas (productivas, comerciales), educativas y
culturales de amplios sectores de la ciudadania y de los pequenos
productores y propietarios urbanos y rurales.

También se promovera el establecimiento de Puntos Vive Digital (PVD), los
cuales brindaran acceso, capacitacion, entretenimiento y servicios TIC a la
poblacion. Dichos PVD operaran bajo un modelo financiero autosostenible,
incluyendo mantenimiento, que asegure el involucramiento integral del
Gobierno Local, otros niveles del gobierno y los diversos actores regionales.
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Para el logro del acceso universal a las TICs, el municipio realizara las
siguientes acciones:

i) Impulsar la masificacion del uso de internet; ii) impulsar la oferta y la
demanda de la infraestructura, servicio, aplicaciones y wusuarios; iii)
impulsar una autopista de la informacion que tenga en cuenta entre otros,
las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT), y reconoce las TIC
como habilitador de innovacion en los sectores econémicos y sociales de la
region; iv) promover el programa de conexion total con el objeto de
fortalecer las competencias de los estudiantes en el uso de las TIC
mediante la ampliacion de la conectividad de los establecimientos
educativos, la generacion y uso de los contenidos educativos a través de la
red y el mejoramiento de la cobertura, la calidad y la pertinencia de los
procesos de formacion.

En el campo educativo, la estrategia integral propuesta para las sedes
educativas, incluyendo el modelo pedagogico que cumple con los
lineamientos de la UNESCO, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Programa Computadores para Educar del Ministerio de TIC, buscara
generar impactos en innovacion del proceso pedagobgico en las aulas de
clase de las sedes educativas oficiales que redunden en la mejora
educativa que beneficie a los estudiantes de las sedes beneficiadas con: i)
Desarrollo y uso eficiente de infraestructura; ii) Redes de fibra optica; iii)
Redes de television y radio; iv) Uso y mejora de la infraestructura del
operador postal; v) Desarrollo de contenidos y aplicaciones; vi) Promocion
de servicios bajo un marco normativo; vi) institucional y regulatorio
convergente; vii) Gobierno en Linea; viii) Apropiacion de las TIC por parte
de los usuarios, el municipio de San Juan del Cesar buscara garantizar la
masificacion y uso de internet, el desarrollo y wuso eficiente de
infraestructura y la promocion y apropiacion de los servicios TIC, el
desarrollo de wun [Ecosistema Digital (infraestructura, servicios,
aplicaciones y usuarios) para la inclusion social y la disminucion de la
brecha digital, y la innovacion, la productividad y la competitividad dela
ciudad en todos sus sectores.

Fomentar yv promover el desarrollo, expansion y uso eficiente de la
infraestructura para la provision de redes de telecomunicaciones

El Gobierno local, fomentara y promovera el despliegue y uso eficiente de
la infraestructura para la provision de redes de telecomunicaciones y los
servicios que sobre ellas se puedan prestar, en beneficio de los usuarios.
Se buscara el aprovechamiento de la infraestructura financiada por el
Gobierno Nacional, con el objeto de brindarle capilaridad y acceso a las
diversas poblaciones. En el caso de las sedes educativas oficiales, el
Gobierno Local avanzara en el acceso y sostenibilidad de la conectividad y
entrega de terminales, incluyendo el adecuado acompanamiento educativo,
buscando brindar los beneficios en materia de mejora en la calidad e
innovacion de la educacion, y permitiendo un uso apropiado a la
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comunidad de la misma a través de la estrategia de Nativos Digitales.
También se garantizara la neutralidad tecnologica, entendida como la libre
adopcion de tecnologias, que permita fomentar la eficiente prestacion de
servicios, contenidos y aplicaciones que usen TIC.

Estimular el desarrollo de contenidos y aplicaciones digitales en el
municipio.

Teniendo en cuenta que las aplicaciones y contenidos digitales estimulan
la demanda de servicios TIC, asi como los beneficios que traen a nivel de
productividad y educacion, el Gobierno Local buscara estimular su uso y
oferta, en particular en aquellos sectores considerados como estratégicos
en el desarrollo de clusteres en el municipio y la region.

Impulsar la apropiacion del Codigo Postal Colombiano en el
municipio.

Con el objetivo de facilitar y optimizar la entrega de la correspondencia, el
municipio impulsara la apropiacion del Codigo Postal Colombiano, el cual
representa una nomenclatura de identificacion respecto a la ubicacion
geografica de un predio, y es complementario a la direccion domiciliaria.

Implementar una politica para el fomento de la innovacién y
generacion del conocimiento

Busca promover una apuesta Municipal por el conocimiento y la
excelencia tanto individual como comunitaria, empresarial, institucional,
asociativa y en alianzas estratégicas para establecer unas lineas de
investigacion de cara a la competitividad de los diferentes sectores
productivos, priorizando entre ellos el sector agropecuario y su entorno,
enfatizando en las aplicaciones sociales y la convergencia tecnologica. Se
trabajara en fomentar la apropiacion cultural de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion en la sociedad y se apoyara la apertura de programas de
estudios de ciencia tecnologia y comunicacion CTI, hasta superar las
limitaciones existentes en la institucionalidad y aprovechar asi, las
multiples oportunidades para mejorar el nivel de vida de la poblacion a
través de la generacion del conocimiento. Es decir, generar, transmitir y
potenciar la creacion del conocimiento, en particular ciencia y tecnologia y
, dinamizar la capacidad de investigacion, desarrollo e innovacion en el
municipio.

1.5.2.3-.DIMENSION POLITICO-INSTITUCIONAL

Promover un Municipio eficiente, eficaz, con control de legalidad y
buen gobierno al servicio de los ciudadanos.

Para lograr un municipio mas eficiente y eficaz al servicio de los
ciudadanos se continuara con los avances en la implementacion del
sistema de gestion de calidad, procesos y procedimientos que satisfagan
necesidades y requisitos a nivel interno y de la ciudadania y el
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funcionamiento del control interno, mapas de riesgo y avances en la
implementacion del modelo estandar del control interno y ademas, la
Agenda de Conectividad encaminada hacia la construccion y desarrollo de
la estrategia de Gobierno en linea, para responder a unas disposiciones y
un liderazgo institucional que permita conseguir las metas propuestas,
maniobrando hacia la busqueda de la responsabilidad social empresarial.

Liderar la integracion con Municipios vecinos para solucionar
problemas comunes con proyectos de impacto departamental y

regional

Se propone traspasar las fronteras territoriales, liderando procesos de
alianzas entre entidades territoriales vecinas hasta superar limitaciones
fisicas, técnicas, de recurso humano y financieros, aprovechando tanto las
potencialidades como las economias de escala para concretar sus objetivos
de desarrollo y resolver problemas comunes. En primera medida se
continuara liderando el proceso de fortalecimiento de la Asociacion de
Municipios del Sur de La Guajira, y ademas, se examinaran otros
contextos que nos permitan lograr nuevas formas de integracion territorial.

Apovar la modernizacion del estado, promoviendo el acceso de los
ciudadanos vy servidores publicos a los servicios de Gobierno en Linea
en el municipio.

El municipio se propone a contribuir a la construccion de un Gobierno
local mas eficiente, mas transparente y participativo y que preste mejores
servicios con la colaboracion de toda la sociedad, mediante el
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC). De esta forma, se apoya la modernizacion del
Estado, promoviendo el acceso de los ciudadanos y servidores publicos a
los servicios de Gobierno en linea en todo el territorio municipal.

Lo anterior, con el fin de impulsar la competitividad y el mejoramiento de
la calidad de vida para la prosperidad de todos los sanjuaneros.

Para tales efectos, el municipio en cumplimiento de sus competencias
emprendera las siguientes acciones:

Implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea en el orden
territorial de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Decreto 1151
de 2008, el Manual de Gobierno en linea y el Plan Nacional de Desarrollo
2010 - 2014.

Sostenibilidad de la Estrategia a través de la conformacion de un Comiteé
de Gobierno en linea.

Formulacion, ejecucion y seguimiento de un plan de accion de Gobierno en
linea.

Atencion a los ciudadanos utilizando las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

La politica de Gobierno en Linea pretende que el municipio preste mejores
servicios eficientes y de calidad, con colaboracion de los ciudadanos, las
empresas y la administracion publica, mediante el aprovechamiento de las
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Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC). En este sentido,
el Gobierno Local adelantara las acciones necesarias para avanzar en las
distintas fases de implementacion de Gobierno en Linea, buscando la
promocion de herramientas que permitan ofrecer los diversos servicios en
linea que agilicen el acceso a la informacion, interaccion con el Gobierno
Local y Nacional, asi como los tramites en los sitios web para los
ciudadanos y empresas de la region. Esta estrategia local sera armonizada
con los lineamientos y estandares definidos por el Gobierno Nacional a
través del Programa de Gobierno en Linea del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones.

Apoyar la Politica Nacional de Seguridad Democratica para la
prosperidad de los Sanjuaneros

Se seguira respaldando considerablemente el programa mnacional de
seguridad democratica para la prosperidad de todos los colombianos, por
considerarlo de importancia estratégica para salvaguardar el control del
territorio Municipal, no solo en el area urbana sino también en los
ecosistemas montanosos actualmente involucrados en el conflicto como
son: Las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta y La Serrania
del Perija, para lograrlo se continuara con la implementacion del plan de
seguridad local, orientandolo segin las directrices del gobierno nacional.

1.5.2.4-.DIMENSION ECONOMICA

Generar crecimiento econdmico sostenible y oportunidades de
trabajo, procurando garantizar el bienestar de la poblacion.

Con el cambio en el entorno economico local como consecuencia del
ensanchamiento de la Empresa Brasilera MPX para la explotacion del
carbon mineral a cielo abierto y de manera subterranea en las minas de
Canaverales y San Juan respectivamente, como también la Puesta en
marcha de los distritos de riego San Juan y Rancheria, para la operacion
del embalse el cercao, es inminente desarrollar un modelo empresarial
competitivo, aprovechando las potencialidades del campo y los recursos
mineros y turisticos para generar una infraestructura mas adecuada para
el desarrollo, consolidando una estrategia de desarrollo sostenible que le
permita seguir fortaleciendo la economia municipal para garantizar mayor
nivel de bienestar, elevando progresivamente la distribucion del ingreso y
el empleo y aprovechando la posicion geoestratégica del territorio como
una ventaja comparativa para garantizar la insercion exitosa en el
comercio nacional e internacional globalizado, lo cual introducira nuevos
cambios en su economia para alcanzar un patréon de crecimiento que le
permita hacer buen uso de sus recursos productivos y proteger el medio
ambiente.

Promover La implementacion y operacion de una Agencia de
Desarrollo Econémico Local “ADEL”.
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Para potenciar el desarrollo del territorio y generar escenarios que
conviertan a San Juan en un Municipio empresario, con rentabilidad de la
inversion para la prosperidad local, como consecuencia de la explotacion
de los recursos naturales no renovables en el corredor minero de El
Tablazo-Los Pozos-Corralejas-Canaverales y la expectativa que se genera
como municipio productor de carbon mineral, con el consecuente
mejoramiento de las condiciones fiscales y financieras de la entidad
territorial, se impulsara con los actores del desarrollo local la creacion de
una Agencia de desarrollo local “ADEL” como instancia intermedia no
burocratica y emprendedora, que procure el enlace entre instituciones,
productores, territorio y contexto nacional e internacional, con el apoyo del
"Programa de Promocion del Desarrollo Local en Colombia", alianza entre
el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas PNUD, y
particularmente a través de la Oficina Regional del PNUD para el Caribe
colombiano, la “Iniciativa de la Alianza con la Pobreza de las Naciones
Unidas con Gobiernos y el sector privado” (APPI) , el Gobierno italiano y el
Gobierno de Colombia.

Esta estrategia que por naturaleza requiere sinergias, encadenamiento,
capacidad de cooperacion y asociatividad entre actores y agentes
sectoriales, organizando el capital social del territorio, que finalmente es
capital para la prosperidad de todos.

Apoyar la lucha contra el desempleo en el municipio

Con el apoyo del gobierno nacional y /o departamental se promovera una
cultura de emprendimiento para el trabajo y la productividad, capacitando
el recurso humano local, especialmente a los jovenes emprendedores para
el trabajo, hasta promover pequenas y medianas empresas que generen el
mayor numero de empleos en la poblacion.

Impulsar y apoyar el desarrollo Agroindustrial, Minero y turistico del
Municipio

El Plan mantiene y amplia el apoyo a la produccion agropecuaria, propicia
el avance tecnologico y abre canales institucionales y operativos para la
produccion agropecuaria tradicional, particularmente con fines de garantia
del abastecimiento y el mejoramiento alimentario, asi como la generacion
de empleo con equidad de género. También estimula la produccion agro-
industrial con destino al mercado regional, nacional, fronterizo e
internacional en general. Para estos fines incluye diversos proyectos de
infraestructura y servicios de produccion, riego, acopio, vialidad,
electrificacion y otros complementarios. En el sector pecuario, el Plan
incluye acciones y proyectos destinados al fortalecimiento de la produccion
bovina y ovino-caprina con énfasis en el mejoramiento genético, la
capacitacion técnica de los productores y la respectiva cultura gremial y
gerencial. Incluye también la adecuacion de tierras, la correspondiente
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infraestructura y los servicios de apoyo a la produccion y la promocion de
nuevas empresas. En el sector minero, este proyecto apoya e impulsa la
explotacion de carbon mineral en la especialidad de mina a cielo abierto en
el Corregimiento de Canaverales, y subterranea en San Juan del Cesar,
con un puerto maritimo que se construira en el Municipio de Dibulla;
atendiendo los postulados de la responsabilidad social empresarial sobre
los grupos poblacionales de interés asentados en el area de influencia de la
explotacion minera, operaciones que se iniciaran en el ano 2013, para la
mina y el puerto, y en el 2016, para el ferrocarril, con un valor de la
inversion en el proyecto de US $ 1.928 millones (US $ 794 en soluciones
logisticas mineras, US$ 644 millones en mineria, US$ 150 en Puertoy
US$ 340 en estudios de viabilidad de la produccion), explotacion que
realizara la multinacional Brasilera MPX. En el sector turistico, el
municipio se propone fomentar y promover el turismo en las modalidades
de ecoturismo, etnoturismo, turismo ecologico y de aventuras y el turismo
tecnologico y de negocios, aprovechando las potencialidades de la
naturaleza y el ambiente, mineroenergéticas y del campo y la diversidad
multicultural y étnica del municipio.

1.5.2.5-.DIMENSION AMBIENTAL

Apovyar el uso sostenible y la conservacion del patrimonio natural y el
ordenamiento en el uso de los recursos naturales renovables.

El municipio emprendera acciones de gestion ambiental y del riesgo,
tendientes a garantizar la sostenibilidad ambiental del territorio en la
oferta de bienes y servicios, la biodiversidad, el recurso hidrico y los
suelos, para lograr el uso sostenible y la conservacion del patrimonio
natural. Especialmente se promovera una cultura de prevencion del riesgo
ante los permanentes cambios del estado del tiempo que viene
ocasionando estragos en el medio natural por el proceso repetido del
fenomeno de la nina y las arremetidas frecuentes de la ola invernal.

Garantizar la recuperacion v el mantenimiento del capital natural, la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

El objetivo de la politica ambiental durante este cuatrienio en el municipio
sera garantizar la recuperacion y el mantenimiento del capital natural y de
sus servicios ecosistémicos, como soporte del crecimiento econdémico y
apoyo a las dimensiones del desarrollo para la prosperidad local. Este
objetivo estratégico del Plan destaca aspectos instrumentales relevantes
para avanzar hacia un desarrollo sostenible y la conservacion,
preservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible del capital natural,
mediante la incorporacion de variables ambientales en cada una de las
dimensiones del desarrollo, en el Crecimiento Sostenible, la Competitividad
la Convergencia y el Desarrollo Econémico local.
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En ese proposito, este objetivo estratégico propone fortalecer la proteccion
y restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y
fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la competitividad y el
crecimiento economico y social.

Adelantar una gestion integral del recurso hidrico en el municipio en
coordinacion con otros niveles del gobierno.

En atencion a que Colombia carece hoy de una regulacion capaz de
incentivar el uso eficiente y la proteccion de los recursos hidricos y que las
principales cuencas del municipio, la del Rio Cesar y Rancheria son
vulnerables al deterioro, atribuible entre otros factores, al clima, la
erosion, a una pobre cobertura vegetal y a la presion antropica, situacion
ésta que puede limitar la disponibilidad de agua, su regularidad o calidad
y que, estos factores pueden ser mas criticos bajo escenarios de cambio
climatico, y teniendo en cuenta que el agua es factor determinante de los
sistemas productivos y de la calidad de vida de los habitantes, a través de
este objetivo el municipio se propone fortalecer la generacion de
informacion y el conocimiento para la planificacion y la gestion integral del
agua, con énfasis en el ordenamiento de cuencas y acuiferos, mejorando
los sistemas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la calidad del agua
y el sistema de informacién del recurso hidrico.

La cuenca hidrografica sera el instrumento fundamental para avanzar en
la planificacion y el ordenamiento ambiental del territorio lo mismo que,
un manual para la gestion integral del recurso hidrico, que contendra la
guia para la formulacion de POMCA y ordenamiento del recurso hidrico, a
ser aplicada en las cuencas del municipio priorizadas por el MADS,
también la prevencion de la contaminacion, el mejoramiento de la calidad
y uso eficiente del agua.

De igual forma, el municipio se propone adquirir y mantener areas de
importancia estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, veredales y corregimentales,
en atencion a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1.993 y el 106
de la Ley 1151 de 2007, y también, implementar planes de manejo y
aprovechamiento de cuencas y microcuencas en acuerdo con otros niveles
del gobierno.

1.5.2.6-.DIMENSION CULTURAL Y ETNICA

Garantizar la conservacion y recuperacion del Patrimonio cultural v el
apovo vy fortalecimiento de la Produccidon artistica y cultural.

Se apoyara el desarrollo de las redes de informacion de bienes, servicios e
instituciones culturales, asi como otras iniciativas del sector cultural
referenciadas en el Plan Nacional de desarrollo: “Prosperidad para todos”,
para lo cual formularemos, orientaremos y ejecutaremos los planes,
programas, proyectos y eventos municipales que tengan que ver con la
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investigacion y las expresiones multiculturales del municipio, atendiendo
que San Juan del Cesar en su recorrido historico se ha distinguido por ser
una cuna formidable de expresiones y manifestaciones simbodlicas
expresivas en el campo de la cultura y las artes.

Reconocer las comunidades y pueblos indigenas y su derecho a la
participacion.

Se reconoce la existencia del resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhuaco
en nuestro territorio, que representa el 21% de la poblacion y el 3% del
departamento de la guajira, como también la existencia de su forma
organizativa, a través de la organizacion Wiwua Yugumaniun bunkarranua
Tayrona, quien representa los intereses del resguardo, sus instituciones e
instancias de representacion, las cuales lo ubican como sujetos colectivos,
tales como, su vision ancestral, en lo referente a ley de origen, territorio
ancestral y conservacion del orden natural. También, el ordenamiento
territorial, su Territorio ancestral, Ezwamas mayores y menores, sitios
sagrados y linea mnegra y adicionalmente, el Gobierno propio y
Autodeterminacion a través de Sistemas de Gobierno interno, sistema
educativo propio, sistema de salud propio, sistema de desarrollo y
economia propia, justicia interna tradicional, organizacion y derecho de los
pueblo indigenas asentados en el territorio municipal a los cuales debe
reconoceérseles su derecho propio a la participacion.
Todo lo anterior, conduce al gobierno municipal a reconocer ademas, el
plan de vida de este pueblo indigena, de gran importancia para el
desarrollo municipal desde la perspectiva del enfoque diferencial, para
hacer visible los planes, programas, proyectos y recursos financieros,
destinados a este grupo para proteger y promover el acceso de esta
poblacion indigena a los derechos consagrados en la constitucion politica y
que les brinda especial proteccion.

1.6-. POLITICAS, PLANES Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

1.6.1-.POLITICAS NACIONALES

Existen objetivos, estrategias y metas del orden nacional, regional y
departamental de otros planes que tienen que interrelacionarse con este,
ya que se refieren a algunos ingredientes que inciden en el desarrollo del
municipio, pero que estan por fuera de la jurisdiccion de la administracion
municipal pero que senalan indicadores que deben incluirse y que
permiten hacerle seguimiento a las metas definidas por otros niveles de
gobierno que también responden a problemas comunes, los cuales deben
articulase con el presente plan, en la busqueda de un acuerdo en la
proyeccion del desarrollo y en la ejecucion de las acciones administrativas,
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los planes, programas y proyectos de inversion del estado en el territorio
municipal.

1.6.1.1-.VISION COLOMBIA II CENTENARIO 2019

El proyecto denominado Vision Colombia II Centenario: 2019, Es un
documento que propone una perspectiva integral de Colombia a mediano y
largo plazo en materia econdémica, politica y social, a través de cuatro
grandes objetivos y un conjunto de estrategias con metas y acciones
especificas.

El mencionado proyecto se coordiné desde el DNP en el ano 2004,
concebido como un proceso de concertacion de metas y politicas dentro del
Gobierno nacional, para enunciar una propuesta sobre el pais que
queremos para el ano 2019, y que sirva de punto de partida para construir
una propuesta de Estado, en homenaje al bicentenario de la nacion.

Es decir, es una apuesta de Planeacion del desarrollo nacional definida a
través de una vision compartida del pais al 2019, al celebrarse el segundo
centenario de vida politica independiente.

La vision Colombia segundo centenario 2019, tiene cuatro ejes: 1)
Economia que garantiza bienestar; 2) Ciudadanos libres y responsables; 3)
Estado eficiente al servicio de los ciudadanos; 4) Sociedad incluyente y
solidaria.

Para lograr los propositos implicitos en esos ejes, se proponen ocho
estrategias: 1) Consolidar el ritmo de crecimiento en lo econdmico; 2)
Afianzar la consistencia macro-econémica; 3) Desarrollar un modelo
empresarial competitivo; 4) Aprovechar las potencialidades del campo; 5)
aprovechar los recursos maritimos; 6) Generar una infraestructura
adecuada para el desarrollo; 7) Asegurar el desarrollo sostenible; 8)
Fundamentar el crecimiento en el desarrollo cientifico y tecnologico.

Los objetivos y estrategias que contiene el documento son como se detallan
a continuacion:

Consolidar una estrategia de crecimiento
Adecuar la estructura fiscal

Desarrollar un modelo empresarial competitivo
Aprovecharlas potencialidades del campo

Una economia eficiente que garantice mayor : Aprovechar los recursos maritimos

nivel de bienestar Generar infraestructura adecuada para el
desarrollo

Asegurar una estrategia de desarrollo sostenible
Fundamentar el crecimiento en el desarrollo
cientifico

Cerrar las brechas sociales y regionales

Una sociedad mas igualitaria y solidaria Construir ciudades amables

Forjar una cultura para la convivencia
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Lograr un pais en paz

Una sociedad de ciudadanos libres y Profundizar el modelo democratico
responsables Garantizar una justicia eficiente
Fomentar la cultura ciudadana

Consolidar un Estado eficiente y transparente y
un modelo de intervencion economica optima
Fortalecer la descentralizacion y adecuar el
ordenamiento territorial

Disefiar una politica exterior acorde con un
mundo en transformaciéon

Avanzar hacia una sociedad informada

Un Estado eficiente al servicio de los
ciudadanos

1.6.1.2-.AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD

Este documento es un acuerdo de voluntades y decisiones entre el
Gobierno nacional, las entidades territoriales, el sector privado, los
representantes politicos y la sociedad civil sobre las acciones estratégicas
que debe realizar el pais en cada una de sus regiones para mejorar su
productividad y su competitividad.

Su construccion fue mediante un proceso de concertacion y dialogo con las
regiones y los sectores productivos; incluye un conjunto de acciones de
corto, mediano y largo plazo, con responsabilidad de cada uno de los
involucrados en el proceso.

Como resultado de ese proceso se identificaron los sectores de mayor
impacto regional, sus apuestas y se acord6 una vision compartida 2020.
Los sectores y las apuestas productivas identificadas, fueron: 1) En
agroindustria, en la pesca y acuicultura y la orto fruticultura en mango y
malanga; 2) En mineria-energia, la sal y el desenclave minero de gas y
carbon; 3) En servicio, eco-etnoturismo. Como apuesta transversal se
identifico la conectividad vial, férrea, maritima. Para cada una de ellas se
definieron sus ventajas comparativas, las competitivas y sus necesidades.
La vision 2020 se definio asi: “La Guajira, en los proximos 15 anos, sera
un centro minero, industrial, agropecuario y comercial del Caribe
colombiano, posicionado internacionalmente como una oferta nacional
exportable, articulada al resto del pais. Compuesto por una sociedad
productiva y competitiva con liderazgo internacional y habitada por
ciudadanos que gozaran de mejor calidad de vida.”

Como grandes retos de la Agenda Interna se identificaron los siguientes: 1)
Adelantar un proceso de desarrollo institucional y planificacion estratégica
para el “desenclave”; 2) Alcanzar un mejor aprovechamiento de las regalias
y de la inversion publica en general dirigiéndola hacia los actores claves
para la competitividad priorizados en las Apuestas Productivas; 3) Vincular
los potenciales productivos de la zona sur del departamento; 4) Integrar el
espacio oceanico y la plataforma terrestre; 5) Articular el departamento
con el corredor de ciudades de la costa Caribe; 6) Promover la cultura y la
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identidad étnica como estrategia diferenciadora; 7) Constituir unas
instituciones mas modernas y eficientes.

1.6.1.3-.EL CODIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1098 de 2006:
“Codigo de Infancia y Adolescencia”, la inclusion en los planes de
desarrollo de una directriz Politica de ninez, infancia, adolescencia y
familia es obligatoria. Su objeto fundamental es establecer normas para la
proteccion integral mediante la garantia de derechos y libertades
fundamentales de las ninas, ninos y adolescentes y su restablecimiento.
Dicha ley obliga a las entidades territoriales a que definan estrategias a
corto, mediano y largo plazo que permita el desarrollo integral y armonico,
asi como mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de la
ninez y la adolescencia.

Por lo tanto, en el presente Plan de Desarrollo se debe incorporar las metas
en politica de ninez, infancia, adolescencia y familia para cumplir este
proposito, ya que el articulo 41 de la misma ley, especifica que es el Estado
el contexto institucional en el cual se desarrollan integralmente los ninos,
las ninas y los adolescentes, y establece sus obligaciones en el nivel
territorial.

1.6.1.4-.LA RED UNIDOS PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

La Red Unidos, es la segunda fase de la Red Juntos, reforzada. Su mision
es promover acciones coordinadas para reducir significativamente la
desigualdad y la pobreza extrema en Colombia, ademas la Red Unidos,
continuara operando bajo el mismo esquema y lineamientos de la Red
Juntos, pero tiene unos elementos nuevos, tales como, la promociéon de la
innovacion social y la participacion comunitaria, y el abordaje de trampas
de desarrollo local bajo el marco de convergencia regional.

Unidos se convierte entonces, en el mecanismo central del gobierno
nacional para cumplir ampliamente con los Objetivos de Desarrollo del
milenio, para mejorar las condiciones de vida de un millon quinientas mil
familias pertenecientes al nivel 1 y 2 del Sisben y en condiciones de
desplazamiento forzoso, a través de la prestacion de los servicios sociales
en forma preferente y con la modalidad de acompanamiento familiar
individualizado, a través de la figura de los cogestores sociales.

Le corresponde al Ministerio de la Proteccion Social garantizar como ente
rector de la politica de proteccion social, la provision de los servicios para
mejorar la salud, la nutricion, atender la discapacidad y las condiciones
para mejorar los ingresos y erradicar el trabajo infantil, para el normal
avance de la Red Unidos.

La Red Contempla el compromiso y corresponsabilidad de las familias para
promover la superacion de su situacion, con el fin de reducir su
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vulnerabilidad e incentivar su insercion auténoma en los mecanismos de
proteccion social.

La misma Red focaliza y articula el conjunto de programas sociales del
orden nacional y territorial para otorgar acceso preferente a éstos a las
familias en extrema pobreza.

La poblacion objetivo de la Red JUNTOS, hoy UNIDOS, esta dividida en
dos grupos de la siguiente manera:

e Familias del Nivel 1 del Sisben con ninos menores de 18 anos, que
ingresan al Programa Familias en Accion.

e Poblacion desplazada registrada en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada (RUPD).

Para articular el Plan de Desarrollo Territorial con JUNTOS, se requiere
que en la elaboracion del diagnostico se identifiquen las familias
beneficiarias y se incluyan programas y recursos para cofinanciar esa
Estrategia.

1.6.1.5-.EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: “Prosperidad Para Todos”

Mas empleo

Prospen:\

Democratica
Menos pobreza P s  Mas seguridad

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, En sintesis, resume el sueno de
que Colombia llegue a ser un pais con prosperidad para todos: con mas
empleo, menor pobreza y mas seguridad.

Este es uno de los planes mas ambiciosos que se haya formulado en
Colombia, con un costo de 485 billones de pesos, inversion sin
precedentes en el territorio nacional, y cuya meta es reducir la pobreza en
cinco digitos, es decir, pasar de 45.5 a 39.5% en los cuatro anos de
gobierno del actual presidente.

El enfoque estratégico del plan apunta hacia un gobierno eminentemente
social, ya que le da prioridad a reducir la pobreza fundamentalmente,
luego a proporcionarle seguridad a los colombianos y en tercer lugar, a
garantizarle empleo formal a la ciudadania desempleada con todos los
beneficios.

Ademas, El Plan resalta con mucho énfasis, el concepto de prosperidad,
haciendo referencia a que: “prosperidad para todos es que el crecimiento
econémico sea equitativo y permita llegar a los mas pobres, igualmente, se
deben eliminar las brechas regionales, y pensar en las generaciones

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 53



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

futuras”, es decir, que segun el plan, el pais va rumbo hacia una sola
Colombia para alcanzar la prosperidad democratica nacional, lo cual nos
coloca en una posicion expectante de optimismo general, en cuanto al
desarrollo social y economico de la nacion en el mediano plazo.

La columna vertebral del Plan se centra en tres ejes estratégicos
fundamentales y dignos de resaltar, como son: 1) el buen gobierno para la
prosperidad democratica, 2) el desarrollo social integral y la igualdad de
oportunidades para la poblacion, y 3) el crecimiento econoémico sostenible.

La concurrencia de estos tres ejes indudablemente que se traducira en
mayor generacion de riqueza para el pais, mas empleo y menor pobreza
para la poblacion, lo cual indica que estas estrategias seran
complementadas y asi mismo complementaran las grandes reformas que
viene adelantando el Gobierno, las cuales buscan obtener estos mismos
propoésitos como son, entre otras, las reformas de la ley de tierras, la
redistribucion de regalias, la ley de victimas, reforma a la salud, la regla
fiscal, y la formalizacion y primer empleo.

También se hace un especial énfasis en el Plan en cinco sectores que el
gobierno espera que sean los principales jalonadores del crecimiento
economico del pais en los proximos anos, refiriéndose a las llamadas
locomotoras del desarrollo, las cuales son: los sectores basados en la
innovacion, el sector agropecuario, el sector vivienda, la infraestructura de
transporte y el sector minero-energeético.

Y finalmente, en el Plan se defini6 una zonificacion basada en Ilas
capacidades de desarrollo endogeno similares de los municipios, mediante
la cual, se identificaron seis regiones, entre las cuales estan: La Region
Central, La Region Caribe, La Region Nororiental, La Region Sur, La Region
Amazorinoquia, y La Region Pacifico, con el fin de promover una mejor
focalizacion de las politicas y del gasto publico en funcion de las
necesidades, vocaciones y capacidades de cada region.

Es decir, que el enfoque de la politica social del Plan de desarrollo de los
colombianos para superar la pobreza, van desde los instrumentos de
focalizacion, hasta la integracion de la oferta social en los grupos mas
pobres, lo cual nos pone a pensar que de cumplirse las metas propuestas
Colombia dejara de ser el pais narcoterrorista lleno de miedo y de muertes
violentas, para convertirse en pais en plena via de desarrollo y
prosperidad.

1.6.1.6-. POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de
Agua y Saneamiento basico viene apoyando la estructuracion e
implementacion del Programa: “Agua para la Prosperidad”, que optimiza
los antiguos planes departamentales de agua, buscando la articulacion de
las politicas de vivienda social, con énfasis en proyectos de gran impacto
que permitan obtener resultados a corto plazo y enfocados a las familias
mas pobres de la zona urbana y rural del pais.
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Este programa y sus estrategias apuntan al incremento de las coberturas y
el mejoramiento de la gestion y calidad de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, mediante adopcion de esquemas regionales de
prestacion de los servicios, optimizacion en el uso de las fuentes de
financiacion, eficiencia en el uso de los recursos publicos y la recuperacion
de la confianza en las instituciones.

Las acciones estan orientadas a responder a los retos del cambio climatico,
y para lograr este objetivo, se promueven las inversiones orientadas al
desarrollo de la infraestructura y al fortalecimiento institucional dirigidas a
apoyar el programa de conexiones intradomiciliarias, que busca conectar
efectivamente las viviendas a las redes de agua potable y alcantarillado
atendiendo necesidades basicas insatisfechas de los hogares en mayor
estado de vulnerabilidad de la zona urbana y rural. De igual manera, se
debe propender por la proteccion de las cuencas abastecedoras que
garanticen el recurso hidrico, avanzar en acciones para el uso eficiente
racional del agua y en el tratamiento de las aguas residuales.

1.6.1.7-. EL ESTATUTO ANTICORRUPCION

El Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, modifica el Estatuto
General de Contratacion Publica (L. 80/93 y L. 1150/07); el Coédigo Unico
Disciplinario (L. 734/02); el Cédigo Penal (L. 599/00); el Cédigo de
Procedimiento Penal (L. 906/04); el Estatuto de Control Interno de las
Entidades Publicas (L. 87/93); la Ley de Accién de Repeticion (L. 678/01);
el Régimen de la Administracion Puablica (L. 489/98): la Ley 43 de 1990,
reglamentaria de la profesion de contador publico, y la reciente reforma a
la salud (L. 1438/11), y es una normativa colombiana integral, orientada a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, siguiendo
recomendaciones internacionales. Contempla medidas para mejorar la
eficiencia y la eficacia en el Estado en sus diferentes niveles, lo que
demanda programar y planificar para atinar en la gestion de los
proyectos de inversion y que estos, sean realizados a través de la
intervencion de terceros.

Ademas, los recursos que destinen las entidades publicas y las empresas y
sociedades con participacion mayoritaria del Estado del orden nacional y
territorial, deben buscar el cumplimiento de la finalidad de la respectiva
entidad y garantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos y los
contratos que se celebren deben obedecer a criterios preestablecidos de
efectividad, transparencia y objetividad.

1.6.1.8-. LA NUEVA CONCEPCION DE LA INSTITUCIONALIDAD SEGUN
EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PROSPERIDAD PARA TODOS”

Para la convergencia y el fortalecimiento del desarrollo regional, esta se
encuentra fundamentada en:
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Asociatividad

Asociaciones Publico Privadas
Contratos Plan

Cooperacion Internacional

LA ASOCIATIVIDAD

Establecida en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011,
en donde se establecen: i) La Regiones Administrativas y de Planificacion,
ii) Asociaciones de entidades territoriales, Municipios, Departamentos,
Distritos, Areas Metropolitanas, iii) Provincias administrativas y de
planificacion, iv) Regiones de Planeacion y de Gestion -RPG, v) Region
Administrativa y de Planificacion RAPE

ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

La Ley 1508 de 2011, establece las Asociaciones Publico Privadas como un
instrumento de vinculacion de Capital privado, en el desarrollo de la
infraestructura tanto productiva como social que requiere el pais y sus
servicios relacionados. Estas asociaciones, se materializan en un contrato
entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho
privado. Las Asociaciones Publico Privadas es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un
inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura y sus
servicios asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades estas que deberan involucrar la operacion y
mantenimiento de dicha infraestructura. También podran referirse a
infraestructura para la prestacion de servicios publicos.

CONTRATOS O CONVENIOS PLAN

El Convenio Plan se entendera como un acuerdo marco de voluntades
entre la Nacion y las entidades territoriales, cuyas clausulas
estableceran los mecanismos especificos para el desarrollo de programas
establecidos en la ley 1450 de 2011, que adopta el Plan Nacional de
Desarrollo, que por su naturaleza, hacen conveniente que se emprendan
mancomunadamente con una o varias Entidades Territoriales.

El Gobierno Nacional podra suscribir convenios plan, que tendran
como objetivo implementar el Plan Nacional de Desarrollo y
complementar las acciones de politica que las autoridades territoriales
deseen poner en marcha, en consonancia con los objetivos del mismo
Plan.

Es un instrumento creado por la Ley del PND y la LOOT y se manifiesta en
un acuerdo de voluntades entre el Gobierno Nacional y Entidades
Territoriales o de las Entidades Territoriales entre si, convirtiéndose en un
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herramienta para la planificacion integral de los territorios y reflejo de una
proceso de entendimiento que genera compromisos.

Podran suscribir los Contratos Plan: i) Las entidades u organismos del
nivel nacional, ii) las entidades del nivel territorial o sus esquemas
asociativos, iii) las autoridades ambientales. Estos sirven para buscar la
armonizacion de los Planes de Desarrollo Nacional y Territoriales con un
enfoque de largo plazo y Para promover la conformacion de esquemas
asociativos que permitan fortalecer las entidades territoriales y apalancar
recursos.

Los Contratos Plan se sustentan en un  proceso de acuerdos y
compromisos que implica:

La preparacion, ejecucion y finalizacion del Contrato Plan.

La ejecucion se puede realizar con recursos propios de los firmantes (PGN,
SGP y rentas locales) y con recursos asociados.

Los Contratos Plan tienen objetivos a largo plazo, compromiso de las
partes y metas a mediano y corto plazo.

COOPERACION INTERNACIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010- 2014 “Prosperidad para Todos”
establece que para Colombia y sus regiones la cooperacién internacional
constituye una herramienta de politica exterior, que permite profundizar
las relaciones internacionales del pais, y se convierte en un instrumento
que contribuye con los procesos de desarrollo de Colombia y de otros
paises del mundo basada en una iniciativa de armonizacion de la
cooperacion internacional en aras de acompanar al Estado y a la sociedad
colombiana en uno de sus mayores retos, como es derrotar la pobreza.
Este Programa busca fortalecer las capacidades (nacionales y territoriales)
para promover el desarrollo social y economico Partiendo de la
convergencia y el fortalecimiento del desarrollo regional.

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Con la aprobacion del Acto Legislativo 05 de 2011 y el Decreto 4923/11, el
departamento de la guajira y sus 15 municipios, entre ellos San Juan del
Cesar, se enfrentan a un nuevo escenario de desarrollo, ya que las regalias
de carbén y gas, también fueron sembradas en este territorio sin ser
productor, ahora el municipio se enfrenta a la nueva realidad, sera un
municipio productor de carbon, pero el sistema general de regalias esta
fundamentado en las siguientes razones:

Las regalias no fueron bien usadas por las regiones y municipios
productores de recursos naturales no renovables. Ahora, todas las
regiones participan, no solo las productoras.

Se crea un mecanismo de ahorro para la sostenibilidad futura.

Pretende financiar proyectos de impacto regional-competitividad
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Permite contribuir a la convergencia regional y a aliviar la pobreza
Fortalece los recursos dedicados a ciencia, tecnologia e innovacion.

Busca administrar los recursos bajo un sistema de organismos colegiados,
abandonando el sistema de asignacion de recursos a partir de la
discrecionalidad del gobernante (Contribuir al buen gobierno).

GOBIERNO EN LINEA COMO ESTRATEGIA DE BUEN GOBIERNO

De acuerdo con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
las entidades territoriales deben incorporar la Estrategia de Gobierno en
linea de forma transversal para avanzar en la construccion de Buen
Gobierno y para dar cumplimiento a los compromisos derivados del
Decreto 1151 de 2008, con plazo de implementacion hasta diciembre del
ano 2012 en el orden territorial, y de la normatividad que entrara en
vigencia en el ano 2013. Asi, para la efectiva implementacion y articulacion

de la Estrategia de Gobierno en linea el municipio emprendera las

siguientes acciones:

DIRECTRICEZ POLITICAS
DEL PND 2010 -2014
(Ley 1450 de 2011)

ACCIONES PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 230°. GOBIERNO EN
LINEA COMO ESTRATEGIA DE
BUEN GOBIERNO. Todas las
entidades de la administracién
publica deberan adelantar las
acciones sefialadas por el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones
para la estrategia de Gobierno en
Linea.

Esta estrategia liderada por el
Programa Gobierno en Linea
contemplara como acciones
prioritarias el cumplimiento de los
criterios establecidos al respecto,
asi como, las acciones para
implementar la politica de cero
papel, estimular el desarrollo de
servicios en linea del Gobierno por
parte de terceros basados en
datos publicos, la ampliacién de
la oferta de canales aprovechando
tecnologias con altos niveles de
penetraciéon como telefonia movil
y television digital terrestre, la
prestacion de tramites y servicios
en linea y el fomento a la
participacion y la democracia por
medios electronicos.

El Gobierno implementara
mecanismos que permitan un
monitoreo permanente sobre el

Apropiacion e implementacion de los
lineamientos sefalados por el Ministerio de
Tecnologias de la  Informacion y las
Comunicaciones para la implementacion eficiente
de la Estrategia de Gobierno en linea, la politica
de cero papel, y la implementacion de tramites y
servicios en linea, todo en el marco de la
normatividad del orden nacional vigente (Decreto
19 de 2012, Decreto 3485 de 2011, Ley 962 de
2005, etc.)

Garantizar la existencia de un Comité de
Gobierno en linea para la articulacion interna de
actividades, la coordinacién con entidades del
orden departamental y nacional, asi como la
incorporacion de todos los agentes de la sociedad
civil interesados en la implementacion de la
Estrategia de Gobierno en linea.

Promover la participacion ciudadana en procesos
de planeacion, seguimiento, veeduria y rendicion
de cuentas a través de medios electronicos.

Sumar esfuerzos con el sector privado, las
instituciones del sector educativo, y los diferentes
agentes de la sociedad civil, para dirigir
incentivos a la apropiacion de la Estrategia de
Gobierno en linea y a la generaciéon de valor
agregado a partir de los datos generados por las
entidades publicas y aprovechando los recursos
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DIRECTRICEZ POLITICAS
DEL PND 2010 -2014 ACCIONES PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
(Ley 1450 de 2011)
uso, calidad, nivel de satisfaccion | para la participacién ciudadana a través de
e impacto de estas acciones. medios electrénicos.

Las Gobernacion de La Guajira pueden incluir el
acompanamiento y la asistencia técnica para la
implementacion de la Estrategia de Gobierno en
linea en el municipio de San Juan del Cesar.

1.6.2-.POLITICAS INTERNACIONALES

El presente Plan de Desarrollo debe articularse con politicas del orden
internacional para explorar los escenarios institucionales y técnicos que
permitan facilitar la celebracion de convenios, acuerdos de asociaciéon y/o
establecimiento de alianzas estratégicas para hacer mas eficiente y
racional la prestacion de servicios, reducir los costos de los proyectos,
aprovechar las economias de escala y disminuir las limitaciones generadas
por problemas fiscales del sector estatal en Colombia.

1.6.2.1-.OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), también conocidos
como Objetivos del Milenio, son ocho compromisos adquiridos por los
dirigentes de ciento ochenta y nueve paises miembros de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en la Cumbre del Milenio realizada en
septiembre de 2000 en Nueva York, entre los cuales figura Colombia, con
el proposito de garantizar un nivel minimo en aspectos determinantes del
desarrollo economico como son la pobreza, la educacion, la salud, la
equidad de género, el medio ambiente v la cooperacion internacional.
Colombia, ratificando lo acordado en la Cumbre del Milenio, desarrollo el
documento Conpes Social 91 “Metas y estrategias para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015”, en el que se precisan las
metas particulares que el pais espera alcanzar en dicho ano.

En la Declaracion del Milenio se recogen ocho Objetivos referentes a la
erradicacion de la pobreza, la educacion primaria universal, la igualdad
entre los géneros, la mortalidad infantil, materna, el avance del VIH/sida y
el sustento del medio ambiente.

Para objetivos, y en respuesta de aquellos que demandaban un cambio
hacia posturas mas sociales de los mercados mundiales y organizaciones
financieras se anade el Objetivo 8, ‘Fomentar una Asociacion Mundial para
el Desarrollo’. En otras palabras, el objetivo promueve que el sistema
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comercial, de ayuda oficial y de préstamo garantice la consecucion en
2015 de los primeros siete Objetivos y, en general, un mundo mas justo.

Cada Objetivo se divide en una serie de metas, un total de 18,
cuantificables mediante 48 indicadores concretos. Es la primera vez, que
la agenda internacional del desarrollo pone una fecha para la consecucion
de acuerdos concretos y medibles y coincidencialmente es en el 2015,
fecha en que termina también la ejecucion del presente plan de desarrollo.

Los ocho objetivos, con sus metas especificas, son:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporciéon de personas que
sufren hambre.

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas cuyos
ingresos son inferiores a un dolar diario.

Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos, incluyendo
mujeres y jovenes.

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y ninas por
igual, sean capaces de completar un ciclo completo de ensenanza
primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad de géneros y autonomia de la mujer.

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de la
ensenanza antes de finales de 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

- Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de
ninos menores de cinco anos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

- Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna.

- Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

- Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA en
2015.
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- Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de
todas las personas que lo necesiten.
- Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de la
malaria y otras enfermedades graves

Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.
- Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida
de diversidad biologica en 2010.

- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100
millones de habitantes de barrios marginales.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

- Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas, previsible y no discriminatorio.

- Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados.

- Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y
los pequenos Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de
Accion para el desarrollo sostenible de los pequenos Estados insulares en
desarrollo y los resultados del vigésimo segundo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General).

- Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales para que la deuda sea
sostenible a largo plazo.

- En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a
los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a precios
asequibles.

- En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las
nuevas tecnologias, especialmente las de la informaciéon y las
comunicaciones.

Cabe destacar que este es el unico objetivo que no tiene ningun plazo
definido en el tiempo y que es en su alcance cuando se le da cumplimiento
a las metas del milenio.
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1.6.3-.POLITICAS REGIONALES
1.6.3.1-.PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO: “La Guajira Primero”

Con la vision del PDD 2012-2015, “La Guajira Primero” se busca superar
las condiciones de incumplimiento generalizado de los derechos
sociales, economicos, culturales y ambientales de los ciudadanos como
foco de atencion y crear oportunidades propiciando la riqueza colectiva,
creando condiciones de dignidad, equidad, prosperidad y  desarrollo
productivo sostenible.

Desde esta concepcion, En el 2015 La Guajira sera un departamento
autosuficiente, con una economia prospera, incluyente y solidaria,
fundamentada en el encadenamiento productivo (cluster) y en la
creatividad de su poblacion, articulada al resto del pais y con una oferta
exportable, cuyo fin primordial sera mejorar de la calidad de vida de sus
habitantes. O sea, que seremos un departamento culto, competitivo,
seguro y transparente, respetuoso de la diversidad y de la participacion
ciudadana.

Esta vision compartida del desarrollo se soporta en cuatro columnas: 1-
.Derecho al bienestar y a la prosperidad. 2-.Desarrollo econoémico
incluyente. 3-. Desarrollo creativo. 4-.Competitividad Regional.

El fundamento que sostiene la arquitectura del desarrollo departamental
seran tres objetivos estratégicos fundamentales: El buen gobierno, la
gestion integral del riesgo y la reconciliacion, la convivencia pacifica y
seguridad.

1.6.3.2-.PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL-PGAR 2009-2019

EL PGAR es un instrumento mediante el cual las Corporaciones
Autonomas Regionales (CARs), la sociedad y las instituciones que hacen
parte del sistema nacional ambiental (SINA), pueden fortalecer los
procesos de descentralizacion y participacion, articular y armonizar
procesos regionales de gestion ambiental, generando mecanismos de
monitoreo, seguimiento y evaluacion de la gestion, asi como de
cumplimiento de los planes, para mejorar de manera permanente el
desempeno del sistema.

Desde esta perspectiva, el PGAR se constituye en un planteamiento de
politica a partir del cual se proponen las soluciones estratégicas necesarias
en busca del desarrollo regional sostenible.

Seguin CORPOGUAJIRA, la siguiente es la vision ambiental regional del
PGAR: “En el 2019 La Guajira sera un territorio ordenado en zonas
ambientales con una sociedad e instituciones que articuladas en
armonia, conserven y aprovechen sus recursos naturales y el ambiente
de manera sostenible, para contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes y la competitividad regional”. A partir de ello se
aspira a:
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Mejorar la gestion ambiental a través de la articulacion y coordinacion de
las entidades que hacen parte del Sistema Nacional Ambiental.

Desarrollar un aprovechamiento productivo de los recursos naturales de
manera sostenible.

Mejorar la administracion y gestion de los recursos hidricos desde su
nacimiento, abastecimiento y descarga.

Lograr generar una relacion sostenible entre la oferta natural y el
aprovechamiento del recurso, teniendo en cuenta que la disponibilidad de
agua es de alta importancia y estratégica en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion y el desarrollo de los procesos
productivos!.

Proteger y administrar las eco-regiones de la Serrania de Macuira, las
zonas aridas y semi-aridas, las zonas costeras maritimas, la zona de
transicion - zona de vida bosques secos tropicales, la Sierra Nevada de
Santa Marta, el valle aluvial de los rios Cesar y Rancheria, Serrania de
Perija, Cerro Pintao, Santuario de Flora y Fauna de los Flamencos.

Regular el aprovechamiento de la biodiversidad existente en La Guajira.
Desarrollar procesos de promocion y educacion ambiental.

1.6.3.3-.PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD

VISION DEL DEPARTAMENTO

La Guajira sera un centro minero industrial, agroindustrial, turistico
y comercial del Caribe Colombiano, Posicionado internacionalmente
con una oferta regional exportable, articulado con el resto del pais,

con base a una sociedad que aprovecha su condicién plurietnica,
multicultural, potencialidades productivas, competitivas e
instituciones, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
ciudadanas que habitan en el departamento.

DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA'Y
EXPORTADORA

SALTO EN LA ECO Y ETNO
PRODUCTIVIDAD TURISMO

Y EMPLEO

INFRAESTRUCTURA INSTITUCIONALIDAD Y GOBIERNO
CAPITAL HUMANO CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 63



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

El plan Regional de Competitividad de la Guajira es la hoja de ruta para la
creacion y conquista de ventajas competitivas en nuestro departamento.
Teniendo en cuenta que las ventajas competitivas hoy no existen y hay que
edificarlas con aptitud, conocimiento, capital, tecnologia, habilidades o
destrezas para producir y distribuir bienes y servicios con el mayor valor
agregado posible para consumidores y sociedades exigentes, de esa
manera queda validada la puesta en marcha de un proceso compartido
para el desarrollo econémico de La Guajira.

Segun la vision planteada en el Plan Regional de Competitividad en el
2032:

* “La Guajira sera un centro minero industrial, agroindustrial, turistico y
comercial del Caribe Colombiano”.

* “Posicionado internacionalmente con una oferta regional exportable”.

* “Articulado con el resto del pais”.

e “Con base a una sociedad que aprovecha su condicion plurietnica,
multicultural, potencialidades productivas, competitivas e instituciones”.

e “Para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas que
habitan en el departamento”.

Ademas, senala el Plan, que la vision 2032 se lograra a partir del
desarrollo y ejecucion de sus ejes estratégicos verticales, se encuentran la
diversificacion productiva y exportadora, salto a la productividad y al
empleo, eco y etno turismo. Como ejes transversales se determinaron 4,
ellos son: infraestructura, institucionalidad y gobierno, capital humano y
ciencia y tecnologia e innovacion.

Los Objetivos estratégicos del Plan son:

* Diversificacion productiva y exportadora

Con base en las ventajas comparativas que presentan algunos reglones
productivos en diferentes areas del departamento, se pretende iniciar un
proceso de diversificacion de la estructura productiva departamental,
promoviendo y facilitando proyectos de inversion nacional y extranjera en
la produccion de bienes que incursionen exitosamente en el mercado
nacional e internacional.

» Salto a la productividad y al empleo

Es un salto a la reconversion productiva y a la formalizacion empresarial.
Se busca generar fuentes de empleos formales y sostenibles, bajo
esquemas de encadenamiento productivo que faciliten la integracion de
unidades productivas de nivel local, en un ambiente de competitividad
sistémica con amplias oportunidades de participacion de los
emprendedores en los procesos de creacion y fortalecimiento de las
mipymes.

* Eco y etno turismo

La intervencion publica y privada esta orientada al aprovechamiento de la
diversidad ambiental, étnica y cultural del departamento, convirtiéndolo en
atractivos turisticos, complementados con mejores condiciones de
infraestructura, organizacion empresarial del sector y seguridad.

* Infraestructura
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Disponibilidad de bienes publicos para crear externalidades que permitan
la localizacion de inversiones en el territorio, proceso que debe iniciarse
con el mejoramiento de la cobertura y la calidad del servicio de agua
potable y alcantarillado; habilitar el puerto multiproposito de caracter
internacional, disponibilidad una red vial férrea, aérea (transporte inter
modal), implementar tecnologias de informaciéon y comunicaciones TICs,
servicios logisticos adecuados al desarrollo exportador y el desarrollo de la
conectividad.

¢ Institucionalidad y gobierno

La Guajira requiere transformar su ambiente institucional para el
desarrollo para procurar practicas de buen gobierno, a través de
implementar politicas, programas y proyectos.

* Ciencia tecnologia e innovacion

La Guajira busca una politica para la generacion de una robusta y
creciente masa critica de vocaciones y cientificos, tecnologos y técnicos,
con una moderna academia involucrada a fondo en la investigacion, un
empresario convencido de la necesidad de una transformacion productiva
innovadora, que agregue valor a su produccion con base en el
conocimiento, en el marco de un compromiso permanente del gobierno
departamental con el desarrollo cientifico y tecnologico de la region.

* Capital humano

Ello implica avanzar en la cobertura y calidad de la educacion basica y
constituir las bases del proceso de estructuracion de la formacion del
recurso humano calificado requerido por el desarrollo de la transformacion
productiva y competitiva, a través de la pertinencia de la educacion
superior, técnica y media.

1.6.3.4-.AGENDA PROSPECTIVA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta agenda fue construida con la participacion de Colciencias, Camara de
Comercio de la Guajira, la Gobernacion de la Guajira, el municipio de
Riohacha, la Universidad de la guajira y Comfamiliar de la Guajira.

Entre sus objetivos, se relacionan los siguientes:

* Determinar las condiciones del entorno de La Guajira a través del
comportamiento socio-econémico de los sectores que definiran su
economia futura.

* Precisar las “variables claves” que permitan definir las caracteristicas
primordiales del desarrollo del departamento.

* Identificar el “escenario probable o tendencial” que indique hacia donde
se orienta el desarrollo.

* Senalar “escenarios alternos” al escenario probable o tendencial que
permitan indicar otras situaciones posibles donde se podria encontrar el
departamento, en el ano 2012.

* FElegir el escenario hacia donde se encaminara el desarrollo
departamental, escogiendo entre continuar hacia el escenario tendencial o
cambiar de rumbo hacia uno de los escenarios alternos.
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* Identificar los temas investigativos y proyectos clave necesarios para
contribuir al logro del escenario escogido.

El escenario apuesta de la agenda, denominado: “Luna de Miel”, prioriza
seis (6) variables claves como respuesta del desarrollo cientifico-tecnologico
para contribuir a la construccion del escenario deseable del desarrollo de
la guajira.

Variable Clave: Servicios Pablicos

Objetivo: Optimizar la prestacion de los servicios publicos y en particular
por la solucion de la carencia de agua potable.

Meta: Prestacion del servicio de agua potable con una cobertura de al
menos el 80% de la poblacion

Variable Clave: Desequilibrio Social

Objetivo: Reducir significativamente la franja de miseria actual de la
poblacion

Meta: Descenso de la miseria de manera que no supere el 15% de la
poblacion

Variable Clave: Potencial Turistico

Objetivo: Incrementar el turismo en la region

Meta: Participacion del turismo con el 10% del PIB regional

Variable Clave: Inversion Privada

Objetivo: Atraer inversion en los sectores en donde el departamento tiene
mayores ventajas comparativas

Meta: Crecimiento del 10% de la inversion privada

Variable clave: Inversion social

Objetivo: Incremento considerable de la inversion social

Meta: Orientar el 50% del presupuesto departamental

Variable Clave: Regalias

Objetivo: Generar riquezas (Ademas de las regalias)

Meta: Explotar la riqueza minero-energética del departamento agregando
el valor del conocimiento

Sectores y tendencias identificados en la agenda

Sectores con tendencias Sectores con tendencias Sectores con
fuertes débiles tendencias no
evidentes

Infraestructura Comercio Industria
Telecomunicaciones Servicios personales Finanzas
Gas Transporte Medio Ambiente
Energia Agua
Agropecuario Vivienda
Minero
Turismo

1.6.3.5-.POLITICA DE DESARROLLO PARA LA REGION CARIBE
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El Caribe colombiano ha liderado procesos de integracion regional que
han sido motor y modelo de transformaciones y experiencias
institucionales a nivel nacional. La experiencia de regionalizacion,
reconocida constitucionalmente en 1991, se origin6 en el Caribe
colombiano, liderada por dirigentes politicos, organizaciones gremiales e
instancias académicas, entre otros. Después de la desaparicion de los
CORPES y del vacio de una agencia que convoque y concrete una
vision regional de desarrollo, ha surgido la iniciativa de reactivar la
dinamica de integracion y de autonomia regional.

Con el liderazgo de las Corporaciones Autonomas Regionales que
conforman el Sistema Regional Ambiental, se ha avanzado en la
construccion de wuna Agenda regional y un Plan de Accién en torno a
intereses comunes que apunten a temas estratégicos y a metas especificas
de desarrollo.

Hoy ademas, existe la estrategia de convergencia y desarrollo regional
planteada en el plan nacional de desarrollo “Prosperidad para todos”.

Los principales requerimiento de desarrollo de la region caribe se enfocan
hacia los siguientes temas:

Ambiental

Se requiere desarrollar una Politica Ambiental para el Manejo Integral
del Agua, que atienda los requerimientos sociales y economicos del
desarrollo regional en términos de recursos hidricos. Como objetivos
particulares en la region estan: reglamentar y controlar las actividades y
los usos del suelo en las cuencas hidrograficas; proteger los reservorios
importantes de agua; proteger y recuperar las zonas de nacimiento
de agua, especialmente las reservas ambientales; incentivar el uso
eficiente del agua; y definir el desarrollo de infraestructura para el
almacenamiento artificial de agua.

Econdomico

En cuanto al sector primario de la economia se requiere el desarrollo
en las ciudades intermedias de una industria de alimentos y una
inversion en tecnologias de produccion y comercializacion de frutas y
hortalizas tropicales , pues se potencian como dos de las actividades
con mayores posibilidades de empleo y valor agregado para la region.
Para ello es clave la identificacion de socios comerciales tanto en los
mercados internos como externos, sacar mejor provecho de las ventajas
comparativas de la region (como es el caso de su oferta ambiental,
recursos naturales y su infraestructura portuaria), hacer énfasis no sélo
en la materia prima, sino en productos procesados y buscar arreglos
comerciales justos, mas ahora que se estan empezando las negociaciones
del TLC.

Acceso a servicios sociales del estado

En el sector de educacion el plan se centra en el proyecto de integracion de
las Universidades Publicas del Caribe, que mediante una plataforma
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tecnologica y un curriculo académico comun propicie un incremento en
las coberturas y la calidad de educacion superior. Basicamente los
requerimientos son de dos tipos. Por un lado la consecucion de los
recursos necesarios para construir la plataforma tecnoléogica. Y por
otro lado, la gobernalidad politica para involucrar a los diferentes
actores locales en el proyecto sin que esto implique costos adicionales
por capturas de rentas.

En el sector de Agua potable y Saneamiento basico, el acceso al agua
potable y la conservacion de ésta, es posiblemente uno de los mas
grandes retos que tiene la region caribe. El agua para consumo no potable
y el saneamiento inadecuado estan entre los principales problemas
que afronta la region. Por lo tanto una buena calidad del servicio de
agua, en términos de potabilidad, servicio continuo y presion adecuada
entre otros, son factores comprobados que contribuyen a la salud y
el buen desarrollo fisico y mental de las comunidades. Es por esta razon
que el agua potable y el buen manejo de aguas residuales son factores
preventivos de infecciones y enfermedades.

A partir de la ley 142 de 1994, es responsabilidad directa de los
municipios establecer @y mantener un servicio de agua potable y
saneamiento basico para sus comunidades, lo cual implica dadas las
condiciones precarias en los que se presta el servicio, realizar grandes
esfuerzos en inversion y en aspectos comerciales administrativos y
financieros, asi como de una intensa campana de educacion del uso
racional del agua.

En el sector de infraestructura, se requiere dos tipos de politica que son
imprescindibles en el corto plazo: la reduccion de los costos de los
servicios publicos (energia y acueducto) a tarifas eficientes y la
construccion de corredores viales transversales que conecten las
ciudades intermedias y mercados regionales entre si y con el resto del
pais. Estas vias, al cruzar la zona de mayor atraso de la Costa Caribe
colombiana pueden constituirse, sin lugar a dudas, en un fuerte
dinamizador de la economia regional, potenciando la presencia estatal y
atrayendo la inversion privada.

El desarrollo del sector turistico en la region depende de la competitividad
de los destinos turisticos, que a su vez dependen de factores como: (i)
posicionamiento del destino turistico a nivel nacional e internacional,
en este aspecto juega un papel clave el tema de la seguridad y la
disminucion de las desigualdades sociales en la region; (ii) una oferta
turistica coordinada y eficiente acorde al entorno, (iii) un capital humano
preparado para todo tipo de turismo, (iv) calidad de los servicios publicos,
(v) una adecuada infraestructura de transporte y telecomunicaciones y (vi)
servicios financieros eficientes.

1.7-.DEFINICION DE METAS ESTRATEGICAS DE MEDIANO Y LARGO
PLAZO

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 63



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

Las metas, en términos generales, son la cuantificacion de los objetivos del
presente plan, y se convierten en estratégicas, porque concretan los fines y
propositos de los objetivos estratégicos, definen impactos y la focalizacion
de esfuerzos y recursos de la administracion publica municipal para
alcanzar la prosperidad y, son las siguientes:

-Lograr que el 30% de las familias beneficiadas a través de la estrategia
unidos superen su condicion de pobreza extrema como aporte a la meta
nacional.

-Implementar un Plan Local para la Superacion de la Pobreza Extrema en
el Municipio.

-Lograr que el 100% de entidades responsables de la prestacion de
servicios sociales participen en el Consejo Municipal de Politica Social y se
vinculen activamente a la Red UNIDOS.

-Focalizar el 30% de la oferta de los programas sociales del territorio
priorizando la atencion de la poblacion en extrema pobreza, buscando dar
cumplimiento a los logros basicos familiares de la Red para la Superacion
de la Pobreza Extrema —Red UNIDOS.

-Incrementar la cobertura util con esquema completo de vacunacion para
la edad, en el 5% anualmente.

-Reducir en un 25% el porcentaje de embarazos en edades de 12 a 15
anos, durante los primeros 12 meses de gobierno.

-Reducir en un 30% el numero de victimas de los tres delitos de mayor
incidencia, con énfasis en los grupos poblaciones de mayor vulnerabilidad.
-Reducir en un 90% los casos de violencia intrafamiliar con énfasis en los
grupos poblaciones de mayor vulnerabilidad

-Reducir en un 70% los casos de desplazamiento con énfasis en los grupos
poblaciones de mayor vulnerabilidad

-Reducir la tasa de analfabetismo en el municipio en el 3% anual

-Alcanzar la cobertura universal de acueducto y alcantarillado al término
del gobierno.

-Reducir la brecha digital en el municipio a 12 computadores por
estudiante.

1.8-.DEFINICION DE ESTRATEGIAS Y POLITICAS DEL PLAN PARA
ALCANZAR OBJETIVOS Y METAS

Las estrategias del presente Plan son una respuesta a los grandes retos y
desafios identificados para alcanzar el municipio de la prosperidad
combinando acciones y recursos para lograr los objetivos y las metas
estratégicas del desarrollo, con la perspectiva de la vision compartida. Es
decir, las estrategias constituyen un conjunto de tacticas, que no son otra
cosa diferente a las decisiones de gobierno que asumira la administracion
local segin las caracteristicas, las ventajas comparativas y las
potencialidades de la entidad territorial, articuladas con el contexto
regional, nacional y global, definiendo los medios, acciones y recursos,
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atendiendo también las dimensiones del desarrollo integral para alcanzar
los objetivos.

En términos generales las estrategias del Plan de Desarrollo se resumen en
las siguientes lineas estratégicas:

DIMENSION POLITICO-INSTITUCIONAL

1-.Mejorar las capacidades institucionales del municipio para atender
las demandas de bienes y servicios de los grupos poblacionales.

Con esta estrategia el municipio se propone fortalecer la institucionalidad
para generar procesos de gestion administrativa eficientes y efectivos, que
hagan mas viable y exitosa la entidad territorial, apoyados en la estrategia
nacional de buen gobierno en linea.

Para mejorar las capacidades institucionales del municipio, se
aprovecharan también las alternativas de financiacion de proyectos
senalados en el nuevo Sistema General de Regalias -SGR-, y la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial -LOOT-, en lo que hace referencia a
liderar la integracion de municipios vecinos para solucionar problemas
comunes, entre ellos, sea el fortalecimiento de la Asociacion de Municipios
Sur de La Guajira o una nueva modalidad de asociacion e integracion que
permita acceder a recursos nacionales orientados a solucionar necesidades
comunes en los territorios asociados.

Ademas, se utilizaran todos los medios e instrumentos de vinculacion y
armonizacion de la planeacion local de la entidad territorial con la
planeacion nacional, sectorial, regional y de las entidades territoriales
indigenas.

2-.Gestionar ante el gobierno nacional el cumplimiento de la Ley 835
de Julio 10 de 2003, Por medio de la cual la Naciéon se vincula a la
conmemoracion de los 300 anos de fundacion del municipio de San
Juan del Cesar, departamento de La Guajira, y se autorizan
apropiaciones presupuestales para proyectos de cultura e interés
social.

A partir de la promulgacion de esta ley, el Gobierno Nacional quedod
autorizado para realizar las apropiaciones presupuestales que se
requieran, para incorporar en las leyes de presupuesto, ley de
apropiaciones y Plan de Desarrollo y autorizar las partidas necesarias para
los siguientes proyectos de cultura e interés social para San Juan:

-Diseno, construccion, y enlucimiento de un monumento escultural en
homenaje al fallecido musico y compositor oriundo del municipio de San
Juan del Cesar, Departamento de La Guajira, Juan Humberto Rois Zuniga
("Juancho" Rois).
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- Construccion y dotacion del Centro de Formacion Microempresarial para
Jovenes (Casa de la Juventud) municipio de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira.

- Construccion y dotacion Sistematizada de la Biblioteca Publica Municipal
de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

- Recuperacion y conservacion del espacio publico, construccion de
andenes, alamedas y ciclorutas, municipio de San Juan del Cesar,
departamento de La Guajira.

- Construccion de la infraestructura de la casa del Arte en el municipio de
San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

- Construccion de un Obelisco de Identidad Cultural y la Glorieta via
salida a Fonseca, municipio de San Juan del Cesar, departamento de La
Guajira.

- Optimizacion y ampliacion de la cobertura del acueducto municipal de
San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

- Optimizacion y ampliacion de la cobertura del alcantarillado municipal
de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

- Construccion y puesta en marcha de la carcel municipal de San Juan del
Cesar, departamento de La Guajira.

- Organizacion y puesta en marcha del cuerpo de bomberos en el
municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

- Plan de Mejoramiento Integral de Vivienda Urbana y su entorno,
municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

- Construccion de un polideportivo para el municipio de San Juan del
Cesar, departamento de La Guajira.

- Electrificacion e iluminacion de barrios, parques y avenidas en la zona
urbana municipal de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.

- Mejoramiento y optimizacion de la red de infraestructura Vial Urbana y
Rural en el municipio de San Juan del Cesar, departamento de La Guajira.
El Gobierno Nacional segun sus prioridades y disponibilidad de recursos,
quedo autorizado para incorporar a la ley anual de Presupuesto General de
la Nacion, en las vigencias fiscales que asi considerara, aquellas
apropiaciones destinadas al cumplimiento del objeto de la presente ley,
pero los proyectos de cultura e interés social para San Juan no se han
ejecutado hasta la fecha y se hace necesario su gestion y ejecucion para
darle cumplimiento al presente plan de desarrollo social y economico y
alcanzar la prosperidad de todos los sanjuaneros, razéon por la cual se
identifica como una de las lineas estratégicas prioritarias la gestion de la
presente ley.

DIMENSION SOCIAL, ECONOMICA Y ETNO-CULTURAL

2-.Reducir la vulnerabilidad social y economica de los diferentes
grupos poblacionales con asiento en el territorio.
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Se busca reducir los casos de desplazamiento, el numero de victimas de
los delitos de mayor incidencia, los casos de violencia intrafamiliar, las
muertes violentas, la violencia contra la mujer, los casos de victimas del
conflicto etc., con énfasis en los grupos poblacionales de mayor
vulnerabilidad o discriminacion manifiesta, tales como la infancia,
adolescencia y juventud, indigenas y afros, discapacitados, desplazados y
victimas, entre otros.

3-.Generar las condiciones para la permanencia de la poblacion en el
municipio desarrollando sus capacidades sociales y productivas.

Con esta linea estratégica, el municipio busca que los jovenes y la
poblacion activa encuentren oportunidades de estudio, trabajo y
convivencia pacifica, fundamentalmente reactivando la productividad
agropecuaria para retener a la poblacion y evitar el desplazamiento forzoso
y el abandono del campo en la extensa zona rural del municipio,
considerada una gran despensa agricola de la region.

4-.Apoyar y fortalecer la Red Unidos y familias en acciéon para la
reduccion de la pobreza extrema.

Esta estrategia consiste en apoyar y fortalecer el desarrollo del Sistema de
Promocion Social y Red Unidos en el municipio, mediante la consolidacion
de los mecanismos de focalizacion del gasto social, la depuracion y
desarrollo de programas sociales pertinentes dirigidos a la poblacion pobre
y vulnerable y el fortalecimiento de la Red Unidos. Para el logro de esta
estrategia, se continuara con la implementacion de los programas,
subprogramas y metas de la Red Unidos en el municipio, trazandose como
retos y desafios, el cambio porcentual de los logros que hasta el 2012,
presentan significativos avances en el estado de logros de la gestion en el
municipio.

Ademas, se seguira apovando el programa nacional de Familias en
Accion, en la entrega de subsidios de nutricion o educacion a los nifios
menores de seis anos que pertenezcan a las familias del nivel 1 del
SISBEN, familias en condicion de desplazamiento o familias indigenas.

El municipio seguira apoyando El programa Familias en Accion, el cual
consiste en otorgar un apoyo monetario directo a la madre beneficiaria,
condicionado al cumplimiento de compromisos por parte de la familia. En
educacion, al garantizar la asistencia escolar de los menores y en salud,
con la asistencia de los ninos y nifnas menores a las citas de control de
crecimiento y desarrollo programadas.

4-.Prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al joven
trabajador.
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En atencion a la corresponsabilidad con el gobierno nacional con respecto
a la estrategia contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo: “Prosperidad
para todos” para prevenir las peores formas de trabajo infantil y proteger al
joven trabajador, el municipio seguira aunando esfuerzos con otros niveles
del gobierno y las agencias de cooperacion internacional para prevenir toda
clase de vinculacion laboral peligrosa de los nifnos, nifnas, adolescentes y
jovenes del municipio, garantizando asi, los derechos que les asiste.

DIMENSION AMBIENTAL

5-.Apoyar la sostenibilidad ambiental de la zona de reserva, las
fuentes hidricas y los suelos.

Con el apoyo de otros niveles del gobierno, el municipio recuperara la zona
de reserva para ofrecer agua abundante para el abastecimiento de los
centros poblados y las zonas de cultivo, ademas coordinara y dirigira las
actividades de control y vigilancia ambientales de la expansion de la
frontera agricola y las actividades mineras que contaminen humedales y
fuentes hidricas que surtan acueductos municipales, corregimentales y
veredales.

6-.Restituir el equilibrio urbano-rural entre la poblacion y las
actividades productivas sostenibles.

Para restablecer el equilibrio histérico del municipio entre la poblacion
asentada en la zona urbana y la que se dedicaba a la explotacion de las
potencialidades del campo, en la vasta y extensa zona rural, pero que
desplazé hacia otros lugares el conflicto armado, generando la pérdida de
productividad, la administracion buscara a través de la seguridad y la
proteccion de la vida reactivar la productividad de la actividad
agropecuaria hasta mantenerla en el transcurso del tiempo desarrollando
un sector de servicios para el territorio y realizando proyectos de uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.

DIMENSION TECNOLOGICA

6-.Mejorar las capacidades tecnologicas del municipio para atender las
demandas de los grupos poblacionales y cerrar la brecha.

El municipio se propone en este cuatrienio de gobierno, fortalecer la
debilidad municipal generada por la baja capacidad tecnologica que lo
mantiene rezagado y separado por una gran brecha tecnologica con el
resto del pais, para lograrlo debe garantizar la apropiacion de las
Tecnologias de informacion y las Comunicaciones (TIC), con la
disponibilidad de espacios y soporte logistico para el desarrollo de estos
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procesos, junto con la convocatoria a personas y grupos de interés, para
aprovechar que el Ministerio de TIC adelanta estrategias masivas de
formacion basica; certificacion de competencias TIC en funcionarios,
docentes y ciudadanos; implantacion de tecnologias y servicios TIC para
personas con discapacidad; y asistencia técnica para el aprovechamiento y
el uso responsable de las TIC, particularmente en centros de acceso
publico.

1.9-.DEFINICION DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS
Los programas banderas del presente plan de desarrollo, se describen a
continuacion:

Programa N° 1. : «<Un acuerdo por la prosperidad Municipal...»

Este programa le apuesta a un acuerdo social suscrito por el gobierno
municipal mediante el pacto colectivo que hiciera el alcalde a través de su
programa de gobierno con los ciudadanos y ratificado luego, con todos los
actores involucrados en el desarrollo territorial en los procesos de
planeacion participativa a través de las mesas de consenso y concertacion,
donde se acordo el mejoramiento de la calidad de vida y el acceso a
oportunidades de todos los habitantes del municipio para mejorar el indice
da calidad de vida (ICV), el indice de desarrollo humano (IDH) y la
reduccion de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), hasta alcanzar la
prosperidad del municipio.

A través de este programa el gobierno local adquiere el compromiso de
superar los desequilibrios sociales existentes en el municipio y se obliga
ademas, a propiciar acceso con calidad y equidad a los servicios publicos y
sociales.

Atendiendo que la licencia ambiental para el proyecto minero - Mina

Canaverales fue otorgada mediante las resoluciones 1074/11 y 1883/11,
y el municipio de San Juan del Cesar hace parte del area de influencia
directa de la mina, los objetivos de los planes de manejo asociados para el
proyecto minero - Mina Canaverales, comunidades étnicas y no étnicas,
contempla la ejecucion de los siguientes programas por parte de la
multinacional MPX, responsable de la explotacion del proyecto minero y
que se articularan con este programa:

+ PROGRAMA DE INFORMACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA
Construir mecanismos de interaccion, comunicacion y participacion entre
la comunidad, la empresa minera, las administraciones municipales, las
organizaciones sociales y la comunidad en general ubicada en el area de
influencia del Proyecto, garantizando legitimidad, transparencia y
compromiso social en el desarrollo de sus etapas.

+ PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACIDAD DE GESTION

INSTITUCIONAL
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Apoyar a las entidades territoriales en la consolidacion de procesos
administrativos, técnicos, financieros y comunitarios, con el objeto de
fomentar la planificacion, el desarrollo y el fortalecimiento de la gestion
publica en las localidades que comprenden el area de influencia del
Proyecto con la participacion de las comunidades y de los grupos de
liderazgo local.

+ PROGRAMA DE COMPENSACION SOCIAL.

Compensar con distintas acciones y proyectos sociales los posibles
impactos derivados de las actividades del Proyecto Canaverales.

* PROGRAMA FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO
Monitorear las variaciones en el perfil epidemiolégico de la poblacion
localizada en el area de influencia directa del proyecto, especialmente en
funcion de las actividades generadoras de impactos sobre la salud, con el
fin de identificar oportunidades de mejora en los procedimientos.

Programa N° 2: «Buen Gobierno y liderazgo institucional para el
desarrollo y la convivencia ciudadana»

Con este programa se le apuesta a la linea estratégica de desarrollar un
buen gobierno municipal, siguiendo las directrices del gobierno nacional,
en cuanto al orden publico y la seguridad ciudadana.

Ademas, para asegurar la eficacia y eficiencia de la gestion publica, se
ejercera una administracion transparente y con liderazgo, con
participacion de la ciudadania y con el cumplimiento de los requisitos
legales hasta mejorar la gobernabilidad e institucionalidad democratica
local y con ello, un entorno apropiado para la convivencia ciudadana.
Atendiendo que la licencia ambiental para el proyecto minero - Mina
Canaverales fue otorgada mediante las resoluciones 1074/11 y 1883/11,
y el municipio de San Juan del Cesar hace parte del area de influencia
directa de la mina, los objetivos de los planes de manejo asociados para el
proyecto minero - Mina Canaverales, comunidades étnicas y no étnicas,
contempla la ejecucion de los siguientes programas por parte de la
multinacional MPX, responsable de la explotacion del proyecto minero y

que se articularan con este programa:

+ PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACIDAD DE GESTION
INSTITUCIONAL
Apoyar a las entidades territoriales en la consolidacion de procesos
administrativos, técnicos, financieros y comunitarios, con el objeto de
fomentar la planificacion, el desarrollo y el fortalecimiento de la gestion
publica en las localidades que comprenden el area de influencia del
Proyecto con la participacion de las comunidades y de los grupos de
liderazgo local.
+ PROGRAMA DE INFORMACION, EDUCACION Y CAPACITACION
COMUNITARIA:
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- Prevenir la accidentalidad ocasionada por el aumento en el trafico
terrestre como maritimo, mediante acciones de capacitacion e informacion
sobre seguridad vial, especialmente dirigidos a los transeuntes frecuentes
(pescadores y peatones).

« PROGRAMA DE COMPENSACION SOCIAL.
Compensar con distintas acciones y proyectos sociales los posibles
impactos derivados de las actividades del Proyecto Canaverales.

Programa N° 3: «San Juan en la Onda de la Ciencia y la Tecnologia
para la prosperidad»

A traveés de este programa, para cerrar la brecha tecnologica existente en el
municipio, el gobierno local le apuesta a promover una cultura de la
innovacion en todas las areas del desarrollo local y a fortalecer la
plataforma de las comunicaciones y el uso de las TIC.

Atendiendo que la licencia ambiental para el proyecto minero - Mina

Canaverales fue otorgada mediante las resoluciones 1074/11 y 1883/11,
y el municipio de San Juan del Cesar hace parte del area de influencia
directa de la mina, los objetivos de los planes de manejo asociados para el
proyecto minero - Mina Canaverales, comunidades étnicas y no étnicas,
contempla la ejecucion de los siguientes programas por parte de la
multinacional MPX, responsable de la explotacion del proyecto minero y
que se articularan con este programa:

+ PROGRAMA DE INFORMACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA
Construir mecanismos de interaccion, comunicacion y participacion entre
la comunidad, la empresa minera, las administraciones municipales, las
organizaciones sociales y la comunidad en general ubicada en el area de
influencia del Proyecto, garantizando legitimidad, transparencia vy
compromiso social en el desarrollo de sus etapas.

+ PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACIDAD DE GESTION

INSTITUCIONAL
Apoyar a las entidades territoriales en la consolidacion de procesos
administrativos, técnicos, financieros y comunitarios, con el objeto de
fomentar la planificacion, el desarrollo y el fortalecimiento de la gestion
publica en las localidades que comprenden el area de influencia del
Proyecto con la participacion de las comunidades y de los grupos de
liderazgo local.

« PROGRAMA DE COMPENSACION SOCIAL.

Compensar con distintas acciones y proyectos sociales los posibles
impactos derivados de las actividades del Proyecto Canaverales.

« PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION AL PERSONAL

VINCULADO AL PROYECTO Y A LA COMUNIDAD ALEDANA
Fortalecer e implementar procesos de educacion ambiental en el area de
influencia del proyecto, actuando sobre los problemas ambientales que
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tienen mayor incidencia en el desarrollo sostenible de las comunidades
afectadas.

Programa N° 4: «<Un Municipio productivo y competitivo en la via de la
prosperidad»

La apuesta de este programa va encaminada a aprovechar al maximo
todas las potencialidades y recursos disponibles en el municipio tales
como, la posicion geoestratégica, los recursos agropecuarios, mineros,
turisticos, étnicos, culturales y ambientales, entre otros, para promover el
desarrollo econémico local.

Atendiendo que la licencia ambiental para el proyecto minero - Mina

Canaverales fue otorgada mediante las resoluciones 1074/11 y 1883/11,
y el municipio de San Juan del Cesar hace parte del area de influencia
directa de la mina, los objetivos de los planes de manejo asociados para el
proyecto minero - Mina Canaverales, comunidades étnicas y no étnicas,
contempla la ejecucion de los siguientes programas por parte de la
multinacional MPX, responsable de la explotacion del proyecto minero y
que se articularan con este programa:

+ PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACIDAD DE GESTION
INSTITUCIONAL

Apoyar a las entidades territoriales en la consolidacion de procesos
administrativos, técnicos, financieros y comunitarios, con el objeto de
fomentar la planificacion, el desarrollo y el fortalecimiento de la gestion
publica en las localidades que comprenden el area de influencia del
Proyecto con la participacion de las comunidades y de los grupos de
liderazgo local.

+ PROGRAMA DE CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL
Disenar estrategias y mecanismos para la contratacion y capacitacion de
mano de obra y la contratacion de bienes y servicios, con el objeto de
favorecer a la poblacion de la zona de influencia del Proyecto minero.

Programa N° 5: «San Juan digno, integrado y sostenible »

Este programa busca promover un entorno sano y saludable, con los mas
altos estandares de convivencia ciudadana y con unos recursos naturales
ordenados para garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Atendiendo que la licencia ambiental para el proyecto minero - Mina

Canaverales fue otorgada mediante las resoluciones 1074/11 y 1883/11,
y el municipio de San Juan del Cesar hace parte del area de influencia
directa de la mina, los objetivos de los planes de manejo asociados para el
proyecto minero - Mina Canaverales, comunidades étnicas y no étnicas,
contempla la ejecucion de los siguientes programas por parte de la
multinacional MPX, responsable de la explotacion del proyecto minero y
que se articularan con este programa:
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+ PROGRAMA DE COMPENSACION DEL MEDIO FISICO
Compensar el impacto sobre la via Canaverales-Conejo derivado de las
actividades del Proyecto Canaverales.
+ PROGRAMA DE AFECTACION A TERCEROS
Atender y resolver los distintos riesgos y dafos causados por las
actividades en cada una de las etapas del Proyecto.
« PROGRAMA DE NEGOCIACION Y ADQUISICION DE
SERVIDUMBRES
Orientar y acompanar a los habitantes del area de influencia directa en el
proceso de negociacion y adquisicion de servidumbres
« PROGRAMA DE COMPENSACION SOCIAL.
Compensar con distintas acciones y proyectos sociales los posibles
impactos derivados de las actividades del Proyecto Canaverales.
« PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO SUELO
Proteger la integridad del suelo presente en el area de influencia del
proyecto Canaverales durante el tiempo en que se adelanten las
operaciones de mineria, de construccion y de uso de la infraestructura de
soporte. Prevenir la contaminacion y la alteracion de las propiedades
fisicas, quimicas y biologicas del suelo.
« PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO HIDRICO Y OBRAS PARA
CONTROL DE EROSION
Proteger las aguas tanto superficiales como subterraneas de alteraciones
en su calidad fisicoquimica e hidrobiologica y en su disponibilidad;
asegurar su dinamica natural dentro de la zona minera y en las aguas
receptoras y asi mismo prevenir posibles alteraciones en la estabilidad del
terreno.
« PROGRAMA DE MANEJO DEL RECURSO AIRE
Prevenir y controlar las emisiones de material particulado, gases, ruido y
vibraciones generadas durante la construccion, Operacion y cierre del
proyecto Canaverales.
« PROGRAMA DE MANEJO DE COMBUSTIBLES Y SUSTANCIAS
QUIMICAS
Establecer acciones para el manejo de los combustibles y sustancias
quimicas generados durante la construcciéon, operacion y cierre del
proyecto.

+ PROGRAMA DE MANEJO DE EXPLOSIVOS Y VOLADURAS
Prevenir impactos ambientales con el manejo adecuado de explosivos y
voladuras y considerar un sistema de alarma y prevencion previo al uso de
explosivos.

+ SUBPROGRAMA DE REVEGETALIZACION DEL SUELO
-Mejorar la calidad visual mediante la revegetalizacion de los suelos
afectados por el proyecto.
-Disminuir la erosion edlica y por lluvia.
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-Establecer una cobertura vegetal que mejore la estructura y aporte
nutrientes al suelo.
-Reconformar paisajisticamente las zonas de intervencion del proyecto.

+ PROGRAMA DE MANEJO DE ESTERILES Y ESCOMBROS
Manejar los estériles y escombros provenientes de las actividades de
explotacion minera, de tal forma que se genere el menor impacto posible
sobre el medio ambiente.

+ PROGRAMA DE MANEJO RESIDUOS SOLIDOS

Establecer las medidas de separacion, almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos
generados por el proyecto.

+ PROGRAMA DE EDUCACION Y CAPACITACION AL PERSONAL
VINCULADO AL PROYECTO Y A LA COMUNIDAD ALEDANA

Fortalecer e implementar procesos de educacion ambiental en el area de
influencia del proyecto, actuando sobre los problemas ambientales que
tienen mayor incidencia en el desarrollo sostenible de las comunidades
afectadas.

+ PROGRAMA DE CONSERVACION Y PRESERVACION DEL
MANANTIAL, Y SISTEMAS ACUATICOS ASOCIADOS AL RIO
CANAVERALES, CORREGIMIENTO DE CANAVERALES

-Evaluar los posibles cambios en la composicién y estructura de la fauna
acuatica durante la construccion y operacion del proyecto que faciliten la
formulacion de medidas de manejo y conservacion en pro de la proteccion
de los ecosistemas acuaticos.

-Divulgar la importancia del manantial como unica fuente de agua
permanente en la zona del proyecto Canaverales, asi como destacar la
necesidad de conservacion de estos ecosistemas a través de la
preservacion de la flora y la fauna.

-Promover la proteccion de la vegetacion riberena al manantial para
contribuir con la recuperacion y preservacion del mismo.

Programa N° 6: «Desarrollo Cultural y Etnico para San Juan»

El programa le apuesta a la promocion de las expresiones multiculturales
del municipio y a todas las manifestaciones simbodlicas en el arte y la
cultura que lo han posicionado en el concierto nacional como un pueblo de
mucho talento silvestre para la musica y las artes en todas sus
revelaciones.

Ademas, el programa reconoce el derecho a la participacion de las
comunidades étnicas: afrocolombianos o negros e indigena Kogui-Malayo-
Arhuaco, y la formulacion y ejecucion de el plan propio con vision
ancestral, gobierno propio y autodeterminacion de los indigenas de
acuerdo con su sistema interno de gobierno, sistema educativo, de salud,
desarrollo y econémico propios, ademas de la organizacién interna, el
sistema de justicia tradicional y los derechos propios que les asiste como
pueblos indigenas.
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Atendiendo que la licencia ambiental para el proyecto minero - Mina
Canaverales fue otorgada mediante las resoluciones 1074/11 y 1883/11,
y el municipio de San Juan del Cesar hace parte del area de influencia
directa de la mina, los objetivos de los planes de manejo asociados para el
proyecto minero - Mina Canaverales, comunidades étnicas y no étnicas,
contempla la ejecucion de los siguientes programas por parte de la
multinacional MPX, responsable de la explotacion del proyecto minero y
que se articularan con este programa:

+ PROGRAMA DE MANEJO PAISAJISTICO
Mitigar y compensar el impacto visual generado por la explotacion minera,
mediante la implementacion de disenos paisajisticos de las zonas de
intervencion e instalaciones y de esta manera propiciar armonia con el
paisaje.

+ PROGRAMA DE CONSERVACION Y PRESERVACION DEL
MANANTIAL, Y SISTEMAS ACUATICOS ASOCIADOS AL RIO
CANAVERALES, CORREGIMIENTO DE CANAVERALES

-Evaluar los posibles cambios en la composicion y estructura de la fauna
acuatica durante la construccion y operacion del proyecto que faciliten la
formulacion de medidas de manejo y conservacion en pro de la proteccion
de los ecosistemas acuaticos.

-Divulgar la importancia del manantial como unica fuente de agua
permanente en la zona del proyecto Canaverales, asi como destacar la
necesidad de conservacion de estos ecosistemas a través de la
preservacion de la flora y la fauna.

-Promover la proteccion de la vegetacion riberena al manantial para
contribuir con la recuperacion y preservacion del mismo.

+ PROGRAMA DE APOYO A LA CAPACIDAD DE GESTION
INSTITUCIONAL

Apoyar a las entidades territoriales en la consolidacion de procesos
administrativos, técnicos, financieros y comunitarios, con el objeto de
fomentar la planificacion, el desarrollo y el fortalecimiento de la gestion
publica en las localidades que comprenden el area de influencia del
Proyecto con la participacion de las comunidades y de los grupos de
liderazgo local.

+ PROGRAMA DE COMPENSACION SOCIAL.

Compensar con distintas acciones y proyectos sociales los posibles
impactos derivados de las actividades del Proyecto Canaverales.

+ PROGRAMA DE ARQUEOLOGIA PREVENTIVA

Rescatar los sitios arqueologicos que fueron definidos en la fase de
prospeccion y que seran impactados por la actividad minera: remociéon de
suelos para la explotacion, disposicion de estéril, escombros y
construccion de infraestructura de apoyo y servicio
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1.9.1-.DEFINICION DE SUBPROGRAMAS

Programa N° 1. : «<Un acuerdo por la prosperidad Municipal...»

Subprograma N° 1: « Unidos todos prosperamos»

A través de la implementacion de este subprograma el gobierno local busca
la promocion de la innovacion social y la participacion comunitaria, como
mecanismo central del gobierno municipal para cumplir ampliamente con
los Objetivos de Desarrollo del milenio y la Red Unidos, para combatir
frontalmente la pobreza extrema hasta mejorar las condiciones de vida de
aquellas familias pertenecientes al nivel 1 y 2 del Sisben y en condiciones
de desplazamiento forzoso, a través de la prestacion de los servicios
sociales en forma preferente y con el acompanamiento familiar
individualizado a través de los cogestores sociales.

Le corresponde al Municipio entonces, gestionar ante el Ministerio de la
Proteccion Social como entidad rectora de la politica de proteccion social,
la provision de los servicios para mejorar la salud, la nutricion, atender la
discapacidad y las condiciones para mejorar los ingresos y erradicar el
trabajo infantil en el municipio de San Juan del Cesar.

El Programa de Atencion a Poblacion Desplazada y Grupos Vulnerables de
la Organizacion Internacional de Migraciones, proporcionara a través del
despacho de la primera gestora del municipio, asistencia integral a las
poblaciones que se vieron forzadas a abandonar sus lugares de residencia
por distintas razones, y a aquellas comunidades que los han acogido a
pesar de sus propias condiciones de vulnerabilidad, especialmente en los
sectores de educacion, salud, vivienda, infraestructura social y
comunitaria y la generacion de ingresos.

Ademas, el municipio también hara los esfuerzos institucionales, fiscales y
financieros necesarios para mejorar la calidad de vida de esta poblacion en
articulacion con la Red Unidos y el Ministerio de la Proteccion Social.

Subprograma N° 2: « Plan Municipio por la infancia»

El gobierno municipal se propone honrar los compromisos de Colombia, en
el marco de la sesion especial de la asamblea de las naciones unidas,
realizada en Mayo del 2002, adoptando un plan de accion, al que
inicialmente se ha denominado Plan Municipio por la Infancia, partiendo
de los intereses superiores que tienen los ninos y ninas del Municipio en
cuanto a la promocion de una vida sana, educacion inicial de calidad, la
proteccion de los malos tratos, la explotacion y la violencia.

En ese sentido, se coordinara con La Comisaria de Familia y el Defensor de
Familia del ICBF la contribucion especifica del municipio en cuanto a
ejecutorias concretas orientadas al componente asistencial y de restitucion
de derechos para proteger a través de un plan integral de atencion por la
infancia los derechos fundamentales de los nifios y el aseguramiento de la
calidad del servicio publico de bienestar familiar en nuestro municipio.
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Con este Plan, se estara dando respuesta a problematicas, tales como la
deficiencia nutricional, la desintegracion e inestabilidad de la familia, la
pérdida de valores y la ninez abandonada.

El Gobierno Municipal profundizara los proyectos ludicos, de formacion
artistica y cultural y recreodeportiva como complemento a la jornada
escolar para las ninas, ninos y adolescentes en todo el municipio, en
coordinacion con las entidades territoriales, los ministerios de Cultura y
del Interior y Justicia, Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de
Educacion, Coldeportes, la Presidencia de la Republica y el sector privado
Adicionalmente, desde el despacho de la primera gestora social del
municipio se implementaran los lineamientos de la estrategia nacional:
“De cero a siempre”, y estara dirigida a todos los ninos y nifias menores de
seis anos y los recursos publicos se focalizaran en la poblacion pobre y
vulnerable, dirigiendo acciones de fortalecimiento y desarrollo de sus
capacidades de afecto, cuidado, proteccion y desarrollo.

El apoyo a la Estrategia de Cero a Siempre parte de reconocer e incluir los
componentes de salud, nutricion, educacion inicial, cuidado y proteccion y
que la atencion integral a la primera infancia estara dirigida a los nifos y
ninas desde la gestacion hasta los 5 anos 11 meses de edad,
comprendiendo principalmente los siguientes grupos de poblacion para los
cuales se requieren estrategias diferenciadas, pero articuladas: (1) madres
gestantes y lactantes; (2) nifios de 0 a 2 anos; (3) ninos de 3 a 4 anos que
no deben estar escolarizados en el sistema educativo formal; y (4) ninos de
5 anos.

La politica de Infancia y adolescencia en el municipio, se orienta a lograr
que todos los ninos, nihas y adolescentes tengan condiciones basicas
similares para vivir y desarrollarse, evitando la discriminacion, de modo
que se pueda lograr una generacion con mas y mejores oportunidades que
la anterior, para construir una sociedad sanjuanera incluyente que
responda al sueno colectivo de la igualdad.

Po lo anterior es que se plantean cuatro (4) categorias de derechos que
responden a la normatividad nacional e internacional y en el marco de la
politica publica se traduce en trece (13) objetivos para enfrentar este
desafio:

DERECHOS Y OBJETIVOS ALCANCE
POLITICAS

Todos vivos

Que ninguno muera cuando puede evitarse

Derechos de Ninguno sin familia

Que todos tengan una familia y esta sepa
quererlos, protegerlos y estimular su desarrollo

Existencia . .
- Ninguno desnutrido

Que ningan nifo, nifia o adolescente tenga
hambre o esté desnutrido

Todos saludables

Que todos conserven y mejoren su salud y
cuando enfermen tengan atenciéon oportuna y

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015

82




“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

eficaz

Derechos de
Desarrollo

Todos con educacion

Que todos tengan educacion de calidad y no
discriminante

Todos jugando

Que todos puedan jugar y tener acceso al arte y
la cultura

Todos afectivamente
Estables

Que todos estén en capacidad de manejar los
afectos, las emociones y la sexualidad

Derechos de
Ciudadania

Todos registrados

Que ninguno carezca de registro civil y éste se
use para garantizar sus derechos

Todos participando

Que todos tengan oportunidades y espacios
para participar desde la infancia en la vida de
su comunidad

Proteccién

Ninguno en actividad
perjudicial

Que ninguno sea sometido a trabajo infantil,
explotacion laboral o explotacion sexual

Derechos de

Ninguno victima de
violencia personal

Que ninguno sea sometido a maltrato, abuso o
violencia sexual

Ninguno victima de
violencia organizada

Que ninguno sea sometido a reclutamiento por
parte de grupos armados organizados al
margen

de la ley y grupos delictivos organizados o al
desplazamiento forzado

Ninguno victima de
violencia institucional

Que todos los adolescentes que estén en
conflicto con la ley sean protegidos por el
debido

proceso, opciones de reintegracion social y
restablecimiento de sus derechos

Subprograma N° 3: « San Juan Joven»

Este subprograma le apuesta al impulso de la organizacion y participacion
juvenil en el campo econémico, tecnologico, politico, social y cultural y
posibilita la implementacion de la Politica Nacional de Juventud en el
municipio, cuyo objeto es el desarrollo de capacidades en los jovenes que
les permita asumir la vida de manera responsable y auténoma en
beneficio propio y de la sociedad.

Adicionalmente y a tiempo, se implementara un modelo de Prevencion,
liderado por el gobierno local conjuntamente con las instituciones
educativas, para el desarrollo de las familias como nucleo central de la
sociedad donde se forman los hombres del futuro y consiste en un modelo
de intervencion terapéutica, con esfuerzos y recursos publicos desde la
administracién local para la sostenibilidad de dos proyectos: un primer
programa de apoyo a familias con problemas internos de Alcohol y droga
en ninos menores y un Programa de adolescentes denominado San Juan
Joven, para orientar el desarrollo de adolescentes apartados de las drogas
y el alcohol.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 33



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

Este subprograma tiene un enfoque terapéutico-educativo, liderado desde
la administracion local, precisamente, porque se trata de que nuestros
jovenes aprendan a vivir sin ningun tipo de dependencia, en medio de un
proceso integral que aborde al joven o adolescente desde una triple
perspectiva : biologica, social y psicologica, ya que El alcohol y la
drogadiccion son dos flagelos que se han convertido en una lacra social
que viene lenta y reservadamente carcomiendo la juventud sanjuanera, lo
cual amerita programas de prevencion escolar y familiar no solo para
rehabilitacion sino que ademas, se requiere dejar el consumo y también
adoptar un cambio de estilo de vida y de ambiente a los que la
dependencia esta asociada.

Subprograma N° 4: « Plan Municipal para discapacitados»

Para atender la situacion de Discapacidad en el municipio se desarrollara
el Plan Municipal de intervencion en Discapacidad, dentro del marco de la
Politica Publica, con el fin de garantizar los programas y estrategias
intersectoriales que prevengan en la cabecera municipal y el area rural las
situaciones de discapacidad. Este plan propendera por el respeto y el
reconocimiento de las diferencias que de la condicion de discapacidad se
derivan, asi como proveer las condiciones para lograr la mayor autonomia
y participacion de las personas con discapacidad en los espacios
cotidianos y de vida ciudadana, con la participacion, compromiso y
solidaridad de la familia, la comunidad y el Municipio. Este Plan
constituye un instrumento de planificacion y gestion de caracter
estratégico del municipio para los organismos gubernamentales del nivel
nacional.

Para atender las necesidades de la poblacion con o en situacion de
discapacidad en el municipio, que llega a un 4% de su poblacion, se
desarrollara el plan municipal de intervencion en discapacidad, donde se
trabaje linealmente con las politicas centrales, y transversalmente con los
programas que se tenga para atender la poblacion del Municipio,
buscando un sociedad inclusiva, que sean gestores de su propio
desarrollo.

Atendiendo que el estado debe garantizar los adecuados mecanismos de
conceptualizacion en el diseno y ejecucion de las politicas que tengan que
ver con la poblacion limitada, con las organizaciones de y para personas
con limitaciones.

El Plan Municipal para discapacitados se propone alcanzar: UNA
SOCIEDAD INCLUYENTE, con las siguientes lineas:

1. EDUCACION INCLUYENTE

Lograr que en el municipio, los centros educativos sean accesibles, que
sus docentes y alumnos rompan todas las barreras actitudinales, y se
incluyan los ninos y jovenes en aulas regulares con unos docentes
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comprometidos y dispuestos a mejorar la calidad de vida de la poblacion
en condiciones de discapacidad.

La capacitacion a los docentes e implementacion y equiparacion de
aulas para adelantar procesos de integracion de la poblacion.
Implementar programas con el instituto de aprendizaje Sena para la
capacitacion y la inclusion laboral.

2. LA DISCAPACIDAD VIVE CULTURA

Promover en nuestra poblacion en condiciones de discapacidad la
importancia que conozca nuestra cultura y se conviertan en embajadores
culturales, esto con el fin de mostrar sus capacidades culturales y llevar el
nombre del municipio a eventos de talla nacional e internacional.

3. DEPORTIVA Y RECREATIVA CON CAPACIDADES.

Se promovera el deporte y la recreacion como parte fundamental de su
rehabilitacion y habilitacion social tanto competitiva como recreativa, se
implementaran capacitaciones y apoyo a los clubes, ligas y asociaciones
que tengan programas de deporte para personas en condiciones de
discapacidad.

4. ACCESIBILIDAD

El municipio implementara y reglamentara segun lo dispuesto en la ley,
las reglas y normas de accesibilidad en todos los espacios publicos y
privados. Mejorando asi su entorno y teniendo un municipio mas
accesible.

5. INCLUSION LABORAL Y PRODUCTIVA

Para realizar una verdadera inclusion laboral, tenemos que tener
encuentra los perfiles, donde podamos generar un inclusion formal y no
formal, generaremos capacitaciones con las diferentes entidades para
seguir lo correspondiente a ley.

Generaremos proyectos productivos para la poblacion con o en situacion
de discapacidad para luego ser incluidos en proyectos que se trabajen
transversamente con el plan de desarrollo o las politicas sociales.

6. REHABILITACION Y HABILITACION SOCIAL

Teniendo en cuenta que la poblacion desplazada de nuestro Municipio
es mas del 4 % de la poblacion, es necesario hacer un registro de
caracterizacion y localizaciéon de la poblacion para generar un impacto
social y poder incluirlos en los programas del plan de desarrollo hasta
Poner en marcha La Unidad Integral De Discapacidad existente en el
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municipio donde se genere un verdadero centro de rehabilitacion social,
funcional para nuestra comunidad, donde la atencién sea permanente y
los planes, programas y proyectos de rehabilitacion y habilitacion sean
su componerte vital para mejorar la calidad de vida de nuestra la
poblacion con discapacidad.

7. VIVIENDA DIGNA.

En atencion a lo estipulado en la ley 361 del 1197 en el articulo
49 donde senala que la poblacion con discapacidad tiene como minimo
el acceso a los beneficios del 10% de los proyectos sociales.

Subprograma N° 5: « Adulto Mayor, cuidalo mejor»

El presente subprograma tiene por objeto liderar en el municipio en
coordinacion con el ICBF y otros niveles del gobierno la proteccion a las
personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles I y II de
Sisben, a través del centro de asistencia social del municipio y de los
Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una
atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

Subprograma N° 6: «Mujer tienes derecho, estamos contigo...»
El Gobierno Municipal a través del despacho de la primera gestora social
adoptara la politica publica nacional de Equidad de Género para
garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las
mujeres y la igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades
que afectan a los grupos de poblaciéon urbana, rural y campesina.

Subprograma N° 7: «Un techo para mi hogar»

A través de este subprograma el gobierno local se propone reducir el déficit
habitacional cualitativo y cuantitativo, realizando esfuerzos municipales
que le permitan adquirir lotes con servicios para ofertarlos a los
respectivos fondos de vivienda nacional y regional con la finalidad de
acceder a subsidios familiares de vivienda de interés social, sea en sitio
propio o en los inmuebles que para tal efecto adquiera el municipio, con el
fin de dotar a los potenciales beneficiarios de una vivienda digna para
vivir, priorizando aquellas familias que han invadido a través de las vias de
hecho, aquellas viviendas inconclusas pertenecientes a programas de
vigencias anteriores que aun no han sido habitados por sus beneficiarios .

Subprograma N° 8: «Un territorio de propietarios»

Este subprograma consiste en un plan masivo de habilitacion legal de
titulos, con el fin de apoyar a aquellas familias que tienen la posesion de
sus inmuebles pero que no han podido legalizarlos ni registrar sus titulos
de propiedad porque carecen de los recursos economicos para hacerlo, de
igual forma se hara con los programas de vivienda de interés social
existentes en el municipio y que ain no han sido legalizados por los
beneficiarios del proyecto.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 36



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

Subprograma N° 9: «Todos al Tablero»

Este subprograma le apuesta a una educacion con mayores niveles de
cobertura y calidad, enfocandose en el acceso, la permanencia y los
desempenos por competencias, la modernizacion de la infraestructura de
las instituciones educativas y la articulacion con la cultura del
emprendimiento como fomento a las competencias para el trabajo y la
productividad de los educados, asi mismo a la pertinencia de la educacion
en la region, procurando la armonia de los curriculos de las instituciones
educativas de San Juan en funcion de las necesidades y las caracteristicas
locales.

Para la formulacion de este subprograma se tuvo en cuenta que recogiera
entre otros aspectos, la politica educativa de la primera infancia, el plan
pedagogico municipal, el sistema de formaciéon docente, la calidad y
pertinencia para las poblaciones diversas y en condiciones de
vulnerabilidad, el fomento a la educacion para la competitividad y el
emprenderismo, y el reconocimiento a los niveles de la calidad de la
educacion en la region.

Subprograma N° 10: «San Juan sano, San Juan prospero»

Este subprograma se estructuré con la sociedad Sanjuanera en mesas de
consenso y concertacion, en las que analizaron y priorizaron los aspectos
que en este tema son de vital importancia para el municipio, se acordo
entonces focalizar la atencion en salud, en el aseguramiento de la
poblacion en el sistema de seguridad social incluido en el subprograma
San Juan sano, San Juan prospero, La modernizacion de la red
hospitalaria local, la prestacion del servicio con énfasis en la atenciéon con
calidad humana respecto a la calidad del servicio, las politicas publicas, y
los procesos de acreditacion de las instituciones de prestacion de servicio.
Respecto a salud publica el subprograma se dirige hacia la disminucion de
las enfermedades de interés epidemioldgico, las enfermedades cronicas,
orales y laborales.

Subprograma N° 11: «San Tropel sin Hambre»

La seguridad alimentaria y nutricional incluido en el subprograma San
Tropel sin hambre o Plan Anual de Nutricion- PAN, es uno de los focos de
atencion para este direccionamiento estratégico, en él se ha focalizado
especial atencion a las tasas de desnutricion de la poblacion Sanjuanera,
con el supuesto que subsanar esta prioridad permitira el mejoramiento de
las condiciones de salud, fisicas y psicologicas de la poblacion y le permita
avanzar hacia un mejor estado de sus necesidades basicas, en este
componente se tuvo especial atencion en las mesas de concertacion al
mejoramiento del programa de seguridad alimentaria y nutricional en el
Municipio y a la falta de una estructura organizativa del programa
departamental de la Guajira sin hambre (Jamushiri) con miras a disenar e
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implementar una politica publica que respalde estos esfuerzos y permita
un mayor impacto de los mismos.

Subprograma N° 12: «Agua para la prosperidad de San Juan»

El subprograma Agua para la Prosperidad de San Juan, es la nueva
estrategia del gobierno municipal para atender las necesidades en materia
de agua potable y saneamiento basico en el municipio, tanto en la
cabecera como en el area rural.

Consiste en el mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de los
sistemas existentes y construccion de nuevas y modernas infraestructuras
para el mejoramiento de la oferta del servicio de acueducto y alcantarillado
hasta alcanzar indicadores de cobertura y calidad similares a la media
nacional y con los mejores estandares de eficiencia, eficacia y continuidad
en el servicio, incluyendo un moderno y eficiente esquema de
administracion y operacion de los sistemas, a través de concesionarios
privados.

Subprograma N° 13: «Recréate San Juan»

En la busqueda de un San Juan saludable, donde sus ciudadanos
dediquen tiempo para el deporte, la recreacion y la actividad fisica en
procura de un buen nivel de salud, la disminucion de los niveles de estrés
y como herramienta para el fortalecimiento del tejido familiar ,y la
convivencia ciudadana, se desarrolld el subprograma recréate San Juan.
Este subprograma es de valiosa importancia para el fomento de estas
actividades, asi pues esta iniciativa se dirige al fomento de la recreacion
para la convivencia de la ciudadania, el deporte de resultados
fundamentado en los valores, la actividad fisica para mejorar la salud de
los ciudadanos, el fortalecimiento de los espacios deportivos y recreativos,
la politica publica y la realizacion de estudios e investigaciones del sector.

Subprograma N° 14: «Un municipio al alcance de las victimas del
conflicto»

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
desarrollo (PND) para la atencion y reparacion integral a las victimas, el
municipio se propone implementar a través de este subprograma, todas las
acciones de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion
integral a las victimas del conflicto nacional, en atencion a lo establecido
en la ley 1448 de 2011, ley de victimas.

Programa N° 2: «Buen Gobierno y liderazgo institucional para el
desarrollo y la convivencia ciudadana»

Subprograma N° 1: «<Amor por San Juan»
Con este subprograma de cultura ciudadana solidaria, el gobierno
municipal busca promover la transformacion de habitos, actitudes y
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practicas para mejorar la convivencia ciudadana y la cultura democratica,
cuyos referentes fundamentales son el respeto de los derechos y la
diferencia, la solidaridad y la inclusion social.

El direccionamiento estratégico del subprograma cuenta con tres (3) ejes
fundamentales para su accionar:

-Recuperacion del civismo, para rescatar la apropiacion de las reglas de
convivencia, el sentido de pertenencia hacia el municipio v el cuidado del
patrimonio colectivo tales como, el espacio publico, el equipamiento
urbano y el patrimonio cultural.

-Municipio Seguro y una cultura de paz, para promover gestiones de
convivencia pacifica, resolucion de conflictos en diversos escenarios, entre
ellos, parejas, familias, espacios publicos, etc.

- Cultura Ciudadania Activa, su proposito es generar entre la ciudadania
practicas y habitos de participacion en los diferentes escenarios de la
democracia asi como también el reconocimiento por los valores de los
demas y el respeto por la diferencia y la pluralidad.

Programa N° 3: «San Juan en la Onda de la Ciencia y la Tecnologia
para la prosperidad»

Subprograma N° 1: «Todos al computador»

A través del subprograma “Todos al computador”, el gobierno local se
propone cerrar la brecha tecnologica existente en el municipio, con mayor
numero de computadores a disposicion de los ninos en las escuelas y
colegios, apostandole a la promocion de una cultura de la tecnologia e
innovacion en todas las areas del conocimiento local, dotando a las
instituciones educativas de una infraestructura tecnologica y modernos
equipos de sistema que permitan a los estudiantes y docentes acceder a la
plataforma de las comunicaciones y el uso de las TIC., hasta generar una
cultura de alfabetizacion en las nuevas tecnologias.

Subprograma N° 2: «San Juan, Territorio digital»

Mediante este subprograma la administracion municipal se propone
respaldar el acceso masivo a las Tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones (TICs) de la poblacion del nivel 1 y 2 del Sisben en
extrema pobreza, apoyandose en el Programa Nacional de Territorios
Digitales, trazandose como linea estratégica en el subprograma la
financiacion del acceso preferente a Centros de Internet de esta poblacion
vulnerable en el municipio.

Programa N° 4: «<Un Municipio productivo y competitivo en la via de la
prosperidad»

Subprograma N° 1: «Programa Municipal de Productividad vy
Competitividad (PMPC)»
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A través del Programa Municipal de Productividad y Competitividad
(PMPC), el municipio se propone apoyar a los pequenos y medianos
microempresarios locales con la asistencia del Programa Nacional de
Productividad y Competitividad (PNPC) a través de FONDESAN (Fondo de
Desarrollo empresarial de San Juan) para que adapten su empresa a las
nuevas condiciones del mercado, innoven sus productos, y, entre otras
posibilidades, las desarrollen tecnologicamente; identificando los clusteres
con mayor potencial competitivo y promoviendo el dialogo al interior de
ellos para favorecer el desarrollo de las empresas que lo conforman,
implementado estrategias de mediano y largo plazo, soportadas en las
cadenas productivas, para hacer de San Juan un municipio empresario.

El PMPC estara ofreciendo dos productos: (1.-) linea de crédito de
redescuento con incentivos a la innovacion tecnologica y a la colectividad y
(2.-) la linea de cofinanciacion.

La linea de crédito de redescuento tendra un plazo hasta de tres (3) anos y
un periodo de gracia de seis (6) meses con una tasa de interés del
redescuento del 2%.

Programa N° 5: «San Juan digno, integrado y sostenible »

Subprograma N° 1: «<San Juan saludable, territorio sostenible»

Con la implementacion de este subprograma, el gobierno municipal busca
contribuir con sus aportes al logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y al cumplimiento de las metas propuestas por el gobierno
nacional en cuanto a asegurar la sostenibilidad ambiental a través de una
buena gestion del riesgo, en procura de alcanzar un entorno saludable y la
reduccion de los cambios climaticos, que le permita garantizar la
sostenibilidad ambiental del territorio en la oferta de bienes y servicios, la
biodiversidad, el recurso hidrico y los suelos.

Programa N° 6: «Desarrollo Cultural y Etnico para San Juan»

Subprograma N° 1: «Arte-sano al escenario»

La cultura Sanjuanera, sus costumbres, valores, el realismo magico de sus
canciones, sus juglares y compositores, la musica, las artesanias, las
normas de comportamiento y creencias, se han destacado como de gran
importancia en esta linea de desarrollo y en ella se han precisado aspectos
como, la muestra cultural respecto a organizaciones de cultura, la idea-
arte, eventos culturales apoyados en los festivales de musica vallenata,
expresiones culturales y la promocion y surgimiento de nuevos artistas, y
finalmente en el subprograma arte-sano al escenario se promueve el
desarrollo cultural y comunitario de todos los sanjuaneros, convirtiéndose
el municipio en el principal cazatalentos de las diversas expresiones
culturales de la ciudadania Sanjuanera para promover todas las
manifestaciones multiculturales del municipio en el concierto nacional
apoyando a sus artistas y artesanos.
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Subprograma N° 2 : «Pacto por la Cultura de San Juan»

San Juan a través de este subprograma esta llamado a realizar un pacto
por la cultura del municipio, para generar el escenario institucional y
técnico que convoque a todos los gestores culturales, entre ellos, al consejo
municipal de cultura, a sus artistas, administradores de turno, artesanos,
ONG y a todo el gremio de la cultura en general, para pensar y proyectar la
actividad cultural del municipio y liderar procesos continuos que permitan
un desarrollo artistico y cultural de la poblaciéon, para lo cual se debe
reactivar las unidades locales de cultura y el sistema integral de cultura
municipal hasta garantizar el papel activo y orientador del universo
poblacional, que es de lo mas rico que tiene el caribe.

Es hora, que en este municipio se potencie y se proyecte en el concierto
nacional e internacional el capital cultural con todas sus ventajas
comparativas a través de un extraordinario apoyo del estado central y la
institucionalidad regional, para que la cultura en todas sus
manifestaciones deje de ser la cenicienta en los ejes del desarrollo local y
se traspasen los lienzos y las barreras que le impiden crecer y desempenar
un rol mucho mas importante en la cultura nacional.

Por todo lo anterior y con ocasion del cambio que se le avecina al
municipio de San Juan con la llegada de capitales trasnacionales, la
Multinacional MPX, la era agroindustrial y minera y del TLC con Estados
Unidos, es oportuno crear nuevos escenarios para la formacion de nuevos
artistas, compositores y poetas, también apoyar las escuelas de formacion
artistica y la escuela del compositor vallenato, para enfrentar los retos y
desafios que se viene en materia cultural para preservar las raices y
promover las nuevas tendencias culturales de este municipio prolifero en
este campo.

Subprograma N° 3 : «Agenda social indigena»

Este subprograma propone el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas asentados en el territorio, o sea, el resguardo Kogui-
Malayo-Arhuaco, con el fin de lograr una gobernabilidad democratica y
plural, justa y pacifica, en cumplimiento de las obligaciones
constitucionales e internacionales del estado.

A través de este subprograma se garantizaran los derechos de
participacion y consulta de los pueblos indigenas, como también los
derechos territoriales y ambientales, servicios publicos adecuados, salud y
educacion. Ademas, el respeto por el derecho tradicional, la justicia
indigena, la dignidad humana y la integracion con el resto de la poblacion
del municipio.

Los grupos étnicos reconocidos por el Estado colombiano son los pueblos
indigenas, entre otros. Juridicamente la necesidad de armonizar los planes
de desarrollo municipal y departamental con los planes de vida y de
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etnodesarrollo de estos grupos esta sustentada en la Constitucion Politica
y en la Ley 21 de 1991, mediante la cual se ratifico el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, “sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes”. Al respecto en el articulo 7 numeral 1, se
ordena: “los pueblos interesados, deberan tener derecho a decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual (...) y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente”

La agenda social indigena se desarrollara durante el gobierno focalizando
los siguientes sectores, segin mesa de consenso y concertacion realizada
en Achintukua:

Planeacion Participativa:

-Apoyar a la organizacion indigena en el marco de la Mesa Nacional de
Concertacion, en la creacion de la bolsa de fomento para el desarrollo
propio de los Pueblos Indigenas. Ley 1450 de 201 1.

-Aportar en lo referente al Sistema General de Participaciones, las
herramientas para el manejo directo de los recursos del resguardo
indigena Kogui Malayo Arhuaco a través de sus autoridades de acuerdo a
las prioridades que definan las comunidades indigenas. Ley 1450 de 201 1.
-Apoyar al Pueblo Wiwa, en la gestion y ejecucion del porcentaje en el
Conpes 3173 Programa de inversiones en el departamento de la Guajira
con cargo al 10 por ciento de la enajenacion de la participacion de
CARBOCOL en el contrato de asociacion celebrado con INTERCOR.
-Brindar los recursos humanos, técnicos y logisticos en la formulacion del
Plan de Vida Wiwa.

Educacion:

-Apoyar con el Departamento el Sistema Educativo Indigena Propio como
politica publica educativa para el pueblo indigena Wiwa reconocido por el
Gobierno Nacional a través de la Mesa Nacional de Concertacion.

-Fortalecer con el Departamento y la Organizacion Indigena el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad etnoeducativa en la
jurisdiccion de la organizacion Wiwa.

-Coordinar con el Departamento la prestacion de asistencia técnica y
administrativa permanente, a fin de garantizar la formacion completa y
pertinente a los estudiantes indigenas que ingresen al centro
etnoeducativo del pueblo de Permanencia Cultural de Achintukua.
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-Apoyar las iniciativas del Comité Departamental de apoyo a la
Etnoeducacion de los Pueblos indigenas Wiwa, Kogui y Arhuaco de la
Sierra Nevada de Santa Marta. Decreto Departamental de Educacién No.
187 de 2007.

Salud:

-Dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en sus competencias con la Organizacion Indigena. SISPI
-Promover el manejo del plan de intervenciones colectivas especial para
indigenas sea manejado por la misma organizacion.

-Afiliar a toda la poblacion indigena al régimen subsidiado del listado
censal elaborado por la autoridad del Gobierno de la Organizacion
Indigena.

Servicio de agua potable v saneamiento basico:

Garantizar la provision de los servicios de acueductos y sanitarios acorde
con las comunidades indigenas que lo requieran, asegurandoles que se
presten a sus habitantes de manera eficiente estos servicios

Infraestructura de transporte:

Establecer mecanismos de cofinanciacion para mejorar la infraestructura
interveredal de acceso a las comunidades indigenas: Via Caracoli — Puente
de Marocazo; via Guayacanal — La Pena de los Indios — Ulago variante El
Machin y la Via Carrizal - Potrerito., para ello adelantara convenios
interadministrativos con el gobierno de la Organizacion Indigena, a fin de
garantizar el mantenimiento de las vias.

Cultura:

-Gestionar los recursos destinados a la cultura para apoyar los espacios de
participacion y organizacion de sus usos y costumbres del pueblo Wiwa.
-Responder por salvaguardar al pueblo Wiwa como patrimonio cultural

material e inmaterial en sus distintas expresiones.

Ordenamiento territorial v Medio Ambiente:

-Gestionar con la Organizacion Indigena, la Implementacion de un modelo
de ordenamiento del territorio ancestral para el saneamiento, ampliacion y
reconocimiento juridico de los predios adquiridos por el INCORA hoy
(INCODER) a favor del Resguardo Indigena Kogui Malayo Arhuaco.

-Apoyar a las autoridades indigenas para hacer efectivo el cumplimiento de
los acuerdos regionales firmados por el Gobierno nacional con los pueblos
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indigenas en la Sierra Nevada de Santa Marta, acordados en la Comision
Nacional de Territorios Indigenas (CNTI).

-Gestionar y apoyar la adquisicion y mantenimiento areas de importancia
estratégica para la conservacion de los recursos hidricos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, que surten agua los acueductos veredales y el
municipal (Aplicacion Art. 111 de la Ley 99 de 1993, Art. 106 de la Ley
1151 de 2007).

Desarrollo rural:

-Promover el servicio de asistencia técnica agropecuaria, con las
autoridades indigenas intermedias, para promover las alianzas de
pequenos indigenas productores hacia proyectos con potencialidad
exportacion.

Atencion a grupos vulnerables (Ley 1448 de 2011 Ley de Victimas) DD. HH
y DIH:

-Acatar las necesidades concertadas con el Gobierno Nacional en la
Comision Nacional de Derechos Humanos para los Pueblos Indigenas,
sujetas a los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento.

-Coordinar entre si, las acciones y mecanismos que se hayan establecido
en las estrategias de mayores compromisos presupuestales y
administrativos para la atencion a la poblacion indigena desplazada en
procura del goce efectivo de sus derechos.

Fortalecimiento institucional:

-Mejorar la gestion y adecuacion de la infraestructura administrativa de la
casa indigena, para el desarrollo eficiente de su funcionamiento y
sostenimiento.

-Garantizar a la Organizacion Indigena, la elaboracion del proximo censo
de manera transparente en su propio territorio.

Subprograma N° 4 : «<Agenda social afrocolombiano»

A través de este subprograma se garantizaran los derechos de
participacion y consulta de los pueblos afrocolombianos asentados en el
municipio, como también los derechos territoriales y ambientales, servicios
publicos adecuados, salud y educacion. Ademas, el respeto por la dignidad
humana y la integracion con el resto de la poblacion del municipio.

El objetivo de este subprograma es el reconocimiento de los derechos de
los pueblos afrocolombianos asentados en el territorio, en cumplimiento de
las obligaciones constitucionales de que entre los grupos étnicos
reconocidos por el Estado colombiano estan los pueblos afrocolombianos.
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Las principales acciones de la agenda social afro en el municipio seran las
siguientes:

Caracterizacion de la poblacion afro descendiente residente en el
municipio e identificacion de sus expresiones y patrimonio material
e inmaterial.

Apoyar proyectos de rescate cultural y difusion entre comunidades
afro

Creacion de un espacio permanente de concertacion entre el
municipio y comunidades afro

Impulsar y apoyar la constitucion de organizaciones o Consejos
comunitarios afros

Vinculacion a espacios de concertacion y decision

Aplicacion de medidas de proteccion y atenciébn a victimas
afrocolombianas (Plan de salvaguardia étnico).

Mejoramiento y construccion de viviendas de interés social

Gestionar programas de conservacion del medio ambiente, para
generacion de ingresos dirigidos a poblacion afrocolombiana.
Inclusion de la poblacion afrocolombiana en el plan de las politicas
de seguridad alimentaria y nutricional del Municipio

Gestionar Programas de emprendimiento y empresarismo para el
aprovechamiento de los recursos mineros, que tenga implementado
el Municipio con inclusion de la Poblacion Afrocolombiana.

Fomentar alianzas estratégicas entre las comunidades negras, sector
publico y privado, para proyectos productivos de las comunidades
negras del municipio

Aseguramiento, Prestacion del servicio en salud, con calidad y
oportunidad prevaleciendo sus usos y costumbres en salud de las
comunidades negras, afrocolombiana con enfoque diferencial
Inclusion en programas y planes de seguridad alimentaria y
nutricional para la erradicacion de la pobreza extrema

Induccion de Programas regulares institucionales de salud e salud
sexual y reproductiva, reducciéon de mortalidad infantil. promocion,
proteccion y apoyo a la lactancia materna, temprana y exclusiva
como estrategia para la reduccion de la mortalidad materna,
VIH/SIDA

1.9.2-.DEFINICI()N DE PROYECTOS ESTRATEGICOS Y PLANES DE
ATENCION ESPECIAL
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Los Proyectos estratégicos constituyen la parte estructural del Plan, ya que
comprende un grupo de acciones y proyectos de gran envergadura y de
mediano a largo plazo encaminados a transformar las condiciones sociales
y economicas que determinan el indice de calidad de vida y de desarrollo
humano, como también las necesidades basicas insatisfechas que
caracterizan el modo de vida y la produccion del municipio de San Juan
del Cesar, que como es bien conocido, cuenta en la presente coyuntura
con un cuantioso patrimonio minero de carbéon que muy pronto sera
explotado y ademas posee, una localizacion geografica y geopolitica del
mas alto valor que le permitiran a sus habitantes en el proximo cuatrienio,
avanzar en el mejoramiento de su calidad de vida y en el afianzamiento de
un territorio mas productivo y competitivo para la prosperidad local.

Para la transformacion del municipio el Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015 propone un conjunto de acciones dirigidas a los siguientes
proyectos estratégicos:

Plan Municipal de agua para la prosperidad: Este proyecto consiste en el
mejoramiento de la oferta de los servicios de acueducto y alcantarillado en
la cabecera municipal y la zona rural de municipio, para lo cual se
gestionara la vinculacion del municipio al plan departamental de agua
para que con recursos provenientes del contrato de empréstito suscrito
entre la gobernacion de la Guajira y el Banco Mundial desde el 26 de Junio
de 2007, se realicen todos los esfuerzos técnicos y financieros que sean
necesarios para la ejecucion de los estudios de preinversion, inversion y
ejecucion en infraestructura de los sistemas de abastecimiento y
tratamiento de agua para el consumo humano y la consecuente
evacuacion de aguas residuales en condiciones oOptimas de calidad y
continuidad.

La filosofia del Plan es y sera que antes de construir infraestructura se
debe garantizar la sostenibilidad de las obras y una prestacion eficiente de
los servicios.

Actualizacion Catastral en todos los predios municipales: Con este
proyecto el municipio contribuye a robustecer las arcas municipales, ya
que el catastro se constituye en una importante herramienta para la
planificaciéon y el desarrollo territorial, ademas contribuye con la seguridad
juridica de la propiedad y permite hacer actividades como la
conservacion catastral, englobes y desenglobes de predios, entre otros.

El proyvecto consiste en desarrollar una excelente labor de verificacion, en
la zona urbana y rural, tanto de medidas como de calificacion de la
construcciéon, ya que la actualizacion catastral basicamente la componen
dos aspectos: el valor del terreno y el valor de la construccion, hasta
definir cartograficamente la nomenclatura del municipio. Los esfuerzos
para la ejecucion de este proyecto se llevaran a cabo mediante un convenio
interinstitucional entre la nacién, el departamento, el IGAC y el municipio
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Revision, ajuste y Actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial: El Objetivo general de este proyecto es la Actualizacion y
ajuste, mediante la reflexion, analisis y revision correspondiente al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de San Juan del Cesar.
De acuerdo con las normas vigentes, Ley 388 de 1997, Decreto 879 de
1998, ley 810 de 2003, y Decreto 2079 de 2003, que senalan que los
planes de ordenamiento territorial estaran sujetos a una revision ordinaria
o extraordinaria. En el primer caso, por vencimiento de los plazos
establecidos en €l y en el segundo por presentarse circunstancias de
caracter extraordinario que impliquen modificar algunas de las decisiones
contenidas en las normas o por haber consagrado en el Plan las causales
que exigian tal revision. El presente proyecto de Revision y Ajuste del Plan
basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), esta enmarcado, para el
municipio de San Juan del Cesar, en el caso objeto de ajustes justificado
por el vencimiento de los plazos establecidos y corresponde a una revision
ordinaria de sus componentes general y estructural; es decir, corresponde
a una revision ordinaria del largo plazo. A partir de este esquema se
describiran los contenidos basicos y las vigencias de cada cual en el PBOT
municipal: los contenidos del componente general (normas estructurales)
su vigencia; los contenidos de los componentes urbano y rural (normas
generales).

En el presente proyecto de revision, actualizacion y ajuste del PBOT se
plasmara la evaluacion a los resultados obtenidos respecto a los objetivos
PBOT vigente; se ajustara la ubicacion de vias y corrientes estableciendo el
perimetro urbano actual en la cabecera municipal y sus respectivos
corregimientos con el uso respectivo que se le esta dando a los suelos. De
igual manera se elaborara toda la cartografia de la zona rural y urbana; la
cual incluye a nivel rural: division veredal, localizacion geografica, centros
poblados (corregimientos y caserios), mapa base, zonas de vida, zonas de
manejo, clima, cobertura vegetal, ecosistemas, erosiéon, escorrentia,
microcuencas, ordenacion forestal, area de produccion forestal reservas y
resguardos indigenas, uso del suelo, tipos de suelo, conflictos por uso de
suelos, geologia y fallas geologicas, geomorfologia, Amenazas por
inundacion-deslizamientos-incendios forestales-gas natural-conduccion
eléctrica-vendavales-etc., cobertura en servicios publicos, educacion, salud
a nivel rural y urbano, equipamientos (Escombrera, matadero, cementerio,
terminal, plaza de mercado, manejo de residuos sodlidos), VIS, plan
agropecuario de Rancheria, plan vial, plan de vertimientos, plan de
conservacion de los ecosistemas secos como prioridad mundial, entre
otros. Y a nivel urbano: Cobertura de salud municipal, economia de San
Juan del Cesar, barrios, corregimientos (un plano para cada
corregimiento), medio ambiente, estructura urbana, sistema vial,
amenazas, Riesgos y perimetro urbano, zonificacibn urbana,
equipamientos, plan vial, recreacion y deportes, servicios publicos y
actividad minera.
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En cuanto a la actividad minera, el Municipio desarrollara su
infraestructura teniendo en cuenta los grandes proyectos que se
implementen en su territorio. Es asi como, en la ejecucion de la estrategia
de desarrollo territorial y medioambiental, adelantara la revision integral
del PBOT, para adoptar una politica integral de movilidad portuaria, vial,
férrea y minera, con el objeto de adelantar proyectos de inversion local y
regional. El proceso de ordenamiento del territorio se realizara teniendo en
cuenta las licencias ambientales relacionadas con los diferentes proyectos.

Construccion, Adecuacion y Mantenimiento de la Red Vial Terciaria y
Vias Conexas para articular al Municipio con el corredor de ciudades
de la Costa Caribe: El proyecto consiste en construir, adecuar, mantener
e integrar la red vial terciaria y vias conexas que actualmente esta a cargo
de INVIAS y fue transferida por el Fondo Nacional de Caminos Vecinales
(FNCV) en liquidacion, en un total de 131.65 Kms. de longitud, para
articular al Municipio con el corredor de ciudades de la costa Caribe. Los
objetivos especificos del proyecto son: aumentar el crecimiento y la
competitividad del sector agropecuario, Reducir el desplazamiento forzoso
en un 50%, y Convertir la zona rural del Municipio en un centro
agroindustrial de La Guajira, ya que actualmente este problema se refleja
en poca actividad del sector agropecuario, abandono del campo,
desplazamiento poblacional, extensiones de tierra subutilizadas y pobreza
rural, por el alto grado de deterioro de la red vial terciaria y otras vias
semejantes que conducen a una extensa zona agricola, impidiendo su
conexion con los centros de consumo y produccion, generando pérdidas
que repercuten en los precios de los productos y en la calidad de vida de la
poblacion rural.

Optimizacion de los Servicios de Salud Publica y Mejoramiento y
Modernizacion de la Red Publica Hospitalaria: El proyecto consiste en la
optimizacion de los servicios de salud publica preventivos y hospitalarios
y la construccion y adecuacion de una nueva y mejor infraestructura de la
red hospitalaria, ya que el municipio cuenta en la actualidad con puestos y
centros de salud totalmente dispersos en la zona urbana y rural e
inadecuados y desprovistos de tecnologia de punta.

Optimizacion de la educacion publica y Mejoramiento vy
Modernizacion de la infraestructura en las instituciones educativas
del Municipio: Este Proyecto busca resolver los problemas de calidad y
cobertura educativa dotando las instituciones educativas de preescolar,
basica y media de equipos, laboratorios, canchas deportivas, aulas
tecnologicas y toda una superestructura fisica, para garantizar la inclusion
de ninos, ninas y jovenes que estan por fuera del sistema educativo y
promover la permanencia a lo largo del ciclo educativo. La prioridad en
esta iniciativa se le dara al Colegio José Eduardo Guerra, institucion que
no fue intervenida por los planes de infraestructura educativa que se
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vienen ejecutando y que por la poblacion estudiantil y el tamano de la
institucion merece especial atencion de parte del gobierno local.

Adquisicion de un Banco de Maquinarias para el Municipio: Con este
proyecto el municipio estaria dotado de un conjunto de equipos,
maquinarias y automotores que le permitirian adelantar una labor de
atencion y prevencion en sus objetivos estratégicos y misionales y
ademas, de mantenimiento periédico oportuno a los bienes y servicios
publicos que presta en razéon de su competencia como entidad territorial.
Entre estos podriamos destacar: una maquina de bomberos, un equipo
Aquatec, una volqueta, una motoniveladora, un cargador, un
vibrocompactador y recolector de basuras y seis (6) buses de transporte
escolar.

Tratamiento integral de los residuos sdlidos del Municipio: Este
proyecto consiste en la disposicion final de las basuras y los residuos
so6lidos hospitalarios en lugares adecuados con toda la infraestructura
fisica requerida para su clasificacion y degradacion, evitando asi la
contaminacion y consecuencias de su mal manejo. Para tal efecto, el
municipio estructurara, elaborara y formulara un proyecto-Plan Integral
de Residuos Solidos-PGIR, de caracter regional, en alianza con municipios
vecinos para el montaje y puesta en marcha de una moderna planta de
tratamiento de residuos solidos o una solucion similar o complementaria,
que le permita resolver el problema atendiendo la economia de escala.

Plan Centro para convertir al municipio en un centro turistico del
Caribe: El centro urbano de San Juan, ademas de deteriorado y
abandonado por las administraciones, presenta por una parte, un gran
déficit de espacios publicos y en otras partes, invasion desmedida del
mismo, problemas de movilidad y flujos de transporte y poco
aprovechamiento del suelo urbano, lo cual demanda en el corto plazo unas
unidades de actuacion urbanisticas para transformar y revitalizar las
zonas deterioradas y en desuso de la cabecera municipal, con el fin de
recuperar, mejorar e impulsar la infraestructura inmobiliaria y de servicios
para redensificar esta zona del centro, con nuevos espacios publicos,
mejoramiento y ampliacion de vias, rehabilitacion y construccion de las
estructuras de viviendas existentes y la promocion y conservacion del
caracter historico para impulsar el desarrollo del municipio.

El proyecto consiste en el disefio, formulaciéon y ejecuciéon de un Plan
Centro, para renovar y modernizar el centro urbano hasta convertirlo en
un punto focal de la cultura y el turismo, dado su caracter historico y su
solida estructura ambiental.

Plan de Movilidad y Regulacion del Mototaxismo: Es el momento de la
prosperidad v como tal, el gobierno se propone presentar una iniciativa
nueva para establecer formas de desplazarse mas sostenibles en la
cabecera del municipio, utilizar modos de transporte mas eficientes y
reducir el impacto sobre los ciudadanos y el medio ambiente con un
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enfoque que potencialice la movilidad equilibrada (Motorizada, Vehiculo y
peaton). Ademas, realizaremos un plan integral de gestion frente al
Gobierno nacional para que formalice, ordene y reglamente la prestacion
del servicio de Mototaxismo, con el acompanamiento de los municipios
vecinos que viven el mismo drama para resolver este problema comun.
Entendemos claramente que el Mototaxismo, se ha convertido en una
realidad nacional con la cual estamos condenados a convivir, por las faltas
de oportunidades laborales, dado que como empleo informal, subempleo o
empleo disfrazado, genera veinte o treinta mil pesos diarios, mas los gastos
de combustible y la cuota del propietario y la financiacion del mismo
vehiculo, en la mayoria de los casos, lo cual sirve para el sustento y
educacion de mas de cuatrocientas familias en el municipio, que viven de
esta actividad. Pero, lo que es inadmisible, es que no haya regulacion de
este sistema de transporte, mientras el gobierno nacional lo reglamenta.

El Proyecto consiste Inicialmente, en establecer un plan de restriccion de

circulacion nocturna y zonal y el uso obligatorio del casco, chaleco y
pasado judicial; luego se implementara un sistema normativo bajo un
riguroso régimen de planeacion en acuerdo con la policia para desarraigar
la desorganizacion de este problema de anos, y adicionalmente, con la
ayuda de Accion social y el PNUD generaremos oportunidades laborales y
de emprendimiento sustitutas, como son los guias de la movilidad,
concientizando a los mototaxistas de que su vida con este oficio esta
expuesta a trastornos de largo plazo como enfermedades de columna,
lesiones precancerosas, cancer de piel, enfermedades respiratorias y otras,
relacionadas con el aparato reproductor masculino.

Planes y Programas Masivos de Vivienda de Interés social: Con este
proyecto estratégico el municipio busca reducir ostensiblemente el alto
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo de vivienda, para lo cual se
gestionara ante el fondo nacional de vivienda (FONVIVIENDA), La Caja de
compensacion familiar de La Guajira (Comfaguajira), El Fondo Nacional del
Ahorro, El Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, Findeter y el Fondo
departamental de vivienda, planes y programas de vivienda de interés
social, con la presentacion de oferta-proyectos que le permitan a los
sanjuaneros de los niveles 1 y 2 del Sisben, postularse y acceder a un
subsidio para tener una vivienda nueva digna que le represente un techo
para su hogar o en su defecto, mejorar la vivienda que tenga en
situaciones subnormales con programas de mejoramiento de vivienda de
interés social.

Plan Anual de Nutriciéon (PAN): Este proyecto estratégico sintonizado con
los objetivos del milenio, tiene como proposito fundamental reducir las
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tasas de desnutricion de la poblacion Sanjuanera y combatir la pobreza
extrema y el hambre en las familias mas wvulnerables del municipio,
focalizadas en los niveles 1 y 2 del Sisben, mediante la apropiacion del
subprograma “San Tropel sin Hambre” o “PAN para San Juan”. Su filosofia
en esencia es generar la seguridad alimentaria y nutricional en aquellas
familias de bajos ingresos en cada vigencia fiscal con recursos del
municipio y otros niveles del gobierno y la cooperacion técnica y financiera
internacional.

Apoyo en la Formulacion y ejecucion del Plan de Etnodesarrollo y
Plan de vida indigena para la poblacion Kogui-Malayo-Arahuaco: Este
proyecto consiste en la formulacion de la politica municipal integral para el
mejoramiento de la calidad de vida y el acceso con calidad y equidad a los
servicios publicos y sociales de las comunidades negras y
afrodescendientes y la poblacion indigena asentada en el municipio, de
acuerdo con sus cosmovisiones y caracteristicas particulares, en la
busqueda de preservar su identidad étnica y cultural. El proyecto-borrador
del plan sera concertado y consensuado con las autoridades tradicionales
indigenas y con la organizacion Wiwua Yugumaniun Bunkarranua
Tayrona, antes de su ejecucion y debera contener en su estructura, un
diagnostico de la situacion actual, el planteamiento programatico del plan
y una matriz del plan de inversiones con los principales proyectos
estratégicos que se ejecutaran en el corto y mediano plazo para atender las
necesidades insatisfechas.

Formulacion y ejecucion del Plan integral de convivencia y seguridad
ciudadana: FEl proyecto-Plan Integral de Convivencia y Seguridad
Ciudadana, consiste en un conjunto de estrategias trazadas de manera
conjunta por las autoridades competentes del Municipio, la
institucionalidad y la ciudadania, para atender las problematicas y los
hechos que atentan contra la convivencia y la seguridad ciudadana en el
territorio.

Elaboracion y ejecucion del Plan Territorial de adaptaciéon al cambio
climatico: Este proyecto consiste en el disefio de un plan municipal de
adaptacion al cambio climatico para establecer las determinantes y
proyecciones atmosféricas para reducir efectivamente la vulnerabilidad de
la poblacion, los ecosistemas y los sectores productivos frente a este
eventual fenéomeno natural, aumentando para ello la capacidad social,
econémica y ecosistémica para responder ante eventos y desastres
climaticos.
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Formulacion y ejecucion del Plan de Gestion Municipal del Riesgo de
desastres: El proyecto consiste en formular la agenda que consigne a nivel
municipal los procesos de reduccion del riesgo que podria generar un
desastre en el municipio, incorporando el analisis del riesgo y la
identificacion de las acciones para intervenir los escenarios de riesgo,
contribuyendo a mejorar las condiciones de seguridad actual de la
poblacion frente a la ocurrencia futura de posibles desastres.

Disefio, formulacion e implementacion del Plan de Gestion Ambiental
Municipal: Bajo la premisa de alcanzar "La sostenibilidad municipal,
hacia la calidad ambiental", y como una estrategia de fortalecimiento del
Sistema Nacional Ambiental, -SINA- el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, este es un proyecto de conceptualizacion, disenno y puesta en
marcha de un Modelo de Sistema de Gestion Ambiental Municipal
(SIGAM), a través de la participacion activa de la Corporacion Auténoma
Regional (CORPOGUAJIRA) y el municipio. El proyecto consiste en una
propuesta organizacional para el adecuado funcionamiento de la
administracion municipal, de cara a enfrentar la gestion ambiental en su
territorio, de la mano con la autoridad ambiental competente. A través del
SIGAM el proyecto se propone organizar la administracion municipal para
que desarrolle las funciones, responsabilidades y competencias
ambientales que le corresponden, en lo que se refiere a las acciones que
realiza la sociedad, para conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar
racionalmente el suelo y los recursos naturales, o para ocupar el territorio
transformandolo y adaptandolo sin destruirlo.

Formulacion y ejecucion del Plan de Desarrollo Cultural del
Municipio: Este proyecto busca a través de las unidades locales de
cultura, el sistema integral de cultura municipal y el Consejo Municipal de
Cultura, garantizar la planificacion estratégica y operativa de toda la
actividad cultural del municipio para lograr el desarrollo artistico y
cultural de la poblacion.

En el planteamiento estratégico del Plan se incluiran: Un plan de
conservacion del patrimonio material del municipio (Declarado Patrimonio
cultural), Un Plan de recuperacion del archivo histérico, Un Plan de
identificacion de Manifestaciones culturales y ademas, un programa de
formacion y cualificacion para los creadores y gestores artisticos.

Revision, ajuste, actualizacion e implementacion del Plan Integral
dinico (PIU) del Municipio: El Plan Integral Unico (PIU), consiste en

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 102



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

planificar, implementar y hacer seguimiento a las acciones que en materia
de prevencion y atencion al desplazamiento forzado, desarrollara el
municipio como miembro del Sistema Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada (SNAIPD), en el ambito local. Es decir, el PIU es una
herramienta muy importante de planeacion estratégica que se realizo de
manera colectiva y participativa y que se construyo en el marco de los
Comités Territoriales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
(CTAIPD), constituyéndose este plan en un mecanismo de coordinacion de
acciones de prevencion y atencion al desplazamiento forzado por la
violencia, entre las diferentes instituciones del nivel nacional,
Departamental y Municipal, asi mismo, el PIU cuenta con la participacion
de otros actores como el sector privado, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de poblacion desplazada y la
cooperacion internacional. El presente proyecto de Revision y Ajuste del
Plan Integral unico (PIU), para el municipio de San Juan del Cesar,
consiste en un ajuste justificado que corresponde a una revision ordinaria
de sus componentes general y estructural para contextualizarlo con la
nueva realidad municipal de conformidad con las politicas publicas de
todos los niveles de gobierno para garantizar el goce efectivo de derechos
de la poblacion en situacion de desplazamiento del municipio de San Juan
del Cesar de manera progresiva, brindando las condiciones de no
repeticion y la restitucion de todos sus derechos, asi como la permanencia
en los territorios en condiciones de dignidad a la poblaciéon desplazada.

Formulacion e implementacion del Plan Local para superacion de la
pobreza extrema:

En términos de la gestion publica territorial, la responsabilidad basica del
municipio consiste en ofrecer los servicios y subsidios requeridos, de
acuerdo con sus competencias, de forma tal que se beneficie la poblacion
en extrema pobreza. Para lograr esto, formulara su Plan para la superacion
de la pobreza con el apoyo de la Red Unidos, ya que de acuerdo con las
bases del PND : “Las entidades territoriales deberan formular planes para
la superacion de la pobreza extrema, acordes con la estrategia, que estaran
incluidos en los planes de desarrollo y en los presupuestos anuales, para
lo cual se implementara el Programa de Asistencia Técnica Territorial, con
el proposito de reforzar la capacidad de las entidades territoriales para
formular este plan de superacion de la pobreza extrema, para utilizar los
sistemas de informacion como herramientas de gestion para la focalizacion
del gasto social y para consolidar espacios de coordinacion para Juntos.”
(Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, p. 342).
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Esto se refuerza en el articulo 9° de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo, donde se establece lo siguiente:

Articulo 9°. Estrategias Territoriales para la Superacion de la Pobreza
Extrema. El Departamento Nacional de Planeacion disenara y orientara los
lineamientos técnicos minimos que los planes de desarrollo y los
presupuestos de las entidades territoriales en materia de superacion de la
pobreza extrema deberian contener. El Gobierno Nacional coordinara a
través de los mecanismos previstos en la presente ley, que las estrategias
para la superacion de la pobreza extrema que formulen los departamentos,
distritos y municipios contengan metas, programas, proyectos y recursos
que estén incluidos en los planes de desarrollo y en sus presupuestos
anuales.

Para la formulacion e implementacion del proyecto, el gobierno local
tomara como fundamento la Estrategia de Superacion de Pobreza Extrema

— Red UNIDOS, siguiendo los siguientes lineamientos:

TITULO/CAPITULO/LINEA PROGRAMATICA: INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION

OBJETIVO GENERAL: Promover acciones coordinadas para reducir
significativamente la desigualdad y la pobreza extrema en el municipio o
distrito.

COMPONENTE: Red para la superacion de la Pobreza Extrema - Red
UNIDOS

La Red de Proteccion Social para la Superacion de la Pobreza Extrema —
Red UNIDOS es una estrategia de intervencion integral y coordinada, que
incluye a los diferentes organismos y niveles del Estado y representantes
de la Sociedad Civil interesados en integrarse a esta.

Se desarrolla en el marco del Sistema de Proteccion Social, mediante la
articulacion institucional y de recursos que garanticen el acceso a los
programas sociales de las familias en pobreza extrema, focalizadas por el
nivel nacional a través del Sisben y familias en situacion de
desplazamiento. Contempla el compromiso y corresponsabilidad de las
familias para promover la superacion de su situacion, reduciendo su
vulnerabilidad e incentivando su insercion auténoma a mecanismos de
proteccion social.

OBJETIVO ESPECIFICO: Mejorar las condiciones de vida de las familias en

situacion de pobreza extrema, alcanzando los minimos requeridos para
superar dicha situacion, mediante la garantia de su acceso a la oferta de
programas y servicios sociales que apunten al cumplimiento de los Logros
Basicos Familiares en el marco de la Red UNIDOS.

Implementacion de un nodo tecnolégico para la provincia de Padilla
con sede en el municipio de San Juan del Cesar.
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Este proyecto consiste en implementar un centro tecnologico en el
municipio para promover la innovacion, apoyar, asesorar y capacitar a los
micro, pequenos y medianos empresarios del municipio y de otros
municipios vecinos, a través del fomento de la asociatividad, vinculacion
con fuentes de informacion, acceso a redes y soluciones tecnologicas, para
que incorporen innovacion en sus procesos y productos, con el proposito
de promover la creaciéon de espacios de cooperacion, intercambio y
comunicacion entre sus miembros, a través de procesos de informacion,
formacion, investigacion, participacion y gestion para el
desarrollo agroindustrial, el cual en la parte productiva, incluye
agroindustrias en hortalizas y frutas, pastos y forrajes, lacteos y carnicos
bovinos, y en la parte promocional, el recinto ferial ganadero y
agroempresarial (Subastas, ferias y exposiciones) y, un centro de
servicios de industria metalmecanica, fabricacion de autopartes y
mantenimiento de maquinarias, equipos pesados y automotores.

“El Nodo Provincia”, estara conformado por los tres niveles del gobierno, el
municipio, el departamento de La Guajira y la nacion a través de
Colciencias, las instituciones de Educacion Superior, Universidad de la
Guajira y el Infotep, el centro de investigacion de la Universidad de la
Guajira, instituciones estatales, asociaciones académicas, profesionales y
gremiales, organizaciones no gubernamentales y entidades publicas y
privadas.

1.10-.DEFINICION DE METAS E INDICADORES (ver anexo)

Los indicadores son unidades de produccion o de productos que permiten
conocer el cumplimiento de las metas y el desempeno de una
institucion.

Habra que subrayar que si bien la medicion del desempeno es una
herramienta util y valiosa para la consecucion de metas, pudiera, por el
contrario, convertirse en un sistema burocratico, en un anexo
improductivo de la administracion.

El establecimiento de indicadores involucra a los actores activos de la
gestion administrativa e implica, al igual, el establecimiento de parametros
de comparacion con otras entidades. En todos los casos, su formulacion
obedecera a las metas que la organizacion se ha trazado para su
cumplimiento y a valores claramente definidos y compartidos.
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Los resultados de la medicion del desempeno no representan, por si
mismos, un fin. Son herramientas que permiten la toma acertada y
economica toma de decisiones que impactan la gestion de la institucion.
Como termometro que muestra la temperatura, los indicadores revelan que
las acciones conduciran o no, a la meta deseada. Finalmente, los
indicadores no son mas importantes que el producto que miden.

Toda vez que una organizacion ha manifestado una vision compartida y
establecido los mecanismos para su cumplimiento, los indicadores del
desempeno proporcionaran la temperatura en tiempo y forma que
avalaran el rumbo de las acciones.
En su sistema de planeacion estratégica, que aglutina las cuatro fases
basicas de visién, meta, objetivos y planes de ejecucion, los indicadores
actuaran proporcionando la medicion de cumplimiento o reticencia.
Tipos de indicadores:

* De eficiencia: Miden, primordialmente, el tiempo de la prestacion en

las

unidades de produccion.

* De eficacia: Miden la calidad de los productos. Aglutinan la
cantidad con el tiempo de respuesta.

De comparacion: Compara mediciones en periodos o situaciones
similares.

* De resultados: Son los indicadores que miden si las acciones estan
concretando la vision del administrador.

Consideracion en torno a los indicadores:

La calidad vale mas que la cantidad.

Son utiles en la medida que estan adecuados a la necesidad y capacidad.
-La continuidad brinda validez

-Modificar antes que introducir nuevos elementos de medicion

-La base es la concertacion

-No hay un indicador que muestre todo el espectro de la gestion

-El objetivo es el comportamiento institucional, no los indicadores
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-La evolucion es el proceso ineluctable para su establecimiento (Ver
ANEXO)

CAPITULO 2
Planteamiento Financiero del Plan
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CAPITULO 2

Capitulo 2: Planteamiento Financiero del Plan

2.1. EIl Plan Financiero:

Es un instrumento de planificacion y gestion financiera, que partiendo de
un diagnostico financiero, determina objetivos, estrategias y metas de
ingresos y gastos, para sanear las finanzas territoriales y el logro de los
objetivos del plan de desarrollo.

Este instrumento permite establecer las metas de inversion para cada una
de las vigencias fiscales del periodo de gobierno, la proyeccion comprende
el periodo fiscal 2012 -2015, instituyéndose de esta manera el
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financiamiento mismo. Apoyados en las diferentes instrumentos de
planificacion financiera para su ejecucion, Plan indicativo, plan operativo
anual de inversiones, presupuesto y programa anual mensualizado de
caja.

2. 2 Analisis Historico

Estructura de los ingresos v gastos, periodo 2008-2011

Para el analisis historico de la estructura fiscal del municipio, se hara
apoyados en el periodo fiscal 2008-2011, aplicando la metodologia de
operaciones efectivas de caja que registran los ingresos y pagos
efectivamente relazados en el periodo analizado, a precios corrientes.

Al examinar su evolucion en términos reales, es decir descontando el
efecto inflacionario. Se observa en los anos 2008, 2010 y 2011 un déficit
total o primario (grafica 1), encontramos que los ingresos totales para el
ano 2009 y 2010 tuvieron un crecimiento significativo de un 6,4 y 4,6%
respectivamente, pero para el 2011 se refleja un decrecimiento en su
ingreso del -4,2%; por otro lado, los gastos igualmente fueron crecieron en
un 3,5 a 2008 respecto a 2007 y se mantuvieron a 2009, y nuevamente
crecieron en 9,9% en el 2010, y decrecieron en -5,1% a 2011, compromiso
que refleja unos gastos frente a lo efectivamente recaudado.

Asi mismo como resultado de unos ingresos corrientes superiores a los
gastos  corrientes, durante las vigencias analizadas (2008-2011) el
municipio presento ahorro corriente de $1.097, $1.357, $2.238 y $1.801
millones de pesos. Pero con gran preocupacion se observa que el municipio
arroj6 un déficit total de $3.717, $3.114, y $1.90 millones de pesos, en los
anos 2008, 2010 y 2011, sustentado en el flujo de recursos de capital del
municipio, via transferencias o cofinanciacion, lo que se traduce en la
falta de planificacion de la inversion del municipio.

Grafico 1 Analisis comparativo de ingresos y gastos

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 109



“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

30.000

25.000

27.159

20.000 -

22.123

15.000 -
B Déficit o Superavit

17.660
17.405

10.000 —— M ngresos Totales

Gastos Totales

5.000

008 2009

2011

-5.000

-10.000

Los ingresos totales, tuvieron crecimiento promedios del 14,6% durante
el cuatrienio analizado; alcanzado valores de $13.943, $19.853, 24.045 y
$19.274 millones, los cuales tuvieron constituidos por un comportamiento
promedio de un 55% por los recursos del sistema general de
participaciones, en un 43,3% por cofinanciacion y otros recursos y en un
1,2 por regalias.

Los gastos totales, del municipio ascendieron a $17.659; $17.405;
$27.159 y $22,123 millones de pesos, los cuales entre el 90% y 91% los
constituyen los gastos de capital y entre el 10,% y 9% los gastos
corrientes. Los gastos de capital o inversiones alcanzaron la suma de
$15.896, $15.749 y $24.886 y $20.312 millones de pesos, destinados
principalmente a inversion social con una participacion promedio del 67%
y en menor proporcion a formacion bruta de capital el 33%.

Cabe resaltar que el municipio ha venido con un importante crecimiento
de los rentas tributarias, de tal forma que ha reflejado en el Ranking del
desempeno fiscal , publicado por informes de DNP-DDT.

Tal y como se observa en la tabla siguiente, los indicadores utilizados
permite conocer Yy observar, como se ha sido el desempeno fiscal del
municipio de San Juan  durante los periodo anuales 2007-2010,
indicadores financieros que han permitido una reaccion positiva en el
mejoramiento de los ingresos propios a tal punto que para el ano 2010
repuntamos con una mayor dependencia de los recursos propio , dando
muestra de capacidad d e gestion.
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Cuadro 2: Indicadores financieros 2007-2010

Afio | Autofi | Magni | Depen | Depend | Magni | Capac | Indica | Posici | Posici
s nanci | tud de | denci | encia tud de | idad dorde [6n a|6n a
acion la a de|de los|la de desem | nivel nivel
del deuda | las recurso | Invers | Ahorr | peiio Depar | Nacio
funcio | (%) transf | s ion o (%) | fiscal tamen | nal
namie erenci | propios | (%) tal
nto as (%) | (%)
(%)
2007 84,5 0,0 81,4 2,6 88,8 8,1 51,6 14 994
2008 63,3 0,0 78,1 19,7 89,1 33,0 64,7 11 379
2009 76,8 0,0 57,6 11,5 89,8 81,0 71,1 1 39
2010 59,1 0,0 34,9 51,9 92,4 73,9 81,3 2 72

Fuente: informe del DNP-DDT , Desempenio Fiscal de los departamentos y los municipios

100,0 -
80,0 - &’E?§
60,0 - _-— =
40,0 -

20,0
0,0 I/:¥ — =
2007 2008 2009 2010

—&®—Ingresos corrientes destinados a funcionamiento
—l— Magnitud de la deuda
—— Ingresos que corresponden a transferencias
—jll— Ingresos que corresponden a recursos propios
Del gasto total destinado a inversidon
Capacidad de ahorro

Indicador de desempeiio Fiscal

Con base en el analisis financiero realizado a la ejecucion presupuestal
reportada por el municipio de San Juan del Cesar para los anos analizado
(2008- 2010), se observa que el municipio presenta; fortalezas en su
estructura financiera como son la disposicion de ahorro, producto del la
voluntad y responsabilidad tanto administrativa como financiera, de
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corregir las grandes deficiencias en el manejo de los gastos corrientes y de
generacion de ingresos propios a través de medidas, estrategias y acciones
concretas que permitan lograr a corto plazo su reactivacion financiera.

2.3. Plan financiero

Este instrumento permite establecer las metas de inversion para cada una
de las vigencias fiscales del periodo de gobierno, la proyeccion comprende
el periodo fiscal 2012 -2015, instituyéndose de esta manera el
financiamiento mismo. Para su ejecucion estara a apoyado en las
diferentes instrumentos de planificacion financiera: Plan indicativo, plan
operativo anual de inversiones, presupuesto y programa anual
mensualizado de caja.

2.4 Proyeccion de los Ingreso y Gastos 2012 - 2015

La proyeccion de los ingresos del municipio es concordante con las
politicas macroeconomicas del Estado, debido a que el ajuste se realiza
con base en la inflacion y crecimiento real de la economia cruzada nacion-
departamento-municipio, es la referencia general sobre la proyeccion de
los ingresos, los gastos y en general, la sostenibilidad fiscal territorial,
dada la responsabilidad fiscal frente a el direccionamiento del desarrollo
economico del municipio, conforme a los cual, se tomaran las decisiones
de asignacion de recursos, generacion de ingresos y ajuste fiscal.

Para la proyeccion de los recursos financieros, correspondiente al periodo
2011-2015, fue necesario partir de la informacion historica y hacer
algunos supuestos encaminados a elaborar pronoésticos conservadores,
que permitan optimizar la captacion de los recursos corrientes en aras de
lograr una capacidad fiscal real, y el acceso a otra clase de recursos
provenientes de la gestion ejecutiva (fondos regionales), para el cual se
tomo como ano base el presupuesto de 2012, con ciertos ajustes.

Ingresos corrientes

Lo que viene prevaleciendo en el pais es que los municipios de cuarta
quinta y sexta categoria, apenas asi logran cumplir con el indicador de Ley
617 de 2000, Art 6 y 10, con sus ingresos tributarios o de libre
destinacion, que para el caso por ser un municipio de sexta (6ta)
categoria, que viene haciendo un gran esfuerzo para mejorar su finanzas
con lo que realmente es lo propio (ingresos tributarios y algunos no
tributarios) en cuanto a ICLD; excluyendo las transferencia de libre
destinacion que le son transferirias por el SGP, por lo general este rubro se
destina a cubrir gastos de funcionamiento en un 60%, le dificultaria dar el
cumplimiento de Ley, para los cuales hemos definidos algunos lineamiento
financieros para que el tiempo presente se tomen los correctivos, y se de
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cumplimiento mediante aplicacion de estrategias y metas que permitan
mejorar las finanzas (cuadro No 1).

En nuestro caso, se aplico como factor de crecimiento, a una tasa anual de
inflacion esperada de 4,0% y 4,2% puntos? para los anos 2013, 2014 y
2015, mas determinados puntos en ciertas rentas por comportamiento
historico. Para este propdsito fue necesario hacer un gran esfuerzo fiscal
que soporte la implementaciéon de politicas que fortalezcan las finanzas
publicas, orientadas a incrementar las rentas propias, de tal forma que
mejore la captacion de los recursos mas representativos; que permitan
obtener un equilibrio fiscal entre los gastos de funcionamiento de la
administracion central y los recursos corrientes de libre destinacion; una
vez se conoce el comportamiento de la economia y los niveles de inflacion
esperados en los proximos anos.

En este orden las metas estan encaminadas a mantener la viabilidad
financiera del municipio y obtener el margen de la capacidad de
endeudamiento, capacidad de ahorro y garantizar un superavit primario o
sostenibilidad financiera.

Los gastos de funcionamiento se calcularon teniendo en cuenta el
crecimiento ponderado del salario, la modernizacion administrativa y el
saneamiento fiscal. No se incluye el componente de servicio a la deuda es
un municipio libre de deuda, que de acuerdo a su dinamica ve posible
gestionar proyectos de gran impacto social por disponer de capacidad de
endeudamiento.

Disponibilidad de los recursos de inversion.

La proyeccion propuesta, para la inversion social en el municipio anos
2012-2015, esta estimada en sesenta y siete mil quinientos treinta y seis
mil millones de pesos constantes ($67.536 millones), recursos que tienen
un alto grado de certeza del ingreso, provenientes del sistema general de
participaciones-SGP, recursos propios y algunos recursos del balance que
garantizan el deéficit fiscal por inversion que arrastra el municipio, asi
mismo ingreso por concepto de esfuerzo administrativo y fiscal, producto
del compromiso de la transformacion por San Juan y de una favorable
gestion por otras fuentes de financiacion entre otras del sistema general de
regalias para proyectos de impacto local, como compensacion a los
municipios que no reciben regalias directas se aspira acceder a recurso
por un valor de $5.910 millones de pesos, apalancando de esta forma el
plan de inversiones.

Transferencias

Las transferencias a las que hacemos mencion corresponden al Sistema
General de Participacion SGP (proyectadas teniendo en cuenta su
comportamiento historico por las asignaciones Conpes e inflacion),
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transporte de gasoducto y dejando disponle el espacio por cofinanciacion
con la Nacion y el Departamento.

Producto de la reforma a la Ley de Regalias (141/94 y 756/02), deja de
percibir recursos por escalonamiento, sin embargo el nueva Sistema
General e Regalias- SGR (Acto legislativo 04 de 2011) , deja planeado la
gestion de estos recursos a través de proyectos de impacto local, por lo que
hay que enfatizar que, en el municipio de San Juan actualmente se esta
consolidando la explotacion de carbon por la empresa multinacional MPX,
por las cuales se espera recibir recurso en forma directa por ser un
municipio productor.

Recursos de Capital

El municipio, presenta un escenario financiero con capacidad de ahorro
un superavit primario que permite la sostenibilidad financiera del
municipio, por lo que puede contemplar la posibilidad de acudir a
recursos del crédito, con los cuales apalancaria financieramente
programas de inversion estratégica para la transformacion social y
economica del municipio.

Gastos de funcionamiento

La administracion municipal tratara, en lo posible, de mantener
constantes el gasto por servicios personales, e implementar algunas
politicas del gasto por posibles pasivos contingentes que en su momento
afectarian en gran medida los gastos del funcionamiento. Actualmente se
encuentra cumpliendo con el direccionamiento, y aplicacion de Ley 617 de
2000.
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Tabla No 1. Proyeccién financiera de INGRESOS y GASTOS

(Cifras en Miles de pesos constantes)

CONCEPTOS 2012 2013 2014 2015

I. INGRESOS TOTALES 20.495.807 | 17.391.783 | 18.295.848 | 19.278.341
1.INGRESOS CORRIENTES 3.570.250 3.886.242 4.250.085 4.670.748
1. 1 Tributarios 2.465.102 2.736.888 3.054.757 3.427606
1.1.1 Predial 332.120 347.065 360.948 375.386
1.1.2 Industria y Comercio 1.102.382 1.322.859 1.587.431 1.904.917
1.1.3 Sobretasa a la Gasolina 100.000 104.500 108.680 113.027
1.1.4 Estampillas 160.000 163.200 166.464 169.793
1.5 Otros 770.600 801.424 833.481 866.820
1.2. No Tributarios (tasa, multas y otros) 186.680 195.081 202.884 210.999
1.3. Transferencias 918.468 955.207 993.415 1.033.152
1.3.1 Nivel Nacional - SGP Libre 918.468 955.207 993.415 1.033.152
1.3.2 Otros 0 0 0 0
II GASTOS TOTALES 20.945.807 | 17.391.783 | 18.295.848 | 19.278.342
2. Gastos corrientes 1.853.309 1.941.554 2.027.357 2.116.982
2. 1 Funcionamiento 1.853.309 1.941.554 2.027.357 2.116.982
2.1.1 Servicios Personales 969.120 1.017.576 1.066.420 1.117.608
2.1.2 Gastos Generales 207.500 216.838 225.511 234.531
2.1.3 Transferencias de Pagadas 676.689 707.140 735.426 764.843
2.2 Intereses Deuda publica 0 0 0 0
2.3 Otros Gastos 0 0 0 0
III. DESAHORRO O AHORRO CORREINTE
(1-2) 1.716.941 1.949.109 2.227.326 2.558.547
IV.INGRESOS DE CAPITAL 16.925.557 | 13.505.026 | 14.045.226 | 14.607.035
4.1.1 SGP 8.345.797 8.679.629 9.026.814 9.387.887
4.2 Cofinanciaciéon 1 1 1 1
4.5 Otros (Fosyga, etesa, etp, ect) 4.640.300 4.825.912 5.018.948 5.219.706
4.6 Otros- Recursos del balance 3.939.459 1 1 1
V. GASTOS DE CAPITAL 18.642.497 | 14.454.650 | 16.273.089 | 17.166.141
5.1 FORMACION BRUTA DE CAPITAL 4.883.306 5.129.560 5.397.706 5.690.301
5.2 RESTO INVERSION 13.759.191| 10.325.089| 10.875.382| 11.475.839
VI. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+4-5) ) o) ) o)
VII. FINANCIMIENTO - - - -
7. 1 CREDITO NETO - - - -
7.1.1 Intereses - - - -
7.1.2 Amortizaciones - - - -
7.2 RECURSOS DEL BALANCE, VARIACION
DE DEPOSITO Y OTROS - - - -

20.495.807| 17.391.783| 18.295.848 | 19.278.342
INGRESOS TOTALES

20.495.807 | 17.391.783| 18.295.848 | 19.278.342
GASTOS TOTALES
DEFIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 0 0 0 0

Fuente: Secretaria de Hacienda, Proyecciéon equipo asesor
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Cuadro 2 Proyeccion Anual de los Recursos de Inversion 2012-2015
Cifras en miles de pesos

2012 2013 2014 2015
Recursos propios 874.365 1.080.191 1.326.931 1.625.482
SGP salud Régimen 4.896.662 5.107.219 5.311.507 5.523.968
SGP salud Publica 339.865 339.865 368.659 383.405
SGP. Educacion 594.596 620.164 644.970 1.282.277
SGP. Alimentacion escolar 206.135 214.999 223.599 232.543
SGP Agua 1.136.661 1.185.537 1.232.959 1.282.277
SGP. Proposito General 1.672.761 1.744.690 1.814.477 1.887.056
SGP. Fonpet (Sin situacion
de fondo) 145.995 152.273 158.364 164.698
Otras Transferencias
(Fosyga, Eptd y otros) 2.900.000;: 3.010.600 3.100.000 3.170.600
Recursos de capital 3.963.759 39.445 72.047 128.329
Otros 906.760 942.071 976.490 1.012.220
TOTAL 17.992.681| 14.437.053| 15.230.002 16.692.855

Fuente: Secretaria de Hacienda, Proyeccién equipo asesor

Tabla No. 3 Fuentes de financiacion del Plan de Inversiones por Gestion

Sistema General de Regalias

Cifras en miles de pesos

FONDO - SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

COMPENSACION REGIONAL

(para Proyectos de Impacto Local)

SECTORES 2012 2013 2014 2015
Vias y desarrollo urbano,
Educacién, Cultura, promocién
del Desarrollo, Agropecuario y 1.001.733 | 1.502.600 | 1.652.859 | 1.753.033
Equipamiento

Fuente : Decreto 4950/2011, Proyeccion Secretaria de Planeacion
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Tabla 4 Plan de inversiones 2012, fuentes y usos
Cifras en Miles de pesos
REC. ESTAMP. y
DIMENSION SECTOR / PROGRAMAS e SGP SEGURID = OTROS TOTAL
NINES, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
FAMILIA 50.000 65.540 115.540
POBLACION VULNERABLE (Adulto
Mayor, Mujer, Victimas Desplazados,
Discapacitados) 54.000 130.000 80.000 264.000
SALUD 45.000 | 4.939.720 4.640.300 i 9.625.020
EDUCACION 922.541 922.541
SEGURIDAD ALIMENTARIA 206.076 206.076
1. SOCIAL |AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO 1.071.039 1.071.039
VIVIENDA 150.000 150.000
RECREACION Y DEPORTE 81.886 40.000 121.886
SERVICIOS PUBLICOS (ENERGIA Y
GAS) 710.000 | 192.000 902.000
VIAS Y TRANSPORTE 10.000 190.000 200.000
EQUIPAMIENTO 10.000 70.000 80.000
2.
TECNOLOGICA | DIMENCION TENOLOGICA 17.430 20.000 37.430
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 20.000 90.000 3.939.459 4.049.459
3. POLITICO E | DESARROLLO COMUNITARIO 20.000 25.000 45.000
INSTITUCIONAL
JUSTICIA 25.698 101.000 126.698
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 0 70.600 70.600
MEDIO AMBIENTE 20.000 64.739 84.739
PREVENCION Y ATENCION DE
4. AMBIENTAL | DESASTRES 20.000 20.000
5 PROMOCION DEL DESARROLLO 10.000 69.881 79.881
ECONOMICO | AGROPECUARIO 65.000 150.000 215.000
CULTURA 113.675 61.915 40.000 215.590
6. CULTURAL Y
ETNICA ETNIAS 40.000 0 40.000
TOTAL 1.210.803 | 8.621.337 230.600 | 8.579.759 18.642.499

Fuente: Secretaria de Hacienda, proyecciones equipo asesor
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Tabla 5 Plan de inversiones 2013, fuentes y usos
Cifras en Miles de pesos
ESTAMPIL
DIMENSION SECTOR / PROGRAMAS e SGP LAy OTROS TOTAL
PROPIOS SEGURIDA
D
NINES, INFANCIA, :
ADOLESCENCIA Y FAMILIA 88.733 68.162 156.895
POBLACION VULNERABLE (Adulto
Mayor, Mujer, Victimas
Desplazados, Discapacitados) 88.000 135.200 81.600 304.800
SALUD 49.500  5.137.309 ! 4.825.912 10.012.721
EDUCACION 30.000 959.443 | 989.443
SEGURIDAD ALIMENTARIA 214.319 ! 214.319
1. SOCIAL | AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO ;
BASICO 1.113.881 ! 1.113.881
VIVIENDA 156.000 ! 156.000
RECREACION Y DEPORTE 22.000 85.161 | 40.800 147.961
SERVICIOS PUBLICOS (ENERGIA ;
Y GAS) 728.000 116.038 | 844.038
VIAS Y TRANSPORTE 35.000 210.000 ! 245.000
EQUIPAMIENTO 2.823 120.000 | 122.823
2. !
TECNOLOGICA | DIMENCION TENOLOGICA 21.000 ! 21.000
FORTALECIMIENTO :
INSTITUCIONAL 22.000 90.900 ! 112.900
3. POLITICO E | DESARROLLO COMUNITARIO 36.000 25.250 ! 61.250
INSTITUCIONAL 5
JUSTICIA 26.268 101.909 | 128.177
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 0! 73.424 73.424
MEDIO AMBIENTE 45.000 67.329 112.329
PREVENCION Y ATENCION DE '
4. AMBIENTAL | DESASTRES 40.400 | 40.400
PROMOCION DEL DESARROLLO 26.000 88.000 | 114.000
5. ECONOMICO | AGROPECUARIO 71.000 151.500 | 222.500
CULTURA 114.000 64.392 ! 40.800 219.192
6. CULTURAL Y
ETNICA ETNIAS 41.600 0 41.600
TOTAL 1.425.924 8.966.191 236.624 4.825.912 15.454.651

Fuente: Secretaria de Hacienda, proyecciones equipo asesor
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Tabla 6 Plan de inversiones 2014, fuentes y usos
Cifras en Miles de pesos
ESTAMP
REC. ILLA y
DIMENSION SECTOR / PROGRAMAS PROPIOS SGP SEGURI OTROS TOTAL
DAD

NINES, INFANCIA, :
ADOLESCENCIA Y FAMILIA 106.480 80.406 186.886

POBLACION VULNERABLE (Adulto :

Mayor, Muyjer, Victimas i
Desplazados, Discapacitados) 92.400 140.608 ; 83.232 316.240
SALUD 50.490 | 5.342.801'! 5.018.948 | 10.412.240
EDUCACION 30.900 997.820 ! 1.028.720
SEGURIDAD ALIMENTARIA 222.892 ! 222.892

1. SOCIAL | AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO |
BASICO 1.158.436 | 1.158.436
VIVIENDA 187.200 ! 187.200
RECREACION Y DEPORTE 22.440 88.568|  41.616 152.624

SERVICIOS PUBLICOS (ENERGIA |
Y GAS) 757.120 71.180 828.300
VIAS Y TRANSPORTE 42.000 231.000 | 273.000
EQUIPAMIENTO 20.000 122.400 ! 142.400

2. 5
TECNOLOGICA | DIMENCION TENOLOGICA 25.000 25.200 ! 50.200

FORTALECIMIENTO 5
INSTITUCIONAL 60.000 99.990 ! 159.990
3. POLITICO E | DESARROLLO COMUNITARIO 43.200 26.513 ! 69.713

INSTITUCIONAL 5
JUSTICIA 30.000 102.928 ! 132.928
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 35.000 0!  76.361 111.361
MEDIO AMBIENTE 47.250 68.675 | 115.925

PREVENCION Y ATENCION DE '
4. AMBIENTAL | DESASTRES 23.324 48.480 ! 71.804
5 PROMOCION DEL DESARROLLO 46.920 89.760 | 136.680
ECONOMICO | AGROPECUARIO 95.550 153.015 | 248.565
CULTURA 115.140 66.967 1  41.616 223.723

6. CULTURAL Y ;
ETNICA ETNIAS 43.264 0! 43.264
TOTAL 1.686.478 | 9.324.839 | 242.825 5.018.948 16.273.090

Fuente: Secretaria de Hacienda, proyecciones equipo asesor
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Cifras en Miles de pesos

ESTAMPI
REC. LLA y
DIMENSION SECTOR / PROGRAMAS T SGP SEGURID CTROS TOTAL
AD

NINES, INFANCIA, ADOLESCENCIA ;
Y FAMILIA 127.776 84.426 | 212.202

POBLACION VULNERABLE (Adulto 5

Mayor, Muyjer, Victimas "
Desplazados, Discapacitados) 101.640 142.014 . 84.897 328.551
SALUD 60.588 | 5.556.513 5.219.706 | 10.836.808
EDUCACION 39.637 | 1.037.733: 1.077.370
SEGURIDAD ALIMENTARIA 34.473 231.807 266.280

1. SOCIAL | AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO !
BASICO 1.204.773 1.204.773
VIVIENDA 205.920 205.920
RECREACION Y DEPORTE 24.235 92.111: 42.448 158.794

SERVICIOS PUBLICOS (ENERGIA Y i
GAS) 787.405 91.403 ! 878.808
VIAS Y TRANSPORTE 63.000 233.310 ! 296.310
EQUIPAMIENTO 34.000 123.624 | 157.624

2. ;
TECNOLOGICA | DIMENCION TENOLOGICA 42.500 25.452 | 67.952

FORTALECIMIENTO :
INSTITUCIONAL 84.000 66.651 150.651
3. POLITICO E | DESARROLLO COMUNITARIO 74.623 61.863 ! 136.486

INSTITUCIONAL !
JUSTICIA 32.100 104.987 ! 137.087
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 37.450 i 79.415 116.865
MEDIO AMBIENTE 56.700 70.049 ! 126.749

PREVENCION Y ATENCION DE 5
4. AMBIENTAL | DESASTRES 39.651 49.450 89.100
5 PROMOCION DEL DESARROLLO 79.764 91.555 ! 171.319
ECONOMICO | AGROPECUARIO 101.283 154.545 ! 255.828
CULTURA 126.654 69.646 | 42.448 238.748

6. CULTURAL Y !
ETNICA ETNIAS 51.917 0 51.917
TOTAL 1.999.395 9.697.832 249.209 5.219.706 17.166.142

Fuente: Secretaria de Hacienda, proyecciones equipo asesor
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2.5. PLAN DE INVERSION PLURIANUAL

El Plan de Inversiones es un instrumento del Plan de Desarrollo, donde se
determinan los recursos para el financiamiento de los diferentes
programas subprogramas y proyectos prioritarios que se ejecutan en el
periodo de gobierno, para alcanzar los objetivos y metas previstos en la
parte general estratégica del Plan de Desarrollo.

La forma de encontrar la manera adecuada la realidad para generar
credibilidad. Contiene la direccion a seguir para alcanzar las meta en el
plano economico, financiero definidas en el marco de unas estrategias,
para ello es importante mantener la ruta, revisar periodicamente el plan y
realizar las correcciones necesarias en las metas o el avance de la
situacion financiera del municipio para el mejoramiento continuo de los
procesos.

En su proyecciéon se tuvo en cuenta asegurar una total armonia entre el
sistema de planificacion y el de presupuesto del municipio, la informacion
financiera proyectada para el periodo 2012 - 2015, y en segundo se
clasifico por dimensiones, sectores y programas y algunos proyectos de
impacto local. Asi como las estrategias, objetivos, politicas, y metas,
consignadas en la parte estratégica del plan, y disenhadas con base en el
diagnostico que responde a la “metodologia de operaciones efectivas de
caja”, que es consistente con: los presupuestos plurianuales de que habla
el articulo 7 de la ley 152/94 “Ley organica del plan de desarrollo” y el
articulo 7 del decreto 111/96 o “Ley organica del presupuesto”, el plan
financiero contenido en el Art. 4 de la ley 38 de 1989, modificado por el
inciso 5 de la Ley 179 de 1994, la metas del superavit primario a la que
hace referencia el Art. 2 de la Ley 819 de 2003 (marco fiscal a mediano
plazo), y la propuesta programatica del alcalde, para el cual se establecio
la matriz plurianual de inversiones para el periodo en mencion.

El componente articulador de la parte estratégica y del plan de
inversiones, lo constituyen la identificacion y caracterizacion de los
programas y proyectos estratégicos, para el cual se consideraron los
siguientes aspectos.

* En los sectores la seleccion de programas y proyectos recoge los
proyectos estratégicos y acciones descritas en términos de objetivo y
metas y justificacion de los mismos a partir de las politicas nacionales y
departamentales.

» Los proyectos estratégicos conforme a las politicas y estrategias de
desarrollo;

» Las metas planteadas conforme a las objetivos y dimensiones
estrategias de desarrollo
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Aplicacion del principio de Anualidad

Las acciones tendientes al logro de las metas presupuéstales

La inversion requerida para la ejecucion de las acciones, y

2.6 MARCO FISCAL DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Acciones tendientes al logro del ajuste fiscal del municipio, necesario
para mantener su viabilidad fiscal y financiera.

Las fuentes de financiacion: Recursos propios, Transferencias del
Sistema General de Participaciones- SGP, recursos FOSYGA y EPT, del
Sistema General de Regalias — SGR y cofinanciacion por capacidad de
gestion.

El Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo en su componente del Plan Financiero
(tabla No. 9) demuestra que durante el cuatrienio 2012 -2015 el municipio es
viable, por lo menos en términos financieros, escenario el que se deben realizar
grandes esfuerzos fiscales con los recursos propios, pactados a una tasa de
crecimiento del 4%, especialmente en los anos 2014 y 2015.

Tabla No. 8 Plan Financiero

(Cifras en miles de pesos - Precios constantes)

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
1 |INGRESOS CORRIENTES 16.556.348 | 17.391.783 18.295.848 | 19.278.342
2 | GASTO CORRIENTE 1.853.309 | 1.937.133 2.022.759 | 2.112.201
3 | DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 14.703.039 | 15.454.651| 16.273.089 | 17.166.141
4 | INGRESOS DE CAPITAL 3.939.459 0 0 0
5 | PAGOS DE CAPITAL 18.642.498 | 15.454.650 16.273.089 | 17.166.141
6 | DEFICIT / SUPERAVIT DE CAPITAL (4-5) -14.703.039 | -15.454.650 | -16.273.089 17.166.141_
7 | DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+6) -0 0 0 0

FINANCIAMIENTO

DISPONIBILIDAD INICIAL

10

DESEMBOLSO
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11 AMORTIZACIONES

2012 2013 2014 2015
INGRESOS CORRIENTES 6.591.241 | 2.931.035 |3.256.670 3.637.596
+ | TRIBUTARIOS 2.465.102 | 2.736.888 |3.054.757 3.427.606
+ | NO TRIBUTARIOS 186.680 | 194.147 201.913 209.990
+ | RECURSOS DEL BALANCE 3.939.459 | - - |-
+ | RENDIMIENTOS FINANCIEROS ) - ) -
2012 2013 2014 2015
GASTOS CORRIENTES 1.853.309 | 1.937.133 2.022.759 | 2.112.201
+ | GASTOS DE PERSONAL 969.120| 1.017.576 1.066.420 | 1.117.608
+ | GASTOS GENERALES 207.500 215.800 224.432 233.409
- | TRANSFERENCIAS 676.689 703.757 731.907 761.184

Fuente: Secretaria de Hacienda, Proyecciones equipo asesor.

El Superavit Primario a su vez indica que cumpliendo con la programacion del
gasto del Plan Plurianual, el Superavit Primario sera positivo, Es un municipio
con capacidad de endeudamiento disponible, no tiene servicio de la deuda
publica, lo que lo hace sostenible en el periodo 2012-2015
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Tabla No. 9 Superavit Primario

(Cifras en millones - Precios constantes)

META ANUAL
CONCEPTO

2012 2013 2014 2015
+ Ingresos Corrientes 16.556.348 | 17.391.783 | 18.295.848 | 19.278.342
+ Ingresos de capital 3.939.459 0 0 0
- Gastos de funcionamiento 1.853.309 | 1.937.133 | 2.022.759| 2.112.201
- Gastos de operacion comercial 0 0 0 0
- Inversion 18.642.498 | 15.454.650 | 16.273.089 | 17.166.141
Superavit primario -0 o o 0

2012 2013 2014 2015
+ Intereses de las operaciones de crédito 0 0 0 0
+ Amortizaciones 0 0 0 0
Servicio de la deuda o o v v

SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA
2012 2013 2014 2015
+ Superavit primario -0 0 0 0
- Servicio de la deuda 0 0 0 0
Medida de sostenibilidad -0 Y 0 0

Fuente: Secretaria de Hacienda. Equipo asesor

En la Sostenibilidad de la deuda, no se tiene deuda por tanto también se ubica
positivamente por debajo del 80%, lo que indica que el municipio estara en
capacidad de cumplir con sus obligaciones crediticias.
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A nivel de los indicadores de Solvencia y Sostenibilidad, el indicador de solvencia
demuestra que aplicando la estrategia, se lograra estar en un 0% o sea por debajo
del punto critico (40%).

Sin embargo es claro que el municipio frente a algunos proyectos estratégicos
debe aprovechar la oferta de recursos via cofinanciacion y/o gestion.

2012 2013 2014 2015

INDICADOR DE SOLVENCIA
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

INTERESES/AHORRO OPERACIONAL

El indicador debe ser menor o igual al 40%

2012 2013 2014 2015

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
SALDO DE LA DEUDA / INGRESO CORRIENTE

El Indicador Debe Ser Menor al 80%

2012 2013 2014 2015

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD
100% 100% 100% 100%

SUPERAVIT PRIMARIO / SERVICIO DE LA DEUDA

El indicador debe ser mayor o igual al 100%

2.6. PLAN ESTRATEGICO DE GESTION MUNICIPAL

En atencion a que el municipio presenta un futuro fiscal poco promisorio ante
la insuficiencia de recursos disponibles para la ejecucién de los programas y
proyectos identificados en el Programa de Gobierno y el Plan de desarrollo
Municipal como puede observarse en el componente financiero del mismo,
donde solo son expectativas ciertas de ejecucién los que tienen fuentes de
recursos asignados, la entidad territorial para darle cumplimiento al programa
de gobierno frente a la actual realidad financiera del municipio y el
departamento con la centralizaciéon de las regalias, ha estructurado un plan
estratégico de gestion, con el propdsito de agenciar, promover y cofinanciar la
ejecucion de proyectos de importancia estratégica a través de una Agencia de
desarrollo local, que actuara como instancia emprendedora intermedia, para
promover la inversién y cooperacion descentralizada de cooperantes publicos y
privados, instituciones y productores del contexto nacional e internacional con
rentabilidad de la inversién para el municipio en la ejecuciéon de proyectos de
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preinversion e inversion de desarrollo, sumandole a este proceso la gestion
publica territorial del Alcalde Municipal en el marco de sus competencias.

Para alcanzar resultados efectivos en la gestion del presente Plan Estratégico,
el municipio acudira a todos los instrumentos normativos y a las disposiciones
reglamentarias contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y
las nuevas modalidades de gestion institucional a través de asociaciones
publico-privadas, contratos-plan, enfoque regional y el Sistema general de
Regalias y la cooperacion técnica y financiera internacional.

La relacion de los proyectos que hacen parte del Plan de Gestiéon Municipal son
los siguientes:

Cifras en miles de pesos

Obras necesarias para el funcionamiento del Cuerpo de $1.500.000
Bomberos del Municipio

Obras de infraestructura necesarias y dotacién para el $1.000.000
funcionamiento de la Ludotecas Naves del Municipio

Construccion y dotacion del Centro de Formacion $1.500.000
Microempresarial para Joévenes (Casa de la Juventud)

municipio de San Juan del Cesar

Construccién de sistemas de canales para la evacuacién $5.555.000
de aguas lluvias

Construccion del parque lineal, cultural y gastronémico. $850.000
Proyecto urbano Pasaje Comercial el Centro. $1.300.000
Construccion y dotacion Sistematizada de la Biblioteca $1.600.000
Publica Municipal de San Juan del Cesar.

Construccién del Centro Cultural Municipal (Biblioteca, $900.000
Escuela de Artes Plasticas y Galeria Artesanal).

Construccion Matadero Regional. $4.000.000
Proyecto Obelisco Identidad Sanjuanera... $800.000
Recuperacion del Parque Lineal sobre la ribera del rio $900.000
Cesar.

Red de enlace de barrios subnormales a través de $1.500.000
pavimentos comunitarios.

Construcciéon Concentraciéon Escolar Corregimiento de $1.800.000
Los Pondores.

Construccién de Laguna Sanitaria, Corregimiento de Los $420.000

Pondores.
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Construccion de la infraestructura de la casa del Arte en el $600.000
municipio de San Juan del Cesar.

Adecuacion, dotacion y puesta en funcionamiento del $1.800.000
Centro de Acopio Lechero.

Adquisicién lote de terreno, estudios de preinversion y $5.000.000
construccion primera etapa del Parque del Festival

Nacional de compositores de musica vallenata

Proyecto de pavimento en concreto asfaltico de la via San $3.500.000
Juan — Zambrano.

Proyecto de pavimentacion en concreto asfaltico de la Via $6.800.000
San Juan — Los Pondores. Valor aproximado de la

inversion

Proyecto CREM. $2.000.000
Proyecto recuperacion y puesta en marcha del $10.000.000
Aeropuerto municipal

Centro de producciéon y desarrollo agroalimentario $1.600.000
TOTAL PLAN DE GESTION MUNICIPAL... 54.925.000
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CAPITULO 3
DIAGNOSTICO MUNICIPAL

CAPITULO 3

DIAGNOSTICO MUNICIPAL

3.1. DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA
ADMINISTRACION

San Juan del Cesar-La Guajira, es un municipio clasificado segun los
lineamientos de la Ley 617 de 2000 en sexta (6) categoria, y desde su
conceptualizacion y desarrollo de los procesos administrativos
organizacionales, como empresa estatal y unidad de gestion, observa
significativas falencias estructurales e historicas en su modelo de
gobierno, las cuales se sustentan en la indefinicion de una mision
institucional e inexistencia de una vision de largo plazo; la falta de
politicas publicas sectoriales municipales; la ausencia de objetivos
comunes dentro de wuna estrategia municipal trascendente a lo
departamental y lo nacional; la desarticulacion entre los procesos de
planeacion y presupuesto municipal; una deficiente capacidad
institucional - que se evidencia en su exiguo desarrollo de sistemas de
informacion, planificacion econdémica, social y ambiental, evaluacion,
Autoevaluacion y control de la gestion, la inoperancia del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal (BPIM) el deficiente
desarrollo en el clima y la cultura organizacional predominante en su
modelo, la carencia de planes y programas de bienestar, mejoramiento y
formacion de las competencias de su talento humano, un bajo desempeno
fiscal, constante déficit fiscal y presupuestal -; una limitada autonomia en
la toma de decisiones internas (Unidades de Gestion Plan de Desarrollo
Municipal); el desconocimiento y manejo inadecuado de tecnologias de
gestion; la precaria cultura del proceso evaluar — aprender y en una
incipiente participacion ciudadana en el control social de la gestion publica
local.

3.2. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION FISCAL DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL

El municipio en los dos ultimos anos, ha recuperado su capacidad de pago
y desde el ano 2007 no posee deuda publica, pero si tiene unos pasivos
contingentes derivados de procesos judiciales y de pasivo pensional, que
algunos pueden convertirse en exigibles y generar problemas financieros al
Municipio.
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De los acuerdos Municipales expedidos por el Honorable Concejo
Municipal, el codigo de rentas municipales, acuerdo 028 de 2008, en su
articulo 31 presenta unas exenciones que vencen en el ano 2013 y en el
Articulo 38 unas exoneraciones que se deben revisar, ya que pueden en un
corto plazo afectar las fuerzas Municipales en su fortalecimiento.

El Municipio de San Juan del Cesar para el anno 2010, en el ranking de
desempeno fiscal a nivel Departamental ocupa la posicion No 2 y a nivel
Nacional la posicion No 72 con los siguientes puntajes:

Ingresos corrientes destinados a funcionamiento 59.13%
Magnitud de la deuda 0%

Ingresos que corresponden a transferencias 34.92%
Ingresos que corresponden a recursos propios 51.93%
Gasto total destinado a inversiones 92,39%
Capacidad de ahorro 73,93%
Indicador de desempeno fiscal 81,27%

Las exenciones tributarias contempladas en el codigo de renta no han
generado costo fiscal al Municipio durante la vigencia anterior.

3.2.1-.LA BASES DE CONTRIBUYENTES: El Municipio de San Juan del
Cesar, tiene una base de contribuyentes bien conformada, la cual es
administrada en un software DBS financiero que integra los modulos de
tesoreria e impuestos.

En el impuesto predial el total de contribuyentes pasivos, tiene deuda con
el erario Municipal por un valor de $5.447.548.491 de los cuales
$556.417.045 corresponden a la sobretasa ambiental, $2.166.052.593
intereses sobre deuda, $2.170.721.053 vigencias anteriores, $554.
357.800 vigencia actual, hay contribuyentes que desde el ano 2004 no
paga impuesto predial.

La informacion catastral es fundamental para el fortalecimiento de las
finanzas Municipales, la estratificacion socioeconomica, el ordenamiento
territorial, el saneamiento de la propiedad y el fortalecimiento del mercado
de bienes que esta por llegar a nuestro municipio, con la explotacion
carbonifera y la represa del rio rancheria.

El municipio de San Juan del Cesar esta en mora con la actualizacion
catastral, el cual debe realizarse cada cinco anos y es programa del plan
bandera de desarrollo “Estado comunitario Desarrollo para todos”, quien
lleva actualizado el 90% de los municipios del pais. Esta debe realizarse
con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, Corpoguajira y el Municipio.

El impuesto de industria y comercio tiene una cartera por impuestos que
asciende a la suma de $519.537.461, avisos y tableros $71, 415. 991 para
un total de deuda $594.953.452, hay contribuyentes que desde el afo
2005 no cancelan sus compromisos al erario municipal

3.2.2-.INFORME SOBRE LOS PROCESOS DE AJUSTE Y SANEAMIENTO
FISCAL.
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El municipio de San Juan del Cesar no esta sometido a los procesos de
ajuste y saneamiento fiscal (ley 550 de 1999)

3.2.3-.INFORME SOBRE ACUERDOS DE REESTRUCTURACION DE LA
DEUDA.
El municipio de San Juan del Cesar no posee compromisos de la deuda
publica.

3.2.4-.EL PRESUPUESTO.

El municipio de San Juan del Cesar, tiene a la fecha unas finanzas
publicas que le permiten a esta entidad territorial poseer una viabilidad
financiera y economica sostenible, dando cumplimiento a la ley 617 de
2000, con el cual consolida los limites de gastos de funcionamiento con los
ingresos de libre destinacion; ley 819 de 2003, estableciendo el marco
fiscal a mediano plazo en el cual se logra un superavit primario de
$13.572.979.00 , el decreto 111 de 1.996; ley 136 de 1994 , laley 715 de
2000 con la cual se distribuyen los recursos del sistema general de
participaciones para salud, educacion y proposito general conforme a los
lineamientos de la misma ley y los documento CONPES que emite el
consejo politica econdémica y social para cada vigencia fiscal, el
presupuesto cumple con los lineamientos establecidos en el estatuto
organico de presupuesto, compuesto por el presupuesto de ingresos,
presupuesto de gastos o ley de apropiaciones y las disposiciones generales
guardando coherencia con los principios presupuestales y el estatuto
organico de presupuestos municipal.

El calculo de los ingresos corrientes tributarios y no tributarios
corresponde a las proyecciones financieras teniendo en cuenta los ingresos
de periodos anteriores, utilizando el método del promedio ponderado
constituyéndose en el plan financiero del municipio a mediano plazo (ver
anexo).

En el presupuesto de gastos, gastos de funcionamiento fue proyectado
realizando un incremento del 3% segun lo establecido por el banco de la
republica para el ano 2.012.

Los gastos de inversion fueron proyectados realizando un incremento con
el 3%, segin lo establecido por el banco de republica en sus proyecciones
financieras para el ano 2.012, las transferencias del Sistema General de
Participaciones — SGP, fueron asignadas por los Documento CONPES
Social No.137, 138, 139 y 141 de 2011, que distribuye los recursos para
cada sector proyectado para el ano 2012 en un 3%.

3.2.5-.INFORME FISCAL Y FINANCIERO.

INFORMACION CONTABLE
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VALORES EN MILES DE PESOS

CONCEPTO VIGENCIA 2011 | VIGENCIA 2010 |VARIACION

$ %
ACTIVOS 28.681.601,00 25.688.656,00  |2.992.945,00
PASIVOS 44.319.403,00 39.058.041,00 5.261.362,00
PATRIMONIO (15.637.802,00) (13.369.385,00) |(2.268.417,00)

El Activo corriente representa un 49% del total de activos, el No corriente
representa el 35% y Otros activos el 16%.
Nota: En el Activo No Corriente no se aplican las Valorizaciones.
Al igual los Pasivos corrientes representan el 40% del total de los Pasivos y
el 60% los Pasivos No corrientes. Donde su mayor monto lo representan
los Pasivos Estimados (Verificar porcentaje del calculo actuarial y llevar el
valor a lo mas real posible, ya que es un monto muy elevado).
El Patrimonio representa un déficit resultante de que los Gastos
representados en Otros gastos por ajustes de ejercicios anteriores
arrastran un saldo elevado. En conclusion el Municipio patrimonialmente

no existe.

3.2.6-.ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

VIGENCIA VIGENCIA
CONCEPTO 2011 2010 VARIACION

$ %
INGRESOS
OPERACIONALES 14.288.411,00 |21.490.801,00 |(7.202.390,00)
GASTOS
OPERACIONALES 14.140.198,00 |43.279.944,00 |(29.139.746,00)
EXCEDENTE
OPERACIONAL 148.213,00 (21.789.143,00) | (21.937.356,00)
OTROS INGRESOS 522.406,00 3.298.046,00 |(2.775.640,00)
OTROS GASTOS 2.925.862,00 | 394.283,00 2.531.579,00
DEFICIT DEL
EJERCICIO (2.255.243,00) | (18.885.380,00) | (16.630.137,00)

3.2.7-.BALANCE DEL TESORO COMPARATIVO
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VIGENCIA
CONCEPTO VIGENCIA 2011 |2010 VARIACION

$ %

ACTIVO CORRIENTE |14.089.478,00 14.353.721,00 |(264.243,00)

PASIVO CORRIENTE |17.642.081,00 5.997.998,00 ]11.644.083,00

DISPONIBILIDADES | (3.552.603,00) 8.355.723,00 |(11.908.326,00)

3.2.8-.INDICADORES DE GESTION Y EFICIENCIA

CAPITAL DE TRABAJO
CT = ACTVOS CORRIENTES - PASIVOS CORRIENTES
CT = 14.089.478 - 17.642.081 = -3.552.603

Presenta un CT negativo, esto quiere decir que las disponibilidades del
Municipio, para cubrir sus obligaciones corrientes, tiene variacion
negativa, es decir, que la situacion financiera es preocupante, debido a que
la administracibn no cuenta con disponibilidades para cubrir las
obligaciones del corto plazo, porque se encuentra en situacion de baja
liquidez.

RAZON CORRIENTE
RC = ACTIVOS CORRIENTES / PASIVOS CORRIENTES
RC = 14.089.478 / 17.642.081 = 0,7986 = 79,86%

Este indicador muestra la capacidad que tiene una Entidad para cubrir
sus obligaciones a corto plazo, su resultado indica que por cada peso
($1,00) que el Municipio le adeuda a terceros en el corto plazo, este posee
en sus activos corrientes ($0,79) centavos para respaldar esas
obligaciones, o sea que se encuentra en estado de iliquidez.

Ya que lo ideal seria una razon corriente mayor o igual que 1; Aunque no
siempre garantizara que el Municipio pueda cumplir con el pago del Pasivo
corriente, lo realmente importante es la calidad de sus activos corrientes,
es decir, que facilmente sean convertibles en efectivo.

AL IGUAL QUE LA RAZON CORRIENTE, LA PRUEBA ACIDA TAMBIEN
PRESENTA UN RESULTADO NEGATIVO.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
NE =PASIVOS TOTALES / ACTIVO TOTAL
NE = 44.319.403 / 28.681.601 = 1,54 = 154
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Esto significa que por cada $100,00 que el Municipio posee en Activos,
$154, corresponden a acreedores y proveedores, o ha sido financiado con
el Patrimonio.

ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO

ECT =PASIVO CORRIENTE / PASIVO TOTAL

ECT =17642081 / 44.319.403 = 0,3980 = 39,80%

Esto indica, que por cada $100,00 que el Municipio tiene con terceros
$39,80 tienen vencimiento corriente, o sea que el 39,80% de los pasivos
con los acreedores tienen vencimiento de menos de un (1) ano.

3.2.9-.INFORMACION PRESUPUESTAL
El presupuesto del Municipio para la vigencia fiscal 2011, fue aprobado
por valor de $15.313.100; incluidas sus modificaciones hasta el 31 de

Octubre del ano en curso por un valor de $16.007.258; para un
presupuestos definitivo de $31,320,358; distribuidos de la siguiente forma

VALORES EN MILES DE PESOS

CONCEPTO VALOR PARTICIPACION
$ %

INGRESOS CORRIENTES 21.102.614,00 67,4%

TRIBUTARIOS 2.214.226,00

NO TRIBUTARIOS 189.830,00

TRANSFERENCIAS 18.653.333,00

REGALIAS Y COMPENSAC. 45.225,00

RECURSOS DE CAPITAL 10.217.744,00 32,60%

TOTAL PRESUPUESTO 31.320.358,00 100%

Para el presupuesto definitivo de egresos se asignaron recursos asi:

VALORES EN MILES DE PESOS

CONCEPTO VALOR PARTICIPACION
$ %
FUNCIONAMIENTO 2.139.651,00 6,80%
SERVICIO DE LA DEUDA - -
INVERSION 29.421.883,00 93,20%
TOTAL PRESUPUESTO 31.561.534,00 100%

Al comparar el Presupuesto de Ingresos frente al Presupuesto de Egresos
se encontré una diferencia por valor de $241.176; Mayor valor en los
Egresos.
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INGRESOS

El Municipio presenta una estructura financiera con un mayor aporte de
las transferencias, indicando una importante dependencia de agentes
economicos externos y no de una dinamica propia de la gestion
administrativa y financiera de las autoridades economicas municipales.
Estas transferencias son recibidas del Sistema General de Participaciones
(SGP) en los términos de la Ley 715 del 2001, recursos con destinacion
especificas para salud, educacion, agua potable y saneamiento basico y
para otros sectores.

PRESUPUESTO Y EJECUCION DE INGRESOS

CONCEPTO PRESUPUESTO EJECUCION PARTICIPACION
$ $ % %

INGRESOS

CORRIENTES 21.102.614,00 12.889.285,00 |41% |67,4%

TRIBUTARIOS 2.214.226,00 1.951.363,00

NO TRIBUTARIOS |189.830,00 181.333,00

TRANSFERENCIA

S 18.653.333,00 10.711.364,00

REGALIAS Y

COMPENSAC. 45.225,00 45.225,00

RECURSOS DE

CAPITAL 10.217.744,00 4.583.135,00 |14% |32,60%

TOTAL

PRESUPUESTO 31.320.358,00 17.472.420,00 |55% |100%

La presente vigencia tiene un presupuesto inicial de $15.313.100; con
modificaciones se alcanzé a un presupuesto definitivo por valor de
$31.320.358; y en lo que va del periodo fiscal se presenta una ejecucion
por valor de $17.472.420, es decir el 55% del total del presupuesto.
La ejecucion presupuestal de Ingresos arrojo el siguiente resultado:

PRESUPUESTO

DEFINITIVO 31.320.358,00
RECAUDO 17.472.420,00
DEFICIT PRESUPUESTAL DE

INGRESOS 13.847.938,00

Con un presupuesto definitivo de $21.102.614, se ejecutaron recursos por
cuantia de $12.889.285, es decir, 41%. Estos significan la mayor fuente de
ingresos, con una participacion del 67,40%, en el recaudo total del Ente
Territorial. En este agregado, se destacan las Transferencias del Sistema
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General de Participaciones - SGP, con recaudos por $10.711.364 el
(61,3% de ejecucion), equivalentes al 59,56% de participacion en el total de
los ingresos y del 88,39% en el total de los ingresos corrientes. Los
Ingresos Tributarios, se ejecutaron en un 15,14% y los No Tributarios en
un 1,41%; ambos representan el 10,11% de participacion en el total de los
Ingresos.

INDICADORES DE EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
CUMPLIMIENTO DE LOS INGRESOS TOTALES

Valor Recaudado * 100 / Valor Programado

17.472.420*100 / 31.320.358 = 55,79

Indica que por cada $100 del presupuesto definitivo de ingresos, la entidad
recaudo $55,79, es decir que el recaudo total fue del 55,79% de los
ingresos presupuestados.

CUMPLIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Recaudo Ingresos Tributarios *100 / Valor Programado

1.951.363*100 / 2.214.226 = 88,13

Establece que por cada $100 del valor total programado, el municipio
generd a través de los ingresos tributarios $88,13 de recursos propios,
igualmente indica que el 88,13% del recaudo proyectado de los ingresos
tributarios se genero a través de actividades institucionales.

CUMPLIMIENTO DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Recaudo Ingresos no Tributarios *100 / Valor Programado
181333*100 / 189.830 = 95,52

Indica que por cada peso del presupuesto definitivo de ingresos no
tributarios, se obtuvo un recaudo por este concepto de $95,52, o sea que
el recaudo de los ingresos no tributarios alcanzé el 95,52% de lo
presupuestado.

CUMPLIMIENTO DE LOS APORTES Y TRANSFERENCIAS
Transferencias Recibidas *100 / Transferencias Presupuestadas
10.711.364*100 / 18.653.333 = 57,42

Determina que por cada $100 del valor de las transferencias proyectadas,
el municipio recaudoé $57,42, es decir, que el pronéstico de las
transferencias a recibir se cumpli6 en un 57,42%

3.2.10-.DEUDA PUBLICA

El Municipio no presenta deuda publica con entidades financieras externa
e interna. Esto conforme a informacion reportada ante los Organismos de
Control con corte a Octubre de 2011.

3.3-.DIMENSION SOCIAL
3.3.1. PANORAMA SOCIAL DEL MUNICIPIO
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La estructura poblacional del municipio muestra que su poblacion es
esencialmente joven, al punto que segun el DANE, el 42% de la poblacion
tiene entre cero (0) y diecinueve (19) anos de edad, esto implica que el
municipio tiene que realizar grandes esfuerzos en el area social y
econémica, para poder aprovechar el potencial que ésta poblacion
representa.

3.3.2. SITUACION DE LA POBREZA

El método NBI se basa en la identificacion de un nivel minimo de
satisfaccion de necesidades basicas que permiten dimensionar la pobreza
a través de indicadores estructurales agregados como: hacinamiento,
vivienda inadecuada, servicios insuficientes (agua y saneamiento), baja
educacion y dependencia economica.

NACIONAL 19,66 27,78 53,51
LA GUAJIRA 40,47 65,23 91,92
SAN JUAN 24,58 44,79 73,66
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El indice total de Necesidades Basicas Insatisfechas en el Departamento de
la Guajira, es de 91,92% y supera en un 38.41% el promedio nacional que
esta en el orden de 53,51%, situacion esta que se refleja en el municipio de
San Juan del Cesar, el cual si bien el NBI esta por debajo del promedio
Departamental en un 18,26%, ya que el indicador senala un indice de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) de 73,66% para el municipio,
supera el promedio nacional en 17,01%.

La alta concentracion poblacional en el casco urbano municipal (65% de la
poblacion del municipio); hace necesario estudiar a profundidad este
indicador de pobreza, puesto que al analizar lo que sucede en la zona rural
se encuentra una situacion totalmente diferente: el porcentaje de NBI de
los habitantes de zona rural es de 44.79% (esto es 1.8 veces mas alto que
lo que registra el casco urbano, donde el porcentaje solo llega a 24,58%).
Lo anterior sugiere que los esfuerzos para la superacion de la pobreza
deben tener especial atencion en aquellos habitantes marginales de la zona
rural del municipio.

3.3.2.1. LA PRESENCIA DE LA RED UNIDOS EN EL MUNICIPIO

El estado de avance en la gestion de logros de la Red Unidos por la
prosperidad de los Sanjuaneros presenta las siguientes caracteristicas
generales en la poblacion del municipio:

INDICADORES DE LA POBLACION MUNICIPIO DEPARTAMENTO TOTAL PAIS

QA -~ & Numero de 9,537 83,805 5, 063,867
Z =0 ersonas

g g < p

R
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Numero de familias 2,379 20,002 1, 318,843
Promedio de 4,00 4.20 3,80
integrantes
Porcentaje de 48,3% 50,3% 50%
Mujeres
Porcentaje 28,1% 20,2% 18%
desplazados
Promedio edad 29 26 27,3
Porcentaje ruralidad 3,4% 4.2% 25%
Jefatura femenina 39% 41% 58%
Porcentaje menores 39,7% 45,3% 43,5%
edad
Indice de calidad de 62,2 61 60,8
83 vida (ICV)
&
Q
< 8 Necesidades Basicas 1,9 2,0 2,0
cE) : insatisfechas (NBI)
Z A
& Tasa Global Participacion 38%
(a]
209n
B Q5 Informalidad 61%
O 0
A M
3 Fél E Asiste a un hogar comunitario 50%
[a]
g
— Padre o su madre en casa 47%
g =
s ’g g 'g 1 g
E g3 9 8 2 Otros 3%
- s ® =g
(™ =] E g < E
MeBEE & 50%
=8
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CAMBIO DE ESTADO DE LOGROS 2009-2012

Dimension 2009 2012

4
o
[
8 Identificaciéon 58% 70%
[+
2 Salud 69% 86%
=
g .% Educacién y capacitacion 74% 78%

7
Q= — - -
e ;é] Nutricion 16% 48%
=]
2 A Habitabilidad 56% 58%
3]
g Dinamica Familiar 35% 39%
g Bancarizaciéon y Ahorro 49% 54%
<
o Acceso a la justicia 48% 51%

PRINCIPALES LOGROS DE LA RED EN EL MUNICIPIO

1. Los menores entre O y 7 anos tienen registro civil, los ninos entre 7 y 18
anos tienen tarjeta de identidad, y las personas mayores de 18 anos tienen
cédula o contrasena certificada.

2. Los hombres entre 18 y 50 anos tienen libreta militar.

3. Los ninos y ninas menores de 5 anos estan vinculados a algun programa
de atencion integral en cuidado, nutricion y educacion inicial.

4. Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 anos), que no
hayan terminado el ciclo basico (hasta 9° grado), estan siendo atendidos
por el servicio educativo formal y las personas en situacion de discapacidad
(hasta los 22 anos), estan siendo atendidas por el servicio educativo formal
o en un sistema alternativo, que les permita el desarrollo de sus
competencias.

5. Los adultos entre 18 y 65 anos (incluidos aquellos en situacion de
discapacidad) estan alfabetizados.

6. Las personas que lo deseen, una vez concluido el ciclo basico, se vinculan
a la educacion media, técnica, tecnologica o universitaria, o acceden a
programas de formacion para el trabajo.

7. Los ninos y las ninas menores de 15 anos, no estan vinculados a
actividades laborales.

8. Los integrantes de la familia estan afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSS-
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9. La familia accede a intervenciones de promocion de la salud a las cuales
tienen derecho en el marco del SGSS en salud.

10. Los adolescentes y adultos, de ambos sexos, conocen los métodos de
planificacion familiar.

11. Los ninos y ninas de la familia a los 12 meses de edad tienen tres dosis
de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib), los niflos y ninas entre 1 y 2 anos
tienen una dosis de vacuna SRP (sarampion, rubéola y paperas), y los ninos
y ninas con 6 anos de edad tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de
SRP (sarampion, rubéola y paperas).

12. Las gestantes de la familia estan inscritas y asisten a los controles
prenatales, o reciben atencion institucional del parto.

13. Los menores de 10 anos de la familia estan inscritos y asisten a
consultas para la deteccion temprana de alteraciones de crecimiento y
desarrollo.

14. Las mujeres de la familia asisten a los programas de tamizaje de cancer
de cuello uterino y seno y conocen los resultados

15. Las personas con discapacidad tienen acceso a los programas de
rehabilitacion (en particular aquellos basados en la comunidad) y a las
ayudas técnicas necesarias para su autonomia.

16. La familia practica habitos saludables en la manipulaciéon y preparacion
de alimentos.

17. La familia consume alimentos variados y de manera saludable

18. La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema de
desaguies.

19. La familia dispone o transforma las basuras.

20. La vivienda cuenta con dotacion de un sistema de energia convencional
o alternativa.

21. La vivienda cuenta con espacios diferenciados de bano, cocina, lavadero
y dormitorios

22. En la vivienda no viven mas de tres personas en cada cuarto, y los
ninos duermen separados de los adultos.

23. La vivienda no tiene pisos de tierra.

24. Los miembros de la familia cuentan con implementos para dormir y
alimentarse.

25. La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones.

26. La vivienda posee materiales adecuados que posibilitan la
seguridad en la infraestructura fisica y mayor bienestar para la familia

en términos de salud.

27. La vivienda cuenta con iluminacion, ventilacion natural y privacidad.

28. La familia accede a informacion y servicios de deteccion temprana,
atencion y recuperacion de las victimas de violencia intrafamiliar y
sexual.

29. Los miembros de la familia conocen los espacios y oportunidades
para acceder a programas y servicios disponibles en su localidad
(organizaciones comunitarias, espacios de recreacion y cultura, clubes
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deportivos, centros de recreacion para ninos, jovenes y para adultos
mayores, asociaciones de padres de familia, centros de educacion,
ludotecas, etc.) y participan en alguno de ellos.

30. La familia con menores de 6 anos conocen y aplican pautas de crianza
31. La familia genera espacios de dialogo y aplica normas de
convivencia familiar y resolucion de conflictos.

32. La familia participa en conjunto en el cuidado e integracion social

de la persona en situacion de discapacidad.

33. La familia ahorra a través del sistema financiero o de mecanismos no
formales

34. La familia conoce las caracteristicas de al menos un de los siguientes
servicios financieros: ahorro, crédito y seguros.

35. Las familias que lo requieren han obtenido un crédito a través de un
mecanismo financiero formal 6 a través de grupos de ahorro y crédito.

36. La familia conoce sus necesidades juridicas, aprende a identificar la
ruta institucional apropiada de resolucion de conflictos entre las
alternativas que ofrece el sistema de justicia, y conoce sus derechos y
deberes ciudadanos.

3.3.3. POBLACION VULNERABLE
« ADULTO MAYOR

En el municipio, conforme a datos del Censo DANE 2005, ésta poblacion
asciende a 2.260 personas, de las cuales el 46.1%, o sea, 1.042 son
hombres, y el 53.9% que corresponde a 1.218 son mujeres. El
envejecimiento a nivel municipal ha crecido substancialmente, por tal
razon las familias cada dia estan menos vinculadas con la atencion a sus
ancianos. Por este motivo es importante, desarrollar un sistema de
atencion a los adultos mayores, que permita brindarles conformidades,
prosperidad y unién en el ntcleo familiar y social.

En esta fase de la vida el ser humano todavia es util en el desarrollo del
nucleo familiar, de ahi lo significativo que en el municipio se tenga en
cuenta la implementacion de planes, programas y proyectos
asistencialistas que mejoren las condiciones habituales de esta célula
social, proporcionandole todos los recursos necesario que faciliten su
desarrollo integral desde su instruccion y adiestramiento en educacion
para el trabajo propio de su edad, hasta convertirlos en seres productivos.

« DESPLAZADOS

El desplazamiento en el municipio ha sido un factor que ha modificado la
realidad social, econémica, productiva y cultural del mismo, ya que las
cifras nos muestran la magnitud del impacto en la estructuracion del
municipio y esta realidad se fundamenta en la caracterizacion del
desplazamiento de San Juan del Cesar, porque aproximadamente el 37 %
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de las familias manifiestan haber sido expulsadas de su territorio de
origen entre los anos 2002 - 2005, como resultado de un control
deliberado del territorio por parte de los actores armados.

Este es un municipio expulsor y receptor interno de poblacion
desplazada. En los registros realizados a 1400 familias para la
consolidacion del informe de caracterizacion, 989 hogares correspondiente
al 84.4%, con 5.147 personas (91.5% de la poblacion total) expulsada de
sus corregimientos y caserios, decidieron seguir viviendo en un sitio
distinto dentro del territorio municipal y cercano al lugar de origen o
procedencia.

En la caracterizacion, al identificar el origen de los desplazados por
departamentos, se evidencia que existe una primacia de personas oriundas
de La Guajira y que en su gran mayoria tenian como sitio anterior al
desplazamiento al mismo municipio de San Juan del Cesar, es decir, que
la dinamica del flujo de la poblacion desplazada a consecuencia del
conflicto es de caracter local, ya que los desplazados se mantienen cerca a
sus anteriores sitios de residencia, recepcionando internamente la presion
que ellos generan. Es asi como el desplazamiento interveredal lo adopta la
poblacion como una tactica para salvaguardar su vida y su seguridad,
pero resistiéndose a un desplazamiento radical por parte de los actores
armados que ejercen la amenaza.

El numero de personas desplazadas expulsadas hasta el ano 2006,
conforme a datos suministrados por Accion Social, es de 10.930,
constituidos en 2.244 hogares y el numero de desplazados receptados,
para la misma fecha era de 10.403, que constituian 2.239 hogares, siendo
el municipio mayor expulsor y receptor después de Riohacha.

El desplazamiento, ademas, genera otros problemas adicionales a los
cuales no puede hacérseles caso omiso, sino buscarles solucion para que
la comunidad participe y se integre al tejido social.

La sociedad atraviesa una profunda crisis social, economica y politica, la
cual crea condiciones en extremo desfavorables para el adecuado
tratamiento del problema de violencia y criminalidad.

El desplazamiento en nuestro municipio ha sido un factor que ha
modificado la realidad social, economica, productiva y cultural del mismo.
Las cifras nos muestran la magnitud del impacto en la estructuracion del
municipio. Como se fundamenta en la caracterizacion del desplazamiento
de San Juan del Cesar, aproximadamente el 37 % de las familias
manifiestan haber sido expulsadas de su territorio de origen entre los
anos 2002 - 2005, como resultado de un control deliberado del territorio
por parte de los actores armados.

Este es un municipio expulsor y receptor interno de poblacion
desplazada. En los registros realizados a 1400 familias para la
consolidacion del informe de caracterizacion, 989 hogares correspondiente
al 84.4%, con 5.147 personas (91.5% de la poblaciéon total) expulsada de
sus corregimientos y caserios, decidieron seguir viviendo en un sitio
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distinto dentro del territorio municipal y cercano al lugar de origen o
procedencia.

La dinamica del flujo de la poblacion desplazada a consecuencia del
conflicto es de caracter local, ya que los desplazados se mantienen cerca a
sus anteriores sitios de residencia, recepcionando internamente la presion
que ellos generan. Es asi como el desplazamiento interveredal lo adopta la
poblacion como una tactica para salvaguardar su vida y su seguridad,
pero resistiéndose a un desplazamiento radical por parte de los actores
armados que ejercen la amenaza.

Tabla
Aiio del desplazamiento
- N° DE

O HOGARES @
anteriores | 02| 436
1998 3 0,26
1999 2 0,17
2000 13 1,11
2001 58 4,97
2002 729 62,52
2003 101 8,66
2004 44 3,77
2005 33 2,83
2006 33 2,83
2007 68 5,83
2008 24 2,06
2009 6 0,51
TOTAL 1166 100

Fuente: Encuesta de caracterizacion ASODESAN 2009.

De acuerdo con el informe del ranking municipal de La Guajira de
2009, publicacion de la Federacion Colombiana de Municipios para
medir la gestion, para este momento las cifras de desplazamiento se
registraban como se muestra en la imagen, siendo San Juan el primer
en la cifras de desplazamiento en el departamentos.

Grafica
Expulsiones Municipio San Juan del Cesar a 2010
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La expulsion de sectores veredales genera e incrementa en el casco urbano
municipio los niveles de marginalidad como se puede constatar
contrastando la caracterizacion realizada por ASODESAN con la
informacion existente en el Plan de desarrollo 2008 — 2011. El total de los
barrios del municipio, de acuerdo a los mapas de Planeacion Municipal es
de 37. La muestra para la caracterizacion de poblacion desplazada se toma
en 17 de ellos, entre otros, El 20 de Julio, La Floresta, Los Olivos, Loma
Fresca y Manzanillo, La Esperanza, Paraiso de Betel, Villa Corelca, Gran
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Colombia, Forero, La Victoria, Las Tunas 1, Las Tunas 2, Chiquinquira y
los Alpes. Aproximadamente en un 93% estos barrios coincide con la
ubicacion en zonas periféricas y marginales del municipio (ver mapa
Zonmificacion Urbana) que son a su vez los barrios donde habita el 70,4%
de la poblacion en situacion de desplazamiento no retornada del Municipio
de San Juan del Cesar. A esto hay que sumar el estado de precariedad de
servicios publicos. Sélo para ilustrar un caso, aunque el 99,05% accede al
servicio de acueducto, tan solo el 5% tiene alcantarillado, el 5,49 servicio
de gas y el 3, 1 servicio de aseo.

La poblacion desplazada se caracteriza por ser menor de 34 anos, rango en
el que se agrupa el 63.0%, destacandose la existencia de un rango de edad
que va de 10 -19 anos en donde se encuentran el 23.4% de la poblacion,
lo que nos permite afirmar que en este grupo la poblacion se caracteriza
por estar compuesto fundamentalmente por adolescentes y jovenes, lo
que evidencia su alta participacion o aporte al segmento de poblacion en
edad de trabajar.

En la poblacion total, las mujeres constituyen el 51.14% y 48.86% son
hombres. Esta distribucion sigue la tendencia demografica municipal de
acuerdo a las proyecciones del Censo para el 2008, proyectada 49.5% para
los hombres y 50.5% en mujeres. Tablas 19.

Tabla N° 19
Total estructura de la poblacion desplazada
RANGO DE HOMBRE | MUJERE 7 e %
EDADES S S TOTAL HONéBRE MUJS ERE TOTAL
0-4 154 152 306 2,74 2,7 5,44
05-sep 302 284 586 5,37 5,05 10,42
oct-14 333 329 662 5,92 5,85 11,77
15-19 357 298 655 6,35 5,3 11,64
20 - 24 240 257 497 427 4,57 8,83
25-29 190 234 424 3,38 416 7,54
30 - 34 185 231 416 3,29 411 7,39
35-39 201 210 411 3,57 3,73 7,31
40 - 44 155 154 309 2,76 2,74 5,49
45 - 49 145 145 290 2,58 2,58 5,15
50 - 54 106 131 237 1,88 2,33 4,21
55 - 59 77 88 165 1,37 1,56 2,93
60 - 64 57 78 135 1,01 1,39 2,4
65 - 69 62 52 114 1,1 0,92 2,03
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70 - 74 53 87 140 0,94 1,55 2,49
75 Y Mas 95 111 206 1,69 1,97 3,66
ND 37 36 73 0,66 0,64 1,3
TOTALES 2749 2877 5626 48,86 51,14 100

Fuente: Encuesta de caracterizacion ASODESAN 2009

« DISCAPACITADOS

Segun la base de datos del Sisben, la poblacion discapacitada a diciembre
de 2007 en el municipio sumaba 521 Sanjuaneros en estado de
discapacidad, que representan el 11,4% de la poblacion discapacitada del
departamento, ocupando ademas, el 4° lugar entre los municipio con
mayor numero de discapacitados.

Del total de las personas discapacitadas, 326 (62,6%) habitan en la zona
urbana y 195 (37,4%) habita en la zona rural.

Los miembros de la comunidad que califican en éste renglon, se
consideran como objetivos para que la seguridad social se convierta en un
medio eficiente y prestacional en la atencion que éstos individuos merecen.

Es importante establecer en el plan de desarrollo la articulacion con otros
niveles del gobierno, la red unidos contra la pobreza extrema y el gobierno
municipal unas acciones y proyectos estratégicos para la asistencia social
de la poblaciéon discapacitada del municipio, ya que la atencién en salud y
educacion, solo cubre una pequena proporcion de la poblacion infantil y
adolescente a través del centro de educacion especial.

« COMUNIDADES INDIGENAS

Del total de la extension territorial que tiene el municipio de San Juan del
Cesar, 28.064 Has. Pertenecen al resguardo Kogui-Malayo-Arahuaco.
Constituido mediante Resolucion No. 109 de 1980 (8 de octubre) y fue
ampliado mediante la Resolucion 029 de 1994 (19 de julio), en 19,200 has,
en una franja comprendida entre los rios Palomino y Don Diego, que
permitié devolver a los indigenas el acceso al mar.

El pueblo wiwa, arzario o malayo, habita el municipio de San Juan del
Cesar en la Guajira, y su lengua nativa es la Damana, perteneciente a la
familia lingtiistica Chibcha.

El censo DANE DE 2005, reportd una poblacion de 3.255 personas
autoreconocidas pertenecientes al pueblo wiwa, de las cuales 348 son
hombres, mientras que 377 son mujeres, y se concentran ambos en la
cabecera municipal, el resto de la poblacién, o sea, 1294 hombres y 1236
mujeres, se encuentran concentradas en la zona rural del municipio.

Su territorio principal se localiza entre la cuenca media-alta del rio
Rancheria, y los cursos superiores del rio Cesar y del rio Badillo, fueron
afectados después de la Guerra de los Mil Dias por una colonizacion
agricola parcelaria y ganadera proveniente de las partes bajas que rodean
esta parte de la Nevada. Al impacto de esta colonizacion se siguio la

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012-2015 147




“ES EL MOMENTO DE LA PROSPERIDAD...”

organizacion del Orfelinato de la Sierrita, en el antiguo asentamiento
colonial wiwa de El Rosario, en donde, como ya vimos en el siglo XVIII los
misioneros ejercieron sus actividades de conversion y control de los
indigenas. Como si lo anterior fuera poco, a partir de 1972 y hasta 1980,
los wiwas vieron como su territorio fue invadido por los cultivadores y
comercializadores de la marihuana —invasion que desaté un agudo
proceso de descomposicion social y de violencia en esta parte del macizo
serrano. Como siempre, los indigenas llevaron la peor parte de este estado
de co