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PRESENTACION

Trazar la ruta de fransformaciéon de Riohacha (Suchiimma en lengua Wayuunaiki).
La ciudad mds septentrional de América Latfina, capital del departamento
minero energético de Colombia y una de las ciudades mds anfiguas de
Latinoamérica, que en 2015 cumplird 470 anos de poblamiento, es un reto para
cimentar las bases de progreso estancado durante décadas.

El atraso en que hemos vivido durante mucho tiempo nos ha hecho insensibles
ante tantas necesidades. Parece que nos hubiéramos acostumbrado a este. Sin
embargo, llegd el momento de salir del letargo. Nuestra gente requiere mejor
nivel y calidad de vida. Tenemos tantas riquezas y también mucha pobreza. No
podemos seguir siendo tan resignados, merecemos mejores oportunidades para
vivir y disfrutar con optimismo.

Desde una mirada a la realidad de nuestro municipio, las graves deficiencias que
presentan los servicios publicos, el caos en los sistemas de movilidad y de
desarrollo urbanistico, los indicadores de pobreza, miseria, bagjo nivel de
competitividad y mds recientemente los problemas relacionados con la
seguridad y el orden publico, son factores que interfieren en la calidad de vida de
los habitantes. No obstante, Riohacha posee fortalezas que bien administradas y
aprovechadas, facilitarian la transformacion y desarrollo del municipio. Por
ejemplo, la condicién de capital fronteriza y caribena, el alto potencial turistico, la
extension de mar territorial, la diversidad étnica, cultural y ambiental, el sector
agropecuario en proceso de reactivacion, la superacion de la Ley 550 y recursos
de regalias que percibe, permiten a este municipio abrirse puertas hacia un
nuevo paradigma de administracién publica.

Entendiendo la responsabilidad constitucional que se establece en el articulo 259,
desarrollaremos un modelo gerencial donde prevalezca la participacion
ciudadana, la planificacion, la evaluacion de procesos y resultados, el control y la
rendicion de cuentas; en sintesis, el buen gobierno como premisa para recuperar
la confianza y proyectar a Riohacha como un municipio préspero.

Para empezar a cumplir con estos propdsitos tomamos la decision de darle la
oportunidad a la comunidad de participar en la construccion del programa de
gobierno y del Plan de Desarrollo. Ella dindmica y decidida se hizo presente en los
encuentros comunitarios y mesas sectoriales, identificando necesidades vy
aportando soluciones para las mismas. El programa de gobierno participativo
marco las prioridades del gobierno que han sido ratificadas en 5 mesas de
concertacién de la version preliminar del Plan de desarrollo: cuatro mesas en la
zona rural y una en la cabecera municipal.

El Programa de Gobierno, las propuestas de la comunidad, Los indicadores
oficiales, las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), de
Agencia del Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID y el Programa
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de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), han direccionado las bases
para construir la propuesta preliminar para andlisis y elaboracién definitiva del
plan de desarrollo -PD-de Riohacha 2012-2015. “ES MOMENTO DE GOBERNAR".

El presente documento, contiene la vision, misidon, principios orientadores y las
propuestas sectoriales en los ejes programdaticos: Buen gobierno para la
competitividad, Riohacha digna, préspera, segura y ambientalmente sostenible.
En atencién al compromiso del programa de gobierno de generar encuentros
comunitarios, planeacion y presupuestos participativos, se tienen programada
una amplia discusion del PD “ES MOMENTO DE GOBERNAR", hasta la aprobaciéon
precisando los programas, subprogramas, metas de resulfado, metas de
producto, elementos integradores del territorio, politicas de armonizaciéon con el
gobierno nacional y metas financieras, para que al llegar a los 470 anos de
poblamiento Riohacha sea un municipio capital digno, préspero, seguro,
compelitivo y ambientalmente sostenible.
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ACUERDO N° DE 2012

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
RIOHACHA 2012 - 2015 DENOMINADO -ES MOMENTO DE GOBERNAR-*

ARTICULO PRIMERO: CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA

ASPECTOS GENERALES DE LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL MUNICIPIO DE
RIOHACHA

LOCALIZACION Y AREA

El Municipio de Riohacha estd ubicado en el centro del Departamento de la
Guagijira; sus limites son: por el norte, el mar Caribe; por el oriente, con el municipio
de Albania y el rio Rancheria que lo separa del Municipio de Maicao y del
Municipio de Manaure; al sur, los Municipios de Hatonuevo, Barrancas, Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar; y al occidente el Municipio de Dibulla.

La configuracion de los limites del municipio de Riohacha, recuerda a la
geometria de un trapecio recto en el que la base menor es su costa y el lado
perpendicular es el tramo final del Rio Rancheria. Su altitud sobre el nivel del mar
varia desde el nivel del mar, hasta 3.800 m en el nacimiento del rio Rancheria, en
la Sierra Nevada de Santa Marta. Las coordenadas de los puntos extremos del
municipio se presentan en la tabla N° 1

Tabla N° 1 LOCALIZACION GEOGRAFICA Y CARTOGRAFICA DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA

UBICACION COORDENADAS COORDENADAS
GEOGRAFICAS CARTOGRAFICAS
Latitud Longitud X Y
Extremo Norte: Desembocadura del rio Rancheria 11°30° 72°54" 1°771.000 | 17120.000
Extremo Sur: Cerro Oqui, cerca al nacimiento del rio 10°55° 73°22° 17699.000 | 1°076.000
Rancheria
Extremo Este: Punto NP-7-CET-84.487 11°12° 72°32° 17730.000 841.500
Extremo Oeste: Boca de La Eneaq, desembocadura 11°20° 73°13° 17745.000 | 1°094.000
del rio Tapias

El mapa de la Gréfica N° 1 permite apreciar la ubicacién descrita.
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La superficie total del municipio de Riohacha es de aproximadamente 3.084,45
Km2, de los cuales, el drea urbana de la cabecera municipall ocupa 24,64 Km2,
lo cual representa apenas alrededor del 0.08% del drea total del municipio.

1.2 FUNDACION DE RIOHACHA

El Plan de Desarrollo Municipal 201 - 20032, en su parte infroductoria, resena la
fundacion de Riohacha en los siguientes términos:

“Sobre la fundacion de Riohacha existen criterios encontrados entre quienes
afirman que fue fundada por el Alemdn Nicolds de Federmdan en 1.535 y los que
argumentan que el germano solo liego hasta el Cabo de la Vela en febrero de
1.536, a 150 kilémetros de donde se encuentra la capital guagijira.

Grdfica N° 1 Localizacién Geogrdfica Del Municipio De Riohacha En El Departamento De
La Gugjira

‘URIBIA

FUENTE: DANE - Sistema de Consulta DIVIPOLA (Marco Geoestadistico Nacional 2000)

La principal meta del germano era la explotacion de los bancos de madreperlas
existentes en aquel promontorio peninsular, para establecer su industria extractiva
y un poblado, al que bautizaria Uma, en homenaje a su tierra natal.

Bastaron cuatro meses para que el sueno del europeo quedara solo en eso,
porque el mecanismo utilizado para sacar las gemas marinas, por medio de
rastrillos, no le resultd vy, al tratar de contratar buzos indigenas, estos le declararon
una guerra sin cuartel diezmando su ejército y acabando sus ilusiones. A fines de
junio, regresé a la poblacion de Coro (Paraguand), sin dejar ningin asentamiento

I Medicién en planos del perimetro urbano definido por el CONCEJO MUNICIPAL DE RIOHACHA: Acuerdo N°. 041
del 12 de agosto de 1996.
2 jRiohacha: Compromiso Capital!



P LAN DE DESARROLLO *\ .» Es momento
MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015 ( degobernar
Proyecto de Acuerdo N° de 2012 g

ALCALDIA MUNICIPAL
DE RIOHACHA

en el Cabo de la Vela y desmantelando los ranchos construidos para albergar su
tropa, el Unico recurso humano que llego a ese paraje guagijiro. Al llegar a la
poblacion venezolana, de donde habia partido, se reaprovisiond y prosiguid su
expedicion hasta Bogotd, fundada ya por Jiménez de Quezada, con quien
Federmdn se enzarzd en un litigio sobre la propiedad del territorio, al que se
agregd Sebastidn de Belalcazar, recién llegado de Ecuador. Como los
querellantes decidieron llevar ante las cortes sus reclamos, se embarcaron rumbo
a Europa.

Al arribar a Bélgica, Federmdn es apresado por un denuncio entablado por la
casa Welser, su empresa contratista, que alegaba incumplimiento contractual, ya
que ni siquiera poblado alguno habia fundado, conforme a lo convenido. A los
pocos dias, se extraditd a Espana por otro juicio en su contra debido al maltrato
de los soldados hispdnicos e indios americanos. Sin poder finalizar este proceso,
Nicolds de Federmdan fallecid en Madrid en el mes de Febrero de 1542, 3 anos
antes de fundarse Riohacha.

En las postrimeria de 1.538, en vista de la extincién de perlas en Cubagua, un
islote a 2 Leguas de Margarita, enterados de los copiosos ostriferos del Cabo de la
Vela, los Cubaguenos se trasladaron con sus familias, pertenencias y toda la
estructura geopolitica a ese lugar costero; aqui establecieron el caserio de Santa
Maria del Cabo de la Vela, reconocido oficialmente mediante cédula del 1 junio
de 1.543.

El asentamiento de los nuevos colonos, con unidades sociales permanentes como
elementos constitutivos de una auténtica comunidad, se trasladé mediado de
1.545 a la desembocadura del rio Rancheria, sitio ocupado actualmente por
Riohacha. (...) el asiento se denomind Nuestra Senora de los Remedios del Rio del
Hacha...”

Sobre el proceso que condujo a la fundacion de Riohacha, el Anfropdlogo e
Historiador Wilder Guerra Curvelo, escribid3 recientemente:
Las fuentes

Diversos informes sobre la fundacién de Riohacha han sido elaborados por
investigadores nacionales y extranjeros. La preocupacion sobre el tema llevd al
Concejo Municipal de Riohacha a solicitar en 1944 a la Academia colombiana

% WILDER GUERRA CURVELO: La Fundacidn de Riohacha (Documento especialmente preparado para la Alcaldia
Municipal de Riohacha. Fundacion RE-CONOCER, Riohacha, Agosto de 2001)
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de Historia un informe acerca de los origenes de la ciudad. Dicho ente comisiono
al investigador momposino, Moisés de la Rosa, a encargarse de preparar el
pronunciamiento oficial de la academia el cual fue publicado ese mismo ano en
el Boletin de historia y antigiedades de Bogotd y es conocido como el "Informe
de la Rosa"... Adicionalmente, el anuario de estudios americanos de Sevilla
(Espana) publicé en 1949 el llamado 'Informe Luengo" elaborado por el
investigador espanol Manuel Luengo Mufioz con el nombre "Noticias sobre la
fundacion de Nuestra Senora de Los Remedios del Cabo de la Vela". Tanto el
Informe de la Rosa como el informe Luengo son claros al establecer que el
Poblamiento de la Ciudad fue Llevado a cabo por los comerciantes de perlas de
la isleta de Cubagua situada en el grupo insular margariteno. Finalmente, el
historiador Venezolano Guillermo Mordn, en su extensa obra Historia de Venezuela
(1971), se ocupa detenidamente del proceso de traslado de los habitantes de

Cubagua a la peninsula de La Guajira y del subsiguiente poblamiento de
Riohacha, ciudad a la que atribuye en sus progenies un dmbito venezolano.

La revision de las crénicas y fuentes documentales de la época confirman
abrumadoramente las conclusiones de los historiadores anteriormente
mencionados. La revision de la obra de Juan de Castellanos Elegfa de Varones
llustres de Indias, contiene la llamada Relaciéon de las Cosas del Cabo de la Vela
la cual se ocupa de los principales hechos que ocurrieron en 10s inicios de la
ciudad en el Cabo de la Vela y otros sucesos que se dieron luego de su posterior
traslado al Rio de la Hacha. El testimonio de Castellanos es de un gran valor dada
la cercania en el tiempo y en el espacio del cronista respecto de los origenes de
la ciudad de la cual fue uno de sus primeros pobladores. De igual manera en la
coleccién de la Academia Colombiana de Historia Documentos Inéditos para la
Historia de Colombia, se pueden encontrar recopilados por Juan Friede, cédulas
reales, probanzas, visitas, disposiciones del Consejo de Indias, solicitudes de las
autoridades locales, procesos judiciales, cartas y otros documentos sobre la vida
de los habitantes del Cabo de la Vela y Riohacha durante la primera mitad del
siglo XVI. Las ordenanzas municipales de Cubagua que fueron ratificadas por la
Corona para Nuestra Senora de los Remedios del Rio de la Hacha se pueden
consultar en la obra del historiador alemdn Enrique Ofte (1961) llamada
Cedularios dela Monarqula Espanola Relativos a la Isla de Cubagua (1523-1550).
En conclusion, puede afirmarse que la abundancia de informacion primaria sobre
el proceso de poblamiento de la peninsula y el surgimiento de Nuestra Sefora de
los Remedios no deja lugar a vacios histéricos que arrojen dudas sobre sus
origenes como asentamiento humano

Los hechos

El surgimiento de Nuestra Senora de Los Remedios en el Cabo de la Velq,
originalmente, y en el Rio de la Hacha, posteriormente, se encuentra asociado al
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poblamiento perlero del Caribe en la primera mitad del siglo XVI. Dentro de este
singular proceso demogrdfico, el Caribe fue considerado como unidad
geogrdfica dentro de la cual las agrupaciones humanas asociadas a la
extraccion y comercializacion de perlas se movilizaron fundamentalmente en tres
dreas principales, a saber. |) El grupo insular margariteno; 2) la peninsula de La
Guagijira y 3) el istmo de Panama.

Los inicios de este proceso se dan fundamentalmente en la llamada costa de las
perlas en Venezuela y en la isleta de Cubagua, lo cual abarca las primeras
décadas del siglo XVI en las cuales surge la ciudad de Nueva Cdadiz de Cubagua.
Al decaer la produccién de los ostrales de esta ciudad, los comerciantes de
perlas inician la exploracion de ostiales en el Caribe y localizan exitosamente
ostrales en el drea del Cabo de la Vela, lugar al cual se trasladan en 1538. Hacia
1539 se encuentran dos asentamientos importantes en la peninsula de La Guagjira:
la poblacion de Nuestra Senora de los Remedios del Cabo de la Vela, centro
politico de la colonia perlera en donde estaban las autoridades y el Cabildo
Municipal, y las rancherias de las perlas o pueblo de la Laguna de San Juan,
situado cerca del actual musichi, centfro econdmico en donde se hallaban los
campamentos y las llamadas haciendas de perlas. En octubre de 1544, los
alcaldes de la ciudad iniciaron el proceso de traslado hacia el Rio del hacha, el
cual se culmind en los primeros meses de 1545. Las causas de esa movilizacion,
autorizada por la Corona y el Consejo de Indias, fueron las dificultades que
presentaba el medio semidesértico del Cabo de la Vela para el abastecimiento
de la ciudad, la constante hostilidad del contorno indigena y los frecuentes
asaltos por parte de los corsarios franceses.

La Corona reconocié la autonomia politica de la ciudad, la cual se gobernaba
por dos alcaldes ordinarios y no estaba sujeta al poder de los gobernadores.
Riohacha actué como un enclave politico entfre las gobernaciones de Santa
Marta y Venezuela, dependiendo en lo judicial de la Real Audiencia de Santo
Domingo. Fue también un enclave cultural en la peninsula de La Guajira, dado
que ademds de los Europeos y Africanos, se encontraban en las haciendas de
perlas centenares de buceadores indigenas que llegaron como esclavos y
provenian principalmente de las islas del Caribe, del oriente de Venezuela vy,
posteriormente, de Santa Marta, Valledupar y Mompds. La forma predominante
de reduccién de la poblacién indigena fue la esclavitud para la explotacién de
las perlas. Cuando éstas se empezaron a agotar a partir de 1545, parte de la
poblacidn emigré hasta el istmo de Panamd, en donde se habian localizado
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nuevos ostrales. La ciudad perdid su autonomia en 1594, ano en que fue anexada
a la Gobernacién de Santa Marta. *

1.3 RASGOS GENERALES DE EVOLUCION Y CRECIMIENTO DE POBLACION

Como se ha descrito, se reconoce como fecha de fundacion de la cabecera
municipal de Riohacha al ano de 1545 y su ereccibn como capital de
departamento cuando éste fue creado mediante la Ley 19 Noviembre 10 de
1964,

Segun los resultados del censo 2005, se censaron 167.865 habitantes, de los cuales
137.629 (81,28 %) viven en la cabecera municipal y 18,72 % en la zona resto. Segun
esta misma fuente un 20,3% de la poblacion se autoreconoce como indigena y
un 12,2% como Afrodescendiente, mulato o raizal. La poblacién indigena WayUu
gue no vive en los resguardos indigenas es de aproximadamente 11.200 personas
para un total de poblacion Wayuu en el Municipio de Riohacha de 33.647.
Igualmente tienen asiento en el municipio las comunidades Wiwa y Kogui, que
tienen una poblaciéon aproximada de 9.900 personas, asentadas en la jurisdiccion
del Municipio de Riohacha de la Sierra Nevada de Santa Marta.

A partir de la década de los 70, la ciudad vivid un enorme proceso inmigratorio
que conllevd al establecimiento de importantes colonias conformadas por
personas provenientes de ofras regiones de Colombia, especialmente de los
departamentos de Magdalena, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia y Santander.
También fueron importantes las oleadas migratorias de los pueblos drabes en la
zona.

Para el ano 2012, la poblacion del municipio de Riohacha se estima en 222.354
habitantes, de los cuales 186.733 habitantes se ubican en la cabecera municipal
y 35.589 habitantes en la zona rural, la poblacion de Riohacha representa el 26%
de la poblacion del departamento y 0,48% de la poblacién nacional

3.2 Composicién de la Poblacion por Sexo y Edad

Comparando los anos 2005 y 2010, en ambos el grupo de las mujeres es mayor
que el de los hombres, aunque esta tendencia se ha venido disminuyendo con el
paso de los anos. La poblacién es relativamente joven, el 66% de la poblacién es
menor de 30 anos. Esto nos evidencia que la poblacién del municipio de
Riohacha es de tipo progresiva, amplia en su base, qué indica una alta poblacion
joven, producto de la disminucién de la mortalidad entre 0 a 4 anos y una tasa de
fecundidad y natalidad creciente. El adelgazamiento hacia los rango con
mayores edades nos muestra un comportamiento muy propio de los que ha sido
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demogrdaficamente Colombia y La Guaijira, aunque Riohacha presenta un poco
menor de esperanza de vida que el resto de La Guajira, dado que el rango de

edad de mayores de 65 anos y mds es menor que el departamental

Una diferencia que existe en el municipio con respecto a la nacion y al
departamento, es que los niveles de fecundidad han aumentado, muy a pesar
de los cambios econdmico y sociales que se viven producto de la mayor
escolaridad femenina, la creciente participacion laboral de la mujer, la migracion
del campo a la ciudad y la promociéon de los métodos de planificacion familiar.
Aunqgue ella puede estar también determinada por la recepcion de poblacion
desplazada, que trae consigo a menores de 10 anos como parte de su grupo
familiar.

Tabla No 2 Composicion de la Poblacion Municipio de Riohacha

Proyeccién N° Habitantes y Sexo %

DANE 2011 Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres

Grupos de
Edad 222.322 109.159 113.163 100,00 49,10 50,90

0-4 31.732 16.258 15.474 14,27 7.31 6,96
5-9 28.489 14.504 13.985 12,81 6,52 6,29

10-14 22.758 11.512 11.246 10,24 5,18 5,06
15-19 19.881 9.876 10.005 8,94 4,44 4,50
20-24 21.677 10.735 10.942 9,75 4,83 4,92
25-29 19.119 9.140 9.979 8,60 4,11 4,49
30-34 16.173 7.414 8.759 7,27 3,33 3,94
35-39 12.996 6.107 6.889 5,85 2,75 3.10
40-44 11.141 5.131 6.010 5,01 2,31 2,70
45-49 9.721 4.636 5.085 4,37 2,09 2,29
50-54 8.118 3.820 4.298 3,65 1,72 1,93
55-59 6.067 3.002 3.065 2,73 1.35 1.38
60-64 4.663 2.357 2.306 2,10 1,06 1,04
65-69 3.455 1.734 1.721 1,55 0.78 0,77
70-74 2.732 1.308 1.424 1,23 0,59 0,64
75-79 2.227 1.045 1.182 1,00 0,47 0,53

Fuente: Dane. Censo 2005. Proyecciones de Poblacién 2005-2011



‘ P LAN DE DESARROLLO 67 Es momento
\ MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015 (\/ degO
Proyecto de Acuerdo N°____ de 2012 e

ALCALDIA MUNICIPAL
DE RIOHACHA

Grdfica No 2 Pirdmide Poblacional Riohacha 2011
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Fuente: Dane. Censo 2005. Proyecciones de Poblacidon 2005-2011.

1.4 TRAMA ESTRUCTURANTE DEL MUNICIPIO DE RIOHACHA

La trama estructurante del Municipio de Riohacha, se soporta en los siguientes
ejes viales:

° La Troncal del Caribe, carretera principal, que une a Riohacha con Santa
Marta, sobre la cual existen varios centros poblados, el principal de los cuales es
Camarones, y otros de menor tamano e importancia como: Perico, Puente
Bomba y Pelechua.

° La misma Troncal del Caribe en su framo Riohacha — Maicao, sobre la cual
no existen asentamientos importantes. Sin embargo, en el tframo de carretera
ubicado dentro del casco urbano del municipio se localizan a lado y lado de esta
via varias instituciones como la Universidad de la Guaijira, el SENA, el Batallén de
Infanteria del Ejército de Colombia, y establecimientos educativos publicos y
privados.

° La via que, en direccion sur desde el casco urbano, conduce a Valledupar,
donde se ubican los corregimientos de: Arroyo Arena y Barbacoas; en este Ultimo,
cambia de direccién y toma el rumbo oriental pasando por Mongui y Villa Martin,
hasta llegar a Cuestecitas, donde retoma el rumbo sur hacia Hato Nuevo,
Barrancas, el resto de municipios de la Baja Guaijira y luego Valledupar. Por la
prolongacion hacia el sur de esta via y continuando en direccién sur occidental
se encuentran los corregimientos de Galdan, Tomarrazén y La Palma. Hacia el sur

10
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de Mongui sale una via que une a éste con los corregimientos de Cerrillo y
Cotoprix.

° La via que, partiendo de la Troncal del Caribe a la altura de El Ebanal en
direccion oriental, la une con La Florida en la carretera a Valledupar, pasando
por los corregimientos de Tigreras, Choles y Matitas.

L Partiendo de la Troncal del Caribe a la altura de El Ebanal en direccién
oriental, se conforma un eje funcional y productivo que concentra el principal
subespacio econdmico rural del municipio de Riohacha. En esta Sub-region, en
direccién occidente - oriente, se encuentran los corregimientos de Tigreras,
Choles, Matitas, Arroyo Arena, Barbacoas, Galdn, Tomarrazén, Mongui, Cotoprix,
Cerrillo y Villa Martin. Su principal ventaja la constituyen las tierras con mejor
aptitud agroproductiva del municipio, irrigadas por las cuencas medias del Rio
Tapias, Rio Camarones y la Quebrada de Moreno.

° En el borde sur del municipio, limitado por las estribaciones de la Sierra
Nevada de Santa Marta, existe una micro-regién aislada, en la cual se ubican una
serie de asentamientos menores, con las peores condiciones de accesibilidad vy
conectividad del municipio por sus pésimas vias de comunicacion.

1.5 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

El municipio de Riohacha es la capital del departamento de La Guaijira, la capital
mas septentrional del caribe colombiano, Ila Colombia continental y de
Suramérica. El Municipio de Riohacha estd ubicado sobre la costa Caribe del
departamento. Ocupa cerca de la cuarta parte del territorio departamental con
una extensién de 491.383 ha de las cuales 133.980(27%) pertenecen a zonas de
resguardos indigenas, 134.444(27%) al Parque Nacional Natural Sierra de Santa
Marta 'y 4.784 (0,9%) al Santuario de Flora y Fauna de los Flamencos.

Limita al norte con el Mar Caribe, al oriente con el Rio Rancheria, Manaure vy
Maicao, por el sur con los municipios de Hatonuevo, Barrancas, Distraccién, San
Juan del Cesar y por el occidente con el municipio de Dibulla y el mar Caribe.
Riohacha estd compuesto por un casco urbano (Dividido en 10 Comunas)4, 14
Corregimientos5 y 8 Resguardos Indigenas (7 de ellos pertenecen a la Etnia Wayuu
y uno de la Sierra Nevada de Santa Marta compartido por las Etnias Kogui, Wiwa
e lka -Arahuaco). Se encuentra ubicado a 1.121 km al norte de Bogotd y a 260 km
de distancia de Barranquilla por via terrestre.

* Comuna Centro Histérico, Comuna Nuevo Centro, Comuna Coquivacoa, Comuna Cooperativo, Comuna Aeropuerto Almirante Padilla,
Comuna Nuestra Sefiora De Los Remedios, Comuna Boca Grande, Comuna Ecoldgica Laguna Salada y El Patrén, Comuna Eco — Turistica
Rio Rancheria, Comuna El Dividivi.

® Camarones, Tigreras, Choles, Matitas, Arroyo Arena, Galan, Barbacoas, Tomarrazdn, Juan y Medio, Las Palmas, Cerrillo, Cotoprix,
Mongui y Villa Martin.
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1.5.1 AREA RURAL: CORREGIMIENTOS.

La division politica—administrativa principal del municipio de Riohacha estd
integrada¢ por 14 corregimientos. Ver Tabla 3

Tabla N° 3 divisidon politico - administrativa del municipio de Riohacha Corregimientos y
poblados menores de su zona de influencia

CORREGIMIENTO CENTROS POBLADOS MENORES
- El Abra (IP)
ARROYO ARENA
- Los Cerritos (C.)
BARBACOAS
- (IP): Boca de Camarones, Perico, Pelechiua
CAMARONES - (C): Cachaca 1, Puente Guerrero, El Colorado, El
Ahumao, Cari Cari, Puente — Bomba, El Ebanal.
CERRILLO - Cerro Peralta (C.)
CHOLES - (C.): Comejenes , Anaime
COTOPRIX
GALAN
JUAN Y MEDIO - (C.): Los Moreneros, Cascajalito
LA PALMA - (C.): Puerto Colombia , Las Casitas, El Limdn
MATITAS
MONGUI
TIGRERAS
La Gloria (IP)
TOMARRAZON
-Los Gorros (C.)
VILLA MARTIN -La Arena (C.)

CONVENCION: IP=INSPECCION DE POLICIA — C=CASERIO -

FUENTE: PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2001 —2003 (Riohacha, Compromiso Capital, Marzo 2001)

6 Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal y Secretaria de Gobierno Municipal
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Al respecto, el Acuerdo N°. 009 de 20007 plantea una aproximaciéon mds precisa d
la configuracion territorial y el drea de influencia de los 14 corregimientos que
infegran el municipio de Riohacha, esbozando su delimitaciéon: a partir de ésta, el
Plon de Ordenamiento Territorial del Municipio de Riohacha ha sugerido la
delimitacién que se aproxima en la Figura 3.

7 "POR EL CUAL SE DIVIDE EN COMUNAS Y CORREGIMIENTOS EL MUNICIPIO DE RIOHACHA" (Concejo Municipal de
Riohacha 7 de junio de 2000).
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La Tabla N°. 4, presenta los limites y centros poblados que conforman los 14
corregimientos del municipio de Riohacha, a partir de la aproximacion que realizé

el Acuerdo N°. 009 de 2000)

Tabla N°. 4 Municipio de Riohacha: division en corregimientos y centros poblados de c/u.

CORREGIMIENTO LIMITES CENTROS POBLADOS
Norte: Mar Caribe Camarones, Boca de Camarones, Perico, El
) o ) Horno, La Talanguera, La Isla, Ahumao, La
CAMARONES Sur: Corregimiento de Tigreras Giloria, 4 Bocas, Las Delicias, Fuego Verde, Los
Llanos, La trinidad, Joaquina, La Cachacaly La

Oriente: perimetro urbano de Riohacha
Cachacalll, La Tolda, Laguna Grande, La

0ccidenfe: Municipio de D|bu||c| PlGZOleTO, La GUOSimO, EI COlOFOdO.

Norte: Corregimiento de Arroyo Arenas

Sur: Corregimiento de Galdn
Barbacoas, El Mundo, San Martin, El Bajero,

BARBACOAS Oriente: Corregimientos de Cerrillo y Soledad, La Agua
Cotoprix

Occidente: Corregimiento de matitas

Norte: Corregimiento de Camarones

Sur: Corregimientos de Tomarrazén y Juan

y Medio
Matitas, Giracal, La Mora, Los Caminos,

MATITAS Oriente: Corregimientos de Barbacoas, Perevere, Piyaya
Arroyo Arenay Galdn

Occidente: Corregimiento de Choles y
Tigreras

Norte: Corregimiento de Galdn

Sur: Municipio de barrancas y Distraccion Tomarrazén, La Gloria, Marimonda, Las
Confecciones, Los Gorros, El Hoyo, San Esteban,

TOMARRAZON Oriente: Corregimiento de Cotoprix ] ; |
Cacagualito, Los Paraguitos, Garcia, Cacagual

Occidente: Corregimientos de Juany
Medio y Matitas

Norte: Municipio de Manaure y rio

Rancheria en medio
Mongui, Cucurumana, Aujero, Aritaure, El

MONGUI Sur: Corregimiento de Cotoprix Patrén, Buenos Aires, Aritama

Oriente: Corregimiento de Villa Martin
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CORREGIMIENTO LIMITES CENTROS POBLADOS
Occidente: Corregimiento de Cerrillo
Norte: Corregimientos de Mongui y
Cerrillo
Sur: Municipio de Hato Nuevo y Barrancas | Cotoprix, Cueva Honda, El Pinén, El Carbonal,
COTOPRIX La Sabana del Potrero, Guamachito, El Suany

Oriente: Corregimiento de Villa Martin Rollo Azul

Occidente: Corregimientos de galdn y
Tomarrazdn

Norte: Corregimiento de Barbacoas

Sur: Corregimiento de Tomarrazon Galdn, Palmar de Marin, Las delicias, Villa Rosa,

GALAN Oriente: Corregimiento de Cotoprix El Tablazo, la Sabana, El Poﬁon, Yusury, Los Altos
de Mandinga

Occidente: Corregimientos de Matitas y
Tomarrazén

Norte: Municipio de Manaure y rio
Rancheria en medio

Sur: Municipios de Hatonuevo y Maicao Villa Martin, La Arena, El Socorro, El Peidn, El

Arahuaco, Manature, El Oso, El Arroyo, Laguna
Sald, San Vicente, El Paraiso

VILLA MARTIN
(MACHOBAYO) Oriente: Municipio de Maicao y rio
Rancheria en medio

Occidente: Corregimientos de Cotoprix y
Mongui

Norte: Corregimiento de matitas

Sur: Municipio de Distraccién y

o Juan y Medio, Loa Moreneros, El Carmen de
JUAN Y MEDIO Corregimiento de Las Palmas

Tapia, San Lazaro, Los Neques, Macho Solo, Las

. - . Américas, Carrizal, Naranjal
Oriente: Corregimiento de Tomarrazén ericas, Carrizal, Naranja

Occidente: Corregimiento de La Palma

Norte: Perimetro Urbano de Riohacha

Sur: Corregimientos de Barbacoas y
cerrillo Arroyo Arena, El Abra, El Contento, la Florida, El

ARROYO ARENA
oYo Brasil, Loa Maguelles, El Guaimaro.

Oriente: Corregimientos de Cerrillo

Occidente: Corregimiento de Matitas
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CORREGIMIENTO LIMITES CENTROS POBLADOS
Norte: Corregimientos de Arroyo Arenay
Mongui
) o . Cerrillo, Las Mercedes, Cerro Peralta, la Buena
CERRILLO Sur: Corregimiento de Cotoprix Fe, la Amarilla, los melones, nuestra Vida,
Oriente: Corregimiento de Mongui Chivin, Mi Chocita, la Estrella, la Piedrecita
Occidente: Corregimiento de Barbacoas
Norte: Corregimiento de Juan y Medio
Sur: Municipio de san Juan Las Palmas, Las Casitas, Puerto Colombia, la
LAS PALMAS Balsa, El Boquete, La Solita, la Guillermina,

Oriente: Corregimiento de Juany Medio | Pefacal, Indaleso, El Limén, Contadero, paiva

Occidente: Municipio de Dibulla

Norte: Corregimiento de Matitas
Sur: Sierra Nevada de Santa Marta
CHOLES Choles, Anaime, Los Comejenes, El Muerto
Oriente: Corregimiento de Matitas

Occidente: Corregimiento de Tigreras

Norte: Corregimiento de camarones
Sur: Sierra nevada de santa marta
TIGRERAS Tigreras, El Ebanal, PelechiUa, Puente Bomba
Oriente: Corregimiento de Choles

Occidente: Municipio de Dibulla

FUENTE: CONCEJO MUNICIPAL DE RIOHACHA, Acuerdo N°. 009 del 7 de junio de 2000.

Dado que no existe una definicidon de linderos corregimentales con coordenadas®
y con base en la atribucion y competencia que le otorga la Ley 136 de 1994, en
sus Articulos N°. 117 y subsiguientes, y en la instruccion del H. Concejo Municipal
en el Articulo 3° del Acuerdo N°, 009 Del 7 de junio de 2000, para establecer los
limites de sus corregimientos, el Municipio de Riohacha requiere de manera
urgente, de la realizacidén de un estudio que establezca y precise la delimitacién
territorial de de sus catorce (14) corregimientos con el propdsito de eliminar la
fuente generadora de conflictos en el manejo de la jurisdiccion administrativa y
de justicia, censales, electorales, regalias mineras, etc.

8 Al momento de elaborar los documentos que conforman el presente Estudio del POT (Octubre de 2001).
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1.5.2 AREA URBANA: COMUNAS.

El mencionado Acuerdo N°.

‘\

de 2012

) Es momento

de gober nar

009 de 2000? también establece una nueva

distribucion del territorio urbano de la cabecera municipal de Riohacha en
Comunas, unidades fterritoriales que emanan del ordenamiento institucional
previsto en la Ley 136 de 1.994. El nuevo Acuerdo deroga la division que existia
soportada en el Acuerdo N°. 029 de 1995. En esta nueva divisidn en comunas, se
precisan de mejor manera los limites y, sobre todo, los barrios que conforman
cada una de éstas.

En Tabla N° 5 a continuacion, resume el contenido del Acuerdo N°. 09 de 2000

Cuadro N° 5 municipio de Riohacha: division en comunas del casco urbano - ano 2000

COMUNA N° Y
UBICACION

BARRIOS QUE LA
INTEGRAN

LIMITE NORTE

LIMITE SUR

LIMITE ESTE

LIMITE
OESTE

Comuna N°. 1:
Ubicada al
norte.-oriente
del area
urbanay
limitada por el
mar caribe.

Abagjo, Centro, Del
Mercado Viejo, Del
Acueducto, Arriba,
Villa Fatima, San
Martin de Porras, Villa
Comfamiiliar, El Faro.

Mar Caribe Calle
19 partiendo del
punto N°. 1 del

perimetro urbano
hasta la carrera

15

Calle 12A entre
carrera 10y 15
Avenida el
Progreso desde
la Carrera 10
hasta las
instalaciones
de la Empresa
Electricaribe

Carrera 9 este
desde el punto
N°. 1 del
perimetro
urbano hasta el
punto N°. 2 del
perimetro
urbano
siguiendo hasta
los puntos 2, 3y
4, en el margen
del rio Rancheria
hasta empalmar
con la empresa
Electricaribe.

Carrera 15
entre calle
TAy 12Ay
Avenida el
Progreso.

Comuna N°. 2:
Ubicada al
norte del drea
urbana
bordeando al
mar Caribe.

Libertador, el Tatual,
Robles, Coquivaca,
Padilla, Paraiso, las

Mercedes, Guapuna,

Mediterrdneo, Texas

Mar Caribe entre
Carreras 15y 20,
calle 12A entre
carrera 10y 15.

Avenida el
Progreso entre
carrera 10y 20.

Carrera 10 entre
calle 12Ay
Avenida el
Progreso y

carrera 15 entre

calle Teray 12A

Carrera 20
entre Mar
Caribe y

Avenida el
Progreso

Comuna N°. 3:
Ubicada al
oriente del

drea urbana

Camilo Torres, Maria

Eugenia, Rancheria,

7 de Agosto, Buenos
Aires, Los Cerezos,

Avenida el
Progreso desde la
carrera 12A hasta
la intersecciéon de

Calle 20 entre
carrera 7y 12A,
desde la
interseccion de

Carrera 12A
entre
avenida el
Progreso y

? “"POR EL CUAL SE DIVIDE EN COMUNAS Y CORREGIMIENTOS EL MUNICIPIO DE RIOHACHA" (Concejo Municipal de
Riohacha 7 de junio de 2000)
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COMUNA N°Y BARRIOS QUE LA . . p LIMITE
UBICACION INTEGRAN LIMITE NORTE LIMITE SUR LIMITE ESTE OESTE
con Villa Laura, Pinar del | la via Maicao con la calle 18 la calle 20.
inmediaciones | Rio, Urbanizacién La la calle 17C. carrera 7 hasta
de la Laguna | Gaviota, Parques del la interseccidn
Salada Dividivi. dela calle 17C
con la via
Maicao.
CALLE 27 ENTRE
OBRERO, ROJAS CARRERA 7 (VIA
PINILLA, 20 DE JULIO VALLEDUPAR)
COMUNA N-°. 4: ! !
UBICADA AL LAS VILLAS, | AVENIDA EL | HASTA LA CARRERA 7 (ViA
NOROCCIDENTE CALANCALA, PROGRESO, LA| CARRERA  7H, VALLEDUPAR) LA | CARRERA 15
DEL PROGRESO, SAN | GLORIETA CALLE 25 ENTRE GLORIETA 4 ViAs)
AEROPUERTO FRANCISCO, LUIS | FRANCISCO EL | LA CARRERA 7H FRANCISCO EL| HASTA LA
JOSE EDUARDO  CUELLAR, [ HOMBRE HASTA LA | Y LA 12B CALLE HOMBRE  CALLE | CALLE 27-A
PRUDENCIO BOCA GRANDE, JOSE| CARRERA 15, 4|27A ENTRE 27 ’
PADILLA A. MARIN, NUESTRA | VIAS. CARRERA 12B Y
’ SENORA DE LOS CARRERA 15
REMEDIOS (AVENIDA
AEROPUERTO).
Carrera 15
Calle 27 entre 6 Av. al
carrera 7 (Via Calle 40 entre Aeropuerto
. Valledupar hasta entre calle
o L. Los Olivos, Los carrera 7By la
Comuna N°, 5: Noadles. La Loma. 15 la carrera 7B. 12A v calle 40 27Avy calle
Ubicada al sur o ’ L Calle 25 entre la 4 Carrera 7B entre | 33. Carrera
. de Mayo, Divina entre carrera
del drea - carrera 70y 123. calle 25y calle 14-A entre
Nino, La Cosecha, 13y carrera
urbana de la Calle 27A entre 40. calle 33y
. Esperanza, 14B. Calle 41
ciudad. o carrera 12By calle 36.
Comunitario. entre carrera
carrera 15 12A v carreral?2 Carrera 14B
(Avenida 4 entre Calle
Aeropuerto). 36y Calle
40.
Comuna N°, 6: Cheguevara, San Carrera 15 (Av. Carrera 34
. . Troncal del Malla del entre calle
ubicada al Martin de Loba, - - Aeropuerto)
. Caribe, (4 vias) Aeropuerto 15 Troncal
norte.- Matajuna, Las Tunas, entre calle 15 -
. hasta la carrera entre Carrera del Caribe
occidente del Aeropuerto, (Av. Progreso) y
. . 34. 15y Carrera 34. y malla del
drea urbana. Nazareth, Caribe. el aeropuerto.
aeropuerto
Entre Rios, Médanos,
Simdn Bolivar, Eurare,
Comuna N°. 7: Buganvilla, Calle 40 entre Carrera 7 enfre | Carrera 7H
Ubicada al sur Kepiagua, Calle 27 entre carrera 7 (Via
- R calle 27 y calle entre calle
oriente del Urbanizacién San carrera/7y 7H Valledupar) y
. 40. 27 y 40.
drea urbana. Judas Tadeo, carrera 7H.
Comfamiliar 2000,
Villa Tatiana.
Comuna N°. 8: José A. Galdn, Mar Caribe entre Troncal del Desde el Mar Carrera 34
Ubicada en el Marbella, Carrera 20-Ay Caribe entre Caribe, por la enfre Mar
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COMUNA N°Y BARRIOS QUE LA . . p LIMITE
UBICACION INTEGRAN LIMITE NORTE LIMITE SUR LIMITE ESTE OESTE
Noroccidente | Cooperativo, Edinson Carrera 34. carrera 20y 34 Carrera 21-A Caribe y
del drea Delugue Pinto, 12 de calle 12B entre | hasta la Calle 11- Troncal.
urbana. Octubre, Nuevo 17y 20y calle A. Carrera 20,
Faro, Nuevo 12A entre entre Callel1-Ay
Horizonte, Manantial, carrera 16y 17 | la via Troncal del
El Portal de calle 12 enfre | Caribe, salida a
Comfamiliar. carrera 15y 16. Santa Marta.
La Floresta, Villa
Auroraq, Los Loteros,
Los Cerezos I, la Calle 40 entre
. . Carrera 14B
o o. mano de Dios, carrera 7 via Calle 76 entre
Comuna N°, 9: N . . entre calle
- Urbanizacion Sharin, | Valledupary 12 A | via Valledupar ,
Ubicada al sur P Via Valledupar 40y calle
. Hugo Zuniga, Los calle 41 entre y la .
del perimetro ; . entre calle 40y | 60; Carrera
Almendros, Tawaira, carrera 12Ay prolongaciéon
urbano de . . calle 76. 15 entre
. Villa Jardin, Carrera 13y calle | dela Carrera
Riohacha. O Calle 60y
Urbanizacion Sol Mar, | 40 entre carrera 15. Calle 76
Ciudadela Dividivi, 12y 14B. )
La Lucha, Nuevos
Asentamientos.

FUENTE: Acuerdo N°. 009 del 7 de junio de 2000. (Concejo Municipal)
NOTA: Algunos datos del Acuerdo estdn errados en su nomenclatura y fueron corregidos en el presente Cuadro
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NUESTRAS REALIDADES
(La Riohacha que nos duele)

Riohacha es la ciudad mds septentrional de la Regidon Caribe de Colombia,
capital del Departamento de La Guaijira, ubicada a 1.486 kildmetros al nororiente
de la capital del paisy a 160 kildbmetros al nororiente de Santa Marta. Las
realidades actuales de la ciudad producen en sus habitantes anhelos de
transformaciones profundas de las siguientes dreas de gestion:

Servicios pUblicos

Riohacha presenta serias deficiencias en la prestacion de los servicios publicos
fundamentales. La cobertura de agua potable es del 52%, con el agravante de
no haber continuidad en el servicio, solo se presta 12,53 Horas al Dia; lo cual
puede estar sustentado en el nivel de perdida de agua no contabilizada por fuga
que es del 92% y en cuanto a la calidad del agua podemos senalar que el indice
de riesgo de la calidad para consumo humano es de nivel medio. En
alcantarillado la cobertura solo alcanza el 44,35% en la zona urbana, siendo aun
mds grave el hecho que las aguas servidas van a parar directamente al mar
caribe y se constituye en el fendmeno mds degradante por sus efectos en los
ecosistemas marinos y costeros.

En la zona rural solo seis de las cabeceras corregimentales cuentan con el servicio
de alcantarillado.

La recoleccidén de basuras no es éptima, pues persiste el uso de carros de
traccién animal (burritos). La disposicidn final es a cielo abierto sin tratamiento de
lixiviados y presencia de basureros satélites.

En materia de energia eléctrica aunque la cobertura segin datos de Electricaribe
se registra con el 95%, Riohacha presenta un sistema no confiable, lo que se
refleja en las permanentes suspensiones del servicio. Ademds, existen muchas
zonas del municipio sin cobertura y ofras con redes no normalizadas.

8955 hogares de la zona urbana y rural con condicién de subnormalidad.

En cuanto al gas domiciliario, éste se considera como el servicio mas eficiente, su
cobertura es del 77% en la zona urbana y la zona rural solo cuatro cabeceras
corregimentales cuentan con el servicio.
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Vivienda

Segun cifras del censo 2005, el municipio de Riohacha tiene un total de 33.601
viviendas, de las cuales 27.017 se ubican en la cabecera y 6.584 en la zona rural.
De estas viviendas 14.163 presentan déficit cualitativo y existe un  déficit
cuantitativo estimado en 12.143 viviendaos.

Seguridad

En materia de seguridad, el informe del Instituto de Medicina Legal (IML) del ano
2010, indica altos indices de homicidios y accidentes con relaciéon a la poblacién
y los datos de ofras ciudades del pais.

Tabla N° 6 comparativo muertes violentas

MUERTES VIOLENTAS 2010
CIUDAD HOMICIDIOS ACCIDENTES DE POBLACION
TRANSITO
Riohacha 108 29 213.046
Sincelejo 49 35 275.991
Neiva 99 73 335.083
Tunja 8 22 152.419

Fuente: Instituto Nacional de Medicina legal

También resultan preocupantes los casos de violencia intrafamiliar y aquellos en
que las victimas son menores de edad.

Tabla N° 7 Casos de violencia intrafamiliar

Violencia intrafamiliar 49
Violencia de parejas 233
Violencia a ninos (as) 31

Fuente: Instituto Nacional de Medicina legal — ano 2010.

Educacion

La cobertura escolar Segun datos de la Secretaria de Educacion Municipal se
encuentra en un 82%. Adicionalmente el 15% de la poblacién entre 5y 15 anos
no sabe leer ni escribir; y asi mismo persisten deficiencias en la calidad de la
educacion y la administraciéon del sistema presenta  debilidades en  su
gerenciamiento, las coberturas son las siguientes:

Tabla N° 8 Cobertura educativa

COBERTURA ESCOLAR ACTUAL
Total Estudiantes 49.600 82%
Entre 5y 18 anos 44,000 72.7%
Adultos 5.600 9.3%
Instituciones educativas Urbanas 12
Instituciones educativas Rurales 5
Centros Etnoeducativos: 15
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Salud
En materia de Salud, segin la Administracion Municipal 136.989 personas estdn
afiliadas al régimen subsidiado.

El porcentaje de ninos con bajo peso al nacer es de 17,3% y el 49% de las mujeres
gestantes presentan problemas de anemia por falta de hierro.

La tasa global de desnutricion es de 35% y la desnutricion cronica es de 18,5%.

Las bajas coberturas en los servicios publicos como agua potable, aseo vy
alcantarillado favorecen la transmision de enfermedades y frena los avances de
la salud.

Sigue siendo recurrente la aparicién de epidemias en algunos sectores del
Municipio.

Se percibe mala calidad en la atencidn a los usuarios por parte de los prestadores
de servicios.

Necesidades bdsicas insatisfechas

La capital gugjira tiene el NBI mdas alto del Caribe colombiano y supera en 21,9%
el NBI nacional.

Grdfica N° 5 comparativo Necesidades Bdsicas Insatisfechas
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Fuente DANE

Desarrollo empresarial y competitividad

Uno de los factores que explica lo poco competitiva que es Riohacha en la
escasa presencia de empresas industriales, que segun cifras del Dane, para el
2005 existian apenas 2 establecimientos industriales con 10 o mds empleados, o
que implica un indice de densidad industrial muy por debajo del promedio de las
principales ciudades del pais. Este nivel se mantiene en los actuales momentos.
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El Indicador Global de competitividad de las ciudades del Caribe Colombiano
2008, realizado por el Observatorio del Caribe Colombiano, Cdmara de Comercio
de Carfagena y el Grupo Bancolombia; “recopild informacion para 71
indicadores y 22 ciudades del pais, incluidas las capitales de los 8 departamentos
de la region Caribe. Con esta informacion se construyd un ranking para las 22
ciudades en 9 factores de competitividad y un ranking general denominado
Indicador Global de Competitividad”. Riohacha ocupd el Ultimo lugar en los
distintos factores y en el consolidado el valor es de 8.7%. El resultado general es el
siguiente:

Grdfica N° 6 Indicador global de competitividad

INDICADOR GLOBAL DE COMPETITIVIDAD DE LAS
CAPITALES DELCARIBE

74,9

m Barranquilla

B Cartagena

H San Andres
M Santa Marta

m Monteria

m Valledupar

Fuente: Estudio de observatorio del caribe

Los anteriores indicadores y otros, como el de indice de desarrollo municipal (DNP)
y el de indice de corrupcidon (Transparencia por Colombia), reflejan una cruda
realidad que sirve de base para la gestidon y retos en el propdsito de transformar a
Riohacha en una ciudad digna, préspera, segura, competitiva y ambientalmente
sostenible.
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LA RIOHACHA QUE SONAMOS

“"DIGNA, PROSPERA, SEGURA, COMPETITIVA Y AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE"

VISION, MISION Y PRINCIPIOS ORIENTADORES

ARTICULO SEGUNDO. FUNDAMENTOS DEL PLAN. El Plan de Desarrollo “ES
MOMENTO DE GOBERNAR, atiende los lineamientos de la ley 152 de 1994 vy el
propdsito constitucional de “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constfitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural del territorio; defender la autonomia municipal , mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
(Fundamentos legales en armonia con el Articulo 2 Constitucidn Politica de
Colombia).

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios puUblicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demdas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes
(ART 311CP de C).

Es propdsito del Plan de Desarrollo “ES MOMENTO DE GOBERNAR" dar
cumplimiento al marco normativo constitucional y legal y en ese senfido se
articula a las politicas de desarrollo nacional y departamental y en especial:

Plan Departamental de Desarrollo
Plan Nacional de Desarrollo
Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha
Plan Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres
Plan Regional de Competitividad
Politica de Infancia y Adolescencia
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Plan Integral Unico — PIU y Ley de Victimas
Plan decenal de Educaciéon
Contratos Plan
Politica Nacional para la Superacion de la Pobreza y ODM

MISION

Liderar la transformacion y modernizacion administrativa con participacion
comunitaria y alianzas publico - privadas para alcanzar la dignidad, prosperidad,
seguridad y sostenibilidad ambiental del municipio de Riohacha'®,

VISION POLITICA

Al 2015 cuando Riohacha cumpla 470 anos de poblamiento serd una ciudad
fransformada y con una estructura de servicio publico, social y economia que
permitan proyectarla al 2025 como una ciudad posicionada regional, hacional e
internacionalmente, por su capacidad institucional, el mejoramiento de los
indicadores de calidad de vida, el rescate de los valores y las oportunidades de
prosperidad para sus habitantes.

VISION TERRITORIAL (POT)

"Convertir al Municipio de Riohacha en un centro de integracion regional,
competitivo, sostenible, acogedor, pacifico y hospitalario, con un alto grado de
desarrollo humano, social, econdmico e institucional, aprovechando su diversidad
geogrdfica, étnica y agropecuaria, mediante el incremento cualitativo vy
cuantitativo de su oferta de servicios e infraestructura para asi posicionarlo
nacionalmente y proyectarlo internacionalmente”

Principios generales de la accién Municipal. La gestidn y las politicas publicas
tendrdn como principios de su accidn, los siguientes:

1. Solidaridad: Tener sentido de las otras y de los otros. Se expresa en el
compromiso del Estado y de la sociedad para superar la adversidad,
privlegiando a las personas que se encuentran en situacidn de pobreza y
vulnerabilidad en cada uno de los estratos socioecondmicos del municipio siendo
un valor esencial para la convivencia.

2. Autonomia: Reconocer la dignidad de la condicion humana para favorecer el
ejercicio de la libertad y promover la autodeterminacién individual y colectiva.

3. Diversidad: Reconocer y reasignar valor a las diferencias étnicas de géneros,
generacionales y culturales.

1Tomado del Programa de Gobierno "Es momento de gobernar”
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4. Equidad: Promover la igualdad de oportunidades mediante politicas
progresivas de redistribucion, con prioridad en las poblaciones que estdn en
mayores condiciones de pobreza y vulnerabilidad, donde participen las comunas
del municipio.

5. Participacion: Involucrar la participacién de todas y todos en la toma de
decisiones publicas, y promover el fortalecimiento de las organizaciones sociales y
la construccion de capital social, donde se incluya a todos los estratos
socioecondmicos.

6. Integridad: Actuar con rectitud en el ejercicio de lo publico y en la
administracion y manejo de los recursos publicos, fortaleciendo los mecanismos
de rendicién de cuentas, veeduria y control ciudadano, para garantizar la mayor
cercania de quienes habitan en el municipio a las acciones y resultados de la
gestion del Estado.

7. Descentralizacion y desconcentracion: Este Plan de desarrollo coadyuvard a la
descentralizacidén de acuerdo a las politicas que haya trazado la administracion
Municipal, para lograr una verdadera participacion y ejercer todos los principios
de este plan.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PLAN

1. Rescate de valores (orden, autoridad, credibilidad, confianza, compromiso
ciudadano), esta administracion propenderd porque sus funcionarios sean
personas honestas, comprometidas, con el proyecto de desarrollo de
Riohacha, dispuestos a servir y ser ejemplo de buenos ciudadanos. Que nos
permita recuperar la confianza de los ciudadanos riohacheros en las
instituciones del gobierno.

2. Buen gobierno para la modernizacién y fransformacién administrativa,
donde se ofrecerdn las condiciones necesarias para un gobierno
ordenado y una accidon colectiva, que nos permita un gobierno
eficientes, productivo y con capacidad de respuesta.

3. Planeacion, gestion administrativa y financiera, La modernizacion de la
Alcaldia implica la tfransformacién de la gestion administrativa asi como
cambios en las relaciones internas y con el entorno. Es necesario flexibilizar
las estructuras, hacerlas mds livianas y promover esquemas que aseguren
mayor compromiso de todas las dependencias de la Alcaldia, agilizando
los procesos internos.

4. Transparencia, lucha contra la corrupcion y rendicion publica de cuentas,
en el ejercicio de la funcidén publica, fortaleciendo las herramientas de
participacién ciudadana, con una administracion de frente a la
comunidad, donde se enfregue informacién publica, veraz, oportuna y
pertinente, que permita hacerle seguimiento a la gestion.
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5. Uso de la cooperaciéon como instrumento de gestion que nos permita
avanzar en temas claves de la administracion y se reflejen en el desarrollo
de Riohacha.

6. Compromiso con el medio ambiente, que nos permita garantizar el
desarrollo y las condiciones de vida de las proximas generaciones.

7. Participacion ciudadana como el mecanismo para garantizar y respetar los
acuerdos con la ciudadania y la consecucién de las acciones y de esta
manera estimular la relacién de la ciudadania con la administraciéon
generando confianza en las instituciones.

8. Promocidén y garantia de los derechos humanos (DDHH), que nos permita
fortalecer la accién de las autoridades de seguridad vy justicia, acercar la
ajusticia restaurativa a los ciudadanos y ciudadanas, reducir los factores de
riesgo, atender a los grupos vulnerables y minorias, recuperar y mejorar los
entornos urbanos deteriorados y mejorar la percepcion de seguridad
promoviendo el adecuado uso del tiempo libre y el espacio publico.

9. Soluciones y oportunidades para todos.

ARTICULO CUARTO. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

Generar las condiciones de bienestar para todos los habitantes de Riohacha,
mediante la implementacion de politicas publicas que generen inclusidon social,
equidad, oportunidades y garanticen el ejercicio de la ciudadania, el
mejoramiento de los indicadores de calidad de vida, el rescate de los valores y la
prosperidad para sus habitantes.

ARTICULO QUINTO. EJES ESTRATEGICOS Y RELACION CON EL OBJETIVO DEL
PLAN

La vision estratégica se ha inspirado en la metdfora de una casa, la cual simboliza
seguridad, confianza, convivencia, respeto, armonia; con este sentimiento
visionamos nuestro territorio y por ello tenemos el propdsito de transformarlo en un
municipio digno, préspero, seguro, competitivo y ambientalmente sostenible.

Una casa requiere de unas bases cimentadas y una estructura; un buen gobierno
para Riohacha, requiere de una Administracidn que organice dicha casa para
hacer de ella una ciudad Digna, Prospera, Segura, Competitiva vy
Ambientalmente Sostenible, generando confianza y esperanza a ftodos sus
habitantes.

Para ello se soporta en cinco ejes estratégicos () Buen gobierno para la

competitividad, (Il) Riohacha digna, (lll) Riohacha prospera, (IV) Riohacha segura
y (V) Riohacha ambientalmente sostenible. Ver Grafico N © 7
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Con el logro de estos propdsitos se espera llegar a los 470 anos de poblamiento
de Riohacha en el ano 2015 con un compromiso de la comunidad, instituciones
publicas y privadas en la transformacion del municipio capital de La gugijira.
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ARTICULO SEXTO. ENFOQUES DEL DESARROLLO

Los distinfos desequilibrios sociales, econdmicos, ambientales y culturales que
caracterizan al municipio de Riohacha, nos lleva a caracterizar el Plan de
Desarrollo “ES MOMENTO DE GOBERNAR 2012-2015" baqjo los enfoques de
desarrollo poblacional y ciclo vital, de derechos, género vy territorial, que se
complementan en la ejecucién del mismo, para tener una accién del gobierno
que sea equitativa, eficiente y eficaz, para el desarrollo del municipio.

ENFOQUE POBLACIONAL Y CICLO VITAL

El ser humano se constituye en objeto y sujeto de las acciones del desarrollo y, por
consiguiente, en eje central de los procesos de planificaciéon, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las acciones publicas. Por lo tanto la accién del
Estado en cualquier territorio debe buscar como fin principal el mejoramiento de
la calidad de vida y la garantia del bienestar de su poblacion. La poblacién,
entendida como el conjunto de sujetos que viven en un territorio determinado, no
es estatica. Caracteristicas como su volumen, ubicacion en el territorio, movilidad
y estructura cambian con el paso del fiempo e inciden en los procesos sociales,
econdmicos y ambientales del territorio, y estos a su vez sobre la poblacion. La
consideracion de esta relacidn en doble via es lo que se denomina “enfoque
poblacional™n,

Este enfoque permite dar fratamiento especial a las variables relacionadas con el
desarrollo humano sostenible: las fases de nacimiento, crecimiento, desarrollo y
reproduccion del ser humano; los grupos de poblacién en condiciones de
vulnerabilidad - ninos, ninas, adolescentes, adolescentes gestantes, adultos
mayores, personas en condicion de pobreza extrema y/o de desplazamiento,
grupos étnicos, entfre otros—; los diferentes momentos del ciclo vital de los
individuos y de la familia, y aquellas orientadas a eliminar toda forma de
exclusion, a fravés del reconocimiento de la diversidad étnica, la promocioén, la
concertacion y la participacion de los diferentes grupos poblacionales en la
planificacion’2.

ENFOQUE DE DERECHOS

Colombia es un Estado Social de Derecho. La Constitucidon Politica de 1991
consolidé y profundizd los conceptos de derechos sociales, politicos, civiles,
econdmicos y culturales. Por lo tanto es deber de todas las autoridades del
Estado, garantizar el ejercicio de los derechos humanos, con prevalencia de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes, en corresponsabilidad con la familia

1M UNFPA. Tomado de http://www.unfpacolombia.org/menuSuplzqui.php?2id=19
12 DNP. Tomado del proceso de planificacién de las entidades territoriales. El plan de desarrollo y sus instrumentos
para la gestién.
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y la sociedad, y de ofro lado la restitucidn de los derechos que han sido
vulnerados.

Gestionar lo publico desde un enfoque de garantia de derechos es partir del
reconocimiento de la persona como sujeto de derecho, como centro del proceso
de desarrollo, que integra los estdndares y principios de los derechos humanos —
universalidad, exigibilidad, integralidad vy participacion-, y estd dirigido
operacionalimente a desarrollar las capacidades de los ciudadanas vy
ciudadanos, para que conociéndolos, cuenten con las condiciones para
ejercerlos.

Mediante este enfoque se busca implementar la normativa, teniendo en cuenta
el ciclo de vida, la garantia y el restablecimiento de derechos.s

ENFOQUE TERRITORIAL

El desarrollo territorial es un proceso de construccidn social y en esta circunstancia
la planificacién se convierte en un medio para que los actores interaccionen con
la administracion y definan conjuntamente el rumbo de la entidad territorial
considerando deseos, fines, valores y expectativas por construir.

La planificacién, bajo este enfoque, es un proceso integral que articula diferentes
politicas publicas socioculturales, econdmicas, ambientales, politicas e
institucionales para alcanzar territorios sostenibles, competitivos, equitativos vy
gobernables. En tal sentido, el patrén de desarrollo se expresa en las formas como
se ufilizan los factores del territorio para producir, crecer y crear oportfunidades de
bienestar poblacional. En ofras palabras, este enfoque refleja la manera como los
agentes econdmicos, sociales y gubernamentales logran moldear los elementos
geogrdficos y naturales, agregdndoles valor y transformdndolos en bienes vy
servicios publicos y privados:.

ENFOQUE DIFERENCIAL E INCLUYENTE

Bajo este enfoque implica tener en cuenta la obligacidén que tiene el Estado de
proteger, garantizar o restituir en alguna medida a las poblaciones en situacion
de riesgo, vulnerabilidad, exclusién, y condiciones bdsicas de calidad de vida; y
por lo tanto, es imperativa la “identificacion y focalizacién” de las poblaciones
sobre las cuales se hard la intervencion, dado que los recursos por lo general son
limitados.

De alli que se base en el derecho a la igualdad. En otfras palabras, “personas en
situaciones similares deben ser tratadas de forma igual, y aquellas que estdn en

13 {dem
4|dem
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situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en forma proporcional a
dicha diferencia.”

Al respecto, es importante mencionar que tanto el Derecho Nacional como el
Internacional reconoce que ciertos grupos de personas fienen necesidades de
proteccion diferenciales a raiz de sus situaciones especificas, y en algunos casos,
de su vulnerabilidad manifiesta o de inequidades estructurales de la sociedad.15
Por ello, la Corte Constitucional, a través de diversos fallos, ha expresado que la
atencion a los grupos vulnerables debe basarse en acciones afirmativas vy
diferenciales sensibles al género (mujeres), la generacion (ninez, infancia,
adolescencia, adulto mayor), la etnia (indigenas, raizales, afrocolombianos, R-
ROM), la discapacidad y la opcidon sexualieé.

En este punto, por ejemplo, es necesario dar una mirada al desarrollo
considerando la perspectiva de género', la cual permite hacer evidente si en la
entidad territorial se dan relaciones inequitativas que frenan un desarrollo
igudlitario y la plena participacion de mujeres y hombres, teniendo en cuenta a
su vez las multiples discriminaciones de acuerdo con la edad, el sexo, la etnia, la
situacion socioecondmica y el rol que desempena cada cual en la familia y en el
grupo social.

De igual manera, es necesario que en la mirada hacia el desarrollo se considere
la variable étnica, para lo cual se debe tener en cuenta que no hay una receta
Unica, dada la diversidad étnica con que cuenta el pais. Dicha diversidad se
manifiesta, entre ofras, en las cosmovisiones y cosmogonias diferenciadas, las
caracteristicas regionales, el territorio ancestral o el sitio de residencia actual
(zona urbana o drea rural).

15 Estas necesidades especiales de proteccién, han sido reiteradas por érganos de supervision de los Derechos
Humanos, como el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
La convencidon de Naciones Unidas para las personas con discapacidad suscrita en el 2006 y ratificada en
Colombia mediante la Ley 1346 de 2009. En Colombia, la Ley 1257 de 2008 cuenta entre sus principios con el de
atencién diferenciada.

16 Sentencias T-602 de 2003 y T-025 de 2004 Atencidn integral a los desplazados, Auto 092 de 2008. Proteccién
de los derechos de las mujeres victimas del desplazamiento forzado interno.  Auto 004 de 2009. Proteccidn de
los derechos de las personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento forzado. Auto 005 de 2009. Proteccidn de los derechos de la poblaciéon afrodescendiente
victima del desplazamiento forzado. Auto 006 de 2009. Proteccidén de las personas desplazadas con
discapacidad.

17 El enfoque de género cuenta con un marco legal nacional e internacional compuesto entre otros
instrumentos por: La Carta de Naciones Unidas (1945) reafirma la “igualdad de derechos de hombres y mujeres”
aligual que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948). La Declaracién de Beijing expresa el enfoque
de género como elemento fundamental del desarrollo humano sostenible. La Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). En Colombia contamos con la Ley 823 de 2003
(Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres) y el enfoque de género se
determina como de obligatoria incorporacion en las politicas publicas a través de las Leyes 1098 de 2006 vy 1257
de 2008.
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En esa misma linea se sustenta la atenciéon prioritaria e integral a la poblacién en
situacion de exirema pobreza y el desarrollo de un ejercicio de planeaciéon
territorial para la superacion de las frampas que la configuran.

Asi mismo, el derecho que todos los ciudadanos tenemos a una vida digna y en
paz, hace necesario intervenir en poblaciones en proceso de reintegracion social
y econdmica, sus familias y las comunidades receptoras, en la medida que el
éxito de la Reintegracion para el logro de la paz, es corresponsabilidad de la
sociedad colombiana en su conjunto.'s

COMPROMISO CON LOS ODM

El compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) quedo
establecido en el programa de gobierno, como un marco que permifird al
municipio alcanzar un desarrollo mdas equitativo para la infancia, adolescencia y
juventud por la garantia de derechos en educacion, salud, reducir la mortalidad
materna infantil, luchar contra el VIH y equidad de género.

COMPROMISO CON LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

En el municipio se reconoce la existencia de victimas en el territorio y sus
derechos a la Verdad, la Justicia y la Reparacion Integral, por lo cual este
gobierno se compromete con las victimas en torno a la garantia de goce
efectivo de sus derechos y el cumplimiento de las obligaciones nacionales e
internacionales de acuerdo con lo establecido en la ley 1448 de 2011, en el
marco de sus competencias y bajo los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

ARTICULO SEPTIMO. LIMITANTES DEL PLAN DE DESARROLLO ES MOMENTO DE
GOBERNAR

El proceso de elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipales enfrenta con
frecuencia, circunstancias que inciden de manera directa en su elaboracion. Los
obstdculos que encuentran las administraciones municipales se podrian resumir en
problemas de la estructura institucional, debilidades en materia de informacion
Util para la construccidén de metas (de producto y de resultado), de baja
capacidad de direccién vy liderazgo, de débiles niveles de compromiso en su
tfalento humano, desconocimiento de la realidad municipal, e incapacidad de las
administraciones para superar el tradicional manejo de la inversion, limitando la

18 Ley 1450 de 2011, Articulo 187: “...El Gobierno Nacional establecerd una oferta diferenciada para la atencién
econdmica y social de la poblacidon en proceso de reintegracién, la cual serd implementada por cada sector
de forma articulada segun la ruta de reintegracion vigente. Asi mismo, promoverd la inclusion de los lineamientos
de la politica de reintegracién en los niveles territoriales”.
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generacion de sinergias y maximizacion de impactos positivos en la poblaciéon vy el
territorio.

En consideracion de las instrucciones impartidas por el Departamento de
Planeacion Nacional, referentes a la elaboracion de Planes de desarrollo
municipales cenidos a la realidad nacional y con informacién y metas Utiles para
adelantar los procesos de evaluacion que regularmente se deben aplicar a los
mismos, resulta importante mencionar las limitaciones que en materia de
informaciéon adolece el municipio de Riohacha como son:

e Fl Municipio carece de un Sistema municipal de Informacion y Estadisticas, que
incluya normas aplicables al ente fterritorial, documentos técnicos e
informacion cartogrdfica Ufil para la determinacién de la evolucion del
desarrollo municipal. Habilitado para gestionar y gerenciar procesos de
desarrollo territorial, urbanizacién, deterioro ambiental.

e La linea base de indicadores de desarrollo municipal, no se ha definido y se
halla dispersa en diferentes enfidades.

e La Administracidn Municipal no cuenta con un protocolo para manejar vy
administrar la informacion relativa a los proyectos de desarrollo territorial.

ARTICULO OCTAVO. COHERENCIA MACROECONOMICA. En el marco general
de la planeacion del desarrollo Municipal; existen importantes concordancias entre
los lineamientos y objetivos correspondientes a los principales esfuerzos
planificadores del Desarrollo a nivel mundial (Metas del Milenio) para erradicar la
pobreza extrema y el hambre, lograr la ensenanza primaria universal, promover la
igualdad de género, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la
Sostenibilidad del medio ambiente y fomentar la asociacion Mundial para el
Desarrollo.

También son observables a nivel Nacional (Plan de Desarrollo PROSPERIDAD PARA
TODOS20), a nivel departamental (Plan de Desarrollo Departamental “ES PARA LA
GENTE"21), y Plan de Ordenamiento Territorial de Riohacha22, asi como con el
Programa de Gobierno “ES MOMENTO DE GOBERNAR", inscrito en la Registraduria
Nacional - seccional Riohacha.

19 Naciones Unidas, Declaracion del Milenio. Metas a 2.015, 2.002.

20 Departamento Nacional de Planeacién. Presidencia de la Republica de Colombia; LEY 14 50 DE 2011 por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

21 Gobernaciéon de La Guaijira — DAP, Plan Departamental de Desarrollo 2012 — 2015.

22 Alcaldia de Riohacha. Plan de Ordenamiento Territorial POT, Acuerdo No.003 2002.
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La Administracion municipal de Riohacha y su proyecto de Plan de Desarrollo “Es
Momento de Gobernar”, su objetivo primordial es lo SOCIAL y este hecho se ve
reflejado en los Ejes Estratégicos de este Plan.

ARTICULO NOVENO. ESTRUCTURA DEL PLAN. El plan de desarrollo “Es momento
de gobernar” 2012 - 2015, presenta cinco ejes estratégicos que responden al
objetivo general del plan. Estos ejes se desarrollan a través de politicas sectoriales,
estrategias programas y metas e indicadores de cardcter multidisciplinario vy
multiagencial, que se deberdn cumplir dentro del periodo de vigencia del mismo,
de tal manera que logren articular los procesos de planeacion. Los ejes
estratégicos son:

BUEN GOBIERNO PARA LA COMPETITIVIDAD
RIOHACHA DIGNA

RIOHACHA PROSPERA

RIOHACHA SEGURA

RIOHACHA AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

R
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ARTICULO DECIMO. EJE ESTRATEGICO BUEN GOBIERNO PARA LA
COMPETITIVIDAD.

DIAGNOSTICO DE LAS POLITICAS SECTORIALES DEL EJE:

Hoy existe un creciente consenso acerca de la importancia del “Buen Gobierno”
para el crecimiento econdmico sustentable y la lucha contra la pobreza vy la
exclusion. La complejidad de la problemdtica relativa a la gobernabilidad y al
proceso de cambio institucional requiere herramientas de diagndstico y andlisis. Es
por ello que uno de los mecanismos mds efectivos para alcanzar el
fortalecimiento institucional es por medio del Buen Gobierno. El cual requiere de
acciones concretas en el mejoramiento de la justicia, la lucha contra la
corrupcion, la observancia de los derechos humanos, la preservacion del medio
ambiente y la proteccion a la ciudadania. Creando sinergias en el sector publico,
por medio de la participacidon ciudadana y el sector empresarial con las
manifestaciones de capital social e iniciativas de responsabilidad.

Tiene como uno de sus objetivos implantar prdcticas de transparencia por medio
de: rendicion de cuentas, un ftrabajo colectivo interinstitucional Estatal,
implementando y ejecutando esquemas de medicidon y seguimiento con
resultados cuantificables para poder gobernar con transparencia, con requisitos
centrales tales como una buena gestion y pulcritud en el manejo de los recursos
publicos, adicionalmente promover la participaciéon privada en la financiacion de
los proyectos, promoviendo la participacion ciudadana en el proceso de control
de la ejecucion de las politicas publicas. Se hace necesario perseguir y penalizar
el uso indebido de los recursos puUblicos consolidando, coordinando vy
fortaleciendo la accién preventiva y punitiva del Estado contra los corruptos.

De esta manera se fortalece la participacion ciudadana, con una correcta
interaccion entre estos y el Estado para: el fortalecimiento de la democracia, el
diseno y seguimiento de politicas publicas, la vigilancia y control de la gestidén de
las autoridades. Empoderando a los ciudadanos en las decisiones y las
responsabilidades de nuestro desarrollo.
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Los Principios Orientadores del ejercicio del Buen Gobierno son:

”~ y

Transparencia i
rendicidn de cuentas (1)

s

Gestion poblica efectiva )

(2]
Buen [ Par cipacian y servicio al
gjobierno ciudadano
e ————————

“ocacidn por el sericio
piblico (3]

-

[ Eztratenias de lucha contra
la corrupcidn

(1) Enfocada hacia el fomento de mecanismos de rendicidon de cuentas.
(2) Que comprende programas para la innovacion y eficiencia y los programas
estratégicos para el Buen Gobierno —gestion juridica publica, gestion de los
activos del Estado, contratacion publica, entre otros-—.
(3) Apoyando acciones para modernizar las politicas de empleo publico vy
fortalecimiento del sector Administrativo de la Funciéon PUblica.

La prdctica del Buen Gobierno busca mejores organizaciones, eficiencia de los
recursos publicos y procesos de gestion, atraccion y promocioén de talento
humano con excelencia para el servicio publico y mayor transparencia. La
administracién garantizard la coordinacion interna y externa y una alineaciéon
ejemplar con todo el equipo de gobierno, para que las prioridades y metas del
Plan Municipal de Desarrollo se cumplan, velando porque la visién y prioridades
cuenten con planes, indicadores de gestiobn y mecanismos de coordinacion
permitiendo una rendicidn de cuentas permanente y transparente a los
ciudadanos.

El modelo de gestidon publica con el que cuenta en estos momentos el municipio
de Riohacha, es débil ante los retos de la nueva institucionalidad, es incipiente
para impactar en el desarrollo local, ya que no se ha logrado estructurar una
institucionalidad que fundamente la interaccidon entre instituciones publico -
privadas — sociedad civil, para lograr la via de la democracia participativa ,
deliberativa, decisoria, incluyente vy diversa, el control ciudadano con
capacidades de argumentacion critica y propositiva al ejercicio de un Buen
Gobierno.

Revisemos algunos resultados de sus herramientas:
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iNDICE DE GOBIERNO ABIERTO2 (IGA), Este indice no mide actos de corrupcién
sino el nivel de cumplimiento de normas estratégicas anticorrupcion a través de
una escala de cero a cien puntfos. Una puntuacion alta significa que existen
mayores barreras legales para prevenir la corrupcion lo que no exime que haya
“corrupcion legal”.

En el caso del municipio de Riohacha, el indice esta en 64.7 puntos (nivel medio),
por encima del nivel Departamental (46.9 puntos) y del nivel Nacional (49.9
puntos), a pesar de ello, lo ideal es que el indice esté por encima del 90 puntos.
Podemos observar que el componente de exposicion de la informacion es de
53.79 puntos, y dialogo de la informacién 50.0 puntos requieren mayor fortaleza,
porque son los componentes que permiten una interaccion y fluidez de la
informacién con la ciudadania. En este componente si bien se identificd los
actores claves que deben ser involucrados en las audiencias publicas, vy
divulgado los mecanismos con que cuentan las comunidades para acceder a la
informacién sobre la cual se rinde cuentas, el municipio no convoco a las
veedurias ciudadanas en dichos espacios de didlogo con la ciudadania.

Tabla N° 9 CUMPLIMIENTO DE NORMAS ESTRATEGICAS ANTICORRUPCION
LA GUAJIRA
indice de Gobierno Abierto (IGA) 2010 - 2011

RESULTADOS ALCALDIAS
MUNICIPIO RIOHACHA ‘ DPTO LA GUAIJIRA DANE | 44001
ALCALDE (SA) RAFAEL RICARDO CEBALLOS SIERRA C/RIA 4

En el marco de su accién preventiva y de monitoreo de normas de lucha contra la corrupciéon en la
gestion publica territorial, la PGN aplicd a nivel nacional el indice de Gobierno Abierto - IGA, para el
periodo 2010 - 2011. A continuacion se presentan los resultados obtenidos por su municipio en los
diferentes indicadores que componen el indice.

‘ NIVEL DE ALERTA | 64.7 ‘ PROMEDIO MUNICIPIO
Nacional | Departamental | Puntaje | Ranking
‘ iNDICE DE GOBIERNO ABIERTO (IGA) ‘ 499 46.9 64.7 118

INDICADORES

2 Es un indicador sintético que mide el cumplimiento de normas estratégicas anticorrupcion. Se entiende como
normas estratégicas anticorrupcién aquellas disposiciones que buscan implementar medidas preventivas en el
sector publico en el marco de las Convenciones Interamericana y de Naciones Unidas de Lucha Contra la
Corrupcién. Los indicadores del IGA se enmarcan en el esquema conceptual denominado Cadena de Valor
de la Gestion de la Informacion la cual se componente de 4 componentes bdsicos (Control Interno,
Almacenamiento de la Informacién, Exposicion de la Informacién y Didlogo sobre la Informacién). Estos
indicadores son disenados por cada una de las entidades rectoras de la respectiva politica publica. Por ejemplo,
la politica archivistica del Estado estd a cargo del Archivo General de la Nacién quien a su vez disend el
indicador de cumplimiento de la Ley 594 de 2000 mejor conocida como Ley de Archivos.
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1.1. Nivel de implementaciéon del Modelo Estdndar de Control
(MECI) 68.05 53.5 83.02 596
Subsistema de Control Estratégico 71 56 97 N/A
Subsistema de Control de Gestion 70 55 79 N/A
Subsistema de Control de Evaluacion 60 47 67 N/A
2. ALMACENAMIENTO DE LA INFORMACION
2.1. Implementacién de la Ley de Archivos 29.1 35.78 100 18
3.1. Visibilidad de la Contratacién 41.15 42.76 53.79 321
3.1.1. Publicacion contratos en el SECOP 25 21 25 N/A
3.1.2. Actualizacion de procesos contractuales publicados en el
SECOP 62 74 64 N/A
3.1.3. Reporte del Plan de Compras 52 55 100 N/A
3.2. Cumplimiento de la estrategia Gobierno en Linea (Fase de
informacion) 60.23 58.4 49.04 936
3.3 Reporte a Sistemas Estratégicos de Informacion

71.86 57.08 57.13 967
3.3.1 Nivel de Reporte al SISBEN 91 88 90 N/A
3.3.2. Nivel de Reporte FUT 68 50 30 N/A
3.3.3. Nivel de Reporte SUI 56 40 53 N/A

66.6666666

3.3.4. Nivel de Reporte SICEP 87 7 60 N/A
4.1. Audiencias PUblicas 54.84 46 50 823
4.2. Atencion al ciudadano a través de las TIC - Gobierno en
Linea 37.66 39.48 47.26 254
4.2.1. Fase Interacciéon 55 58 74 N/A
4.2.2. Fase Transaccion 20 21 21 N/A

Fuente: indice de Gobiermno Abierto, resultados 2010- 2011, Procuraduria General de la Nacién

iNDICE DE DESEMPENO INTEGRAL. La evaluaciéon del desempefio integral de los
municipios se desarrolla con base en el indice de desempeno municipal, el cual
se consfruye con base en los resultados que se obtienen de los municipios en los
componentes de eficacia, eficiencia, gestion y cumplimiento de requisitos
legales, a los cuales se les asigna una ponderacion de igual peso para cada uno
de los componentes.

24 Esta permite a los departamentos cumplir con las exigencias legales que en materia de seguimiento y
evaluacion establecieron las Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001, asi como a los niveles nacional, departamental y
municipal evaluar la gestion publica de los municipios, la toma de decisiones de politica publica y de asignacién
de recursos con base en los resultados y la problemdtica local. En particular, la metodologia evalta la gestion
municipal en los siguientes cuatro componentes integrados: (1) eficacia, (2) eficiencia, (3) cumplimiento de
requisitos legales, y (4) gestiéon.
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En el caso del municipio de Riohacha el indice de desempefio integral para el
ano 2010 fue de 47.54, ubicdndose en un rango bajo ya que la informacién que
presento no fue consistente, y eso se refleja en la capacidad administrativa del
municipio.

Tabla N ° 10 Resultado Capitales, Evaluacion desempeiio integral 2010

Municipio indice Rango indice integral Ranking Ranking Informacién
Integral Nacional | Departamental | Completa 'y
consistente
Medellin (Antioquia) 89.95 5 sobresaliente (=80) 2 1 Si
Barraquilla (Atldntico) 87.40 5 sobresaliente (= 80) 8 1 Si
Pasto (Narino) 86.23 5 sobresaliente 5(= 15 1 Si
80)
Pereira (Risaralda) 84.04 5 sobresaliente (= 80) 1 33 Si
Bucaramanga 83.28 5 sobresaliente (= 80) 1 40 Si
(Santander)
Popaydn (Cauca) 82.12 5 sobresaliente (= 80) 1 52 Si
lbagué (Tolima) 81.34 5 sobresaliente (= 80) 1 62 Si
Tunja (Boyacd) 79.91 4 (Satisfactorio 2 70 y 87 4 Si
<80)
Agua de Dios 79.40 4 (Satisfactorio 270y 99 53 Si
(Cundinamarca) <80)
Armenia (Quindio) 79.29 4 (Satisfactorio 270y 103 2 Si
<80)
Neiva (Huila) 76.62 4 (Satisfactorio=70y 190 12 Si
<80)
Villavicencio (Meta) 73.41 4 (Satisfactorio= 70y 322 1 Si
<80)
Florencia (Caquetd) 73.08 4 (Satisfactorio=70y 337 2 Si
<80)
Sincelejo (Sucre) 70.03 4 (Satisfactorio=70y 444 2 Si
<80)
Cali (Valle del Cauca) 68.87 3 (Medio 260y <70) 489 23 Si
Cucuta (Norte de 66.24 3 (Medio =60y <70) 586 27 Si
Santander)
Santa Marta 64.32 3 (Medio =60y <70) 643 2 Si
(Magdalena)
San José del Guaviare 63.73 3 (Medio =60y <70) 664 1 Si
(Guaviare)
Yopal (Casanare) 63.60 3 (Medio 260y <70) 666 14 Si
Manizales (Caldas) 62.92 3 (Medio 260y <70) 680 15 No
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Bogotd DC 62.76 3 (Medio 260y < 70) 686 1 No
Valledupar (Cesar) 62.07 3 (Medio 260y <70) 707 12 Si
Quibdé (Choco) 58.93 2 (Bajo 240y < 60) 766 6 No
Monteria (Cérdoba) 56.88 2 (Bajo 240y < 60) 807 3 No
Arauca (Arauca) 56.40 2 (Bajo =40y < 60) 815 4 Si
Puerto Carreno 51.21 2 (Bajo =40y < 60) 884 1 No
(Vichada)
Leficia (Amazonas) 50.11 2 (Bajo =240y < 60) 200 1 No
Mocoa (Putumayo) 49.39 2 (Bajo =40y < 60) 917 5 No
Riohacha (La Gugijira) 47.54 2 (Bajo 240y < 60) 940 9 No
MitU (Vaupés) 44.28 2 (Bajo 240y < 60) 982 3 No
Cartagena (Bolivar) 43.51 2 (Bajo =40y < 60) 982 22 No

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — Direccidn Desarrollo Territorial Sostenible. 2010 Evaluacion de
desempeno integral

iNDICE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL®. La  evaluacién  realizada  por
fransparencia por Colombia para los anos 2008- 2009, arrojo los siguientes
resultados para el municipio de Riohacha, teniendo en cuenta que los factores de
medicion son: visibilidad, institucionalidad, y control y sancidon. Estos factores
cambian en su composicion, incorporando nuevos indicadores y sub indicadores
a la medicion.

1. Visibilidad: es la capacidad del gobierno municipal para hacer visible de
manera suficiente, oportuna, clara y adecuada sus politicas,
procedimientos y decisiones. Se compone de nueve indicadores.

2. Institucionalidad: es la capacidad del gobierno municipal para que sus
servidores publicos y la administracion en su conjunto, cumplan las normas
y estdndares establecidos para todos y cada uno de los procesos de
gestidon. Se compone de cinco indicadores.

3. Conftrol y sancién: es la capacidad del gobierno municipal para realizar
acciones de control y sancién derivadas de los instrumentos internos de las
entidades, de los érganos de control, y de la intervencion del ciudadano.
Se compone de cinco indicadores.

Tabla N° 11 Municipios Agrupados En La Categoria Il

Ranking | Municipio Categoria Visibilidad | Institucionalidad | Control y IT™ Nivel
Sancién de
Riesgo |

26 Riohacha 4 28,7 49,0 76,8 51,5 Alto

Fuente: indice de transparencia Municipal, 2008-2009, elaborado por transparencia por Colombia

25 Es una herramienta disenada para identificar las condiciones institucionales y prdcticas de los actores
gubernamentales, y a partir de ello definir el riesgo de corrupcion a los que se enfrentan las entidades publicas,
en el desarrollo de sus procesos de gestion. De esta forma, estas herramientas permiten a las entidades publicas
evaluar sus caracteristicas institucionales, la visibilidad que dan a sus actos y el nivel de sancién y autorregulacion
de dichas entidades, con el fin de contribuir con la prevencidon de la ocurrencia de hechos de corrupcion.
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De los 33 municipios agrupados en la categoria I, el municipio de Riohacha
ocupd el puesto 26, entre los de alto riesgo de nivel de corrupcion para estos
anos, entre las 28 capitales departamentales, el municipio de Riohacha ocupo el
puesto 25, y estd en alto riesgo de corrupcion.

SITUACION ADMINISTRATIVA, En cuanto a la situacidon Administrativa se han
identificado los siguientes problemas: La Administracion Municipal no cuenta con
una arquitectura organizacional flexible, adaptable, liviana, acorde con las
exigencias de Buen Gobierno en un entorno cambiante que le permita asumir los
retos de la modernizacion. Esto lo podemos observar en el organigrama de la
Alcaldia (Ver grafica).

Grdfica N° 8 Organigrama Alcaldia De Riohacha

DESPACHO DEL
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PROYECTOS E
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Fuente:http://riohacha-
laguaijira.gov.co/apcadfiles31636433666634623832623537303666/organigrama alcaldia de riohacha.png
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La estructura administrativa estd conformada por seis secretarias misionales
(Desarrollo Social y Educaciéon, Local de Salud, Infraestructura, Hacienda vy
Gestidn financiera, General y Gestidon Administrativa, y Gobierno) vy la oficina de
asuntfos indigenas y Seis de apoyo (planeacion, la oficina juridica, oficina de
Contratacion, Oficina de Control Interno, oficina de Gestion Social, oficina
Asesora de Planeacion.

En la estructura de cargos de la administracion remitida por el departamento al

Ministerio de Hacienda, el municipio cuenta con 83 cargos, distribuidos por el
siguiente tipo de vinculacion: 1 de eleccion popular, 43 empleados son de carrera
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administrativa, 28 de libre nombramiento y remocion, 11 cargos en

provisionalidad.

Lo que nos permite analizar que el Municipio de Riohacha debe modernizarse e
implementar un modelo de gestibn innovador, caracterizado por una
profundizacién en la mejora del clima laboral, la apropiaciéon y un sistema de
control interno con altos estdndares de calidad y efectividad de tal manera que
optimice los recursos para multiplicar los beneficios y las oportunidades sociales.
En aras de garantizar el principio de coordinacion que gobierna la funcién
administrativa entfre la Administracion y los distintos organismos del poder central,
en relacién con la transferencia de competencias propias de la municipalidad.

Se debe consolidar la transparencia, elevar la auditoria interna a estdndares
infernacionales para el Buen Gobierno, seguimiento permanente a, Ias TIC en sus
procesos criticos para proteger los activos de la entidad y la integridad de la
informacioén, ya que existe una alta desconfianza en las apuestas de la
administracién desde el ciudadano, por ello se deben consolidar mecanismos
que ratifiquen la transparencia y generen confianza en los ciudadanos, que les
permitan apropiarse de lo publico.

PARTICIPACION CIUDADANA, Lo participacidon ciudadana como  proceso
democrdatico, requiere de instituciones, organizaciones y ciudadanos criticos y
activos, que le permitan alcanzar objetivos y metas, Donde el control social es el
derecho y deber que tiene todo ciudadano considerado individual o
colectivamente para prevenir, racionalizar, proponer, acompanar, sancionar,
vigilar y controlar la gestion publica, sus resultados y la prestacion de los servicios
publicos suministrados por el Estado y por los particulares. Se puede entender
también como una forma de autorregulacién social. Hoy se cuenta con una
institucionalidad expresada en un procesos socio-politico, a partir de las Juntas
Administradoras Locales (JAL) y las Juntas de vivienda comunitaria (JVC) como
instancia de representacion de las comunidades, que ha conducido la
construccion de una apuesta comuin y ha configurado en los territorios una
manera de hacer la politica social y de canalizar la tension que se da entre la
democracia representativa y la participacion directa de los ciudadanos en el
manejo de los asuntos publicos.

Sin embargo, la débil institucionalidad y la baja incidencia de la ciudadania en
los asuntos publicos, asi como la persistencia de comportamientos ciudadanos
cenfrados en intereses privados frente al interés general, caracterizan la
precariedad en la formacién de capital social, la falta de adecuadas relaciones
de convivencia y las disparidades del desarrollo en nuestro municipio.

Para lograrlo se plantean las siguientes politicas sectoriales, estrategias, programas
y metas e indicadores.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. PARTE ESTRATEGICA DE BUEN GOBIERNO PARA
LA COMPETITIVIDAD.

OBJETIVO DEL EJE: Liderar un gobierno participativo e incluyente, competitivo en
todos los sectores, fortaleciendo las rentas propias y alianzas para la cooperacion
local, nacional e internacional con fransparencia y cumplimiento de la
normatividad que parta de una linea base e indicadores mesurables y rendicion
de cuentas.

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
ORIENTADA A RESULTADOS, el objetivo de esta politica es fortalecer la
institucionalidad, por medio de la modernizacién, estructurando un sistema de
relaciones de alianza en el territorio y en los sectores, que genere confianza en las
instituciones, y permita el desarrollo del buen gobierno demostrando altos
resultados de la accidn publica en los estdndares de medicion nacional, en
procura de la efectividad (eficiencia y eficacia) y de transparencia que se refleje
en el mejoramiento de distintos indicadores sectoriales y de gestion.

ESTRATEGIA: TRANSFORMACION Y MODERNIZACION PARA LA COMPETIVIDAD, con
ella se busca mejorar la gestiéon publica que se refleja en la vocacion de servicio,
la eficacia, la eficiencia y la integridad, mediante la modernizacion de la
estructura organizacional, el manejo ftransparente de los recursos, la
tfransparencia, la informacion estratégica y comunicacién publica, para
fortalecer la institucionalidad y recuperar la confianza de los ciudadanos en la
administracién publica. Como resultado de esta estrategia se espera ajustar la
planta de personal para responder a las nuevas competencias y dindmicas de la
actual administracion y que 100% de los funcionarios conozcan y apliquen los
procedimientos administrativos mediante un plan de capacitacién por
competencias, revisando, ajustando e implementado los procesos de acuerdo
con la demanda de los usuarios y promover la gestion documental para
salvaguardar la memoria histérica administrativa.

Evaluar los resultados y el impacto de la gestion municipal mediante la aplicacion
de un conjunto de instrumentos de seguimiento y evaluacién de la politica vy
programas, para construir informacién estratégica al alcance de las decisiones
gerenciales de la Administracion, al direccionamiento estratégico para la
planeacién y al ejercicio del control politico y social, en tal sentido la rendicion de
cuentas a la ciudadania se constituye en un espacio importante para informar a
la comunidad de las acciones de la administraciéon y evaluaciéon de impactos.

Crear una institucionalidad moderna, que integre el modelo de operacién por
procesos, que fortalezca el MECI, SCI Y SGC, donde el talento humano nos
permita tener un servicio con calidad que se evidencia en un nivel de satisfaccion
de la ciudadania en un 70%.
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Metas De Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Adopcion de un Porcentaje 47.54 (2010) 80.00 Confrol Interno,
modelo de gerencia Planeacion

publica (Cumplimiento
del desempeno integral
- Cdlificaciéon  Indice
desempeno)

ESTRATEGIA: TICs PARA EL BUEN GOBIERNO Y LA TRANSPARENCIA, Crear una
institucionalidad moderna, que integre el modelo con una plataforma
tecnolégica que se apoye en las TIC, como pilares de la competitividad.
Garantizando la calidad de la atencion, la oportunidad y capacidad de
respuesta a la ciudadania mediante la definicion e implementacion de politicas
de servicio, protocolos de atencion, la estructuracion de canales de atencion
personales y virtuales como gobierno en linea y un modelo de servicio a la
comunidad para satisfacer de manera efectiva la demanda de servicios vy
frdmites en cumplimiento de los derechos y deberes de los ciudadanos del
Municipio de Riohacha.

Se implementaran herramientas tecnoldgicas para la accesibilidad de la
ciudadania la conectividad 'y acceso gratuito de servicios de
telecomunicaciones en instituciones educativas vy sitios estratégicos del municipio.

Meta de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable

TICs para el buen Puntos 51.1 (2009) 74.5 Secretaria
gobierno  y la General, Confrol
fransparencia Interno y
Corrupcién Contratacioén
(Calificacién segun
el indice de
fransparencia
Municipal)

ESTRATEGIA: PLANEACION DE LA GESTION, se pretende la aplicacién eficiente de
las herramientas de planeacion creadas por la ley, permitiéndole a la
administracién municipal, la consecucidon del desarrollo econdmico, social, vy
fisico, que nos permita dar respuestas oportunas a la ciudadania, y poder
enfrentar los retos del desarrollo regional. Seremos enfdticos en la planeacion y
gestion participativa, fortaleciendo los canales de comunicacion. Este programa
busca fortalecer las herramientas e instrumentos de la planeacién para apoyar la
toma de decisiones: Banco de Proyectos, Desarrollo Financiero, Monitoreo y
seguimiento, Estadisticas, Estratificacion Socioecondmica, Sistema de Informacion
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y Actualizacion del SISBEN, implementar el Plan de ordenamiento territorial de
Riohacha, asi como los planes parciales, como instrumentos para la construccion
de una ciudad competitiva, en el marco de la Ley 388 de 1997, mediante la
implementacion de sistemas de informacion que optimicen la planeacién vy la
toma de decisiones para ejecutar acciones de gobierno, asi como su difusion,
tanto a nivel externo como interno.

Meta de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Procesos de | Numero 4 procesos de | 4 procesos de | Oficina Asesora
planeacion planeacion planeaciéon de Planeacién
implementados implementados implementados
(Banco de | (Banco de
Proyectos, SISBEN, | Proyectos,
Plan de | SISBEN,
Ordenamiento Estratificacion
Territorial y | Socioecondémica,
Estratificacion Plan de
Socioecondmica | Ordenamiento
) para la toma de | Territorial y
decisiones y | Sistemas de
gestiéon informacién )
para la toma de
decisiones y
gestién

ESTRATEGIA: DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA COMUNITARIA, con esta
estrategia se disenard de un sistema organizacional descentralizado con
funciones desconcentradas en las comunas para ganar en eficiencia y eficacia.
Se establecerd una nueva estructura administrativa para ser mdas eficientes,
interactuar con la ciudadania y obtener mejores resultados en el cumplimiento de
nuestra mision.

Vamos a construir un nuevo sistema de participacion y gestion comunitaria donde
los ciudadanos se apropien y se co-responsabilicen de la planeacién, ejecucion y
control de las acciones publicas y del desarrollo del municipio. Para ello se
crearan Centros de Gobierno Comunal, y se fortalecerdn las Corregidurias. Se
desarrollaran obras por participacién comunitaria y la elaboracién de
presupuestos participativos.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Organizaciones Porcentaje ND 100% Secretaria de
comunitarias Gobierno y
participan enla gestién
gestion del comunitaria
gobierno
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ESTRATEGIA: GESTION FINANCIERA, Con esta estrategia se busca el Saneamiento
fiscal del Municipio de Riohacha para convertihlo en un ente viable
financieramente, fortaleciendo sus ingresos y disminuyendo sus gastos. Mediante
esta estrategia se busca fortalecer nuestros ingresos con la implementacion de
medidas administrativas y judiciales, tendientes a evitar la evasion y elusion de
impuestos, actualizando y depurando la base de datos del impuestos predial e
industria y comercio, cruce de informacidén de la Secretariac de Hacienda
Municipal y otras entidades como: Cdmara de Comercio, DIAN, Empresas de
Servicios Publicos y grandes contribuyentes. Implementacidon de auditoria
permanente sobre las bases de datos de la Secretaria de Hacienda e ingresos
recibidos. Se recupera la cartera, mediante la Promocion del esquema de
flexibilizacion tributaria y adelanto de gestiones de cobro personalizadas de la
cartera institucional.

De igual manera se hard un trabagjo sobre la cultura tributaria y estrategia
comercial, actualizacién de estatuto tributario en el marco de la estrategia de
cultura fributaria “Este hueco lo tapo yo" y acercamiento a la comunidad que
incluya una estrategia publicitaria y de cobro personalizado.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Mejorar el Porcentaje 81,40 (2010) 85 Hacienda
indicador de
desempeno fiscal
en el cuatrienio

ESTRATEGIA: ALIANZA PUBLICO PRIVADA, Se emprenderdan todas las gestiones
posibles, con el fin de obtener recursos adicionales de organismos nacionales,
empresa privada y  Cooperacion internacional para contribuir en buena
proporcion con la financiacién de proyectos para el Municipio. Desarrollar el Plan
Estratégico Riohacha 470 anos solo es posible con la articulacion de distintas
entidades aliadas, intensificaremos la gestidon con el sector publico y privado con
el dnimo de establecer alianzas estratégicas que nos permitan trabajar de
manera conjunta en la financiacion de proyectos de inversidon, integrando lo
publico y lo privado para una mayor sostenibilidad y progreso en lo social y
econdmico en nuestro municipio. El hermanamiento con ciudades nacionales e
infernacionales también se considera una estrategia para el desarrollo de
proyectos estratégicos en el dmbito productivo, cultural, turistico y educativo. La
articulacién con la Agencia para la Superacion de La Pobreza Extrema (ANSPE)
en el marco de la estrategia UNIDOS como instrumento para avanzar en el
mejoramiento de metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; lo cual se
constituye en otro propdsito para la gestion de alianzas.
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Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Convenios de No ND Ocho(8) Alcalde
cooperacion y convenios de | municipal, Oficina
alianza publico cooperaciony Asesora de
privad alianza publico Planeaciéon
privada en el
cuatrienio

ESTRATEGIA: CIENCIA Y TECNOLOGIA, el desarrollo cientifico y tecnolégico esta
asociado directamente a los niveles de desarrollo y fransformacion de
conocimientos de acuerdo a las necesidades de la sociedad y modifican
radicalmente las condiciones de vida de la comunidad; “Algunos aspectos de la
historia reciente que vale la pena recordar son: la creacidén del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, fruto del tfrabajo de universidades que contaron con apoyo
gubernamental y actualmente fusionado con el Ministerio de Educacién; mejor
planeacién y coordinacién de la politica de ciencia y tecnologia y creacion de
un fondo para esta materia; impulso al proceso de industrializacion a través de la
transferencia de tecnologia y desarrollo tecnolégico en 3 etapas: imitacion,
infernalizacion y generacion; incenfivo a la investigacion orientada hacia la
industrializacién e innovacidon tecnoldgica vy respaldo a los institutos
gubernamentales de investigacion (GRI en inglés, Government Funded Research
Institutes); aumento del presupuesto de investigacion y desarrollo (del 2.8% en
199772,

Los bajos niveles de competitividad de Riohacha y el desalentador panorama de
Colombia en materia de Ciencia y Tecnologia a nivel internacional, marcan una
muy amplia brecha de Riohacha con relacién a la incorporacién de este sector
en sus procesos de desarrollo. La articulacion del municipio al sistema nacional de
ciencia y tecnologia es el primer paso para avanzar en el fortalecimiento
institucional en ciencia y tecnologia para la gestion de proyectos educativos,
salud, agropecuario y de innovacion tecnoldgica en uso de energias alternativas.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable

Propuesta de No ND 1 Secretaria de
articulacién y Educacion,
gestion del Oficina Asesora
municipio ante el de Planeaciony
sisfema  nacional Secretaria
de ciencia y General
tecnologia

26 Periddico Al Tablero No.48 de enero de 2.009- http://www.mineducacion.gov.co-
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. EJE ESTRATEGICO RIOHACHA DIGNA, Este eje
estratégico busca darles a las personas que habitan en la capital guajira la
atencion que requiere. “La dignidad se basa en el reconocimiento de la persona
de ser merecedora de respeto, es decir que todos merecemos respeto sin
importar como seamos. Al reconocer y tolerar las diferencias de cada persona,
para que ésta se sienta digna vy libre, se afirma la virtud y la propia dignidad del
individuo, fundamentado en el respeto a cualquier ofro ser. La dignidad es el
resultado del buen equilibrio emocional”27. En estos propdsitos se busca impactar
los distintos grupos poblacionales con un enfoque diferencial y de derechos,
mediante intervenciones estratégicas, en educacion, salud, cultura, recreacion y
deporte, respetando, rescatando y valorando la diversidad étnica y cultural,
promoviendo la ciencia y tecnologia como medio para el desarrollo. El
diagnostico de los sectores: de educacion, salud, cultura, recreacion y deportes,
grupos étnicos y descripcion de la dindmica familiar con relacién a la situacién de
los distintos integrantes y situaciones presentes por factores sociales como son la
primera infancia, adolescencia, juventud, mujer, discapacitados, LGBTI
(Lesbianas, Gay, Bisexuales, Transexuales e Indeterminados), poblacion
desplazada, reinsertada y victimas de la violencia; son la base para la ruta
estratégica de este gje.

DIAGNOSTICO DE POLITICAS SECTORIALES DEL EJE:

La poblacion de Riohacha proyectada al ano 2012 es de 231.641 segun el DANE,
considerando que el nivel de necesidades bdsicas insatisfechas de Riohacha
(49,1) representa que 113.735 personas tienen el nivel de necesidades bdsicas
insatisfechas, son personas que no tienen acceso a servicios fundamentales que
permitan la dignidad y estabilidad emocional de la poblacion.

Entre las condiciones para disminuir los niveles de pobreza y la desigualdad se
encuentran: 1) oportunidades de formacién de todos los grupos poblaciones de
acuerdo de manera pertinente y con enfoque incluyente,2) Universalizacion del
aseguramiento 3) Igualdad de oportunidades de la poblacién para acceder a
los distintos programas sociales, culturales, econdmicos y ambiente.

27 Concepto enciclopedia libre Wikipedia http://es.wikipedia.org
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DIAGNOSTICO DE EDUCACION

Riohacha, es un municipio certificado en Educacion, es decir que tiene la
competencia directa de prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
bdasica y media; asi como de administrar y distribuir entre los establecimientos
educativos de su jurisdiccion los recursos financieros para la educacion en el
municipio.

Con el proyecto de modernizaciéon se han ido consolidando los procesos de la
Secretaria de Educacion, y se han ampliado la capacidad de apoyo a las
instituciones educativas a su cargo.

Segun datos de proyecciéon del DANE, de 222.322 habitantes, el 82,92% de esos
ninos, ninas, adolecentes y jovenes, se encuentran registrados como poblacidn en
edad escolar que es atendida por el sistema educativo. Cabria anotar que para
el 2011 el 17,08% de la poblacion en edad escolar quedo sin atender.

Grafica N° 9 Porcentaje de poblacion atendida y fuera del sistema

% POBLACION POR EDADES ATENDIDA Y FUERA DEL SISTEMA EN EL ANO 2011
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Grafica porcentaje de nifios fuera del sistema 2011

Las tablas y la grdfica anterior muestran que en el 2011, que solo se atendieron
3.797 estudiante de 5 anos de edad, o que representa un 64.03%, quedando sin
atender 2.133 6sea un 35,97%, representado este el mayor porcentaje de
poblacién en edad escolar sin atender, de igual manera se puede observar
claramente que en la poblacién de 11 ano se atendieron 4.549 estudiantes, lo
que representa un 97,64%, convirtiéndose esta en la edad escolar con mayor
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poblacidén atendida, ya que para el 2011 solo quedaron sin atender 110
estudiantes asea un 2,36%.

Es procedente precisar, que en el presente andlisis, notamos que para el ano
2.011, de la poblaciéon estudiantil existente correspondiente a 5 anos de edad,
solo ingreso al sistema educativo un 64°3%, lo que demuestra que un 35,97%
quedo por fuera de las aulas, esto puede obedecer a la dificultad que puede
existir para la asistencia de estos ninos en esa corta edad a los distintos
establecimientos educativos; cuando nos referimos a la corta edad, debemos
tener presente los inconvenientes que se presentan por distintas razones, ya sea
por las distancias existentes entre los nucleos familiares y las instituciones
educativas.

Tabla N° 12 Evolucion de sedes por sector educativo

Evoluciéon de Sedes por Sector Educativo

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010| 2011*

Oficial 133 77 56 58 58 57 58 59 61 161
No Oficial 54 45 24 25 26 26 29 24 40 45

TOTAL 187 122 80 83 84 83 87 83 101 206

Fuentes Secretaria de educacién municipal

Del 2010 al 2011, que las sedes no oficiales tuvieron un incremento del 12,5%,
mientras que las oficiales se incrementaron en 164%, este gran incremento se dio
debido a gque muchas aulas satélites que formaban parte de los 6 Centros
Etnoeducativos, en el proceso de reestructuracion fueron convertidas en sedes
educativas.

El sector publico cuenta con 17 Instituciones educativas, de las cuales 12 se
encuentran ubicadas en la zona urbana y 5 en la zona rural, las cuales a su vez
agrupan a 55 sedes; 18 centros Etnoeducativos, los cuales estdn agrupados 134
sedes, y 2 centros educativos constituidos por el mismo nUmero de sedes; de estos
37 establecimientos 12 estdn en la zona urbana y 25 en la zona rural.

Primera Infancia La ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
establece en su articulo 29 “el derecho al desarrollo integral de la primera
infancia”, priorizando la nutricién, la proteccion, la salud y la educaciéon inicial
como derechos impostergables de todos los ninos y ninas desde su nacimiento
hasta los 6 anos.

Las modalidades con que se brinda el servicio de atencién integral de Primera
Infancia a través de PAIPI Programa de Atenciéon Integral a la Primera Infancia son
3: Entorno Familiar, Entorno Comunitario y Entorno Institucional. Para el cuatrienio
la meta es aumentar el 25% para pasar de 5.067 a 6.333.
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Grdfica N° 10 Situacidn actual de Establecimientos educativos
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Fuente Secretaria de educacién municipal

Grafica N° 11 NUmero de ninos atendidos en
ENTORNO DE ATENCION

primera infancia
CANTIDAD DE NINOS ATENDIDOS

ENTORNO COMUNITARIO 1938
ENTORNO INSTITUCIONAL 609

ENTORNO FAMILIAR 2520
TOTAL 5067
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Fuente Secretaria de educacién municipal

Grafica cantidad de ninos atendidos en primera infancia en el ano 2010

Gratuidad de la Educacién para que todos con calidad: En concordancia con lo
establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombial3, la
Secretaria de Educacién se propuso como meta en el Plan Sectorial de
Educacion a asumir de manera gradual los costos educativos que pagan los
padres de familia de los estudiantes de ensenanza preescolar, bdsica primaria,
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secundaria y media hasta alcanzar la gratuidad total en estos niveles educativos.
Esto con el objeto de garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo.

Tabla N° 13 NUmero de beneficiarios del subsidio a la matricula

ANO BENEFICIARIOS DEL SUBSIDIO A LA MATRICULA
2008 35.460
2009 35.941
2010 42.885
2011 49.709

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

Transporte Escolar: Para ampliar la cobertura del sistema educativo y atender el
déficit de oferta que se presenta en algunas Instituciones y Centros educativos
gue tienen zonas rurales dispersas, la Secretaria de Educacion ofrece el servicio
de fransporte escolar en las modalidades de prestacion directa del servicio
mediante rutas escolares.

Tabla N° 14 NUmero de rutas escolares asignadas

ANO NUMERO DE RUTAS ASIGNADAS

11
15
19

29

B [ B[ B2 | B [ B

>0

=

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

Alimentacion Escolar: Suministrar un complemento alimenticio, mejorar su
consumo Yy garantizar una alimentacién inocua a los ninos, ninas y adolecentes
maftriculados en las instituciones y centros educativos y que por sus condiciones
de pobreza o vulnerabilidad, no tiene la posibiidad de accedes a una
alimentacion adecuada.

Tabla N° 15 Numero de cupos de alimentaciéon escolar

Total inversidn en alimentacion 2008-2011
ANO
2008 472.000.000
2009 1.000.000.000
2010 1.200.000.000
2011 1.107.667.844

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

El cuadro y la grdfica anterior, muestran claramente que del 2008 al 2011 la
inversion en el programa de alimentacién escolar se incrementd en 635.667.844 lo
que representa un aumento del 135%, pero si observamos la inversion del 2010 all
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2011 nos damos cuenta que fuvo una leve disminucion en 92.332.156 millones de
peso 6sea un 8%.

Prestacion del Servicio Educativo por Contratacion y Administracion: En el
desarrollo al derecho fundamental de la educacion, la Secretaria de educacion
adelanta diferentes estrategias educativas cuyo objetivo primordial ha sido
brindar educacion a los ninos, ninas y jovenes de nuestro municipio entre ellas con
el concurso del MEN se autorizd la contratacion de 1.949 nifos, ninas y jovenes
de la poblaciéon rural dispersa, de los urbanos marginales 1.116 poblacion étnica
5.360 que arrojo el estudio de la Secretaria de Educacion.

Durante el periodo 2008 - 2011 el crecimiento de la matricula total en el Municipio
de Riohacha fue de 15.009 estudiantes, lo que representa in incremento del 34,5%
debido fundamentalmente a la creacion de nuevos cupos tanto en el sector
oficial como en el sector no oficial

Tabla N° 16 Inversion educativa

PRESTACION DEL SERVICIO 2011

TIFO DE POBLACION

RURAL DISPERSA Y 4.599.653.820
2011 | URBAMOMARGINA 13 HaTe
2011 | POBLACION ETNICA 3 842 SiEmnalibl g

TOTAL i <316 | 5-441.653.820

Al confrontar los resultados de la evaluacion anual de desempeno docente ano
2010 y 2011, fue posible determinar que para el ano 2011 un numero significativo
de docentes bajo en cuanto a los resultados de su desempeno laboral; una vez
que culmine el proceso total de diligenciamiento de la informacién se
determinaran de manera conjunta con los directivos docente la asistencia
técnica para la implementacion de acciones de mejoramiento.

En cuanto a los resultados de la Pruebas Saber- ICFES, estos son analizados de
manera paralela con el proceso adelantado por las mismas instituciones; los
resultfados se constituyen en insumo que orientan el proceso de formacion
permanente del Docente.

Los resultados de las pruebas en cada una de las dreas es posible establecer que
los establecimientos educativos oficiales del municipio de Riohacha no
sobrepasan el rango del 50%, se encuentran en su mayoria entre el 30% y 40%; a
excepcion de la institucion educativa sagrada familia que en varias de las dreas
sobrepaso el 50%.
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DIAGNOSTICO DE CULTURA

Riohacha es Caribe, pluriétnica y multicultural, es una ciudad enriquecida por una
amplia diversidad de ritos, costumbres, tradiciones y manifestaciones culturales
nutridas por sus nuevos pobladores: afrodescendientes y europeos, y sus
pobladores indigenas ancestrales: en la llanura los Wayuu y en la Sierra Nevada
de Santa Marta los Wiwa y los Kogui.

La ciudad ha vivido una etapa de socializacion de la cultura desde la década de
los 90 cuando, ademds de las Fiestas patronales de los Corregimientos, Comunas
y Barrios, también se han venido realizando festivales y eventos culturales como el
Festival de teatro Teatrizate, el Festival Internacional de Cuenteros Akuentajui, El
Encuentro de Narradores Orales del Caribe, el Festival ltinerante de Danza y el de
Danza por Parejas, el Festival del Bolero, el Festival de la Pajard (musica vallenata),
el Festival de Poesia Alternativa. Los eventos culturales de mayor tradicion son la
Fiesta Patronal de la Virgen de los Remedios (2 de febrero), el Carnaval de
Riohacha. Recientemente se han organizado eventos de alto impacto a nivel
nacional e internacional como el Hay Festival Riohacha (capitulo del Hay Festival
Cartagena de Indias) y el Festival Francisco el Hombre de musica vallenata
contempordnea. Estas festividades son escenario para la muestra y degustacion
de la rica gastronomia que integra costumbres alimenticias de nuestras diversas
poblaciones.

Riohacha es ademds la ciudad natal de varios personajes destacados en el plano
nacional y regional como el almirante José Prudencio Padilla, el politico Luis
Antonio Robles, y los abuelos maternos del premio Nobel de Literatura Gabriel
Garcia Mdrquez.28

La cultura, entendida como el conjunto de costumbres, tradiciones, creencias y
saberes de un pueblo cumple una funcidn social por las relaciones histéricas de la
poblacién con el entorno y genera identidad y sentimiento de pertenencia. La
globalizacion interviene el orden social y abre muchas puertas para el
aculturamiento estandarizando comportamientos y valores. En el propdsito de
fortalecer los valores locales las acciones para afianzar la cultura y tradicién
Riohachera tienen como punto de partida las politicas nacionales y estructura
local.

En la ciudad existen 3 bibliotecas publicas: Biblioteca Departamental Hna.
Josefina ZUniga, Biblioteca Almirante Padilla (Comfaguaijira) y Biblioteca Banco de
la Republica, ademds de la Biblioteca de la Universidad de La Guajira vy
bibliotecas escolares en los establecimientos educativos. La sede de la Oficina de
cultura municipal es El Antiguo Edificio de Aduanas que en medio de su deterioro

28 Enciclopedia libre Wikipedia(http://www.eumed.net)
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fisico es un valor arquitecténico propicio para el desarrollo de la actividad
cultural. La implementacion del Sistema Integral de Cultura Municipal ha tenido
problemas que son de urgente resolucion, como son:

e La poca dindmica del Consejo Municipal de Cultura y los consejos de Area.

e La poca apuesta por los procesos de investigacion con respecto al
patrimonio cultural inmaterial y los procesos de gestion de las declaratorias
de bienes de interés cultural del municipio.

e La falta de articulacion con las instancias departamentales y nacionales y
la casi inexistencia de alianzas estratégicas para fortalecer los procesos
administrativos y financieros.

e La poca rigurosidad de los procesos de formacion de gestores, cultores y
emprendedores.

e Lasituacion financiera de la cultura municipal es, quizds, la debilidad mds
protuberante. Los recursos que se recaudan son muy limitados. Con el
agravante de que no existe una tradicién en gestién, lo que hace mucho
mas dificil la consecucidn de recursos con la empresa privada y a esto se le
une la debilidad institucional de no estar cumpliendo con los estdndares
minimos de organizacién y ejecuciéon establecidos legalmente que exige
el Ministerio de Cultura para acceder a los recursos del Sistema de Cultura.

e La poca o ninguna articulacion de los programas implementados en la
zona urbana con la zona rural.

e En general, no existe coherencia en los lineamientos de los planes de
desarrollo, los planes de accidn y los proyectos y programas que terminan
ejecutdndose. También es notorio la falta de indicadores que permitan
hacer balances de gestion.

DIAGNOSTICO DE DEPORTE Y RECREACION

El Municipio de Riohacha presenta deficiencias en materia deportiva por
debilidad institucional del sector, déficit de espacio recreativos y deterioro de la
infraestructura existente. Los limitados recursos para estimular la competitividad
deportiva restringen las posibilidades de dedicacion y participacion de los
deportistas en diferentes dmbitos de competencia.

La carencia de una politica, de planificaciéon para obtener resultados y de
estimulos genera apatia en los jovenes para desarrollar actividades deportivas.
Esta apatia influye en gran medida en la ocupaciéon no sana del tiempo de los
jovenes, generando problemas de aumento de la delincuencia y la
drogadiccion.
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DIAGNOSTICO DE SALUD29

Para la caracterizacion/descripcion del estado de la salud en el municipio de
Riohacha se asume la guia que para tal efecto elabord y validd el MPS. Esta
construye el diagnéstico territorial a partir de las siguientes caracteristicas: Entorno
territorial, demogrdfico, socioecondmico, indicadores de salud (Salud infantil,
sexual-reproductiva, oral, Salud mental y las lesiones violentas evitables,
Enfermedades transmisibles y las zoonosis, Enfermedades créonicas no transmisibles
y discapacidades, Salud nutricional, Seguridad sanitaria y del ambiente,
Seguridad en el trabagjo y las enfermedades de origen laboral, Gestion para el
desarrollo operativo y funcional del Plan Nacional de Salud PUblica, Recursos,
servicios y cobertura en salud) y el perfil epidemioldgico con el  andlisis de
mortalidad, y de morbilidad) ...a partir de lo definido en el literal (a) del articulo 7°
de la Resolucion 425 de 2008.30

La evolucidon de la poblacidon en el municipio es sin duda un factor muy
importante para efectos de seguimiento de los ODM. De acuerdo a las
proyecciones del DANE, el municipio superaria los 300.000 habitantes hacia el
2015.

Fecundidad: La poblacion de Riohacha en cuanto a genero son 49% hombres y
51% mujeres. La fecundidad es quizds la variable demogrdfica mds importante
para estimar el crecimiento de la poblacién de un pais, si bien en Colombia la
fecundidad ha venido decreciendo desde mediados de la década de los anos
setenta, se encuentran aiun hoy dia grupos de poblacién con fecundidad
relativamente alta, la reduccion de la fecundidad es importante, ademds por
que conlleva a la reduccién de la mortalidad Infantil y Materna.

Tabla N° 17 Fecundidad en Riohacha

RIOHACHA Poblacién Total de Tasa Bruta de Fecundidad y Natalidad
Nacidos Vivos | Natalidad(Por
1000 Tasa General Mujeres en
Habitantes) de Fecundidad | Edad Fértil (10
(por 1000 a 49 anos)
mujeres)

2 Ministerio de Proteccion Social/OPS-OMS. Estrategia Pedagdgica para la Implementacién de la Guia
Metodolégica de Andlisis de Situacién de Salud

30 ARTICULO 70. ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN DE SALUD TERRITORIAL. 1. Diagnéstico general de la
situacion de salud territorial y formulacion del anteproyecto del Plan. Comprende: a) Un diagndstico de la
situaciéon de salud que incluya las caracteristicas generales del fterritorio, aspectos demogrdficos,
socioecondémicos y de infraestructura; el perfil epidemiolégico, que destaque los resultados de la vigilancia
epidemioldgica y de los riesgos sanitarios por probabilidad de ocurrencia e impacto; la situacién de los servicios
de salud que describa el estado y funcionamiento de la red fisica instalada, el talento humano vy la produccion
de servicios; ademds del diagnéstico financiero e identificacién de las fuentes de recursos que incluya el plan
bienal de inversiones en salud de que trata el articulo 65 de la Ley 715 de 2001
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2005 167,865 3.669 21,8 82,9 44,213

2006 176,180 4,008 22,7 86,9 46,549

2007 184,887 4,239 22,9 86,9 48,739

2008 193,633 4,373 22,5 86,0 50,844

2009 202,559 4,689 20,6 79.0 52,940

2010 211,607 4,261 20,1 77,3 55,083

2011 220,754 4,662 21,1 80,3 58,000

Fuente Secretaria de Salud Municipal

Nacimientos en Riohacha 2011: Los nacimientos en el Municipio fienen una
tendencia estacionaria o van ligeramente incrementdndose tal como ha
ocurrido durante los Ultimos 5 anos, lo que explica que el impacto que estd
teniendo las politicas gubernamentales sobre el control de natalidad no estd
dando muchos resultados

Tabla N° 18 Nacimientos en Riohacha

ANOS No. DE NACIDOS VIVOS
2007 4.239
2008 4.373
2009 4.689
2010 4.261
2011 4662

Fuente Secretaria de Salud Municipal

En el Departamento de la Guajira en 2010, la fecundidad de las mujeres alcanzd
una tasa global5 (TGF) de 4,33 hijos por mujer, lo que significaba un 40% mds que
el promedio del pais (3,1 hijos por mujer en promedio para Colombia). ES decir las
tasas de fecundidad se mantienen en los niveles observados en los 90, y no ha
descendido como en el resto del pais, dados los cambios socioecondmicos que
era de esperar, ocurririan en dicho territorio.

Demanda (Aseguramiento): A febrero de 2012, el Municipio de Riohacha cuenta
con 12 EPS-S para la atencion de sus afiliados al régimen subsidiado distribuido asi:

60



\ s Es momento

PLAN DE DESARROLLO A

MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015

ALCALDIA MUNICIPAL

DE RIOHACHA Proyecto de Acuerdo N°

de 2012

Tabla N° 19 Distribucidn de dfiliados al régimen subsidiado

de gober nar

NOMBRE DE LA EPS -SUBSIDIADA

NUMERO DE AFILIADOS

Comfaguaijira 26.540
Caprecom 14.273
Salud Vida 15.389
Comparta 16.902
Dusakawi 12.132
Barrios Unidos 17.585
Anas Wayuu 8.660
Humana Vivir 8.062
Asociacién Indigena del Cauca AIC 6.569
Cajacopi 15.326
Selva Salud 11.036
Sol Salud 5.864
Total aofiliados 158.327

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

Para el Régimen contributivo se cuenta con la presencia de Siete (7) EPS -C:
Sanitas, SaludCoop, Humana Vivir, Coomeva, Salud Vida, Nueva EPS y Salud

Colombia.

La poblacion afiliada en el Municipio de Riohacha a corte de 31 de diciembre de
2011 incluyendo desplazados es de 158.327 y se encuentra distribuido por los

siguientes grupos etareos:

Tabla N° 20 Afiliacién por grupos etareos

GRUPOS ETAREOS Masculino Femenino
<deun (1) ano 325 307
De 1 a 5 anos 7610 7266
De 6 a 10 anos 11672 11852
De 11 a 13 anos 8390 8227
De 14 a 18 anos 11143 11122
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De 19 a 26 anos 12340 13619
De 27 a 55 anos 19470 22781
> de 56 anos 5615 6588

TOTAL 158327

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

Del total de la poblaciéon afiliada hay 33415 ninos y ninas menores de 10 anos,
33117 indigenas de los cuales hay 2387 adultos mayores, 9959 desplazados de los
cuales hay 451 adultos mayores.

Prioridades Nacionales en Salud/ (Adaptadas) en el Municipio.

Salud infantil: La mortalidad infantil es considerada uno de los indicadores mds
sensibles del desarrollo de un pais, esta tasa expresa la probabilidad de morir
durante el primer ano de vida.

Tabla N° 21 clasificacion de mortalidad infantil segin tipo de edades en el municipio de
Riohacha en el 2011

CLASIFICACION No TOTAL NACIDOS VIVOS | 1asA X1000 NV
SEGUN APLICATIVO RUAF-ND

Muerte Perinatal 23 Sem. a 7 dias 133 4662 28.5
Muerte Neonatal de los 8 a 28 dias 16 4662 34
Muerte Pos neonatal 11 meses y 29 dias 41 4662 8.7
Total Mortalidad infantfil 190 4662 40.1

Total Muertes 1 a 4 anos 24 4662 5.1
Total Mortalidad en <de 5 anos 211 4662 452

Fuente: SIVIGILA, Secretaria Local de Salud de Riohacha
Tabla N° 22 Cinco primeras causas de mortalidad perinatal en el municipio de Riohachaq,

de 2011

No. CAUSAS No. DE CASOS A
1 Prematurez Extirema 26 19.5
2 Aborto Incompleto 21 15.7
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3 Alteraciones cromosdmicas 10 7.5

4 Desprendimiento Placentario 9 6.7

5 Sufrimiento Fetal 7 52

6 Resto de Causas 57 42.8

Total 133 100

Fuente: SIVIGILA, Secretaria Local de Salud de Riohacha

Tabla N° 23 Cinco primeras causas de mortalidad en de < 1 ano en el municipio de
Riohacha, de 2011

No. CAUSAS No. DE CASOS %
1 Prematurez Extrema 34 17.8
2 Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) 10 5.2
3 Enfermedad Respiraftoria Aguda (ERA) 9 4.7
4 Enfermedad de la Membrana Hialina 7 3.6
5 Paro Cardiorrespiratorio 7 3.6
6 Resto de Causa 123 64.7

total 190 100

Fuente: SIVIGILA, Secretaria Local de Salud de Riohacha

Tabla N° 24 Cinco primeras causas de mortalidad en < de 5 ahos en el municipio de
Riohacha, de 2011

No.

CAUSAS No. DE CASOS %

1 Prematurez Extrema 34 17.8
2 Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) 10 5.2
3 Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA) 9 4.7
4 Desnutricién 7 3.6
5 Insuficiencia Respiratoria 7 3.6
6 Resto de Causas 123 64.7

total 190 100

Fuente: SIVIGILA, Secretaria Local de Salud de Riohacha
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Tabla N° 25 Comportamiento de nifios con bajo peso al nacer municipio de Riohacha ano

2005-2011 _
ANOS No. DE NACIDOS VIVOS NINOS CON BAJO PESO AL Zo
NACER
2005 3.699 413 8.7
2006 4008 580 14.7
2007 4.239 379 8.9
2008 4.373 470 10.7
2009 4.689 472 10.0
2010 4.261 469 11.0
2011 4.662 417 8.9

Fuente Secretaria de Salud Municipal

Tabla n° 26 numero de casos de EDA e IRA en el aiho 2011

Fuente secretaria de Salud Municipal

CASOS EDAD No. De ninos
EDA < de 5 anos 7528
EDA > de 5 anos 6796
IRA < de 5 anos 9443
IRA > de 5 anos 9142

TOTAL 24.410

Programa Ampliado de
inmunizaciones, es uno de los ejes de mayor importancia del plan territorial de
salud ya que este permite el mejoramiento de la calidad de vida en la poblacién
infantil, previniendo enfermedades que son evitables con la aplicacidon de
inmunobioldgicos. Es por ello que desde la SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL de
la mano con las EPS Subsidiadas e IPS Vacunadoras, pretende promover el
cuidado y la atencién en la poblacién vulnerable.

Inmunizaciones (PAI) El

Tabla N° 27 Biolégicos que cumplieron coberturas en el municipio de Riohacha 2011

programa ampliado de

mento
bernal

RIOHACHA Poblacidn Total POLIO DPT Hepatitis B Hib EMB
<] 3 3 3 3
MES ano 1 ano | Emb Mef Dosis Cob Dosis Cob Dosis Cob Dosis Cob | 2 Dosis Cob
ENERO - DIC 6426 | 6435| 3074 | 32665| 6153 | 958% 6153 | 958% 6153 | 958%| 6153 | 95.8% 3242 | 1055%
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Grdfica N° 12 Bioldgicos que cumplieron coberturas en el municipio de Riohacha 2011

BIOLOGICOS QUE CUMPLIERON COBERTURAS MUNICIPIO DE
RIOHACHA 2011

Qy
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FUENTE: PAI Municipal

Tabla N° 28 Biolégicos que no cumplieron coberturas en el municipio de Riohacha 2011

RIOHACHA Poblacién Total BCG SRP MEF FA ROTAVIRUS
<] Dosis
MES ano 1 ano Emb Mef u. Cob 1 ano Cob | 2Dosis | Cob ano | Cob | 2Dosis | Cob
74,8
ENERO - DIC 6426 6435 3074 32665 4514 70.2% 5757 89.5% 4882 149% | 4812 % 4797 74,6%

FUENTE: PAI Municipal

Grdfica N° 13 Bioloégicos que no cumplieron coberturas en el municipio de Riohacha 2011
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Fuente: PAl Municipal
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Salud sexual-reproductiva: Se define como Muerte Materna al fallecimiento de
una mujer por cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo
mismo o su atencidén, independientemente de la duracién o el sitio del embarazo.
(Exceptua las muertes por accidente o tumores malignos). En la actualidad la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que se consideren como
defunciones maternas todas las que ocurran durante los 42 dias y hasta un ano
siguiente a la terminacién del embarazo

En el 2011 hubo seis (6) Muertes Maternas en el Municipio de Riohacha.

Tabla N° 29 Cinco primeras causas de mortalidad materna en el municipio de Riohacha,

de 2011
No. CAUSAS No. De CASOS
1 Desprendimiento prematuro de placenta 1
2 Post- quirdrgico legrado uterino por aborto incompleto 1
3 Aborto incompleto 1
4 Paro Cardio-Respiratorio 1
5 Shock Hipovolémico , falla multisistemica, laparotomia por embarazo 1
ectépico
6 1

Fuente: SIVIGILA, Secretaria Local de Salud de Riohacha

Tabla N° 30 Causas de morbilidad en el municipio de Riohacha.

No. NOMBRE DEL EVENTO TOTAL DE CASOS ANO 2011
1 Infeccidn Respiratoria Aguda (IRA) 18.585
2 Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) 14.342
3 Malaria VIVAX 258
4 Dengue 199
5 Varicela Individual 122
6 Agresiones por animales potencialmente 64

fransmisores de Rabia
7 Malnutricién 66
8 Enfermedad Transmitida por Alimentos o agua
(ETA) 39
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9 VIH/sida/Mortalidad por SIDA 30
10 Tuberculosis Pulmonar 30
11 Accidente Ofidico 24
12 Intoxicacién por Sustancias otras Quimicas 22
13 Sifilis Gestacional 16
14 Hepatitis b 13
15 Hepatitis a 12
16 Malaria Falciparum 12
17 Intoxicacion por Fdrmacos 11
18 Sifilis Congénita 10
19 Dengue Grave 8
20 Tuberculosis Extra Pulmonar 8
21 Leptospirosis 6
22 Malaria Complicada 5
23 Hipotiroidismo Congénito 4
24 Infeccion Respiratoria Aguda Grave IRAG
(vigilancia centinela) 4
25 Parotiditis 3
26 Leishmaniasis cutdnea 2
27 Malaria Asociada (forma mixta) 2
28 Enfermedad Similar a la Influenza (vigilancia
centinela) ESI 2
29 Hepatitis ¢ 2
30 Meningitis por Neumococo 2

Fuente: SIVIGILA, Secretaria Local de Salud de Riohacha
Del cuadro anterior podemos decir que el Mapa Epidemioldgico del Municipio de
Riohacha, corte semana epidemioldgica 52 muestra que la IRA, la EDA, la
Malaria por VIVAX, el Dengue vy la Varicela, son enfermedades que ocupan los
primeros cinco lugares del total de las enfermedades notificadas.
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Tabla N° 31 Diez primeras causas de mortalidad general en el municipio de Riohacha
ano -2011

No CASAS 2011
1 HERIDA X PROYECTIL DE ARMA 71
2 NEUMONIA (IRA) 29
3 ACCIDENTE DE TRANSITO 17
4 PREMATUREZ EXTREMA 27
5 CANCER 17
6 HIPERTENSION ARTERIAL 14
7 ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA 12
8 ENFERMEDAD DE LA MENBRANA HIALINA 1
9 DESNUTRICION 10
10 DIABETTES 6
1 RESTO DE CAUSAS 292

TOTAL 511

Fuente: SIVIGILA, Secretaria Local de Salud de Riohacha

Recursos, servicios y coberturas en salud (Oferta): La ESE del Municipio de
Riohacha Hospital Nuestra Senora de los Remedios es una Institucion de Atencion
Integral en salud, cuenta con un total de 68 camas, 7 clinicas con 241 camas
disponibles. En la actualidad estdn operando 36 IPS (24 de primer nivel, 5 de
segundo nivel y 7 de tercer nivel de atencién), entre pUblicas y privadas de las
cuales 12 estdn caracterizadas como indigenas y se cuenta con 3 unidades
urbanas y 13 unidades rurales las cuales se encuentran en regular estado,
ademdas. Estan funcionando 4 UCI.

Talento Humano: Hay 123 prestadores independientes distribuidos asi:
odontdlogos  endodoncista, Rehabilitador oral, estomatdlogo, ortodontista,
Periodonciq, odontopediatra, terapeutas respiratorias , Fisioterapeutas,
fonoaudidloga, terapeuta Ocupacional, Psicdlogas, Nutricionista, optdmetra
,Médicos General, Ortopedistas, Pediatras, Salubrista Ocupacional, Otorrinos,
Ginecdlogos, Neurocirujanos, Medicina Interna, Dermatdlogos, Neumdlogos,
Oftalmdlogos, Cirujanos  Plasticos, Urdlogos, Homedpatas, Bacteridlogos,
enfermeras Profesionales y una Red de Microscopista.
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DIAGNOSTICO DE SECTORES SOCIALES

La estrategia de sectores sociales da respuesta de los distintos grupos
poblacionales que desde la familia y la sociedad interactia con demandas de
servicios y proyeccion de acuerdo con sus perspectivas culturales y roles en la
sociedad. La participacion del hombre y la mujer como protagonistas de la
armonia familiar es la base primordial de la estabilidad emocional de cada uno
de los miembros del hogar; sin embargo la familia ha sido golpeada por las
sifuaciones y tendencias de la sociedad, en especial la violencia en todas sus
manifestaciones (al interior y externamente del hogar), incidiendo en parte de
generar pobreza y la jefatura de familia de alguno de los miembros
generalmente la mujer. “La igualdad de género supone, por tanto, que los
diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los
hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa
que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido hombres o
mujeres. La igualdad de género implica la idea de que todos los seres humanos,
hombres y mujeres, son libres para desarrollar sus capacidades personales y para
tomar decisiones”. (Concepto tomado del documento Estrategia de equidad de
género del PNUD Colombia). Con esta estrategia se definen las base para la
atencion intersectorial para la superacidn de la pobreza, Atencidn poblacion
vulnerable (adulto mayor, discapacitados y mujer), la infancia adolescencia y la
juventud, poblacién LGBTI, Grupos Etnicos, Poblaciéon desplazada, reinsertada y
victimas de la violencia.

SUPERACION DE LA POBREZA

Desde el ano 2008 la estrategia UNIDOS (antes JUNTOS) de desarrolla en
Riohacha, con 7.269 familias potenciales31 entre la zona urbana y rural en
condiciones de pobreza.

El operador de la estrategia desde su inicio en La Guaijira ha sido La Caja de
Compensacion Familiar de la Gugijira (Comfaguaijira), entidad que contribuyen all
desarrollo de los distintos logros mediante el frabajo de los cogestores articulada
con el gobiermno local y entidades comprometidas con la estrategia: La
registraduria, el Batalldn Cartagena (Ejército Nacional), EL SENA, ICBF, Alcaldia
Mcpal, La Gobernacién de La Gugjira, Universidad de La Guaijira, INCODER y
entfidades privadas como Chervron.

Las familias vinculadas a la RED UNIDOS en el Departamento de La Guaqjira
presentan rezagos particulares en materia de educacién del jefe de hogar, de
oportunidades de empleo y de acceso a activos financieros. A Enero de 2011,

31 Datos a 2 de junio de 2011-Accidn Socia/Tomado de la Cartilla La Guaijira Bases para una Politica de inclusién
productiva
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solo el 62% de las familias pertenecientes a la Red UNIDOS en la Guaijira, tenian un
miembro mayor de 15 anos con una ocupacién remunerada o vinculado a una
fuente autébnomas2. En Riohacha, Capital del departamento de La Guaijira, segun
reporte del Consejo de Politica Social a enero de 2012 se ubican 6.881 familias
vinculadas a la estrategia UNIDOS de las cuales 5670 tienen logro calculado con
un total de 23.106 personas, de las cuales detallomos algunas condiciones de
logros por alcanzar: 12,7% requieren documento de identidad, 91.7% de los
hombres requieren libreta militar. 80% requieren mejorar las capacidades de
empleabilidad, 51,6% de los ninos requieren alguna atencion especial, 52%
requieren educacion especial o para el trabagjo, 59,5 % ninos por alcanzar en
vacunacion, 40,5% de las mujeres gestantes por atender, 42,2% de los ninos
presentan deteccion temprana de alteraciones del crecimiento, 73% requieren
prevencion de cdncer de cuello uterino y de mama, 61,7% de la poblaciéon
discapacitada requieren rehabilitacion y ayuda técnica, 98,5 de la poblaciéon
requiere consumo de alimentos variados y de manera saludable, 71,7% de las
madres requieren orientacion para la lactancia materna exclusiva, 80,2 afectados
por la violencia inftrafamiliar y sexual requieren atencidon, 66% requieren
conocimiento sobre mecanismos de resolucion de conflictos.

El programa Familias en Accién también ha sido una oportunidad para contribuir
a superar la pobreza garantizando que 14.689 familias sean beneficiarias , 18.873
menores permanezcan en el sistema educativo, 2.074 familias Indigenas y 4.657
Desplazadas en nivel 1 del SISBEN, beneficiadas con subsidios para
complementar el ingreso a fin de contribuir con el gasto de alimentacion. Estas
familias tienen atencién en salud y mediante jornadas formativas se mejoran las
prdcticas de cuidado.3?

Poblacién Vulnerable: Se catalogan como poblacién vulnerables los adultos
mayores, discapacitados y mujeres en condiciones socioecondmicas vy
emocionales que atenten contra su integridad y desarrollo.

Adultos Mayores: Los adultos mayores son las personas que pasan de los 55 anos,
en el Municipio de Riohacha esta poblacidn asciende a las 14.975 personas, que
al compararlas con la poblacion total de Municipio representan el 8,84 %.34, de las
cuales se han caracterizado 2.352. Los principales problemas de esta poblaciéon
tienen que ver con analfabetismo, carencia de ingresos fijos, condiciones de vida
precaria, presentando a su vez altos indices de desnutricidn con problemas de
salud y habitando en barrios periféricos de dificil acceso, algunos en estado de
abandono y otros viviendo en condiciones precarias con familiares.

Discapacitados: En el municipio de Riohacha del total de la poblacién, el 2.3%
aproximadamentess se encuentra en estado de discapacidad. La no existencia

% Cartilla: La Guajira-Bases para una politica de inclusion productiva, publicada por el PNUD y La Gobernacion de La Guajira, 2011
% Oficina de Sectores Sociales del Municipio 2012

34 Plan de Desarrollo 2008-2011 Una Nueva Riohacha

35 Plan de Desarrollo 2008-2011 Una Nueva Riohacha
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de politicas publicas, programas y proyectos en beneficio de este sector, al igual
que el desconocimiento de sus organizaciones representativas, la falta de
dirigentes capacitados y el desinterés del sector beneficiado; no han permitido el
desarrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en estado de
discapacidad.

La debilidad en las politicas sociales, la falta de una estructura administrativa
municipal para este sector, ha marginado a esta poblacién. El bajo presupuesto
asignado de cierta forma contribuye al aumento de esta poblacién por no
brindarse programas de recuperacion e incorporacion al mundo laboral.

Como se expresd anteriormente, la inequitativa distribuciéon de los recursos,
también genera: poca asistencia en salud, educacion, restricciones en la
infraestructura fisica y urbana para la movilidad del discapacitado, carencia de
oportunidades laborales y falta de sensibilidad de los funcionarios que administran
las politicas de este sector, aspectos que aumentan el drama de las personas
con discapacidad. En el ano 2.007 se matricularon del total de la poblacién
(35.922) en establecimientos oficiales 115 alumnos con algin tipo de
discapacidad representando el 0.31%.

Mujer y equidad de género: La poblacidon de mujeres en Riohacha es el 51,1% lo
cual representa 118.388. A nivel nacional, La Guaijira ocupa el tercer lugar con
poblacién de mujeres cabeza de familia con (34.5%)3¢.

INFANCIA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD%

La ninez, la infancia, la adolescencia y la juventud demandan condiciones y
oportunidades de crecer en un municipio donde se conozcan, se apropien, se
acepten responsablemente y se hagan respetar sus derechos, con base a los
principios del interés superior, prevalencia de derechos, proteccion integral,
perspectiva de género y la corresponsabilidad del estado, la sociedad y la
familia; en el que sea posible que los ninos, ninas, adolescentes y jovenes
participen, opinen, se les informe y sean escuchados.

36 Plan de desarrollo 2008-2011 Una Nueva Riohacha
37 Resumen del Informe de gestion para la garantia de los derechos de la infancia y juventud de Riohacha 2010
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Fuente DANE proyeccion 2011

La grafica nos muestra que para 2011 el municipio contaba con un 65% de
poblacién joven entre 0y 29 anos y un 35% en poblacion mayor de 30 anos lo que
nos indica que somos una ciudad joven por y nos obliga a disenar politicas para

proteger lo que serd el futuro de Riohacha.

Tabla N° 32 Proyeccidon Poblacional por ciclo vital de Primera infancia, Infancia,
adolescencia y juventud Riohacha 2011-2015

Edad 2011 2012 2013 2014 2015
0 6.426 6.576 6.726 6.886 7.106
1 6.435 6.582 6.736 6.887 7.045
2 6.387 6.570 6.730 6.866 6.969
3 6.301 6.507 6.685 6.816 6.893
4 6.183 6.411 6.602 6.742 6.805
5 6.127 6.366 6.554 6.686 6.709
6 5.940 6.195 6.407 6.548 6.606
7 5.715 5.980 6.209 6.387 6.496
8 5.475 5.743 5.990 6.208 6.376
9 5.232 5.503 5.766 6.010 6.245
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10 4.976 5.248 5.519 5.811 6.109
11 4.702 4.969 5.269 5.596 5.986
12 4.491 4.738 5.042 5.391 5816
13 4.350 4.589 4.863 5.193 5.589
14 4.239 4.469 4.719 4.989 5.323
15 4125 4.337 4.556 4.802 5.076
16 4.004 4.182 4.387 4.604 4.831
17 3.900 4.070 4237 4.429 4.627
18 3.880 3.978 4.142 4.309 4.485
19 3.972 3.970 4.067 4233 4.391
20 4112 4.046 4.038 4133 4.301
21 4.271 4.204 4132 4115 4.195
22 4.427 4.342 4273 4.196 4.170
23 4.479 4.491 4.405 4.332 4.256
24 4.388 4.546 4.555 4.469 4.405
25 4.192 4.468 4.637 4.636 4.550
26 4.015 4.274 4.536 4.697 4.707

Fuente DANE Proyeccién 2011-2015

mento

de gober nar

La poblacién atendida en primera infancia a través de los programas entorno
comunitario, entorno institucional y familiar para el 2009 fue de 4.085 y en 2010

5.067

En mortalidad infantil, el municipio, ha logrado una importante reduccién en las
muertes perinatales (muertes entre las 22 semanas de gestacion y hasta los 28 dias
después del nacimiento) en los Ultimos 5 anos.

Tabla N° 33 Tasa de Mortalidad en menores de 1 aino Ainos 2005-2009

Municipio

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Riohacha

40,7

35,10

30,6

30,6

36,0

19.30

Fuente: Secretaria de Salud Municipal
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Tabla N° 34 Tasa de mortalidad en menores de 5 anos, expresado por cada 1.000 nacidos
vivos durante el periodo de referencia.

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tasa x 100.000 763 592 526 510 454 323
habitantes

Tasa x 1.000 NV 44 .4 39.6 36.6 34 32.4 24.5

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

En nutricién para Colombia la tasa de bajo peso al nacer (menor de 2.500 gr) fue
del 8.8% de nacidos vivos, segun el DANE 2008. En la grdfica siguiente se observa
para el municipio que el porcentaje de ninos y ninas con bajo peso al nacer ha
venido en ascenso, pasando en el ano 2005 de 8,0% de los nacidos vivos a 9,6%
para el ano 2008, fendbmeno relacionado con el aumento de las gestantes en
edad adolescente y el precario estado nutricional de la madres, lo cual resalta la
necesidad de confinuar tfrabajando en programas nutricionales dirigido a
poblaciones de gestantes y de la primera infancia.

Tabla N° 35 Comportamiento de ninos del municipio de Riohacha con bajo peso al Nacer
Anos 2005 - 2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Riohacha 9,51 % 14,5% 93% 10,3 % 8,98 % 211 %

Fuente: Secretaria de Salud Municipal

El cuanto a desnutricion en el durante el ano 2.009, Riohacha reporto 90 casos
que representan un 20,9%. De acuerdo a la procedencia, el 68.4% residen en
drea rural dispersa y el 77% de los casos de Desnutricidon pertenecen a la
poblacién indigena WayUu.

Se fiene claridad frente a la problemdtica de desnutricion, que el grupo de edad
mds afectado corresponde a los nifos de 1 a 4 anos con 76.3%; sin embargo, se
observa un alto porcentaje en los menores de un ano representado en un 23.7%,
de estos ninos el 4.4% son recién nacidos, de los cuales presentaron bajo peso al
nacer el 73.7%, con muy bajo peso al nacer 21.1% y bajo peso extremo 5.3%.

El servicio de alimentacion escolar a través de instituciones educativas tiene una
cobertura de 5.316 ninos.

El porcentaje de partos de adolescentes de 2006 a 2009 tiene una tendencia al
crecimiento, lo que demanda estrategias para desestimular este fendmeno.
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Tabla N° 36 Porcentaje de partos en mujeres adolescentes.

Municipio 2006 2007 2008 2009
Riohacha 2% 9.7 % 9.7 % 10,5%
Fuente: Estadisticas Vitales DANE

Tabla N° 37 NUmero de adolescentes que recibieron orientacion en salud sexval y
reproductiva.

o e e 2008 2009 2010
Municipio
Riohacha 152 170 150
Fuente: Secretaria de Salud Departamentall

Los jovenes implicados en hechos delictivos han tenido un comportamiento
iregular entre el ano 2007 y 2010, siendo este ultimo ano el de menos casos
registrados.

Tabla N° 38 Adolescentes entre 12 y 17 infractores de la ley penal vinculados a procesos
judiciales.

2007 2008 2009 2010

Riohacha 67 39 44 36
Fuente: Corporacién para la Atencién Integral de menores de La Gudjira -CAIMEG-

Las estadisticas de menores de 18 anos victimas del desplazamiento forzado,
registro la menor cifra en el 2010.

Tabla N° 39 Personas menores de 18 anos desplazados por la Violencia
2007 2008 2009 2010

Riohacha 429 750 572 132

Fuente: Accion Social Subdireccién atencidn a poblacién desplazada Registro tnico de poblacion desplazada

El maltrato o abuso a los ninos, ninas y adolescentes es frecuente en nuestro pais.
Erradicar el maltrato y abuso, ademds de atender a un derecho humano, es
esencial para construir una sociedad de paz.

Grdfica N° 15 NUmero de denuncias por presunto delito de maltrato infantil (niios, ninas y
adolescentes entre 0 a 17 anos).

Maltrato Infantil
224 214
54
2008 2009 2010
B Maltrato Infantil 54 224 214

Fuente: Casa de Justicia, Municipio de Riohacha
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Tabla N° 40 NUmero de Niios, Nifias Explotados Sexualmente

Municipio 2009 2010
Riohacha 2 3
Fuente: Secretaria de Salud Departamental

Tabla N° 41 NUmero de casos de denuncia por abuso sexual en nifios, nifias y adolescente
enire 0y 17 anos.

ANOS 2008 2009 2010

Departamento 32 97 115

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Guajira

Tabla N° 42 Tasa de mortalidad de 0 a 17 anos por causas externas (homicidios, suicidio,
accidentes, violencia intrafamiliar).

Municipio 2007 2008 2009
Riohacha 13,7 19,1 9,2
Fuente: Estadisticas Vitales DANE

En materia deportiva, para el ano 2010 el municipio de Riohacha vinculo a 18.164
ninos, ninas y adolescentes, de la poblacion total que este posee, que es de
57.123 infantes y adolescentes para ese ano, debido a nuevos programas
implementados, tales como festival deportivo y recreativo de la Primera Infancia
Adolescencia Y Escolar, Juegos intercolegiados, Jovenes talentos, vacaciones
recreativas, Apoyo A Club Amigo Especial entre otros. De acuerdo a esto
beneficiamos el 30.6% de la poblacion infante y adolescente.

CARACTERISTICAS ETNICAS

Segun las proyecciones del Censo 2005 realizado por el DANE, para el 2010, la
poblacion del Municipio de Riohacha estd conformada en un 19.03% por
indigenas, 80.97 % por no indigenas o personas sin pertenencia étnica. Grdfica
No 6. Ello significa que los indigenas en Riohacha son cerca de 40.277. La
poblacién rural es de mayoria indigena perteneciente a la etnia wayuu,
asentada principalmente al interior de los Resguardo Indigena de la Alta y Media
Guagijira, Las Delicias, Monte Armon, Perratpu (Boca de Camarones), Manature,
Soldado Pdrate Bien, Unapuchon. Los Kogui Malayo-Arahuaco habitan en un
resguardo que se extiende desde San Juan hasta Riohacha, en inmediaciones
de la Sierra Nevada de Santa Marta.
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Grdfica No 16 Caracteristicas Etnicas de la Poblacién de Riohacha
250.000 -
200.000 -
150.000 -
100.000 -
50.000 -
Riohacha Indigenas No Indigenas

Fuente: Dane. Censo 2005. Proyecciones de Poblacion 2005-2011.
ARTiICULO DECIMO TERCERO. PARTE ESTRATEGICA DE RIOHACHA DIGNA.

OBJETIVO DEL EJE: Impactar los distintos grupos poblacionales con un enfoque
diferencial y de derechos, mediante intervenciones estratégicas, en educacion,
salud, recreacién y deporte, respetando, rescatando y valorando la diversidad
étnica y cultural, promoviendo la ciencia y tecnologia como medio para el
desarrollo.

PARAGRAFO POLITICA SECTORIAL: EDUCATIVA, El objetivo de esta politica es
fortalecer, orientar y regular los procesos técnicos y cualitativos que contribuyan
al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la educacién a todos los
grupos poblacionales en modalidades educativas pertinentes de acuerdo con las
necesidades de desarrollo y de la comunidad. Las estrategias en educacioén son:
calidad educativa, Cobertura Educativa, Eficiencia Educativa, Inspeccion y
vigilancia y Ciencia y Tecnologia Educativa

ESTRATEGIA: CALIDAD EDUCATIVA

Es importante recordar que el objetivo de la politica de la calidad de la
educacidn es lograr que los estudiantes aprendan lo que necesitan aprender y lo
sepan aplicar y aprovechar a lo largo de la vida. Para alcanzarlo, todos los niveles
del sector educativo tienen como responsabilidad la planeacién y su articulacion
coherente enftre si. En este sentido, la Revolucidon Educativa propone trabajar el
ciclo de calidad en todas las instituciones educativas. Dicho ciclo consta de tres
componentes: los esténdares, la evaluacion y el mejoramiento. El andlisis de las
pruebas Saber e ICFES vy la autoevaluacion institucional son las bases para saber
doénde se debe mejorar y formular planes de mejoramiento en los que se
proyectardn las acciones que tendrdn mds incidencia en la obtencidén de
mayores logros en el aprendizaje de los estudiantes.’® Para que los estudiantes

38 Periddico Al Tablero-Ministerio de Educacién Nacional, Octubre de 2004
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aprendan lo que necesitan aprender y lo sepan aplicar la educacidon debe ser
pertinente, es tal sentido esta estrategia responde a las caracteristicas de los
distintos grupos poblacionales urbanos, indigenas, afrodescendientes.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Grupos poblacionales | No. Seis centros | Ocho Grupos | Secretaria de
étnicos con Educacion etnoeducativos | poblacionales | Educacién
pertinente a su cultura con étnicos con | municipal
pertinencia y | Educacion
uno (1) afro. pertinente a
su cultura
Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Instituciones educativas | No 15 Instituciones | Lograr que | Secretaria de
elevan su nivel de educativas (en | 10 Educacién municipal
calificacion de pruebas nivel inferior | instituciones
saber: Subiendo de nueve (9) vy | educativas
Inferior a bajo seis (6) y bajo seis 6 eleven su
de bagjo a medio cuatro nivel de
(4) calificacion
de pruebas
saber:
Subiendo
de Inferior a
bajo seis (6)
y de bajo a
medio
cuatro (4)

ESTRATEGIA: COBERTURA EDUCATIVA, Se garantiza la cobertura educativa
mediante el desarrollo de las siguientes metas: la prestacion de servicios de
transporte mediante 400 rutas; 14.000 cupos de alimentacién escolar, que
beneficie a los estudiantes desplazados, indigenas y vulnerables de las zonas
urbanas marginales y rurales del municipio; Incrementar en un 15% los cupos para
atencion a un total de 427 personas con necesidades educativas Especiales
(NEE), para garantizar la atencién oportuna vy eficiente; Incrementar en 5.000
pupifres unipersonales y frapezoidales en los establecimiento educativos;
Construcciéon de 200 nuevas aulas, espacios administrativos y baterias sanitarias
en diferentes instituciones educativas del municipio; Implementar 5 modelos
educativos flexibles, disminuir la tasa de analfabetismo y mantener el porcentaje
actual de desercion en el 4%, Todo esto es posible manteniendo en 100% la
prestacion del servicio educativo.

La cobertura de atencién a la primera infancia a través del PAIPI alcanzo en el
2011 a 4.085 ninos, la meta en el cuatrienio es aumentar la cobertura de primera
infancia en un 25%  para llegar a 5.106 ninos, capacitando a los agentes
educativos.
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Grdfica N° 17 Ninos atendidos en Primera Infancia
ENTORNO DE ATENCION CANTIDAD DE NINOS ATENDIDOS
ENTORNO COMUNITARIO 2.304
ENTORNO INSTITUCIONAL 400
ENTORNO FAMILIAR 1.372
TOTAL 4,085

CANTIDAD DE NINOS ATENDIDOS PRIMERA INFANCIA

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
o
ENTORNO ENTORNO ENTORNO TOTAL
COMUNITA INSTITUCIO FAMILIAR
= RO MUAG
2 CANTIDAD DE NINOS 2.304 209 1372 4.085
ATENDIDOS 2008-2009
Grafica cantidad de ninos atendidos &n primera infancia 2008-2009
Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Cobertura  bruta en Porcentaje 97% de | Incrementar | Secretaria de
educacion Bdsica Cobertura la Educacién municipal
(Preescolar, bdsica bruta en | cobertura
primaria, bdsica educacion bruta en 6%
secundaria) y media, a Bdsica
través de 37 (Preescolar,
instituciones educativas bdsica
urbanas y rurales con n primaria,
total de 54 sedes. bdsica

Fuente Secretaria de
Educacién municipal

secundaria) vy
media, a fravés

de 37
instituciones
educativas
urbanas y
rurales con n
total de 54
sedes. Fuente
Secretaria  de
Educacién
municipal

ESTRATEGIA: EFICIENCIA EDUCATIVA, Para la eficiencia educativa proponen
acciones para mejorar las condiciones del talento humano de la Secretaria hasta
alcanzar cinco (5) certificaciones del talento humano y certificacion de seis (6)
procesos. En los establecimientos educativos se aumentara en 20% la planta de
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personal administrativa en el cuatrienio, en 30%. Con todo esto se busca
fortalecer el sistema de gestion de calidad y eficiencia administrativa y financiera.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Certificacién de No. Tres (3) | Lograr la | Secretaria de
procesos de la Procesos certificacion | Educacién
Secretaria de Certificados de los seis | departfamental
Educacién Municipal (6) procesos

de la

secretaria

de

Educacién

Municipal

ESTRATEGIA: INSPECCION Y VIGILANCIA, No es posible alcanzar los fines de la
educacidén sin mecanismos de seguimiento y evaluacidon de aspectos juridicos,
académicos, financieros, de infraestructura y dotacion de los establecimientos
educativos. Decreto 1283 de 2002, organiza un sistema de Inspeccion y Vigilancia
para la educaciéon preescolar, bdsica y media. Con este sistema se pretende
organizar la prestacion del servicio educativo en el cumplimiento de los requisitos
de calidad, eficiencia y cobertura, aplica a todas las instituciones educativas que
prestan el servicio publico de educacidén en los niveles preescolar, bdsica vy
media, a las entidades territoriales, a docentes, directivos docentes vy
administrativos de las instituciones educativas estatales.

Busca asegurar que las entfidades territoriales, las instituciones educativas y los
docentes y directivos al servicio de la educacion estatal, cumplan con los
objetivos del sistema educativo y logren los niveles esperados de cobertura vy
calidad, haciendo uso eficiente de los recursos.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Inspeccion, vigilancia | Porcentaje Inspeccion, Inspeccion, Secretaria de
y seguimiento de vigilancia y | vigilancia y | Educacién
establecimientos seguimientfo  a | seguimiento  a | municipal
educativos formal vy 100% de | 100% de
no formal establecimientos | establecimientos
educativos educativos
formal 'y no|formal y no
formal en el | formal en el
municipio de | municipio de
Riohacha Riohacha

ESTRATEGIA: CIENCIA Y TECNOLOGIA EDUCATIVA, La Ciencia y La Tecnologia es
una politica de estado que transforma la pertinencia del sistema educativo para
potenciar individuos competentes y creativos.

80



\ 7 Es momento

\ . r

\ PLAN DE DESARROLLO A deg"bema
ey i MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015
DE RIOHACHA Proyecto de Acuerdo N°____ de 2012

Corea del Sur, un pais que hace 50 anos tenia unas condiciones menos favorables
a las colombianas en su momento, hoy en dia es reconocida como una de las
economias mds grandes del mundo, con fortalezas en industrias globales como el
acero, la construccidon naval, los automoviles, los semiconductores y la
electrénica.

Una de las razones para comprender su progreso tiene que ver con la
instauracion de politicas de Estado de largo aliento que reconocen en la
educacion, la ciencia y la tecnologia elementos primordiales para el desarrollo
humano.39. El incipiente desarrollo de los procesos tecnoldgicos en el Pais vy
mucho mds en el municipio de Riohacha demanda de estrategias de formacion
en primera instancia, razén por la cual se propone identificar dos instituciones
educativas para iniciar un proceso de formacién para formar en ciencia,
tecnologia y la innovacion, motivas la implementacion de la metodologia ONDAS
como estrategia pedagdgica.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Colegios capacitados Numero ND Dos colegios | Secretaria de
para implementar capacitados | Educacién municipal
procesos pedagdgicos para
de ciencia, tecnologia implementar
e innovacioén procesos

pedagdgicos
de ciencia,
tecnologia e
innovacién

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: CULTURA, Aunque existen variadas definiciones
de cultura, el Gobierno Colombiano, incorpora a fravés de la Ley 397 de 1997,
(Ley General de Cultura) la establecida por la UNESCO en la Declaracion de
México sobre Politicas Culturales, en 1982, que senala: “[...] en su sentido mds
amplio, la cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademds de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias'40

En este contexto se entiende la gestion cultural, ademds de lo artistico, como
todo aquello que, desde el quehacer cofidiano, lleve a la concertaciéon
ciudadana, al reconocimiento de las diferencias, a la invencidn y recreaciéon
permanente de las idenfidades y al descubrimiento de razones para la
convivencia social con cardcter participativo. Dentro de este marco, la gestidon
cultural estd en funcidon de4':

3 Periddico Al Tablero No.48 de enero de 2.009- http://www.mineducacion.gov.co-
40 UNESCO. Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales. México: UNESCO, 1982.
41 Manual para la Gestion Cultural, Ministerio de Cultura, enero 2012
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e Los procesos que robustecen las interacciones sociales, los intercambios y
didlogos que acrecientan el respeto por la diferencia y la capacidad de
convivir democrdticamente.

e La creacidén y consolidacion de procesos sociales que busquen favorecer
la participacion e integracién de los miembros de las comunidades en
torno de intereses comunes, que muchas veces comparten.

e El enriquecimiento de la vida comunitaria de la gente, desarrollando su
capacidad de organizar, decidir, planear, autogestionar, crear y recrear su
vida presente y futura, tomando como base acuerdos y propdsitos
colectivos.

e La generacion de motivaciones para que los habitantes de una localidad
puedan encontrarse, desde su propia manera de ser, con habitantes de
otras localidades.

En el marco de las politicas nacionales las estrategias para este sector se
describen a continuacion.

ESTRATEGIA: SISTEMA DE CULTURA, A nivel nacional el Sistema Nacional de Cultura
— SNCu, es el “[...] conjunto de instancias, espacios de participacion y procesos
de desarrollo institucional, planificaciéon, financiacién e informacidén, articulados
entre si, que posibilitan el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los
bienes y servicios culturales” (Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, articulo 57).
El Ministerio de Cultura se ha comprometido a descentralizar la gestion para
empoderar a las entidades regionales y locales; de la misma manera, a potenciar
la participacion e inclusion de todas las franjas de la poblacion. A nivel municipal
se espera generar espacios y fortalecer la participacién del Consejo Municipal
de Cultura para la planificacion y gestion financiera del sector.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable

Un Sistema
Municipal
de Cultura
fortalecido
mediante
la
ejecucioén
de un 80%
del Plan
Municipal
de cultura

Unidad de Cultura y
Turismo

Sistema  Municipal de | No un Consejo
Cultura municipal de
cultura

ESTRATEGIA: LECTURA Y ESCRITURA, la reflexidn sobre lo que debe ser una politica
de lectura y bibliotecas para el pais, particularmente en una época en que se
estdn dando cambios radicales en las formas de acceder al conocimiento, con el
advenimiento de la cultura digital, y en la que aln subsisten y conviven tantas
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ofras formas de transmision que son parte de una cultura viva y en desarrollo y
constituyen importantes documentos de la memoria histérica y la vida cultural del
pais. El objetivo de esta estrategia en el marco de los lineamientos del gobierno
nacional es “Garantizar las posibilidades de acceso de toda la poblacién a la
lectura y la informacién, y a la produccion de conocimiento, con independencia
de barreras fisicas, regionales, sociales o culturales, asi como la recuperacion,
conservacion, organizacion, control, difusion y acceso al patrimonio bibliografico
y documental del pais, para su conocimiento y uso por parte de las presentes y
futuras generaciones”.#2  El municipio se propone fortalecer los servicios de
biblioteca y apoyar la circulacion al libro y la lectura. Las metas de productos
para cuatrienio son: Crear una biblioteca publica urbana y cuatro bibliotecas
publicas rurales, conformar una base de datos al cuatrienio de la poblacién
usuaria de las bibliotecas, Implementar un programa de promocién de lectura y
escritura por ano en el municipio de Riohacha en la zona urbana vy rural, realizar 2
festivales del libro y apoyar a cinco (5) escritores para promover la participacion
en ferias regionales y nacionales.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Ninos y adolescentes | Numero 122.405 ninos vy | 600.000 Unidad de Cultura y
usuario de  servicios adolescentes usuarios de | Turismo
bibliotecarios usuario de | las

servicios bibliotecas

bibliotecarios a | clasificados

dic de | entre la

2010(Fuente poblacién

ComfaGuaijira y | en edad

Banco de la | escolar y

Republica). comunidad

ESTRATEGIA: PRIMERA INFANCIA, uno de los objetivos del gobierno nacional hacia
la primera infancia es definir y divulgar orientaciones pedagdgicas basadas en
lenguajes expresivos como el juego, el arte, la musica y la lectura con el fin de
lograr interacciones educativas de calidad entre los ninos, las ninas, su entorno y
los distinfos agentes educativos encargados de su atencion. Distintas
“Investigaciones han demostrado que la mayor parte de las dificultades que las
ninas y los ninos enfrentan en el aprendizaje de la lectura tienen su origen en la
falta de oportunidades en el contexto educativo de sus primeros anos de vida.
Estas dificultades pueden ser identificadas antes del inicio de la educacion bdsica
y permiten predecir el aprendizaje lector posterior, como lo ha demostrado un
conjunto amplio de estudios longitudinales.”43 . La administracion municipal
promoverd la implementaciéon de un programa de formacién de lectura a la

4 Politica de Lectura y Bibliotecas del Ministerio de Cultura
4 Fomento de la lectura en la primera infancia, Malva Villalén, Maria Eugenia Ziliani, Maria JesUs Viviani Programa
de Politicas PUblicas y Facultad de Educacién Ponfificia Universidad Catdlica de Chile, mayo de 2009
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primera infancia dirigido a padres de familia y responsables del cuidado de los
niNos por ano; desarrollar un programa por ano dirigido a la primera infancia y
apoyar la formacion cultural de 80 ninos por ano.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Centros de atencién de | Numero 43.799 ninos de | 28 centros | Unidad de Cultura y
Cero a Siempre 0 a é anos | de Turismo
vinculados al programa (Fuente atencién
de formacion artistica y proyeccioén de Cero a
cultural para la primera DANE 2011); 28 | Siempre
infancia de Centros de | vinculados
atencion de | dl
cero a Siempre | programa
a dic de 2011 | de
aftendieron formacion
2.304 ninos | artistica y
(ICBF) cultural
para la
primera
infancia

ESTRATEGIA: CONTEXTOS POBLACIONALES, En
implementar un programa de investigacion y reconocimiento, valoracién e
inclusion de la diversidad étnica, implementando programas de apoyo vy
capacitacién a organizaciones de grupos étnicos de especial interés en Riohacha

Metas de Resultado

esta estrategia

se busca

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
lideres de cada grupo | Numero Grupos | 15 lideres de | Unidad de Cultura y
étnico capacitados en étnicos cada grupo | Turismo
Programas de reconocidos étnico
fortalecimiento a la en el | capacitados
diversidad cultural y el municipio: en Programas
dialogo intercultural wayuu, Wiwa, | de
implementados Kogui vy afro | fortalecimiento

descendientes

a la diversidad
cultural y el
dialogo
intercultural
implementados

ESTRATEGIA: DESARROLLO ARTIiSTICO Y CULTURAL,
las politicas del estado y municipales orientadas a estimular, fomentar y promover
el talento local y las expresiones artisticas y culturales, se tiene como propdsitos
crear la escuela de formacion artistica y cultural, garantizar la formacién musical
mediante la vinculacién de personal idéneo, estimular la vinculacién de jbvenes
con vocacion a la escuela, implementar cinco(5) unidades locales de cultura,
apoyar eventos artisticos y culturales, realizar eventos académicos de la catedra
Robres y la cdtedra padilla como personajes emblemdaticos de la poblacion
afrodescendiente y apoyar la generacion de productos culturales impresos,

radiales, televisivos y/o electrénicos
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Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Unidades de cultura Numero 5 Unidades de | 5 Unidades | Unidad de Cultura y
cultura de cultura Turismo
Jévenes beneficiados | Numero 500 jévenes | 500 jovenes | Unidad de Cultura y
por la escuela beneficiados anuales Turismo
municipal de musica por la escuela | beneficiados
municipal de | por la
musica escuela
municipal
de musica

ESTRATEGIA: PATRIMONIO Y MEMORIA CULTURAL DE RIOHACHA, La Ley 1185 de
2008, en su arficulo 1° define el patfrimonio cultural de la nacién de la siguiente
manera: El patrimonio cultural de la nacidn estd constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresidon de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la fradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres
y los hdbitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
los que se les aftribuye, entre ofros, especial interés histdrico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en dmbitos como el pldstico, arquitectdnico, urbano,
arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museolégico o antropoldgico. (Ley 1185 de
2008, articulo 1°, que modifica el articulo 4° de la Ley 397 de 1997). El patrimonio
cultural de la nacién no requiere, entonces, una declaratoria que lo reconozca
como tal: los bienes y las manifestaciones caracteristicos de una regién o de un
municipio en particular son “expresidon de la nacionalidad colombiana”, ya que,
en términos generales: “la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad” y “el Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las
que conviven en el pais” (Constitucion Politica de Colombia, articulo 70). Todas las
manifestaciones culturales y los bienes a los que se les atribuyan un “especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico” se constituyen, entonces,
como paftrimonio cultural de la nacidn, reconociéndoles asi un valor patrimonial
que no requiere ser catalogado o registrado como tal para ser reconocido, pues
son las mismas comunidades las que lo otorgan.44 La administracion municipal
promoverd el desarrollo una investigacidon sobre el patrimonio riohachero,
actualizacién del inventario de manifestaciones o bienes de interés cultural,
divulgacion y conocimiento de bienes de interés patrimonial, divulgacion y

44 Documento “Politica para la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural”, del Ministerio nacional
de Cultura
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conocimiento de bienes de interés patrimonial, Implementar un programa por
ano de conservacion, mantenimiento e intervenciéon de bienes de interés cultural,
Gestionar la creacioén del archivo histérico de Riohacha en los primeros dos anos
de gobierno

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Restauracién de | Numero Un Centro | Restauracién | Unidad de Cultura y
inmuebles histéricos Histdérico de 2 | Turismo
para eventos culturales definido en el | inmuebles

POT con 47 | histéricos
casas con | para
arquitectura eventos
de interés | culturales

patrimonial vy
Declaratoria

del Teatro
Aurora y La

de la Casa del | casa del
Negro Robles | Negro

en camarones | Robles en
como bien de | Camarones

interés cultural
del dmbito
nacional

ESTRATEGIA: EMPRENDIMIENTO CULTURAL EL MUNICIPIO DE RIOHACHA, La Politica
para el emprendimiento y las industrias culturales al definir la politica contempla:*
Aunque toda definicidon adolece de un inevitable componente de arbitrariedad,
en aras de homogeneizar la concepcion y el lenguaje de los diversos especialistas
que intervendrdn en este programa, se propone adoptar la descripcidn de
industrias culturales admitida internacionalmente por los Estados miemibros de la
Unesco: Todas las definiciones coinciden en considerar que las industrias culturales
representan sectores que conjugan creacion, produccion y comercializacion de
bienes y servicios basados en contenidos intangibles de cardcter cultural,
generalmente protegidos por el derecho de autor. También son denominadas en
algunos paises “industrias creativas” (creative industries) y conocidas en dmbitos
econdmicos como ‘“industrias de futuro” (sunrise industries) o, en medios
tecnoldgicos, como “industrias de contenido” (content industries). Las industrias
culturales incluyen la edicidon impresa y multimedia, la produccion
cinematogrdfica y audiovisual, la industria fonogrdfica, la artesania y el diseno.
Ciertos paises extienden este concepto a la arquitectura, las artes pldsticas, las
artes del espectdculo, los deportes, la manufactura de instrumentos musicales, la
publicidad y el turismo cultural” .45

Con esta estrategia de espera apoyar a 8 organizaciones artisticas y/o culturales
en formacién en emprendimiento cultural en el cuatrienio.

45 Unesco, Cultura, comercio y globalizacidn. Preguntas y respuestas, Bogotd, Unesco-Cerlalc, 2000.
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Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Apoyo o Numero ND Apoyar o | Unidad de Cultura y
fortalecimiento de fortalecer 2 | Turismo
microempresas microempresas
culturales culturales  por

ano  durante
el cuatrienio

ESTRATEGIA: INFRAESTRUCTURA CULTURAL, El Ministerio de Cultura concibe los
equipamientos culturales como los espacios en donde se desarrollan y socializan
bienes, servicios y manifestaciones culturales. Son infraestructuras destinadas no
s6lo a la difusion sino a la creacién y a la organizacion cultural, por cuanto abren
espacios para la expresidon de la creatividad e innovacidén de las personas vy
colectivos. Los equipamientos culturales permiten potenciar el capital social,
empoderar a la comunidad, promover la inclusidon social, fortalecer los vinculos
comunitarios, generar lazos de confianza, facilitar el acceso a los bienes artisticos
y culturales, aumentar los niveles de con- sumo cultural y generar bienestar
social.#¢ Esta estrategia contempla el desarrollo de un estudio y diseno para
restauracion y adecuacion del antfiguo edificio de Aduana y dotacidon para
desarrollo de procesos culturales y la escuela de musica.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Infraestructura Numero Una infraestructura | Una infraestructura | Unidad de
publica cultural publica cultural | publica cultural | Cultura y Turismo
deteriorada destinada al
destinada al | desarrollo de
desarrollo de | procesos culturales
procesos culturales | restaurada(Antfiguo
restaurada(Antiguo | edif. Aduanas)
edif. Aduanas)

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: DEPORTE Y RECREACION, el objetivo de esta
politica es desarrollar, ejecutar y supervisar los planes de estimulo y fomento de
la educacion fisica, el deporte, las actividades recreativas para los distintos
grupos poblacionales, a través de la estrategia de Rendimiento y Masificacion
deportiva.

ESTRATEGIA: RENDIMIENTO Y MASIFICACION DEPORTIVA, El deporte cumple una
funcién importante en el desarrollo de la persona en todas las etapas de su vida,
tanto en aspectos fisicos como psicoldgicos, contribuyendo a la buena salud,
diversion y adecuado aprovechamiento del tiempo libre

La estrategia de rendimiento y masificacion del deporte tiene el propdsito de

46 Politica de Infraestructura Cultural del Ministerio de Cultura
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fortalecer la prdctica deportiva para combatir el sedentarismo, propender por la
salud fisica y mental de la poblacién con estilos de vida saludables y estimula la
competitividad deportiva, en este propdsito el municipio se articula al Sistema
Nacional de Deporte es creado mediante la Ley 181 de 1995, también conocida
como la Ley del Deporte y que en su arficulado enuncia que el Sistema es el
conjunto de organismos articulados entre si, para permitir el acceso de la
comunidad al deporte, a la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre, la
educacioén extraescolar y la educacion fisica, teniendo como objetivo generar y
brindar a la comunidad oportunidades de participacidn en procesos de
iniciacion, formacion, fomento y prdctica del deporte, la recreacion, y el
aprovechamiento del tiempo libre, como contribucion al desarrollo integral del
individuo y a la creacién de una cultura fisica para el mejoramiento de la calidad
de vida. Las metas de producto de esta estrategia son: Lograr el apoyo a
catorce ligas deportivas, ciento trece (113) clubes deportivos, diecisiete (17)
Instituciones educativas, dos centros educativos y 18 centros ethoeducativos para
que participen en programas de fortalecimiento deportivo y recreativos dirigidos
por el municipio, realizaciéon de ocho (8) jornadas de salud para deportistas del
municipio, Vinculacion a programas de salud a 70 clubes deportivos y sus
deportistas, mil doscientos (1200) deportistas indigenas y cien (100) deportistas en
situacion de discapacidad, Construccion de dos (2) escenarios deportivos
construidos para beneficiar a las (13) disciplinas, mantenimiento de 3 vy
adecuacién de 2 mds, Construccion de un Mega Parques construido, Vincular a
trescientos (300) dirigentes deportivos a programas de capacitacion, Vincular a
400 deportistas a programas de capacitacion para su profesionalizacion,
Vinculacion de 26 periodistas y 150 enfrenadores deportivos en programas de
capacitacién deportiva para su profesionalizacion en sus dreas. Las metas de
resultado del de masificacién deportiva

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Porcentaje | 53% de las ligas | Aumentar la participacion | Secretaria
deportivas del 53% al 80% de la | de deporte y
vinculadas a | participaciéon de las ligas | recreacion.
actividades deportivas en los programas
deportivas implementados por el
Programa de generqd.cp por | municipio de R|ohg;ho por
- el municipio. medio de la oficina de
rendimiento y .
. . recreacion y deportes
masificacion — — -
deportiva Numero 43 clubes | Incrementar la participacion | Secretaria
) deportivos de 43 a 113 clubes | de deporte y
vinculadas a | deportivos, en programas | recreacion.
actividades deportivos y  recreativos
deportivas generados por el municipio
generadas por | de Riohacha.
el municipio.
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Fortalecimiento de | Porcentaje | 20 centros de | Incrementar el | Secretaria
programas de educacion, fortalecimiento deportivo y | de deporte y
educacion fisica en entre recreativo del 54% al 100% | recreacion,
colegios instituciones en los programas de | secretaria
educativas, educacién fisica en las | de
centros instituciones educativas, | educacion
educativos y | centros educativos y | municipal.
etnoeducativos | ethoeducativos del
vinculados a | municipio de Riohacha.
programas  de
fortalecimiento
deportivos y
recreativos.
Estimular la | Porcentaje
actividad deportiva
en los grupos
poblacionales Secretaria
mediante un plan de deporte y
deportivo de salud. . . recreacion,
— = Aumentar la participacion :
Administracion, - secretaria
-, de las poblacién enla
adecuacion y/o 0 . . de obras,
. practican alguna actividad -
mantenimiento  de . secretaria
: deportiva
los escenarios de salud,
deportivos y sectores
recreativos para sociales.
distintas disciplinas y
la construccién de
Mega Parques.
Numero Incrementar PROGRAMAS
200 dirigentes DE CAPACITACIONES PARA
g. LA PROFESIONALIZACION
deportivos . .
capacitados deportiva y recreativa de
P 200 @ 500 DIRIGENTES
DEPORTIVOS CAPACITADOS.
Numero Incrementar programas de
Programa de capacitacién para la
capacitaciones 300 deportistas 'p o P .
arala . profesionalizacion deportiva
P ; capacitados )
profesionalizacién y recreativa de 300 a 700
de los dirigentes deportistas capacitados.
deportivos,
deporfris’ros, Numero 26 periodistas Mantener los programas de
periodistas y dz ortivos capacitacion dirigidos a los
en’rrengglqres del P . periodistas deportivos del
municipio de capacitados L .
Riohacha. municipio de Riohacha.
Numero Incrementar programas de

200
enfrenadores
capacitados

capacitacién dirigidos a
entrenadores para su
profesionalizacion deportiva
de 200 a 350 entrenadores
capacitados
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PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: SALUD, Con el Plan de Desarrollo 2012-2015, se
adopta el Plan Territorial de Salud del Municipio de Riohacha, que se enmarca en
el dmbito por 4 lineas las cuales son: La primera estd relacionada con las politicas
y directrices establecidas por el gobierno nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014.

La segunda linea corresponde a los compromisos programaticos en salud, inscritos
por las Alcalde del municipio, en su Programa de Gobierno: En tal senfido el Plan
de Desarrollo Municipal 2012 -2016 “tiene como objeto y sujeto del desarrollo, al
ser humano”.

La tercerq, estd relacionada con las competencias territoriales establecidas en la
legislacion colombiana, drea de la salud, enmarcados en cada uno de los ejes
programdticos planteados.

La cuarta tiene como referencia la “Situaciéon de Salud del Municipio”, soporte
bdsico en la priorizacion de los principales problemas de salud y el enfoque de los
esfuerzos y los recursos que conduzcan a la solucién de los principales problemas
de salud de nuestra la comunidad Riohacha.

En el Decreto 3039 de 2007 define en el capitulo |, el alcance de las
competencias, definidas por La Constitucion Politica de Colombia, Ley 10 de
1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 691 de 2001, Ley1122 de 2007 y Ley
1151 de 2007. Por lo anterior, el Ministerio de la Proteccién Social, tiene como
responsabilidad proveer de manera integral, las acciones de salud individuales y
colectivas a toda la poblacion, utilizando como herramienta el Plan Nacional de
Salud Publica definido cada cuatro anos.

El Plan Territorial de Salud del municipio de Riohacha de 2012-2015 abarca a la
poblacion del drea urbana y rural con su diversidad bioldgica, social, econdmica
y cultural, y ademds contempla la diversidad étnica, la formulaciéon tiene en
cuenta los factores de riesgo, factores protectores de la salud y condicionantes
de vida, gue serdn mencionados en el diagndstico situacional, buscando
coherencia entre la formulacién, ejecucion y alcance de las politicas, planes y
proyectos que buscan el mejoramiento de la calidad de vida de los individuos,
familia y la comunidad del municipio.

Propésito, Enfoques y Principios. “El Plan de Salud Territorial tiene como propdsito
fundamental el mejoramiento del estado de salud de la poblacion de los
municipios, para lograr en el mediano y largo plazo evitar la progresion vy
ocurrencia de desenlaces adversos de la enfermedad, enfrentar los retos del
envejecimiento poblacional y la transicion demogrdfica, como también disminuir
las inequidades territoriales en salud.”
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Principios

En cumplimiento de la ley 1438 de 2011 donde se definen los 21 principios del
Sistema General de Seguridad Social, la Ley 152 de 1994 donde se definen los
catorce principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades e
instancias nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion, la ley
4050 del 2011 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“prosperidad para todos”, el acuerdo 12 del 31 de mayo del 2008 por el cual se
adopta el Plan De Desarrollo para el municipio de Riohacha, 2008-2011 “" vy el
arficulo 2 del decreto 3039 del 2007 donde se describen las competencias del
Ministerio de la Proteccidon Social acerca del desarrollo, adopcion y o ajuste de
los documentos técnicos y expedicion de los actos administrativos requeridos
para la implementacion del Plan Nacional de Salud Publica. El Plan De Salud
Territorial del municipio de Riohacha adoptard los principios y enfoques previstos
en el decreto 3039 del 2007 junto con los expuestos en el documento técnico
“Lineamientos Externos Para La Formulacion Del Plan Decenal De Salud Publica
2012- 2021", en tanto se formule y adopte en forma concertada el Plan Nacional
De Desarrollo 2011-2015 y El Plan Decenal De Salud 2012-202, y se dicte este Ultimo
como ley.

Tales principios son: Universalidad, Participacion Social, Garanta De Derechos,
Equidad, Calidad, Eficiencia, Intersectorialidad, Responsabilidad y Respeto Por La
Diversidad Cultural Y Etnica; los cuales cubren en su totalidad lo correspondiente
a los principios estipulados en las leyes mencionadas que en algin momento vy
aun en la actualidad rigen los planes de salud territoriales.

El gobierno nacional puso en marcha el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad
para todos”, legislado por la Ley 1450 de 2011, donde evaluamos el sector salud
en el capitulo IV “lgualdad de oportunidades para la prosperidad social” y el
capitulo VI “Sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo”, que se desarrolla
en torno a las siguientes lineamientos estratégicos:

Ley 1450 de 2011 _ Plan de Desarrollo Nacional “Prosperidad para todos”

A. Politica Integral de Desarrollo y Proteccidn Social:

. Primera infancia

. Ninez, adolescencia y juventud

. Formacién de capital humano

. Acceso y calidad en salud: universal y sostenible

. Empleabilidad, emprendimiento y generacién de ingresos
. Promocién de la Cultura

. Deporte y recreacion

NON~O NN WDN —

B. Promocion Social:
1. Red para la Superacién de la Pobreza Extrema (Juntos)
2. Politica para la Poblacién Victima del Desplazamiento
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C. Politicas diferenciadas para la Inclusidon Social:
1. Grupos étnicos

2. Género

3. Discapacidad

D. Sostenibilidad ambiental y prevenciéon del riesgo

1. Gestidon ambiental integrada y compartida

2. Gestion del riesgo de desastres: buen gobierno para comunidades seguras.
3. Respuesta a la Ola Invernal 2010-2011

4. Canasta y eficiencia energética

Ademds, desde el gobierno central se propone a los entes territoriales fortalecer
las competencias para liderar, planear, ejecutar y evaluar las politicas y sus
estrategias en salud publica. Todas estas estrategias se plantean dentro de los
ejes programdticos de la resolucion 425 de 2008, Por la cual se define la
metodologia para la elaboracién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control
del Plan de Salud Territorial, y las acciones que integran el Plan de Salud PUblica
de Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades territoriales, reglamentados
estos ejes en el articulo 6°, que debemos mencionar ya que de ellas se derivan las
estrategias que se deben desarrollar a cargo de la nacién, de las entidades
territoriales y las entidades promotoras de salud - EPS — ARP —IPS. Ver Tabla.

Tabla N° 43 Ejes programdticos en Salud

EJES PROGRAMATICOS
1 Aseguramiento.
2 Prestacién y desarrollo de servicios de salud.
3 Salud publica.
4 Promocién social.
5 Prevencidn, vigilancia y control de riesgos profesionales.
6 Emergencias y desastres.

Fuente: Resolucion 425 de 2008.

En desarrollo del plan sectorial de salud se contemplan las siguientes estrategias

ESTRATEGIA: PLAN SECTORIAL DE SALUD TERRITORIAL CON ENFOQUE DIFERENCIAL
QUE ARTICULE TODAS LAS POLITICAS PUBLICAS, como base para desarrollar el Plan
Sectorial de Salud se propone fortalecer el sistema de informacidn territorial de
salud y la aprobaciéon y ejecucién del Plan territorial 2012-2015.
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METAS DE RESULTADO
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Plan sectorial de salud Numero Un plan | Ejecucion Secretaria Local de
sectorial de | del Plan | Salud
salud sectorial de
ejecutado salud en
80%

ESTRATEGIA: SALUD PUBLICA, Conocer y controlar la salud publica y propender por
el mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion es un gran
propodsito de la salud publica. Las metas de producto de esta estrategia son:

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Metas de Salud PUblica Porcentaje ND Desarrollar en | Secretaria de salud
Municipal para mejorar un 95% las
ODM de metas de

salud Publica
(Vacunacion,
reduccion de
la mortalidad
infantil, y
materna,
reducir las
muertes por
IRA 'y ERA)
para mejorar
los
indicadores
de ODM en
Salud

ESTRATEGIA: ASEGURAMIENTO, Lograr el aseguramiento universal y la financiacion
del plan obligatorio de salud — POS, priorizando la mujer y ninos, poblacion pobre
y vulnerable localizada en la zona urbana y rural es la esencia de esta estrategia.
La metas de producto en aseguramiento son: Se velara por mantener una base
de SISBEN actualizada (SISBEN-NET) y depurada para identificar los beneficiarios
de los subsidios, realizando un diagndstico de aseguramiento, verificar en terreno
la afiliacion para una cobertura del 95% de la poblacién del municipio, de igual
manera ejecucion de contratos administrativos con el 100% de las EPS con
poblacién afiliada en el municipio.

Se Gestionara el pago del 100% de la deuda de pasivos de vigencias pasadas por
concepto de aseguramiento del régimen subsidiado (Pasivos Contingentes),
como también auditar y vigilar los actos administrativos del régimen subsidiado y
de los recursos de salud publica para una mejor atencion a la poblacién mds
vulnerable.
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Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
158.327 | 0% de
Cobertura de afiliados en el | COPSMUrad
S .. la poblacion .
poblacion vinculada al . régimen : Secretaria de salud
. o Porcentaje = vinculada .
régimen subsidiado subsidiado a en el mun|C|po|.
diciembre de L.
2011 regimen
subsidiado

ESTRATEGIA: RIESGOS PROFESIONALES, El propdsito de esta estrategia es minimizar
la pérdida de bienestar evitando, mitigando o reduciendo al minimo la
probabilidad de dano, mediante intervenciones compartidas entre el municipio,
la comunidad, las entidades promotoras de salud, EPS, las administradoras de
riesgos profesionales - ARP y los sectores cuyas acciones tienen incidencia en la
salud de las personas. Las metas de producto de esta estrategia son: Se
efectuaran campanas de sensibilizacidon para promocion de salud y calidad de
vida dirigida a mototaxistas y trabajadores del mercado publico y sus respectivos
seguimientos. Como también campanas preventivas de riesgos fitosanitarios para
trabajadores del mercado publico, mataderos de especies ovino-caprino vy
expendedores de pescados y mariscos.

De igual forma se dirigirdn campanas de sensibilizacion dirigidas a las empresas
para la reincorporacion y la inclusidn de personas discapacitadas en el sector
productivo.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Comerciantes del Porcentaje Tasa nacional | 100% de | Secretaria de Salud
mercado  Publico vy de mortalidad | comerciantes
Mototaxista informados por del mercado
y sensibilizados sobre enfermedades | Publico y
los riesgos laborales y profesionales Mototaxista

sanitarios

de 11,5 por
cien mil(Fuente

informados vy
sensibilizados

MPS  2005) sobre los
Tasa de | riesgos
Accidentes laborales vy
ocupacionales | sanitarios

5,2 por cien mil
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MPS  2005)
Tasa de
Accidentes

ocupacionales
5,2 por cien mil
(Fuente MPS
2005)

reincorporacion
e incorporacion
del
discapacitado

DE RIOHACHA Proyecto de Acuerdo N°____ de 2012
(Fuente MPS
2005)
Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Empresas publicas vy Porcentaje Tasa nacional | 10% de | Secretaria de Salud
privadas de Riohacha de mortalidad | empresas
sensibilizadas para la por pUblicas y
reincorporacién e enfermedades | privadas de
incorporaciéon del profesionales Riohacha
discapacitado de 11,5 por | sensibilizadas
cien mil(Fuente | para la

ESTRATEGIA: PROMOCION SOCIAL, La Promocién Social, es una accién o conjunto
de intervenciones dirigidas a impulsar que la comunidad con limitaciones para
acceder a oportunidades de atencidn en salud, las metas de producto
propuestas son: Se realizara un informe con enfoque poblacional diferencial que
dé cuenta de las acciones de promocion de las salud prevencion de riesgos y
atencion de las poblaciones especiales (Discapacitados, desplazados, adulto
mayor, grupos étnicos) en todos el municipio. A demds de la ejecucidon de un
plan de trabajo para articular acciones de atencién a la poblacién UNIDOS en el
municipio, en las dimensiones de Salud y Nutricién.

Se dictaran capacitaciones de cardcter no formal a técnicos, profesionales y
lideres comunitarios sobre diferentes aspectos de promocién social.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Personas de las Numero ND Alcanzar a 1000 | Secretaria de

poblaciones en situacion
de vulnerabilidad en las
acciones de promocion
social en procura de
genera un cambio en las
costumbres de salud

personas de las
poblaciones en
situacion de
vulnerabilidad
en las acciones
de promocién
social en
procura de
genera un
cambio en las
costumbres de
salud

Salud
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ESTRATEGIA: ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES, EL cambio climdtico y sus
efectos en los territorios demanda de las instituciones abordar medidas de
atencion y prevencion de desastres, que también estdn asociados a situaciones
anfrépicas. La prevencion es la primera accidon, analizando los riesgo y formas de
actuar ante cada situacion, determinado la vulnerabilidad de la poblaciéon y la
capacidad de actuar frente al hecho de un fendbmeno amenazante que
depende de factores, tales como la edad y la salud de la persona, las
condiciones higiénicas y ambientales. El tal sentido el drea de salud municipal se
articula al sistema local de prevencion y atencién de desastres en procura de
minimizar la perdida de bienestar mediante intervenciones compartidas con la
comunidad, entidades promotoras de salud y s sectores cuyas acciones tienen
incidencia en la salud de las personas.

Para Prevencion y Atencidon de Desastres se adelantaran acciones para la
consecucion de un plan de contingencia en salud para prevenciéon, mitigacion y
superacion de las emergencias y desastres en el municipio.

Dentro de las metas de la administracién municipal estdn las del fortalecimiento
de la red de urgencias para que siempre esté disponible ante cualquier
emergencia.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Atencién oportuna en | Porcentaje ND Atencién oportuna | Secretaria de Salud
competencia de salud en competencia
en 100% de los eventos de salud en 100%
de emergencias vy de los eventos de
desastres(Naturales vy emergencias y
antrépicos) desastres(Naturales
y antrépicos)

ESTRATEGIA: PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD, con ella se
busca garantizar la utilizacién social y econdmica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros del sector salud para garantizar el derecho a la salud y al
acceso de los servicios integrales de promocion de la salud y la calidad de vida,
prevencion de los riesgos y recuperacion de la salud con oportunidad, calidad y
suficiencia. En tal sentido se desarrollara un plan de vigilancia y monitoreo para
verificar y orientar la accesibilidad, calidad y eficiencia en la prestacién de los
servicios de salud de las IPS.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
IPS cumplen las Porcentaje ND 100% de las | Secretaria de Salud
orientaciones de la IPS cumplen
Secretaria  Local de las
salud para la orientaciones
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accesibilidad, calidad de la
y eficiencia en la Secretaria
prestacién de los Local de

servicios de salud salud para la
accesibilidad,
calidad y
eficiencia en

la prestacion

de los
servicios de
salud

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: SECTORES SOCIALES, el objetivo de esta
politica es liderar gestiones interinstitucionales para desarrollar acciones vy
proyectos de beneficio a grupos poblacionales que por sus caracteristicas son de
especial interés municipal para el desarrollo social y superaciéon de la pobreza.

La pobreza es un fendmeno transversal que afecta la vida y pone en riesgo la
integridad fisica y emocional de la mujer, la infancia, adolescentes y jovenes, de
discapacitados, indigenas y grupos afrodescencientes. Coordinar, concretar y
ejecutar programas especiales para la atencidn de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de los pobladores de las dreas rurales es una labor
que integra actores de instituciones publicas y privadas de influencia en el
municipio.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en el capitulo cuarto
denominado Igualdad de Oportunidades propone el reconocimiento de
derechos de la poblacion Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales
(LBTI).

ESTRATEGIA: SUPERACION DE LA POBREZA, La administracién municipal se articula
a las politicas nacionales en la lucha contra la pobreza extrema y el hambre
mediante las oportunidades de acercamiento y atencién a poblacién vulnerable
mediante las estrategias UNIDOS y Familias en Accioén.

Que el Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos (2010-2014) - PND
aprobado mediante ley 1450 de 2012, establece en el articulo 6 “que de acuerdo
con la meta del PND de alcanzar plenamente los objetivos del milenio, las
entidades territoriales informardn a los ministerios, entidades competentes y el
Departamento Nacional de Planeacidn, de la inclusidon en sus Planes de Desarrollo
de objetivos, metas y estrategias concretas dirigidas a la consecucion de las
Metas del Milenio, a las que se ha comprometido internacionalmente la Nacion.

En este propdsitos la administraciéon municipal en desarrollo de un proyecto
liderado por el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), La Agencia para
la superacién de la pobreza extrema y el hambre (ANSPE) y el Programa de las
naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), suscribié un “Pacto para la
aceleracion de los objetivos de desarrollo del milenio arficulando estrategias y
acciones para alcanzar logros de la red UNIDOS”, con el acompanamiento del
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SENA, FUPAD(Proyecto de Desarrollo Local), El Fondo Nacional del Ahorro (FNA);
EL Operador de UNIDOS en La Guaijira, Comfamiliar de La Guaijira. El propdsito del
Pacto es articular estrategias y acciones para alcanzar logros de la RED UNIDOS,
a fravés de una Mesa Técnica de seguimiento a los ODM vy superacion de la
pobreza, que serd Presidida por el ANSPE Regional y Secretaria Técnica del
municipio. Cada entidad asume compromisos en lo de su competencia para
desarrollar las acciones que se demanden en el propdsito de alcanzar los logros
de la Red UNIDOS y convocar las demds entidades pertinentes segin las
necesidades para superar la pobreza.

Los beneficiarios de Familias en Accidén en su mayoria hacen parte de la Red
UNIDOS, razén por la cual la politica de sectores sociales articula estos dos
programas para seguimiento y evaluacion.

Para la superacion de la pobreza las metas de producto propuestas son: La
enfregara de manera bimestral subsidios para familias en nivel 1 del SISBEN,
desplazados e indigenas, se implementaran Comités de certificacion para el
seguimiento del cumplimiento de compromisos para Familias en Acciéon (Salud y
Educacioén), participacion de encuentros nacionales con beneficiarios de Familias
en Accidon, aumentar la cobertura de Familias en Accién Sisben 1.

También se constituird una Mesa técnica para la articulaciéon interinstitucional de
la lucha contra la pobreza extrema teniendo como referente el programa
Familias en Accién y la Red UNIDOS, como también la consolidacion de una linea
base del sector social tomado como referente la caracterizacion de Familias en
Accidén y Red UNIDOS para la definicion de metas en correspondencia con los
objetivos de desarrollo del milenio en especial para la atencidn a distintos grupos
poblacionales: Mujer, adulto mayor, discapacitados, ninez, juventud, LGBTI,
desplazados, reinsertados.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Estudiantes en el Numero 14.689 familias | Aumentar a | Sectores sociales
sistema escolar beneficiarias , | 20.000
beneficiarios por 18.873 estudiantes en el
familias en Accion menores en el | sistema escolary

sistema de a 10.000 los
educativo, ninos de 0-7

2.074 familios | anos atendidos
Indigenas y | nutricionalmente

4.657 a fravés de
desplazados Familias en
Accidén
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Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Familias caracterizadas | Numero 6.881 familias | 7.269 familias | Sectores sociales
por el programa caracterizadas | caracterizadas
UNIDOS por la red|por la red

UNIDOS de las | UNIDOS
cuales 4 han
alcanzado los
logros bdsicos
para
graduarse

ESTRATEGIA: POBLACION VULNERABLE, Esta estrategia define metas para la
poblacion adulto mayor, mujer y discapacitados en condiciones de
vulnerabilidad.

Adulto Mayor: El envejecimiento a nivel nacional y departamental ha crecido
sustancialmente y la familia cada dia esta menos vinculada con la atencidn a sus
ancianos, por tal motivo, es importante desarrollar un sistema de atencién a los
adultos mayores que permita brindar oportunidades, bienestar y continuidad de
los adultos en el nUcleo familiar y social.

La presente ley 1251 de 2008 * Por la cual se dictan normas tendientes a procurar
la proteccidén, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores”,
tiene como objeto “Proteger, promover, restablecer y defender los derechos de
los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el
articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracién de los Derechos Humanos
de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea
Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos
por Colombia”. En virtud de estos propdsitos.

Mujer: La Ley 1257 de 2008, dictan normas de sensibilizacidon, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cobdigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan oftras
disposiciones. El objeto de la ley es la adopcidon de normas que permitan
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el dmbito
pUblico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencioén, y la adopcion de las
politicas publicas necesarias para su realizacion. La violencia confra la mujer se
entiende cualquier accién u omisién, que le cause muerte, dano o sufrimiento
fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicién de mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
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libertad, bien sea que se presente en el dmbito publico o en el privado. La ley de
conformidad con lo estipulado en los Planes de Accion de las Conferencias de
Viena, Cairo y Beijing, por violencia econdmica, se entfiende cualquier accion u
omision orientada al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas,
recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razdn de su condicion
social, econdmica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las
relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econdmicas.

La alta consejeria presidencial para la equidad de la mujer propone como ejes
tematicos la Prevenciéon de la violencia contra las mujeres, Participacion de la
Mujer en el mercado laboral, Participacion Politica de La Mujeres, Mecanismos de
seguimiento e investigacion, Fortalecimiento Institucional y Salud sexual vy
reproductiva.

Discapacidad: La Ley 762 de 2002, aprobd lo dispuesto en la “Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon contra
las Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de Guatemalq,
Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve (1999). En
esta convencidon los estados presentes reafirmaron que las personas con
discapacidad tienen los mismos derechos humanos vy libertades fundamentales
que ofras personas; y que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a
discriminacién fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad vy la
igualdad que son inherentes a todo ser humano.

A pesar de esfuerzos en este propdsito se evidencias deficiencias tanto en
programas especiales de atencién como la eliminacién de barreras para la
movilidad.

Las metas de producto propuestas para estos grupos poblacionales son:

Concertacion e implementara de una Politica Publica que vele por sus derechos
minimos. A demds se desarrollan jornadas de integracidon y convivencia; con
actividades de diversion, manualidades, aprovechamiento del tiempo libre y
atencién en salud a fravés de la Unidad Movil, también se les entregara ayuda
economia al igual que se lograra la vinculacién en el encuentro Departamental
de Adulto Mayor.

Con la poblaciéon discapacitada se concertara la construccion de una Politica
PUblica basada en deberes y derechos se velara por la conformacion de un
comité de evaluacién y seguimiento a los programas interinstitucionales de
atencion a la poblacion discapacitada para la implementacion de la misma.
También se promoverd la eliminacion de barreras fisicas que restringen la
accesibilidad de la poblacidn discapacitada priorizando dos accesos en la
Avenida La Marina desde el Camelldn hasta las playas de Riohacha.

Para la equidad de la mujer se desarrollaran foros para el de andlisis y propuestas
que servirdn en el fortalecimiento de la politica de mujer y género en el municipio.
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Como también se disenara e implementaran acciones de formacion dirigido a los
diferentes grupos poblacionales sobre la no violencia hacia las mujeres (Ley 1257
de 2008), constituir un observatorio social de medicion de la violencia de género,
investigacion socioecondmica de la mujer Riohachera y planeacion de
mecanismos para la implementacion de politicas de género. Para el
emprendimiento se implementara un programa en articulacién con entidades
pertinentes.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
- L Numero Caracterizacion | Una politica | Sectores Sociales
Politica publica del de 2.352 pUblica del | Secretaria de Salud
adulto mayor adultos adulto mayor
mayores
Numero ND Constituir - una | Sectores Sociales
Linea base y linea base vy | Secretaria de Salud
caracterizacién de la ggroctenzooolg
) pobloc.ién poblacion
discapacitada discapacitada
para la toma
de decisiones
Numero ND Implementar Sectores Sociales
Politica publica de una  politica | Secretaria de Salud
mujer y equidad de publica de
genero mujer y
equidad de
genero

ESTRATEGIA: INFANCIA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, El articulo 44 de La
Constituciéon Politica Nacional establece: “Son derechos fundamentales de los
ninos: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educaciéon y la cultura, la recreacion y la libre
expresidon de su opinidn. Serdn protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econédmica y frabagjos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitfucion, en las leyes y en los fratados internacionales
ratificados por Colombia”. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nino para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos y el municipio articula fransversalmente acciones
y proyectos para garantizar los derechos de la poblacién infantil.

En cuanto a los derechos de la juventud, la Ley 375 de 1997 “Ley de La Juventud”
tiene como finalidad promover la formacioén integral del joven que contribuya a
su desarrollo fisico, sicdlogo, social y espiritual. A su vinculacién y participacion
activa en la vida nacional, en lo social, lo econdmico vy lo politico como joven y
ciudadano. En este propdsito el municipio debe garantizar el respeto y
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promocion de los derechos propios de los jovenes que le permitan participar
plenamente en el progreso del territorio. La ley en el articulo é establece como
derechos: "El Estado dard trato especial y preferente a los jovenes que se
encuentren en circunstancias de debilidad y vulnerabilidad manifiesta, con el fin
de crear condiciones de igualdad real y efectiva para todos. Con tal propdsito
desarrollard programas que creen condiciones de vida digna para los jévenes
especialmente para los que viven en condiciones de extrema pobreza, centros
urbanos, las comunidades afrocolombianas, indigenas y raizales e indigentes y
para quienes se encuentren afectados por alguna discapacidad.”

El municipio como parte del estado se compromete con la implementacion de la
Politica publica de infancia, juventud y familia, de manera  fransversal,
entendiendo que todos y todo en la ciudad debe garantizar la integridad fisica y
mental de la infancia y la juventud, razén por la cual se anexa al plan de
desarrollo la matriz que integra el conjunto de acciones en todos los sectores bajo
el enfoque de derechos (TOTOYA)

Como metas de producto se espera: Propender porque se cumplan los derechos
de los ninos, adolescentes y jovenes del municipio; por esto se realizaran Consejos
de Politica Social anualmente para el seguimiento de metas y resultados y evaluar
el nivel de avance en la formulacién de la Politica PuUblica de Infancia,
Adolescencia y Familia en el municipio de Riohacha

Se velara por la puesta en funcionamiento de una unidad movil para atencidén
infegral (Piscologia, nutricion, medicina general, odontologia, vacunacion y
recreacion) a la infancia, adolescencia, juventud y familia.

Se buscara la articulacién con los organismos competentes para garantizar el
registro del 100% de los ninos y ninas, lograr que menores trabajadores
identificados, sean reintegrados a la vida escolar en la lucha por la erradicacion
del frabajo de los menores y la pobreza.

Conformacién de un consejo municipal de juventud para direccionamiento de la
politica de juventud e implementar un plan de atencién a la juventud para
generar espacios de participacion y atencién en procura del desarrollo integral
de la juventud buscando la creaciéon de la Unidad, direccion o Secretaria de la
Unidad , Direcciéon o Secretaria de la Mujer y La Juventud.

De igual manera se desarrollaran acciones para implementar un programa de
emprendimiento para promocion del primer empleo (Ley primer empleo).

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Politica  publica de | Numero Una politica de | Una  politica | Sectores sociales
infancia, adolescencia infancia pUblica de
y juventud adoptada e adolescencia y | infancia,
implementada con juventud adolescencia
enfoque de derechos adoptada y juventud
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en los 12 ejes de adoptada e
TOTOYA implementada

con enfoque

de derechos

en los 12 ejes

de TOTOYA
Jévenes incorporados | Numero ND Incorporar 300 | Sectores Sociales
al mercado laboral jovenes al

mercado

laboral

ESTRATEGIA: POBLACION LGBTI, El propdsito de esta estrategia es atender
requerimientos de la comunidad LGBTI, El Informe sombra de Colombia Diversa
para el Comité de Derechos Humanos explica como.

“...los derechos de las lesbianas, gays, bisexuales y tfransgeneristas en Colombia
son no solo irrespetados sino que no les son garantizados, en la medida que en la
prdctica las autoridades judiciales y administrativas muchas veces anteponen sus
visiones prejuiciadas al momento de aplicar la ley y/o desconocen las
necesidades propias y derechos de esta poblacion. Asi, lesbianas, gays,
bisexuales y fransgeneristas ven vulnerados sus derechos a la vida, la integridad
personal, la libertad y seguridad personales, la libertad de expresion, entre otros,
sin que los recursos existentes para la garantia de sus derechos sean realmente
efectivos.”

En estos propdsitos se propone: Implementar una campana de concientizacion
de la comunidad en general sobre la aceptaciéon y respeto por las diferencias
sexuales con una poblacién objetivo de 1200 personas y Promover una campanad
de sensibilizacién en el 100% de las entidades de salud para la garantia de
derechos de atencion en salud sexual de la poblaciéon LGBTI.

Como metas de producto se espera efectuar campanas de concientizacion de
la comunidad en general sobre la aceptacién y respeto por las diferencias
sexuales con una poblacién, como también la promocién de campanas de
sensibilizacion en el 100% de las entidades de salud para la garantia de derechos
de afenciéon en salud sexual de la poblacion LGBTI.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Una linea base y Numero ND Constituir una Sectores sociales,
caracterizaciéon de la linea base y secretaria
poblacion LGBTI caracterizacién
dela
poblacién
LGBTI
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ESTRATEGIA: DESARROLLO ETNICO, EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL, Las etnias del
Municipio representan el 37,22% (63.027) del total de la poblacién, representados
asi: indigenas 25,72% (43.547) y afrodescendientes 12,2% (20.480).

Con base en la Constitucion Politica de Colombia se definen principios rectores
de politica pata la estrategia de Desarrollo Etnico, Equidad e Inclusion Socidal,
entre los cuales destacamos los siguientes:

El arficulo 13 de la Constitucion Politica Nacional (CPN), establece que “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religiéon, opinidn politica o filoséfica. El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.”

Articulo 63 de la Constitucidon Politica Nacional: Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de los grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacidén y los demds bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 68 de la Constitucion Politica Nacional: Las infegrantes de los grupos
étnicos tendrdn derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural

Articulo 70 de la Constitucion Politica Nacional: El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacidn permanente y la ensenanza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Para el municipio es de mucho valor el desarrollo de los pueblos indigenas como
parte del territorio, como componente de la cultura, como parte de nuestra
historia, como miembros de nuestra sociedad. Las metas de producto propuestas
para desarrollo étnico, equidad e inclusidn social son:
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Lograr la organizacion politico-administrativa de la unidad de asuntos étnicos. Se
desarrollaran informes de las acciones interinstitucionales con indicadores en |os
distintos sectores que dé cuenta de la atencidén a los pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta en indigenas de la etnia Wayuu resguardados y no
resguardados y la comunidad afrodescendiente.

Conjuntamente con las autoridades indigenas, se velara para lograr que a través
de convenios con los recursos de SGPI se adelanten programas y/o proyectos
definidos en el plan de desarrollo.

En salud, se readlizaran encuentros de médicos fradicionales indigenas para
rescatar saberes ancestrales en torno a la salud de sus comunidades.

Al mismo tiempo en vivienda se desarrollaran programas de viviendas
tradicionales para los pueblos indigenas

En desarrollo agrario, ganadero y pesca para grupos los grupos étnicos se
concertara con comunidades de pescadores indigenas, capacitaciones para la
asociatividad y buenas prdacticas de pesca; se constfruiria una unidad productiva
para comunidades indigenas del litoral costero del municipio de Riohacha

En Agua se Construirdn y mejoraran sistemas de abastecimiento de agua para el
consumo humano y animal y se conformaran mesas consultivas permanentes
para el tema de agua potable en el sector indigena.

En cultura paz y convivencia étnica se buscara la identificacion georeferenciada
para determinar ubicacién y cantidad de cementerios waylu en el drea urbana
y rural del municipio y para determinar la ubicacién de los sitios de pagamentos
de los indigenas de la sierra pertenecientes al municipio de Riohacha; como la
construcciéon de un plan de salvaguarda.

Metas de Resultado

\or Es momenfO
\ de gober nar

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Resguardos y Porcentaje ND 100% de los | Oficina de Asuntos
poblacion afro resguardos Etnicos
reconocidas con plan indigenas  del
de accién para el mUQI'C'P',O fy
desarrollo étnico Fe%oﬁgggoo o

con plan de
accién para el

desarrollo

étnico y
promover la
igualdad de

oportunidades,
el desarrollo
social y
econdmico
equitativo  de
los grupos
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Consejo de salud Numero ND Un Consejo de
ancestral salud ancestral
indigena
Practica  constructiva Numero ND Una prdctica
para acceso a constructiva
vivienda digna para acceso a
vivienda digna
enmarcado en
SUS USOS Yy
costumbres
Unidad de negocios Numero ND Una unidad de
para el desarrollo negocios para
indigena y promocion ?' ollesorrollo
turistica indigena y
promocién
turistica
Comunidades Numero Baja cobertura | 4
beneficiadas con e iregular Comunidades
sistemas de sistemas de beneficiadas
_— . con sistemas
abastecimiento de abastecimiento d
e
agua apta para el de oguo a abastecimiento
consumo humano comunidades | 4e agua apta
indigenas para el
consumo
humano
Bases de datos de sitios Numero ND Dos bases de

de interés cultural y
ancestral  de  grupos
étnicos

datos de sitios
de interés
cultural y
ancestral de
grupos étnicos

ESTRATEGIA: POBLACION AFRODESCENDIENTE, La poblacién Afrocolombiana del
municipio de Riohacha presenta su mds sentida problemdtica en el no
reconocimiento politico e institucional como etnia original y de raices ancestrales
propias del municipio. Causando con esto una falta de inclusién social pertinente
y que la conlleva a situaciones de miseria y pobreza. Esta situaciéon relaciona la
educacion, salud, saneamiento bdsico, cultura, recreacién, oferta institucional,
empleo e ingreso entre otros que hacen que la gran poblacidon Afrocolombiana

evite el auto reconocimiento étnico.

En el Municipio de Riohacha, segin Censo DANE 2.005 del total de habitantes el
12,2 % equivalentes a 20.480 que se auto reconocieron como afrodescendientes
las Poblaciones de Camarones Tigreras,

y se encuentran distribuidos en
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Tomarrazéon, Cotoprix, Galdn, Mongui, Arroyo Arena, Choles, Anaime, Matitas,
Juan y medio, Las Palmas, Los Moreneros, EI Carmen, Cascajalito, Las Colonias,
Naranjal, Las Casitas, Las Balsas y Barbacoa entre otros, dedicados en su gran
mayoria a actividades relacionadas con la pesca, la ganaderia y la agricultura.

Como meta de producto para la poblacidn afro se desarrollara un plan de
accién, que busgue su impulso econdmico y social soportado en las politicas
sectoriales del municipio y adelantaran proyectos de vivienda para atencién de
necesidades de habitabilidad.

Meta de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Politica publica para Numero ND Una Politica | Sectores Sociales
afrodescencientes publica para

afrodescencientes
con un informe
anual  que dé
cuenta de las

acciones
intersectoriales a
favor de la
poblacién

afrodescendiente

Un proyecto de
vivienda para
atencion de
necesidades de
habitabilidad de
la poblacion afro

ESTRATEGIA: ATENCION A POBLACION DESPLAZADA, REINSERTADA Y ViCTIMAS DE
LA VIOLENCIA; Con el propdsito de orientar las acciones a favor de la poblacién
Desplazada se dispone de un Plan Unico Integral —PIU- 2011-2012 que se
fundamenta en tres principios orientadores:

e Garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada.

e Garantizar un enfoque diferencial de la prevencion y proteccion, atencién
integral a la poblacién desplazada, con énfasis en los grupos de especial
proteccion constitucional.

e Garantizar el derecho a la verdad, la justicia, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion a las victimas del delito de desplazamiento
forzado"#.

47 Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada -SNAIPD-: “Informe del Gobierno Nacional
sobre los avances en la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado mediante la Sentencia T-025
de 2004". Bogotd, octubre 30 de 2009
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Como metas de producto La poblacidén desplazada, reinsertada y victimas de la
violencia del municipio tendrdn la atencién de la administracion central que
buscara la actualizacidon del RUPD que servird para la toma de dediciones en
coordinacién con la Procuraduria, Defensoria del pueblo y Personerias Municipal
para que de este modo puedan acceder a los beneficios que de la ley de
victimas.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
P poblacién | Porcentaje | 7412 declaracién de | 30% de la | Sectores
registrada en el familias desplazadas | poblacién sociales,
RUPD beneficiadas (Observatorio nacional de | registrada en el | secretaria
con gestiones del PIU desplazamiento forzado, | RUPD de
oblacién registrada corte 31 de marzo de 2011- | beneficiadas educacién y
en el RUPD PIU Riohacha P&g. 24). con gestiones | secretaria
beneficiadas con del PIU para el | de salud.
gestiones del PIU goce  efectivo
de derechos de
la poblaciéon
victima del
desplazamiento
forzado por la
violencia

108



'\ Es momento

r

PLAN DE DESARROLLO ( deQOberna
ALCALDIA MUNIGIPAL MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015
DE RIOHACHA Proyecto de Acuerdo N°____ de 2012

ARTICULO DECIMO CUARTO. EJE ESTRATEGICO RIOHACHA PROSPERA, La
prosperidad estd asociada con el bienestar y no puede haber bienestar cuando
la calidad y oportunidad de los servicios publicos son deficientes y de mala
calidad, y cuando la capacidad de producir rentas propias es limitada; la
prosperidad no es posible sin desarrollo econdmico y para generar nuevas
oportunidades de empleo son fundamentales la disponibilidad de servicios
publicos, vias e infraestructura publica eficiente. “Nosotros estGbamos muy
atrasados en materia de infraestructura. Eso lo venimos diciendo hace muchisimos
aNos, y por eso ubicamos la infraestructura como una de las locomotoras del
Gobierno, para darle un impulso claro y contundente que nos permita ser mds
competitivos, porque esa es una condicion necesarisima para lograr los objetivos
de ser efectivos en la lucha contra la pobreza y en la lucha por el empleo. Sin
una buena infraestructura, nos queda mucho mas dificil mantener estos indices
de crecimiento, de generacién de empleo

Con estas palabras del Presidente Juan Manuel Santos sustentamos este eje del
Plan de Desarrollo de Riohacha. El fortalecimiento de la economia es una
estrategia que integra acciones en busca de mejorar las condiciones de los
siguientes sectores: Servicios puUblicos (Agua, Alcantarillado, Aseo, Alcantarillado
Pluvial, Electrificaciéon, Gas Domiciliario, Control y seguimiento a operadores de los
servicios publicos), Movilidad mediante una organizacion de los modo de
trasporte e infraestructura vial urbana vy rural; Infraestructura de uso publico para
las necesidades sectoriales de la poblacion, Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria, desarrollo turistico. Para lograr el desarrollo el punto de partida son
nuestras realidades.

48Discurso del Presidente Juan Manuel Santos al dar inicio a las obras del primer framo de la ‘Ruta del Sol’
Guaduas Cundinamarca , 6 de diciembre de 2012
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DIAGNOSTICO DE POLITICAS SECTORIALES DEL EJE:
DIAGNOSTICO DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Al ano 2011 Riohacha presenta serias deficiencias en servicios publicos. La
cobertura de agua potable es del 52% de viviendas con acceso al servicio en la
zona urbana pero de manera irregular y no apta segin variables del indice de
Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA), el tiempo de
prestacion de servicios es de 12,53 horas diarias. Uno de los factores que inciden
en la falta de confinuidad son las conexiones fraudulentas en la linea de
conduccién que genera una pérdida de 92% de agua no contabilizada y baja de
la presion.

Debido a que el servicio no se presta en una forma continua obliga a cada uno
de los usuarios del servicio a construir sistema de almacenamientos privado, y la
calidad del agua para el consumo humano no es 100% potable. De igual forma
dentro del perimetro urbano no se encuentra redes en todos los sectores
habitados.#

En la zona rural las cabeceras corregimentales tienen una cobertura de 50% de
agua no apta para el consumo humano.

Segun informacién reportada por Aguas de La Gugjira la cobertura de
alcantarillado es de 44,35% en la zona urbana y 43% en la zona rural. En la zona
urbana el 100% de las aguas servidas son vertidas a las aguas marinas de la zona
costera suburbana de Riohacha.

Para el servicio de aseo, segun informacién suministrada por el operador la
cobertura en la prestacion del servicio es del 89,88%; el PGIRS Municipal no
establece acciones especificas para controlar y supervisar el servicio puUblico de
aseo y no existe un programa, plan o proyecto de accidén permanente y continuo
para el aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos por parte de los entes
responsables (Municipio — Interaseo — Corpoguaijira). La Falta de supervision del
concesionario por parte del municipio, para vigilar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el contrato de concesion y el PGIRS, La frecuencia en la
prestacion del servicio por sectores es intermitente para la actual generacion de
110 Ton/dia. La disposicion final es a cielo abierto sin fratamiento de lixiviados y
presencia de basureros satélites.

El sistema de operacion en cuanto a la recoleccion de los residuos solidos, no
cumple con las especificaciones requeridas, la recoleccidon de basuras no es
Sptima y aun persiste el uso de carros de traccién animal (burritos). El PGIRS se
encuentra ejecutado en un 50% de las metas programadas.

4 Operador del servicio Aguas de la Guaijira
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En general podemos decir que la deficiencia en la prestacién de los servicios
pUblicos se asocia a la falta de control y seguimiento a los distintos operadores.

En cuanto alcantarillado pluvial se han realizado algunas obras sin demostrar
eficiencia en la recoleccion de aguas lluvias. Las obras de microacueducto
pluvial son cinco (5): Sector Bocagrande - La Virgencita, Sector Coquivacoa -
José Antonio Galdn, Sector Glorieta Francisco el Hombre - Barrio Acueducto -
Barrio Arriba, Sector 20 de Julio - Barrio Cheguevara, Parte del Barrio el Libertador
Barrio Paraiso.

En materia de energia eléctrica aunque la cobertura segin datos de Electricaribe
se reqistra con el 95,18% de los hogares de la zona urbana y rural, Riohacha
presenta un sistema no confiable, lo que se refleja en las permanentes
suspensiones del servicio; afectando de manera considerable el buen desarrollo
de actividades comerciales y de prestacion de servicios.

En cuanto al gas domiciliario, éste se considera como el servicio mds eficiente,
con una cobertura en la zona urbana del  76% y 4 de 14 corregimientos con
servicio de gas domiciliario.

DIAGNOSTICO DE MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y RURAL%

El municipio de Riohacha presenta actualmente una gran atraso en materia de
movilidad, entendida esta como un conjunto de acciones que no solo fienen que
ver con el ftrdfico de vehiculos, sino también una serie de acciones
complementarias como sistemas de transporte, ciclo rutas, parqueaderos, cultura
ciudadana, compatibilidad con el medio ambiente y convivencia. El proceso de
crecimiento de la ciudad, experimentado especialmente en la Ultima década,
requiere de una eficiente planificacion del sistema de trdnsito y Transporte, no solo
para el presente, si no que responda a los desafios del crecimiento y desarrollo
de, porlo menos dos décadas mds.

En tal sentido, se han venido haciendo gestiones ante el gobierno nacional,
especificamente ante el DNP, para la implementacion del plan de movilidad del
municipio, como una herramienta integral de largo plazo con acciones
identificadas y proyectos definidos en tiempo y recursos. Ese estudio se tiene en
estos momentos y se ha definido su institucionalizacidon por parte del municipio
para articularlo al plan de desarrollo.

Los volumenes de frafico en Riohacha no son altos, sin embargo la operacion del
trafico vehicular carece de fluidez, es lenta y la movilidad del ciudadano se ve
seriamente restringida por la carencia de una oferta organizada, oportuna,
cdémoda, y confiable de transporte urbano. Especialmente se destaca la falta de

S0lvarsson y Asociados; Estudio del Plan de Movilidad de Riohacha. 2.010
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conectividad con el centro para las comunidades mds pobres e indigenas que
viven en la periferia en la ciudad.

La deficiencia de andenes es notoria especialmente cuando se camina por 10s
angostos y dispares andenes del centro de la ciudad. Es suficiente con visitar el
municipio de Riohacha para identificar como los peatones dejan el andén para
descender a la via publica asumiendo el riesgo de ser atropellados por una moto
o un vehiculo antes de continuar sin poder avanzar por los tfropiezos en los
andenes de la ciudad.

El sistema de postes de la ciudad ayuda a hacer mds critico el problema de
andenes por cuanto los postes ocupan buena parte del precario espacio publico
dejado para caminar ella ciudad. EI panorama de los andenes del Centro
empeora cuando se visitan los barrios de la periferia donde la administracion no
ha llegado con planes de construccidon y recuperacion vial incluyendo los
andenes hasta el momento.

Existe un tframo de ciclo ruta construido con buenas especificaciones y constituye
una excelente base para prolongar ésta infraestructura hacia el centro y mejorar
la conectividad de razona nororiental de Riohacha con el Centro de la ciudad.

El municipio actualmente cuenta con varios modos de transporte publico:
Transporte Publico Colectivo (Microbuses), Taxi (Individual), Taxi Colectivo, vy
Mototaxismo. La ilegalidad en la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros es la regla en el municipio y esta realidad se refleja ampliamente en la
participacion del 87.04% que gozan estos modos por la demanda de servicios de
transporte publico.

El transporte urbano en Riohacha presenta un franco deterioro tanto en
participacidn como en cobertura de los servicios en la ciudad. Ello se debe a una
inadecuada gestion y planeacion institucional del sistema de transporte que se
refleja en:

e La ausencia de gestion por parte de la autoridad del sistema de transporte
publico colectivo para proyectar este modo con una vision de servicio a la
poblacidén, quien tiene derecho a desplazarse oportuna, segura vy
comodamente a sus sitios de actividad econdmica, académica o
recreacional.

e La falta de control por parte de la autoridad de una competencia desleal
de modos no autorizados como el moto taxismo y el taxi colectivo que
vienen desplazando al sistema de fransporte urbano colectivo, legalmente
autorizado y hoy gozan de una participacién del mercado del 87.04%, del
total de viagjes de transporte publico en Riohacha.
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e La insuficiente asignacion presupuestaria es la principal causa de la poca
disponibilidad de recursos para inversion en infraestructura vial, paraderos,
personal calificado, y recursos tecnoldgicos que permitan organizar la
oferta de una manera adecuada a los requerimientos de la demanda de
la ciudad.

El sistema vial estd compuesto por: 279,98 kms de vias primarias, secundarias y
terciarias, de las cuales 5,4 kms pertenecen a la red primaria y son responsabilidad
de la Concesion, 113,79 kms pertenecen a la red secundaria y son
responsabilidad del Departamento y 159,79 pertenecen a la red terciaria (a la
nacidén le corresponde el 29,59% o sea 46,40 kms, al departamento le
corresponden 18,54% o se 29,07 kms y al municipio le corresponden 51,87% o sea
81,32 kms) el objetivo serd la de disenar Politicas tendientes a la consecuciéon de
recursos a nivel del orden nacional.s!

DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUCTURA DE USO PUBLICO

La infraestructura municipal de uso publico son los equipamientos de los distintos
sectores: educacion, salud, cultura, parques, Unidades de Servicios como son el
Mercado Publico y el Terminal de Transporte, El centro penitenciario, sedes
administrativas de las distintas dependencias y casetas comerciales ubicadas en
sitios turisticos. No existe un inventario actualizado de las mismas, sin embargo se
evidencia obsolescencia por falta de mantenimiento y las concesiones de
administracion en el caso de la Unidades de Servicio y casetas furisticas han
carecido de control para su conservacion.

Desarrollo Econémico, Durante la época colonial y la vida republicana Riohacha
fue el principal centro urbano del territorio guaijiro. Sin embargo, desde su fraslado
del Cabo de la Vela en 1545 actudé como un enclave politico, econdmico y
cultural respecto de su contorno espacial y étnico ocupado por los indigenas. La
ciudad no pudo contar con un campesinado propio. Los bienes y suministros para
la sostenibilidad de la ciudad provenian del Caribe insular y Venezuelas2,

Riohacha siempre carecidé de un puerto maritimo profundo que le permitiese
desarrollar un comercio mds activo y formal con el Caribe y Europa. Al iniciar el
siglo XX la ciudad recepciond una pequena ola migratoria extranjera®s, se
abrieron mercados, se consoliddé el Banco Riohacha o Dugand, surgidé el comercio
internacional formal y se instalaron diferentes consulados para mantener las
relaciones de intercambio, en especial con las Antillas. Esa dindmica en lo
econdémico le permitié a Riohacha ser el cenfro regional por excelencia. Estos y
otros acontecimientos de bonanzas y crisis socioecondmica han sido una

51 Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 Una Nueva Riohacha

52Guerra Curvelo, Weildler y Arismendi Morales Cesar. Diagndstico Social y Econdmico de La Guajira. PNUD
Oficina de Riohacha. Septfiembre 2011.

53 Riohacha recibidé una pequena corriente migratoria europea, en donde figuraron la familia Dugand y Danies.
Igualmente se radicaron judios sefarditas como la familia Pinedo.
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constante en la historia de Riohacha, que actualmente ocupa el Ultimo lugar en
nivel de competitividad segin estudio del Banco de la Republica y el
Observatorio del Caribes

En el tema de desarrollo econdmico Riohacha tiene bajos indicadores, segun
cifras del Dane, para el 2005 existian dos (2) establecimientos industriales con 10 o
mas empleados, lo que implica un indice de densidad industrial muy por debajo
del promedio de las principales ciudades del pais. Este nivel se mantiene en los
actuales momentos. Segun clasificacion de las empresas activas en La Cadmara
de Comercio de La Gugjra en el ano 2.010, el 97% de las empresas son
microempresas; el 2,7 son pequenas empresas, el 0.44% son medianas y el 0,14%
son grandes.

Grdfica N° 18 Tipos de Empresas en Riohacha

Empresas Activas 2010

0,14%

0,44%

2,70%

H Micro
B Pequefias
Medianas

B Grandes

Fuente: Cémara de Comercio de La Gudijira, Riohacha 2010.

En Riohacha priman las microempresas y en la grafica N° 18 se pueden identificar
por subsectores. Muchas de las actividades econdmicas desarrolladas por
microempresas no registradas en la Cdmara de Comercio de La Gugjira estdn
asociadas al sector informal, haciendo referencia a posiciones ocupacionales o
actividades econdmicas irregulares puesto que carecen de caracteristicas
deseables.

54E| Indicador Global de competitividad de las ciudades del Caribe Colombiano 2008, realizado por el
Observatorio del Caribe Colombiano, Cdmara de Comercio de Cartagena y el Grupo Bancolombia
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Grdfica No 19 Estructura de las Actividades Microempresariales

B (*) AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA
Y SILVICULTURA

m (*) PESCA, PRODUCCION DE PECES EN
CRIADEROS Y GRANJAS

= (*) EXTRACCION DE CARBON, CARBON
LIGNITICO Y TURBA

= (*) ELABORACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS Y DE BEBIDAS

= (*) SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD,
GAS, VAPOR Y AGUA CALI

B (*) CONSTRUCCION

H (*) COMERCIO, MANTENIMIENTO Y

REPARACION DE VEHICULOS
m (*) HOTELES, RESTAURANTES, BARES

Y SIMILARES
= (*) TRANSPORTE POR VIA TERRESTRE;

TRANSPORTE POR TUBERIA
H (*) INTERMEDIACION FINANCIERA,

EXCEPTO LOS SEGUROS Y
m (*) ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

= (*) ADMINISTRACION PUBLICAY

DEFENSA; SEGURIDAD SOCIAL
(*) EDUCACION

(*) SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

Fuente: Cdmara de Comercio de La Gudijira, Riohacha 2010.

Riohacha para 2010 registré una tasa de desempleo inferior al promedio nacional
con 12,2%, la tasa de ocupaciéon correspondid a 57,9% y las ramas de actividad
econdmica que mayor influencia ejercieron fueron comercio, restaurantes y
hoteles con 31,4% de los ocupados y 27,1% en servicios comunales, sociales y
personales. Mientras que la tasa de Subempleo subjetivo del 42,2% representado
en empleo inadecuado por competencias, por ingresos e insuficiencia de horas. ss

La precariedad del empleo y las condiciones del mercado de trabagjo incide la
inequidad, pues las oportunidades son escasas y el ejercicio de una actividad
dificimente propicia la movilidad social. Segun el Banco de La Republica (2011)
los niveles de informalidad son enormes. Por ejemplo Barranquilla 70.18%, Bogotd
57.16%, Cartagena 69.05%, Riohacha 81.23%,Santa Marta 72.55%, Pasto 78.07%,
Sincelejo 79.35%.La precariedad en las condiciones de frabajo tambien se
aprecia en las 23principales ciudades: del total de poblacidén ocupada el 88.53%
no recibe primas semestrales, el 67.32% no tiene vacaciones con sueldo, el
65.36%sin cesantias, el 62.33% no cotizan a salud ni pensiones, el 62.23% no estéan
afiliados a riesgos profesionales y el 61.87 no tfienen contrato escrito (Banco
Republica 2011)

La construccion en Riohacha en los dos Ultimos anos se ha venido estimulando.
La dindmica de ella la apreciamos de mejor manera no en el numero de
licencias autorizadas, sino en los voluUmenes de venta que reporten las ferreterias

55 Informe de coyuntura econdmica regional La Guaijira 2010
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de la ciudad a consecuencia de las obras puUblicas que en la actualidad se
desarrollan y que tienen que ver con la ejecuciéon del Plan de Agua Potable, el
plan de infraestructura deportiva, turistica y educativa.ss

Seguridad alimentaria, Para la ciudad de Riohacha no se cuenta con cifras
desagregadas de desnutricion cronica y global para menores de 5 anos. Sin
embargo, En La Guaijira durante el ano 2009, a través del sistema de vigilancia en
salud publica se nofificaron 430 casos de desnutricion en la poblaciéon infantil,
menor de cinco anos, su distribucion por municipios es la siguiente: Uribia reporta
el mayor porcentaje de casos con un 57,4% (247), le sigue Riohacha con 20,9%
(?0); Maicao 8,4% (36); San Juan 6,0% (26); Manaure 5,3% (23), Dibulla 1,6% (7) y
Barrancas 0,2%. El indicador de bajo peso al nacer para las ciudades capitales de
la regidn caribe 2001, 2005 y 2009 muestra que si bien se estd cumpliendo la meta
establecida en el Conpes 140 para este indicador (<10%) es preocupante la
tendencia a incrementarse a medida que trascurren los anos. Es muy importante
reiterar que estos datos no se ha realizado ningun tipo de ajuste por cobertura y/u
omision del registro de estadisticas vitales, de manera que estos valores pueden
presentar subregistros.57

La seguridad alimentaria en Riohacha no muestra datos consolidados de
poblacién beneficiada de programas enfocados a mejorar el acceso a
micronutrientes y del aseguramiento de la alimentaciéon en las comunidades mds
pobres a 2011. Solo de manera no oficial se conoce que La Gobernacién de La
Guagijira, la empresa Cerrejon y el programa ReSA desarrollaron programas de
seguridad alimentaria; como tampoco existe establecida politicas claras a nivel
municipal sobre este tema.

La situacidon en que se encuentra el departamento respecto a cada uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio fue analizada a la luz de los indicadores
establecidos por el Conpes 140 de 2011. En el caso del ODM 1, objetivo que Hace
referencia a erradicar la Pobreza y el hambre, se trabajé en la bUsqueda de los
factores que pudiesen dar explicacion al estado de la pobreza y la miseria en el
departamento de La Gugaijira. Se entregan los resultados aportados por las
diferentes metodologias, las que también permitieron establecer los niveles de
equidad en la distribucién del ingreso, el comportamiento del empleo vy la lucha
contra la desnutriciéon infantil.ss

ODM 1 en Riohacha pobreza y pobreza extrema Teniendo en cuenta que no se
dispone de informacion a nivel municipal sobre los indicadores de pobreza
medidos por la metodologia de lineas de pobreza se utilizan los resultados para 13
dreas metropolitanas y otras cabeceras, el indicadores de NBI y el indicador de
pobreza multidimensional elaborado por el Deparfamento Nacional de
Planeacién. De acuerdo con las cifras arrojadas por la Mision de empalme para

s6Gobernacién de La Guaijira. Rendicién de Cuentas, 2011.
5’La Guaijira informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio 2012
%8L.a Guaijira informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio 2012
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las Series de Pobreza y desigualdad, tanto para las 13 dreas como para el total
cabeceras, se observa una tendencia hacia la disminucion de la incidencia de la
pobreza y de la pobreza extrema, mientras que no se perciben mejoras
sustanciales en materia de distribuciéon del ingreso (coeficiente de Gini).59

Estos indicadores de pobreza vy la situacion de desnutriciéon en el departamento
dan una alerta para Riohacha considerando que su poblaciéon representa el 26%
de la del departamento.

Desarrollo Rural, Riohacha se ha venido determinando como una ciudad que no
fiene un contorno rural que le permita proveerse de bienes y servicios. Si bien en la
zona rural que se encuentra sobre las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta tiene un alto potencial agricola y pecuario (capacidades agroecoldgicas y
disponibilidad de luz solar), las limitaciones de riego y tecnificacion de los cultivos
no permiten incrementar los actuales niveles de productividad. Hasta hace tres
anos y mediante la inversion privada, se viene presentando un cambio técnico en
la produccién agricola, el cual aiun no se ha consolidado. Por ello se han
incrementado el drea de produccién de palma africana y de banano orgdnico
que se exporta a los mercados de Estados Unidos por el puerto de Santa Marta.
Otros productos como el café y los frutales enfrentan limitaciones tecnoldgicas.
Los primeros son cultivos muy viejos y deben ser objeto de renovaciéon. Los
segundos, enfrentan la baja disponibilidad de carreteables que les permitan a los
productores acceder faciimente al mercado regional. Mucha de la produccioén
agropecuaria del pie de monte de la Sierra Nevada, se pierde en su interiorso.

Una de las debilidades para planificar y liderar el desarrollo rural es el la debilidad
de la UMATA, gque entraron en funcionamiento en el ano 1991, cuando se
reglamentd el proceso de prestacion del servicio de asistencia técnica
agropecuaria dirigida a pequenos y medianos productores, sin embargo no son
significativos los impactos de esta dependencia para la intervencion de la
problemadtica

Pesca, El Municipio de Riohacha tiene cerca de 45,8 kildbmetros de costas marinas
sobre el mar territorial, Io que le representa un alto potencial para la pesca, ya
gue el municipio se situa sobre la plataforma continental con praderas de
thalassia, fondos de lodos y arena que permiten la presencia de una gran
variedad de especies para diversificar las actividades pesqueras.

La existencia del fendmeno de surgencia, estuarios, puntas rocosas, bahias
amplias hacen del drea un nicho para la cria y captura de peses que no se

5?La Guaijira informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio 2012

Programa Nacional de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de las Politicas de Empleo, Emprendimiento y
Generacién de Ingresos en el dmbito Regional y Local , Diagnostico Riohacha, Noviembre de 2.011.Ministerio de
Trabajo, USAID, FUPAD, Centro de Consultoria.com
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aprovecha adecuada y suficientemente, es ineficiente e insostenible econdmica,
social y ambientalmente. La explotacion es artesanal y se lleva a cabo por
parte de las comunidades costeras, asentadas en sobre Villa Fatima, Las playas
del Centro de Riohacha, Las Delicias la Cachaca, El Colorao, Ahumao, Bocas de
Camarones y Perico, actividad productiva desarrollada en su mayoria por
poblacién indigena.

De acuerdo a la informacion suministrada por el INCODER, de los 2.030
pescadores determinados en La Guajira, Riohacha participaba con 290
correspondiendo al 14% del total. El 47% de las embarcaciones se encuentran en
este municipio. La pesca artesanal es fundamental para la seguridad alimentaria
de los pobladores de la region.

A nivel municipal se tiene el potencial para desarrollar proyectos pesqueros y
acuicolas, pero la falta de infraestructura de servicios publicos, el mal estado de
las vias, ausencia de asistencia técnica, falta de equipo para realizar faenas
pesqueras, enfre otras razones, han impedido el aprovechamiento productivo de
los recursos marinos.

Las especies que mds se producen y se explotan comercialmente son las
siguientes: Carite (Scomberomorussp.), Cazén (Carcharinussp. ),  Cojinua
(Caranxcrysos), Jurel (Caranxhippos),Mero (Mycteropercassp.),Pargos
(Lutjanussp.) Sierra  (Scomberomoruscavalla),Langosta  (Panulirusargus),Mojarra
(Eugerresplumieri),Bacalao (Rachycentrumcanadium), Bonito
(Euthynussp.),Caracol Pala (Stfrombus gigas ), Ojo Gordo
(Selarcrumenophthalmus),PicUa (Sphyraenasp.),Raya (Dasyatis americana, A.
narinari ) y Bocacolard (Haemulonplumieri)s.

Con el apoyo de la empresa Chevrom Texaco, el programa MIDAS y la
Gobernaciéon de La Guajira se estructurd la cadena productiva de pesca de
Riohacha, lo que ha permitido el establecimiento de proceso de integracion de
los eslabones y la generacion de valores agregados en torno de la actividad. La
propuesta es contribuir al bienestar de los pescadores artesanales de la zona y de
sus familias, mediante el apoyo integral e interinstitucional al fortalecimiento de la
competitividad de la cadena de la pesca artesanal del Departamento,
transferencia de tecnologia y conocimientos para impactar el mejoramiento de
los ingresos y la seguridad alimentarias2.

s1Gutiérrez, A (1991)

62 Programa Midas — Accidn Social. Riohacha, marzo 2009.Estimular el mejoramiento de las condiciones
pesqueras y econdémicas de las comunidades de pescadores de los sectores de Cangrejito, La Raya, Popoya,
Mayapo y el Pdjaro, mediante la implementacién de herramientas para la explotaciéon pesquera adecuada
para propender por un manejo infegral de la cadena productiva acorde a las necesidades culturales y
ambientales.
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la Competitividad de la Pesca

Sin proyecto

Con Proyecto

Tradicional INncorporada
Chalana
Embarcacion Cayuco Fibra de Vidrio Chalana
Parguera
Equipos . Motc_)r .
Vela estacionario Brigg Motor
Propulsion Stratton estacionario Brigg
Motor Fuera de Stratton
Canaleta
borda
lanza Redes Palangre
Artes de pesca Buceo Anzuelos Nasas
palangre
Caza Ronceo Trampa
Apnea Enmalle Lanceo
Técnicas Lanceo Linea de fondo
Linea de Fondo
Correteo

Boyas y marcas Sistema de

Posicionamiento
Global (GPS)

Triangulacion
referenciada
en tierra

Sistema de
Posicionamiento
Global (GPS)
Dispositivos
Agregadores de

Herramienta

Arrecifes
Artificiales

Peces
Hielo Hielo
Conservacion producto Salado Cavas
cavas de lcopor , N
Isotérmicas
Fresco Fresco
Presentacion Producto Fresco Congelado Congelado
Transformado

Fuente: Ecopetrol- Chevron- Fupad y Fundacion Ecosferea.Fortalecimiento integral de la pesca artesanal de las
comunidades de pescadores wayulu, drea de influencia de los municipios de Manaure y Riohacha,

Departamento de La Guaijira.

Muy a pesar de esos avances, los ingresos de los pescadores artesanales son
extremadamente bajos. Tabla N° 44, Su forma de pescar y manipular la pesca
afecta significativamente la calidad del pescado, amenaza la sostenibilidad del
recurso a mediano plazo y tiene un alto impacto ambiental en las zonas costeras
donde se desarrolla.

Tabla N° 45 Precios e Ingresos por la Produccion Pesquera

veverss || Bresie e Precio Venta | Diferencia
Producto ('Z )p Comité Sin en Total
9 intermediario | Ganancias
Langosta 16402 $ 17.000 $ 24.000 $ 7.000 $114.814.000
Pargo 25489 $ 8.000 $ 10.500 $ 2.500 $ 63.722.500
Total perdidade | ;1597 | §25.000 $ 34.500 $9.500 | $178.536.500
Ganancia

Fuente: Ecopetrol- Chevron- Fupad y Fundacién Ecosferea.Fortalecimiento integral de la pesca artesanal de las
comunidades de pescadores wayuu, drea de influencia de los municipios de Manaure y Riohacha,
Departamento de La Guajira.
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Tabla N° 46 Matriz de Problemas y Necesidades del Sector Pesquero

ASPECTO ELEMENTOS

PUNTOS CRITICOS DE FORTALECIMIENTO

Especies
Reglamentacion
Conservacion
Medio ambiente
Informacién

RECURSO
PESQUERO

1. Reglamentacion de la actividad pesquera.
Reglamentacion de areas exclusivas de pesca artesanal,
de tallas minimas, de areas marinas protegidas

2. Recoleccion, analisis y divulgacién de la informacion
sobre el recurso de la region. Inventario de proyectos y
bases de datos. Sistema de informacién geografica

Artes de pesca
Embarcaciones
Muelles

CAPTURA

1. Preservacion del recurso y el ecosistema con base en
la aplicacion de las buenas practicas pesqueras

2. Técnificacién de la pesca artesanal. Fortalecimiento
de la capacidad de pescar al borde de la plataforma
continental. Mejoramiento de las embarcaciones
actuales

3. Legalizacion de la actividad, equipos, pescadores.
Licencias, matriculas, carnets. Facilitacion

Instalaciones
Administracion
Compra de Pesca

ACOPIO

1. Vinculacién de las comunidades al centro de acopio.
Motivacion y fidelizacion mediante un portafolio de
servicios del centro de acopio: mantenimiento de
embarcaciones, acceso a crédito, otros

2. Fortalecimiento organizacional del Centro

3. Muelle de desembarco, en particular en la perspectiva
de aumentar capacidad

4. Vias de comunicacion para llegar y salir del Centro

Operacion

PROCESAMIENTO N g,
Capacitacién

1. Priorizar el manejo de producto fresco - Manejo de
hielo

2. Aprovechamiento integral del recurso. Fileteo,
agregacion de valor, productos para el autoconsumo

Diferenciacion
Negociacién
Mercados

COMERCIALIZACION

1. Desarrollo de la cadena de frio

2. Definicién de especie(s) por comercializar

3. Preparacion de un plan de negocios.

a. Identificacién y aseguramiento de los mercados.
Decameron, Carrefour, Olimpica, compradores de

Barranquilla, Santa Marta y Valledupar

b. Definicién de canales de comercializacion.

c. Comercializaciéon directa a centros de consumo

d. Politica de precios

ASUNTOS TRANSVERSALES

Delimitacién de competencias de las diversas
autoridades, articulaciéon interinstitucional
Capacitacion y Educacion

Sensibilizacién ambiental

Brindar asistencia técnica y fortalecer las instituciones
locales dedicas a la AT

Fortalecimiento del control y vigilancia por parte de
todos los organismos competentes

Fuente: Ecopetrol- Chevron- Fupad y Fundacién Ecosferea. Fortalecimiento integral de la pesca artesanal de las
comunidades de pescadores wayuu, drea de influencia de los municipios de Manaure y Riohacha,
Departamento de La Guaijira.

Una de las mds importantes dificultades de cardcter ambiental relacionada con
el sector, se encuenfra en la captura y venta de la langosta denominada
panulirusargus que vive en los arrecifes y manglares en la zona occidental del

Océano Atlantico, conocida en el Caribe y en las costas de La Guajira como la
langosta espinosa.

El sector pesquero a nivel municipal tfiene el potencial para desarrollar proyectos
de pesca y acuicultura, pero la falta de infraestructura de servicios publicos, el
mal estado de las vias, ausencia de asistencia técnica, falta de equipo para
realizar faenas pesqueras, enfre otras razones, han impedido el aprovechamiento
productivo de los recursos marinos.
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Agricola, El sector agricola es muy importante en el Municipio de Riohacha, en él
se concentran el 10.8% de los productores de La Guajira. La mayoria de ellos se
concentran en el cultivo de yuca, maiz blanco tradicional y café y durante el
2009 entre los productores sembraron 8.965 hectdreas lo que se constituye en el
26.4% de la superficie cultivada del departamento.s3

Sector Pecuario, El departamento posee aproximadamente 1.542.943 hectdreas
para la explotacién pecuaria, de ellas 1.104.556 hectdreas son de malezas vy
rastrojos que ocupan el 71.59%. En el 2009 en el Municipio de Riohacha, se
dedicaron 3.142 hectdreas en pasto de corte, 32.874 hectdareas en pasto natural,
30 en forrajes, para un total de 36.046 hectdreas lo que representa el 9.2% del
dreaq, explotada por 720 productores pecuarios que tienen al 201170.972 cabezas
de ganado correspondiendo a el 20.21% de la poblacidon bovina existente en el
Departamento durante el mismo periodo. El sistema predominante es de doble
propodsito y la raza predominante es ceby - pardo y ceby - holstein. Con respecto
al mercadeo. No existen centros de acopios.s

La cria de ganado ovino y caprino tiene especial importancia en Riohacha. El
municipio es el cuarto municipio productor. Para el ano 2009 mantuvo una
produccion de 68.190 ovinos representando el 9.4% de la produccion del
departamento, en la cual participaron 581 productores (6,.3%). En la parte caprina
el hato llegd a ser de 91.081 animales correspondiente al 9.3% del
departamento, con 347 productores (4.9%).

En Riohacha como en La Guagijira, la produccion ovino — caprina se ejerce
principalmente entre los indigenas wayuu que han venido adaptando la especie
a las condiciones semidrida que priman en la parte noroccidental y sur oriental
de su ferritorio. Para los wayuu, el hato ovino caprino constituye una riqueza
acumulada y de su nUmero vy diversificacion de especie depende el estatus
social o el prestigio de la familia.>

Tabla N° 47 Productores Pecuarios en La Gugijira

Bovino Avicola
NUmero de % NUmero de %
Municipios Productores | Participacion | Productores | Participacion

Riohacha 720 17,13 28 23,14
Dibulla 205 4,88 - -
Uribia 274 6,52 - -
Manaure 161 3,83 - -
Maicao 277 6,59 1 0,83
Albania 179 4,26 2 1,65
Hatonuevo 94 2,24 - -

63 Secretaria de Desarrollo Econémico Gobernacion de La Guajira 2009
s4Andlisis econdmico Riohacha 2011/SED 2009
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Barrancas 316 7.52 6 4,96
Fonseca 367 8.73 8 6,61
Distraccién 203 4,83 3 2,48
San Juan del Cesar 821 19,54 56 46,28
El Molino 148 3,52 4 3,31
Villanueva 220 5,24 - -
Urumita 120 2,86 8 6,61
La Jagua 97 2,31 5 4,13
Total Departamental 4,202 100 121 100,00

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico, evaluaciones agropecuarias 2009.

Turismo, La Oficina de Cultura y Turismo de Riohacha es la dependencia de la
Administracion Municipal disenada para administrar los programas, proyectos y
acciones en el sector del turismo, pero ésta no es reconocida como autoridad por
quienes conforman el sector (promotores, operadores, DIMAR, Direccion de
Turismo Departamental, hoteles, etc.), esto se debe en gran medida a la
atomizacion de esfuerzos, diversas dependencias actuan en el tema de las playas
y no existe un sistema de interrelacion entre éstas con los entes rectores del
turismo a nivel municipal y departamental. No se ha definido el perfil de la
Avenida La Marina, ain es una mezcla entre sitios de diversion, licoreras y
discotecas (31%), restaurantes (21%), uso residencial (21%), administracion oficial
(9%), hoteles y apartamentos (7%), servicios turisticos (5%), servicios bancarios (3%),
y hasta instituciones educativas (3%), esto indica que no hay una proyecciéon
planificada y dirigida de nuestro crecimiento de ciudad como polo turistico
singular. ¢

Grafica No. 20 Perfil de usos, avenida la marina

O inst educativas

sitios de . ) B residencias
diversion inst educativas

- 0, . . 2 . o
licoreras y 3%  residencias O admon oficial

discotecas 21%
31% O bancos
wadmén oficial M restaurantes
9%
hoteles y aptos bancos

3% @ serv turisticos
restaurantes
21% B hoteles y aptos

seffuristicos
5%

O sitios de diversion,
licoreras y discotecas

% Plan de Desarrollo 2008-2011 Una Nueva Riohacha
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Con el Plan de Ordenamiento Territorial se inicia un proceso de articulacion entre
las politicas de Turismo a nivel nacional y lo que debe ser en el sector el Municipio
de Riohacha. Alli se establece la Reglamentaciéon de la Zona de Desarrollo
Turistico Prioritario (Acuerdo 004 de febrero de 2002), en especial la titulacion y
usos del suelo, el establecimiento de exenciones y excepciones tributarias en la
parte urbana vy rural.

El municipio cuenta con ventajas comparativas que le permiten ofrecer una gran
variedad de productos turisticos: Ecoturismo, turismo rural agroturismo, sol y playa,
turismo histérico, turismo cultural, turismo de negocios, turismo de aventuras y
etnoturismo.

En Riohacha se encuentran 26 agencias de vigjes y operadores turisticos, 39
hoteles 30 guias profesionalizados, 3 empresas de transporte que prestan servicios
en el sector, 75 operadores con RNT que generan cerca de 500 empleos
directos. Ellos se agrupan en Asoturismo, Fedec, Anato y Skall.

Tabla No 48 Sitios Naturales

b S ) Es momenfo
\ de gober nar

Departamento La Gugjira
No. Nombre Cédigo | Municipio | Cdlificacion Ubicacién Caracteristicas
Sendero Eco Cultural El Desgrgt;gﬁ(o:ﬁg:% ael Diversidad de
1 Riito 5.5 Riohacha 59 ecosistemas
Diversidad de
2 SFF Los Flamencos 10.4 Riohacha 77 Camarones ecosistemas
A 1 km del puente el
3 Valle de Los Cangrejos 4.5 Riohacha 64 Riito Naturaleza nativa
A 15kmde
) ) Tomarrazédn )
4 Pozo Garcia 5.5. Riohacha 70 Naturaleza nativa
5 Playas de Riohacha 6.5 Riohacha 68 Avenida La Marina Facilidades turisticas
6 La Laguna Sala 4.3 Riohacha 43 Avenida Circunvalar Hechos histéricos

Fuente: Corpoguagijira, 2010.

Muy a pesar de ello, aun se mantienen importantes obstdculo que son hacen
necesario su intervencionsé, Ellos son:

e Falta de politicas (adopcidén) hacia el sector turismo a nivel municipal vy
regional y adopcién a nivel nacional.
e Falta de priorizacién del sector turismo como principal apuesta econdmica
de desarrollo en el Municipio
e Falta de infraestructura y conectividad
e Falta de regulacion y organizacion de los diferentes actores del sector

turismo.

e Falta de conciencia ambiental y patrimonial del riohachero
e Seguridad y Orden PUblico

slvén Alvear.

Turistica. Presentacién Foro “Riohacha Digna”. Cdmara de Comercio, septiembre, 2008.
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e Falta de un plan de formacidén y capacitacion en calidad turistica.

e Priorizacion para adoptar y articularse al documento CONPES 3397.

e Falta Investigacion y desarrollo: Mercadeo, promocion y divulgacion
turistica.

e Falta de sistema de informacion y medicion.

ARTICULO DECIMO QUINTO. PARTE ESTRATEGICA DEL EJE RIOHACHA PROSPERA

OBJETIVO DEL EJE: Garantizar la infraestructura de servicios publicos bdsicos,
infraestructura vial y ordenamiento territorial para impulsar el desarrollo
econdémico, articulando estrategias en la zona urbana vy rural con principios de
sostenibilidad ambiental y seguridad alimentaria para mejorar la calidad de vida
de la poblacion y ampliar la capacidad de generar riquezas colectivas.

PARAGRAFO  POLITICA SECTORIAL: SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, El
objetivo principal de esta politica sectorial es garantizar el mejoramiento,
control, vigilancia y ordenamiento integral de los servicios publicos, desde
una perspectiva de acrecentar la productividad urbana vy rural sostenible
para el desarrollo de la ciudad. Coordinando de manera conjunta con las
empresas prestadoras y las autoridades de regulacion, control y vigilancia
de los servicios publicos domiciliarios.

ESTRATEGIA: SANEAMIENTO BASICO, El saneamiento bdsico permite las
condiciones sanitarias bdsicas para el cuidado ambiental y la salubridad,
mediante un manejo adecuado del agua para consumo humano vy la
disposicidon correcta de los residuos sélidos y excretas. El adecuado saneamiento
bdsico previene enfermedades diarreicas cuyo origen estd  vinculado con
deficiencias en la limpieza de las comunidades, propicia oportunidades
productivas y estimula el turismo.

El servicio de acueducto prestado por la empresa Aguas de La guaijira se efectia
en los componentes de conduccién, almacenamiento, distribucién, operacién y
mantenimiento de las redes, reposicidon, rehabilitacion y expansiéon de las mismas.

El sistema de abastecimiento de agua estd compuesto por infraestructura,
equipos Yy servicios destinados al suministro de agua para consumo humano el
mismo es principalmente para consumo doméstico; también para uso comercial,
industrial y ofros usos. Para lograr que el suministro de este preciado liquido
aumente su cobertura y continuidad la administracién municipal desarrollara las
siguientes metas a corto y mediano plazo:

- Aumentar la prestacion del servicio de acueducto de 12,53 horas a 20
horas.

- Reducir de 92% a 40% el agua no contabilizada por fuga.
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- Indice de Riesgo de la Calidad del Agua de 95% para Consumo Humano,
IRCA.

- El 80% de las viviendas urbanas con acceso formal al suministro de agua
potable.

- EI 100% de las cabeceras corregimentales con acceso formal al suministro
de agua potable.

Metas De Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Vivienda urbanas vy Porcentaje 52% de viviendas | 80% de | Secretaria de
rurales atendidas con atendidas(DANE) | vivienda Obras y Secretaria
abastecimiento de urbanas y | de Planeacion
agua apta para rurales
consumo humano atendidas con

abastecimiento
de agua apta
para consumo
humano

ESTRATEGIA: ALCANTARILLADO, La falta de sistemas de alcantarilado puede
aumentar el indice de mortalidad de las personas, especialmente de ninos, por la
gran cantidad de bacterias y hongos contenidas en las aguas residuales.

La administraciéon municipal tiene la prioridad de dar un adecuado manejo de
vertimientos, a fravés de proyectos y actividades que permitirdn avanzar en el
saneamiento bdsico y tratamiento de las aguas residuales, descargadas al
sistema puUblico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial vigilando la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de las mismas. Las acciones
serdn:

- El 75% de las viviendas en la zona urbana con acceso formal al Servicio de
Alcantarillado.

- EI 80% de las cabeceras corregimentales con acceso formal al Servicio de
Alcantarillado

- Vertimiento del 100% de las aguas residuales a la laguna de oxidacion
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Metas de resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Cobertura de Porcentaje Cobertura de | Mejorar la | Secretaria de Obras

alcantarillado

Alcantarillado
de 57% (Fuente
de La

cobertura de
alcantarillado
de 57% a 70%

y  Secretaria de
Planeacion

Aguas
Guaijira 2011)

ESTRATEGIA ASEO, El municipio buscara asegurar la prestacion eficiente de los
servicios de recoleccion, transporte y disposicion final adecuados de los residuos
solidos, asi mismo el seguimiento y monitoreo a la disposicion final de los mismos.
La administracion municipal ademds hard seguimiento y confrol, a aquellas
empresas encargadas de operar el sitio de disposicion final de los residuos, cuyas
operaciones estdn sujetas al cumplimiento de la normatividad legal vigente.
Paralelo a ello, se debe establecer medidas de control sobre los requerimientos
de tipo fisicos y de gestion para la operacion de estos sitios, el control tarifario y la
supervision de la calidad del servicio prestado; garantizando asi la calidad y
continuidad en la prestacion de los servicios un ambiente sano y sostenible para
lograr una mejor calidad de vida de la poblacion. Las metas de producto de esta
estrategia son:

- EI90% de los hogares con Servicio de Aseo en la Zona Urbana
- Un PGIR actualizado y ejecutado.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable

ASEQ: Plan de Gestidn Porcentaje Desarrollo e | Desarrollo e | Secretaria de
Integral de Residuos implementacién | implementacién | Obras y Secretaria
Solidos del PGIR en | delPGIRen70% | de Planeacién

50%(Fuente

INTERASEO

2012)

ESTRATEGIA: ALCANTARILLADO PLUVIAL, Un sistema de drenaje urbano debe estar
dirigido al logro de unos objetivos hacia los cuales se dirigen las acciones a llevar
a cabo. Uno bdsico es disminuir al maximo los danos que las aguas lluvias
pueden ocasionar a la ciudadania y las edificaciones en el entorno urbano. Por
otro lado lo complementario es garantizar el normal desenvolvimiento de la vida
diaria en las ciudades, permitiendo asi un apropiado tréfico de personas vy
vehiculos durante la ocurrencia de las lluvias. La tarea principal de esta
estrategia es adelantar esas acciones para garantizar el eficiente y eficaz
funcionamiento, operacién y mantenimiento de los sistemas de drenajes de
aguas lluvias del municipio en todas las épocas del ano.
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La meta de producto de esta estrategia es Interconectar los sectores de micro
alcantarillado pluvial existentes en la zona urbana del municipio y construir 5
sectores nuevos.

Metas De Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Sectores de Numero 5 sectores de | 10 sectores de | Secretaria de

recoleccién de aguas

lluvias

recoleccién de
aguas lluvias no
interconectados

recoleccion de
aguas lluvias no
interconectados

Obras y Secretaria
de Planeacién

ESTRATEGIA: ELECTRIFICACION, La administracién municipal apoyard la gestion
para la ampliacion en la cobertura de electrificaciéon en la zona urbana vy
formalizando sectores con conexiones inadecuadas que ponen en riesgo la vida
de la poblacion. En la zona rural la ampliacion de cobertura es una oportunidad
con el fin de superar la pobreza, elevar la calidad de vida de los sectores rurales,
e integrarlos al proceso de desarrollo econdmico y social del municipio,
mejorando la calidad del abastecimiento energético de viviendas y centros
comunitarios en la zona rural y veredal. Todo a fravés de la gestion de la
inferconexion eléctrica con el municipio de Maicao, la normalizacidén de los
usuarios, La Ampliacién de las coberturas de alumbrado publico y mejorar la
iluminacion en vias son acciones fundamentales para el desarrollo del sector
turistico.

- Sacar de la subnormalidad en el servicio de electrificacion a 4.975 hogares
de la zona urbana.

- Ampliacién de las coberturas de alumbrado publico en un 30%
- Unainterconexidon eléctrica Riohacha Maicao

Metas De Resultado

Nombre

Unidad

Linea base

Meta 2015

Entidad responsable

Subnormalidad en el

servicio de de la zona | subnormalidad | y Secretaria de
electrificaciéon al 50% urbana vy rural | en el servicio | Planeacion
de los hogares con servicio de | de

electrificaciéon electrificacién

en condicién | al 50% de los

Numero

8.955 hogares

de
subnormalidad.

Sacar de la

hogares de la
zona urbana.

Secretaria de Obras
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ESTRATEGIA: GAS DOMICILIARIO El Gas natural se utiliza como materia prima o
como combustible en los sectores industrial, petroquimico, termoeléctrico,
domeéstico, comercial y de transporte terrestre¢

La expansion del gas natural domiciliario es para la Administraciéon Municipal una
de las estrategias relevantes debido al impacto social en los hogares, gracias a
sus multiples ventajas que implican aumento de la calidad de vida para las
comunidades, desarrollo econdmico y mejoramiento ambiental, ya que este
combustible de origen natural es mds econdmico, seguro, disminuye el riesgo de
enfermedades pulmonares, evita la tala de drboles y no contamina el planeta. Es
por esto que se desarrollaran acciones necesarias para llevar conexiones de gas
natural a los lugares de la zona urbana y rural que no cuentan con este beneficio.

- 85% de las viviendas con sistema constructivo convencional con el servicio
de gas domiciliario en la zona urbana

- 14 Cabeceras Corregimentales con servicio de gas domiciliario.

Metas De Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Cobertura de gas Porcentaje 77 % de | 85 % de | Secretaria de
domiciliario cobertura de | cobertura de | Obras y Secretaria

gas domiciliario | gas domiciliario | de Planeacién
urbano y 28% de | urbano y 100%
las  cabeceras | de las
corregimentales. | cabeceras

corregimentales

ESTRATEGIA: CONTROL Y SEGUIMIENTO A OPERADORES DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, Con esta estrategia se busca garantizar el control y adecuada
prestacion del servicid de los distintos operadores de servicios publicos buscando
alcanzar las siguientes metas de producto:

- Un plan de seguimiento, monitoreo y evaluacion que garantice la correcta
operacion de los servicios publicos por parte de los operadores.

- Un proyecto de revisién de los aspectos técnicos juridicos y econdmicos de
los contratos de concesiones de los servicios publicos firmados por el
municipio para la toma de decisiones

§’nttp://www.ecopetrol.com.co
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Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Modelo institucional de Porcentaje ND Un plan de Secretaria de Obras
operacion por parte de mejoramiento | y Secretaria de
los prestadores de del modelo Planeacion

institucional de
operacion por

servicios publicos que
garantfice una mejora

de la calidad del parte de los
servicio prestadores de
servicios

publicos que
garanfice una
mejora de 90%
de la calidad
del servicio

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: MOVILIDAD, INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA Y
RURAL, 'Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el Territorio Nacional, a entrar y salir de él y a
permanecer y a residenciar en Colombia"ss.

La Movilidad Urbana es el espacio fisico con su infraestructura que permite el
desplazamiento de las personas, animales y vehiculos en las vias y calles de la
ciudad. Este desplazamiento se realiza por medios de fransporte y su principal
caracteristica es que debe realizarse en condiciones optimas de seguridad. El
plan maestro de movilidad de Riohacha define las politicas y objetivos pretenden
dirigir la accién del municipio en beneficio de todos los grupos poblacionales del
municipio, teniendo en cuenta necesidades especiales de los ninos,
discapacitados, adultos mayores y necesidades generales para el desarrollo
socioecondmico, la cultura y el turismo.

El sistema de transporte estd ligado al desarrollo del Municipio, debido a su papel
fundamental dentro de la vida social, politica y econdmica; en este sentido se
implementaran acciones buscando optimizar la prestaciéon del servicio de
fransporte publico colectivo de pasajeros para llegar también a las zonas mds
apartadas , reestructurando el servicio de transporte puUblico con el esquema de
rutas planteadas en el Plan de Movilidad de Riohacha, mejorando la
infraestructura de calles y carreras donde operan las rutas de transporte publico
colectivo y el control sobre la prestacion del servicio, en cuanto a frecuencias,
sobrecupos, velocidades de operacion, estado de los vehiculos vy
documentacién. Para la regulacion del frdnsito se gestionara un convenio con La
Policia Nacional para conformar un grupo especial es este propdsito (Se
contempla esta meta en el eje de Seguridad)

Articulo 24 Constitucion Politica de Colombia
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La red integrada de transporte permitird a los pasajeros desplazarse por la ciudad
en un tiempo menor al actual, reducir las demoras por congestiéon y el uso
irracional de las vias, principalmente en el centro de la ciudad. Este nuevo
sistema, permitird al operador optimizar la flota y el kilometraje a recorrer.
lgualmente, se obtiene una red mads simple y estructurada con mayor
racionalizaciéon en el uso de los vehiculos, mayores frecuencias y mejor atenciéon a
la demanda.

A través de esta politica se direccionara esfuerzos humanos y econémicos para la
atencion de vias secundarias y terciarias del municipio que comuniquen a
sectores productivos y turisticos de Riohacha, asi como la atencién de las vias
urbanas como complementacién a la labor departamental y/o nacional de
forma que se mejore el ornato de las de las vias del municipio, se brinde una
mayor movilidad a los peatones, ciclistas y pasajeros, mediante la pavimentacion
de sus calles y carreras, construccidon de andenes, sardineles y ciclo vias. A demds
de disponer de una herramienta que permita un orden légico de soluciones y
planteamientos que contribuyan a la realizacién de los proyectos programas vy
estrategias de mejoramiento y solucidn a los problemas de infraestructura vial del
municipio.

Con estas intervenciones se propone un cambio en la estructura operacional de
los servicios para dar 90% de cobertura a la ciudad de Riohacha.

Las metas de producto de esta estrategia son:

- Priorizar e institucionalizar el estudio integral de movilidad la ejecuciéon del
Plan de Inversiones 2011-2015con acciones de pavimentacion,
mantenimiento y rehabilitacion ($12.948.328.411).

- Reglamentacion del servicio de transporte urbano, especialmente el
fransporte colectivo con buses y microbuses

- Definicion de un sistema de rutas de transporte de servicio publico vy
organizacion de empresas de transporte urbano colectivo de pasajeros.

- Un proyecto integral de cultura ciudadana en trdnsito y convivencia para
la "Inteligencia Vial'

- Un plan de senalizacién vertical y horizontal

- Un plan integral de semaforizacion.

Metas de resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable

Recuperacion de la Porcentaje 326.220metros  de | Mejorar la | Secretaria de
malla vial urbana vy longitud de vias | malla vial para | Obras y
rural del municipio urbanas de las | llegar a 60% de | Secretaria de

cuales 186.867(57%) | vias Planeacion

se encuentran sin | pavimentadas | Trdnsito municipal

pavimentar y

139.352  (43%) se

encuentran

pavimentadas
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Movilidad  para el Porcentaje Un Instituto Trdnsito | Mejorar en 90 % | Instituto de
adecuado municipal, la movilidad | Trdnsito municipal
desplazamiento  en administrativamente | para el | (INSTRAM)
distinfos medios de sostenible pero con | adecuado
fransporte y la debilidad operativa | desplazamiento
comunidad para  mejorar la | en distintos

movilidad por falta | medios de

de politicas | fransporte y la

estructurales  para | comunidad

mejorar la movilidad

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: INFRAESTRUCTURA PARA USO PUBLICO, El
objetivo de esta politica es mejorar el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectdnicos y naturales del entorno urbano vy rural para el usos vy
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes en especial los bienes de uso publico, en
aplicacién de principios e instrumentos de gestion urbana definidos en el POT.

ESTRATEGIA: OBRAS PARA LA COMUNIDAD Y EL DESARROLLO, A través de esta
estrategia el municipio de Riohacha gestionara el recurso necesario para la
construccion de la base de policia, la cdrcel municipal, hogares multiple de
atencion a la primera infancia y cementerio.

OBRAS PARA LA COMUNIDAD Y EL DESARROLLO Con el fin de mejorar el conjunto
de inmuebles publicos, elementos arquitectdnicos y naturales del entorno, se
desarrollaran acciones para lograr al ano 2015 una estructura de servicios que
proyecten una capital moderna en el marco del “Plan Riohacha 470 anos”. Las
metas de producto de esta estrategia son:

- Diseno y Construccion de Un Centro Penitenciario Infermunicipal para una
poblacién de 500 Reclusos.

- Diseno y Construccion de Una Estacion de Policia Municipal.

- Diseno y Construccion del Coso Municipal (Receptor de animales callejeros
de riesgo para la comunidad).

- Construccion de la segunda etapa del centro del menor infractor.

- Un plan sostenible para recibir la infraestructura de equipamiento urbano
destinado a la Educacidon, Recreacidén y Deporte Transferida por el
Departamento de La Guagiira.

- Diseno y Construccion de 4 Hogares MUltiples de Atencién Integral a la

Primera Infancia.
- Diseno y Construccion del Parqgue Cementerio Municipal — NN.
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- Un Mantenimiento, Rehabilitacion e instalacion de 300 metros de tuberia
del sistema de acueducto de las cabeceras corregimentales de Matita,
Choles, Anaime, Comejenes y Tigreras.

- Un Mantenimiento y Rehabilitacion del Canal Robles para habilitarlo como
un mini distrito de riego.

- Readlizaciéon de un estudio y diseno para la construccion de una represa en

el Rio Tapias.

- Construccion y/o adecuacion de la morgue municipal para tratamiento
de caddveres en descomposicion.

- Diseno y Construccion de la Concha Acustica Municipal.

- Un Plan para el Saneamiento Basico de la Zona Rural

- Un Plan para la Recuperacion de la Malla Vial Urbana

- Un Plan para la Recuperacion de las Vias Terciarias del Municipio

Meta de resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Un diagnostico - Numero Infraestructura Diagnostico - | Secretaria de
Inventario de la publica en | Inventario de | Obras y Secretaria
infraestructura distintos sectores | la de Planeacion
municipal y construida sin inventario infraestructura
por ofras enfidades municipal y
disponible para construida por
servicios publicos otras
entidades
disponible
para  servicios
publicos
Diseno , mejoramiento Numero Diseno Secretaria de

y consfruccién de
infraesfructuras
publica de alto
impacto para mejorar
el servicio a la
comunidad

mejoramiento

y construccion
de 19
infraestructuras
publica de
alfo impacto
para  mejorar
el servicio a la
comunidad

Obras y Secretaria

de Planeacion
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PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: DESARROLLO ECONOMICO, La politica publica
de Desarrollo Econdmico del municipio de Riohacha tiene como fin contribuir al
mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de los y las ciudadanas del
municipio, a fravés del fortalecimiento de los procesos de desarrollo econdmico
local, fomento a la Inversiéon Privada, el fortalecimiento del fondo de desarrollo
empresarial municipal y la inclusién de la poblacion vulnerable a estos procesos
de manera participativa y equitativa logrando minimizar las condiciones de
pobreza y pobreza extrema del municipio. Todo esto articulando acciones y
estrategias con el sector rural, estrategia de doble via en la lucha contra la
pobreza, pues ademds de fortalecer el abastecimiento de productos de la
canasta bdsica mejora las condiciones de vida de la zona rural y seguridad
alimentaria.

ESTRATEGIA: DESARROLLO RURAL, El plan nacional de desarrollo contempla: “El
sector agropecuario refleja nuestro deseo y compromiso de aprovechar la
riqueza y el enorme potencial del campo colombiano para dar un verdadero
salto econdmico y social en las zonas rurales del pais a través de la generacién de
empleo formal y el desarrollo de emprendimientos exitosos. Considerando el
incremento previsto de la demanda mundial de alimentos y las perspectivas de
precios altos de commodities para las proximas décadas, sumado a las ventajas
comparativas que tiene Colombia en este sector, es indudable que nos
enconframos ante una oportfunidad que no podemos desaprovechar. El paso
siguiente serd convertir estas ventajas comparativas del campo colombiano en
ventajas competitivas, y de esta manera transitar hacia un sector agropecuario
de talla mundial que conduzca a mds empleo y menor pobreza para la
poblacion rural®. La locomotora de crecimiento del sector agropecuario
acelerard el desarrollo sostenible del pais, contribuird a la reduccién de los
desequilibrios regionales y generard encadenamientos econdmicos y sociales. En
este sentido, por locomotora se entiende que el sector agropecuario y rural
alcanzard un crecimiento sostenido de la produccién, por encima del promedio
nacional, de forma tal que se generen riqueza, empleos de calidad y beneficios
para la economia en materia de encadenamientos productivos con ofros
sectores, profundizacién de los mercados, reduccidén de la pobreza, seguridad
alimentaria y bienestar para la poblacién, con consideraciones ambientales para
garantizar su sostenibilidad en el largo plazo.?

Estos propdsitos nacionales son un reto para el municipio, A través de acciones se
logrard el desarrollo productivo y tecnoldgico, la comercializacion en el sector
agropecuario, forestal y pesquero, la vivienda y el desarrollo rural, en
coordinacién con los organismos y entidades pertinentes, buscando mejorar la
productividad, competitividad y eficiencia del sector mediante la formulacion,
seguimiento, control y evaluacién de programas y proyectos.

Las metas de producto para fortalecimiento del sector agropecuario y pesquero
son:

¢ Plan Nacional de desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”
70 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para todos
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- Consolidar una linea base del sector agropecuario

- Un censo agropecuario para andlisis de la dindmica agropecuaria del
municipio(vocaciéon, dreas sembradas, dreas de pan coger, pastos,
vivienda, tipos de cultivos entre otros)

- Un plan de gestion ante multinacionales agricolas en el municipio para
impulsar un proyecto para desarrollo socioecondmico de campesinos
vinculados a proyectos de explotacion intensiva.

- Dotacion de elementos de labranza e insumos agricolas a 137 productores

- Capacitacién a 4 grupos asociativos para Implementar BPA (Buenas
Practicas Agricolas, pecuarios y pesquero) y la BPM (Buenas Prdcticas de
manufactura).

- Impulsar un proyecto piloto que incorpore un predio rural al mercado de
los biocombustibles.

- Un proyecto para el desarrollo de unidades productivas pesqueras en
alianza con INCODER, comunidades y otfras entidades.

- Consolidar tres alianzas para la sostenibilidad y seguridad de los proyectos
productivos

Las metas de producto en desarrollo de proyectos productivos agricolas,
pecuarios y ovino caprino son:

- Desarrollo de seis (6) proyectos productivos, mediante la gestion de
alianzas y encadenamientos productivos en comunidades rurales que
permitan el mejoramiento de la generacion de ingresos de las familias
campesinas

- Un proyecto ovino caprino para comunidad indigena y sectores con
vocacion ovino caprino

Se contemplan los programas de Unidad de desarrollo empresarial agricola vy
control de zoonosis con las siguientes metas de producto:

- Un proyecto para la creacion de la Unidad de Desarrollo Empresarial
agricola , que contemple un banco de maquinaria agricola para
fomentar el desarrollo rural

- Vacunaciéon de 3.600 bovinos, 1.500 porcinos, 30.000 caprinos, 25.000
ovinos, 500 equinos y 336 predios.
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Meta de resultado de Desarrollo Rural

Nombre del indicador Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Fortalecimiento  del Porcentaje Total drea rural Fortalecimiento UMATA
sector agropecuario de Riohacha agropecuario 'y
y pesquero pesquero de
25% de la zona
rural de
Riohacha
Proyectos productivos Numero ND Garantizar UMATA
agricolas, pecuarios y canales de
ovino-caprino comercializacion
a minimo tres
cadenas de
produccién
Plan de asistencia Numero ND Un plon de UMATA
para la tecnificacién asistencia  para
y modernizacién del la tecnificacién
sector rural y modernizacion
del sector rural
productivo  del
municipio de
Riohacha
Control de zoonosis Numero Vacunacién de | Sanidad del pie UMATA
900 bovinos, 471 | de cria de
porcinos,7261 60.600 animales
caprinos,6.062 de cria y 336
ovinos, 104 predios
equidos,336
predios

ESTRATEGIA: SEGURIDAD ALIMENTARIA, El plan de desarrollo municipal emprende
esta estrategia como un producto del desarrollo rural para beneficio de todos los
grupos poblacionales y en el marco del plan nacional de desarrollo que
establece: "A través de la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, se disenardn y concertardn planes integrales especificos
y diferenciales para poblacién de grupos étnicos con énfasis en los ninos y ninas
de primera infancia de estas comunidades, teniendo en cuenta las
particularidades de cada grupo étnico. Asi mismo, se promoverdn programas vy
proyectos que favorezcan los procesos de autosuficiencia alimentaria para los
grupos étnicos, de acuerdo a sus hdbitos de subsistencia tradicional y su contexto
sociocultural - entrega de semillas, compra de herramientas, compra de insumos
para, fortalecimiento de las granjas, entrega de pie de cria para proyectos
pecuarios, etc.”.”!

En el municipio de Riohacha se implementaran acciones para Fortalecimiento de
programas de seguridad Alimentaria buscando asegurar en las comunidades
mdas vulnerables de la zona rural, buenas prdcticas de seguridad alimentaria vy

71 Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
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disponibilidad de alimentos, en el propdsito de alcanzar las siguientes metas de
producto:

- Suministro de materiales
campesinas e indigenas.

para huertas de pan coger a 200 familias

- Un plan de formacion para la implementacion de huertas caseras con
técnicas de bioproduccion

- Desarrollo de estrategia de Buenas Practicas de Seguridad Alimentaria en
30 centros educativos, con implementacion de huertas, talleres de manejo
de alimentos y control crecimiento y desarrollo  (Centros infantfiles,
establecimientos educativos)

Meta de resultado

PLAN DE DESARROLLO N degobemar

Nombre del Indicador Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable

Cultura alimenticia Numero 11,2 Porcentaje | Generar una UMATA
para  disminuir  los de ninos | cultura
porcentajes de valorados por | alimenticia
desnutricion en el desnutricion para disminuir
municipio global del | los

departamento porcentajes

de La | de

Guaijira(Fuente desnutricion

Encuesta en el

Nacional de | municipio

Situacion

nufricional en

Colombia  2010)

ND

Generacion De Ingresos Para aumentar la capacidad de generar ingresos en la
poblacién riohachera, se implementaran acciones tendientes que se facilite el
acceso al mercado laboral. En ese propdsito de desarrollar el Programa de
Desarrollo Econdmico Incluyente y se fortalecerd el Fondo de desarrollo
empresarial en alianza con el sector publico y privado. Asi mismo, se
implementara un modelo de actuacion publico privado, enfocado a promover y
liderar procesos que permitan nuevos negocios ligados a las expectativas de los
grandes megaproyectos que se vislumbran para la regidn.

Con el Fondo de desarrollo empresarial se fortalecerdn los programas de
promocion del empresarismo - con varias modalidades de capital semilla y
crédito productivo, emprendimiento (Mipymes) y empleabilidad para toda la
poblacién y en los jovenes promoviendo el primer empleo. Las Unidades de
negocios bajo esquemas asociativos y economia solidaria son una estrategia de
inclusion y fortalecimiento de la democracia desde el reconocimiento y
aprovechamiento de las potencialidades de la comunidad.
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Las metas de producto de esta estrategia son:
- Fortalecimiento del Fondo de desarrollo empresarial

- Capacitacion de 200 microempresarios para el acceso a crédito segun
oferta local

- Implementacién de un modelo de actuacién, enfocado a promover y
liderar procesos que permitan nuevos negocios ligados a las expectativas
de los grandes megaproyectos que se vislumbran para la region.

- Un plan de fortalecimiento de los tenderos mediante capacitacion y
microcrédito.

- Unadlianza conla banca de inversion y el sector privado para promover
el fortalecimiento de las cadenas productivas en los diferentes renglones
de la economia local.

- Creacién de la Secretaria , Unidad o Direccién de Desarrollo Empresarial

- Suscripcion de un convenio para apoyo Y fortalecimiento a las unidades de
negocios bajo esquemas asociativos y economia solidaria.

- Promover el desarrollo de dos (2) Proyectos estratégicos mediante alianzas
publico privadas.

Meta de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Modelo de desarrollo Numero Poblacion en | Unmodelo de | UMATA y Secretaria
econdmico incluyente edad de trabagjar desarrollo de Planeacion.
121.000, econdémico
Poblaciéon incluyente

Econdmicamente
Activa 80.000 de
los cuales estdn
70.000 ocupados
y 10.000
desocupados(
Fuente Informe
de coyuntura
econdmica
regional 2010-
DANE y
BanRepublica);
Los niveles de
informalidad de
Riohacha son de
81.23%(Fuente:

Generaciéon
de 500 nuevos
empleos

Generacién de
nuevos empleos
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Regional Banco
de La Republica
2011)

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: TURISMO, Colombia ha venido trabajando en
los Ultimos anos en procesos de descentralizacion turistica y de afianzamiento de
la competitividad de los productos y de los destinos turisticos. Estas dos grandes
variables se encuentran en los diversos documentos de politica publica turistica,
especialmente a partir de la Constitucion Politica de 1991. Las diversas regiones
han explorado y, de acuerdo con su potencial, han priorizado los productos en los
cuales se estdn especializando.

El sector turistico a pesar de ser una actividad econdmica compleja, ofrece la
oportunidad de utilizarla como estrategia de desarrollo, ya que hace posible
producir un gran nUmero de empleos directos e indirectos: con una inversion
limitada que produce captacidon de divisas, considerdndose un producto de
exportaciéon con la ventaja que su consumo se da en el mismo territorio,
produciéndose asi la redistribucion del ingreso, ya que da la oportunidad de
participacion desde maleteros, taxistas, campesinos, etc., hasta grandes
inversionistas; adicionalmente el turismo en el Departamento puede generar un
mercado complementario para las actividades locales como pesca, agricultura,
artesania, optimizacién de los servicios publicos y de la infraestructura, hotelera,
vial, etc., que llevarian a un mejoramiento de la calidad de vida.72

El perfil turistico del Municipio de Riohacha, y del Departamento de La Gugijira en
general, es el del Turismo Cultural: actualmente se produce o existe potencial
para diversas tendencias como el agroturismo en el Corredor Agroindustrial
(Corregimientos de Tigreras, Choles y Matitas), el ecoturismo en zonas como el
Santuario de Flora y Fauna los Flamencos (Corregimiento de Camarones), Pozo
Garcia (Corregimiento de Tomarrazén) y el Delta del Rio Rancheria (Casco
Urbano. Comuna No. ?), o el turismo de playa que abarca nuestro corredor
costero que comprende desde la margen oriental de la desembocadura del Rio
Enea hasta la margen occidental de la desembocadura del Rio Rancheria; pero
todas estas tendencias tienen en la cultura un elemento aglutinante, los visitantes
que llegan a Riohacha quieren conocer costumbres, modos de vida vy
manifestaciones artisticas de los distinfos grupos humanos que la habitan; en
respuesta a la naturaleza humana de conocer lo que le es diferente y atractivo.
En este sentido La Guajira ofrece su rica historia y manifestaciones culturales como

72Programa Nacional de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de las Politicas de Empleo, Emprendimiento y
Generacién de Ingresos en el dmbito Regional y Local , Diagnostico Riohacha, Noviembre de 2.011.Ministerio de
Trabajo, USAID, FUPAD, Centro de Consultoria.com
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el legado del Almirante Padilla, del Negro Luis Antonio Robles, el Pilon Riohachero,
la Yonna (Danza Wayuu), el pensamiento y modo de vida de los Wiwas y otro
sinfin de topicos que marcan nuestra cultura.

La politica sectorial de turismo se desarrolla a tfravés de las siguientes estrategias:
ESTRATEGIA: INSTITUCIONALIDAD Y PLANIFICACION DEL TURISMO, Fortalecer la
oficina de Cultura y Turismo tiene el propdsito de generar mayor capacidad de
gestion y liderazgo de esta dependencia ante el gremio y la empresa privada,
adliados fundamentales para la planificacion del sector que tendrd como
prioridad la zona de desarrollo turistico prioritario contemplada en el POT. Las
metas de producto de esta estrategia son:
- Creacion de la Secretaria, Unidad o Direccion de Cultura y Turismo.

- Unareglamentacién de la Zona de Desarrollo Turistico Prioritario.

- Redlizar por lo menos un convenio anual con las empresas privadas con el
fin de cofinanciar proyectos de desarrollo turistico.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable
Plan de gestion turistica Numero Una Un plan de | Oficina de Culfuray
para gestion de dependencia gestion Turismo
recursos y estrategias con debilidad | turistica para
con el gremio turistico institucional gestién de
recursos y
estrategias
con el gremio
turistico

ESTRATEGIA: CALIDAD TURISTICA, La calidad turistica se logra con una adecuada
estructura de servicios publicos, infraestructura vial y adecuada movilidad y un
gremio con buenas prdcticas de servicio. El municipio se propone avanzar en el
mejoramiento de la infraestructura y con el desarrollo de esta estrategia mejorar
la calidad del servicio mediante las siguientes metas de producto:

- Una capacitaciéon por ano para el sector turismo en el marco de un plan
de capacitacién de buenas prdcticas del ecoturismo

- Un plan de acciéon aprobado para la certificacion de playas

- Redlizar un taller de emprendimiento turistico por ano durante el cuatrienio
Metas de Resultado Calidad Turistica

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad responsable

Prestadores de servicios Porcentaje ND 60%
turisticos capacitados prestadores de

Oficina de Cultura y
Turismo
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para las buenas servicios
practicas turisticas vy turisticos
ecoturismo capacitados

para las
buenas
practicas
turisticas y
ecoturismo

ESTRATEGIA EQUIPAMIENTO TURISTICO, El equipamiento turistico es el conjunto de
instalaciones, instrumentos, sistema necesario para la elaboracion del producto
turistico. El equipamiento turistico se concibe en funcion del lugar, temporada,
clima, tipo, caracteristicas y necesidades de la clientela, tales como estancia y
gastos. Las metas de producto en esta estrategia son:

-Instalar una caseta de playa por ano en el municipio.

-Gestionar la adecuaciéon de una posada furistica.

-Instalacién de cuatro puntos de informacidn turistica en temporada de turismo

Metas de Resultado Calidad Turistica

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Un Plan de Inversiéon Numero ND Cuatro sitios fturisticos | Oficina de Cultura

en equipamiento
turistico priorizando
cuatro sitios turisticos
de mayor demanda

de mayor
demanda(Camarones,
Playas de Riohacha y
Rancherias turisticas y
Pozo Garcia)

y Turismo

ESTRATEGIA: PROMOCION TURISTICA, Para cautivar el interés de los potenciales
clientes de turismo se requiere una promocion de los sitios turisticos de Riohacha
de manera organizada y permanente, con noticias e informacién que llegando
al consumidor final pueda despertar su motivacidén de conocer nuestros atractivos
naturales y cultura. Las metas de producto de esta estrategia son:

- Una campana anual de promocion del turismo de Riohacha con énfasis en

el etnhoturismo.

- Promover un investigacion sobre el avistamiento de aves y el senderismo en

el municipio de Riohacha

Metas de Resultado

Nombre

Unidad

Linea base

Meta 2015

Entidad responsable

Campana de
promocidn turistica

para incrementar turistica  para

visitantes por incrementar

temporada visitantes  por
temporada

Numero

ND

Una campana
de promocion

Oficina de Cultura y
Turismo
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ARTICULO DECIMO SEXTO. EJE ESTRATEGICO RIOHACHA SEGURA, Con este eje se
busca generar en la ciudadania sentido de pertenencia, tolerancia, solidaridad,
valoraciéon de lo publico y respeto de los derechos humanos como estrategias
para disminuir indices de inseguridad.

DIAGNOSTICO DE LAS POLITICAS SECTORIALES DEL EJE:

Hay autores que afirman que la percepcion ciudadana sobre la seguridad estd
influenciada por factores como los niveles de delincuencia, el uso social del
espacio, la estructura y posicion social, y el territorio. Algunos la asocian con el
nivel de confianza de la ciudadania en la policia y la percepcion de corrupcion, y
ofros con el hdbitat, el nivel de desarrollo cultural y de cohesion social que
presenta la sociedad, sus niveles de pobreza y marginalidad.

La percepcidén ciudadana es uno de los aspectos clave en el andlisis de la
calidad de vida. Es asi como en la literatura se encuenfra que autores de
diferentes ramas profesionales incluyen en su definicion de calidad de vida
ambos aspectos: Borthwick Duffy (1992), Felcey — Perry (1996) y Lora (2008). En
particular, el economista colombiano Eduardo Lora afirma que “El progreso no es
solo crecimiento  econdmico. Medir el progreso mds alld del PIB exige tomar en
serio la opinién de la gente. Para ello se requiere, por un lado, una amplia
discusion sobre qué aspectos de la calidad de vida deben ser considerados
como parte del proceso social y como objetivo de las politicas publicas, y cudles
no. Por otro lado, se requiere un esfuerzo sistemdtico de la medicidon de las
opiniones y percepciones individuales sobre las variables mds importantes que
afectan la calidad de vida'7s.

En particular frente a las percepciones sobre seguridad, y de acuerdo con Cook
(2006) "“El miedo o la percepcion del delito pueden variar con el tiempo y segun
la experiencia y las circunstancias individuales. Las tasas oficiales de delito
pueden ser indicativas, pero no reflejan necesariamente el verdadero nivel de
delitos en un drea. Sin embargo, mediante la aplicacién de encuestas de
percepcion vy victimizacion, es posible evaluar factores subjetivos como la

73 Informe de Encuesta de Percepcion Ciudadana 2008 del Programa Medellin Cémo Vamos, tomado de
“Medir el Progreso” Eduardo Lora en http://www.dinero.com/wf_InfoArticulo.aspxidArt=41734. Fecha de ingreso:
16 de junio de 2008.
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sensacion de seguridad que perciben los individuos en los escenarios en los que
se desarrollan a diario”74.,

Segun Curbet (2005), quien analiza las dimensiones del problema de inseguridad
en las ciudades y los factores asociados a ésta, “sin un incremento real de la
actividad delictiva, la percepcidon de inseguridad no parece aumentar
significativamente”’s. De acuerdo con el autor “la estructura social y el territorio
son dos dimensiones bdsicas que influyen en la sensacion de inseguridad
ciudadana que experimentan los individuos. La posicion de los individuos, los
hace mds o menos vulnerables ante la inseguridad social, por lo tanto aquellos
grupos con situacion social mds vulnerable, experimentan una mayor sensacion
de inseguridad en todos los dmbitos de la vida y disponen de menos recursos
para afrontar los riesgos”. Para él, el uso social del espacio es un elemento clave
para explicar el riesgo percibido en los diferentes territorios. EI aumento
considerable de los niveles de delincuencia en las ciudades (hurtos, robos,
atracos, agresiones personales) es segun Curbet, una realidad que marca la
percepciéon de seguridad y explican buena parte del miedo y sentimiento de
inseguridad en las ciudades.

Dammert y Malonne (2005), quienes desarrollaron una investigacion en la
Argentina, encuentran que la falta de confianza en la policia y la percepciéon de
corrupcién tienen un efecto significativo sobre el incremento de la inseguridad
ciudadana y el temor al crimen. Estos resultados se mantuvieron incluso luego de
incluir variables consideradas alternativas para la explicacién de esta
problemdtica como educaciéon, género e ingreso. De esta manera, los autores
comprobaron empiricamente la necesidad de reformar las instituciones policiales
en dicho pais no sélo con el objetivo de disminuir la sensacion publica de
inseguridad sino también de continuar con el proceso de consolidaciéon
democrdtica.

Por su parte, Escobar (2006) considera que “factores relacionados con el hdbitat y
la capacidad institucional y técnica de las policias, el nivel de desarrollo cultural y
de cohesidn social que presenta la sociedad, sus niveles de pobreza vy
marginalidad, la estructura de la poblacién vulnerable, son, entre otros, factores
gue contribuyen a explicar el fendmeno de la inseguridad social”7¢é. En general y
de acuerdo con la literatura, otros factores asociados a esta problemdatica son la
pobreza, el desempleo, la falta de oportunidades para una adecuada
educacién, la desintegracion familiar, el desplazamiento forzado, la falta de un
adecuado sistema penitenciario, la violacién de los derechos humanos y la
violencia intrafamiliar.

74 COOK, Paul. El miedo al delito en el contexto urbano. Maneras de medirlo y estrategias para controlarlo. En
articulos especializados, Cdmara de comercio de Bogotd. En
http://camara.ccb.org.co/documentos/3774_foro_percepcion_parte_1.pdf

75 CURBET, Jaume. La seguridad ciudadana en las metrdopolis del siglo XXI. PAPERS 53. En
http://ddd.uab.cat/pub/prmb/18883621n53p81.pdf

76 ESCOBAR, Santiago. Politicas de seguridad ciudadana y comunicacion. La agenda ausente en el Cono Sur.
Proyecto Regional Cono Sur de la Fundacién Friedrich Ebert. Editora Elisabet Gerber. Santiago de Chile, 2006.
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La seguridad ciudadana hace énfasis en la proteccidon de los individuos, las
comunidades, sus entornos y las instituciones democrdticas. La violencia vy la
inseguridad se constituyen en barreras para el libre ejercicio de los derechos
humanos, la construcciéon de la paz y la generacion de mejores condiciones para
el desarrollo humano.

En el Departamento de La Guaijira, a pesar de la mejoria sustancial en algunos de
los indicadores relacionados con la seguridad ciudadana, persisten niveles de
criminalidad y conflictividad social que no pueden ser aceptados en una
sociedad que avanza hacia la prosperidad y el desarrollo. Por ejemplo, los indices
de homicidio en algunos municipios del departamento presentan cifras muy altas
y tendencias que no evidencian un decrecimiento significativo; igualmente, se
presenta aumento continuo de indicadores tales como delitos contra la familia y
violencia sexual y la multiplicacion de fendmenos delincuenciales como el hurto
comun, el robo de vehiculos, entre otros, que al presentarse con regularidad
afectan poderosamente la percepcidén de tranquilidad y seguridad de los
ciudadanos”’.

El municipio que mayor tasa de homicidios presenta es Dibulla, seguido de
Fonseca, Maicao, Riohacha, y Albania con tasas superiores a las del
departamento y la Nacién (Ver Tabla N° XX); se ve con preocupacion el aumento
de muertes selectivas con arma de fuego y artefactos explosivos o incendiarios

Tabla N° 49 Tasa de homicidios por municipios. Departamento de La Guadijira.

2006-2010

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010
Albania 27.89 9.04 17.59 30.02 37.66
Barrancas 55.1 46.3 31.11 16.79 22.87
Dibulla 10522 | 71.22 88.2 46.09 66.31
Distraccién 32.28 0 22.75 14.74 14.34
El Molino 40.11 13.09 0 138.57 0
Fonseca 76.17 74.32 69.11 37.16 62.81
Hatonuevo 0 5.56 5.32 30.6 14.66
La Jagua del Pilar 216.29 0 173.31 33.99 0
Maicao 59.61 53.32 45.94 46.93 57.08
Manavre 9.9 5.4 10.31 11.09 5.9
Riohacha 47.11 33 36.37 29.62 46.94
San Juan del Cesar 87.34 42.91 47.83 22.16 2.86
Uribia 3.25 2.34 0.75 7.89 2.07
Urumita 130.66 14.04 0 6.59 12.79
Villanueva 41.6 16.33 16.04 11.82 11.63

77 PNUD 2011, Separata La Gugijira. Retos y propuestas para la construccién colectiva de programas de gobierno.
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La Gudijira 43.32 29.08 29.73 26.8 30.90
Nacional 40.27 39.15 36.31 35.17 33.97

Fuente: Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la
Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacion 30 de septiembre del 2011

En un informe sobre el Departamento de La Guajra, en el ano 2008 el
Observatorio de los Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica
determind que las tasas de homicidios se incrementaron dramdticamente en los
municipios del departamento, producto de la lucha por el dominio de esta regién
gue se manifestd en el uso de la tactica de los homicidios selectivos utilizada por
los grupos armados ilegales para aterrorizar a la poblacidon e influir en un cambio
de solidaridad y en el establecimiento de un nuevo sistema de lealtades. En la
actual fase de violencia que vive el departamento todo se encuentra
relacionado.

Se ha dicho en multiples escenarios que el paramilitarismo en La Guajira sigue
activo y parece indicar que se han radicalizado sus métodos. El departamento se
encuentra en una fase de enfrentamientos abiertos y declarados entre grupos
armados ilegales, que cuentan con recursos y planifican cada una de sus
acciones como el negocio del narcofrdfico, la apropiacidén y control de
corredores de acceso a las costas, el control de las operaciones portuarias y de su
territorio de influencia inmediata, que hacen que hoy se consolide como uno de
los departamentos mds violentos del pais.

Al analizar los homicidios por municipios, vemos como nuevamente los municipios
de Riohacha y Maicao, presentan el mayor niUmero de casos, y al observar el
peso del Municipio de Riohacha frente al departamento, este aporta el 39,53%
del nUmero de casos al departamento.

Tabla N° 50 Homicidios por municipios. Departamento de La Guajira 2008-2010
Municipio 2008 2009 2010 Total
Albania 4 7 9 20
Barrancas 9 5 7 21
Dibulla 22 12 18 52
Distraccién 3 2 2 7
El Molino 0 11 0 11
Fonseca 20 11 19 50
Hatonuevo 1 6 3 10
La Jagua del Pilar 5 1 0 6
Maicao 62 65 81 208
Manavure 8 9 5 22
Riohacha 71 60 100 231
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San Juan del Cesar 17 8 1 26
Uribia 1 11 3 15
Urumita 0 1 2 3
Villanueva 4 3 3 10
La Gudijira 227 212 253 692
Nacional 16,140 15,817 15,459 47,416
Peso% Riohacha - Departamento 31.28% 28.30% 39.53% 33.38%
Peso% Departamento — Nacién 1.41% 1.34% 1.64% 1.46%

Fuente: Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH Vicepresidencia de la
Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacion 30 de septiembre del 2011

La modalidad utilizada para este tipo de acciones delictivas es la del sicariato,
con arma de fuego, y se atfribuye a justes de cuentas. Los dias de mayor
ocurrencia son los fines de semana y los martes. Teniendo en cuenta los dias de
ocurrencia y el horario se establece que son los fines de semana los mds afectado
debido a que son los dias que mds compromiso se tienen por los diferentes
eventos que se realizan en los diferentes municipios del departamento dejando
algunos lugares critico con poca reaccidon policiva, oportunidad que aprovechan
los autores de estos hechos delictivos.

SECUESTROS, EXTORSION Y TERRORISMO

Los secuestros, extorsiones y actos terroristas, cuentan dentro de los items de los
delitos de impacto que afectan a la seguridad, en donde los municipios por
multiples factores han venido siendo afectado.

Secuestros: Este acto delictivo afecto a los municipios de Maicao en el periodo

comprendido entre 2008 y 20110 con el 44%, Dibulla contribuyo en el 25%, al igual
qgue Riohacha y Uribia con el 13%.

Tabla N° 51 Secuestros por Municipios en la Guajira 2008-2010

Municipio 2008 2009 2010 2011 Total
Albania 0 0 1 0 1
Barrancas 1 0 0 0 1
Dibulla 3 0 1 0 4
Fonseca 0 1 0 0 1
Maicao 1 2 2 2 7
Riohacha 1 1 2 0 4
Uribia 0 0 0 2 2
Totall 6 4 6 4 16
Nacional 437 213 282 211 1143

Fuente: Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH vicepresidencia de la
Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacion 30 de septiembre 2011
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Entre las modalidades encontramos:
Tabla N° 52 Modalidades de secuestro

Tipo de delito 2008 2009 2010 2011 Total
Secuestro Extorsivo 1 3 5 1 10
Secuestro Simple 5 1 1 3 10
Total 6 4 6 4 20

Fuente: Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH vicepresidencia de la
Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacion 30 de septiembre 2011

Extorsion: Las extorsiones han mostrado un incremento porcentual del 30%.en el
periodo comprendido entre 2010 y 2011, registrando 13 casos en el periodo
evaluado, contra 10 del ano anterior, con una diferencia de 3 casos mds, enfre
los municipios afectados estdn Riohacha que mantiene una tendencia del 0%
debido a que presenta 9 casos para ambos periodos 2010 - 2011, Barrancas,
Dibulla y Villa Nueva con un caso cada uno y no presentaron casos para el
periodos del 2010, Fonseca también se mantuvo al presentar 1 caso para el
periodo evaluado y uno para el ano anterior 2010.

Terrorismo: El Terrorismo en los municipios durante el periodo comprendido entre
2010 - 2011, muestra un incremento porcentual del 11%, al registrar 10 casos en el
2011 contra 9 en el 2010, el 50% de la mayoria de los casos se presentaron en el
municipio de Riohacha al registrar 5 en el periodo evaluado y la misma cantidad
para el ano 2010, seguido por Fonseca y Albania que presentaron 2 casos cada
uno, solo Fonseca redujo al 100% ya que en el 2010 no se presento casos de
terrorismo, la mayoria de estos actos terroristas se le atribuyen al frente 59 de las
FARC y bandas criminales que delinquen en la zona.

Lesiones Personales: En la descripcion de las lesiones personales se presentaron
541 casos en el periodo comprendido entre 2010- 2011 para los municipios del
Departamento, al comparar los dos anos se presentaron 59 casos mds, entre los
municipios mds afectados tenemos a Riohacha quien presenta la mayor
desagregacion social, es quien mds contribuye con el 69.8% de los casos
reportados

Tabla N° 53 Lesiones personales 2010- 2011

Municipio 2010 2011 Total
Albania 15 23 38
Barrancas 21 13 34
Dibulla 31 28 59
Distraccién 10 6 16
El Molino 2 6 8
Fonseca 32 24 56
Hatonuevo 6 5 11
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La Jagua del Pilar 2 3
Maicao ND ND
Manavure 12 10 22
Riohacha 420 376 796
San Juan del ND ND 0
Cesar
Uribia ND ND 0
Urumita 9 15 24
Villanueva 40 32 72
La Gugjira 600 541 1141

Fuente: Policia Nacional, Plan integral de convivencia. Riohacha 2012

Entre las posibles causas del incremento de las lesiones personales enconframos al
consumo de alcohol por parte de personas que no se pueden controlar cuando
se encuentran en un alto grado de exaltacion, generando rifas en
establecimientos publicos o en su efecto donde se encuentre, siendo este el
motivo que las unidades de policias fienden a aumentar los controles a
establecimiento publicos para evitar que éste delito siga en crecimiento, otras
razones son las denuncias que le dan la conducta de lesiones personales siendo
rina infrafamiliar y otras causas que van generando aumento para este item
delictivo.

Hurto Comin: La tendencia actual es recomendar la implementacion de politicas
para combatir la inseguridad encaminadas hacia la prevencion, mds que hacia
la represiéon, bajo el supuesto de que la violencia es un fendmeno social donde
confluyen varios factores de distinta indole que es necesario tener en cuenta a la
hora de formular politicas para fortalecer la seguridad ciudadana.

Dichos factores se encuentran en un especiro que va desde el consumo de
alcohol y drogas, la disponibilidad de armas, los bajos niveles educativos, el
desempleo y la impunidad, hasta los altos niveles de desigualdad del ingreso vy la
dindmica del proceso desorganizado de urbanizaciéon que se estd dando en un
pais donde los multiples actos de violencia instrumental, coinciden en el tiempo vy
en el espacio con problemas de convivencia ciudadana.

El hurto en todas sus modalidades es un flagelo que afecta el patrimonio
econdémico y la seguridad ciudadana, en los Ultimos anos ha venido presentando
un exagerado crecimiento, debido a mdultiples factores, de los cuales los de
mayor asentamiento son: incremento de poblacidon flotante en la jurisdiccion a
espera del descuido de sus victimas para hurtarle, el facil fluido del delincuente all
minimizarse en el motfotaxismo, el aumento de las zonas comerciales las que
atraen afluencia al publico, los descuidos o la ingenuidad de las personas,
ocasion que son aprovechadas por los delincuentes para actuar, la falta de
seguridad en residencias y locales comerciales, en implementar tipos de alarmas
o vigilancia privada, las residencias son dejadas solas sin ningun fipo de
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seguridad, por lo tanto todo esto se ve reflejado en que las personas afectadas
acuden a los organismos de seguridad del estado a formular denuncias por los
resulfados obtenidos en los procesos investigativos en cuanto a la recuperacion
de la mayoria de sus objetos o elementos por parte de la Policia Nacional.

Tabla N° 54 Hurtos Municipios 2010- 2011

Municipio 2010 2011 Total Confribucién
Albania 8 10 18 2.0%
Barrancas 14 16 30 3.3%
Dibulla 5 5 10 1.1%
Distraccion 4 13 17 1.9%
El Molino 2 2 4 0.4%
Fonseca 60 42 102 11.2%
Hatonuevo 7 2 9 1.0%
La Jagua del Pilar 3 0 3 0.3%
Maicao ND ND 0 0.0%
Manaure 8 11 19 2.1%
Riohacha 359 279 638 70.0%
San Juan del ND ND 0 0.0%
Cesar
Uribia ND ND 0 0.0%
Urumita 7 7 14 1.5%
Villonueva 27 21 48 5.3%
La Gudijira 504 408 912 100.0%

Fuente: Policia Nacional, Plan integral de convivencia. Riohacha 2012

El hurto comun en el periodo evaluado tuvo una reduccién del -19% debido a
que para el periodo evaluado se reportaron 408 casos de hurtos, en comparacion
con el periodo del 2010 registraron 504 casos, es decir 96 casos menos.

En la grdfica se observa el comportamiento para los periodos del 2011 y 2010,
encabezado por el municipio de Riohacha que es el que mayor contribuye con el
70% de los casos. Las siguientes clases de hurtos son las que predominan en los
municipios hurto a persona, comercio, hurto a residencia, hurto a vehiculos y
Motos.

Cultura Ciudadana: El concepto de cultura ciudadana se define como el
“conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas que generan
sentido de pertenencia, facilitfan la convivencia urbana y conducen al respeto
del patrimonio comiUn y al reconocimiento de los derechos y deberes
ciudadanos”. Esta definicién se complementa con la idea de que las acciones de
cultura ciudadana deben incidir “sobre la manera como los ciudadanos
perciben, reconocen y usan los espacios sociales y urbanos y como se relacionan
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entre ellos”’8. Cada entorno tiene reglas que el individuo debe seguir para usarlo
adecuadamente y apropiarse de él, respetando su ordenamiento y su cardcter
de patrimonio comun. La convivencia, depende del cumplimiento de las normas
propias de ese entorno y de la capacidad de los ciudadanos de concertar
acuerdos y disipar conflictos pacificamente.

Los individuos gozan de libertades y derechos, cuya garantia exige la
participacion activa de los propios ciudadanos y ésta atada al cumplimiento de
ciertos deberes como la participacion en asuntos publicos y del desarrollo de
ciertas "virtudes o cultura civica” ¢ cultura democrdtica, que es parte de la
formacién de ciudadania y cultura ciudadana.

Las relaciones sociales y las interacciones tienen un gran valor para cada
individuo cuando de lograr objetivos y desempenar adecuadamente una labor
se refiere. El Capital Social desde una perspectiva econdmica corresponde a la
normatividad que da pardmetros para construir redes sociales y asi mismo para
facilitar el frabajo en equipo para la busqueda del beneficio comun, optimizando
el esfuerzo y los recursos utilizados.

Dentro de esta dimensidon es importante identificar la libertad para ejercer una
participacion politica, efectiva en los procesos electorales; en este sentido, se
considera que la baja participacidn no es deseable y es signo particular de
factores econdmicos, demogrdficos, culturales, tecnoldgicos, e institucionales de
cada civdad.

Asi mismo, las corporaciones civicas y veedurias ciudadanas aunan esfuerzos y
recursos para procurar la solucidn de las necesidades mds sentidas de la
comunidad. El nUmero de dfiliados expresa el potencial de desarrollo y capital
social. En la responsabilidad y cultura ciudadana abarca mdltiples aspectos y
espacios, relacionados con el uso del espacio publico y la cultura tributaria.

Dentro de este contexto para nuestra administracion entendemos la cultura
ciudadana como la responsabilidad ciudadana en la cual se ha estructurado de
manera integral para evaluar el comportamiento de las personas en su relacion
con el medio ambiente, con la vida propia y la de los demds, con la movilidad y
con la ciudad. Es claro, que la responsabilidad del destino de Riohacha no sélo
recae en la administracion Municipal y en las autoridades en general, sino que el
ciudadano es sin duda, coparticipe de los hechos que impacten su calidad de
vida y la de los demds. Es por ello que se identifican indicadores como,
accidentalidad vehicular, en la accidentalidad de motos y en el nimero de
casos de abuso sexual a menores.

78 Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogotd D.C., Formar Ciudad 1995- 1997.
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Homicidios en Accidente de Transito: En el grdfico se puede observar como fue el
comportamiento de los homicidios en accidente de trdnsito en cada uno de los
municipios del departamento en el periodo comprendido entre 2010-2011 (Ver

grdfico), Los municipios que aportaron mayores casos de homicidios e

n

accidentes de transito en el ano 2011 son: Riohacha (10), Dibulla (10), Hatonuevo
(8), y Manaure (7). Enfre las causas se determind poco confrol por parte del
personal de policia de carreteras ya que es una responsabilidad de esa

especialidad y de la secretarias de transito departamental y municipal.

El homicidio en accidente de trdnsito se presenta sobre todo en accidente co

n

vehiculo, a confinuacién veremos una grdfica donde observaremos a los

municipios que se han visto afectados durante los dos periodos del 2010 - 2011.

Grdfica N° 21 Homicidios en accidentes de Transito 2010-2011
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Fuente: Policia Nacional, Plan integral de convivencia. Riohacha 2012

ACCIDENTES DE TRANSITO CON VEHICULO La grafica N° 21 hace referencia a la
modalidad de accidente con vehiculos y hace referencia a los municipios que se

han visto afectados durante el periodo comprendido entre 2010 -2011.

Los municipios mds afectados por esta modalidad son: Riohacha que para el

periodo evaluado 2011 registré 9 homicidios, Dibulla que en el 2011 ocurrieron
homicidios, Fonseca que en el 2011 reportd 2 homicidios.

)

De los 62 homicidios en accidente de fransito 49 corresponden a esta modalidad
observdndose el poco control por parte de policia de carretera para con los
vigjeros tanto en las zonas rurales como en el sector urbano, entre las causas de
esta modalidad encontramos el exceso de velocidad y vehiculos en mal estados

en cuanto al funcionamiento y poca senalizacion.

Ofra modalidad son los accidentes en motocicletas, reportando 9 homicidios
para el ano 2011 casos reportados para el municipio de Riohacha, su frecuencia
son los fines de semanas por lo que son los dias que mds se consume sustancias
alcohdlicas dando lugar a que los conductores pierda control sobre los vehiculos

ocasionado un desenlace tragico como lo es la perdida de la vida.
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Los meses que se vieron mayor afectados fueron febrero que reporto 12

homicidios en el ano 2011, debido a que en los carnavales

se incrementa el

consumo de alcohol, los demdas meses se mantienen por debajo de 7 homicidios

cada uno.

Grdfico N° 22 Accidentes con Vehiculo 2010-2011
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Fuente: Policia Nacional, Plan integral de convivencia. Riohacha 2012

Muertes en Accidentes de Transito, Las muertes en accidente de frdnsito para el

periodo evaluado fue de 15 muertes, en cuanto al

periodo anterior se

presentaron 17 muertes 2 mds que el 2011, los municipios con mayor afectacion
en el ano 2011 son: Riohacha, Albania, Hatonuevo, Manaure, Dibulla. La mayoria
de estos casos se presentaron en vehiculo 10 casos y 7 en moto, los dias de mayor
afectacion son los fines de semana con las mayorias de los casos, en cuanto a la
afectacion por promedio mensual fue de 1 a 2 muertes por cada mes.

Grdfico N° 23 Muertes en accidentes de trdnsito 2010- 2011

4 4

Fuente: Policia Nacional, Plan integral de convivencia. Riohacha 2012

Situacion Humanitaria, se define como el conjunto diverso de acciones de ayuda
a las victimas de desastres (desencadenados por catdstrofes naturales o por
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conflictos armados), orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su subsistencia,
proteger sus derechos fundamentales y defender su dignidad, asi como, a veces,
a frenar el proceso de desestructuracion socioecondmica de la comunidad y
prepararlos ante desastres naturales. Puede ser proporcionado por actores
nacionales o internacionales.

Situacion de los Derechos Humanos, la situacién de los DDHH en el Departamento
de la Guajira es compleja, debido a las estructuras ilegales armadas que se
encuentran en el territorio como las FARC y el ELN, asi como las estructuras
armadas ilegales surgidas con posterioridad a la desmovilizacion de las antiguas
AUC conocidas como Los Paisas, Los Urabefios, Aguilas Negras, El Ejército
Revolucionario Popular Antiterrorista de Colombia (ERPAC), Renacer, Los Rastrojos
y Las Rondas Campesinas, son consideradas un factor de riesgo que generan
hechos violentos como desplazamiento forzado, secuestros, homicidios de lideres
sindicales, campesinos, indigenas, secuestros entre otros. En el caso del municipio
de Riohacha no se estd exento de estos actos delictivos y vemos con
preocupacion coémo se violan diariamente los derechos humanos y esta es la
situacion:

HOMICIDIOS DE INDIGENAS, En el periodo comprendido enfre los anos 2006 y
2011, los grupos indigenas han sido objeto de homicidios en el departamento, lo
que se asocia a la actividad particular que desarrollan, que muchas veces los
pone en la mira de los actores armados ilegales. En ofros casos, estdn
relacionados con la ubicacion de algunas comunidades en sitios utilizados por las
agrupaciones violentas para el desarrollo de actividades ilegales o como lugares
de repliegue o descanso de estas estructuras.

Los municipios que reportan mayor numero de homicidios de indigenas son
Riohacha, Maicao, y San Juna del Cesar (Ver Tabla). Esto ha llevado a que La
Guagijira sea el cuarto deparfamento con el mayor nUmero de homicidios confra
estas etnias, solamente superado por Cauca, Cesar y Narino’?; dentro de los
presuntos responsables se encuentran las autodefensas, FARC y Bandas Criminales

(BACRIM).

Tabla N° 55 Homicidios De Indigenas Por Municipios En El Departamento De La Guajira

2006-2010

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Albania 0 0 0 0 0 3
Barrancas 2 0 0 0 0 2
Dibulla 1 0 0 0 1 0 2
Fonseca 0 1 0 0 0 0 1
Maicao 0 3 2 2 1 2 10

79 Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH vicepresidencia de la
Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacion 30 de septiembre 2011
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Manaure 0 0 1 1 2 1 5
Riohacha 5 1 1 1 2 4 14
San Juan del Cesar 4 1 0 0 0 1
Uribia 3 1 0 0 1
Total 16 % 4 4 7 48
Nacional 56 46 40 71 89 74 234

Fuente: Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH
vicepresidencia de la Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacion 30 de
septiembre 2011

Homicidios de Alcaldes y Ex Alcaldes, entre el periodo comprendido entre 2008 y
2010, no se han presentado estos casos en el departamento de la Gugijira, segun
cifras del informe de la Policia Nacional y el observatorio del programa

presidencial de DH y DIH.

Homicidios de Concejales, entre el periodo comprendido entre 2008 y 2010, no se
han presentado estos casos en el departamento de la Guaijira, segun cifras del
informe de la Policia Nacional y el observatorio del programa presidencial de DH
y DIH.

Homicidios de Lideres Sociales y Comunitarios, En el periodo comprendido entre
2088 y 2010 el Departamento se ha presentado dos casos, y sucedieron en el
municipio de Albania y Manaure, segun cifras del informe de la Policia Nacional y
el observatorio del programa presidencial de DH y DIH.

Victimas de Masacres, enfre el periodo comprendido entre 2008 al 2010, en el
departamento de la guaijira se presentaron 18 victimas de masacres, los casos se
presentaron en los municipios de Maicao, Riohacha y san Juan del Cesar.

Tabla N° 56 Victimas de masacres por municipios en la Gugijira
Municipio 2008 2009 2010 Total
Maicao 6 0 4 10
Riohacha 4 0 0 4
San Juan del Cesar 4 0 0 4
Total 14 0 0 18

Fuente: Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH vicepresidencia de la
Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacion 30 de septiembre 2011

Al analizar las cifras podemos observar que desde el ano 2008, el municipio de
Riohacha no ha presentado mds casos de victimas de Masacres, es un hecho
positivo para el municipio.

Desplazamiento Forzado, Segun datos del Sistema de Informacion de Poblacion
Desplazada (Sipod) de la Agencia Presidencial para la Accidén Social y la
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Cooperacioén Internacional®®, en 2011 se reportaron para el municipio de
Riohacha 164 personas desplazadas por expulsidn, cifra que al compararse con
los registros de 2010 (436 victimas), reporta una disminucion del 62%. De acuerdo a
los datos de desplazamiento por recepcion se reportaron 335 personas
desplazada, cifra que al compararse con los registros de 2010 (776Victimas),
reporta una disminucion del 65%.

Minas Antipersonales, en el periodo comprendido entre 2008 y 2011 observamos
que los casos han disminuido peros su tendencia es leve, de los casos reportados
dos murieron, en el caso del municipio de Riohacha no se reportaron casos para
el ano 2011.

Tabla N° 57 Incidentes por Map y Aei por Municipio en La Guagjira 2008 - 2010
Municipio 2008 2009 2010 2011 Total

Albania 0 1 0 0 1
Dibulla 1 1 0 0 2
El Molino 0 1 0 0 1
Fonseca 0 0 0 1 1
Maicao 2 0 0 2 4
Riohacha 0 2 2 0 4
San Juan del 1 0 2 0 3
Cesar

Urumita 1 0 0 0 1
Villanueva 0 1 0 0 1
Total 5 6 4 3 18

Fuente: Policia Nacional, Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH vicepresidencia de la
Republica Datos extraidos del sistema IDH. Fecha de actualizacién 30 de septiembre 2011

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: JUSTICIA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, el
objetivo de esta politica es fortalecer la institucionalidad, por medio del trabajo
en equipo entre la ciudadania y las autoridades para garantizar la seguridad
integral de los Riohacheros y visitantes.

No ahorraremos esfuerzos para devolver a las autoridades, a la fuerza publica y a
los entes de control una capacidad de respuesta eficaz, proactiva y contundente
para que dentro del marco de la seguridad democratica del Gobierno Nacional,
retomemos nuestra condicidn de ciudad segura. Velaremos por el estricto
cumplimiento de los preceptos de igualdad y equidad, y por la cabal aplicaciéon
de toda la normatividad del Derecho Internacional Humanitario y la promocién
de las oportunidades de resoluciéon pacifica de conflictos.

8 Corte al 30 de septiembre de 2011
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ESTRATEGIA: RIOHACHA SEGURA, Esta estrategia busca promover el respeto por la
vida mediante acciones arficuladas para el fortalecimiento de la

gobernabilidad, y el mejoramiento de las condiciones de seguridad y convivencia
en la ciudad.

PROGRAMA PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE RIOHACHA, Se
implementara un plan integral de seguridad y convivencia que contemple
acciones que fortalezcan el capital social, la convivencia y la cultura ciudadana,
reduzca los factores de riesgos tales como el alcohol, las drogas y las armas,
atienda la violencia intrafamiliar, la juvenil y de género; genere contextos socio
urbanos seguros, mejore la eficiencia y eficacia de las autoridades policiales y de
justicia, y reduzca el crimen organizado.

Metas De Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Tasa de Homicidios Tasa 46,94 (2010) 32,00 Secretaria de
por 100.000 Gobierno
habitantes
Tasa de muertes Tasa 20,32 (2010) 14,22 Secretaria de
violentas por Gobierno
100.000 habitantes
Tasa de  hurto Tasa 16,82(2010) 11,77 Secretaria de
comun por 100.000 Gobierno
habitantes
Tasa de lesiones Tasa 12, 48(2011) 8,70 Secretaria de
personales Gobierno
Centros de Numero ND 1 Secretaria de
atencién Gobierno

especializada para
adolescentes  en
conflicto con la ley
construidos

Casos de delitos Numero ND Secretaria de
sexuales en desarrollo social y
menores de 14 educacion
anos
Tasa de delitos Tasa ND Secretaria de
sexuales hasta los desarrollo social y
14 afos educacion
Violencia familiar Numero ND Secretaria de
desarrollo social y
educacion
Tasa de violencia Tasa ND Secretaria de
familiar desarrollo social y
educacion
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ESTRATEGIA: CULTURA CIUDADANA, Se disenard una estrategia de cultura
ciudadana dirigida a mejorar la disposicion de los ciudadanos a cumplir las
normas, autorregular sus comportamientos, a cumplir sus deberes constitucionales
y legales y actuar de manera solidaria. Para ello se realizara una encuesta de
percepcion que nos permita evaluar la administracion en todos sus componentes.

PROGRAMA CULTURA CIUDADANA, Este programa tendrd herramientas como
sanciones pedagodgicas y simbdlicas a los infractores de normas de convivencia,
promover el reconocimiento ciudadano, para quienes cumplan las normas vy
rechazo a quienes las incumplan, cumplimiento de las normas de transito para
mejorar la movilidad y disminuir la accidentalidad vial, impulsar la proteccion al
espacio publico y el respeto por lo publico, promover el reconocimiento y el
respeto por la diversidad étnica y cultural, combatir toda forma de discriminacion
por razones de género, etnia, orientacion sexual, o condicidon social, impulsar la
cultura tributaria.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad

responsable

Encuesta de Numero 0 1 Secretaria de

percepcion de Gobierno

cultura ciudadana

Accidentes de Numero 9 (2011) 2

fransito

Personas que Numero ND Secretaria de

pagan el predial Hacienda

Elusion de porcentaje ND Secretaria de

impuestos Hacienda

Evasion de Porcentaje ND Secretaria de

impuestos Hacienda

ESTRATEGIA: RECONVERSION SOCIO LABORAL Y REUBICACION DE VENDEDORES,
Esta estrategia pretende garantizar la preservacion del espacio publico libre de
apropiaciones privadas, en condiciones fisicas que permitan su disfrute vy
aseguren su accesibilidad para todos, con el equipamiento necesario para su
uso. Por ello la economia informal serd estudiada y analizada como un elemento
generador de ingresos y no como un problema social.

PROGRAMA REUBICACION DE VENDEDORES, este programa estd dirigido a la
recuperacion de los espacios publicos ocupados por vendedores informales,
garantizar a quienes gozan de confianza legitima o de ofra generacién de
ingresos, de acuerdo con lo previsto por los acuerdos municipales y las reglas
jurisprudencia constitucional.

Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
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Vendedores en Numero 500 250 Secretaria de
espacio publico Gobierno,
Secretaria de
Planeacion

RECONVERSION SOCIO LABORAL, este programa estd dirigido a los expendedores
de gasolina que sean reubicados de los espacios publicos y fransportadores de
gasolina informal que sean reubicados del espacio publico, para facilitar su
insercion en la economia formal.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad

responsable

Expendedores Numero 200 100 Secretaria de

informales de Gobierno

Gasolina en

espacio publico

Transportadores de Numero 50 45 Secretaria de

gasolina informal Gobierno

ESTRATEGIA: VERDAD Y JUSTICIA, Esta estrategia estd enmarcada dentro de la
politica Nacional de la lucha contfra la impunidad en el orden territorial que
fortalece los mecanismos de garantia al acceso a la justicia, con el objetivo de
promover y fortalecer la capacidad de cooperacion interinstitucional, generando
estrategias que propendan por la eficacia en el esclarecimiento de los hechos,
identificacion de autores y participes y la imposiciéon de penas, de las violaciones
a los DDHH e infracciones al DIH.

PROGRAMA VERDAD JUDICIAL Y ACCESO A LA JUSTICIA, fiene por objetivo el
registro de las victimas, en el Sistema Nacional de atencién y reparacion a
victimas (SNARIV), y facilitar su atencién en el centro de atencion integral a
victimas donde se concentra la oferta institucional en torno a la atencién y
reparaciéon integral a victimas y articular el trabajo proveniente de la nacién, el
departamento, en materia del cumplimiento de la ley de victimas y el conjunto
de obligaciones legales en la materia.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
familias registradas Porcentaje ND 100% Secretaria de
en el SNARIV con Gobierno

conocimiento  de
procesos judiciales
de victima

PROGRAMA VERDAD HISTORICA, este programa busca rescatar la memoria
histérica de los hechos violentos ocurridos en el municipio, articulado con el
cenfro de memoria y con las iniciativas propias de los diferentes sectores,
organizaciones y movimientos de victimas.

158



\o» Es momento

) r
PLAN DE DESARROLLO é‘-‘"fﬁ deg"bema
ey i MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015
DE RIOHACHA Proyecto de Acuerdo N°____ de 2012

ESTRATEGIA: PREVENCION Y PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y DIH, Esta
estrategia busca Proteger a las victimas de las consecuencias fisicas psicolégicas
y sociales negativas, proteger la vida, la integridad, la libertad, la seguridad vy la
proteccion de bienes, para ello se gestionard ante las entidades y autoridades
competentes las garantias y proteccion a las personas en esta situacion,
Mediante el establecimiento de las estrategias pedagdgicas para el
conocimiento y formacion en Derechos Humanos de las victimas del conflicto;

Implementacion integral de la Ley de Victimas siguiendo los lineamientos
planteados por el Gobierno Nacional;

Ejecutar las acciones pertinentes para el mejoramiento cualitativo de las
condiciones vitales de las victimas del conflicto enmarcados en el enfoque de
derechos;

La Construccion un Plan Integral a Victimas, propendiendo por la articulacion
nacidén-territorio a través de la suscripcidon de Contratos Plan en relacidon con la
asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas;

La Construccidon de planes especificos de inversiones y metas de cobertura vy
calidad en la asistencia, atencién y reparacién integral a victimas;

Apoyar a las organizaciones y redes defensoras de Derechos Humanos, Mesa
Humanitaria, Comités de DDHH y DIH del municipio;

Promocionar la ejecucion de planes subregionales de prevenciéon y proteccion de
DDHH y DIH;

Promover el tema de responsabilidad social, empresarial en el marco del pacto
global, sus principios y nuevos desarrollos en relacion con el respeto a los DDHH y
el DIH;

Gestionar antfe las autoridades competentes para brindar garantias a la labor de
los y las defensoras de Derechos Humanos con el fin de lograr su proteccion;

Fortalecer el Observatorio de DDHH y DIH y su articulacién con el Sistema Integral
de Informacién Departamental SIID.

PROGRAMA PREVENCION DE LAS VIOLACIONES A LOS DDHH E INFRACCIONES AL
DIH, este programa busca Prevenir y reparar los derechos de las victimas del
conflicto armado, mediante una campana de informacién de derechos
fundamentales y las instancias para denunciar en caso de ser violados.

Metas de Resultado
| Nombre | Unidad | Linea base | Meta 2015 | Entidad |
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Censo de victimas Porcentaje ND 100% Secretaria de
del conflicto Gobierno
armado y

Evaluacién de su
vulnerabilidad.

Construccion un Numero NA 1 Secretaria de
Plan Infegral a Gobierno
Victimas

PROGRAMA PROTECCION DE LA VIDA, INTEGRIDAD, LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS Y COMUNIDADES, este programa tiene por objetivo asegurar la
proteccion de la vida, la integridad, libertad y seguridad de las personas que
manifiestan situacién de riesgo en el municipio, de acuerdo a los lineamientos
enfregados por la ley 1448 de 2011.

PROGRAMA PROTECCION PATRIMONIAL, TIERRAS Y TERRITORIOS, se brindard
proteccion a las familias con predios despojados y abandonados que soliciten
proteccién de acuerdo a los lineamientos entregados por la ley 1448 de 2011.

ESTRATEGIA: ASISTENCIA Y ATENCION A POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA,
Esta estrategia tiene como objetivo asistir y atender a la poblacién victima del
conflicto armado en el Municipio, asistencia alimentaria, atencién psicosocial,
capacitaciéon para el emprendimiento para estimular la reunificacion familiar,
fortalecer la institucionalidad para asistir procesos juridicos, judiciales y beneficiar
en procesos fributarios a las familias victimas del conflicto. E implementar las
herramientas financieras para superar las condiciones de vulnerabilidad en que se
encuentran las victimas en el Municipio.

PROGRAMA ASISTENCIA EN AYUDA HUMANITARIA DE URGENCIA Y FUNERARIA PARA
VICTIMAS, se garantizard el auxilio de alimentos, auxilio funerario, transporte y/o
atencion en el hogar de paso del Municipio a las familias victimas del conflicto
armado que declaran por urgencia en la UAO.

PROGRAMA ASISTENCIA EN LAS CONDICIONES BASICAS DE SUBSISTENCIA A
FAMILIAS VICTIMAS DEL CONFLICTO, se garantizard la atencién oportuna a las
familias victimas del conflicto armando, en salud, educacién, alimentacion,
fransporte, identificacioén, y soluciones de vivienda.

PROGRAMA ASISTENCIA EN REINTEGRACION SOCIAL, Y ECONOMICA A FAMILIAS
VICTIMAS, se gestionard la alianza con el Departamento de la Prosperidad Social
para la reunificaciéon de las familias desintegradas después del desplazamiento, se
acompanaran a las familias que requieran atencidn psicosocial por afectaciéon
de su salud mental.
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Se capacitard a las victimas en emprendimiento, proyectos productivos con
capital semillas en alianza con el gobierno nacional.

PROGRAMA ATENCION Y ASISTENCIA JURIDICA TRIBUTARIA Y JUDICIAL A LAS
FAMILIAS VICTIMAS, se implementard una estrategia para asistir en procesos

juridicos, judiciales y beneficiar en aspectos tributarios a las familias victimas del
conflicto armado.
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO. EJE ESTRATEGICO RIOHACHA AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE, Proteger el planeta por nosotros y las generaciones futuras no
significa dejar de disfrutar la creacién, significa asumir un cambio de hdbitos por
una cultura ambiental.

La Constituciéon Politica Nacional contempla en su articulo 79: Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participaciéon
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El municipio de Riohacha no es gjeno a los efectos del cambio climdatico y en el
dmbito de promover el desarrollo sostenible a nivel municipal, se contempla el
andlisis de los diferentes factores ambientales que se escenifican en él. A
contfinuacion se presenta la estructuracion para el desarrollo de los diferentes
temas, de la siguiente forma:

Politica Sectorial Ambiente: Contempla las estrategias del Sistema de Gestion
Ambiental Municipal, Ordenamiento Territorial y Gestion del Riesgo.

DIAGNOSTICO DE LAS POLITICAS SECTORIALES DEL EJE
VERTIMIENTOS DE AGUAS SERVIDAS

El vertimiento de aguas servidas a las aguas marinas se realiza directamente al
mar Caribe y se constituyen en los fendmenos mds degradantes por sus efectos
en los ecosistemas marinos y costeros. Las aguas servidas contienen diversos tipos
de excrementos, detergentes, aceites y sustancias toxicas que afectan y alteran
al ambiente marino y puede ser factor de enfermedades a las comunidades
rurales cercanas y la comunidad en general. Por esta causa este problema se
constituye de alta prioridad para el municipio, sobre todo en el barrio Nuevo
Horizonte, donde ademds en época de invierno estas aguas llegan mezcladas
con agua lluvias, ante la ausencia de un sistema de alcantarillado pluvial.
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La entidad encargada de prestar el servicio de alcantarillado en el municipio de
Riohacha es Aguas de La Guajira S. A. ESP esta cuenta con una cobertura en la
zona urbana del 52 % y un 44 % en las cabeceras corregimentales.

La autoridad ambiental CORPOGUAJIRA, otorgd licencia ambiental mediante la
Resolucion No. 00049 del 13 de enero de 2004 para el proyecto de construccion y
operaciéon del sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio de
Riohacha, contemplando en el Articulo 5, el permiso de vertimientos “se autoriza
al departamento de La Guaijira verter las aguas residuales domésticas de la
ciudad de Riohacha (previo tratamiento) al arroyo Guerrero en jurisdiccion del
municipio”, en su pardgrafo senala la obligacién de efectuar la correspondiente
caracterizaciéon vy registro periddico de las aguas residuales domésticas antes y
después de su fratamiento y cancelar a la CAR, la Tasa Retributiva por
vertimientos. Pero de acuerdo a la Confraloria Departamental de La Guaijira, se
estd incumpliendo con la Resolucion 00049 del 2004 y las normas ambientales
vigentes.

Por ofra parte, también se presentan sitios de afloramiento de aguas residuales
(contaminando el ambiente con olores ofensivos, facilitando el desarrollo de
organismos tfransmisores de enfermedades, problemas en la piel a quienes entran
en contacto con estas aguas y contaminacion visual) en la cabecera municipal,
cuando colapsa el sistema de alcantarillado en épocas de lluvias. Estos eventos,
no estdn conformes con el Decreto 3930 de 2010 y al Decreto 4728 de 2010, el
cual prohibe el vertimiento en calles y la mezcla de aguas residuales con aguas
lluvias.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

La disposicion final de residuos sélidos del municipio de Riohacha, se escenifica en
un botadero a cielo abierto situado en el kilbmetro 7 de la margen derecha de la
via gue de Riohacha conduce a Valledupar.

Con frecuencia se aprecia disposicion inadecuada de los residuos sélidos en el
drea, predominantemente bolsas, ingreso de animales (aves carroneras y cerdos),
generacion de olores ofensivos, lixiviados, ausencia de impermeabilizacién con
material sintético, ausencia de filtros y chimeneas, etc.

La empresa responsable de prestar el servicio de aseo a nivel municipal es
INTERASEO S.A. E.S.P, mediante el confrato No. 36 de 2007 del 6 de agosto de
igual ano. De acuerdo a la empresa, se registroé entfre el ano 2009 y el ano 2010,
un total de 32,990.40 toneladas en el drea rural y urbana. De igual manera la
empresa manifiesta que su cobertura en el drea rural urbana vy rural es del 88 %
segun el nUmero de suscriptores.

Durante la vigencia del ano 2010 INTERASEO S.A. ES.P, presentd a
CORPOGUAUJIRA, una solicitud para la clausura, cierre y restauracion del botadero
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municipal de Riohacha, tal como lo dispone el Decreto 1713 de 2002 en su
Articulo 130, el Articulo 21 del Decreto 838 de 2005 y la Resolucidn 1045 de 2003 en
su Arficulo 13, donde establecié un plazo mdximo de 2 anos, contados a partir de
suU publicacién, para realizar la clausura y restauracion ambiental de botaderos a
cielo abierto y de sitios de disposicion final de residuos sélidos que no cumplan
con la normatividad vigente

CORPOGUAIIRA, aprobd el Plan de Manejo para la Clausura, Cierre y
Restauracion del Botadero Municipal de Riohacha, mediante la Resolucion 02570
del 21 de octubre del ano 2010, definiendo obligaciones no cumplidas en su
totalidad.

Al municipio le urge la readlizaciéon de la actualizacion del PGIRS y la
implementaciéon del mismo

Botaderos Satélites y Comparendo Ambiental, Este es un problema de
contaminacién creciente, sin restricciones contundentes de las autoridades
competentes. Su principal fuente de origen son los operarios de los carros de
fraccion animal, quienes los disponen en los sitios mds cercanos al perimetro
urbano, a lo que se suma la falta de colaboracion de la comunidad y a la falta
de una educacién ambiental que estimule la sensibilidad y concientizaciéon
ambiental de la misma.

Aunqgue la empresa prestadora del servicio de aseo, ha realizado labores de
erradicacion de los botaderos satélites, las acciones para frenar la proliferacion
de los mismos no han gozado de contundencia.

Los botaderos satelitales, generalmente se presentan en las cercanias a la
enfrada del botadero municipal, en la margen derecha e izquierda de la enfrada
al barrio Dividivi, en el barrio Brisas del mar, detrds del mercado publico, en el
puente del Riito (Avenida La marina), entre el matadero municipal y la cdrcel,
salida a Santa Marta (frente a la bodega de Cocacola). Calle 40 con Carreras 13
C vy 15, Carrera 12 C con calle 63, Carrera 8 entre las calles 21 y 24 (remocién de
escombros), etc.

El municipio de Riohacha, mediante Acuerdo No. 007 de 2009 del Concejo
Municipal, reglamenté la aplicacién del Comparendo Ambiental a los infractores
de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros. El acuerdo estipula,
entre otfros aspectos: responsabilidades, la elaboracién de un Plan de Accidny, la
creacion en el presupuesto de Ingreso del Municipio, de una cuenta especial
para los recaudos provenientes del comparendo ambiental y las obligaciones de
la empresa de aseo y las acciones de divulgacion. Este acuerdo se encuentra sin
implementar.

Manejo de Escombros En el Municipio de Riohacha, no existe escombrera
municipal, lo que ocasiona una inadecuada disposicion de estos residuos en
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zonas sin edificar, en las ceras, lotes baldios, antejardines, vias publicas,
incumpliéndose lo expuesto en el Decreto 1504 de 1998, Articulo 1, Resoluciéon 541
de 1994 vy el Articulo 102 del Decreto 1713 de 2002

PROBLEMATICA SANITARIA Y AMBIENTAL EN LA PLAZA DE MERCADO DE RIOHACHA

La enfidad a cargo de la administracion de la plaza de mercado es la
Cooperativa Mercar. La plaza de mercado cuenta con un Plan de Manejo
Infegral de Residuos Sdlidos, el cual contempla las acciones correctivas que se
deben adelantar para superar su problemdatica ambiental y sanitaria, en cuanto a
los residuos sdlidos, lo cual no es suficiente.

No obstante lo anterior, la plaza de mercado presenta la siguiente problemdatica:

e Manejo inadecuado de residuos sélidos ademds de los liquidos

Trdnsito de animales (perros, gatos, roedores)

Presencia de olores ofensivos

Deficiencia en el sistema de desaglUe

Invasion del espacio publico

Ausencia de senalizacién en caso de emergencia

Ausencia de equipos para el confrol de incendios y redes eléctricas
deficientes

Falta de dotacion para la manipulacion adecuada de productos cdrnicos
Deficiencia en las caja recolectoras de residuos solidos

Contaminacién visual

Ausencia de un sitio de acopio de residuos sélidos

Deficiencia en el sistema de acueducto, lo que conduce a almacenar
agua en alberca sin las condiciones higiénicas y sanitarias minimas, que
facilita el riesgo de contaminacién de los alimentos y consecuentemente
de la salud

Por ofra pare el matadero de caprinos ubicado en la plaza de mercado, presenta
problemas sanitarios y ambientales. Este presenta la siguiente problemdtica:

e No posee una infraestructura adecuada para el sacrificio de animales:

e Ausencia de inspeccidén antemorten y postmorten

e Vertimiento de residuos liquidos generados en el proceso de sacrificio, se
vierten a la re d de alcantarillado sin un tratamiento previo

e Ausencia de medidas ambientales y sanitarias para el sacrificio de los
animales

e Dotacidon inadecuada e incompleta para el personal que realiza el
sacrificio de animales
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RECURSOS NATURALES RENOVABLES

Estado de Conservacion de la Flora?! El listado de especies de flora emitido en la
Resolucion N° 383 del 22 de febrero de 2010 en la cual se consignan las especies
siivestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional y define
claramente que es competencia de la Direccidon de Ecosistemas generar un
Unico listado vigente que remplaza todos los anteriores.

En el caso del municipio de Riohacha, se registraron cuatro especies amenazadas
todas ellas maderables y distribuidas en el municipio sin ninguna figura legal de
proteccion, hecho por el cual se recomienda tomar medidas tendientes a su
recuperacion y proteccion en predios privados. Las especies amenazadas en el
territorio del Municipio de Riohacha son:

Tabla N° 58 Especies amenazadas en el municipio de Riohacha

Especie Nombre comin Categoria de amenaza
Perinari pachyphyla Perehuetano EN
Cedrela odorata Cedro EN
Bulnesia arbdrea Guayacdn de bola EN
Pachira quinata Ceiba tolua EN

Fuente: Corpoguaijira

Tabla N° 59 Algunas de las Especies Utilizadas en el Municipio de Riohacha
Especie Nombre Comun Tipo de Uso

Anarcadium excelsum Caracoli Madera
Anannas Comosus Pina Alimento
Avicennia germinans Mangle Madera
Bactris guineesis Palma lata Alimento
Carica papaya Papaya Alimento
Cedrela oderata Cedro Madera
Ceiba pentandra Ceiba Madera
Citus medica Limén Alimento
Cocus nucifera Coco Alimento
Cordia alba Uvito Postes

8t Corpoguajira
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Especie Nombre Comun Tipo de Uso
Crescenia cujete Totumo Recipiente
Doliocarpus sp Bejuco Amarres
Erythroxilum coca Coca Cultural
Esenbeckia panamensis Vara del poporo Cultural
Gynerium sagitatum Canabrava Artesanal
Lagenaria sireraria Poporo Cultural
Mnguifera indica Mango Alimento
Manihot esculenta Yuca Alimento
Melicoccus bijugatus Mamdn Alimento
Musa paradisiaca Pldtano Alimento
Sabal mauritiformis Palma amarga Techos
Sacharum officinarum Cana de azdcar Alimento
Zea maiz Maiz Alimento

Fuente: Corpoguaijira

Estado de Conservacion de la Fauna® De |as 500 especies registradas para el
municipio de Riohacha, é se encuentran incluidas en criterios
internacionales de amenaza (UICN, 2010), y 17 se encuentran en alguna
categoria de amenaza nivel nacional de la siguiente forma: dos (2)
criticamente amenazados (CR), ocho (8) en peligro (CR) y siete (7)
vulnerables (VU) entre los que se encuentran el Flamenco (Phoenicopterus
ruber) y el paujil (Crax alberti); sin embargo, es probable que la
infervencién antrépica como la ganaderia y la agricultura, hayan causado
movimientos de la avifauna de interés hacia otros sitios donde haya
grandes extensiones boscosas 6 donde existan AICAS (Aéreas Importantes
para la Conservacion de las Aves) pertenecientes a entidades privadas o
gubernamentales, como lo son el Complejo de Humedales Costeros de La
Guqijira, el Valle de San Salvador o dreas protegidas del municipio de
Riohacha como lo son el Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y Zona de Reserva
Forestal Ley Segunda, O, el drea protegida en declaratoria | “Bloque
Forestal Banaderos”, donde nacen rio Camarones, rio Tapias y afluentes del
rio Rancheria.

82 Corpoguajira
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Complejo de Humedales Costeros Importantes para la Conservacion de la
Avifauna de la Region (AICA)s. Es un corredor que involucra a Riohacha, ubicado
en el margen occidental de la peninsula de La Guaijira y tiene aproximadamente
211 km de longitud y 15 km de ancho. Es una zona de transicion entre las planicies
aridas y semidridas de La Guaijira y el mar Caribe en la que se localizan hdbitat
marinos, ciénagas y otros cuerpos de agua dulce o salobre y matorrales.
Adicionalmente, se encuentran bosques secundarios, zonas marinds pPoco
profundas y una pequena proporcion de dreas industriales. Las principales
actividades econdmicas son la pesca, la sustraccion de sal, el ecoturismo, la
explotacion de minas de carbdn y la crianza de ganado caprino. Para este AICA
se han registrado 193 especies de aves, de las cuales la mayoria son aves
acudticas (costeras y maritimas). En este corredor costero han sido registradas dos
especies amenazadas, el Colibri Manglero (Lepidopyga lilliae) observado en la
desembocadura del Rio Rancheria (Parra y Agudelo 2002) y el Flamenco
(Phoenicopterus ruber) (Troncoso 2002); también se reconocen 53 especies
migratorias.

Estado de Conservacion de los Mamiferos del Municipio de Riohacha. Las 153
especies registradas para el municipio, 11 se encuentran en categoria vulnerable
y 1 en peligro para Colombia. Para el convenio CITES, 16 especies estan en
apéndice |, entre las cuales 6 estdn en categoria vulnerable, destacdndose en
este caso a la nutria de rio , entre las cuales estd el zaino de collar (Tayasu pecari)
y 11 estdn en condiciéon CITES lll, donde se localiza el venado de cornamenta.

Estado de Conservacion de la Herpetofauna del Municipio de Riohacha. El grupo
de los reptiles presentes en el territorio municipal de Riohacha, estd representado
por un total de 56 especies, pertenecientes a 3 érdenes y 17 familias. En este
grupo, el orden squamata aportan la mayoria de las especies a la biodiversidad
municipal (70,5 %), de los reptiles presentes en el municipio. Las gran mayoria de
especies registradas son de amplia distribucién y tolerantes a ambientes
antrépicos o transformados, es decir son de requerimientos ecoldgicos amplios.

Se reportan tres (3) especies en alguna categoria de amenaza en los reptiles
como son la tapa culo (Kinosternon scorpioides) y la icotea (Trachemys scripta
callirostris) como vulnerable y el morrocoy (Chelonoidis carbonaria) como critico.
Para los anfibios no se registra ninguna especie en categoria de amenaza
nacional.

Se registran dos especies de ranas endémicas a la SNSM estas son: la rana de
cristal lkakogi tayrona y la rana marsupial cryptobatrachus boulengeri,. Se amplia
el rango de distribucion inferior de I. tayrona, el cual estaba en 980 m. (Frost 2010)
y en estudios recientes la ubican a una altura de 850 m.
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Estado de Conservacion de los Peces del Municipio de Riohacha. Las especies de
peces de agua dulce presentes en el municipio de Riohacha, estdn
medianamente identificados en el estudio de peces del rio Rancheria (Mojica et
al, 2006) sin embargo gracias al estudio realizado por la Universidad del
Magdalena junto con CORPOGUAIJIRA, el nimero de especies aumenta
permitiendo conocer como se encuentra el municipio en este tipo de fauna, la
ictiofauna continental estd conformada por no menos de 59 especies,
pertenecientes a 11 érdenes y 34 familias, donde la mds diversa es la familia
Characidae que abarca las especies mdas conocidas localmente como sardinas.

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Aspectos Ambientales Pequeiia Mineria, Riohacha es el municipio de La Guajira
que presenta mayor nuUmero de explotaciones mineras de materiales de
construccion, razén por la cual los efectos sobre el ambiente, también serdn los
que mayor incidencia tiene sobre el paisaje, las aguas, el suelo, la vegetaciéon y la
atmodsfera. La atmodsfera se ve afectada por la emision de material particulado
liberado en la manipulacién del material, o por la accidn del viento sobre las pilas
en los patios de acopio, o en el cargue y el fransporte sobre vias sin pavimentar.

Particularmente, en el proceso de beneficio de las arcillas, se utilizan hornos para
la coccidn, representando fuentes fijas puntuales que emiten material articulado y
gases a la atmosfera.

Tal vez, uno de los efectos mds severos ocasionados por la explotacidon de
materiales de construccion es el relacionado a los cambios en la morfologia del
terreno y en el paisaje, producidos por la remocidn de estériles y la extraccion del
material

De acuerdo al Inventario Minero del Departamento de La Guaijira, realizado por
el INGEOMINAS vy la Gobernacion del Departamento de La Guaijira en el ano
2004, en Riohacha, el desarrollo de las actividoades mineras induce a la
generacion de procesos erosivos en 10 explotaciones activas y en 10 frentes
abandonados. Igualmente, se identificaron afectaciones por modificaciéon del
paisaje en 9 minas activas y un proceso de remocidén en masa en una mina de

arcilla.

Generalmente no son aplicadas medidas de mitigacion de efectos o
rehabilitacion de las zonas afectadas por esta mineria. La recuperacion se da
generamente de forma natural (revegetalizacion espontdnea, posicion
morfolégica que permite mitigar los efectos visuales, entre otros). Las dreas sobre
el nivel del terreno que son utilizadas para extraccion de arcillas son recuperadas
mediante los llenos parciales con materiales diversos.
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Por otra parte, el alcalde municipal tiene competencia en la aplicacion de los
articulos 251, 270, 285, 307, 309, 310, 312, 313, 314, de la Ley 685 de 2001 (Cdodigo
de Minas) considerando las modificaciones hechas por la Ley 1382 de 2010 o la
normatividad vigente.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El espiritu de la Ley 388 de 1997 es el de constituir un instrumento de planeacion
con una vigencia minima de tfres administraciones municipales en sus contenidos
estructurales; la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial 2002-2011 dejo
muchos componentes sin desarrollar limitando el ejercicio del ordenamiento del
territorio. El proceso de ajuste del POT permite a la administracién municipal,
posibilitar el espacio estratégico por excelencia para mejorar y corregir anomalias
e irregularidades identificadas en el Plan vigente, e introducir instrumentos de ley
faltantes en el mismo que permitan la construccion real del modelo municipal,
logrando asi optimizar los beneficios que se obtienen de la planificaciéon a largo
plazo.

Es de esperar que las revisiones se consagren fundamentalmente a desarrollar
siete acciones:

1. Complementar el Plan en aquellos aspectos normativos o de
programacion de actuaciones no considerados en su primera formulacion
y que son fundamentales para las expectativas de construccion del
modelo de ordenamiento estructural y espacial del municipio.

2. Corregir imprecisiones normativas y cartogrdficas relacionadas con dreas
del municipio, que dificultan la accién de operadores publicos y privados,
y/0 ponen enriesgo la vida de las personas.

3. Incluir y regular de manera sencilla instrumentos de planificacion
complementaria, necesarios para adelantar proyectos y programas
formulados en el Plan (Planes zonales, planes de equipamiento, planes
parciales, planes de servicios publicos, en general los planes maestros.)

4. La articulacion de los grandes temas del ordenamiento municipal en la
perspectiva regional.

5. El gjuste de actuaciones, programas y proyectos establecidos para el corto
plazo en el POT.

6. La eliminacién de procesos innecesarios o tortuosos ligados al
ordenamiento, es importante favorecer y facilitar el desarrollo de los planes
parciales, los procesos de renovaciéon urbana y los planes de mejoramiento
infegral de barrios y espacio publico.

170



\o» Es momento

) r
PLAN DE DESARROLLO é‘-‘"fﬁ deg"bema
ey i MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015
DE RIOHACHA Proyecto de Acuerdo N°____ de 2012

7. Formulacién de programas de mejoramiento integral de asentamientos
humanos y desarrollo de nuevas dreas de vivienda de interés social.

MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA COSTERA

Tanto el proceso nacional y regional de formulacién y validacion de la Politica
Nacional Ambiental de ordenamiento de las zonas costeras colombianas (1996-
2000), como el Proyecto Colectivo Ambiental del Plan Nacional de Desarrollo
1998-2002, identificaron al mosaico de ecosistemas que constituyen el macizo de
la SNSM vy la peninsula de La Guagijira, incluida su zona marino-costera, como unas
de las eco regiones

e La zona costera de La Guagjra estd incluida en dos grandes Unidades
Ambientales Costeras segun la politica citada La Unidad Ambiental Costera
de la Alta Guagijira (desde Castilletes —frontera con Venezuela- y hasta la boca
del Rio Rancheria (Municipio. de Riohacha).

e La Unidad Ambiental Costera de la Vertiente Norte de la Sierra Nevada de
Santa Marta (entre la boca del Rio Rancheria (Mpio. de Riohacha) y la boca
del Rio Cérdoba (Mpio. de Ciénaga. Dpto. del Magdalena)

Estas unidades ambientales costeras (UAC’s) claramente diferenciables,
corresponden a territorios ambientalmente mds homogéneos, el primero
estrechamente influenciado por la planicie edlica drida y los vientos alisios con
notable influencia en la peninsula y la segunda por el macizo de la Sierra Nevada
y sus cuencas hidrograficas aportantes. Estas dos unidades, ademds de ser el
marco general de planificacion ambiental de la zona, contiene dmbitos mdas
limitados (Unidades de Manejo Integrado -UMI’s-), orientados a la promocién de
experiencias tangibles (ejercicios prdcticos), en el corto plazo, sobre arreglos
institucionales, mecanismos de coordinacidon y participacién para manejar
integralmente la singular base natural y cultural de la zona costera guaijira.

La Problemdtica Ambiental del Territorio Marino Costero de Riohacha La
problemdtica ambiental costera se traduce en : la contaminacién por residuos
solidos del litoral; la urbanizacion desordenada (Barrio Villa Fatima, ubicado en
zona de riesgo) fuertemente impactante de la base natural costera; la desviacion
o taponamiento de causes que conducen agua dulce a los ecosistemas de
manglar en el Delta del Rio Rancheria; la recurrente escasez de agua potable; la
ausencia de sistemas apropiados de acopio y tratamiento de aguas; la
deforestacion extensiva del bosque de manglar y de la cobertura vegetal en las
cuencas hidrogrdficas aportantes (Rio Rancheria, Tapias y Camarones); la caceria
y comercio de aves; los agudos problemas de erosion (erosion alta: en Barrios José
Antonio Galdn, Marbella, Cooperativo y Nuevo Faro, El Valle de los Cangrejos,
Cachaca 1 y 2 y erosidbn baja en: Villa Fatima, Puerto Caracol y Boca de
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Camarones) y agresidon en la franja costera; la disminucion progresiva de la
pesca; el muy bajo nivel de conciencia ambiental entre las comunidades, la
debilidad de sus organizaciones comunitarias y la ausencia de procesos de
planificacion del uso del territorio, desde la entidad territorial, que garanticen un
apropiado, equitativo y ecoldégicamente duradero uso de los recursos costeros
del municipio de Riohacha.

La infraestructura vial que de Riohacha conduce al corregimiento de La Gloria,
municipio de Manaure sin considerar los procesos eco sistémicos y culturales que
explican la singularidad del ferritorio riohachero y el vecino municipio de
Manaure, el cual ha deteriorado notablemente el balance hidrico natural de la
llanura aluvial del Rio Rancheria.

El incorporar a la planificacion del municipio, la formulaciéon de Plan del Manejo
Infegral de la Zona Costera, contribuye a la comprension y busqueda de
soluciones sostenibles a la problemdtica ambiental urbana vy rural de la zona
costera del municipio de Riohacha, aumento del nivel del mar, producto del
calentamiento global, etc. Todas estas soluciones acordes con el desarrollo
regional y nacional.

El progreso econdmico y social del territorio costero del municipio de Riohacha,
estd estrechamente ligado a la calidad ambiental de sus ecosistemas, por lo cual
es indispensable asegurar que las actividades productivas asociadas a esos
territorios pesca, acuicultura, transporte maritimo, turismo etc.-, se desarrollen sin
comprometer o deteriorar su base natural

DEL CAMBIO CLIMATICO: CAUSAS LOCALES DEL CAMBIO GLOBAL EN EL MUNICIPIO
DE RIOHACHA.

Para Riohacha, las actividades humanas que mds aportan son indudablemente:
la pérdida de la cobertura vegetal del suelo, las emisiones de CO2 producto del
uso de automoviles, las quemas para la produccidn de carbdn de palo y las
guemas para obtencidon de dreas de cultivo, el pastoreo extensivo de chivos, el
crecimiento urbanistico y la desaparicion de la cobertura boscosa. Por otro lado,
la modificaciéon ecosistémica estdn poniendo en grave riesgo los lagos
periglaciales de la Sierra Nevada de Santa Marta, debido al actual retroceso
glaciar que acontece en la misma, lo cual también amenaza en un futuro, con la
desaparicién de los pdramos tal y cual como los conocemos

Por otra parte y con respecto a las emisiones de metano, la falta de una planta
de tratamiento de aguas servidas y la disposicion a cielo abierto y sin manejo, de
los residuos solidos, estd contribuyendo con el cambio global; igualmente la
utilizacion de sistemas de enfriamiento como aires acondicionados innecesarios
en los hogares y los sistemas de enfriamiento utilizados en la conservacion de
alimentos, la utilizacion de aerosoles y los equipos video de pantallas planas, que
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son productos que tienen un gran efecto en el proceso del cambio climdatico,
deberia ser evaluado.

La informacién relacionada con el proceso de desertificacion que se estd
desarrollando en la Guajira, senala que en el municipio de Riohacha, esto ya
ocupa un 66 % del territorio, de los cuales el 20,4 % se encuentra en categoria de
desertificacion muy alto, un 25,4 % en condicién alto, un 7,6 % en condicion
moderada y un 13,1 en baja.

A continuacién se senalan cudles son las actividades mds importantes que desde
el municipio aportan a las causas del cambio climdtico global.

Tabla N° 60 Causas del Cambio Climatico Global que tienen incidencia desde el
Municipio de Riohacha.s

CAUSAS DEL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL LOCAL
Quema de combustible de origen fésil X X
Aumento en las construcciones X X
Cambios en el uso de la tierra, deforestacion X X

Ganaderia(Entre machos y hembras el municipio cuenta con
70.972 bovinos)

Vertederos

Tierras agricolas

Corrales de engorde de ganado

Sustitutos de sistemas de enfriamiento y de aislamiento eléctrico

X | X | X | X | X

Aerosoles o ldmparas fluorescentes

Fuente: Corpogudijira

Es necesario evaluar hasta donde estas actividades en el municipio de Riohacha,
aportan al proceso global, porque definitivamente los efectos de este fendmeno
van a ser globales y no afectaran a escalas pequenas municipales. Si bien, los
territorios municipales son espacios administrativos no naturales, los efectos del
cambio no se circunscribirdn a esas fronteras.

PREVENCION DE DESASTRES

Las inundaciones en el municipio de Riohacha, principal problema de riesgo, son
significativas y estdn generando efectos anuales de singular magnitud,
aumentando gradualmente su gravedad. Este aumento al parecer silencioso, no
ha generado aun medidas reales de manejo, continudndose con prdcticas
inadecuadas, que se repiten pasivamente ano por ano, en un proceso que

84 Corpoguaijira
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refuerza la débil gobernabilidad local existente de la mano con una débil gestion
comunitaria.

Las dareas de mayor riesgo, delta del rio Rancheria, Barbacoas, drea vecina a la
explotacién bananera, presentan sin duda, un espacio fértil para inundaciones
que se repiten con peligro para la vida, bienes y para la salud publica en general.
Es territorio de muchos arroyos de vieja data que no han sido adecuadamente
canalizados, y que agravan el anterior panorama. Los riesgos cada vez aumentan
debido al aumento desmedido de la poblacion, como efecto del
desplazamiento, y su consabido impacto en la urbanizacion y en el medio
ambiente principalmente

Por otra parte, sin duda, la deforestacion, la erosion, el mal manejo de la tierra, los
asentamientos mal ubicados y los cultivos en zonas robadas al rio, se convierten
cada vez mds en dreas expuestas a la inundacidn, que asumen su destino
amenazante ano por ano, con un conformismo y una actitud equivocada y
repetitiva, que aumenta la vulnerabilidad de las poblaciones alli ubicadas. El
manejo de las inundaciones, se repite periddicamente, y consiste en un proceso
artesanal basado en la ubicacién de sacos de arena, con utilizacion de escasa
maquinaria y dotacion.

Algunas de las causas de la problemdtica de riesgos y en especial del riesgo de
inundaciones en el Municipio son:

e Desarrollos Urbanisticos no planificados, no controlados y aceptados en su
condicién inadecuada.

e Urbanizacion de las riberas y de los Bordes Costeros con sus desechos, aguas
servidas y contaminacién en general.

e Débil gobernabilidad local, con carencia de sanciones a los violadores de las
normas urbanas.

e Calentamiento Global - Inundaciones.

e Funcionarios y Comunidades no preparadas para reducir y mitigar riesgos.

¢ Comunidades que desconocen la magnitud de sus riesgos y participan.

e inconsciente en su aumento, asi como en el aumento de su vulnerabilidad.

e Infraestructuras riberenas en proceso de destruccidn asi como oftras
totalmente destruidas, que no han contado con la prioridad ni los recursos

necesarios por parte de las autoridades para resolverse.

e Graves condiciones de erosidn en zonas riberenas y costeras.
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Estadisticas recientes sobre damnificados atendidos por el problema de
inundaciones en el municipio son las siguientes:

e Ano 2008: Se atendieron 5.394 personas afectadas por la temporada
invernal en Riohacha y 11.418 en la zona rural con la entrega de mercados,
suministro de aguas potables pldsticas para alberges temporales, kits de
aseo, kits de cocinas y atencion médica (medicamento
incluidos).igualmente se distribuyeron 20 viajes de relleno y 400 sacos de
polipropileno. Se entregaron 2.202 unidades de ropa a 111 familias del
Corregimiento de Barbacoa.

e Ano 2009: Se atendieron por vendaval 608 persona en la zona rural y
urbana, con mercados, atencidon médica, pldasticos para alberges
temporales y suministro de cubiertas de zinc y de asbesto cemento.

e Ano 2010: Se atendieron 5.344 familias por inundacién en la zona rural y
urbana, mercados atencidn médicas, pldsticos para alberges temporales y
suministro de cubiertas de zinc y de asbesto cemento .Asi mismo
enfregaron 92 subsidios de arriendo y se aperturaron canales de
conduccién de aguas represadas den diferentes barrios.

e Anos 2011: Se atendieron 7.635 familias por inundacién en la zona rural y
urbana, con mercados, atenciones médicas, pldsticos para alberges
temporales y suministro de cubiertas de zinc y de asbesto cemento. Asi
mismo entregaron 220 subsidios de arriendo y se realizd mantenimiento
canales de conduccidén de agua represadas en diferentes barrios. A
continuacién, la siguiente figura muestra la poblacion afectada por la ola
invernal en el periodo de anos 2006-2011.

Grdfica N° 24 Afectados por la Ola Invernal 2006 - 2011

PERSONAS AFECTADAS
7,635
8 -
5,394 5,344
6 -
3,425
4 4 2,399 2,193
' ]
0 T r r r r r
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Municipal, 2011

175



\ 7 Es momento

\ . r

\ PLAN DE DESARROLLO A deg"bema
ey i MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015
DE RIOHACHA Proyecto de Acuerdo N°____ de 2012

Cabe también relatar los riesgos presentes en territorio relacionados con la
existencia del gasoducto en el drea urbana, las tormentas tropicales, huracanes,
desertificacion,  sismicidad (infermedia), maremoto,  erosidn  costerq,
deslizamientos en las dreas montanosas del darea rural, contaminacion de rios,
disposicion inadecuada de residuos peligrosos

Ante las situaciones existentes, la respuesta de las instituciones pertinentes, es
débil. Como parte del proceso de incrementar la cultura de la prevencién, el
CLOPAD del municipio de Riohacha, fue aprobado mediante Acto Administrativo
No. 035 del ? de marzo de 2011, de igual manera, también se cred el Fondo para
la Prevencion y Atencion de Desastres, mediante el Acuerdo No. 053 del ano
2011.

El municipio de Riohacha ademds, cuenta con un Plan para la Prevencion y
Atencion de Desastres, en el sélo se contemplan situaciones de riesgos generadas
por problemas de inundacion. No contempla realidades como el aumento del
nivel del mar, aumento de la erosidon costera, desabastecimiento de agua como
resultado del fendmeno del Nino, probabilidad de tsunamis, posibles emergencias
derivadas de la venta ilegal de gasolina, explosion en gasoductos, entre otros.

Los sistemas de informacion y comunicaciones en materia de desastres apenas se
limitan al Sistema de Alerta Temprana del Convenio entfre CORPOGUAJIRA v la
CRUZ ROJA, para atender principalmente tormentas fropicales, huracanes e
inundaciones primordialmente. Estas entidades, hacen llegar diariamente a la
Oficina de Planeacion Municipal, la informacion sobre el estado del fiempo vy el

comportamiento de tormentas y huracanes en el departamento de La guagjira

Se necesita, un proceso planificador que responda a la problemdtica de riesgos
presente, inventarios de recursos en casos de emergencia, y estudios técnicos
que determinen la magnitud de las amenazas.

No existen censos ni caracterizaciones de las poblaciones en mayor riesgo, 1os
censos se limitan a los hechos por las entidades de socorro, sobre los
damnificados, cuando ocurre la emergencia. Tampoco cuentan los organismos
de socorro con la dotacién necesaria para responder adecuadamente. No se
han definido metodologias ni planes de prevenciéon y atencidén que den efectiva
respuesta a las situaciones y lo poco que existe no estd debidamente socializado.

VIVIENDA

Segun cifras del censo 2005, el municipio de Riohacha tiene un total de 33.601
viviendas, de las cuales 27.017 se ubican en la cabecera y 6.584 en la zona rural.
De estas viviendas 14.163 presentan déficit cualitativo y existe un  déficit
cuantitativo estimado en 12.143 viviendas.
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Entre las limitaciones para avanzar en gestiones para mejorar las condiciones de
habitabilidad se encuentran: 1)Restricciones econdmicas de los oferentes locales
para acceder a convocatoria nacionales que demanda altos costos de pre
inversion, y falta de capacidad financiera, 2) La base de datos del subsidio de
vivienda presenta inconsistencia para la seleccion de nuevos beneficiarios que
hacian parte de nucleos familiares favorecidos y la falta de depuracién no les
permita acceder a subsidios independientes, 3) Carencia de lotes urbanizables,
4) Baja capacidad y cultura de ahorro que facilite el acceso a programas de
vivienda como los contemplados en el Fondo Nacional del Ahorro.

Los esfuerzos recientes en materia de vivienda para superar este déficit son
proyectos con algunas fallas en su proceso de formulaciéon y ejecucion que no
han posibilitado el total disfrute delas mismas: Para el ano 2008 se inicid el
proyecto de vivienda Alto de Villa en el corregimiento de Camarones, con 55
soluciones de vivienda. También se inicid el proyecto de vivienda para la
poblacién desplazada en Juan y Medio - Matitas, y dreas de influencia, de 58
soluciones de vivienda.

En el ano 2009 se apoyod el proyecto de vivienda Majayura, etapa (i) para familias
desplazada en asocio con la Gobernacion de la Guajra y fundacion
internacional CHF, para la soluciones de 156 vivienda. Se inicid el proyecto “una
nueva Riohacha etapa 1, de 24 soluciones también se inicid el proyecto de
mejoramiento de vivienda de interés social rural en los corregimiento de
Camarones, Matitas, Barbacoas y la veredas de Anaime con 60 soluciones de
vivienda.

Se financiaron 69 acometidas domiciliaria de acueducto y alcantarillado para los
proyectos” una Nueva Riohacha Etapa (I y Il). Se mejoraron12 viviendas en la
comunidad de Palmarito, Barbacoas; se construyeron 9 viviendas en Camarones
y se mejoraron 11en el barrio del Dividivi, esto se realizd en el ano 2010.

Para el ano 2011 se financiaron 54 viviendas para el proyecto e vivienda de
interés social para desplazado en los corregimientos de Barbacoas, Galdn,
Tomarrazon, Cerrillo, Arroyo Arenas y Cotoprix y se adquirid unos lotes para
desarrollar un proyecto de vivienda para 12 familia desplazadas.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. PARTE ESTRATEGICA DE RIOHACHA AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE

OBIJETIVO: Se Fomentard vy garantizard la conservacion, recuperacion,
restauracion, uso y aprovechamiento sustentable de los bienes y servicios
ambientales, para que la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras
mejore, a partir de generar un medio seguro, saludable, propicio, estimulante,
diverso y participativo para el desarrollo integral del ser humano, a nivel individual
y colectivo, en lo fisico, social y lo econdmico, basados en la concertacion de las
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voluntades y el mejoramiento de las conductas individuales, en congruencia con
las politicas y normas ambientales nacionales, regionales y municipales.

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: AMBIENTE La gestién ambiental teritorial es
liderada por la Corporacion Auténoma Regional de La Guajira CORPOGUAUJIRA;
sin embargo cada uno de los municipios como parte del Sistema Nacional
Ambiental (SINA),85 deben ejecutar las acciones de gestion ambiental desde la
planeacién, la ejecucion y el monitoreo, la concientizacién, programas vy
proyectos tendientes a proteger el ambiente y el hdbitat de los riohacheros. El
plan de desarrollo municipal propone garantizar la proteccion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales. Las estrategias a desarrollar
en estos propdsitos son:

ESTRATEGIA: SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL (SIGAM), Los Sistemas de
Gestion Ambiental Municipal -SIGAM- son una propuesta organizacional para el
adecuado funcionamiento de la administracion municipal, de cara a enfrentar la
gestion ambiental en su territorio, de la mano con Corpogugaijira. En desarrollo de
sus competencias administraciéon municipal se propone las siguientes metas de
producto:

- Un Convenio con Corpogudgijira para de la Formulacion e Implementacion
del SIGAM.

- Un proyecto de acuerdo aprobado constituyendo el Comité
Interinstitucional de Educacion Ambiental (CIDEA)9.

- 70% de instifuciones educativas que desarrollan sus proyectos de
Educacion Ambiental.

- Un Convenio con Corpoguagjira para implementar planes de manejo y
ordenamiento de cuencas hidrogrdficas (POMCA), actualizados con
consideracion de gestion del riesgo, cofinanciados o coadyuvados por el
municipio.

- Un convenio de cofinanciacion 6 coadyuvamiento para implementar
planes de manejo de dreas protegidas.

- Un inventario de drboles ornamentales mayores de 2 metros de altura
sembrados en avenidas principales.

- Un proyecto para el manejo de residuos peligrosos, hospitalarios y
reduccioén de la carga de vertimientos.

- Un acuerdo de comparendo ambiental implementado.

8 ey 99 de 1993

178



\or Es momenfO
\ de gober nar

PLAN DE DESARROLLO A
MUNICIPIO DE RIOHACHA 2012-2015

ALCALDIA MUNICIPAL

DE RIOHACHA

Proyecto de Acuerdo N° de 2012

Un proyecto de reforestaciéon de manglares en el drea costera.
Construccién de una etapa del parque lineal Laguna Salada.

Un convenio para caracterizacion de una de las Unidades de Manejo
Integrado cofinanciada (Gestion ambiental urbano costera de Riohacha 6
SFFF).

Una campana sobre regulaciéon del uso de las zonas costeras.

Un estudio de ordenacion y manejo del delta del rio Rancheria

cofinanciado.

Un inventario de sitios con riesgo de erosion costera y/o refroceso de linea
de costa para gestionar la construccion de obras maritimas para su
proteccion

4 indicadores sectoriales con incorporacién de propdsitos de adaptacion
al cambio climdtico (Proyectos municipales en los distintos sectores que
contribuyen a mitigar el cambio climdtico en educacién, salud, obras
publicas y Transito).

Una gestion ante la empresa privada para la construccion de estaciones
de gas vehicular.

4 proyectos forestales para la captura de gases de efecto invernadero

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Responsable
Plan de gestién Numero 3 POMCA aprobados(Fuente | Un  plan de UMATA
ambiental para Corpoguaijira),2 dreas | gestion
la protegidas  (Santuario  de | ambiental
recuperacion, Fauna y Flora los Flamencos y | para la
conservacion y Parque Natural Sierra | recuperacion,
preservacion nevada)y una en proceso de | conservacion
ambiental declaratoria(Banaderos),100% | y preservacion

instituciones educativas | ambiental
deben desarrollar Proyecto | para el disfrute
Transversal de  Educacién | colectivo de la
Ambiental(Ley 115 de | comunidad.
1994),Un acuerdo aprobado
de comparendo ambiental
sin implementar
Monitoreo y Porcentaje 45.8Kmtrosde linea costera Monitoreo y UMATA
protecciéon del proteccién del
de la zona 10% de la zona
costera costera
priorizando
sitios de mayor
conflicto para
el incremento
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dela
biodiversidad
faunistica
Politica Numero ND Una politica UMATA
instifucional de institucional de
adaptacién  al adaptacién al
cambio cambio
climdtico climdtico que
confribuya a
mitigar los
impactos del
calentamiento
global

ESTRATEGIA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL, La ley 388 de 1997 que dicta
disposiciones sobre el ordenamiento territorial, define como fines del
ordenamiento territorial:1) La funcién social y ecoldgica de la propiedad, 2) La
prevalencia del interés general sobre el particular,3) La distribucion equitativa de
las cargas y los beneficios. Es una oportunidad el proceso de actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial, que vencié su periodo en el ano 2011, para
superar vacios técnicos y operativos.

El Ordenamiento Territorial es un instrumento fundamental para el desarrollo. Tiene
que ver por una parte, con la organizacién politico administrativa para la
evolucion econdmica, social, politica y cultural del municipio vy, por otra, con los
cambios en la ocupacién fisica del territorio, como resultado de la accidn
humana y de la misma naturaleza.

El Ordenamiento Territorial es, ademds, un medio para promover el desarrollo
como instrumento de gestion, planificacion, regulaciéon, fransformacion y
ocupacion del espacio por la sociedad.ss

Riohacha ambientalmente sostenible velara por que este ordenamiento territorial
vaya encaminado al desarrollo del municipio a través de las siguientes metas de
producto:

Un plan de confrol urbano para incrementar los ingresos por licencia de
urbanismo y construcciéon en un 30%.

- Un estatuto de plusvalia implementado.
- Un plan parcial ejecutado para desarrollo de dreas de expansion.

- 4 intervenciones urbanisticas de alto impacto para generaciéon de espacio
publico.

8 www.dnp.gov.co
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- Un Plan Maestro de Espacio Publico implementado.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Plan de Numero Un plan de | Un plan de | Oficina  Asesora
ordenamiento ordenamiento ordenamiento | de planeacion
territorial desactualizado vy | 2012-2015
con minima | revisado,
gestion y | ajustado,
ejecucioén adoptado y en
ejecucién

ESTRATEGIA: GESTION EL RIESGO PARA LA PREVENCION DE DESASTRES, La gestién
del riesgo para la prevencion de desastres tiene como objetivo dirigir las acciones
atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, lideradas localmente por el
Comité Local de Prevenciéon y Atencion de Desastres (CLOPAD), en arficulacion
con el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD). En
el municipio de Riohacha se adelantaran acciones durante el cuatrienio con el
objeto de minimizar el riesgo en todas las comunidades tanto en la zona urbana
como en la zona rural. Las metas de producto son las siguientes:

- Un programa de ayuda humanitaria para las familias afectadas por
fendmenos naturales y/o desplazamientos por orden publico

- Dos campanas educativas anuales tanto en las comunidades como en las
instituciones publicas y privadas sobre temas relacionados con la
prevencion y mitigaciéon del riesgo.

- Establecer anualmente un convenio con Cruz Roja Colombiana, Defensa
Civil y Bomberos para atencion y prevencion del riesgo en el municipio de
Riohacha.

- Un estudio de caracterizacion, andlisis y evaluacion del riesgo (amenaza y
vulnerabilidad) de la poblaciéon frente ocurrencia de fendmenos naturales
formulado.

- Un estudio de identificacién de riesgos (amenaza y vulnerabilidad) de las
instituciones y centros educativos puUblicos.

- Revision, aqjuste e implementacion del Plan Local de Emergencia vy
Contingencias.

- Un plan de seguimiento a la Implementacion del proyecto transversal de

prevencion y atencion de desastres en al menos el 70% de instituciones
educativas.
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- Construccion de cuatro (4) obras de proteccidn (gaviones, jarillones,
boxcoulver, puentes, levantamiento de vias, placa huella u obras maritimas
de proteccion de costas)

- Una Limpieza y mantenimiento al ano de cuerpos de agua naturales y
antrépicos.

- Un proyecto de vivienda por ano para beneficiar a familias afectadas por
la ola invernal postulado.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable

Un sistema local de Numero Un sistema local | Un sistema | Oficina  Asesora
atencién y de atencién vy | local de | de Planeacion
prevencién de prevencién de | atencion y
desastres desastres prevenciéon de

desastres

fortalecido

PARAGRAFO. POLITICA SECTORIAL: VIVIENDA. El Arficulo 51 de la Constitucién
Politica Colombiana establece: “Todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecuciéon de
estos programas de vivienda.” La vivienda es un derecho fundamental y a nivel
mundial su carencia y condicién es uno de los principales factores asociados a la
pobreza. Ante el alto nivel de necesidad de vivienda nueva o mejoramiento en el
municipio de Riohacha, se desplegara un programa de viviendas de interés
social para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores
ingresos, esto teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del
déficit habitacional, la poblacion mds vulnerables, las que se encuentren en
zonas de riesgo y otras segun la metodologia del proyecto que se desarrolle a
través de convenios y/o otros procesos de gestion. Las metas de producto en el
cuatrienio son:

- Viabilizacion y Aprobacion de 5.000 soluciones de vivienda de interés social
prioritarias incluyendo mejoramientos, dirigida a poblacion afectada por
ola invernal, en zonas de alto riesgo; familias en desplazamiento forzoso y
vulnerables del territorio municipal, en especial de Familias en Accién y red
UNIDOS

- Un proyecto de vivienda para atenciéon de necesidades de habitabilidad
de la poblacion afro

- Un programa de viviendas tradicionales para los pueblos indigenas
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Metas de Resultado
Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
Reduccién del Numero Déficit cualitativo | Reduccion del | Secretaria de
déficit habitacional de 14.163 vy un | déficit planeacion
beneficiando a déficit habitacional
5000 familias del cuantitativo beneficiando a
municipio de estimado en | 5000  familias
Riohacha 12.143 viviendas. | del municipio
Fuente DANE 2005 | de Riohacha

Como base para garantizar la tenencia de la fierra, la legalizacion de predios
mejora las condiciones socioecondmicas de los habitantes, disminuye los niveles
de conflicto social, incorpora a los nuevos propietarios a la economia regional y
permite la puesta en marcha de la cadena que empieza con el titulo de
propiedad, continla con el acceso a crédito y subsidios y termina con la
posibilidad de mejorar tanto la vivienda como en el entorno. El municipio de
Riohacha implementara las siguientes acciones con el objeto de contribuir a la
mejora de las condiciones socioecondmicas de los habitantes que requieran de
dichas titulaciones, mediante las siguientes metas de producto:

- Una ampliacién del convenio marco con el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y la Gobernaciéon de La Guaijira para titulacion de predios fiscales
del municipio.

- Saneamiento y Resolucion de transferencia de fitulos de adjudicacion a
5.000 familias de estratos 1, 2y 3.

- Un Inventario y Saneamiento de los bienes de uso publico destinados a
Educacién, Salud, Recreacidn y Servicios Administrativos Municipales.

- Una actualizaciéon de la propiedad inmobiliaria del municipio adquirida por
Ley Tocaima o Ley 137 de 1959 y Ley 388 de 1.997 Artficulo 123.

Metas de Resultado

Nombre Unidad Linea base Meta 2015 Entidad
responsable
TITULACION DE Numero Titulacion de | Saneamiento Secretaria de
PREDIOS 2.873 bienes | de la | planeacion
fiscales por | propiedad de
convenio 5000  familias

interadministrativo | de los estratos
y Titulacién de | 1,2y 3
2.001 por  via
ordinaria
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ARMONIZACION CON PRIORIDADES
DE POLITICA NACIONAL

ARTICULO DECIMO NOVENO. ARMONIZACION CON PRIORIDADES DE POLITICA
NACIONAL

En correspondencia con priocridades del gobierno nacional, el Plan de Desarrollo
2012-2015 “ES MOMENTO DE GOBERNAR"”, se propone estrategias para
articulacion con las politicas de nacionales con relacion a metas de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, Superacion de la pobreza extrema en el marco de la
Red UNIDOS y Familias en Accién, Competitividad, Politicas Etnicas, Equidad de
género, cambio Climdtico y manejo de zonas costeras y la Politica de Ninez e
Infancia,

1) RIOHACHA FRENTE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Los bajos indicadores sectoriales de Riohacha hacen de los ODM un propdsito
inherente a las prioridades de la comunidad, por tanto las metas universales se
convierten en un referente que a nivel local deben medirse de acuerdo a nuestra
realidad. Las propuestas del plan de desarrollo “Es Momento de Gobernar” se
relacionan con los ODM en distintos topicos.

A continuaciéon algunos indicadores:

Tabla No. 61 Necesidad Bdsicas Insatisfechas

Viviendas Personas NBI Personas en Miseria
N° Habitantes Prop (%) Personas Prop (%) Personas
Riohacha 213.046 33.601 49,1 104,605 26,04 55,477

Fuente DANE 2010

Oftros rezagos del municipio se encuentran en:

- Ninos con bajo peso al nacer. Las cifras de Riohacha con respecto a este
indicador para 2010 es de 8,7% una de las menores y estd por debajo de la meta

para 2015 en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a las registradas en la costa
después de Cartagena; sin embargo sigue siendo alta. Este problema estd
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directamente relacionado con los altos indices de pobreza por ingresos vy la falta
de controles en los embarazos.

- Tasa de mortalidad infantil. La tasa de mortalidad infantil del municipio es la mds
alta de las capitales de la regidn caribe alcanzando una tasa de 23 por mil
nacidos vivos menores de un ano y 29,16 por mil nacidos vivos de 5 anos. Estas
tasas estan relacionadas por la falta de agua potable en los barrios periféricos vy el
servicio de alcantarillado. La meta de los objetivos de desarrollo del milenio para
2015 es reducir la tasa de mortalidad de ninos menores de un ano a 16,86 por mil
nacidos vivos y menores de 5 anos a 18,98 por mil nacidos vivos.

- Tasa de mortalidad Materna. La tasa es de 293,6 por 100,000 nacidos vivos y es la
mdas alta de Las capitales de la Regidn caribe vy estd por encima de la media
nacional. El gobierno municipal requiere implementar las estrategias pertinentes a
reducir estos indices. La meta nacional de los objetivos del milenio estd enfocada
a bajar de 62,76 a 45 por 100,000 nacidos vivos para 2015.

- Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mds controles prenatales. Para este
indicador podemos observar que el 67,1% de los 4087 nacimientos presentados en
el 2009 se realizdé 4 o mdas confroles prenatales. Este porcentaje debe aumentarse
en el municipio para reducir la tasa de mortalidad infantil en menores de un ano y
menores de 5 anos. La meta para 2015 de los objetivos de desarrollo del milenio es
alcanzar un 90% en el porcentaje.

- Violencia de género. Para el ano 2010, 74 mujeres en Riohacha sufrieron
violacién; siendo el nUmero mds bajo dentro de las capitales de la regidon caribe.
Cabe recordar que existen casos que no son denunciados y por lo fanto no existe
estadistica por parte de (INMLCF). Para el mismo ano 199 mujeres del municipio
percibieron violencia fisica por parte de su pareja lo que equivale al 0,2% de la
poblacion de este género, las baja de la regidon caribe y son casos reportados por
(INMLCF). Dentro de Los Objetivos De Desarrollo Del Milenio posee dos metas:

1. Diseno, desarrollo e implementacidn del Observatorio Nacional de
Violencias.

2. Linea de base definida que dé cuenta de la informacién para seguimiento
y monitoreo de las violencias de género intrafamiliar y sexual.

- Coberturas en vacunacion contra DPT y triple viral. Una minima parte de la nifez
del municipio todavia no logra ser cubierta y para el ano 2010 fue de 92%. Para la
Triple Viral (TV) la cobertura fue de 77,4% Esto ayuda a reducir de las causas de
mortalidad infantil en algunos casos. La meta de los objetivos de desarrollo del
milenio busca aumentar a 95% en DPT y 95% para triple viral.
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-Embarazos adolescentes. Estd por encima de la meta nacional, para el ano 2009
se registrd una tasa del 20% del total de los partos. Las metas de los objetivos del
milenio estdn enfocadas en lo siguiente:

1- Aumentar la Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion
enfre las mujeres adolescentes (15 a 19 anos) actualmente unidas y no
unidas sexualmente activas de un 63.1% a un 65 a 2015. Prevalece

2- Aumentar la Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion
en las mujeres actualmente unidas y no unidas sexualmente activas de un
73.3% aun 75% a 2015.

3- Disminuir el Porcentaje de mujeres de 15 a 19 anos que han sido madres o
estdn en embarazo de un 19,5% para que sea menor que 15%.

- Mortalidad por cdncer de cuello uterino. Estd en 2,9 por cada 100.000 mujeres,
dos puntos por debajo de la meta del milenio fijada en 5,5 por 100.000 mujeres.

- La mortalidad por VIH Sida revela una tendencia a la baja al pasar de 16
muertes por 100.000 habitantes en el ano 2007, a 8 muertes por cada 100.000
habitantes en el ano 2009.

- Mortalidad por Dengue para este indicador el municipio de Riohacha presento
una tasa solo 3 por cada 100.000 habitantes para el ano 2009. En este indicador
estd muy por debajo de la meta del objetivo de desarrollo del milenio.

- Mortalidad por Malaria. Para este indicador el municipio de Riohacha presento
una tasa solo 2 por cada 100.000 habitantes para el ano 2009. En este indicador
estd muy por debajo de la meta del objetivo de desarrollo del milenio.

- Vivienda inadecuada. Este indicador hace referencia a hogares que habitan en
viviendas particulares que presentan carencias habitacionales tanto por déficit
cuantitativo como cualitativo y por tanto requieren una nueva vivienda o
mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional en la cual viven,
representando uno de los requerimientos mds sentidos de la poblacion rural y de
barrios periféricos del municipio.

El crecimiento urbanistico del municipio ha sido poco significativo y poco
organizado, Esta situacion evidencia la necesidad de armonizar las politicas de
urbanismo para formular una solucidn concreta en infraestructura y servicios
publicos.

Se presenta a continuaciéon la cobertura en vivienda del Municipio de Riohacha,
segun el censo DANE 2005.
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Riohacha Déficit Cuantitativo Déficit Cualitativo

N° de Hogares Urbano Rural Urbano Rural

36812 10.677 1.466 9.793 4.370
Totales 12.143 14.163

Es de anotar que el déficit cuantitativo estima la cantidad de viviendas que la
sociedad debe construir o adicionar para que exista una relacidén uno a uno entre
las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se
basa en la comparacion enfre el nUmero de hogares y el nUmero de viviendas
apropiadas existentes y el déficit cualitativo hace referencia a las viviendas
particulares que presentan carencias habitacionales en los atributos referentes a
la estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios pUblicos domiciliarios y por
tanto, requieren mejoramiento o ampliacién de la unidad habitacional en la cual
viven.

Las metas de los objetivos del desarrollo del milenio recomienda la importancia
de continuar la lucha contra el déficit cualitativo de vivienda, generando una
atencién integral a los asentamientos informales, a través del desarrollo vy
articulacion de los programas de Titulacion, conexiones intradomiciliarias y
mejoramiento Integral de barrios y la lucha contra el déficit cuantitativo,
destinando recursos que permitan atender, especialmente, a la poblacién
desplazada y la localizada en zonas de alto riesgo. Estas inversiones deben estar
articuladas con la inversion en agua potable.

- Computador en el municipio de Riohacha de los 36812 Hogares solo 2089
manifiestan tener un computador y 34723 manifiestan no poseer lo cual indica
que solo el 6% tiene acceso a la tecnologia en sus casas. Se debe mejorar el
acceso a los habitantes con diversas alternativas. La meta de los objetivos del
desarrollo del milenio es de aumentar a 23,8 el NUmero de computadores por
cada 100 habitantes para 2015.

Tabla 63 Cobertura educativa Municipio de Riohacha

CATEGORIA 2010
Transicion 82,04%
Secundaria 83,78%
Primaria 117,90%
Media 66,58%
Bdsica 101,52%

La meta universal para el 2015 Los Objetivos De Desarrollo Del Milenio es Asegurar
que, los ninos y ninas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensenanza primaria; en este indicador el municipio de Riohacha alcanzo la meta
sin embargo estd rezagada en la educacién media debido a que la meta para el
2014 es del 91% y para 2015 es del 93%.
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Tasa analfabetismo
de 15 a 24 anos

Tasa analfabetismo
de 15 a 24 anos
(hombres)

Tasa analfabetismo
de 15 a 24 anos
(mujeres)

8.84%

8.71%

8.96%
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Este indicador es el mds alto entre las capitales de La Regidon Caribe y se hace
necesario implementar politicas orientadas a bajar este indice en el municipio. La
meta para 2014 de Los Objetivos De Desarrollo Del Milenio es que este porcentaje
este por el 1,20%, el municipio de Riohacha tiene el reto de bajar este indice de
manera porcentual durante el presente cuatrienio.

2) COMPETITIVIDAD

Es de senalar el sentido que se toma el término competitividad. Este término muy
popular, tanto en medios especializados como en corrientes, es objeto de
multiples sentidos. Se entiende por competitividad la capacidad de una
economia para crecer su producciéon a altas tasas, de manera sostenida y que
promueva el mds alto grado posible de mejoramiento permanente del bienestar
de la poblaciéon. En este sentido, el concepto de competitividad no es cubierto
por el PIB o el de la productividad de las empresas o de los factores; contiene
elementos que pueden ser objeto de modificacién por la accién publica, privada
o mixta, e incorpora caracteristicas econdmicas que promueven el crecimiento.
Ademdas, al referir la competitividad a las regiones, es indispensable considerar
que el cambio de escala, respecto a la nacidn tiene repercusiones que
fransforman el alcance vy la profundidad del tema.

El Indicador Global de competitividad de las ciudades del Caribe Colombiano
2008, realizado por el Observatorio del Caribe Colombiano, Cdmara de Comercio
de Cartagena y el Grupo Bancolombia; ‘“recopild informacién para 71
indicadores y 22 ciudades del pais, incluidas las capitales de los 8 departamentos
de la region Caribe. Con esta informacion se construyd un ranking para las 22
ciudades en 9 factores de competitividad y un ranking general denominado
Indicador Global de Competitividad”. Riohacha ocupd el Ultimo lugar en los
distintos factores y en el consolidado el valor es de 8.7%.

Es necesario ampliar la capacidad de la economia para disponer de mds vy
mejores ocupaciones. El principal instrumento del municipio para construir una
sociedad con mayor equidad e inclusidon social es la politica de generacion de
empleo e ingresos. En este sentido, uno de los principales objetivos del municipio
deberd ser la construccion de un escenario econdmico, social e institucional que
garantice el mayor aprovechamiento de su fuerza laboral como principal motor
del crecimiento econdmico y de la equidad.
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Para lograrlo se requiere dar un fuerte impulso a la innovacién para garantizar la
competitividad del Municipio en el largo plazo y asegurar que el crecimiento
econdmico sea sostenible; una politica de competitividad que permita a las
empresas ser mdas competitivas en los mercados internacionales, y cuyo objetivo
sea aumentar la productividad e incrementar la tasa de inversion de la
economia.

3) ATENCION DE GRUPOS ETNICOS

En el municipio de Riohacha el 20% de la poblacion pertenece a la etnia wayuu,
igualmente tienen asiento en el Municipio las comunidades Wiwas y Koguis, que
tienen una poblacidon aproximada de 9.9008” personas, asentadas en la Sierra
Nevada de Santa Marta y segun Censo DANE 2.005 del total de habitantes el 12,2
% equivalentes a 20.480 que se auto reconocieron como afrodescendientes.

En Colombia existe una amplia legislacion, principalmente mandatos
constitucionales y normatividad derivada de ésta, y jurisprudencia que reconoce
y protege derechos especiales en materia de gobernabilidad interna,
territorialidad, autonomia, participacién, entre otros, de los grupos étnicos. Este
marco nacional y la importancia que fienen estos grupos étnicos en la
comunidad indican la necesidad de arficular acciones y estrategias con el
gobierno nacional para la atencidén de los grupos étnicos del municipio
considerando la consulta previa como primera herramienta de dialogo como
derecho fundamental segun lo establecido por las Naciones Unidas mediante el
Convenio OIT 169 de 1989 e incorporado en la legislacién nacional por la Ley 21
de 1991 que aplica a los grupos étnicos que busca salvaguardar las personas,
instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio ambiente de estos pueblos, asi
como reconocer y proteger sus valores y prdcticas sociales, culturales, religiosas,
espirituales e institucionales.

4) DERECHOS HUMANOS

En coordinacién con los &érganos estatales, organizaciones sociales y no
gubernamentales, y en especial el Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario se  impulsaran acciones dirigidas a la
promocioén, proteccién y defensa de los derechos humanos para mejorar los
niveles de respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y la
aplicacién del DIH, cuando corresponda.

El programa nacional se centra en las siguientes acciones:

e La prevencidon de violaciones a los derechos humanos.

87 Datos suministrados por el Resguardo Kogui-Malayo-Arahuaco.
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e La proteccién de personas y sectores vulnerables,
e Lalucha contra la impunidad,

e La garantia de los derechos de las personas desmovilizadas vy
reincorporadas,

e La consolidacidn de un sistema publico de informacién en materia de
derechos humanos,

e La promocién de una cultura en derechos humanos y el fortalecimiento,
tanto de las relaciones con las organizaciones de la sociedad civil, como
de los vinculos de cooperacion con los organismos internacionales.

El municipio a ftravés de las instancias consultivas de coordinacion
interinstitucional, velara por el desarrollo de estas acciones en su jurisdiccion.

5) PERSPECTIVA DE GENERO

Segun el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2010 - 2014), “construir equidad entre
mujeres y hombres, requiere impulsar acciones que compensen o moderen |as
discriminaciones que afectan a unas y ofros; avanzando hacia la igualdad de
derechos y oportunidades, lo cual demanda introducir de manera transversal y
como eje conductor, el enfoque de género, en las politicas publicas de equidad,
en los planes, programas, proyectos y mecanismos de ftrabajo de la
administracién publica, como categoria de andlisis social y como método de
identificacion y correccién de desigualdades”. El concepto de género hace
referencia al tipo de relaciones que se establecen entre hombres y mujeres -
desde sus diferencias- tfanto como a la igualdad de derechos, al reconocimiento
de su dignidad como seres humanos y a la valoracion equitativa de sus aportes a
la sociedad.

Del total de poblacién de Riohacha 48,82% son hombres y 51,18 % son mujeres, de
otra parte el rol de la mujer en la comunidad guaijira ubica a este género en una
lugar de importancia en los distintos contextos: cultural, social, econdmico, en tal
sentido el municipio en coordinacion con La Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer implementara acciones para disenar, promover, coordinar e
implementar una politica para las mujeres adultas, jovenes y ninas, que
contribuya al logro de relaciones de equidad y de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, eleve la calidad de vida de las mujeres, el respeto de los
derechos humanos, la participacién ciudadana, e impulse el fortalecimiento de
los procesos organizativos y de las organizaciones de mujeres (ACPEM).
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4) CAMBIO CLIMATICO Y PREVENCION DEL RIESGO

Desde hace mds de una década el cambio climatico manifestado en los
fendmenos del nino, la nina y la reciente ola invernal vy prondsticos de la
continuidad de situaciones naturales de riesgo son circunstancias que han
cambiado las dindmicas y protocolos administrativos entorno a la necesidad de
emprender medidas de prevencion y control.

A nivel nacional se proponer articular las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y procedimientos de gestion del riesgo de desastres, en el
marco del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres- SNPAD y
actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del SNPAD para
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccion del mismo vy
manejo de desastres.

A nivel local se conformd el “Nodo Regional de Cambio Climdatico Caribe e
Insular”, a fravés de la firma del convenio marco que suscribieron el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Ministerio del Interior y de Justicia, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de desarrollo sostenible y las autoridades
ambientales municipales de la Region Caribe, el objetivo de generar una
dindmica regional de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en el Caribe.

La prevencién del riesgo es necesaria para la sostenibilidad ambiental y la
proteccion de la vida e integridad de la poblacién, en tal sentido en el municipio
se promoverd acciones para prevenir el calentamiento global y prevencion del
riesgo.

7) MANEJO DE ZONAS COSTERAS

Las zonas costeras en el limite que marca un cambio e interaccidon entre
ecosistemas marinos y terrestres, el mar se une con la fierra, es |a zona de
desembocadura de rios, de dindmicas econdmicas, culturales y sociales
particulares que por la intervencion del hombre y el cambio climdtico estdn en
constante cambio.

El gobierno nacional a través del INVEMAR, DIMAR y ofras instituciones promueve
el manejo integrado de zona costera para la proteccién, restauracion y
desarrollo responsable de los recursos costeros de la Nacion, la amplia extensiéon
de linea costera de Riohacha hace relevante la articulacion con el gobierno
nacional, municipios costeros y la Corporacion Autbnoma regional para
coordinar las siguientes estrategias:

e Abordaje en forma descentralizada y con enfoque intersectorial, del tema de
la biodiversidad costera y marina, para su conservacion y uso sostenible.

e Gestionar con el Departamento de La Guajira y el vecino municipio de
Manaure (con quien se comparte el delta del rio Rancheria), la cofinanciacién
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necesaria para la elaboracion del estudio de ordenacién y manejo del delta
del rio Rancheria.

e Mediante campanas de concientizacion y sensibilizacion generar una mayor
responsabilidad ambiental por la necesidad de conservar las zonas costeras y
no segun la disponibilidad presupuestal para cubrir los costos ambientales en
los procesos productivos que se realizan o tienen incidencia.

e Para la definicibn de los problemas costeros, el establecimiento de los
ecosistemas y los medios para alcanzar estos objetivos, serd requisito
indispensable la coparticipacidén decisoria plurisectorial y los actores sociales
interesados (indigenas).

e Reconocer el acceso equitativo a los bienes de uso puUblico presentes en los
espacios ocednicos y las zonas costeras colombianas por parte de toda la
comunidad, asi como a los beneficios econdémicos que ellos generan.

e Gestionar que esté siempre accesible, la mejor informaciéon que genera el
conocimiento interdisciplinario sobre como funcionan los ecosistemas marinos y
costeros y de como responden a las actividades humanas.

e FElaborar la caracterizaciéon de la Unidad de Manejo Costero Integrado (UMI)
con la identificacién de los usos existentes y proyectados, asi como la
definicion y priorizacion especifica de sus problemas y la evaluaciéon de la
estructura institucional de manejo vigente.

e Gestidon interinstitucional que facilite la cofinanciacion para el desarrollar
proyectos piloto de Manejo Integrado de Zonas Costeras en el dmbito local.

e Desarrollar en conjunto con MINAMBIENTE, CORPOGUAJIRA, DIMAR, la
Gobernacioén del Departamento de La Guaijira, la Universidad de La Gudijira, las
ONG’s, las comunidades indigenas, etc. una visualizacidon y manejo unificado
alrededor de los problemas compartidos, objetivos comunes vy, soluciones
conjuntas y sostenibles.

e Proponer en conjunto con MINAMBIENTE, CORPOGUAJIRA, DIMAR, la
Gobernacién del Departamento de La Guaijira, la Universidad de La Gugijira, las
ONG’s, las comunidades indigenas, etc. soluciones a conflictos ambientales
por uso y ocupacion de los espacios ocednicos y costeros.

e Gestionar con las entidades competentes, la cofinanciacion para el diseno vy

desarrollo de programas de conservacion de ecosistemas marinos y costeros y
especies amenazadas y/o en via de extincidn, para asegurar su sostenibilidad.
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e Mejorar la capacidad del municipio para alcanzar su condicidn de principal
responsable de la promocién, planificacién y cumplimiento de las normas de
Manejo Integrado de la Zona Costera en su jurisdiccion.

e Gestionar la cofinanciacion proveniente de FONAM, ECOFONDO, Fondo
Nacional de Regalias, COLCIENCIAS, MINAMBIENTE, etc. para el desarrollo de la
politica de zonas costeras.

e Promover en conjunto con CORPOGUAIJIRA, cuatro (4) campanas agresivas
sobre la regulaciéon del uso de los recursos naturales costeros.

e Participar en las mesas de coordinaciéon interinstitucional para la planificacion,
ordenamiento y toma de decisiones, asi mismo como en las campanas de
educacion, concientizacion y sensibilizacion, sobre el tema de politicas de
zonas costeras.

e Gestionar a nivel interinstitucional la cofinanciacién para la realizacion e
implementacion del Plan de Ordenamiento Costero de Riohacha (con énfasis
en los Sitios Prioritarios de Conservacion del Caribe Colombiano).

e Gestionar para un plazo no menor de tres anos, el ajuste al territorio, de las
Politicas de Manejo Integrado de Zonas Costeras con la asesoria de
MINAMBIENTE, CORPOGUAIJIRA, INVEMAR, DIMAR, COLCIENCIAS, FONAM,
ONG’s nacionales e internacionales, Gobernacién del Departamento de La
Guagijira, la participacion de las comunidades indigenas rurales y la articulacion
con las comisiones de ofro departamentos de la costa Caribe.

e Gestionar a nivel interinstitucional la cofinanciacién para la realizacion e
implementacion de planes integrales de manejo de las ciénagas existentes en
el municipio.

e Gestidn interinstitucional y de cofinanciacion para concentrar esfuerzos en los
Sitios Prioritarios de Conservacion del Caribe Colombiano correspondientes al
municipio de Riohacha, realizado por el INVEMAR, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, The Nature Conservancy y Conservation Internacional.

e Apoyar el Programa Nacional para la Conservacion de Tortugas en Colombia.
8) ESTRATEGIA DE SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA

Durante la Ultima década, el pais ha adelantado iniciativas dirigidas a la
disminucion de los indices de desigualdad y pobreza. Para esto, el gobierno
nacional decreta en el ano 2011 la creacidon de la Agencia Nacional de

Superacion de Pobreza Extrema la cual fiene a su cargo la implementacion de la
Estrategia Nacional de Superacion de Pobreza Extrema- Red UNIDOS, antes
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JUNTOS, a fravés de la articulacidon con actores publicos y privados y la
promocién de la innovacidn social.

El reporte del Consejo de Politica Social de la Red UNIDOS de Riohacha reporta a
enero de 2012 un registro de 6.881 familias con la siguiente caracteristica

TOTAL POBLACION RED UNIDOS RIOHACHA(Enero 2012) 6.881
Residen en la cabecera 81.1%
Residen en centro poblado 11.6%
Rural dispersa 0.3%
Afrodescendientes 30.5%
Indigenas 15.5%
Hombres 48.8
Mujeres 51.2
Con SISBEN 4.232(61.5%)
Desplazados 2.649(38.5%)

En tal sentido se considera una linea programdtica del plan de desarrollo la
Inclusiéon social y reconciliacion, cuyo objetivo mejorar las condiciones de vida de
las familias en situaciéon de pobreza extrema, alcanzando los minimos requeridos
para superar dicha situacion, mediante la garantia de su acceso a la oferta de
programas y servicios sociales que apunten al cumplimiento de los Logros Bdsicos
Familiares en el marco de la Red UNIDOS y en coordinacién con el programa
Familias en Accion.

9) CONTRATOS PLAN Y GESTION DE RECURSOS DE REGALIAS

En virtud de las herramientas que ofrece la Ley de Ordenamiento territorial, el
municipio de Riohacha como capital del departamento de la guagjira y dada su
condicién privilegiad a de limita con 7 de los 17 municipio de la Gudgijira y la
amplia zona costera, liderara alianzas de asociacion para sacar adelante
megaproyectos de gran impacto para el departamento y la regidon bajo la
modalidad de “Confratos plan”, durante el proceso de concertacion de la
version preliminar del plan de desarrollo se convocara a los municipios vy
departamentos del pais para proponer y definir los Contratos Plan a gestionar
ante el gobierno nacional para cofinanciacion por distintas fuentes y recursos de
regalias . En este proceso se considerara la importancia del plan “Riohacha 470
anos” a fin de garantizar.

10) LEY DE VICTIMAS

En atencién a los propdsitos de la Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras, por la
cual el gobierno nacional dictdé medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y  ofras disposiciones, el
municipio en coordinacidn con las entidades pertinentes implementara las
acciones a fin de lograr en el territorio las metas y objetivos nacionales que se
programen para la implementacion de la ley.
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11) INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La politica publica local de infancia y adolescencia es una conciencia colectiva
de los objetivos y las garantias, logrando que toda la comunidad tenga una
imagen comun (imaginario colectivo) de una situaciéon donde ninos, ninas vy
adolescentes puedan ejercer todos sus derechos, asi como de las garantias que
deben establecerse para lograrlo. En municipio en coordinaciéon con el gobierno
nacional el MEN y el ICBF incorporan en el plan de desarrollo la vision y objetivos
propuestos para implementar la Politica de Infancia y adolescencia
considerando las categorias y objetivos de politica contemplados en TOTOYA
(Existencia, desarrollo, ciudadania y protecciéon especial)

PARAGRAFO: EJES TRANSVERSALES

La administracion  municipal implementara estrategias de seguimiento a la
inversion intersectorial para evaluar acciones transversales de interés local y
nacional como son la atencidén de la poblacidon étnica, discapacitada, Adulto
Mayor, Mujer, Politica de Infancia y adolescencia, desplazada y reinsertada vy
demds programas cuyos objetivos son de importancia fransversal en distintos
sectores.
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE RIOHACHA

ARTICULO VIGESIMO: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
Fuentes de financiamiento del plan para el periodo 2012 - 2015
Recursos propios

El Municipio de Riohacha tiene enmarcado dentro de sus principales estrategias
para el proximo cuatrienio, fortalecer e incrementar el recaudo de sus recursos
propios. Con el incremento en este recaudo se garantiza el normal
funcionamiento de la administraciéon vy la utilizacidn de recursos propios para la
inversion social. Una vez cubierto todo el gasto de funcionamiento se tiene
previsto destinar los siguientes recursos en el gasto de inversion:

Tabla N° 65 Fuentes de Financiacion

CONCEPTO cifrasen $
2012 2013 2014 2015 TOTAL
Libre Destinacion 2.502.917.687 3.088.261.096 | 3.761.811.579 | 4.535.336.554 | 13.888.326.916
Destinacion
:826.409.847 748.027. 860.468.437 .933.960.
Especifica 3.826.409.8 3.748.027.609 |  3.860.468.43 3.933.960996 | o Lo oo

Total Ingresos
Propios para

Inversion 6.329.327.534 6.836.288.705 7.622.280.016 8.469.297.550 29.257.193.805

La proyeccion de los recursos propios de libre destinacion tiene como principales
rentas las del Impuesto Predial e Industria y Comercio, y su cdiculo se hizo
teniendo como antecedentes el recaudo histérico en los Ultimos cuatro anos. Con
este antecedente histdrico de recaudo se proyectaron unos incrementos entre el
12% y 13% para estos ingresos.

En los recursos propios de destinacion especifica el mds representativo es el de
impuesto de Alumbrado PuUblico, renta esta que con las nuevas disposiciones
legales que permiten iniciar nuevamente su recaudo masivo volverd mostrar un
recaudo superior a los 2.000 millones por vigencias. La proyeccion de estas rentas
es calculada atendiendo el recaudo histérico y una meta de inflacion del 3%
anual.

Regalias directas, Recursos del fondo de compensaciéon y Saldos de la Vigencia
2011.

Con la aprobacién del Acto legislativo No. 05 de 2011, el Gobierno Nacional
establecio el Sistema General de Regalias, cambiando sustancialmente las reglas
de distribucidn previstas en la Constitucion de 1991, centralizando su
administracién y cambiando el régimen presupuestal y manejo directo por parte
de las entidades territoriales.
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Los recursos por Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias y los
asignados en los fondos de compensaciones para cupos de proyectos de
impacto local, se proyectaron acorde a la distribucion realizada mediante el
Decreto No 4950 de 2011, en el cual se utiliza como cdlculo para la distribucion de
estos recursos, lo dispuesto por el pardgrafo 2 transitorio del arficulo 2 del Acto
Legislativo 05 de 2011, modificatorio del arficulo 361 de la Constitucion Politica.

Los saldos de la vigencia de 2011, corresponden a los recursos que por regalias de
gas fueron liquidados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH en los meses
de noviembre y diciembre de 2011 y que fueron girados al Municipio en los meses
de enero y febrero de 2012. Solo se tienen previstos para la vigencia de 2012, en
virtud a la nueva estructura para el manejo de estos recursos a través del Sistema
General de Regalias.

Las proyecciones de estos recursos como fuente de financiacion del plan de
inversiones nos muestran las siguientes distribuciones:

Tabla N° é6 Proyecciones segun fuente de Financiacién

CONCEPTO 2.012 2.013 2.014 2.015 TOTAL
REGALIAS - SALDO

2011 3.971.000.000 0 0 0 3.971.000.000
REGALIAS -

ASIGNACIONES

DIRECTAS 12.735.798.474 9.551.849.155 6.367.899.437 5094.319.549 | 33.749.866.615
REGALIAS -

FONDO DE

COMPENSACION 6.450.975.526 8.386.268.183 9.676.463.289 | 10.321.560.841| 34.835.267.839
TOTAL 23.157.774.000| 17.938.117.338| 16.044.362.726| 15.415.880.390| 72.556.134.454

Sistema General de Participaciones y otras transferencias (FOSYGA, ETESA)

Las Transferencias por Sistema General de Participaciones, recursos de Etesa vy
Fosyga actualmente son el componente de los recursos que recibe y maneja
directamente el Municipio, que tienen garantizada una parte de la inversidn
proyectada para los proximos cuatro anos.

Tabla N° 67 Ingresos por Sistema General de Participaciones y otras transferencias

ALIMENTACION ESCOLAR 882.920.375 935.895.598 992.049.333 | 1.051.572.293 3.862.437.599
EDUCACION 65.722.075.635 | 69.573.126.379 | 73.649.833.292 | 77.965.418.924 | 286.910.454.230
Prestacién del Servicio 59.977.027.630 | 63.491.441.541 | 67.211.786.050 | 71.150.127.865| 261.830.383.085
Calidad Educativa 3.744.422.005 | 3.963.830.157 | 4.196.094.749 | 4.441.969.117 | 16.346.316.027
Gratuidad 2.000.626.000 | 2.117.854.681 | 2.241.952.494| 2.373.321.942 8.733.755.117
SALUD 27.590.588.975 | 29.246.024.314 | 31.000.785.772 | 32.860.832.919 | 120.698.231.979
Salud PUblica 1.820.656.056 | 1.929.895.419 | 2.045.689.145| 2.168.430.493 7.964.671.113
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Régimen Subsidiado

Continuidad 25.769.932.919 | 27.316.128.894 | 28.955.096.628 | 30.692.402.425| 112.733.560.866
PROPOSITO GENERAL 4.173.576.290 | 4.439.200.408 | 4.721.522.447 | 5.021.582.312| 18.355.881.457
Recreacién y Deportes 270.873.308 287.125.706 304.353.249 322.614.444 1.184.966.707
Cultura 203.154.981 215.344.280 228.264.937 241.960.833 888.725.030
Otros Sectores Inversidon 2.683.016.487 | 2.843.997.476| 3.014.637.325| 3.195.515.564| 11.737.166.852
Propdsito General - Libre

Destinacion 1.016.531.514| 1.092.732.945| 1.174.266.937 | 1.261.491.471 4.545.022.867

AGUA POTABLE Y

SANEAMIENTO BASICO 5.104.647.627 | 5.410.926.485| 5.735.582.074| 6.079.716.998| 22.330.873.183
ETESA 410.857.663 423.183.393 435.878.895 448.955.262 1.718.875.212
FOSYGA 20.364.980.536 | 20.975.929.952 | 21.605.207.851 | 22.253.364.086 | 85.199.482.425

La proyecciéon de los recursos del Sistema General de Participaciones toma como
base los montos liquidados para la vigencia fiscal de 2011 y para el incremento se
atendieron los lineamientos establecidos en el Acto Legislativo No 004 de 2007,
donde se especifica la proyeccidon de estos recursos sobre la base de la tasa de
inflacion causada mds una tasa de crecimiento real del tres (3%), adicionando
para el caso del sector de Educacién un crecimiento adicional del 1,8%.

En cuanto a los recursos de ETESA y FOSYGA proyectamos un incremento basado
en el recaudo histérico y los montos aprobados por el Ministerio de Proteccidén
Social para la presente vigencia respectivamente previendo un crecimiento

minimo al de la inflacion proyectada que es del tres (3%) por ciento anual.

Consolidado de la financiacion por fuente

El Municipio de Riohacha tiene previsto destinar recursos para ejecutar inversiones
sociales en los proximos cuatro anos por la suma de $640.889.564.345, detallados
de la siguiente manera:

Tabla N° 68 Consolidado de financiacién por fuente

CONCEPTO 2.012 2.013 2.014 2.015 TOTAL
RECURSOS PROPIOS 6.329.327.534 6.836.288.705 7.622.280.016 8.469.297.550 29.257.193.805
Libre Destinacion 2.502.917.687 3.088.261.096 3.761.811.579 4.535.336.554 13.888.326.916
Destinacién Especifica 3.826.409.847 3.748.027.609 3.860.468.437 3.933.960.996 15.368.866.889
SISTEMA GEN,ERAL DE
PARTICIPACION 103.473.808.902 109.605.173.182 116.099.772.919 122.979.123.446 452.157.878.449
ALIMENTACION
ESCOLAR 882.920.375 935.895.598 992.049.333 1.051.572.293 3.862.437.599
EDUCACION 65.722.075.635 69.573.126.379 73.649.833.292 77.965.418.924 286.910.454.230
Prestacién del Servicio 59.977.027.630 63.491.441.541 67.211.786.050 71.150.127.865 261.830.383.085
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Calidad Educativa 3.744.422.005 3.963.830.157 4.196.094.749 4.441.969.117 16.346.316.027
Gratuidad 2.000.626.000 2.117.854.681 2.241.952.494 2.373.321.942 8.733.755.117
SALUD 27.590.588.975 29.246.024.314 31.000.785.772 32.860.832.919 120.698.231.979
Salud PUblica 1.820.656.056 1.929.895.419 2.045.689.145 2.168.430.493 7.964.671.113
Régimen Subsidiado
Continuidad 25.769.932.919 27.316.128.894 28.955.096.628 30.692.402.425 112.733.560.866
PROPOSITO GENERAL 4.173.576.290 4.439.200.408 4.721.522.447 5.021.582.312 18.355.881.457
Recreacion y Deportes 270.873.308 287.125.706 304.353.249 322.614.444 1.184.966.707
Cultura 203.154.981 215.344.280 228.264.937 241.960.833 888.725.030
Otros Sectores Inversidn 2.683.016.487 2.843.997.476 3.014.637.325 3.195.515.564 11.737.166.852
Propdsito General -
Libre Destinacion 1.016.531.514 1.092.732.945 1.174.266.937 1.261.491.471 4.545.022.867
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 5.104.647.627 5.410.926.485 5.735.582.074 6.079.716.998 22.330.873.183
ETESA 410.857.663 423.183.393 435.878.895 448.955.262 1.718.875.212
FOSYGA 20.364.980.536 20.975.929.952 21.605.207.851 22.253.364.086 85.199.482.425
REGALIAS - SALDO 2011 3.971.000.000 0 0 0 3.971.000.000
REGALIAS -
ASIGNACIONES
DIRECTAS 12.735.798.474 9.551.849.155 6.367.899.437 5.094.319.549 33.749.866.615
REGALIAS - FONDO DE
COMPENSACION 6.450.975.526 8.386.268.183 9.676.463.289 10.321.560.841 34.835.267.839
TOTAL INGRESOS
PROYECTADOS POR
FUENTES 153.736.748.635 155.778.692.570 161.807.502.406 169.566.620.734 640.889.564.345
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Tabla N° 69 Proyeccion de Inversion 2012
2012
LINEAS ESTRATEGICAS | POLITICA SECTORIAL REGALIAS -REGEN | RecALIAS TONDOS REG - TOTAL %P
sGP ETESA FOSYGA ANTERIOR omecras | compeneacion | RECURSOS PROPIOS
BUEN GOBIERNO PARA | FORTALECIMIENTO 657.964.392 397.701.854|  1.055.666.246 0,69
LA COMPETITIVIDAD __[INsTITuCIONAL 964 7oL 055666 :
EDUCACION 66.604.996.010 971.000.000) 3.870.585.316, 71.446.581.326 146,47
SALUD 27.590.588.975 410.857.663| 20.364.980.536 2.580.390.210) 1197.289| 50.948.014.673 33,14
CULTURA 203.154.981 241010595  444.165.576 029
RIOHACHA DIGNA DEPORTE ¥ 270.873.308 1.000.000.000 115.083.033|  1.385.956.341 09
RECREACION 873 1000.000. 083 383956 g
SECTORES SOCIALES 715.233.225 488.698.805|  1.203.932.030 078
SERVICIOS PUBLICOS 5.841.587.563 3357.562533| 9.199.150.096 5,98
ViAS Y TRANSPORTE 306.079.222 740533340|  1.046.612.562 0,68
MOVILIDAD 0 0 0 0
INFRAESTRUCTURA 0 5.094.319.390) o| 5094319390 331
PARA USO PUBLICO 094319 094319 ’
RIOHACHA PROSPERA | L ARROLLO 124.043.720 2547.159.695 138.241.489|  2.809.444.904 1,83
ECONOMICO e o U o 4
TURISMO 57.058.306 1.273.579.847 163.768.500|  1.494.406.653 097
ORDENAMIENTO 50.000.000 100.000.000 150.000.000 01
RIOHACHA TERRITORIAL 000 000 000 g
AMBIENTALMENTE GESTION DEL RIESGO 419.437.414 264.250.000 683.687.414 0,44
SOSTENIBLE
VIVIENDA 222.264.150 2.000.000.000, 167.668.304|  2.389.932.454 1,55
JUSTICIA SEGURIDAD Y 410.527.636 1.273.579.847 153.611.792|  1.837.719.275 12
CONVIVENCIA =27 273579 o1l 837.719. ’
RIOHACHA SEGURA LEY DE VICTIMAS Y
RESTITUCION DE 0 2547.159.695 o| 2547.159.695 1,66
TIERRAS
TOTAL 103.473.808.902 410.857.663| 20.364.980.536 3.971.000.000 12.735.798.474|  6.450.975.526] 6.329.327.534| 153.736.748.635 100
o .z .z
Tabla N° 70 Proyeccion de Inversion 2013
2013
LINEAS ESTRATEGICAS | POLITICA SECTORIAL REGALIAS -REGVIEN | REGALIAS TONDOS REG - TOTAL %P
sGP ETESA FOSYGA ANTERIOR omectas | compensacion | RECURSOS PROPIOS
BUEN GOBIERNO PARA | FORTALECIMIENTO 697.442.256 421563965  1.119.006.221 0,72
LA COMPETIVIDAD __[INsTITUCIONAL 48 =53 412006 '
EDUCACION 70.509.021.977 4370585316 74.879.607.293 48,07
SALUD 29.246.024.314 423.183393| 20.975.929.952 3.080.390.210) 1.269.126| 53.726.796.995 34,49
CULTURA 215.344.280 255471231 470815511 03
RIOHACHA DIGNA DEPORTE Y 287.125.706 121988015|  409.113.721 026
RECREACION e o8 i ’
SECTORES SOCIALES 773.356.758 568.020.733|  1.341.377.491 0,86
SERVICIOS PUBLICOS 6.192.082.817 3559.016.285  9.751.099.102 6,26
ViAS Y TRANSPORTE 324.443.975 784.965.340|  1.109.409.316 071
MOVILIDAD 0 0 0 0
INFRAESTRUCTURA 0 3894319390  935.292.657 o| 4829612047 31
PARA USO PUBLICO 898315 2% 529612 '
RIOHACHA PROSPERA | A RROLLO 131.486.343 2.047.159.695 146535.978|  2.325.182.017 1,49
ECONOMICO 486 047159, =3 322182 ’
TURISMO 60.481.804 773.579.847 173594610  1.007.656.261 0,65
ORDENAMIENTO 53.000.000 133.201.519 186.201.519 0,12
RIOHACHA TERRITORIAL 000 201 201 ,
AMBIENTALMENTE GESTION DEL RIESGO 444,603,659 280.105.000 724.708.659 047
SOSTENIBLE
VIVIENDA 235.599.999 177728402  413.328.401 027
JUSTICIA SEGURIDAD Y 435.159.294 789.630.528| 212.828.500|  1.437.618.322 092
CONVIVENCIA 2 035 828 437638 '
RIOHACHA SEGURA LEY DE VICTIMAS Y
RESTITUCION DE 0 2.047.159.695 o| 2047.159.695 131
TIERRAS
TOTAL 109.605.173.182 423.183.393| 20.975.929.952 o 9.551.849.155 8.386.268.183 6.836.288.705| 155.778.692.570 100
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Tabla N° 71 Proyeccion de Inversion 2014
2014
LINEAS ESTRATEGICAS | POLITICA SECTORIAL REGALAS REaviEN | RecatAs | FonDos ReG- TOTAL %P
seP ETESA FOSYGA ANTERIOR DIRECTAS | compeNsacion | RECURSOS PROPIOS
BUEN GOBIERNO PARA - |FORTALECIMIENTO 739.288.791 446857.803|  1.186.146.504 073
LA COMPETITIVIDAD __|INSTITUCIONAL 288 8574 180.146. g
EDUCACION 74.641.882.625 4.370.585.316 79.012.467.941] 48,83
SALUD 31.000.785.772 435.878.895| 21605.207.851 3.080.390.210) 1345274| 56123608002 34,69
CULTURA 228.264.937 420799505  649.064.442 04
RIOHACHA DIGNA DEPORTE Y 304.353.249 279.307.296) 583.660.545| 0,36
RECREACION i ) i ) T !
SECTORES SOCIALES 819.758.163 602.101977|  1421.860.140 0,88
SERVICIOS PUBLICOS 6.563.607.786 3.772.557.262| 10.336.165.048 6,39
VIAS Y TRANSPORTE 343.910.614 832.063.261 1.175.973.875 0,73
MOVILIDAD 0 0 0 0
INFRAESTRUCTURA 0 2.394.319.390 2.135.292.657 0 4.529.612.047 28
PARA USO PUBLICO i ) ) U ) T !
RIOHACHA PROSPERA DESARROLLO 139.375.524 1.597.159.695 155.328.137 1.891.863.356 1,17
ECONOMICO 37 297153 328 891863, i
TURISMO 80.080.730 323.579.847 90.195.106 184010287  677.865.969 042
ORDENAMIENTO 56.180.000 217.007.599 273.187.599] 0,17
RIOHACHA TERRITORIAL 1891 7 187 g
AMBIENTALMENTE | GecTiON DEL RIESGO 471.279.878 296911300]  768.191.178 047
SOSTENIBLE
VIVIENDA 249.735.999 188392.106|  438.128.105, 027
JUSTICIA SEGURIDAD Y 461268852 389.630.528 225598209  1.076.497.589 0,67
CONVIVENCIA i i ) ) i ) T !
RIOHACHA SEGURA  [LEY DE VICTIMAS Y
RESTITUCION DE 0 1663.209.977 o| 1663209977 103
TIERRAS
TOTAL 116.099.772.919 435.878.895| 21.605.207.851 0| 6.367.899.437 9.676.463.289 7.622.280.016| 161.807.502.407 100
° .z . s
Tabla N° 72 Proyeccion de Inversion 2015
2015
LINEAS ESTRATEGICAS | POLITICA SECTORIAL REGALIAS -REGIVEN | REGALAS | FONDOS REG- TOTAL %P
seP ETESA FOSYGA ANTERIOR DIRECTAs | compensacion | RECURSOS PROPIOS
BUEN GOBIERNO PARA | FORTALECIMIENTO 783.646.117 473669271] 1257315389 074
LA COMPETITIVIDAD _|INSTITUCIONAL 30 063 2730 g
EDUCACION 79.016.991.217 4520585316 83537576533 49,27
SALUD 32.860.832.919 448.955.262| 22.253.364.086 3.225.487.762 1425989| 58790066018 34,67
CULTURA 241,960,833 446047474 688008307 041
RIOHACHA DIGNA DEPORTE Y 322614444 416065733 738680177 0,44
RECREACION b 005 059 g
SECTORES SOCIALES 868.943.652 638.228096|  1507.171.747 0,89
SERVICIOS PUBLICOS 6.957.424.252 3.998.910.698| 10.956.334.950 6,46
ViAS Y TRANSPORTE 381313774 881987.056|  1.263.300.829 0,75
MOVILIDAD 0 0 0 0
INFRAESTRUCTURA 0 1944319390|  2.435.292657, o| 4379.612.047 2,58
PARA USO PUBLICO S 35254 S350 ’
RIOHACHA PROSPERA. |- RROLLO 147.738.054 1.297.159.695 164.647.825  1.609.545575, 0,95
ECONOMICO s I o R i
TURISMO 84.885.573 203579847|  140.195.106 345050903)  773.711429 046
ORDENAMIENTO 59.550.800 349708793  409.259.593 024
RIOHACHA TERRITORIAL =0 et 237 '
AMBIENTALMENTE [ GcmioN DEL RIESGO 499.556.671 314725978 814.282.649 048
SOSTENIBLE
VIVIENDA 264.720.158 199695632  464.415.790) 027
{USTICIA SEGURIDAD Y 488.944.982 239,630,528 239.134102)  967.709.612 0,57
CONVIVENCIA s 539- 5 /9 g
RIOHACHA SEGURA  |LEY DE VICTIMAS Y
RESTITUCION DE 0 1.409.630.089 0| 1.409.630.089 0,83
TIERRAS
TOTAL 122.979.123.446 448.955.262| 22.253.364.086 o| 5004319589 10321.560.841 8.469.297.550| 169.566.620.733 100
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ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: ARMONIZACION, EJECUCION Y EVALUACION DEL

PLAN

1. Armonizacién. Para armonizar el Plan de Desarrollo Municipal con los otros
niveles territoriales, se pondrdn en funcionamiento permanente los instrumentos
de coordinaciéon con la Nacidn, desde el dmbito departamental y municipal, que
incorporen las instancias comunitarias, comunales y politicas presentes en los
entes territoriales.

Se buscard trabagjar de manera integral con la Nacién en asuntos que son
concomitantes entre los planes nacional, departamental y municipal de
desarrollo en los campos social, de convivencia, econdmico, ambiental, cultural,
territorial, institucional, de seguridad, gobernabilidad y de desarrollo urbano y
rural. Para ello se buscard un didlogo fluido y efectivo entre los tres niveles de
gobierno con el objetivo de que se conozcan las prioridades municipales por
parte del Gobierno Nacional y departamental y sus diversos organismos vy
ministerios, y se establezcan acciones y orienten inversiones para dar respuesta a
las necesidades de la municipalidad.

Con los municipios colindantes y con el departamento, el Gobierno Municipal
establecerd permanentemente alianzas puntuales para el desarrollo de
programas y proyectos que contribuyan a dar solucion a necesidades sentidas. En
tal sentido la Alcaldia trabajard porque se establezcan pactos sociales con las
comunidades, los alcaldes y el gobernador, sobre las inversiones de interés
comun.

2. Ejecucidén. Denfro de los dos meses siguientes a la aprobacion del plan de
desarrollo econdmico y social del municipio y con base en él y el plan de trabajo
correspondiente, todas las dependencias de la administracién municipal, bajo la
coordinacién de la Oficina asesora de Planeacidn Municipal, preparardn su
correspondiente plan de accidn para el periodo de gobierno y lo someterdn a
aprobaciéon del Consejo de Gobierno. En los planes de accidon por dependencia,
se indicardn los objetivos generales, objetivos especificos y estrategias a su cargo,
los resultados esperados, los proyectos correspondientes, las metas, los recursos
asignados y los indicadores que permitan verificar su cumplimiento. Los planes de
accién deben ser gjustados anualmente, una vez el Concejo Municipal apruebe
los presupuestos para cada vigencia.

Pardgrafo: Los Planes de Accidn a que se refiere este numeral deberdn consultar y
coordinarse con los Planes prioritarios que hacen parte del P.O.T.
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3. Seguimiento y evaluacion. De acuerdo con lo estipulado en la Ley 152 de 1994,
el Plan de Desarrollo Municipal serd evaluado permanentemente por la Oficina
Asesora de Planeacion y por la Comisidon del Plan del Concejo Municipal a la cual
el Gobierno Municipal rendird un informe anual sobre la ejecucidon del mismo.
Tanto la Oficina Asesora de Planeacion, como el Concejo Municipal, informardn
permanentemente de los resultados y ajustes al Consejo Territorial de Planeacion.
De acuerdo a los resultados de la evaluacion, la Administracidn Municipal podrd
solicitar al Concejo Municipal, por intermedio de la Comision del Plan, su
modificacion, con el fin de actualizarlo de conformidad con las exigencias del
mismo.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Addptese con el Plan de Desarrollo 2012-2015, los
planes Plan Territorial de Salud, Plan Educativo Municipal y El documento base
para el plan Riohacha 470 anos.

AUTORIZACIONES

ARTICULO VIGESIMO TERCERO: Autoricele al Alcalde Municipal para incorporar
programas y proyectos del orden nacional y departamental.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: Autoricele al alcalde a participar en la
conformacion de las regiones de planificacion y gestion de acuerdo con la Ley
Orgdnica de ordenamiento territorial LOOT.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: Autoricele al alcalde a participar y confirmar
alianzas Publico privadas conforme a lo establecido en la ley 1508 de 2012.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: Autoricele al alcalde establecer y conformar y/o
participar en empresas de economia mixta de orden municipal y departamental.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: Autoricele al alcalde la conformaciéon de contratos
plan conforme a la ley.

EL presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicaciéon vy
deroga a todas las disposiciones que le sean conftrarias.

Dado en Riohacha La Guaijira alos del mes de de 2012
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