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“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”

ACUERDO No.______

DEL ___ DE MAYO DE 2012

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 

ECONOMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA EL MUNICIPIO DE 

CONCORDIA – MAGDALENA, PARA EL PERIODO 2012 A 2015

“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”

El Honorable Concejo Municipal de Concordia – Magdalena, en uso de sus 

facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los artículos 

313, 339, 342 de la Constitución Política de Colombia; Leyes 136 y 152 de 1994 y 

Ley 617 de 2000, y 

ACUERDA

Artículo 1º. Adopción del Plan de Desarrollo. Adóptese, como en efecto se 

hace, El Plan de Desarrollo del Municipio de Concordia – Magdalena, 

“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”, para el período Constitucional 

2012 al 2015, estructurado bajo el siguiente contenido: Primera Parte: Parte 

General y Estratégica; Segunda Parte: Plan de Inversiones.    

Este plan de desarrollo ha sido estructurado desde la Sociedad Civil, con el 

concurso  de los gobernados,  en un proceso de  discusión y concertación en el 

marco de la planeación  participativa,  desde los lugares  más próximos y lejanos  

del municipio para legitimar los objetivos  de desarrollo municipal  que a partir  de 

este momento  se implementaran  en nuestro territorio, guiados con las dinámicas  

propias de la sociedad de concordia representados en cada una de las 

expresiones  democráticas   de la comunidad. 

El Plan de Desarrollo del cuatrienio que presido recoge en todo su contenido el 

enfoque de mi gobierno, y destaca de manera sobresaliente mi propuesta por una 

mejor calidad de vida de nuestros habitantes.  Hemos emprendido ya un conjunto 

de acciones que nos permitirán volver a creer en la gestión pública y que harán 

que las necesidades acumuladas que nos afligen, y los anhelos y esperanzas que 

nos motivan, encuentren una respuesta en nuestro quehacer diario.
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Este plan de desarrollo guiará el camino hacia el desarrollo de nuestro Municipio 

en los próximos  años, será la carta de navegación, la hoja de ruta en el quehacer  

administrativo, con el cual nos proponemos liderar desde el marco institucional y la 

gobernabilidad del Municipio, con la bendición de  Dios y  la confianza  en el 

pueblo que hoy me ha dado su voto de confianza.

Porque mantengo en firme mi “COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”.

Cordialmente,

PEDRO  ANTONIO OSPINO BARRIOS

ALCALDE MUNICIPAL

PRIMERA PARTE

COMPONENTE GENERAL

TITULO I.  

DIAGNOSTICO GENERAL 
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Capitulo 1

SITUACION Y ENTORNO

DESCRIPCIÓN DEL MUNICIPIO

1.1. Reseña Histórica

Nombre del/los fundador (es): Los fundadores de las poblaciones de Concordia, 

Rosario de Chengue, Bellavista y Bálsamo, lo constituyeron grupos de familias 

procedentes del Municipio de Calamar los indios Caribes y Tayronas, motivo por el 

cual eran guerreros, cazadores, pescadores, según lo demuestran algunos grupos 

identificados en los alrededores de Bellavista.

Con referencia a los Chimilas, algunos sobrevivientes de esta tribu tuvieron un 

bajo nivel cultural y habitaron en las regiones comprendidas entre el Río 

Magdalena, Cesar y Ariguaní.

De estos primeros pobladores se hizo notable y famoso el cacique Malabrigo el 

cual habitó en la región de Concordia, hecho que motivó el remoquete de 

“Malabrigo”.

Los fundadores de las poblaciones de Concordia, Rosario de Chengue, Bellavista 

y Bálsamo, lo constituyeron grupos de familias procedentes del Municipio de 

Calamar y orillas del Canal de Dique, quienes se instalaron durante el año 1.784 

en estos lugares, huyendo de las inundaciones del Río Magdalena. La fundación 

de estos pueblos se efectúa alrededor de la Ciénaga de Cerro San Antonio.

Estos nuevos pobladores empezaron a dedicarse a la pesca, agricultura y 

ganadería.

Merece destacar que la región se caracteriza entonces, por un amplio desarrollo 

del sector agropecuario.

Este ha sido un caserío que a través del tiempo, su gente se ha concentrado en la 

actividad agrícola, aferrándose a San Isidro Labrador e inspirándose en cada 
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momento en sus faenas cotidianas y erigiéndolo como patrono de Malabrigo, 

festejándose con bombas y platillos su fiesta el 15 de mayo.

Es una fecha en la que permite también una vez más, vivir la hermandad y la 

fraternidad de su gente. Pueblo acogedor por que llegan de otros caseríos a

evidenciar la cordialidad con que se recibe al que allí llega: se baila, se goza, se 

bebe al son de una papayera, banda y pajarito, con instrumentos elaborados por 

su propia gente como la guacharaca, caracterizado por un pedazo de madera que 

se le coloca un fondo haciendo forma de tambor, el palmoteo, las velas, la flauta 

de millo y la voz de quien de pronto improvisa una copla o un verso a su gente, a 

la mujer, organizándose así los tradicionales conjuntos vallenatos.

En uno de estos momentos era tanto la unión, la alegría, la tolerancia del uno al 

otro, que se alcanza a escuchar en medio del bullicio una expresión: estamos en 

Concordia, surgiendo así las preguntas: ¿Qué dijo? ¿Qué quiere decir?, quiere 

decir estamos en paz, unidos somos, hermanos todos, quedando plasmado de 

esta manera el término CONCORDIA en la mente de la juventud que llega de 

vacaciones dos veces al año, son ellos los que se han encargado de divulgar éste 

nombre, por que suena a remanso de paz.

1.1.1. Creación Municipal

El municipio de Concordia fue creado recientemente, según Ordenanza N° 007 del 

24 de junio de 1.999, cuyos límites parten de la colindancia de los predios 01-006-

0162 CASANARES de Roberto Paternostro Odorizzi en Cerro de San Antonio y 

0163 LA UNION de Cesar Augusto Martínez Castillo en CONCORDIA y en la 

Ciénaga MOTA, lugar donde concurren los territorios de los municipio de CERRO 

DE SAN ANTONIO, CONCORDIA Y PEDRAZA, se continúa en dirección general 

Noreste (NE) por la colindancia de los predios citados y por la de los  predios 01-

006-0165 CAÑAVERAL, de Julio Florez Fontalvo; 0168 EL CONGO, de Pedro A. 

Ospino Barrios; 0166 CAÑAVERAL de Sebastián Barraza Rosado y 0167 de 

Alejandro Barraza Rosado en Concordia, con la Ciénaga San Lorenzo, hasta  

llegar a la Ciénaga Cerro de San Antonio; se sigue por esta dirección Noreste  

(NE) a buscar la colindancia entre los predios 01-003-0141 PALESTINA, de José 

Salas, en CERRO DE SAN ANTONIO y 0142 de Francisco Bolaños De la Hoz en  

CONCORDIA; por esta colindancia hacia el Sur (S) a encontrar el Carreteable, 
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primero en dirección Este (E) hasta la “YE” en donde se encuentran los predios 

0144 de Jose de los Santos De León y 0145 de Aguedo Polo Bolaño en CERRO 

DE SAN ANTONIO y luego en dirección Sureste (SE) a encontrar el camino a los  

CERRITOS en el punto de coordenadas planas 1,626.750 mN y 922.900 mE; por 

este camino en dirección Este (E) a los CERRITOS y luego por las colindancias de 

los predios 01-003-0063 SANTA TERESA, de Sara Verdoreen; 0062 LAS 

MARGARITAS, de Sara Verdoreen; 0039 EL TOTUMO, de Ricardo Lafourie 

Verdoreen y 0049 LA CEIBA, de Fernando de Aguas, todos en CERRO DE SAN 

ANTONIO, con los predios 01-003-0028 de William Lafourie Verdoreen; 0151 de 

Rafael Blanco Jiménez; 0031 de José de la Cruz Muñoz Fonseca; 0174 EL 

ENCANTO, de José del Cristo Salas Polo; 0037 LA LUCHA, de Máximo Meriño 

Gutiérrez y 0038 TUNJA, de José Dolores de Aguas Palacín, todos en Concordia, 

hasta encontrar  el Arroyo Mango; por el Arroyo Mango  en dirección Este (E) 

hasta donde lo cruza el Carreteable que de Bálsamo conduce a  Tiogollo y por 

este Carreteable, en dirección Norte (N) hasta encontrar la divisoria entre los 

predios 02-003-0049 en  CONCORDIA Y 02-003-0169 en PEDRAZA, lugar en 

donde concurren los territorios de los municipios de CERRO DE SAN ANTONIO, 

CONCORDIA Y PEDRAZA.

1.1.2. Límites

Limita al Norte, con el Municipio de Cerro de San Antonio (Predios); al Sur con el 

Municipio de Pedraza; al Occidente con el Municipio Cerro de San Antonio, 

Ciénaga en medio; al Oriente con el Municipio Cerro de San Antonio.

1.2. DIVISION POLÍTICA ADMINISTRATIVO

División Política: El centro poblado de mayor jerarquía es Concordia, que 

corresponde a la cabecera municipal y hacen parte del territorio los corregimientos 

de: Bálsamo, Rosario de Chengue y Bellavista.

1.2.1. COSTUMBRES

En éste caserío se notaba una hermandad entre su gente, fraternidad que día a 

día ha ido tomando fuerza por la pujanza de su gente y el deseo mismo de 
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superación, a pesar de tradicionalizar algunos ritos mitológicos, como el canto de 

una luciérnaga, en el que el campesino lo relacionaba con la lluvia. Esto día a día 

y con el fin que el campesino mayor trasmitiera a sus hijos y nietos el significado 

de ese canto fortaleciéndose así las relaciones de uno con los otros.

Otros aspectos que coadyuvan a la identidad de este pueblo es la religiosidad 

plasmada con una fe frente a la imagen de un santo como San Martín, la Virgen 

María permitiéndose de esta manera el encuentro de su gente en la plaza, lugar 

de concertación de viejos y jóvenes.

1.3. ASPECTOS FÍSICOS

1.3.1. Hidrografía

Hidrografía. El Municipio de Concordia está irrigado por las ciénagas de Cerro de 

San Antonio, una de las más importantes para el nuevo municipio, ya que esta 

comunica por medio del caño a Concordia con el Río Magdalena y otros puntos, y 

con la ciénaga de Zapayán de igual forma. Estas son utilizadas por los habitantes 

como fuente de sostenimiento familiar al realizar labores de pesca; adicionalmente 

el territorio del Municipio está bañado por corrientes o arroyos menores como son: 

La Cañada, la Banda, Matecaña, Pantero, Doña Juana, Catatumbo y Quebrada de 

Bálsamo.

1.3.2. Topografía

Topografía. La superficie del Municipio está caracterizada con elevaciones 

inferiores a los 50 mts de altura y con cinco (5) zonas de inundaciones debido al 

desbordamiento de caños y la Ciénaga influenciada por el río Magdalena.

1.3.3. Temperatura

Temperatura. La temperatura medida en grados centígrados en el Municipio de 

Concordia tiene un promedio de 28o C.
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1.3.4. Régimen de Lluvias

Régimen de Lluvias. Determinado por un régimen fluvial monomodal, en el cual se 

presentan dos períodos de lluvia: uno de Abril a Julio, interrumpido por el “veranillo 

de San Juan”, y otro más largo, de Agosto a Noviembre, con un registro máximo 

de precipitación durante el mes de Octubre, interrumpido por la segunda época de 

sequía, la cual se registra de Diciembre a Abril, normalmente.

1.3.5. Humedad Relativa

Humedad Relativa. El Municipio de Concordia tiene una característica 

semihúmeda.

1.3.6. Clima

Clima. El Municipio de Concordia tiene un clima tropical húmedo y seco, con una 

precipitación media anual de 800 a 1000 mm.
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Capítulo 2.

DIMENSIÓN POLÍTICO – ADMINISTRATIVA

COMPONENTE ORGANIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN

2.1. CONCORDIA INSTITUCIONAL CON COMPROMISO Y SERIEDAD

La administración pública, en los entes territoriales, debe entenderse con criterio 

empresarial; por consiguiente sus directivos deben ser vistos como gerentes y su 

quehacer debe ser funcional y práctico y debe apuntar en todo momento al 

bienestar del ciudadano. Para ello la participación de la sociedad civil debe ser 

fundamental y clave, con funcionarios que cumplan con los perfiles establecidos 

en el manual de funciones; el cual debe con urgencia ponerse en desarrollo,  para 

un mejor funcionamiento administrativo. 

En la actualidad la estructura organizacional de la Administración Municipal es la 

siguiente:

- Despacho del alcalde

- Secretaria de Planeación

- Secretaria General y de Gobierno 

- Secretaría Financiera.

- Secretaria de Desarrollo Social

- Unidad de Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria – UMATA-.

No se cuenta con un sistema de información que permita elaborar diagnósticos de 

manera rápida y oportuna, realizar labores de seguimiento y una memoria 

institucional que contenga la información más relevante e importante del Municipio 

en cada uno de sus sectores, en la actualidad la página web no nos permita 
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dinamizar los procesos, a la vez se debe actualizar los procesos administrativos, 

realizar un estudio de la estructura administrativa para ajustarlas a las 

necesidades y exigencias actuales del municipio, además, fijar y/o establecer

mecanismos que permitan la calificación del desempeño de los funcionarios.

2.2. PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y JUSTICIA.

A pesar de los múltiples esfuerzos de administraciones pasadas en la capacitación 

a las comunidades, estas se muestran un poco apáticas en el desarrollo de una 

política articulada y participativa en las decisiones de gobierno con la 

administración Municipal.

La Administración Municipal, se encuentra comprometida con la ayuda logística 

posible, que se requiera por parte del cuerpo de Policía que salvaguarda el 

Municipio de Concordia.
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CAPITULO 3

DIMENSIÓN SOCIAL

COMPONENTE POBLACIONAL

3.1. POBLACIÒN

Tabla 1: PROYECCIÓN POBLACIÓN MUNICPAL 2005 A 2012

Concordia

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

10.244 10.129 10.020 9.917 9.822 9.733 9.651 9.575

PORCENTAJE DE 

CRECIMIENTO -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01

FUENTE:DANE

El municipio tiene una tendencia al decrecimiento de la población, como se puede 

observar de año a año se proyectó una población decreciente; a pesar de ello el 

Sisben III a corte de 2011 muestra una población mayor, así:

Tabla 2: Población base Sisben a corte de 2011.

Concordia 

Urbano Rural Total

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

2306 2126 4.432 3177 2812 5.989      5.483     4.938 10.421 

Fuente: SISBEN – Secretaría de Planeación del Departamento.
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Gráfica 1: Estructura poblacional Municipal.

Fuente: DANE-censo 2005.

Muestra una pirámide bastante angosta en su base, que muestra el grueso de la 

población en edades entre los 0 – 19 años, es una población sumamente joven 

que requiere servicios de forma oportuna y eficiente, pero lo cual el municipio debe 

contar con la infraestructura sólida para la atención de estos grupos poblacionales.

3.2. NIÑEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

En cuanto a la Política de Niñez, Infancia, Adolescencia y Familia, contemplada en 

la Ley 1098 de 2006, “Código de Infancia y Adolescencia”, donde se reconoce 

a todas las niñas, niños, y adolescentes menores de diez y ocho años como 
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sujetos titulares de derechos, y se establece como objetivo fundamental establecer 

normas para la protección integral mediante la garantía de sus derechos y 

libertades fundamentales, y el restablecimiento de los derechos vulnerados, lo que 

a su vez tiene como finalidad garantizar a los niños, a las niñas y a los 

adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la 

familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensión, por lo 

que el Municipio cuenta con programas especiales para la atención de esta 

población.

3.2.1. INFANCIA

Aún con el reconocimiento que se le da a la Infancia como sujetos titulares de 

derechos, en el Municipio encontramos que en educación son atendidos los de 

etapa de transición, pero se encuentran deficiencias en la parte locativa para la 

atención de niños en edades entre 0 a 5 años, como lo es la falta de un Hogar 

Infantil o guardería donde los niños inicien la etapa de aprestamiento, y obtengan 

un cuidado especial.

En el sector salud encontramos que los niños que viven en hogares de escasos 

recursos económicos, reciben  a tiempo sus vacunas y programas de 

desparasitación, tanto los que se encuentran en la cabecera como los del sector 

rural, para los que en épocas de invierno el acceso es casi nulo por el mal estado 

de las vías, lo que requiere de un plan de contingencia para este tipo de 

situaciones, que eviten cumplir con la atención de estos niños; en la actualidad se 

les está garantizando la alimentación escolar.

Considerando que el Municipio dentro de los programas especiales cuenta en la 

actualidad con Hogares Comunitarios, dentro de los que se encuentran los 

hogares tradicionales que benefician a niños y niñas por hogar entre los 2 y 5

años, Hogares FAMI dirigidos a las madres gestantes y lactantes en los que se 

benefician las familias, en la modalidad de Hogares Tradicionales.

No obstante se debe buscar el mecanismo, que permita la ampliación de cobertura 

para la atención del 100% de la población en estado de indefensión, ya que es 

política de Estado y del Ente Territorial brindar este apoyo.
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La Administración Municipal, dentro de sus funciones tiene la de garantizar los 

derechos a la educación, la salud, la cultura y la participación, a través del acceso 

a la oferta y la calidad en la prestación de los servicios de acuerdo al ciclo vital y el 

género.

3.3. JUVENTUD

Los jóvenes del Municipio, conforman una fuerza poblacional digna de tenerse en 

cuenta, como el prospecto e imagen del Municipio, es importante resaltar que la 

juventud de Concordia siempre ha estado integrada al quehacer local donde 

promueve y lidera el desarrollo de eventos culturales, recreacionales y deportivos, 

sin embargo existen un bajo índice de participación de los jóvenes en los 

escenarios de construcción democrática, como en las Juntas de Acción 

Comunales, grupos juveniles de gestión y participación ciudadana, acompañado 

esto de que no existen lugares de encuentro, para el desarrollo de sus habilidades 

y talentos, que los hagan reconocer como constructores de ciudad.

Los Clubes Juveniles al igual que los anteriores, han venido funcionando con el 

apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF.

3.4. FAMILIA

En estos momentos las Mujeres cabeza de hogar que reciben apoyo a través de 

programas de Familias en Acción, se están beneficiando con la creación de 

empresas asociativas de trabajo y los subsidios escolares y nutricionales. 

Encontramos de manera desafortunada que el abandono de los padres (hombres) 

a sus hogares se hace de manera frecuente e injustificada, o por un embarazo no 

deseado, acarreando esto problemas serios de manutención por parte de las 

madres, lo que termina en el maltrato infantil, generando un alto índice de 

violencia intrafamiliar y abandono del hogar, trayendo esto consigo consecuencias 

tales como la desnutrición, el desaseo, el retardo del crecimiento, problemas 

digestivos serios y a futuro psicológicos, disminuyendo su expectativa de vida.

Tabla 3: Dinámica Familiar Concordia a 2011

CONCORDIA Total
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Unión 

libre
Casado Viudo

Separado 

o 

divorciado

Soltero Total

2.509 1.586 361 401 5.564 10.421

Fuente: Sisben III

La dinámica familiar en el municipio de concordia muestra casos altos de 

separación, lo cual es importante analizar para poder realizar acciones que 

permitan lograr sostener familias fuertes que propendan por brindar entornos 

favorables y fuerte de los niños, así como consolidad una sociedad más arraigada 

en la construcción de valores y principios de apoyo y confianza.

La pobreza, causa del desempleo existente de madres y compañeros, genera 

inestabilidad familiar, por lo que no pueden generar las condiciones básicas que 

garanticen una vida digna, lo que trae consigo el analfabetismo y la falta de 

oportunidades, obligando en muchos casos a que los niños sean utilizados para 

ventas ambulantes de productos de fabricación casera.

Se observa aún que se debe trabajar mucho para conseguir la equidad de género, 

puesto que la Mujer es considerada por muchos, símbolo de trabajos domésticos y 

de quehaceres del hogar, producto de la cultura machista lo que dificulta que 

pueda obtener, un empleo digno y bien remunerado que incremente el ingreso 

familiar.

3.5. POBLACIÓN VULNERABLE

El Municipio presenta un número considerable de población vulnerable entre 

adulto mayor, discapacitados, niños especiales, niñez desamparada, madres 

cabezas de hogar.

La inequidad y el deterioro del tejido social han generado, como consecuencia, 

situaciones de marginalidad y pobreza en algunos sectores, con el asentamiento 

de familias que viven en condiciones subnormales por la carencia de los servicios 

básicos y la falta de oportunidades generadoras del desarrollo integral.

3.5.1. ADULTO MAYOR
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Existe un programa gubernamental llamado Programa de Protección Social al 

Adulto Mayor “PPSAM”, a través del cual se ha venido atendiendo ancianos en el 

sector urbano, que se encuentren en estado de indigencia o de extrema pobreza y 

los del sector rural con edades que superan los 60 años, se encuentran 

desprotegidos ya que en su mayoría no están recibiendo ayuda alguna por parte 

de los programas que para ellos se destinan, como lo son los de subsidios 

representados en complementos nutricionales, vestuario, además la participación 

a nivel municipal, departamental y nacional en actividades y eventos culturales y 

artísticos en donde muestren sus habilidades y destrezas en diferentes 

modalidades; por lo que se presentan altos índices de necesidades básicas 

insatisfechas.

3.5.2. POBLACIÓN MULATA O AFRODESCENDIENTE.

Gráfica 2: Población perteneciente a grupo étnico.

Fuente: DANE.

El 1,5% de la población residente en CONCORDIA se auto reconoce como Negro, 

mulato, afrocolombiano o afrodescendiente

3.5.3. DISCAPACITADOS

No se cuenta con Instituciones especializadas para la atención de esta población 

que se encuentran distribuidas así: 
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Gráfica 2: Población en estado de discapacidad.

Fuente: DANE – Censo 2005.

Las limitaciones permanentes aumentan con la edad. El 60% de la población en 

esta condición se presenta a partir de los 60 años.

3.5.4. DESPLAZADOS

Según la Ley 1448 de 2011, estas personas deben ser atendidas de forma 

especial por cuanto se les han violentado sus derechos, así como las personas 

que han sufrido algún hecho victimizantes como lo contempla la ley en mención.

CONCORD

IA

TABLA 4: EXPULSIÓN DE PERSONAS RUPD CORTE 31 DE 

DICIEMBRE DE 2011

200

2

200

3

200

4

200

5

200

6

200

7

200

8

200

9

201

0
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Total 

general

96 58 63 82 57 22 8 9 3 398

Fuente: RUPD-UARIV
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En el periodo de 2002 a 2010 se presentaron 398 casos de expulsión de

personas, para el 2011  no se registran casos, según información del UARIV el 

municipio no presentó desplazamientos masivos.

El municipio no ha hecho la caracterización de esta población, dado que en la 

actualidad no ha elaborado su PIU, es importante que se subsane esta situación y 

se precise la inclusión de la población afectada por esta situación que esta 

retornado al municipio.

Además, se debe adelantar la labor de elaborar los planes de acción para la 

población víctimas del conflicto armado con el fin de que esta sea atendida de 

forma oportuna en la medida que puedan necesitar de la asistencia de la entidad 

territorial en el marco de sus responsabilidades.

3.5.5. DESMOVILIZADOS

Luego de la entrada en vigencia de la Ley 975 el 25 de Julio de 2005, que tiene 

por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporación individual o colectiva a 

la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los 

derechos de las víctimas a la verdad, la justicia y la reparación, un grupo 

significativo de desmovilizados se reintegraron a la vida civil y fueron sujeto de 

capacitaciones del SENA en diferentes actividades productivas.

3.6. EDUCACIÒN.

En la actualidad con (4) instituciones Educativa del Municipio: Santa Cruz de 

Bálsamo, Luz Marina Caballero, Josefa María Romero de la Cruz y Básica y Media 

de Concordia. 

Tabla 5: Coberturas en educación 2011.

Tasa de escolarización  %

Preescolar Primaria Secundaria Media

186,34 163,27 140,12 69,51

Fuente: Secretaría departamental de 

educación.
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Como se puede observar en la tabla anterior el municipio presenta coberturas por 

encima del 100%, excepto en la educación media donde solo un 69,51% de la 

población en edades entre los 15 y 17 años se encuentran estudiando quedando 

un 30% por fuera del sistema.

Además es importante que en el municipio se realicen adecuaciones de la 

infraestructura y dotaciones para que la calidad del servicio mejore 

sustancialmente.

Por el lado de los resultados de las pruebas saber no se posee información, dado 

que solo es posible acceder a través de la página del ICFES y a se debe hacer a 

través de las IED.

Es importante que se adelanten acciones en la infraestructura educativa para 

mejorar la prestación del servicio, debe mejorarse la dotación e infraestructura 

para gestionar internet en las IED para que la población estudiantil tenga acceso a 

la información de manera oportuna.

Las Instituciones educativas y sus sedes se le deben mejorar la prestación de los 

servicios públicos, con el fin de alcanzar una prestación de servicio eficiente y los 

educandos puedan mejorar su desempeño académico.

Para el desarrollo de la Educación Técnica y Tecnológica, se debe avanzar a 

través de convenios con el SENA en programas que sean acorde con la realidad 

socioeconómica municipal.

3.7. SALUD

De acuerdo con el artículo 2 del Decreto 425, El Plan de Salud Territorial es 

equivalente al plan sectorial de salud de los departamentos, distritos y municipios, 

por tanto, es parte integral de la dimensión social del plan de desarrollo territorial y 

se rige en lo pertinente, en materia de principios, procedimientos y mecanismos de 

elaboración, ejecución, seguimiento, evaluación y control por la Ley Orgánica del 

Plan de Desarrollo –Ley 152 de 1994–. Así mismo, se rige por lo establecido en 

las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1151 de 2007 y el Decreto 3039 de 2007 y las 

demás normas que las modifiquen, adicionen y sustituyan. 
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Por esta razón este componente debe ser desarrollado en el Plan Territorial de 

Salud y debe ser parte integral del presente desarrollado; por tanto es importante 

que se tramite ante el concejo municipal su aprobación.

3.8. RECREACIÓN Y DEPORTES.

El deporte y la recreación son salud y sano esparcimiento, además de ser un 

integrador de las comunidades por generar la capacidad de organización y es el 

mejor mecanismo de aprovechamiento del tiempo libre y aumento de la calidad de 

vida.

En la actualidad son pocos los eventos deportivos que se vienen desarrollando en 

el Municipio, se perdió la continuidad en el proceso de la Escuela de Formación 

Deportiva por falta de apoyo de las entidades departamentales, y del Estado como 

responsable de garantizar el acceso al deporte y la recreación, lo que se suma a 

que la Coordinación de Deportes del Municipio, no cuenta con las dotaciones 

pertinentes para poder implementar la practica de las diferentes disciplinas 

deportivas.

3.8.1. SITUACIÓN ACTUAL.

Los docentes de área en Educación Recreación y Deportes del municipio  se 

quejan por la falta de dotación para el desarrollo integran del alumnado en las 

diferentes disciplinas deportivas. No existe una Escuela de Formación Deportiva 

que le brinde  a la  población el acceso a las modalidades deportivas en 

Baloncesto, Voleibol, microfútbol, Natación, Karate, ajedrez, tenéis de campo entre 

otros. Falta la construcción de un polideportivo municipal, realizar las 

adecuaciones de los escenarios deportivos existentes devastado por la ola inverna 

2010 y 2011.

 ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO 

LOCALIDAD  Cantidad ESTADO

CABECERA MUNICIPAL

2 Adecuación urgente 

de las canchas 
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ROSARIO DE CHENGUE

2 Adecuación urgente 

de las canchas por 

afectación de la ola 

invernal 2010 y 2011

BELLAVISTA

2 En proceso de 

adecuación

BÀLSAMO

1 destruida por la ola 

invernal 2010 y 2011

TOTAL 7

 ESCENARIOS RECREATIVOS Y PARQUES  DEL MUNICIPIO 

LOCALIDAD  Cantidad ESTADO

CABECERA MUNICIPAL 2 Adecuación urgente 

ROSARIO DE CHENGUE

1 Adecuación urgente 

Instalaciones 

destruidas 

BELLAVISTA

1 En proceso de 

adecuación

BÀLSAMO

0 Se requiere su 

construcción.

TOTAL 4

 Necesidades de las Instituciones Educativas del Municipio  En las áreas 

de Artística  y Deportes

INSTITUCION DESCRIPCION 

Santa Cruz de 

Bálsamo 

Construcción de una cancha múltiple, dotación de 

implementos en la siguientes disciplinas deportiva: futbol, 

Microfútbol, Baloncesto, Volibol y Beisbol, fortalecer los 

programas de danza, música  

Luz Marina 

Caballero

Construcción de una cancha múltiple dentro de las 

instalaciones de la institución , dotación de implementos 

en la siguientes disciplinas deportiva: futbol, Microfútbol, 
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Baloncesto, Volibol y Beisbol fortalecer los programas de 

danzas y música   

Josefa María 

Romero de la 

Cruz

Construcción de una cancha múltiple, dotación de 

implementos en las siguientes disciplinas deportiva: futbol, 

Microfútbol, Baloncesto, Volibol y Beisbol. Falta el docente 

de educación artística   

Básica y Media 

de Concordia 

Adecuación da la cancha. Dotación de implementos en las 

siguientes disciplinas deportiva: futbol, Microfútbol, 

Baloncesto, Volibol y Beisbol, atletismo. Fortalecer los 

programas de danza y música 

3.9. CULTURA.

El municipio posee una gran riqueza cultural en sus diferentes manifestaciones, 

expresiones y modalidades, donde su diversidad cultural no admite discusión, sin 

embargo, presenta debilidades por la falta de organización y planeación para 

generar un Plan Municipal de Cultura, para ser presentado y obtener participación 

del Sistema Nacional, y en las convocatorias públicas para apoyar los proyectos 

de los creadores y de las entidades y gestores culturales.

Los procesos de formación cultural y deportiva para los niños, niñas; que suman 

un total de 2.152. y jóvenes  suman un total de 5.562, adultos mayores 1.735, 

madres cabeza de familia 102 para un total de 11.134.  no se le brinda el acceso a 

los procesos de formación en música, danza, teatro, artes plásticas, artesanías, 

patrimonio cultural, así como también programas  culturales, artísticos que 

contribuyan al desarrollo integral de la primera infancia, a pesar que hay recursos 

por SGP para desarrollar y poner en práctica las políticas nacionales culturales y 

deportivas, estos son utilizados para realizar el ciclo de las tradicionales fiestas 

patronales del municipio concordia  conformadas estas por las actividades de 

romería y  culto a los santos  patrones San José, en el corregimiento de Rosario 

de Chengue, La Cruz de Mayo, en el corregimiento de Bálsamo, San Isidro 

Labrador en la cabecera Municipal, La Virgen de Santa Rita, en el Corregimiento 

de Bella Vista, cerrando el Ciclo con la Virgen del Rosario, en el corregimiento de 

Rosario de Chengue y  el festival de la canción inédita en el corregimiento de 

Bálsamo que se realizó su primer versión en el año 1994, que cuya canción 
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ganadora fue escrita por el compositor “Donaldo Camacho con la canción Nativo 

de mi Pueblo”     

Existe un bajo índice del hábito de lectura en los jóvenes, debido a que no existe 

un equipamiento urbano ni rural que apoye esta actividad; esto se demuestra con 

la Casa de la Cultura que funciona como una dependencia de la Secretaría de 

Desarrollo Social, pero no cuenta con la infraestructura propia, ni con autonomía 

administrativa que direccione políticas y gestione proyectos, por lo que los 

esfuerzos realizados, al igual que los recursos dedicados a los eventos culturales 

requieren continuidad, como por ejemplo el proceso de escuela musical que se 

viene desarrollando.

BIBLIOTECA FUE CREADA POR ACUERDO MUNICIPAL N° 017 DE DIC. 2008, 

fue inaugurada en el Marco del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, inicia con 

una dotación por valor de Ciento Dieciocho Millones de pesos ($ 118.000.000) 

compuesta por los siguientes elementos, como capital semilla para el 

fortalecimiento de la biblioteca pública. Con los siguientes elementos: 2.172 libros. 

Un (1) televisor. Un (1) DVD.   Una (1) grabadora. Un (1) telefax. Un (1) 

computador. Un (1) software de automatización llamado SIABUC Instalado en el 

computador. Fue entregad a por parte de la administración saliente en el periodo 

atípico de 2010- 201, con muchas elementos faltantes entre ellos (sin telefax, 

grabadora, televisor, DVD y libros faltantes).  

 En la biblioteca no existe la 

conectividad a la Red Pública 

Nacional no hay fibra óptica 

 faltan computadores para la 

consulta por internet.

 Mala prestación de los servicios 

Básicos bibliotecario:  (préstamo 

externo, formación del usuario, 

programación cultural, extensión a la 

comunidad, acceso a internet, 

promoción de la lectura 

alfabetización digital

 Inexistencia de los servicios 

complementarios (casilleros, 

cafetería, eventos espectáculos, 

librería, hemeroteca).

 El espacio donde funciona la 

biblioteca es inadecuado  para la 

prestación del servicio

 Inexistencia de programas de 

acceso al servicio, cobertura y 

calidad para las comunidades
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 Inexistencia de programas de 

fomento de la lectura. Inexistencia 

de espacio y materiales especiales  

para la promoción de la lectura 

dirigida a los niños de 0 a 5 años y 

sus familias

 Construir el edificio para que 

pueda funcionar la biblioteca más 

cerca de la población o comprar o 

adecuar una edificación existente 

para que en ella funcione la misma  
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CAPITULO  4 

DIMENSIÓN ECONÓMICA

COMPONENTE ÍNTER CONECTIVIDAD.

4.1. IFRAESTRUCTURA VIAL

El sector vial del Municipio esta en muy malas condiciones, tanto en las vías que 

comunican a Concordia con los Municipios aledaños, pero lo más critico esta en 

las vías terciarias, las cuales no se encuentran nada bien y en época invernal se 

hacen intransitables, en las que se observa no solo el mal estado del afirmado 

sino la carencia de obras de arte ( puentes, box coulvert y alcantarillas mas 

pequeñas), lo que dificulta el transito normal de los habitantes del Municipio, 

acarreando consecuencias considerables ya que entorpece la comercialización de 

los productos propios de la región. 

a) EJE DE DESARROLLO SUBREGIONAL:

Vía Cerro de San Antonio – Concordia – Pedraza 

b) VIAS Y CONEXIONES PRINCIPALES DE CONSTRUCCIÓN O 

REHABILITACIÓN PRIORITARIA:

Vía Concordia – Bálsamo

Es importante realizar adecuaciones en las vías que comunican a la cabecera 

municipal con sus corregimientos, además se deben mejorar los puertos utilizados 

para el transporte por medio fluvial, así como las exigencias de la aplicación de las 

normas de seguridad para este tipo de transporte.

4.2. COMPONENTE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS.

4.2.1. SANEAMIENTO BÁSICO Y SERVICIOS PÚBLICOS

Los servicios públicos son el termómetro característico del mejoramiento de la 

condición de vida del ciudadano medio, por ello el aumento de la cobertura y el 
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mejoramiento de la calidad serán prioridades rigurosamente atendidas en el 

cuatrienio 2012-2015.

4.2.1.1. ACUEDUCTO

Tabla 6: Viviendas con servicio de Acueducto

Municipi

o  

Concord

ia

Urban

o

Rur

al

Tota

l

Si % No % Si % No % Si % No %

759

86,8

4

11

5

13,1

6 1015

80,4

3

24

7

19,5

7

177

4

83,0

5

36

2

16,9

5

Fuente: SISBEN IIII 

El Municipio de concordia presenta una cobertura de 86% en el sector Urbano y 

una cobertura del 80% en el sector rural, donde se abastecen de acueducto; se 

deben desarrollar acciones de organización de esquemas de administración del 

servicio en todo el municipio.   

4.2.1.2. ALCANTARILLADO.

Este servicio es una de las grandes preocupaciones de moradores del municipio 

de Concordia, puesto que no se cuenta con un alcantarillado, la disposición de 

excretas se realizan a través de variados sistemas de evacuación entre ellos: 

Inodoro a pozo, el patio de la casa y a campo abierto, sin ningún tipo de 

tratamiento final.

Para la disposición de desechos sólidos se utiliza el sistema de tirar diariamente 

en el patio, las basuras o en su defecto a campo abierto, esto se practica de 

manera parcial, en cuanto a la disposición final, existen los cuerpos de agua, 

basureros a las afueras del pueblo que no cumplen con las especificaciones 

técnicas, los playones de las ciénagas, causando un alto índice de epidemias, 

malos olores, focos vectores, contaminación del agua entre otros.
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Tabla 7: Viviendas con servicio de Alcantarillado.

Municipio
Urbano Rural Total

Si % No % Si % No % Si % No %

Concordia 5
0,6 869 99,4

0
0,0 1262 100,0

5
0,2

2.131 99,8

Fuente: SISBEN III

En la actualidad el servicio de alcantarillado y aguas servidas no se presta el 

servicio en el municipio, es importante que se empiece a gestionar el servicio de 

alcantarillado para el municipio a través del Plan Decenal para dar solución a este 

problema que afecta no solo a niños sino a los adultos, del Municipio.

El municipio en su mayoría posee servicio de sanitario con conexión a poza 

séptica en un 61%, seguido de un alto número de población que no posee este 

servicio con una representatividad del 30%.

4.2.2. ASEO

El Municipio se presta el servicio de aseo solo para la cabecera municipal, pero en 

la zona rural este servicio es no es prestado por cuanto se ha convertido en focos 

de enfermedades y contaminación atentando contra la salud de los pobladores.  

Se deben diseñar medidas encaminadas a mejorar la prestación y cobertura del 

servicio en todo el territorio municipal. El servicio de aseo posee una cobertura del 

23,5% en todo el municipio; en la zona urbana alcanza un 57,4% lo cual es 

necesario ampliar para mejorar la disposición de basuras y disminuir procesos de 

contaminación de espacios públicos y los cuerpos de agua que se encuentran 

presente en la cabecera.

Tabla 8: Viviendas con servicio de recolección de basura

Municipio
Urbano Rural Total

Si % No % Si % No % Si % No %

Concordia 502
57,4 372 42,6

0
0,0 1262 100,0

502
23,5

1.634 76,5
Fuente:  Sisben III
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En el sector rural no se ha implementado ningún tipo de manejo y/o tratamiento de 

basuras, por lo que se realizan vertimientos de basura sin ningún control y quemas 

de basuras a cielo abierto. 

Tabla 10: Como eliminan principalmente la basura

Municipio

Urbano Rural
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Concordia 494 6 106 253 2 13 874 0 25 960 190 6 81 1.262
Fuente: SISBEN III

Como se puede observar en la cabecera municipal la disposición final de las 

basuras se da principalmente a través de recolección por el servicio de aseo, la 

arrojan al patio, lote, zanja o baldío, la queman, entre otras; hechos que generan 

procesos de contaminación del medio ambiente; de igual forma sucede en la zona 

rural donde la principalmente forma de eliminación de las basuras se da a través 

de la quema de las mismas.

4.2.3. ENERGIA 

El servicio de energía es básico, se puede catalogar como bueno por cuanto se 

cuenta con las horas requeridas para satisfacer las necesidades del municipio, 

actualmente su cobertura es de un 98% en todo el territorio; es importante realizar 

adecuaciones a su infraestructura y redes.

Tabla 11: Viviendas con servicio de energía

Municipio
Urbano Rural Total

Si % No % Si % No % Si % No %

Concordia 872
99,8 2 0,2

1232
97,6 30 2,4

2.104
98,5

32 1,5

Fuente: SISBEN III

Es importante lograr la cobertura total del servicio de energía eléctrica con calidad, 

para lograr mejores condiciones de vida en la población.
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4.2.4. TELECOMUNICACIONES

En telecomunicaciones, el municipio no cuenta con telefonía básica conmutada, 

no se ha desarrollado el servicio de INTERNET brindado por Compartel, el 

municipio debe hacer una apuesta por el desarrollo de la conexión municipal para 

propender por el acceso a la información y el conocimiento.

Tabla 12: Viviendas con servicio de teléfono

Municipio
Urbano Rural Total

Si % No % Si % No % Si % No %

Concordia 8
0,9 866 99,1

0
0,0 1262 100,0

8
0,4

2.128 99,6

Fuente: SISBEN III

Con la masificación de la telefonía celular es muy difícil lograr la telefonía básica 

conmutada, por tanto es necesario que se desarrollen alternativas de 

comunicación modernas como internet, además que brinden oportunidades de 

acceso a la información y el conocimiento.

4.3. COMPONENTE PRODUCTIVIDAD Y COMERCIO

4.3.1. AREA AGRÍCOLA Y PECUARIA

4.3.1.1. AGRICULTURA

En cuanto a la agricultura, los cultivos que en su mayoría, se limitan al “pancojer”, 

cuyos productos más comunes son: yuca, maíz, ahuyama entre otros, así mismo 

en épocas de invierno es fácil encontrar patilla y melón. Al igual que la actividad 

pecuaria los problemas de vías y la escasez de transporte, la utilización de 

tecnología precaria y la falta de maquinaria adecuada, así como la falta de apoyo 

económico y de Asistencia Técnica a pequeños agricultores y ganaderos 

imposibilitan el desarrollo de actividades económicas dentro de este renglón.

Los desniveles de desarrollo económico y social que presenta en la actualidad el 

municipio de Concordia, en la totalidad de sus centros poblados; son el resultado 

de una precaria y en algunos casos inexistente infraestructura de servicios 
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urbanos (vías, acueducto, energía, telefonía, servicios financieros, alcantarillado 

entre otros). Sumado a esto el déficit de financiación para las necesidades de 

inversión en infraestructura básica y el constante recorte presupuestal al que se 

ven sometidos los municipios es otra cara de la problemática que afecta 

considerablemente la economía del municipio.

4.3.1.2. GANADERIA

La base de la economía de Concordia se fundamenta en la práctica de actividades 

agrícola y pecuaria, aunque esta última ha venido reemplazando la agricultura de 

un tiempo a esta parte. Sin embargo, siendo la ganadería un importante renglón 

de la economía del municipio, no deja de preocupar los bajos índices de 

producción por la utilización de tecnología no apropiada para competir, pues aún 

se realiza esta actividad a través del pastoreo. Entre los derivados de la 

ganadería, se encuentra la leche, la cual es comercializada en queseras de 

microempresarios y la venta de ganado se realiza a muy bajos costos debido al 

mal estado de las vías y carencia de transporte.

4.3.1.3 ASISTENCIA TÉCNICA BÁSICA

En la actualidad no se esta implementando un plan integral de asistencia técnica a 

los pequeños ganaderos, puesto que no se cuenta con el personal idóneo para tal 

actividad, (profesionales del sector) y además no se tiene apoyo de las 

instituciones del sector, convirtiéndose esto en  una gran debilidad en la parte 

quizás de mayor importancia de los actores de la economía del Municipio. 

4.3.2. COMERCIO Y EMPRESA

En cuanto al comercio, este se limita a la existencia de tiendas (misceláneas, 

abarrotes, graneros, farmacias, etc.). Existe un factor socio-cultural y es la 

proliferación de cantinas y billares en los centros poblados del municipio, actividad 

que genera un ingreso considerable dentro del sector privado.

Otra actividad económica de importancia y que hace parte de la cultura del 

Concordiano, gira alrededor del transporte fluvial, puesto que es frecuente su uso 

para el traslado a capitales (Barranquilla, Santa Marta) y clave para la comunidad 
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en la comercialización de sus productos, como la leche, queso, gallinas etc, 

convirtiéndose en un medio determinante para el intercambio comercial con otras 

regiones.

CAPITULO 5 

DIMENSIÓN AMBIENTAL

COMPONENTE TERRITORIALIDAD

5.1. MEDIO AMBIENTE

Con relación al aspecto geomorfológico, se identificaron varias zonas en el 

municipio, lomas y colina, valles, planos ondulados, planicie aluvial y plano 

inundadle.

De otra parte el mapa fisiográfico y suelos permite identificar las distintas unidades 

de paisajes y el tipo de suelo asociado a cada una de ellas. 

El complejo hidrográfico del municipio está conformado por los arroyos y 

quebradas, que en algunos casos sirven de límite natural para determinar la 

jurisdicción del municipio. Del territorio de Concordia, hacen parte una porción de 

la Ciénaga de Cerro de San Antonio y otra de la Cienaga de Zapayán.

Es importante anotar que tres de los asentamiento del municipio (Cabecera 

Municipal, Rosario de Chengue y Bellavista) están localizados a orillas de esta 

Ciénaga de Cerro de San Antonio, razón suficiente para considerar que el 

municipio de Concordia también debe hacer parte de la ecorregión de la Ciénaga 

Grande de Santa Marta (Reserva de la Biosfera y del Hombre), Así mismo a orillas 

de la Quebrada de Zapayán se encuentra el corregimiento de Bálsamo.

Son muchas las causas por las que hoy día se presentan problemas muy serios 

que atentan contra el medio ambiente de Concordia, empezando por la falta de 

educación entre los moradores, en el manejo sostenible de los recursos naturales; 

siendo este la fuente de alimentos (ciénaga, cultivos), de ahí que exista una 

práctica indiscriminada para la pesca, que atenta contra el ecosistema, no solo por 

habitantes del municipio sino por personas de otros centros poblados aledaños a 

la ciénaga. La poca concientización del buen uso y mejor aprovechamiento de la 

base natural trae como consecuencia, la contaminación de cuerpos de aguas, 
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sedimentación de las ciénagas por erosiones provocadas, además del arrastre de 

sedimentos del río Magdalena a través del caño de Cerro de San Antonio y la falta 

de mantenimiento de los mismos.

Hacia el interior del municipio, donde el uso actual del suelo es agropecuario con 

intensidad en la actividad pecuaria, existen otros tipos de problemas que atentan 

contra el medio ambiente; como lo es la tala indiscriminada de árboles en las 

rondas de arroyos y quebradas, represamiento de arroyos por parte de 

propietarios de tierras para su propio beneficio, como también la sedimentación de 

los caños tan importantes dentro de la conservación de ecosistemas valiosos en el 

territorio de Concordia, donde aún hay presencia de especies nativas en vías de 

extinción.

En el municipio no existe presencia de organismo en pro del medio ambiente lo 

cual se refleja en la falta de voluntad de muchos por conservar patrimonios 

naturales tan importantes para el desarrollo de sus pueblos.

5.2. AMENAZAS NATURALES

5.2.1. INUNDACIONES

Las inundaciones de dan en la zonas aledañas a los cuerpos de guas que son tan 

abundante en el municipio, es importante que se desarrollen acciones de 

mitigación de inundación.

Es importante que se adelanten las actualizaciones del EOT municipal para 

incorporar el tema de riesgos de acuerdo a la normatividad vigente, así mismo se 

debe aunar esfuerzos con corpamag para realizar acciones de manejo de los 

cuerpos se aguas.

5.3. PLANEAMIENTO Y ORDENAMIENTO URBANO

El Municipio de Concordia, en virtud de la Ley 388 de Ordenamiento Urbano, 

generó el Esquema de Ordenamiento Territorial; con esto se quiere recordar que 

se debe volver a proyectar el Ordenamiento Territorial, con base a un análisis 
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técnico, realizado para la evaluación del existente y elaboración del nuevo, 

articulado con el Plan de Desarrollo aquí propuesto y las políticas de Estado.     

5.4. VIVIENDA.

Es política de la Administración Municipal propender por una mejor condición  de 

vida de las personas y en especial de los sectores menos favorecidos.

Tabla 13: Defcict Vivienda

Hogares en déficit cuantitativo Hogares en déficit cualitativo

Total % Cabecera % Resto % Total % Cabecera % Resto %

323 14,29 98 11,74 225 15,78 1.495 66,12 737 88,26 758 53,16

Fuente: DANE - Censo 2005

El diagnóstico evidencia un déficit de vivienda en el área urbana y rural. Por tanto 

se deben definir proyectos de vivienda y mejoramiento, dado que con las olas 

invernales se han destruido unas en la zona urbana y rural, además de daños en 

otras tantas. 
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TITULO 2

DESCRIPCIÓN Y ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS Y 

NECESIDADES

En la presentación de la situación actual del Municipio de Concordia, están 

implícitamente señalados los problemas y potencialidades para que la Gestión de 

la Administración planifique las acciones de Gobierno.

Sin embargo es necesario que en el documento que orienta las actividades que se 

deben desarrollar en los próximos cuatro (4) años, quede explicito los problemas 

que la comunidad y la Administración consideran como los principales que inciden 

en el no progreso del Municipio.

SINTESIS DE LA PROBLEMÁTICA DEL MUNCIPIO POR DIMENSION Y 

COMPONENTE

DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

COMPONENTE ORGANIZACIÓN

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Débil aplicación del 

Sistema de Planificación 

- Las decisiones se 

toman sin tener en 

cuenta datos que lo 

sustenten.

- No existen bases de 

datos para consulta 

inmediata.

- Incipiente cultura de la 

planificación

-Hacer  seguimiento, 

evaluación y Control al 

Plan de Desarrollo y 

demás herramientas de 

planificación.

- Hacer que la 

información procesada 

sea confiable y sirva 

para tener base de 

datos. 

- Evitar la toma de 

decisiones  sin soportes. 

Débil aplicación del 

Sistema de Control 

Interno

- Ineficiencia en el 

Montaje del Control 

Interno.

- La auto evaluación no 

se aplica como 

mecanismo de 

mejoramiento. 

- Dar aplicabilidad a las 

normas, técnicas y 

lineamientos del 

Gobierno Nacional, para 

el montaje del Control 

interno, procurando 

cumplir con la fecha para 
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- El proceso auditor del 

Control Interno no se 

aplica.

aplicar el MECI  

Poca credibilidad en la 

gestión administrativa

-Organización 

ineficiente.

-  Falta de estudio en los 

procesos y 

procedimientos para 

determinar su eficacia.

- Débil respuestas  a las 

demandas de soluciones 

de la comunidad por el  

Gobierno. 

-  Escasa colaboración 

de la ciudadanía en la 

gestión de gobierno. 

-Reorganización 

Institucional.

- Implantar procesos y 

procedimientos ágiles 

que permita a la 

administración tener 

capacidad de resolución 

a las demandas de la 

comunidad.

-  Buscar hacer partícipe

a la Comunidad en la 

ejecución de las obras 

de desarrollo 

Deficiente planificación y

Direccionamiento en los 

procesos de recaudos y 

pagos.  

- Débil organización del 

Sistema de Facturación, 

liquidación, cobro y 

fiscalización de los 

impuestos municipales.

-  Ineficiente procesos y

procedimientos 

financieros que limitan la 

planificación financiera.

- No se ha elaborado el 

Marco Fiscal y el PAC. 

- Actualización del 

Estatuto Tributario.

- Establecer los   

procedimientos 

tributarios y el Manual de 

fiscalización y cobro 

coactivo.

Elaborar el Marco Fiscal 

y PAC. 

Déficit fiscal del 

municipio

- Irresponsabilidad del 

Gobierno anterior en la 

aplicación de recursos.

-  Ineficiencia en el 

Gasto y no austeridad en 

el Gasto.

- Falta de voluntad 

política para atender 

- Eficiencia en el 

Recaudo y austeridad en 

el Gasto.- Gestionar 

recursos para adelantar

un proceso de 

saneamiento fiscal.-

Adelantar acciones de 

repetición por 
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pasivos acumulados por 

diversas causas, incluso 

ineficiente gestión para 

la consecución de 

recursos para atender el 

déficit.  

malversación de 

recursos públicos.

COMPONENTE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Participación comunitaria 

sin organización.

- Los trabajos  asociadas 

de la comunidad  no han 

sido exitosos.

- No se promueve la 

prevalecía del bien 

general por el bien 

particular.  

- Promover formas 

asociativas de desarrollo 

de proyectos. Aplicar 

modelos exitosos de 

participación ciudadana

Distanciamiento 

comunidad - Gobierno

- Deficiente gestión 

gubernamental en el 

último periodo.

- El Gobierno no 

promueve la ejecución 

de proyectos con la 

participación de la 

Comunidad 

- Acciones de Gobierno 

eficiente y eficaces de 

beneficio para la 

comunidad, resolviendo 

sus necesidades 

prioritarias.

- Ejecución de pequeños 

proyectos por intermedio 

de la Comunidad.  

Escasa capacitación 

comunitaria

- No se promueve 

acciones de capacitación 

para la comunidad. 

- Establecer Plan de 

capacitación dirigida a la 

comunidad

COMPONENTE  CONVIVENCIA  Y ORDEN PÚBLICO

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Aumento de violencia la 

intrafamiliar.

- Perdida de valores 

éticos y morales que 

afecta la base de la 

organización familiar.

-   No se promueve 

desde las aulas el 

- Integrar los padres de 

familia con las 

instituciones educativas 

para determinar causas 

de comportamiento 

inadecuados en 
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respeto, el buen 

comportamiento en 

sociedad  y la valoración 

de la dignidad humana.

- El Gobierno no 

adelanta campañas de 

rescate de la familia 

como eje fundamental de 

convivencia sana.   

sociedad.

- Adelantar programas 

para fortalecer la familia.

Aumento de 

delincuencia

juvenil

. Deficiencia formativa  

en el Hogar que incide 

en la educación.

- Falta de control en los 

establecimientos en el 

expendio de licores a 

menores de edad.

-Asunción de 

responsabilidades de los 

adolescentes a temprana 

edad 

- Orientar a los padres 

de familia sobre la 

importancia de la 

formación de los hijos en 

el Hogar. 

- Promover que el 

maestro se interese por 

el entorno del alumno y 

se asocie con el padre 

de familia en la 

formación de los 

jóvenes. 

Violación de las normas 

de convivencia.

- No se aplican 

sanciones ni éticas,  

morales ni de gobierno a 

los comportamientos 

inadecuados en 

sociedad ni las de 

urbanismo, transito, 

entre otras establecidas 

por la Administración  

- Retirar apoyo a las 

personas con 

comportamiento 

indeseados y hacer 

cumplirlas  las normas 

de Gobierno.

   

DIMENSION SOCIAL

COMPONENTE DEMOGRAFIA

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Incoherencia en los - Aplicación del Censo - Unificar  los datos 
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datos poblacionales de 2005 por el Gobierno 

Nacional.

- Los Datos de las bases 

de datos que maneja el 

Municipio son diferentes.

internos de población 

para todos los 

programas. 

Desactualización E.O.T,  

estratificación y SISBEN

- Deficiente elaboración 

del Esquema de  

Ordenamiento Territorial.

-  Manejo inadecuado de 

la Estratificación y el 

SISBEN, lo que condujo 

su desactualización 

injustificada.  

- Actualización de los 

Estudios del E.O.T, 

Estratificación y SISBEN 

COMPONENTE POBLACION VULNERABLE

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Alto índice de grupos 

vulnerables por fuera de 

los sistemas de 

protección.

- Insuficiencia de los 

Programas de ayuda a la 

madre cabeza de hogar, 

niñez, adolescencia, 

adulto mayor, 

discapacitados y 

desplazados.

- Los censos para 

determinar la población 

vulnerable han sido 

deficientes y no 

muestran la magnitud de 

la población a atender.

- Se convirtieron los 

Programas de ayuda en 

causas políticas  

generando inequidad en 

su aplicación. 

- Gestionar la ampliación 

de los programas.

- Apoyar financieramente 

la ampliación de los 

Programas.

- Elaborar censos 

adecuados de la 

población vulnerable, 

haciéndole seguimiento 

en la ejecución. 

- Convertir los 

programas en políticas 

de estado.  

Desarticulación - No se respeta al - Todas las acciones 
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institucional para la 

atención a la población 

vulnerable.

Municipio como Ente 

ejecutor de los proyectos 

y se establecen 

instancias que no 

trabajan con los

conocedores de la 

realidad local. 

deben ser coordinadas 

con el Gobierno 

Municipal y ejecutadas 

por este.

COMPONENTE EDUCACION

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Deficientes sistemas de 

planificación y dirección 

de la instituciones 

educativas

- Deficiente conocimiento 

de las herramientas que 

ofrece el Plan Decenal 

de Educación; el 

Proyecto Educativo 

Institucional no es 

pertinente y, no se le 

hace seguimiento y 

evaluación al Plan 

Operativo Anual.

- Articular el Plan 

Operativo Anual con el 

Proyecto Educativo 

Institucional y éste, a su 

vez con el Plan Decenal 

de Educación

Bajo logro en las 

pruebas internas y 

externas presentadas 

por los estudiantes.

- El instrumento 

evaluativo no es acorde 

con los lineamientos del 

Ministerio de Educación 

Nacional; no se orienta 

hacia la formación por 

competencias y se 

subutiliza el talento 

humano.

- Implementar en el 

Proyecto Educativo 

Institucional, el 

instrumento evaluativo 

que sea adecuado para 

la formación por 

competencias y le 

permita medir las 

capacidades de los 

estudiantes y obtener 

mejores resultados.

Indicadores Educativos 

por debajo de los 

estándares de calidad 

propuestos por el 

Ministerio de Educación 

- La desactualización de 

los docentes, ambientes 

escolares no adecuados 

según el nivel y el grado 

de escolaridad; No 

- Establecer programas 

de formación y/o 

actualización docente; 

Diseñar un modelo de 

aula de clases que 
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Nacional. existen las ayudas 

necesarias para el 

desarrollo de la ciencia y 

la tecnología.

garantice la permanencia 

agradable de lo 

estudiantes durante la 

jornada escolar; y dotar 

los laboratorios de 

ciencias y tecnología 

para promover el espíritu 

científico..

Infraestructura 

Inadecuada

- Insuficiencia de 

recursos para invertir en 

infraestructura educativa.

-  No se planifica el 

mejoramiento de la 

Infraestructura educativa 

y se adelantan obras 

para atender 

necesidades 

coyunturales.

- Es insuficiente el 

programa de 

mantenimiento que evite 

el deterioro de la 

infraestructura actual. 

- Adoptar un Plan de 

Acción Anual para la 

construcción y 

mantenimiento de la 

Infraestructura educativa  

Inadecuada dotación 

logística y de ayudas 

educativas en las 

escuelas.   

- Insuficiencia de 

recursos para dotar 

adecuadamente a los 

establecimientos 

educativos. 

- Incluir en el 

presupuesto Anual 

partida para atender 

prioritariamente las 

necesidades de 

dotación.

COMPONENTE DEPORTE RECREACION Y APROVECHAMIENTO DEL 

TIEMPO LIBRE

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Deficiente Organización - El Deporte la - Adoptar el Plan 
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del Sector en la 

planificación, 

administración y 

ejecución.

Recreación y el 

Aprovechamiento del 

Tiempo no se ha 

asumido en el Municipio 

como un componente 

que mejora la calidad de 

vida de la Población  

Sectorial del Deporte 

como instrumento que 

oriente las ejecutorias 

del Sector en el periodo 

de  Gobierno.

- Establecer el Plan de 

Acción para la ejecución 

del Presupuesto Anual  

Escaso apoyo a la 

población estudiantil 

para la práctica de 

deportes como elemento 

fundamental de su 

formación y salud.

- Limitados recursos 

para desarrollar 

programas sostenibles 

de la práctica deportiva 

en los Colegios.

- No se planifica 

coordinadamente las 

acciones del fomento 

deportivo entre el 

Municipio y las 

Instituciones educativas. 

- Gestión de recursos 

ante las instancias 

Departamentales y 

Nacionales  para la 

ampliación de los 

programas de práctica 

deportiva en los 

establecimientos 

educativos.

- La ejecución de los 

Programas Deportivos 

deben ser resultado de 

una coordinación interna 

y con los otros niveles de 

Gobierno para maximizar 

los recursos.      

Los programas del 

Sector no tienen 

continuidad y no se 

forman deportistas de 

alta competitividad.

- Tal vez por la no 

identificación y 

potencialización de los 

deportistas y las 

disciplinas practicadas 

no se tienen registro de 

deportistas de alta 

competitividad.  

- Aplicar mayores 

recursos a las disciplinas 

exitosas, apoyar e 

incentivar a los 

deportistas que 

obtengan logros. 

Deficiente 

Infraestructura y 

dotación en escenarios 

- Limitados recursos 

para adecuar y dotar  

escenarios deportivos y 

- Elaborar proyectos 

para gestionar la 

financiación o 
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Deportivos y 

Recreativos.

recreativos.

- No se tiene un Plan de 

mejoramiento continuo 

de la infraestructura 

Deportiva de acuerdo 

con una priorización  e 

incluyendo su 

mantenimiento y 

dotación.  

cofinanciación del 

Gobierno Nacional para 

la adecuación de la 

Infraestructura deportiva   

Mediante el Plan 

Sectorial y Plan de 

Acción priorizar los 

proyectos de 

Adecuación, 

mejoramiento y dotación 

de escenarios deportivos

Inaplicabilidad de los 

programas nacionales 

establecidos para el 

Sector. 

- Falta de un Plan 

sectorial en cada periodo 

de Gobierno. 

- Deficiente conocimiento 

de la legislación 

normativa del Sector.  

- Aplicabilidad de los 

Programas

COMPONENTE  CULTURA

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

No hay un plan  ni los 

procedimientos definidos

para direccionar la 

actividad artística y 

cultural en el Municipio

- No existe un inventario 

del patrimonio cultural 

tangible e intangible.

- No existe el Apoyo 

para afianzar las 

actividades culturales del 

Municipio. 

- Efectuar el Inventario 

cultural del Municipio y 

apoyar las 

manifestaciones más 

representativas.  

Deficiencia de la 

infraestructura y la 

dotación para la 

promoción de eventos y 

actividades culturales.

- Limitados recursos 

para construir los 

espacios donde 

practique las 

manifestaciones 

culturales y artísticas 

- Gestionar recursos 

para ejecutar proyectos 

de infraestructura en el 

Sector y maximizar los 

escasos del Municipio.

Pérdida de valores e 

identidad cultural en la 

- La cultura en el 

Municipio se ha centrado 

- Rescatar todas las 

manifestaciones 
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población joven. en la celebración de 

fiestas patronales de la 

cabecera y los 

Corregimientos.

- La inversión no 

obedece a programas 

que afiancen la identidad 

cultural ni se ha 

promovido el 

establecimiento de 

gestores culturales.

culturales que nos 

identifican como 

Concordianos.  

DIMENSIÓN ECONÓMICA

COMPONENTE INTERCONECTIVIDAD 

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Red Vial en mal estado. - Insuficiente recursos e 

inadecuada planificación 

de la inversión 

- Gestión de recursos y 

adopción de un Plan Vial 

Insuficiente 

mantenimiento de las 

vías

- Insuficiente recursos e 

inadecuada planificación 

de la inversión

Gestión de recursos y 

adopción de un Plan Vial

COMPONENTE INFRAESTECTURA DE SERVICIOS

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Deficiencia en el 

suministro de agua 

potable en el municipio.

- Insuficientes recursos 

para atender las 

soluciones de fondo en 

materia de agua potable.

- Falta de Gestión para 

planificar la inversión 

buscando su 

maximización.

- Gestión de recursos 

mediante la presentación 

de proyectos de 

cofinanciación  y 

establecer alianzas  

estratégicas para 

maximizar los recursos 

Incipiente prestación del 

Servicio de Aseo,  

Recolección y 

Insuficientes recursos 

para atender las 

soluciones de fondo en 

Gestión de recursos 

mediante la presentación 

de proyectos de 
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tratamiento de los 

desechos sólidos. 

materia de Saneamiento 

Básico.

- Falta de Gestión para 

planificar la inversión 

buscando su 

maximización.

cofinanciación  y 

establecer alianzas  

estratégicas para 

maximizar los recursos

Deficiente sistema de 

Alcantarillado en la 

Cabecera  y  población 

sin servicio sanitario en 

los Corregimientos. 

Insuficientes recursos 

para atender las 

soluciones de fondo en 

materia de Saneamiento 

Básico.

- Falta de Gestión para 

planificar la inversión 

buscando su 

maximización.

Gestión de recursos 

mediante la presentación 

de proyectos de 

cofinanciación  y 

establecer alianzas  

estratégicas para 

maximizar los recursos

Matadero inadecuado y 

Mercado inutilizado.

Insuficientes recursos 

para atender las 

soluciones de fondo en 

materia matadero.

- Falta de Gestión para 

planificar la inversión 

buscando su 

maximización.

Gestión de recursos 

mediante la presentación 

de proyectos de 

cofinanciación  y 

establecer alianzas  

estratégicas para 

maximizar los recursos

Deficiente servicio de  

electricidad y población 

sin sistema de 

interconexión a nivel del 

Municipio.

Insuficientes recursos 

para atender las 

soluciones de fondo en 

este sector.

- Falta de Gestión para 

planificar la inversión 

buscando su 

maximización.

Gestión de recursos 

mediante la presentación 

de proyectos de 

cofinanciación  y 

establecer alianzas  

estratégicas para 

maximizar los recursos

Deficiente Servicio de 

telefonía domiciliaria

- Falta de Gestión para 

su mejoramiento

- Gestión ante las 

Instancia pertinentes 

No hay servicio de Gas 

domiciliario.

Insuficientes recursos 

para atender las 

Gestión de recursos 

mediante la presentación 
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soluciones de fondo en 

materia de agua potable.

- Falta de Gestión para 

su instalación.

de proyectos de 

cofinanciación  y 

establecer alianzas  

estratégicas para 

maximizar los recursos

PRODUCTIVIDAD Y COMERCIO

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

No hay programas de 

redistribución de tierras 

para favorecer a los 

medianos y pequeños 

productores. 

- No existe un programa 

de reforma Agraria.

- La producción de los 

pequeños productores 

se ve afectada por la  

escasa  tecnología e 

incentivos.

- Elaborar proyecto de 

tenencia de tierra y 

apoyar al pequeño 

productor con asistencia 

técnica.

Debilidad organizativa 

de los productores para 

acceder a los programas 

de desarrollo agrícola y 

pecuario del Gobierno 

Nacional. 

- Los productores no 

tienen capacidad para 

formular y financiar 

proyectos que sean 

rentables.

- Débil gestión de la 

Administración Local 

para el apoyo de los 

procesos productivos.  

- Brindar apoyo para la 

gestión y financiación 

proyectos sostenibles y 

rentables.

Bajo espíritu empresarial 

y profundo temor a 

nuevas formas 

productivas y de 

innovación.

- Débil Capacitación y 

limitados recursos de los 

productores y 

comerciantes.

- No se conocen 

proyectos exitosos, para 

ser replicados.

- Fortalecer los 

programas de 

capacitación y asistencia 

técnica a los productores 

y comerciantes  

apoyando 

financieramente los 

proyectos.

Bajo crecimiento 

económico, bajo nivel de 

competitividad y 

- Los productores y 

comerciantes sólo 

producen para sus 

- Capacitación en la 

elaboración de proyectos 

productivos y rentables.
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desempleo. sustentos. 

- Los productores y 

comerciantes no tienen 

capacidad financiera 

para invertir en 

proyectos de gran 

envergadura.

- Gestionar apoyo 

financiero a negocios 

con perspectivas de 

crecimiento.

El comercio se 

desarrolla de manera 

informal sin opción de 

expansión.

- El establecimiento de 

negocios se hace sin 

estudio previo del 

mercado. 

- Falta de Opciones de 

empleo

- Generar  directrices 

sobre el comportamiento 

de la economía local  

como fundamento para 

el establecimiento de 

negocios.

Crean negocios sin 

registros tanto en la 

cabecera como en los 

principales Centros 

poblados.

- Falta de conocimiento 

e incentivos para 

registrar los negocios.

- Campaña de registro 

de los negocios.

DIMENSION AMBIENTAL

TERRITORIALIDAD

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Perdida de La 

Capacidad de Oferta de 

los bienes y/o productos 

de extracción directa de 

Los cuerpos hídricos y 

playones

- Sobreexplotación y 

destrucción De Los 

cuerpos de agua, 

ciénagas.

- Educación Ambiental a 

La Población que 

explota directamente 

estos bienes, extensiva a 

la Población Estudiantil.

Contaminación del 

medio ambiente por 

vertimiento domestico

- Los centros poblados 

no disponen del sistema 

de alcantarillado

-Constricción de sistema 

de alcantarillado u 

alternativa que permita 

entregar, en calidad 

asimilable al medio 

ambiente
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COMPONENTE MAPA DE RIESGO

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Alta contaminación y 

desechos sólidos y 

degradación de recursos 

naturales.

- Insuficiencia en el 

Sistema de Recolección 

y tratamiento de las 

basuras  en la cabecera 

y ausencia en los 

centros Poblados.

- Ineficiencia en la 

aplicación del PGIRS. 

- Adoptar un Programa 

de Saneamiento Básico, 

acorde con la 

problemática, 

gestionando los recursos 

para su aplicación en el 

menor tiempo posible. 

Deterioro de las fuentes 

hídricas en el municipio

- Falta de programas de 

arborización y de 

especies nativas.

- No se involucra 

adecuadamente a la 

comunidad en la 

defensa de los cuerpos 

de agua del Municipio

- Adelantar programas 

de reforestación y 

capacitación sobre la 

importancia del agua en 

la humanidad.

Alto grado de 

vulnerabilidad de la 

comunidad a diferentes 

eventos, especialmente 

a las inundaciones

generadas por el río 

Magdalena y las 

ciénagas que rodean al 

municipio.

- Los Programas de 

prevención, mitigación, 

control, prevención  y 

atención de desastres y 

amenazas naturales son 

coyunturales y 

mediatistas. 

- Identificar las 

amenazas y zonas de 

riesgo elaborando el 

mapa del Municipio, 

gestionando y aplicando

recursos para su 

mitigación y solución 

definitiva.

COMPONENTE VIVIENDA

PROBLEMAS CAUSAS SOLUCIONES

Hacinamiento en la 

población de la cabecera 

y Corregimientos.

- Insuficiente programas 

de Vivienda de Interés 

Social.

- Elaborar proyectos de 

vivienda adecuados a las 

necesidades de la 

población urbana y rural, 

gestionando los recursos 
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para su ejecución.

Baja estructura 

urbanística en la 

cabecera y 

corregimientos.

- Ineficiencia de la 

Secretaria de 

Planeación en hacer 

aplicar las normas y 

técnicas urbanísticas.

- Fortalecer la oficina de 

Planeación

Deterioro de

viviendas a nivel

Urbano y Rural.

- Falta de Programas de 

mejoramiento de 

Vivienda

- Gestionar de 

Mejoramiento de 

Vivienda en el área 

urbana y rural.  

TÍTULO III
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COMPONENTES ESTRUCTURALES DEL PLAN

6.1. VISIÓN, MISIÓN

6.1.1 VISIÓN

Para el 2015 el municipio de Concordia habrá fortalecido su esquema 

administrativo, y será líder en el desarrollo socio-económico sostenible, capaz de 

atraer recursos de inversión nacional e internacional, que hagan posible un 

importante grado de equilibrio social y donde la paz y la convivencia sean el 

resultado de llevar a cabo procesos educativos, en todo el sentido de la palabra y 

sea el eje fundamental de generaciones futuras.

6.1.2. MISIÓN

El Municipio de Concordia liderará y coordinará en su gestión institucional todas y 

cada una de las  acciones de acuerdo con sus  competencias,  asegurando el uso  

adecuado  de sus recursos, orientados hacia las necesidades  de la población, 

concertando los intereses con los  diferentes  actores sociales, armonizando los 

programas y proyectos conducentes a mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes. 

6.2. CON UN OBJETIVO GENERAL

Generar una nueva visión de la gestión pública que haga posible el desarrollo 

social integral para alcanzar niveles de convivencia que se refleje en el respeto por 

la opinión ajena, formando ciudadanos comprometidos con el desarrollo del 

Municipio y de su gente, promoviendo un equilibrio ecológico y ambiental, 

haciendo uso racional de los recursos naturales dentro de un marco de desarrollo 

sostenible.

6.3. ESTRATEGIA DEL PLAN.

Concentrar los esfuerzos y los recursos en promover procesos de concertación y 

establecer condiciones con incentivos adecuados y oportunos para el desarrollo 
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de todos los sectores; social, productivo e institucional privilegiando los servicios 

públicos, la educación, la salud, la vivienda, la infraestructura vial y la 

diversificación de la base económica y productiva del municipio con el fin de ir 

preparando las condiciones adecuadas para un desarrollo sostenible.

6.4. META DEL PLAN.

Dotar a la población del municipio de Concordia de bienes y servicios que 

propendan, por el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad municipal a 

partir de la generación de una nueva gestión pública comprometida con la 

ciudadanía.

6.5. EJES DE DESARROLLO:

El plan contempla 5 ejes para dar respuesta a las necesidades del municipio para 

avanzar en los niveles de desarrollo del municipio.

6.5.1. EJE- COMPROMISO SOCIAL CON SERVICIOS DE CALIDAD PARA LA 

COMUNIDAD.

El eje social integra todo los sectores que sirven de base para el mejoramiento de 

la calidad de vida de la población de concordia, la solución de ellos permite 

disminuir las necesidades básicas insatisfechas de la población de concordia y así 

permitir un desarrollo sólido que propenda por generar un municipio líder en la 

región nor-oriental del departamento del Magdalena.

6.5.1.1. Objetivo del eje.

Promover acciones reales que garanticen el acceso permanente y efectivos de la 

comunidad a los servicios, productos y bienes básicos para el desarrollo humano 

en el marco de los derechos constitucionales, con el fin de reducir las brechas 

sociales entre los diferentes niveles y grupos (vulnerados) de la población 

presente y futura.

6.5.1.2. Estrategias del eje.
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“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”

1. Garantizar el acceso a los servicios de salud y educación de toda la población 

del municipio a través de gestión y apoyo a la oferta y calidad de estos 

importantes servicios, en asocio con los niveles de gobierno departamental y 

nacional.

2. Propiciar los espacios para el desarrollo y ejercitación del cuerpo, desarrollar 

equipamiento necesario para los diferentes grupos poblacionales.

3. Promover la cultura y las artes como medio de desarrollo humano integral y 

herramienta indispensables para lograr procesos de integración y trabajo en 

equipo para el desarrollo sociocultural del municipio.

4. Dotar de los servicios básicos para lograr un buen desarrollo urbano que se 

extienda  a las zonas rurales de forma progresiva.

5. Dotar de vivienda digna a la población más desfavorecida a través de 

programas articulados con el gobierno nacional y departamental.

6.5.1.3. PROGRAMA: COMPROMISO EN SERIO CON LA EDUCACIÓN.

6.5.1.3.1. POLÍTICAS: Desarrollo Humano con Equidad  Social  

6.5.1.3.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Educación para todos 

SUB-PROGRAMAS: 

 Mejoramiento Integrado de las Instalaciones Físicas de  las   IED.

 Calidad  Educativa    

 Ampliación de cobertura 
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SUBPROGRAMA: CALIDAD EDUCATIVA

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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 d
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Meta de Producto Indicador

P
e

ri
o

d
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e

d
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Mejorar y ampliar la 
infraestructura educativa 
en las IED del municipio.

Porcentaje de construcción 
de la infraestructura 

educativa oficial de la IED 
del municipio.

80
%

90%

Construcción de 8 aulas 
escolares en las IED del 
municipio

N° de aulas construidas Anual

Construcción de 10 baterías 
sanitarias en las IED y sus 
sedes.

N° de baterías sanitarias 
construidas

Anual

Porcentaje de canchas 
múltiples destinadas para el 
desarrollo de educación 
integral

25
%

75%

Construcción de 3 canchas 
múltiples en las IED: Santa cruz 
del bálsamo; Luz Marina 
Caballero y Josefa María 
Moreno de la Cruz.

N° de gestiones realizadas.                         
N° de canchas Construidas.

Anual

Porcentaje de canchas 
múltiples en mal estado en 
las IED.

100
%

100
%

Mejoramiento de la cancha 
múltiple de la IED: Básica y 
media de concordia.

Cancha Arreglada en buen 
estado.

Anual

Porcentaje de 
mantenimiento a las aulas 

educativas del sector oficial

50
%

80%
Realizar 10 proyectos de 
mantenimiento civiles a cada 
una de las 4 IED.

N° de mantenimiento hecho 
a cada IED en el municipio

Anual
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“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”

SUBPROGRAMA: CALIDAD EDUCATIVA

Objetivo de 
Resultado 

Indicador de Resultado
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 d
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Mejorar la calidad 
educativa

Porcentaje de pruebas 
SABER 5

50% 70%
Elaborar un proyecto, en compañía 

con las IED del municipio, para 
mejorar y reforzar las competencias 
de los alumnos para la presentación 
de las pruebas saber 5, 9 y 11, que 
permita aumentar el rendimiento en 

las pruebas.

N° de proyecto elaborado y 
ejecutado

Anual
Porcentaje de pruebas 
SABER 9

43% 70%

Porcentaje de pruebas 
ICFES 11

25% 30%

Fortalecimiento del 
desarrollo de las 
competencias  

Porcentaje de estudiantes 
de grado 11 con dominio de 
inglés a nivel B1 
(preintermedio)

5% 10%

Adelantar con la secretaría de 
educación y las IED, en convenio con 
el SENA y apoyo de las TIC un 
proyecto para mejorar y reforzar el 
dominio del inglés en los estudiantes 
de las IED del municipio.

N° de convenios y 
asociaciones realizadas.  
N° de Proyectos elaborado 

y en ejecución.                                     
N° de estudiantes 
beneficiados.

Anual

Fortalecimiento del 
desarrollo de las 

competencias  

Tasa de cobertura en 
educación superior

4,2% 10%

Brindar incentivos económicos para 
apoyar a los mejores ICFES del 
municipio de los niveles 1 y 2 del 
SISBEN para su ingreso a la 
Educación Superior.

Acto Administrativo de 
creación, adopción y 
reglamentación de ayudas 
o incentivos a estudiantes 
de bajos recursos.

Anual
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N° de programas de 
educación superior 
desarrollados en el 
municipio con entidades 
públicas o privadas

N.D 1

Gestionar ante el SENA para 
implementar en el municipio 1
programas de formación superior para 
jóvenes bachilleres y según las 
necesidades y potencialidades del 
municipio. 

N° de Gestiones 
realizadas.                        
N° de Convenios firmados.                          
N° de Programas 
implementados.

Anual
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SUBPROGRAMA: AMPLIACIÓN DE COBERTURA

Objetivo de 
Resultado 

Indicador de Resultado
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Aumentar la 
cobertura bruta en 
educación  básica 
(preescolar, básica 
primaria, básica 
secundaria)

Tasa de cobertura bruta en 
preescolar.

186% 100%
Mantener la cobertura de 341 
cupos en educación preescolar

N° de cupos en 
educación preescolar Anual

Tasa de cobertura bruta en 
educación Básica primaria.

163,27% 100%
Mantener la cobertura de 1538 
cupos en educación primaria

N° de cupos en 
educación básica 
primaria Anual

Tasa de cobertura bruta en 
educación secundaria

140% 100%
Mantener la cobertura de 1156 
cupos en educación secundaria

N° de cupos en 
educación secundaria Anual

Tasa de cobertura bruta en 
educación media

70% 100%
Aumentar en 176 nuevos cupos 
para educación media

N° de nuevos cupos 
ampliados Anual

Desarrollar proceso 
de depuración de 
matrículas en las 
IED del municipio

Número de proyectos 
desarrollados para la 
depuración de matrículas de 
las IED del municipio

0 1

Desarrollar 1 proyecto para 
depurar las bases de datos de 
matrículas de las IED del 
municipio.

N° de proyecto 
desarrollado para 
depurar base de datos.

Anual
Reducir la tasa de 
analfabetismo  
(personas mayores 
a 15 años)

Tasa de analfabetismo 25% 19%
Desarrollar proyecto de estudio 
para atender 113 personas 
analfabeta mayor de 15 años.

N° de personas 
analfabetas mayor de 
15 años atendida.

Anual
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“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”

Brindar atención 
especializada a 
población con 
discapacidad física 
o mental

Número de programas para 
la atención a la población con 
discapacidad.

0 1
Desarrollar un programa para la 
atención de la población en 
situación de discapacidad

N° de programas 
elaborado y en 
ejecución para la 
atención de la población 
discapacitada. Anual

Disminuir la tasa de 
deserción escolar

Tasa de deserción escolar 
intra-anual 2.5% 1%

Implementar estrategias para 
reducir la deserción escolar a un 
1% (25 alumnos) anual

N° de estrategias 
elaboradas e 
implementadas.                 
N° de estudiantes 
desertados anualmente Anual

Dotación de ayudas 
para el 
mejoramiento y 
desarrollo de las 
actividades 
curriculares

Porcentaje de dotaciones 
realizadas

N.D N.A

Realizar 2 dotaciones anuales a 
cada IED para apoyar las 
actividades curriculares (guías, 
libros, televisores, sillas; etc.)

N° de dotaciones 
hechas a cada IED

Anual
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“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”

6.5.1.4. PROGRAMA: COMPROMISO EN SERIO CON LOS SERVICIOS 

PÚBLICOS Y SANEAMIENTO BÁSICO.  

6.5.1.4.1. POLÍTICA:   Servicios Públicos para  un Municipio Mejor 

6.5.1.4.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: servicios públicos con calidad y 

cantidad para un Municipio Competitivo. 

6.5.1.4.3. SUB-PROGRAMAS

 Agua Potable y Saneamiento Básico por  la comunidad.

 Concordia enciende la llama.

 Concordia se ilumina. 

 Concordia se comunica e informa-TIC-.
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SUBPROGRAMA: Agua Potable y Saneamiento Básico por  la comunidad. 

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Lograr que la población sea atendida 
que el servicio de acueducto

Porcentaje de población 
atendida con el servicio 
de acueducto

83% 100%
Cubrir a 362 nuevas viviendas con 
servicio de Acueducto en la zona 
urbana y rural

N° de viviendas 
nuevas con 
servicio de 
acueducto Anual

Realizar los estudios técnicos y 
financieros para el sistema de 
alcantarillado del municipio

Porcentaje de estudios 
técnicos y financieros 
realizados para el 
sistema de alcantarillado 
municipal

80% 100%

Elaborar un estudio y proyecto de 
prefactibilidad para la 
implementación del alcantarillado en 
la zona urbana.

Estudio y proyecto 
elaborado.

Anual

Desarrollar soluciones de saneamiento 
básico para la zona rural

Porcentaje de viviendas 
con soluciones de 
saneamiento básico

61% 80%

Construir 1001 soluciones sanitarias 
individuales para las viviendas en 
zona rural, con prioridad en las 
viviendas donde haya mayor número 
de población adulta mayor, infancia y 
discapacitados.

N° de soluciones 
sanitarias 
construidas

Anual

Lograr la Gestión Integral de Residuos 
Sólidos con el fin de minimizar los 
riesgos del medio ambiente y salud 

Porcentaje de 
elaboración del Plan de 
Gestión Integral de 

20% 100%
Elaboración y ejecución del PGIRS 
municipal.

PGIRS elaborado 
y en ejecución

Anual
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Residuos Sólidos

Ampliar el servicio de aseo en el 
municipio

Porcentaje de cobertura 
del servicio de aseo en 
el municipio

23% 60%
Ampliar el servicio de aseo en la 
cabecera municipal

N° de usuarios 
nuevos atendidos 
con el servicio Anual

N° de campañas de 
aseo realizadas en la 
zona rural

N.D 16
Adelantar  4 campañas anuales de 
aseo para la zona rural

N° de campañas 
de aseo 
Realizadas. Anual
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SUBPROGRAMA: Concordia enciende la llama.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Gestionar el establecimiento  del 
servicio de gas  en el municipio

Porcentaje de estudios 
técnicos y financieros 
realizados para el sistema de 
Gas Natural Municipal

50% 100%

Elaborar los estudios financieros 
de factibilidad para la 
implementación del Gas natural en 
la zona urbana.

Estudio elaborado. Anual

Porcentaje de 
implementación del servicio 
de gas natural para la 
cabecera municipal

0% 90%
Gestionar la cobertura del 90% del 
servicio en la zona urbana

N° de gestiones 
realizadas.            
N° de viviendas 
beneficiadas.

Anual

Porcentaje de 
implementación del servicio 
de gas propano para la zona 
rural municipal

14% 50%

Desarrollar campañas con la 
empresa de gas propano y licuado 
de petróleo para que proporcionen 
el servicio de gas embazado a 
costos accesibles.

N° de campañas 
realizadas.                    

Anual

Controles realzados a los 
prestadores de servicio de 
gas

N.D N.A

Realizar 2 controles anuales a las 
empresas prestadoras del servicio 
de gas embazado para revisar las 
medidas de seguridad y los 
controles al servicio que prestan.

N° de controles 
realizados.

Anual
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SUBPROGRAMA:  Concordia se Ilumina

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Aumentar la cobertura en servicio 
de energía eléctrica

Cobertura en servicio de 
energía eléctrica 

98,5% 100%
Aumentar la cobertura en un 1,5% 
(32 viviendas) del servicio de 
energía eléctrica en el municipio

N° de viviendas 
nuevas con el 
servicio de energía 
Eléctrica.

Anual

Porcentaje de alumbrado 
público en zona urbana y 
rural del municipio

N.D N.A

Gestionar un proyecto para lograr 
que el 60% de la cabecera y 
centros poblados posean 
alumbrado público.

N° de Gestiones 
realizadas.                       
N° de proyectos de 
alumbrado público 
ejecutado.                       
N° de centros 
poblados 
beneficiados.

Anual
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SUBPROGRAMA: Concordia se comunica e informa-TIC-.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Dotar de infraestructura para 
incrementar el acceso a internet

Porcentaje de Usuarios de internet 
en el municipio

20% 70%

Gestionar para que haya 20 
usuarios más con acceso a 
internet en el municipio y brindar 
mayor cobertura para que la 
población acceda.

N° de usuarios 
nuevos en el 
servicio de internet.

Anual

Inducir procesos de apropiación de 
TIC en los estudiantes y docentes 
de sedes educativas

Estudiantes por computador en 
establecimientos educativos

35 25

Gestionar la consecución de 
computadores para las IED que 
permitan disminuir la tasa de 
alumnos por computadores actual 
(1 computador por cada 35 
alumnos) 

N° de gestiones 
realizadas.                       
N° de computadores 
adquiridos.

Anual

Garantizar la gestión adecuada de 
residuos electrónicos

Equipos de cómputo obsoletos 
dispuestos apropiadamente

N.D N.A

En asocio con el Ministerio de las 
TIC gestionar un proyecto para la 
disposición apropiada de los PC 
obsoletos en el municipio.

Proyecto elaborado. Anual
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Implementar la Estrategia de 
Gobierno en línea en la entidad 
territorial

Nivel de avance alto en el Índice de 
Gobierno en línea

55,8% 80%

Gestionar la instalación de internet 
banda ancha en la entidad, para 
mejorar la cantidad y calidad de 
reportes e información en línea.

N° de gestiones 
realizadas.                       
Convenio de 
Internet banda 
ancha firmado.

Anual

Implementar políticas para la 
reducción del consumo de papel

Porcentaje de Implementación de la 
Política para la reducción del 
consumo de papel implementada

N.D N.A
Desarrollar un proyecto para la 
reducción del consumo de papel.

Proyecto elaborado. Anual
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6.5.1.5. PROGRAMA: COMPROMISO SERIO POR LA CRECREACIÓN –

DEPORTE.  

6.5.1.5.1. POLÍTICA:   Por una Vida Saludable. 

6.5.1.5.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: El espacio  público como garante de 

vida.

6.5.1.5.3. SUB-PROGRAMA:

 Deporte con organización para todos.

 Mejoramiento de escenarios deportivos.
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SUBPROGRAMA: Deporte con organización para todos.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Fortalecer el sector del deporte 
en el municipio para lograr 

políticas públicas deportivas 
coherentes con la realidad 

municipal

Procesos de fortalecimiento 
institucional del sector de 
administración deportiva

30% 100%

Adelantar estudio técnico 
para determinar la viabilidad 
del Instituto municipal del 
Deporte.

Estudio técnico 
elaborado

Anual

Porcentaje del Plan decenal del 
deporte municipal adoptado

30% 100%
Elaborar el plan municipal 
de recreación y deporte 

Plan Municipal del 
deporte

Anual

N° de escuelas de formación 
deportiva

0 1
Conformar la Escuela de 
Formación Deportiva 
Municipal.

Escuela de 
formación 
deportiva operando

Anual

Aumentar el porcentaje de 
personas que practican alguna 

actividad deportiva

Porcentaje de personas que 
participan en alguna actividad 
deportiva (recreativa o 
aficionada)

20% 30%
Lograr que 2910 personas 
accedan a eventos 
deportivos y recreativos.

N° de personas 
que participan en 
actividades 
deportivas.

Anual
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Porcentaje de programas 
deportivos con enfoque 
diferencial

0 100%

Elaborar un (1) programa 
anual deportivo y recreativo 
que contemple actividades 
para la población infantil, los 
jóvenes, adultos, adultos 
mayores y población 
discapacitada. 

Programa 
elaborado y 
ejecutado

Anual
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SUBPROGRAMA: Mejoramiento de escenarios deportivos.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Mejorar los escenarios 
deportivos y recreativos

Porcentaje de escenarios 
deportivos del municipio en 
funcionamiento.

30% 100%

Realizar mantenimiento a 5 
canchas de fútbol ubicados 
en la cabecera y centro 
poblados.

N° de canchas con 
mantenimiento y en 
funcionamiento

Anual

Porcentaje de espacios 
recreativas y parques del 
municipio en buen estado

25% 100%
Mantenimiento a tres 
parques y espacios 
recreativos del municipio

N° de parques y 
espacios 
recreativos 
adecuados y 
operando

Anual

N° de escenarios deportivos, 
parques y áreas recreativas.

11 50%

Construcción de 5 
escenarios para la 
recreación y el deporte 
distribuidos en la cabecera y 
zonas rural del municipio.

N° de escenarios 
recreativos y 
deportivos 
construidos.

Anual
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6.5.1.6. PROGRAMA: COMPROMISO SERIO CON LA CULTURA.

6.5.1.6.1. POLÍTICA: Cultura, Cambio para Vivir en Paz 

6.5.1.6.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Convivencia Ciudadana.

6.5.1.6.3. SUB-PROGRAMA

 Un compromiso por la cultura de Concordia.
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SUBPROGRAMA: Un compromiso por la cultura de Concordia.

Objetivo de 
Resultado 

Indicador de Resultado
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 d
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Impulsar a través 
de los 
establecimientos 
educativos el 
conocimiento de las 
expresiones 
culturales de los 
diferentes grupos 
poblacionales del 
municipio.

Porcentaje de personas con 
conocimiento de las diferentes 
manifestaciones y expresiones 
culturales que se desarrollan en el 
municipio.

20% 70%

Desarrollar eventos culturales en la 
cabecera y corregimientos del 
municipio para lograr que 7295 
personas participen y conozcan su 
identidad cultural.

N° de Eventos culturales 
desarrollados.                 N° de 
personas participantes en 
eventos culturales.

Anual

Porcentaje de Plan de cultura 
elaborado

30% 100%

Elaborar el Plan de cultura Municipal 
para el municipio donde se vean 
representadas todas las 
manifestaciones culturales del 
municipio.

Plan de cultura Municipal 
elaborado.

Anual

Consejo Municipal de  cultura 0 1
Organizar el consejo municipal de 
cultural

Consejo municipal de cultura 
creado

Anual

Porcentaje de Áreas y 
equipamientos para eventos 
culturales en la cabecera y los tres 
corregimientos del municipio

25% 50%
Construir una plaza o centro cultural 
en un corregimiento

Plaza o centro cultural Anual

N° de computadores en la 
biblioteca municipal.

1 5
Gestionar ante el ministerio de 
cultura la consecución de 4 
computadores con acceso a internet 

N° de gestiones realizadas.                    
N° de computadores 
adquiridos.
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Porcentaje de dotación realizada a 
la biblioteca municipal.

25% 50%
Realizar dos dotaciones en material 
bibliográfico en el cuatrenio

N° de dotaciones realizadas a 
la biblioteca municipal.

Anual

Fomentar los 
procesos de 
formación artística y 
de creación cultural

Número de escuelas de formación 
musical y artística

0 1
Organizar la escuela de formación 
musical artística en el municipio.

Escuela de formación artística 
y musical.

Anual

Ampliar y/o 
mantener la 

infraestructura de 
los bienes de uso 

público de 
propiedad del 

municipio

Porcentaje de bienes inmuebles y 
muebles en buenas condiciones

25% 100%

Realizar un proyecto de 
Mantenimiento y mejoramiento de la 
infraestructura de la casa de la 
cultura, el cementerio de la 
cabecera municipal y la biblioteca 
municipal.

N° de proyectos desarrollados                
N° de equipamientos atendidos 
o mejorados.

Anual
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6.5.1.7. PROGRAMA: COMPROMISO EN SERIO POR LA VIVIENDA DIGNA.

6.5.1.7.1. POLÍTICA: Vivienda para Todos 

6.5.1.7.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Vivienda  para una familia mejor

6.5.1.7.3. SUB-PROGRAMAS:

 Vivienda para fortalecer la familia 
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SUBPROGRAMA: Vivienda para fortalecer la familia. 

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Incrementar la  oferta de 
vivienda nueva  en la entidad 
territorial durante el cuatrienio 

Porcentaje de hogares en 
déficit de vivienda 
cuantitativo

16% 10%

Construcción de 125 Viviendas 
en el cuatrenio para el 
municipio en su cabecera y 
centros poblados.

N° de viviendas 
construías

Anual

Reducir el déficit cualitativo de 
vivienda durante el cuatrienio

Porcentaje de hogares en 
déficit cualitativo

66% 50%
Gestionar proyecto de 
mejoramiento de 748 vivienda 

N° de Gestiones 
realizadas.                         
N° de Proyectos 
desarrollados.                     
N° de viviendas 
beneficiadas. Anual

Mejorar la habitabilidad de las 
familias en zonas de riegos.

N° de viviendas en zonas de 
riesgos naturales.

N.D N.A
Desarrollar un proyecto de 
reubicación para las viviendas 
en zonas de riesgos.

N° de proyecto de 
reubicación  de zonas de 
alto riesgo.

Anual.
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6.5.1.8.1. PROGRAMA: SALUD CON COMPROMISO PARA LA COMUNIDAD.

6.5.1.8.2. POLÍTICA: Salud para todos.

OBJETIVO ESTRATÉGICO: Municipio Saludable. 

6.5.1.8.3. SUB-PROGRAMAS:

 Gestionar por la salud de la comunidad.
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SUBPROGRAMA: Gestionar por la salud de la comunidad

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Universalización del 
aseguramiento.

Porcentaje de población 
asegurada al SGSSS

66,89% 100%
Gestionar para que 3450 

personas ingresen al 
SGSSS

N° de Gestiones realizadas.                 
N° de personas vinculadas al 

SGSS
Anual

Desarrollar estrategias que 
permitan mantener a  la población 
sisbenizada en un 100% de la 
población total del municipio 

Porcentaje de población 
sisbenzada

100% 100%
Mantener actualizada la 

base del SISBEN
Sisben actualizado. Anual

Formular  el Plan políticas públicas  
intersectoriales de que permitan 
impactar los determinantes sociales 
de la salud.

Porcentaje de Documento de 
Políticas públicas formuladas 
intersectorialmente con 
enfoque de determinantes 
sociales de la salud

50% 100%

Elaborar el Plan de Salud 
Territorial del Municipio y 
Gestionar su aprobación 

ante el concejo municipal.

Plan de Salud Territorial 
Elaborado y Aprobado

Anual

Formular el Plan Decenal de Salud 
Pública territorial con enfoque 
diferencial que articule  todas las 
políticas públicas.

Plan Decenal de Salud 
Pública con enfoque 
diferencial formulado en el 
segundo semestre del 2012 e 
implementado de acuerdo a 
las directrices que para el 

20% 100%
Elaborar y aprobar el Plan 
decenal de salud pública 

Plan decenal de salud 
pública elaborado y aprobado

Anual
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efecto expedirá el Ministerio 
de Salud y Protección Social.

Alcanzar las metas de los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio:
• Reducción de la desnutrición 
infantil.
• Reducir la mortalidad infantil  y en 
la niñez.
• Reducir la tasa de mortalidad 
materna.
• Lograr el acceso universal a la 
salud sexual y reproductiva.
• Reducir el VIH/SIDA, la malaria y 
otras enfermedades.

Cobertura de vacunación con 
DPT en menores de 1 año

109% 100%

Mantener la vacunación 
con DPT por encima del 

95% ( 203 niñ@s en 
2010) en menores de 1 

año

N° de Niñ@s Vacunados con 
DPT/Total de Niñ@s 

menores de 1 año en el 
municipio

Anual

Cobertura de vacunación con 
Triple Viral en niños de 1 año

103% 100%

Mantener la vacunación 
con TV por encima del 
95% ( 193 niñ@s en 

2010) en niñ@s de 1 año

N° de Niñ@s Vacunados con 
TV/Total de Niñ@s de 1 año 

en el municipio
Anual

Cobertura útil con esquema 
completo de vacunación para 
la edad

100% 100%

Realizar 3 campañas 
anuales de vacunación en 

la zona rural para 
mantener las coberturas 

útil del PAI en el municipio

Porcentaje de coberturas 
útiles con esquema completo 

de vacunación por edad.                                          
N° de Campañas de 

vacunación realizadas en la 
zona rural

Anual

Mejoramiento y dotación de 
Infraestructura de salud

Porcentaje de mejoramiento 
e infraestructura de salud

N.D N.A

Realizar 2 proyectos de 
mejoramiento de la 

infraestructura y dotación 
a los centros de salud de 

los corregimientos

N° de mejoras de obras 
civiles a los centros de salud.                         

N° de dotaciones a los 
centros de salud
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Fortalecer el Sistema de 
Información territorial en Salud que 
permita evaluar el avance 
municipal en salud

Sistema de información que 
dé cuenta del avance 
municipal frente a 
indicadores de salud

10 30%

Gestionar en asocio con 
la ESE municipal y la 

secretaría departamental 
de salud para consolidad 

un sistema de información 
del sector salud municipal.

N° de Gestiones realizadas.                 
Porcentaje de avance del 
sistema de información en 

salud Municipal.

Anual
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6.5.2. EJE- COMPROMISO SERIO CON LOS NIÑOS, NIÑAS Y 

ADOLESCENTES DE CONCORDIA.

En el marco del enfoque diferencial y de derechos esta población infantil merece 

un trato especial, por cuanto ellos son el soporte de nuestra sociedad y por ello se 

le deben dar todas las garantías para alcanzar un desarrollo óptimo en las 

diferentes etapas de vida; además se debe promover el restablecimiento de sus 

derechos cuando sean violentados. Es así que nuestro municipio debe generar las 

acciones pertinentes para darle protección y bienestar a este grupo poblacional. 

6.5.2.1. Objetivo del eje.

Desarrollar las políticas, programas y acciones necesarias para lograr que el 

municipio permita y proteja el acceso de este grupo poblacional a todos los bienes 

y servicios necesarios para su desarrollo integral, todo ello de la mano con las 

políticas nacionales y departamentales para lograr este objetivo.

6.5.2.2. Estrategias del eje.

1. Articular con el ICBF y la Estrategia Unidos acciones encaminadas a 

brindar los servicios necesarios para el buen desarrollo de los niños, niñas y 

adolescentes del municipio.

2. Apoyar estrategias con la familia para el cuidado de los NNAJ.

3. Abrir los espacios para la participación de los NNAJ.

6.5.2.3. PROGRAMA: INFANCIA, NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD.

6.5.2.3.1. POLÍTICA:   Sujetos Titulares de Derechos. 

6.5.2.3.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Protección Integral de nuestros NNAJ.

6.5.2.3.3. SUB-PROGRAMAS:

 Comprometidos con la Atención de NNAJ.

 Comprometidos con la identificación y Protección de NNAJ porque 

son nuestra comunidad.
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SUBPROGRAMA: Comprometidos con la Atención de NNAJ.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Generar espacios 
adecuados a

los NNAJ donde se les 
garantice

el libre desarrollo

N° de programas que 
propicien el libre desarrollo 
de los NNAJ en los espacios 
de integración social.

0 4
Promoción de cuatro actividades lúdicas 
recreativas y formativas anuales.

Número de 
NNAJ 
beneficiados

Anual

Todos capaces de 
manejar afectos, 

emociones y sexualidad

Número de niño, niñas, 
adolescentes y jóvenes que 
recibieron orientación en 
educación sexual y 
reproductiva

N.D 4

Gestionar con el ICBF la realización de un 
(1) anual conversatorio para los alumnos 
de 9° a 11° sobre educación sexual y 
reproductiva.

N° de charlas 
realizadas 
anualmente.       

Anual

Implementar Estrategias de 
Comunicación con Niños, 
Niñas, Adolescentes y 
Jóvenes en materia de 
Promoción de Derechos 
Sexuales y Reproductivos

N.D 1

Realizar articuladamente con las 
instituciones municipales (2) actividades 
anuales sobre el manejo, respeto y cuidado 
del cuerpo.

No de 
actividades 
realizadas.

Anual
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SUBPROGRAMA: Comprometidos con la identificación y Protección de NNAJ porque son nuestra comunidad.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Fomentar el 
reconocimiento de NNAJ 
como ciudadanos y 
actores del desarrollo 
municipal.

Porcentaje de NNAJ sin 
documento de identidad 
(registro civil de 
nacimiento y tarjetas de 
identidad)

N.D N.A

Realizar 2 jornadas anuales de 
registro civil de nacimiento y 
tarjetas de identidad en el 
sector urbano y rural del 
municipio.

Número de jornadas 
realizadas.        N° de 
NNAJ atendidos.
N° de NNAJ con 
documento de 
identidad/Total de la 
población NNAJ

Anual

Promover la creación y
fortalecimiento de 
asociaciones y
clubes de jóvenes así 
como su integración con 
otras generaciones

Consejo de juventudes 
municipal operando.

0 1
Crear y operativizar el Consejo 
Municipal de Juventud

Comité creado Anual

Dinamizar con padres y 
población en general la 
legislación del trabajo 
infantil para garantizar los 
derechos del menor.

N° de actividades lúdico 
educativos dirigidos a 
niñ@s y adolescentes 
para prevenir infracción 
de la ley penal

N.D 4

Realización de 1 talleres anual 
para la prevención de la
delincuencia a nivel escolar y 
comunitario, utilizando el 
tiempo libre

Número de talleres 
realizados

Anual
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Desarrollar espacios para 
atender a niños, niñas y 
adolescentes en estado de 
indefensión y vulneración.

Porcentajes de espacios 
Implementados para 
atender a niños, niñas y 
adolescentes que se les 
hayan vulnerados sus 
derechos.

N.D 1
Gestionar recursos para la 
construcción y/o Adecuación 
del hogar de paso

N° de gestiones 
realizadas.               
Hogar de paso creado

Anual

Desarrollar el principio de
corresponsabilidad en la 
protección integral de los 

derechos de los 
adolescentes que están en 

riesgo de incurrir en una 
conducta punible o han 

incurrido en esta.

Número de adolescentes 
en conflicto con la ley  
(de 14 años hasta antes 
de cumplir los 18 años) 
que han sido atendidos  
(se les ha brindado una 
oferta institucional)  de 
manera pertinente, 
estratégica y de acuerdo 
con la finalidad del 
Sistema de 
Responsabilidad Penal 
para Adolescentes

0 0

Desarrollar un proyecto y 
campañas de orientación, 
divulgación para la atención y 
prevención de los delitos de la 
población adolescente y 
juvenil.

N° de proyecto y 
campañas realizadas.

Anual

Porcentaje de 
adolescentes en riesgo 

de incurrir en una 
conducta punible (delitos) 
que son vinculados a la 

0% 0%

Campaña de promoción y 
vinculación del 100% de los 
adolescentes al sistema 
Educativo.

N° de adolescentes fuera 
del sistema educativo.

Anual
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oferta institucional, 
reduciendo 

vulnerabilidades, 
neutralizando riesgos y 
garantizando el ejercicio 

de sus derechos
0% 0%

En convenio con el ICBF 
fomentar los clubes juveniles 
para que los jóvenes 
encuentren espacios para el 
desarrollo de sus capacidades 
intelectuales y fomentar el 
liderazgo para la participación 
en el desarrollo social 
municipal.

Convenios firmados. Anual

Prevenir el reclutamiento y  
utilización de niños, niñas 
y adolescentes por parte 
de los grupos armados 
organizados al margen de 
la ley  y de otros grupos 
delictivos organizados

Porcentaje de niños, 
niñas y adolescentes que 
han sido protegidos de su 
reclutamiento y utilización 
(y de las peores formas 
de trabajo infantil, al igual 
de la guerra y los 
conflictos)

0% 0%

Realizar dos campañas 
anuales para la prevención y 
erradicación de las PFTI en 
Niños, Niñas y adolescentes.

N° de campañas de 
prevención

Anual
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6.5.3. EJE- CON COMPROMISO POR LA INCLUSIÓN SOCIAL Y LA 

RECONCILIACIÓN.

Este eje propende por la formulación, orientación de estratégicas que buscan la 

inclusión social de la población municipal que vive en condiciones difíciles como 

las familias en extrema pobreza, se definirán las líneas de acción para lograr 

erradicar estos problemas de forma permanente a través de programas especiales 

para ellos como el de la Red Unidos.

6.1.3.1. Objetivo del eje.

Promover acciones reales que garanticen el acceso permanente y efectivo de la 

población vulnerada en sus derechos para que le garantice el goce efectivo de sus 

derechos constitucionales.

6.1.3.2. Políticas del Eje.

1. Promover la inclusión de la población en indefensión al programa de Red 

Unido para sacarlos de la situación de vulneración.

2. Desarrollar estrategias desde el gobierno municipal que permitan generar 

espacios de inclusión social y económica de esta población en particular.

3. Promover espacios de integración social y cultural para que esta población no 

sea relegada, ni rechazada socialmente.

4. Definir estrategias que permitan lograr las acciones efectivas para proveer a 

las familias de los bienes y servicios necesarios que le permitan lograr mejores 

niveles de vida.

6.1.3.3. Estrategias del eje.

1. Garantizar la cobertura y calidad de los servicios necesarios para su atención 

inmediata en apoyo del sector público y privado.

2. Fortalecer los canales de participación de las comunidades para coordinar, 

concertar y ejecutar proyectos que posibiliten solucionar sus problemas o 

necesidades.
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3. Gestionar y articular con el gobierno departamental, nacional políticas públicas 

para generar sinergia para la atención de esta población que merece un 

cuidado especial.

6.5.3.1. PROGRAMA: EXTREMA POBREZA, VÍCTIMAS  Y POBLACIÓN 

VULNERABLE.

6.5.3.1.1. POLÍTICA:   Protección de los Derechos Humanos. 

6.5.3.1.2. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS: 

 Protección a la Vida.

 Implementar la Estrategia Unidos.

 Articular las políticas Nacionales y Departamentales con las Municipales 

que permitan una atención integral y oportuna a la población Indígena.

 Implementar la metodología de priorización para la selección del Programa 

de Protección Social al Adulto Mayor (PPSAM).

 Mejorar las condiciones de vida de los discapacitados del Municipio.

 Reincorporar a la vida civil a la población desmovilizada.

 Aumentar la cobertura en alimentación escolar dirigidos a la población en 

extrema pobreza.

6.5.3.1.3. SUBPROGRAMAS:

 Red para la Superación de la Pobreza Extrema – Unidos.      

 Atención a la población Víctima.

 Protección a grupos vulnerables e igualdad de género.

 Protección y Promoción de los Derechos Humanos.
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SUBPROGRAMA: Red para la Superación de la Pobreza Extrema – Unidos.      

Objetivo de 
Resultado 

Indicador de Resultado
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 d
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Implementar la Red 
Unido para lograr que 
el 30% a 50% de las 

familias beneficiadas a 
través de la Estrategia 

Unidos superen su 
situación de extrema 

pobreza.

N° de personas en 
extrema pobreza entre 0  
a 18 años sin 
documento de 
identificación en el 
municipio.

N.D N.A

Realizar jornadas de identificación 
con el apoyo de la Registraduría 
Municipal para lograr que el 100% 
de las personas en pobreza extrema 
tengan su documento de identidad.

N° de personas en pobreza 
extrema con identificación./Total 
de población en red unidos

Anual

N° de hombres entre 18 
a 50 años sin libreta 
militar.

N.D N.A

Gestionar ante el distrito militar la 
entrega de las libretas militares al 
100% de los hombres en pobreza 
extrema entre los 18 a 50 años.

N° de hombres en pobreza 
extrema entre 18 a 50 años con 
libreta militar/Total de población en 
extrema pobreza entre 18 a 50 
años.

Anual

Porcentaje de población 
en extrema pobreza 

posee fuentes de 
ingresos autónomos.

N.D N.A

Gestión de proyectos de 
capacitación y formación para el 
trabajo según las circunstancias y 
vocación económica del municipio.

N° de Proyectos realizados.                         
N° de población vinculadas a los 
proyectos de capacitación.

Anual

N.D N.A
Diseño de dos programas de 
ingreso rural  a través de granjas 
productivas y huertas caseras.

N° de programas de granjas 
productivas y huertas caseras.

Anual
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N.D N.A

Gestiona que la población en 
extrema pobreza acceda al sistema 
financiero para acceder a recursos 
que permitan financiar fuentes 
laborales.

N° de gestiones realizadas.                            
N° de personas que acceden a los 
servicios financieros.

Anual

N.D N.A
Gestionar la media técnica en IED 
para garantizar la formación para el 
trabajo en adolescentes y jóvenes.

N° de Gestiones realizadas. Anual

Porcentaje de niños y 
niñas menores de 5 
años que acceden a 

algún programa atención 
integral en cuidado, 

nutrición y educación 
inicial.

N.D N.A

Desarrollar convenios para 
desarrollar un programa de atención 
integral para  niños y niñas menores 

de 5 años en pobreza extrema.

Número de niños y niñas menores 
de 5 años que acceden a algún 
programa atención integral en 
cuidado, nutrición y educación 
inicial/Total de niños y niñas 

menores de 5 años en pobreza 
extrema.

Anual

Porcentaje de población 
en extrema pobreza que 
ingresa a la educación 

superior.

N.D N.A

Gestionar convenio con entidades 
públicas y el sector privado para 
apoyar a jóvenes en extrema 
pobreza ingrese a la educación 
superior.

N° de convenios firmados.                           
N° de jóvenes en pobreza extrema 
que ingresan a la educación 
superior.

Anual

Porcentaje de familias 
en pobreza extrema que 
conocen y acceden de 

manera oportuna y 
eficaz al sistema de 

N.D N.A

Realizar jornadas de explicación 
sobre las rutas institucionales de 
acceso a la justicia para la familia 

unidos.

N° de jornadas de explicación y 
capacitación sobre acceso a la 
justicia.                                                        
N° de personas en extrema 
pobreza asistente.

Anual
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justicia. Elaborar documento de rutas de 
acceso a la justicia para repartirla 
en las familias de la red unidos.

Documento elaborado y 
distribuido.

Anual
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SUBPROGRAMA: Atención a la población Víctima.      

Objetivo de 
Resultado 

Indicador de Resultado
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Promover 
procesos que 
promuevan la 
verdad y justicia
en la población 
víctima.

N° de elementos construidos en 
honor a la memoria histórica para la 
no repetición.

0 100%
Gestionar la institucionalización del 15 de 
febrero como el día de las víctimas en el 
municipio  de concordia.

Acto Administrativo de 
institucionalización del día 
de la víctima.

Anual

Lograr la 
asistencia y 

atención integral 
de la población 

víctima.

N° de ayudas humanitarias 
programadas y/o entregadas a la 
población víctima.

0 100%

Dotación de kits de atención inmediata a 
ocurrencia de hechos victimizantes en 
municipios priorizados por niveles de 
riesgo

Numero de kits de atención 
inmediata entregados

Anual

N° de personas victimizadas con 
atención en salud de forma integral.

0 100%

Brindar un (1) programa de Atención en 
salud a población víctimas  a través de la 
red pública hospitalaria con enfoque 
diferencial

Número de programas 
realizado.                         
Número de víctimas 
atendidos

Anual

  N° de población victima sin 
documento de Identidad.

0 100%

Gestión de campañas de documentación a 
víctimas en convenio con la Registraduría
Nacional para mantener  con documento 
de identidad a la población víctima.

Número de jornadas 
desarrolladas

Anual
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N° de ayudas de Asistencia 
Funeraria

0 100%
Gestión de auxilios funerarios de atención 
a víctimas del conflicto 

Numero de auxilios 
entregados

Anual

N° de población víctima por fuera 
del sistema educativo.

N.D N.A

Alfabetización de Víctimas del Conflicto 
con los modelos flexibles existentes en el 
portafolio del Ministerio de Educación 
Nacional.

Número de víctimas 
alfabetizadas por año

Anual

7 
Niños

0%
Atención del 100% de las víctimas de la 

violencia en el sistema educativo

Número de víctimas por 
desplazamiento atendidos 
en el sistema educativo.

Anual

N° de procesos de Generación de 
ingresos autónomos y desarrollo de 
capacidades y acceso a activos a la 

población desplazada.

0 100%
Formación Empresarial para población 
Victima del Conflicto en convenio con el 
SENA

Número de víctimas 
beneficiadas

Anual

0 100%

Fortalecimiento para Agricultores Víctimas 
y desplazados residentes en el municipio.

Número de pescadores 
víctimas beneficiados

Anual

Fortalecimiento empresarial a mujeres 
victimas

Número de mujeres víctimas 
beneficiadas

Anual

N° de programas de Información y 
orientación a la población víctima. 

0 100%

Sistema de información de víctimas del 
conflicto armado del Municipio

Implementado Sistema de 
Información de Victimas

Anual

Apoyo y promoción a la operación del 
Comité de Justicia Transicional Municipal.

Número de Comités de 
Justicia Transicional 
apoyados por año

Anual
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N° de capacitaciones a funcionarios 
sobre los procesos de atención y 

desarrollo de programas a la 
población víctima.

0 100%

Desarrollar programa de Capacitación 
permanente a funcionarios municipales 

sobre planeación, evaluación y 
seguimiento a la política pública de 

víctimas

Número de funcionarios 
capacitados por año.                                                             
N° de programas de 

capacitación a funcionarios 
sobre atención a víctimas.

Anual

Desarrollar 
medidas para 
posibilitar la 

reparación integral 
y medidas de 

satisfacción a la 
población víctima

Vivienda: Postulaciones al subsidio 
de vivienda

0 100%
Gestionar proyectos de vivienda VIP y/o 

VIS para la población 100 familias Víctima.
Número de proyectos de 

vivienda gestionados.
Anual

Medidas de protección y seguridad  
del predio restituido

0 100%

Elaborar un plan de acción para coordinar 
con la Fuerza Pública medidas para hacer 

presencia permanente en zonas de 
retorno

Plan de acción elaborado 
para aplicar en eventos de 

retorno.
Anual

Acompañamiento integral a 
retornos

0 100%
Caracterización de las condiciones y 

proyecciones de la población retornada y 
reubicada

Plan de retorno elaborado e 
incorporado en el plan de 

acción.
Anual

Programa de rehabilitación física y 
mental- sicológica.

0 100%
Formulación e implementación de un 

programa de  Atención psicosocial a la 
población Victima del conflicto armado.

Programa de atención 
psicosocial para la población 

víctima.
Anual

Programa de rehabilitación 
ciudadana y comunitaria a la 

población víctima.

0 100%

En convenio con el SENA o Instituciones 
de educación adelantar un programa de 
capacitación cada seis (6) meses a  los 

líderes de Población víctima.

Convenio firmado.                                       
Programa de capacitación 
elaborado y ejecutado.

Anual

0 100%
Gestionar la Organización y/o 

conformación de la mesa municipal de
víctimas.

Mesa de víctimas 
organizada y/o conformada.

Anual
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Lograr que la 
población víctima 

del municipio no le 
sean vulnerados 
sus derechos y 
garantizarles la 
protección a sus 

derechos.

Porcentaje de políticas de 
Prevención de las  violaciones a los 

DDHH e infracciones  al DIH
0 100%

Diseñar una estrategia a través de los 
diferentes estamentos institucionales y 
sociales para la prevención temprana y 

urgente de violaciones a los DDHH y DIH

Estrategia diseñada e 
implementada.

Anual

Programas de protección de la 
vida,  integridad, libertad y 

seguridad de las personas y 
comunidad

0 100%

Brindar un programa que contemple las 
medidas a desarrollar para la protección 
integral de la comunidad y las instancias 

locales, regionales y nacionales 
encargadas de este derecho

Programa elaborado y 
comunicado.

Anual

0 100%
Diseñar un (1) estrategias de protección 
individual y colectiva para aplicar en los 

casos requeridos.
Estrategia diseñada. Anual

0 100%
Realizar un programa de divulgación 

semestral sobre las medidas de protección 
de personas y comunidades 

Programa elaborado y en 
ejecución.

Anual

Protección de  tierras y territorios 0 100%
Definir el protocolo y acciones que definan 
el proceso y/o medidas de protección de 

tierras y territorios

Protocolo y acciones 
definidas.

Anual

SUBPROGRAMA: Protección a grupos vulnerables e igualdad de género.      
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Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Lograr que más familias 
accedan a los beneficios de 
programas sociales 
nacionales.

Aumentar la población 
atendida en el Programa 
Familia en acción.

1721 6%
Incluir 100 familias nuevas en 
el programa familias en acción.

N° de familias nuevas 
incluidas al programa 
familias en acción.

Anual

Promover la atención al 
sistema de seguridad social 
en salud a toda la  población 
en estado de vulneración.

Porcentaje de población 
vulnerable atendida 
integral mente, con ayuda 
de salud y psicosocial.

N.D N.A

Promover con la secretaría de 
salud y el hospital la atención 
integral de la población 
vulnerable.

N° de personas en 
pobreza extrema con 
identificación./Total de 
población en red 
unidos

Anual

Promover el desarrollo y 
esparcimiento para la 
población vulnerable y 
eliminar su discriminación.

N° de Programas para el 
desarrollo de actividades 
recreo deportivas y de 
aprovechamiento del 
tiempo libre para la 
población vulnerable.

0% 100%

Programa con enfoque 
diferencial para permitir 
actividades recreativas para los 
grupos vulnerables en el 
municipio

Programa con enfoque 
diferencial elaborado y 
en ejecución.

Anual
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Permitir acceso a la educación 
a la población vulnerable en 
forma de igualdad, calidad y 
respeto.

N° de programas dirigidos  
a atender las necesidades 
educativas de la población 
discapacitada.

0% 100%
Elaborar un programa de 
educación especial para 
población discapacitada.

Programa desarrollado. Anual

Eliminar discriminación en las 
IED para lograr respeto y 
construir convivencia pacífica.

Porcentajes de casos de 
discriminación en los IED 
del municipio por razones 
de género y orientación 
sexual.

0% 100%

Programa de sensibilización 
para eliminar discriminación en 
los IED por razones de género 
u orientación sexual.

N° de programas de 
sensibilización.

Anual

Promover espacios y acciones 
para el cuidado y la atención 
de la población de la tercera 

edad.

Centros para la atención y 
cuidados del Adulto Mayor 
en estado de situación de 
abandono.

1 100%

Gestionar el mantenimiento y 
dotación del centro de atención 
para el Adulto Mayor en estado 
de abandono.

Centro con dotación y 
mantenimiento.

Anual

Porcentaje de Adultos 
mayores vinculados a los 
diferentes programas 
sociales del municipio.

N.D N.A

Gestionar la ampliación en un 
80% de la población Adulto 
mayor de escasos recursos  en 
los programas para la atención 
integral de los adultos mayores.

Gestiones realizadas.                            
N° de Adultos mayores 
pobres en programas 
de atención 
integral/total población 
en Adulto mayor pobre.

Anual
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Fomentar el desarrollo 
personal y laboral a la 
población discapacitada para 
su inserción en la sociedad.

N° de capacitaciones 
realizadas a personas en
estado de discapacitadas 

vinculadas a los 
programas institucionales 

de integración Social.

0 100%

Desarrollar un (1) proyecto de 
capacitación laboral en la 

población discapacitada en 
edad laboral.

Proyecto elaborado. Anual

Promover el la igualdad de 
género en el municipio con 
amplia y efectiva participación 
de la mujer en el desarrollo 
integral del municipio.

N° de organizaciones de 
mujeres en el municipio 

para lograr la defensa de 
sus derechos.

0 100%

Estimular una organización de 
las mujeres en el municipio 
para la defensa de sus 
derechos.

N° de organizaciones 
de la mujer.

Anual

Lograr la igualdad de género y 
autonomía de la mujer

Brecha en la tasa de 
participación femenina

33% 80%

Promover la ley de cuotas en 
los espacio de elección y 

designación democráticas en el 
municipio.

N° de elecciones y 
designaciones 
democráticas en el 
municipio.   

Anual

Brecha de ingresos 
laborales

5% 1%

Desarrollar programas de 
capacitación para el trabajo a 
las mujeres para potencializar 
sus capacidades y accedan a 

mejores oportunidades 
laborales remuneradas.

N° de programas 
desarrollados.

Anual

Garantizar el derecho de las 
mujeres a una vida libre de 
violencias

Porcentaje de mujeres 
que han sido protegidas y 
atendidas integralmente 
ante hechos de violencia 

20% 80%

Desarrollar programa de 
capacitación sobre los 

derechos de las mujeres que 
sufren maltrato o violación 

N° de programas de 
capacitación.

N° de Mujeres víctimas 

Anual
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en su contra. contra su integridad física y 
Mental.

asistentes.

En asocio con la E.S.E lograr la 
atención integral (médica y 
psicosocial y protección) al 
100% de las mujeres que 
sufran actos de agresión o 

violencia.

N° de mujeres objeto 
de violencia atendidas 
de forma integral.

Anual

Número de iniciativas 
para prevenir la violencia 
contra las mujeres

1 100%
Desarrollar 4 proyectos de 

prevención al maltrato contra la 
mujer en el municipio.

N° de proyectos 
desarrollados.

Anual

Garantizar la 
representatividad y 
organización de la población 
LGBT 

N° de elecciones y 
designaciones 
democráticas en el 
municipio.   

N.D N.A
Promover y apoyar la 

organización de la población 
LGBT en el municipio.

N° de organizaciones 
de población LGBT.

Anual

SUBPROGRAMA: Protección y Promoción de los Derechos Humanos.
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Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Garantizar la promoción, 
protección y el respeto a 
los Derechos Humanos

N° de programas 
desarrollados para la 
promoción de los derechos 
humanos en la entidad.

0 100%
Un (1) Proyecto de 
promoción de los Derechos 
Humanos para la población.

Proyecto de promoción 
derechos humanos.

Anual

Promover educación sobre 
DDHH y DIH en las 
instituciones educativas.

N° de cátedras sobre DH y 
DIH en las IED del 
Municipio.

0 100%

Promover la inclusión de la 
cátedra de Derechos 
Humanos en el PEI de las 
IED.

Cátedra de DH en el PEI 
de las IED.

Anual

Promover a la población 
para que conozca y acceso 
a la protección y ejercicio 
de sus derechos.

N° de personas que han 
recibido apoyo para la 
protección y 
restablecimiento de sus 
derechos.

0 100%

Elaborar la ruta para acceder 
al apoyo para la defensa de 
los Derechos de la población 
a través de las instituciones 
del orden municipal.

Ruta elaborada y difundida 
en la población.

Anual
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6.5.4. EJE- UN COMPROMISO POR EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA 

MANO DEL MEDIO AMBIENTE.

Este eje es crucial para el desarrollo municipal en la medida que es la base para el 

desarrollo integral del municipio, dado que propicia el sustento de la población;

para ello es de vital importancia que la administración con las entidades 

competentes vigilen el buen uso y explotación de los recursos naturales con el fin 

de mantenerlos en el tiempo y para las poblaciones futuras.

Es importante que se adelanten acciones necesarias para que nuestro municipio 

se prepare para los procesos de integración económica y aproveche al máximo de 

sus potencialidades agrícolas y pecuarias.

6.5.4.1. Objetivos del Eje.

Desarrollar un crecimiento económico sustentable que permita que le genere un 

desarrollo integral al municipio de forma prolongada y amable con el medio 

ambiente.

6.5.4.2. Políticas del Eje.

1. Competitividad: Referida al fortalecimiento y mejoramiento de la 

capacidad de gestión y desarrollo de procesos eficiente y eficaces para la 

integración económico local, regional y nacional e internacional.

2. Sostenibilidad ambiental: La protección y preservación del 

medioambiente será una prioridad para el aseguramiento y la distribución 

equitativa de los beneficios ambientales, procurar la calidad ambiental 

necesaria para la salud, el bienestar y la productividad y proteger las 

reservas naturales y forestales, para sustento de las generaciones futuras.

3. La seguridad alimentaria: Se fortalecerá la puesta en marcha de 

estrategias alimentarias que garanticen la nutrición adecuada a la población 

más vulnerable y la integración de la ciudadanía dentro de acciones de 

apoyo alimenticio.
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6.5.4.3. Estrategias del Eje.

1. Brindar oportunidades a la población para su preparación y formación a 

través de alianzas o convenios interinstitucionales al potencial del talento 

humano.

2. Promoción y mejoramiento de la accesibilidad y conectividad vial que 

permitan la integración económica, social y cultural.

3. Redistribución equitativa de los beneficios ambientales, mediante acciones 

de mitigación de los impactos causados por la intervención improvisada e 

irracional del ser humano. 

4. Consolidación de cadenas productivas para el desarrollo del sector 

agropecuario. 

5. Articular con la Red Unidos y demás programas nacionales y regionales 

estrategias y acciones para la generación de proyectos productivos que 

permitan mejorar el nivel y las condiciones de vida de la comunidad del 

municipio de Concordia.

6.5.4.4. PROGRAMA: COMPROMISO CON EL DESARROLLO PRODUCTIVO 

Y ECONÓMICO.

6.5.4.4.1. POLÍTICA: Desarrollo Económico Sostenible 

6.5.4.4.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Agenda Competitiva y Productiva 

Municipal. 

6.5.4.4.3. SUB-PROGRAMAS:

 Apuestas  productivas Municipales y fomento al espíritu 

empresarial para el empleo y la competitividad.
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SUBPROGRAMA: Apuestas  productivas Municipales y fomento al espíritu empresarial para el empleo y la competitividad. 

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Incrementar la 
competitividad de la 
producción agropecuaria 

Número de hectáreas 
destinadas a la 
producción agropecuaria

6000 6700

Promover a través de la Unidad de 
Asistencia Técnica municipal un proyecto 
de mejoramiento de especies.

N° Proyectos 
desarrollados.

Anual

Promover la Organización por ramas de 
producción pecuarios a través de 
esquemas organizacionales apropiados 
para impulsar el desarrollo del sector y 
mejorar su competitividad.

N° de Organizaciones 
del sector 
Agropecuarios.

Anual

Toneladas de producción 
agropecuaria

5250
        

6.000 

Promover cadenas productivas con los 
municipios vecinos para promover la 
producción agropecuaria. 

N° de cadenas 
productivas.

Anual

Reducir la pobreza rural

Porcentaje de población 
pobre según Índice 
Pobreza Multidimensional 
–IPM

87,5% 80%

Generar programas de capacitación a 
Jóvenes y adultos para promover la 
producción a través de huertas caseras y 
granjas campesinas.

Programa de 
capacitación

Anual
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Gestión de proyecto para facilitar el acceso 
a capital semilla a la población rural.

Proyecto Desarrollado.

Anual
Promover programa de seguridad 
alimentaria en la población rural.

Programa de seguridad 
alimentaria Anual

Reducir el desempleo Tasa de desempleo 22% 20%

A través del SENA y Red Juntos 
desarrollar programas de capacitación 
según las características socioeconómicas 
del municipio.

Programa de 
capacitación.

Anual

Promover el 
emprendimiento 
empresarial

Número de Empresas 
Asociativas creadas

1 5

Promover la asociativdad para el 
emprendimiento empresarial a través de 
empresas asociativas de trabajo en el 
municipio

Programa desarrollado.

Anual

A través del SENA y/o instituciones 
públicas o privadas desarrollar 5 líneas  
empresariales factibles para la promoción 
empresarial en el municipio.

N° de Líneas 
empresariales 
establecidas para el 
emprendimiento 
empresarial. Anual
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6.5.4.5. PROGRAMA: COMPROMISO POR EL CUIDADO DEL MEDIO 

AMBIENTE 

6.5.4.5.1. POLÍTICA: Desarrollo Ambiental Sostenible 

6.5.4.5.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Sostenibilidad Ambiental 

6.5.4.5.3. SUB-PROGRAMAS

 Protección del medio ambiente y prevención del riesgo.
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SUBPROGRAMA: Protección del medio ambiente y prevención del riesgo.

Objetivo de Resultado 
Indicador de 

Resultado
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Garantizar la conservación de 
los ecosistemas, la 
biodiversidad, sus servicios 
ecosistémicos y los procesos 
hidrológicos de los que 
depende la oferta de agua

Porcentaje de 
hectareas 
restauradas  o 
rehabilitadas con 
fines de protección

10% 40%

Aumentar en un 30% las 
hectáreas que rodean las 
ciénagas para su mejoramiento 
y protección.

N° de Hectareas 
rehabilitadas y 
protegidas.

Anual

Gestionar la aplicación de 
técnicas y tecnologías limpias 
en la explotación del medio 
ambiente

Porcentajes de 
técnicas y 
tecnologías 
amables con el 
medio ambiente.

0% 60%

Gestionar en asocio con el 
SENA diez (10) capacitaciones 
a la población y organizaciones 
empresariales sobre tecnologías 
limpias para la explotación de 
los recursos naturales.

N° de Capacitaciones 
realizadas sobre 
tecnologías limpias para 
la explotación del medio 
ambiente.

Anual

Promoción de sensibilización a 
la comunidad para el cuidado 

del medio ambiente.

N° de campañas 
realizadas para la 

protección y 
limpieza de las 

0% 100%

Realizar una campaña anual de 
las márgenes de las ciénagas 
para su protección y 
conservación.

N° de campañas 
realizadas de limpieza.

Anual
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zonas de protección 
y riveras de las 

ciénagas.

Desarrollar con el apoyo de 
Coorpamag campañas de 
arborización con especies 
nativas las franjas de protección 
de los cuerpos de aguas o 
ciénagas del municipio.

N° de campañas de 
arborización.

Anual

Elaborar el Plan de Manejo de 
cuencas para la protección de 
los cuerpos de agua.

Plan de manejo 
elaborado.

Anual

Gestionar la ordenación del 
territorio y la determinación de 
normas urbanísticas del 
municipio para lograr un 
desarrollo adecuado a las 
características municipales.

N° actualizaciones 
o ajustes al EOT del 
municipio.

5% 100%

Adelantar el Ajuste del Esquema 
de Ordenamiento Territorial y 
promover  la inclusión del 
riesgo. 

EOT ajustado y/o 
actualizado.

Anual

Gestionar la prevención del 
riesgo en el municipio.

Porcentaje de 
construcción del 
mapa de riesgo 

municipal.

40% 100%

Elaborar el mapa de riesgo para 
desarrollar acciones de 
eliminación o mitigación.

Mapa de riesgo 
municipal atendida.

Anual

Elaborar proyecto de 
reubicación de viviendas y 
equipamientos en zonas de 
riesgos.

Proyecto de 
rehubicación 

Anual
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6.5.4.6. PROGRAMA: COMPROMISO VIAL PARA LA COMUNIDAD.

6.5.4.6.1. POLÍTICA: Vías para Todos.  

6.5.4.6.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Vías para un Municipio Competitivo.

6.5.4.6.3. SUB-PROGRAMAS

 Mejoramiento de la red vial Municipal para la Interconexión e 

integración regional.



REPÚBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

MUNICIPIO DE CONCORDIA
NIT 819003225-5

________________________________________________________________________________________
Dirección: Palacio Municipal, Concordia – Magdalena.

Sitio Web: http://www.concordia-magdalena.gov.co
Correo electrónico de contacto: alcaldia@concordia-magdalena.gov.co

“COMPROMISO SERIO CON LA COMUNIDAD”

SUBPROGRAMA: Mejoramiento de la red vial Municipal para la Interconexión e integración regional.

Objetivo de 
Resultado 

Indicador de Resultado
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Mejorar la 
accesibilidad vial 

municipal

Porcentaje de vías transitable 50% 50%
Desarrollar ocho (8) Proyectos de 
mejoramiento de vías municipales

Proyectos de 
mejoramiento vial.

Anual

Porcentajes de calles del casco 
urbano y los corregimiento 
pavimentados y buen estado

5% 20%

Proyecto de mejorar la red vial 
internas de la cabeceras y 
corregimientos para su 
mejoramiento y transitabilidad.

Proyecto de 
mejoramiento vial 
cabecera y 
corregimientos.

Anual

Porcentaje de elaboración del Plan 
vial municipal para promover la 
comunicación municipal.

10% 100% Elaborar el Plan vial municipal. Plan vial Anual

Porcentaje de organización del 
sistema de transporte fluvial 
municipal.

20% 100%
Organizar y regular el sistema de 
transporte fluvial municipal.

Transporte fluvial 
organizado y regulado.

Anual

Porcentaje de puentes y 
alcantarillas en buen estado

50% 80%
Elaborar un proyecto de 
mejoramiento de alcantarillas y 
puentes de las visa municipales.

Proyecto de 
mejoramiento de 
alcantarillas y puentes 
delas vías municipales. Anual
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6.5.5. EJE- GOBIERNO Y SEGURIDAD COMPROMETIDO CON LA 

COMUNIDAD.

Un mejor gobierno municipal al servicio del ciudadano que promueva políticas de 

seguridad social, promueva y garantice la seguridad de la población municipal; 

que fomente la participación de la población mediante procesos democráticos para 

que coadyuven a la buena toma de decisiones para el bienestar de la población en 

su conjunto.

El presente eje, define acciones encaminadas a lograr un buen manejo de los 

bienes públicos y administrar los recursos de forma eficiente para generar capital 

humano que promueva en el futuro el desarrollo municipal.

6.5.5.1. Objetivos del eje.

Generar un proceso de transformación institucional que garantice una 

administración pública eficiente, transparente, y flexible que tenga en cuenta 

principios como el servicio del ciudadano, la lucha contra la corrupción, la 

participación ciudadana, el mejoramiento continuo, el gobierno de la información y 

la innovación institucional.

6.5.5.2. Estrategias.

1. Promoción de estrategias de seguridad con la policía nacional y la 

comunidad en general.

2. Promover espacios de participación ciudadana en el marco de la 

participación comunitaria.

3. Generar políticas y programas de buen gobierno en la entidad.

4. Abrir espacios de concertación comunitaria para la toma de decisiones.

6.5.5.3. PROGRAMA: UNA GESTIÓN INSTITUCIONAL COMPROMETIDA 

CON LA COMUNIDAD.
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6.5.5.3.1. POLÍTICA: 

Gestión Pública con Eficiencia 

Fortalecimiento de la Democracia.

6.5.5.3.2. OBJETIVO ESTRATÉGICO: Modernización de la Administración 

Pública Municipal  y Participación ciudadana.  

6.5.5.3.3. SUB-PROGRAMAS:

 Gobierno fortalecido para el impulsar el desarrollo municipal.

 Equipamiento para el desarrollo.

 Compromiso para participación ciudadana. 

 Justicia y protección de los Derechos Humanos.
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SUBPROGRAMA: Gobierno fortalecido para el impulsar el desarrollo municipal.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado
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Fortalecimiento de la 
organización Institucional 
que permita fortalecer las 

capacidades para la gestión 
pública municipal

Porcentaje de instrumentos de 
gestión desarrollados para 

competencias según 
estructura administrativa    

60% 80%
Elaborar estudio técnico de 
diagnóstico y restructuración 
administrativa municipal

N° de Estudios técnico 
realizado

Anual

Ajustar el Manual de 
funciones y requisitos 
mínimos.

Porcentaje de ajustes al 
manual de funciones y 
requisitos mínimos de la 
entidad.

80% 100%
Realizar el ajuste al manual 
de funciones y requisitos 
mínimos.

Manual de funciones y 
requisitos ajustado.

Anual

Desarrollar programa de 
fortalecimiento de 

capacidades para la gestión 
de la entidad territorial

% Plan de Capacitación 20% 80%

Elaborar el plan de 
capacitación para el talento 
humano municipal.

Plan de capacitación Anual

Desarrollar convenios con 
instituciones públicas o 
privadas para desarrollar el 
Plan de capacitación a 
funcionarios.

Plan de capacitación 
desarrollado

Anual

Consolidar el Sistema de 
Servicio al Ciudadano

Porcentaje de personas o 
ciudadanos atendida

75% 100%
Montar un sistema de 
información al ciudadano en 

Sistema de información 
desarrollado

Anual
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la entidad.

Fortalecer los sistemas de 
información

Porcentaje de desarrollo y 
actualización de las bases de 
datos básicas del municipio. 

20% 70%

Actualización de la 
estratificación 
socioeconómica del 
municipio.

Estratificación 
actualizada.

Anual

Depuración y actualización 
de la base del SISBEN III

SISBEN III actualizado. Anual

Garantizar una estructura 
financiera sana, sostenible 

y un desempeño fiscal 
eficiente

Indicador de Desempeño 
Fiscal  

54% 58,1%

Actualizar la base catastral 
municipal.

Base catastral 
actualizada.

Anual

Desarrollar un programa de 
saneamiento fiscal en el 
municipio.

programa de 
saneamiento fiscal

Anual

Desarrollar Políticas fiscales 
anuales para aumentar el 
recaudo de los recursos 
propios.

Políticas fiscales 
anuales 

Anual

Actualizar y ajustar el 
Estatuto de rentas municipal.

Estatuto de rentas del 
municipio.

Anual

Índice de desempeño integral 
municipal 

22% 40%

Realizar los reportes de 
información en el tiempo y 
las condiciones requeridas 
por los organismos de 

Reportes realizados 
oportunamente e 
idóneamente.

Anual
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control

Desarrollar un proceso de 
gestión por resultados para 
lograr una gestión 
administrativa eficiente y 
eficaz

Proceso de Gestión 
orientado a resultados 
aplicados a la gestión 
administrativa

Anual

Mejorar el control y la 
calidad de la entidad  
territorial

Porcentaje de avance de 
implementación/mantenimiento  

del MECI
75% 95%

Realizar capacitación a los 
funcionarios sobre el MECI

Capacitación a 
funcionarios sobre el 
MECI

Anual

Desarrollar ajustes de a los 3 
subsistemas del control 
interno.

Ajustes a los 
subsistemas del MECI

Anual

Realizar 8 capacitaciones 
sobre la cultura del 
autocontrol en la gestión 
administrativa

N° de capacitaciones 
sobre el auto control

Anual

Porcentaje de implementación 
del SGC

10% 25%

Conformar el Equipo SGC
Equipo SGC 
conformado 

Anual

Concertar con los 
funcionarios la Misión de la 
entidad

Misión de la entidad 
concertada 

Anual

Elaborar y definir la Política y 
objetivos de calidad

Política y objetivos de 
calidad definidos 

Anual
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Capacitar a los funcionarios 
sobre el SGC

Convenio firmado con 
la entidad certificadora 

Anual

Promover y construir de 
manera colectiva visiones 
de desarrollo territorial de 
largo plazo

Porcentaje de Actualización o 
construcción de Visión 
colectiva

75% 95%

Desarrollar con la comunidad 
municipal la visión de futuro 
del ente territorial donde se 
tenga en cuenta a los 
diferentes actores sociales y 
las potencialidades 
municipales, bajo los 
referentes y el marco social, 
cultural y ambiental 

Visión colectiva 
construida.

Anual

SUBPROGRAMA: Equipamiento para el desarrollo.
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Objetivo de Resultado 
Indicador de 

Resultado

L
ín

ea
 d

e 
B

as
e

M
et

a 
d

e 
R

es
u

lt
ad

o

Meta de Producto Indicador de Producto

P
er

io
d

o 
d

e 
M

ed
ic

ió
n

Gestionar la adecuación 
y mantenimiento del 
palacio municipal

Porcentaje de 
Mejora

90% 100%
Realizar un (1) mantenimiento  
anual a la infraestructura del 
palacio municipal.

N° Mantenimiento
realizado a la 
Infraestructura del palacio 
municipal.

Anual

Ampliar y/o mantener la 
infraestructura de los 

bienes de uso público de 
propiedad del municipio

Porcentaje de 
bienes inmuebles y 
muebles en buenas 

condiciones

75% 100%

Desarrollar mantenimiento a la 
infraestructura de los cementerios 
de la cabecra municipal y 
corregimiento

N° de cementerios con 
mantenimiento realizados.

Anual

Realizar un (1) proyecto de 
mantenimiento a los parques y 
plazas del municipio.

N° de mantenimientos 
realizados a los parque y 
plazas.

Anual

Realizar un proyecto de 
mantenimiento a las instalaciones 
y equipamientos colectivos (casa 
de adulto mayor, biblioteca, 
punto fijo cultural)

Proyecto de mantenimiento 
de 

Anual
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SUBPROGRAMA: Compromiso para participación ciudadana. 

Objetivo de 
Resultado 

Indicador de Resultado

L
ín

e
a

 d
e 

B
a

s
e

M
e

ta
 d

e
 

R
e

s
u

lt
a

d
o

Meta de Producto
Indicador de 

Producto

P
e

ri
o

d
o

 d
e

 
M

e
d

ic
ió

n

Involucrar a las Porcentaje de 10% 50% Desarrollar 3 capacitaciones N° de capacitaciones Anual
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organizaciones 
ciudadanas en el 
gobierno territorial

recomendaciones formuladas 
por organizaciones sociales 
alrededor de los instrumentos 
de planeación territorial (plan 
de desarrollo y presupuesto) 
que fueron acogidas 
favorablemente por la 
Administración Municipal

al Consejo Planeación 
territorial.

realizadas al CPT

Involucrar a las 
organizaciones 

ciudadanas en el 
gobierno territorial

Porcentaje de organizaciones 
ciudadanas que participan en 
la formulación y seguimiento 
del plan de desarrollo y 
presupuesto

25% 95%

Promover la organización de 
organizaciones ciudadanas 
por sectores para que 
adelanten seguimiento al 
Plan de Desarrollo municipal.

N° de organizaciones 
nuevas.

Anual

Porcentaje de organizaciones 
sociales que participan en 
programas de capacitación y/o 
asistencia técnica

25% 75%

Promover 6 mesas de trabajo 
para la difusión y 
socialización del plan de 
desarrollo en la comunidad.

N° de mesas de 
Trabajo 
desarrolladas.

Anual

Involucrar a las 
organizaciones 

ciudadanas en el 
gobierno territorial

Número de veedurías creadas 1 200%

Apoyar la creación de 2 
nuevas veedurías 
ciudadanas para que 
adelanten seguimiento a la 
gestión e inversión pública.

N° de Veedurías 
ciudadanas 

Anual
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Porcentaje de proyectos u 
obras públicas a los que 
anualmente se les hacen 
veedurías ciudadanas

1% 50%

Promover, apoyar y realizar 4 
capacitaciones a las 
veedurías ciudadanas del 
municipio sobre el control 
social de la gestión pública.

N° de capacitaciones 
realizadas.

Anual

Promover la rendición 
de cuentas 

Porcentaje de eventos de 
rendición de cuentas realizado 

anualmente en la entidad 
territorial que cumpla con las 

etapas propuestas en el 
Conpes 3654 de 2010 
“Informar, dialogar y 

retroalimentar”

16% 100%

Definir  un (1) procedimiento 
para realizar el proceso de 
rendición de cuentas 

Proceso de rendición 
de cuentas definido

Anual

Presentar 4 informes de 
ejecución del Plan de 
desarrollo presentados al 
Concejo

Número de informes 
de ejecución del Plan 
presentados al 
Concejo

Anual

Consolidar los espacios de 
diálogo para la rendición de 
cuentas 

Número de 
audiencias públicas 
realizadas  
anualmente para 
rendir cuentas

Anual
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SUBPROGRAMA: Justicia y protección de los Derechos Humanos.

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado

L
ín

ea
 d

e 
B

as
e

M
et

a 
d

e 
R

es
u

lt
ad

o

Meta de Producto Indicador de Producto

P
er

io
d

o 
d

e 
M

ed
ic

ió
n

Proteger a los ciudadanos 
en su vida, integridad, 
libertad y patrimonio 

económico, por medio de 

Número de homicidios 2% 0%
Elaborar y diseñar el Plan de 
seguridad y convivencia.

Plan de seguridad y convivencia Anual

Organizar red de cooperantes y Red de cooperantes organizada Anual
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la reducción y sanción del 
delito, el temor a la 

violencia y la promoción 
de la convivencia.

Número de casos de hurto 
común (incluye personas, 
residencias y comercio) 1,3 0%

vigilancia con la comunidad para la 
prevención, vigilancia y control de 

homicidios en el municipio.
Anual

Número de casos de lesiones 
personales

0% 0%

Realizar programas de 
sensibilización e integración 
comunitaria para promover la 
resolución de conflictos de forma 
pasiva

Programa desensibilización. Anual

Tasa de violencia 
intrafamiliar

5% 3%
Fomentar la escuela de padres en 
convenio con el ICBF y las IED del 
municipio.

Convenio firmado.                                               
Escuela de padres 
implementados.

Anual

Brindar mayor acceso a la 
justicia

Porcentaje de Instituciones 
que atienden solución de 
conflictos con presencia en el 
municipio

50% 75%

Elaborar proyecto de difusión de los 
servicios de las instituciones que 
atienden conflictos según sus 
competencias. 

Proyecto elaborado y difundido. Anual

Garantizar la promoción, 
protección y el respeto a 
los Derechos Humanos

Porcentaje de Instituciones e 
Instancias   que participan en 
la protección y respeto de los 
derechos Humanos.

10% 100%

Gestionar para que en el 2013 se 
elabore un (1)  programa para la 
implementación de políticas de 
respeto de los Derechos Humanos en 
las entidades e instituciones públicas 
en el municipio.

Programa de promoción.                        
Programa desarrollado.

Anual
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TÍTULO IV

PLAN DE INVERSIONES

7.1. PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero será el instrumento básico con que contará la administración 

Municipal para hacer coincidir los objetivos del Plan con las estrategias y metas en 

él definidas. En concordancia con ello la estructura del Presupuesto General del 

Municipio, del Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- y del Plan Anualizado 

de Caja -PAC- guardarán completa armonía en cada vigencia con el Plan 

Financiero y el Plan Plurianual de Inversiones y con los controles financieros que 

se diseñarán para su evaluación y seguimiento.

Plan Financiero 2012 -2015

(Millones de pesos corrientes)

Plan Financiero (millones de $ corrientes)
CUENTA 2011 2012 2013 2014 2015

    INGRESOS TOTALES 5.376 5.575 5.575 5.575 5.575
1.  INGRESOS CORRIENTES 970 987 987 987 987
1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS 53 66 66 66 66
1.1.1. PREDIAL 5 12 12 12 12
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 44 50 50 50 50
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 0 0 0 0 0
1.1.4. OTROS 4 4 4 4 4
1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4 4 4 4 4
1.3.    TRANSFERENCIAS 913 917 917 917 917
1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL 913 917 917 917 917
1.3.2.    OTRAS 0 0 0 0 0
     GASTOS TOTALES 5.355 5.575 5.575 5.575 5.575
2.  GASTOS CORRIENTES 949 987 987 987 987
2.1.    FUNCIONAMIENTO 949 987 987 987 987
2.1.1.  SERVICIOS PERSONALES 419 436 436 436 436
2.1.2. GASTOS GENERALES 343 357 357 357 357
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 187 194 195 195 195
2.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA 0 0 0 0 0
2.3.   OTROS GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-
2) 21 0 0 0 0
4.  INGRESOS DE CAPITAL 4.406 4.588 4.588 4.588 4.588
4.1. REGALÍAS 0 0 0 0 0
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES 
(SGP, etc.) 4.406 4.588 4.588 4.588 4.588
4.3. COFINANCIACION 0 0 0 0 0
4.4. OTROS 0 0 0 0 0
5.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 4.406 4.588 4.588 4.588 4.588
5.1.1.1.   FORMACION BRUTAL DE 0 0 0 0 0
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CAPITAL FIJO
5.1.1.2.   OTROS 4.406 4.588 4.588 4.588 4.588
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-
5) 21 0 0 0 0
7. FINANCIAMIENTO -21 0 0 0 0
7.1. CREDITO NETO 0 0 0 0 0
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) 0 0 0 0
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 0 0 0 0 0
7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB Y 
OTROS -21 0 0 0 0

SALDO DE DEUDA
                
-   

                
-   

                
-   

                
-   

                
-   

CUENTAS DE FINANCIAMIENTO 2010 2011 2012 2013 2014

1. CREDITO
                
-   

                
-   

                
-   

                
-   

                
-   

2. RECURSOS DEL BALANCE
                
-   

                
-   

                
-   

                
-   

                
-   

RESULTADO PRESUPUESTAL 2010 2011 2012 2013 2014

INGRESOS TOTALES
          
5.376 

          
5.575 

          
5.575 

          
5.575 

          
5.575 

GASTOS TOTALES
          
5.355 

          
5.575 

          
5.575 

          
5.575 

          
5.575 

DEFICIT O SUPERAVIT 
PRESUPUESTAL

               
21 

                
-0 

                 
0 

                 
0 

                 
0 

Fuente: DNP.

7.2. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2012

EJE - PROGRAMA

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2012

SGP REGALÍAS RECURSOS PROPIOS COFINANCIACIÓN OTROS RECURSOS TOTAL

EJE- COMPROMISO SOCIAL CON SERVICIOS DE CALIDAD PARA LA 
COMUNIDAD. 2.805.717.002 29.314.326 13.000.000 0 352.000.000 3.200.031.328

COMPROMISO EN SERIO CON LA EDUCACIÓN. 654.803.000 0 0 0 0 654.803.000

COMPROMISO EN SERIO CON LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y SANEAMIENTO 
BÁSICO.  428.282.001 0 5.000.000 0 0 433.282.001
Agua Potable y Saneamiento Básico por  la comunidad. 268.282.001 0 0 268.282.001
ENERGÍA ELÉCTRICA 70.000.000 0 70.000.000
GAS 60.000.000 60.000.000
TELECOMUNICACIONES 30.000.000 0 30.000.000
COMPROMISO SERIO POR LA CRECREACIÓN – DEPORTE.  50.392.001 0 3.000.000 0 0 53.392.001
COMPROMISO SERIO CON LA CULTURA. 45.600.000 0 0 0 45.600.000
COMPROMISO EN SERIO POR LA VIVIENDA DIGNA. 100.000.000 29.314.326 0 0 0 129.314.326
SALUD CON COMPROMISO POR LA COMUNIDAD 1.526.640.000 0 5.000.000 0 352.000.000 1.883.640.000
PLAN DE SALUD TERRITORIAL 1.526.640.000 5.000.000 352.000.000 1.883.640.000

EJE - COMPROMISO SERIO CON LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y 
JÓVENES DE CONCORDIA 100.000.000 0 1.600.000 0 0 101.600.000
INFANCIA, NIÑEZ, ADOLESCENTES Y JUVENTUD 100.000.000 0 1.600.000 0 0 101.600.000
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EJE - CON COMPROMISO POR LA INCLUSIÓN SOCIAL Y LA 
RECONCILIACIÓN 55.420.868 0 3.000.000 0 0 58.420.868

EXTREMA POBREZA, VÍCTIMA Y POBLACIÓN VULNERABLE. 55.420.868 0 3.000.000 0 0 58.420.868

EJE - UN COMPROMISO POR EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA 
MANO DEL MEDIO AMBIENTE 710.261.534 237.446.039 2.000.000 0 0 949.707.573

COMPROMISO CON EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONÓMICO 150.956.957 2.000.000 152.956.957
COMPROMISO POR EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE 130.000.000 0 130.000.000
COMPROMISO VIAL PARA LA COMUNIDAD 429.304.577 237.446.039 666.750.616

EJE - GOBIERNO Y SEGURIDAD COMPROMETIDO CON LA COMUNIDAD 381.000.596 0 3.000.000 0 0 384.000.596
UNA GESRIÓN INSTITUCIONAL COMPROMETIDA CON LA COMUNIDAD 381.000.596 0 3.000.000 0 0 384.000.596

TOTAL 4.052.400.000 266.760.364 22.600.000 0 352.000.000 4.693.760.365
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2013

EJE - PROGRAMA

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2012

SGP REGALÍAS RECURSOS 
PROPIOS COFINANCIACIÓN OTROS 

RECURSOS TOTAL

EJE- COMPROMISO SOCIAL CON SERVICIOS DE CALIDAD PARA LA COMUNIDAD.
2.917.945.682 30.486.899 13.320.000 0 366.080.000 3.327.832.581

COMPROMISO EN SERIO CON LA EDUCACIÓN. 680.995.120 0 0 0 0 680.995.120

COMPROMISO EN SERIO CON LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y SANEAMIENTO BÁSICO.  445.413.281 0 5.000.000 0 0 450.413.281
Agua Potable y Saneamiento Básico por  la comunidad. 279.013.281 0 0 0 0 279.013.281
ENERGÍA ELÉCTRICA 72.800.000 0 0 0 0 72.800.000
GAS 62.400.000 0 0 0 0 62.400.000
TELECOMUNICACIONES 31.200.000 0 0 0 0 31.200.000
COMPROMISO SERIO POR LA CRECREACIÓN – DEPORTE.  52.407.681 0 3.120.000 0 0 55.527.681
COMPROMISO SERIO CON LA CULTURA. 47.424.000 0 0 0 0 47.424.000
COMPROMISO EN SERIO POR LA VIVIENDA DIGNA. 104.000.000 30.486.899 0 0 0 134.486.899
SALUD CON COMPROMISO POR LA COMUNIDAD 1.587.705.600 0 5.200.000 0 366.080.000 1.958.985.600
PLAN DE SALUD TERRITORIAL 1.587.705.600 0 5.200.000 0 366.080.000 1.958.985.600
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EJE - COMPROMISO SERIO CON LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES DE 
CONCORDIA 104.000.000 0 1.664.000 0 0 105.664.000
INFANCIA, NIÑEZ, ADOLESCENTES Y JUVENTUD 104.000.000 0 1.664.000 0 0 105.664.000

EJE - CON COMPROMISO POR LA INCLUSIÓN SOCIAL Y LA RECONCILIACIÓN 57.637.703 0 3.120.000 0 0 60.757.703
EXTREMA POBREZA, VÍCTIMA Y POBLACIÓN VULNERABLE. 57.637.703 0 3.120.000 0 0 60.757.703

EJE - UN COMPROMISO POR EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA MANO DEL MEDIO 
AMBIENTE 738.671.996 246.943.880 2.080.000 0 0 987.695.876

COMPROMISO CON EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONÓMICO 156.995.235 0 2.080.000 0 0 159.075.235
COMPROMISO POR EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE 135.200.000 0 0 0 0 135.200.000
COMPROMISO VIAL PARA LA COMUNIDAD 446.476.760 246.943.880 0 0 0 693.420.641

EJE - GOBIERNO Y SEGURIDAD COMPROMETIDO CON LA COMUNIDAD 396.240.620 0 3.120.000 0 0 399.360.620
UNA GESRIÓN INSTITUCIONAL COMPROMETIDA CON LA COMUNIDAD 396.240.620 0 3.120.000 0 0 399.360.620

TOTAL 4.214.496.000 277.430.779 23.304.000 0 366.080.000 4.881.310.779
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2014

EJE - PROGRAMA

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2012

SGP REGALÍAS RECURSOS 
PROPIOS COFINANCIACIÓN OTROS 

RECURSOS TOTAL

EJE- COMPROMISO SOCIAL CON SERVICIOS DE CALIDAD PARA LA COMUNIDAD.
3.034.663.509 31.706.375 13.652.800 0 380.723.200 3.460.745.884

COMPROMISO EN SERIO CON LA EDUCACIÓN. 708.234.925 0 0 0 0 708.234.925

COMPROMISO EN SERIO CON LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y SANEAMIENTO BÁSICO.  463.229.812 0 5.000.000 0 0 468.229.812
Agua Potable y Saneamiento Básico por  la comunidad. 290.173.812 0 0 0 0 290.173.812
ENERGÍA ELÉCTRICA 75.712.000 0 0 0 0 75.712.000
GAS 64.896.000 0 0 0 0 64.896.000
TELECOMUNICACIONES 32.448.000 0 0 0 0 32.448.000
COMPROMISO SERIO POR LA CRECREACIÓN – DEPORTE.  54.503.988 0 3.244.800 0 0 57.748.788
COMPROMISO SERIO CON LA CULTURA. 49.320.960 0 0 0 0 49.320.960
COMPROMISO EN SERIO POR LA VIVIENDA DIGNA. 108.160.000 31.706.375 0 0 0 139.866.375
SALUD CON COMPROMISO POR LA COMUNIDAD 1.651.213.824 0 5.408.000 0 380.723.200 2.037.345.024
PLAN DE SALUD TERRITORIAL 1.651.213.824 0 5.408.000 0 380.723.200 2.037.345.024
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EJE - COMPROMISO SERIO CON LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES DE 
CONCORDIA 108.160.000 0 1.730.560 0 0 109.890.560
INFANCIA, NIÑEZ, ADOLESCENTES Y JUVENTUD 108.160.000 0 1.730.560 0 0 109.890.560

EJE - CON COMPROMISO POR LA INCLUSIÓN SOCIAL Y LA RECONCILIACIÓN 59.943.211 0 3.244.800 0 0 63.188.011
EXTREMA POBREZA, VÍCTIMA Y POBLACIÓN VULNERABLE. 59.943.211 0 3.244.800 0 0 63.188.011

EJE - UN COMPROMISO POR EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA MANO DEL MEDIO 
AMBIENTE 768.218.876 256.821.635 2.163.200 0 0 1.027.203.711

COMPROMISO CON EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONÓMICO 163.275.045 0 2.163.200 0 0 165.438.245
COMPROMISO POR EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE 140.608.000 0 0 0 0 140.608.000
COMPROMISO VIAL PARA LA COMUNIDAD 464.335.831 256.821.635 0 0 0 721.157.466

EJE - GOBIERNO Y SEGURIDAD COMPROMETIDO CON LA COMUNIDAD 412.090.245 0 3.244.800 0 0 415.335.045
UNA GESRIÓN INSTITUCIONAL COMPROMETIDA CON LA COMUNIDAD 412.090.245 0 3.244.800 0 0 415.335.045

TOTAL 4.383.075.840 288.528.010 24.036.160 0 380.723.200 5.076.363.211
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2015

EJE - PROGRAMA

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 2012

SGP REGALÍAS RECURSOS 
PROPIOS COFINANCIACIÓN OTROS 

RECURSOS TOTAL

EJE- COMPROMISO SOCIAL CON SERVICIOS DE CALIDAD PARA LA COMUNIDAD.
3.156.050.050 32.974.630 13.998.912 0 395.952.128 3.598.975.719

COMPROMISO EN SERIO CON LA EDUCACIÓN. 736.564.322 0 0 0 0 736.564.322

COMPROMISO EN SERIO CON LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y SANEAMIENTO BÁSICO.  481.759.004 0 5.000.000 0 0 486.759.004
Agua Potable y Saneamiento Básico por  la comunidad. 301.780.764 0 0 0 0 301.780.764
ENERGÍA ELÉCTRICA 78.740.480 0 0 0 0 78.740.480
GAS 67.491.840 0 0 0 0 67.491.840
TELECOMUNICACIONES 33.745.920 0 0 0 0 33.745.920
COMPROMISO SERIO POR LA CRECREACIÓN – DEPORTE.  56.684.148 0 3.374.592 0 0 60.058.740
COMPROMISO SERIO CON LA CULTURA. 51.293.798 0 0 0 0 51.293.798
COMPROMISO EN SERIO POR LA VIVIENDA DIGNA. 112.486.400 32.974.630 0 0 0 145.461.030
SALUD CON COMPROMISO POR LA COMUNIDAD 1.717.262.377 0 5.624.320 0 395.952.128 2.118.838.825
PLAN DE SALUD TERRITORIAL 1.717.262.377 0 5.624.320 0 395.952.128 2.118.838.825

EJE - COMPROMISO SERIO CON LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES DE 
CONCORDIA 112.486.400 0 1.799.782 0 0 114.286.182
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INFANCIA, NIÑEZ, ADOLESCENTES Y JUVENTUD 112.486.400 0 1.799.782 0 0 114.286.182

EJE - CON COMPROMISO POR LA INCLUSIÓN SOCIAL Y LA RECONCILIACIÓN 62.340.939 0 3.374.592 0 0 65.715.531
EXTREMA POBREZA, VÍCTIMA Y POBLACIÓN VULNERABLE. 62.340.939 0 3.374.592 0 0 65.715.531

EJE - UN COMPROMISO POR EL DESARROLLO ECONÓMICO DE LA MANO DEL MEDIO 
AMBIENTE 798.947.631 267.094.501 2.249.728 0 0 1.068.291.859

COMPROMISO CON EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONÓMICO 169.806.046 0 2.249.728 0 0 172.055.774
COMPROMISO POR EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE 146.232.320 0 0 0 0 146.232.320
COMPROMISO VIAL PARA LA COMUNIDAD 482.909.264 267.094.501 0 0 0 750.003.765

EJE - GOBIERNO Y SEGURIDAD COMPROMETIDO CON LA COMUNIDAD 428.573.854 0 3.374.592 0 0 431.948.446
UNA GESRIÓN INSTITUCIONAL COMPROMETIDA CON LA COMUNIDAD 428.573.854 0 3.374.592 0 0 431.948.446

TOTAL 4.558.398.874 300.069.130 24.797.606 0 395.952.128 5.279.217.739
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Artículo 2°. Armonización con los presupuestos: Una vez publicado el 
presente Acuerdo se deberán hacer los ajustes necesarios para armonizar el 
presupuesto con lo establecido en el presente Plan de Desarrollo en la vigencia de 
2012.

Artículo 3°. Instrumentos de planificación. Con base en las metas de inversión 
para el sector público establecida en el Plan Financiero Plurianual del Plan de 
Desarrollo del Municipio, la Secretaria de Planeación Municipal en coordinación 
con la Secretaría de Gestión Financiera o quien haga sus veces, elaborará el Plan 
Operativo Anual de Inversiones a más tardar el primero de agosto de cada año. 
Dicho plan será ajustado de conformidad con el comportamiento de los ingresos 
presupuestados.

Con base en el Plan de Desarrollo, la Secretaría de Planeación elaborará el Plan 
Indicativo y cada Secretaria preparará su correspondiente Plan de Acción para 
cada año de vigencia del Plan de Desarrollo, el cual será sometido a la aprobación 
del Consejo de Gobierno.

Artículo 4° Ejecución y seguimiento. Los recursos disponibles para la ejecución 
del Plan de Inversiones dependerán de la implementación de las estrategias de 
financiamiento planteadas. En el evento en que los ingresos proyectados no 
alcancen, la administración local ajustará el Plan a los recursos disponibles a 
través de los presupuestos anuales. El Plan de Desarrollo Municipal estará sujeto 
a las disposiciones legales vigentes para su seguimiento.

La ejecución anual el Plan corresponde a lo definido en el Plan de Inversiones y 
estará sujeta al comportamiento de los ingresos con base en el cual se realizarán 
los ajustes necesarios para cada vigencia. Si los ingresos legalmente autorizados 
en este Acuerdo no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, en 
cualquier tiempo durante la vigencia del mismo, el Alcalde por conducto de la 
secretaría de Gestión Financiera o quien haga sus veces, mediante proyecto de 
acuerdo, propondrá los mecanismos para la obtención de nuevas rentas o la 
modificación de las existentes, para financiar los gastos contemplados. Si no se 
consiguieren los recursos contemplados en dicho proyecto de acuerdo, se harán 
los ajustes al Plan Financiero Plurianual y al Plan Plurianual de Inversiones y se 
reducirán los gastos hasta por el monto desfinanciado.

Artículo 5°: Modificaciones. El presente plan de desarrollo podrá ser modificado 
y/o ajustado por el Alcalde Municipal en los eventos en donde se realicen 
modificaciones al plan de desarrollo departamental y/o nacional para hacerlo 
compatible con estos.

Artículo 6°. Vigencia. El presente Acuerdo Municipal, rige a partir de su 

Publicación en la Gaceta Municipal y deroga todas las disposiciones que le sean 

contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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Dado en la Cabecera Municipal de Concordia, Departamento del Magdalena, a los 

---  días del mes de mayo del año Dos Mil doce (2.012).

xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx                         xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx

    Presidente del H.C MPAL                               Secretaria del H.C .M pal 


