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“De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga”

El escenario deseable.

Asi que decidieron entonces que: “todo seria diferente desde entonces, que
sus casas iban a tener las puertas mas anchas, los techos mas altos, los
pisos mas firmes porque ellos iban a pintar la fachadas de colores alegres
para eternizar la memoria de Esteban y se iban a romper el espinazo
excavando manantiales en las piedras y sembrando flores en los
acantilados, para que en los amaneceres de los afios venturos los
pasajeros de los grandes barcos despertaran sofocados por un olor de
jardines en altamar, y el capitan tuviera que bajar de su alcazar con su
uniforme de gala, con su astrolabio, su estrella polar y su ristra de medallas
de guerra, y sefialando el promontorio de rosas en el horizonte del Caribe
dijera en catorce idiomas, “miren alla, donde el viento es ahora tan manso
que se queda a dormir bajo las camas, alla, donde el sol brilla tanto que no
saben haciadonde mirar los girasoles, si, alla, es el pueblo de Esteban”.

Citado como escenario deseable en plan estratégico Prospectivo Zona Norte, Vera
Salazar, 2010.
Cuento de Garcia Marquez “el ahogado mas hermoso del mundo”
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PRIMERA PARTE: COMPONENTE GENERAL

1. EL PLAN DE DESARROLLO FRENTE A LAS TENDENCIAS

1.1.

Tabla 1. Articulacion de los ejes estratégicos con los ODM, los programas y planes de

Articulacion de la Politica Pablica.

desarrollo nacional y departamental

Plan Estrategico y

Internacional

Objetivos de Prospectivo de la Plan de
) Visiéon Plan Nacional [Plan de Desarrollo p )
Desarrollo del Subregion Norte del desarrollo de
o 2019 de Desarrollo |departamental L.
Milenio Departamento del Ciénaga
Magdalena
Educacién primaria
universal
Una
Combatir el sida, la|sociedad Gobierno
malaria y el dengue [mas Buen Gobierno Cohesion Social Transparente Y|
igualitaria y Organizado
solidaria
Mejorar la salud
sexual Y|
reproductiva
Erradicar la pobreza :Zgnoml'a Convergencia Formacion para el
extrema y el hambre e Regional Trabajo Sostenibilidad
Garantizar la qaramtice Ambiental Y
- g . |Sostenibilidad Monitoreo y Educacion|Territorial
sostenibilidad mayor nivel . -

X i Ambiental Ambiental

ambiental de bienestar
Una
Promover la|sociedad de .

. . - L Equidad Y
equidad de género y|ciudadanos |lgualdad de Fortalecimiento de Ila Calidad de
la autonomia de Ilajlibres y|Oportunidades Participacion Ciudadana Vida
mujer responsable

S
- L, Competitividad
Un Estado|Un crecimiento Amplioacion de la Base P
Fomentar una . A . para el
S ._lal servicio|Sostenido Productiva
asociacion  mundial Desarrollo
de los .
para el desarrollo . Social Y
ciudadanos -
Econdémico.
Relevancia

Cultura Emprendedora

Fuente: PND 2010-2014, Anteproyecto Plan de Desarrollo del Magdalena, DNP, Plan Estratégico y
Prospectivo Subregion Norte del departamento del Magdalena.
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1.2. El Plan de Desarrollo Nacional: Prosperidad para todos

EL Gobierno busca con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, definir un mapa a
partir del cual se aborden las problematicas generales del Estado y la Nacidn,
planteando las respuestas a las necesidades mas apremiantes de la poblacidn, sin dejar
de aprovechar las potencialidades que el pais ofrece.

Siguiendo este orden de ideas, se disefi6 un Plan en el cual se definieron ocho (8)
grandes ejes transversales, los cuales son presentados a continuacion, y resumidos en la
figura 1:

» Innovacién en las actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos
sociales de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, en el disefio y
el desarrollo institucional, en la adaptacién al cambio climatico y la gestion del
desarrollo sostenible.

» Buen gobierno como principio rector en la ejecucion de las politicas publicas, en
la ejecucion de los programas sociales, y en la relacion entre el Gobierno y el
ciudadano.

» Mayor relevancia internacional de Colombia en los mercados internacionales, en
las relaciones internacionales, y en la agenda multilateral del desarrollo y de la
cooperacion.

» Una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental sea una prioridad y una
practica como elemento esencial del bienestar y como principio de equidad con
las futuras generaciones. Asi mismo, necesitamos un Estado que abogue por el
desarrollo sostenible y que anteceda y prepare a la sociedad para enfrentar las
consecuencias del cambio climatico.

10



Plan de Desarrollo Municipal
De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga

Figura 1. Ejes del Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014

puen GObierno

Crecimiento y lgualdad de
competitividad oportunidades

a2y Desarroly

¢ PROSPERIDAD &
DEMOCRATICA
Consolidacion

de la paz

S — AR
OStenibilidad amb\e“‘a

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014

Con base en los anteriores ejes transversales, el Gobierno propone tres condiciones
estratégicas para alcanzar la prosperidad para todoslos colombianos:

Un crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva, mas productiva y
mas innovadora, y con sectores dindmicos que jalonen el crecimiento

Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego, que
garantice que cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le

11
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permitiran labrar su propio destino, independientemente de su género, etnia, posicién
social o lugar de origen.

Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con la consolidacién de la
Seguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la
Justicia.

Finalmente, el camino hacia la prosperidad para todos pasa, necesariamente, por una
reduccidn de las desigualdades regionales y de las brechas de oportunidades que existen
en Colombia, es decir, por una mayor convergencia regional. La prosperidad debe llegar
a cada uno de los colombianos, y a cada uno de los municipios, departamentos y
regiones donde viven.

El municipio de Ciénaga no debe ser ajeno a las pretensiones del Gobierno Nacional, y
por el contrario, debe estructurar estrategias de desarrollo que se articulen a las lineas
estratégicas del orden nacional, particularmente generando condiciones de
infraestructura y presencia institucional que propicien escenarios para la
competitividad y el crecimiento econdémico, logrando asi arrastrar mayores
oportunidades para la poblacién, contribuyendo con esto a superar las historicas
trampas de pobreza que no permiten al pais alcanzar la paz.

1.3. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En el afio 2000, los jefes de Estado y Gobierno de los 189 paises asociados en ese
momento a la Organizacion de las Naciones Unidas, se reunieron en Nueva York en el
marco de la Cumbre del Milenio, cuyo principal resultado fue la Declaracion del Milenio
firmada por todos los paises miembros, con el propésito de garantizar que aspectos
determinantes para el desarrollo econémico de los pueblos como la pobreza, la
educacion, la salud, la equidad de género, el medio ambiente y la cooperacion
internacional, gozaran de un nivel minimo de prioridad en las politicas de cada nacion.

La Declaraciéon del Milenio comporta ocho compromisos adquiridos por los paises y
definidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), compuestos a su vez por
18 metas y 48 indicadores que tienen como fecha limite para hacerse realidad el afio
2015

En el afio 2005, Colombia ratific6 sus compromisos con los ODM expidiendo el
Documento Conpes Social 91 de 2005 “Metas y estrategias para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio - 2015”. Con este documento, se precisaron a nivel nacional las
metas que el pais debia alcanzar para la fecha acordada en la Cumbre.

12
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Sin embargo, en 2011 el Gobierno expidié un nuevo Documento Conpes (140) que
modificé el 91, y cuyo objeto es redefinir y reestimar las metas y los indicadores
previstos, teniendo en cuenta las Naciones Unidas incluiyé nuevos indicadores para los
cuales no se contaba con informaciéon oportuna y la calidad de la existente no
garantizaba la medicién y evolucion de todos los ODM.

En sintesis, los Objetivos de Desarrollo del Milenio son metas definidas por la ONU con el
propésito fundamental de lograr aceptables niveles desarrollo en todos los pueblos del
mundo, en particular erradicando la pobreza, el analfabetismo y las enfermedades que
atacan a los paises mas pobres, y buscando gradualmente a través de politicas efectivas
alcanzar una cobertura universal de los niveles minimos de bienestar, en un entorno
sostenible.

Adicionalmente, los ODM proponen fomentar una asociacién mundial para el desarrollo,
que basicamente responde a una serie de compromisos asumidos por los paises
desarrollados, para apoyar los esfuerzos de los paises en vias de desarrollo, pero que
también comprende una ruta de correccidon de las asimetrias econémicas que existen a
favor de los paises desarrollados.

Los ODM con sus correspondientes metas universales y nacionales, se presentan a
continuacion:

» Objetivo primero: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Metas universales

1. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos
sean inferiores a un doélar por dia.

2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen
hambre.

3. Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo
mujeres y jovenes

13
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Meta Nacional

Indicadores

Objetivo 1° Linea Base Situacién Actual Meta 2014 Meta 2015
Porcentaje de
personas en pobreza o 16.4% o o
extrema. 20.4% (1991) (2009) 9.5% 8.8%
1. Reducir a la mitad la | (Indigencia).
. . ; o o
poblacién que vive en | Porcentaje de 53.8% 45.5% 38% 28.5%
pobreza y pobreza | personas en pobreza. (1991) (2009)
extrema Porcentaje de
personas con ingreso o o
inferior a US$1,25 (2%602) (250{;) 1.5%
diario (PPA de
2005).
Prevalencia de
desnutricion global o o o
bajo peso para la (21}'969/8) (;’8}1@) 2.6% 2.6%
edad en menores de
5 aflos
Prevalencia de
desnutricién crénica 26.1% 13.2%
2 A 8% 8%
. cceso a una | o retraso en talla en (1990) (2010)
alimentacién adecuada | menores de 5 afios.
y suficiente Porcentaje de
s 17% 13% o o
poblac10.n. , total en (1990) (2004-2006) 7.9% 7.5%
subnutricién.
Porcentaje de nifios
. 7.7% 8.9% o o
con bajo peso al (1998) (2008) <10% <10%
nacer.
3. Aumentar el empleo | Tasa de desempleo a 10.7% 11.8% 8.9 8.5
formal, incluyendo | nivel nacional. (2002) (2010) 7 270
mujeres y jovenes Proporcion de la
poblacion ocupada | g 5y, 8.7% : :
con ingresos diarios (2002) (2009) 6.5% 6%
inferiores a 1.25
délares PPA.
Proporcién de la
poblaciéon  ocupada
! L 12.3% 10.8% o o
con ingresos diarios (2002) (2009) 8.5% 8.5%

inferiores a 2 ddlares
PPA.
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Tasa de
informalidad. Trece
Areas.

54.5%
(2001)

51.6%
(2010)

45.7%

45%

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011

» Objetivo segundo: Lograr la educacion basica universal

Meta universal

Asegurar que para el 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

Mg;?;:f‘ff;al Indicadores | ;2 Base S‘Eﬁﬁg“ Meta2014 | Meta 2015
Tasa de
cobertura bruta
en educaciéon
Garantizar el | basica 83.9% 109.5%
acceso universal | (preescolar, (1993) (2009) 100% 100%
a la educacién | basica primaria,
baésica, con | basica
calidad en el | secundaria).
servicio Tasa de
cobertura bruta 42.9% 75.2%
en educacién (1993) (2009) 9% 93%
media.
Tasa de
analfabetismo 3.4% 2.1%
(personas de 15 (1992) (2009) 1.2% 1%
a 24 afios).
Afios promedio
de estudio 7.18 afios 9.15 afios 9 8 afios 10.6 afios
(poblacién  de (1992) (2009) ' ’
15 a 24 afios).
Tasa de 6.1% 3.1%
repeticion. (1992) (2008) 2-5% 2.3%

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011
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» Objetivo tercero: Promover la igualdad entre los géneros

Meta universal

Eliminar las desigualdades en educaciéon primaria y secundaria, entre los géneros,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles antes de finalizar el afio 2015.

Meta Indicadores
Nacional Linea Base Situacién Actual Meta 2014 Meta 2015

Objetivo 3°
Proporcién de
ﬁiiar:ésos or Camara: 8.6% | Camara: 12.7%
mujréres en b el Senado: 7.2% Senado: 16.7% Acciones Acciones

(1991-1994) (2010-2014) . . . .

Congreso afirmativas para | afirmativas para
Nacional. el aumento de la | el aumento de la
Proporcion  de proporciéon de las | proporcién de las
mujeres mujeres mujeres
candidatas sobre 17.1% 19.8% candidatizadas candidatizadas.
el total de (2003) (2010)
personas
candidatizadas.

1. Lograr | Proporcién  de

la igualdad | mujeres en los

de género | niveles 1 y 2 de

y la | las ramas 35% 39%

autonomia | ejecutiva y (2006) (2009) >30% >30%

de la | judicial, a nivel

mujer nacional y
territorial.
Brecha en la tasa %
de pgrticipacién 32}'1891;'2) 2(22'31%5)' 20.8 p.p. 20 p.p.
femenina.
Brecha en la tasa 6.8 p.p** 6.6 p.p.
de desempleo. (1996) (2010) 3.2 p-p 3PP
Brecha de
ingresos 0 0
laborales (Zlgégg (2280/3) 19% 18%
mensuales
promedio.
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Porcentaje  de | 5 17 70 13-17 afios
mujeres  alguna | Ty 3 g0 32,1%
vez um‘lias BN | 18-26afios 18-26 afios
rango —de eca 39,1% 36,1%
aue dha“ 27-49 afios 27-49 afios
algana violencia | . 402% 36,8%
o gca borparte | Total 15-49: Total 13-49:
del esposo o 40% 36,6%
~ (Afio 2000) (Ano 2010)
compaifiero
Porcentaje de
mujeres  segun 15-17 anos 13-17 afios
rango de edad 22,4 %* 11,58%
que han 18-26 afios 18-26 afios
experimentado 21,2% 14,36% L
alguna violencia | 27-49 afios 27-49 afios 1. Disefo, desarrollo €
fisica por wuna 18,6% 13,59% 1mplement§c1on i del
persona Total 15-49: Total 13-49: O.bservzlltorlo Nacional ~ de
diferente al 19,8% 13,45% M
esposo o| (Ano2000) (Afio 2010)
compafero i o i
2. Lograr | Porcentaje de 2. Linea de base. deflnld:‘:\, que dé
la igualdad | mujeres  segtn | 15-17 afios 6,6 13-17 afios cuen.ta ) de la 1nfo.rmac1on para
de género | rango de edad 0* 2.5% S(.egulm?ento y , momttoreo d.e. las
y la|que han sido 18-26 afios 18-26 afios violencias de género intrafamiliar y
autonomia | forzadas 10,6% 8,1% sexual
de la | fisicamente por 27-49 anos 27-49 ahos
mujer el esposo, 15,0% 14,2%
compafiero u| Total 15-49: Total 13-49:
otra persona a 12,7% 10,59%
tener relaciones (Afio 2000) (Ao 2010)
0 actos sexuales
Proporcién de | 6-12 afos: 0 13- 6-12 afios: 0
mujeres 17 afos: 7,60 13-17 anos: 8,80
valoradas por 18-26 afios: 18-26 afios:
violencia de 79'49 96'99
. 27-59 afios: 27-59 afios:
pareja. 120,50 158,90
60 6 mas: 0,80 60 6 mas: 1,90
(Afio 2008) (Afio 2009)
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Periciales

mujeres.

Tasa de Informes

sexoldgicos

0-5 afos:11,70
6-12 afios: 25,50
en 13-17 afos:

19,90 18-26
afios: 7,20 27-59
afios:3,30 60 6
mas: 0,10
(Afio 2007)

0-5 anos:13,20
6-12 aios: 29,60
13-17 afios: 24
18-26 afos: 7,90
27-59 anos:4,30
60 o mas: 0,30
(Afio 2009)

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011
** p.p puntos porcentuales

» Objetivo cuarto: Reducir la mortalidad infantil

Meta universal

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de los nifios
menores de 5 anos.

Met§ N_acmrial Indicadores Linea Base Situacién Meta 2014 | Meta 2015
Objetivo 4 Actual
Tasa
mortalidad en
menores de 5 51.5% 24.9%
afios (por (1990) (2008) 19.6% 19%
1.000 nacidos
vivos).
Tasa de
mortalidad en
Reducir en dos | menores de 1 (3169'(7;33 (2206833 17.2% 16.9%
terceras partes la | afio (por 1000
mortalidad nacidos vivos).
infantil y en la | Cobertura de
ninez vacunacion con 87% 92.2%
DPT en 95% 95%
menores de 1 (1990) (2009)
ano.
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Cobertura de
vacunacion con
Triple Viral en
nifilos y nifas
de 1 afio.

82%
(1990)

95.2%
(2009)

95%

95%

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011

» Obijetivo quinto: Mejorar la salud materna y reproductiva

Metas universales

1. Reducir entre 1990y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.

2. Lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva

Metg N.ac1orlal Indicadores Linea Base Situacién Meta2014 | Meta 2015
Objetivo 5 Actual

Razon de
$Z$iﬁ:ad (por 100 62.8 48.8 45
100.000 (1998) (2008)
nacidos vivos)
Porcentaje de
nacidos vivos 0 o
con cuatro o ( 1639/8) (8236(6)43 89% 90%

1. Reducir a la | mas controles

mitad la tasa de | prenatales.

mortalidad Porcentaje de

materna atencion 76.3% 98.1% o 0
institucional (1990) (2008) 98.1% 95%
del parto.
Porcentaje de
atencion
institucional 80.6% 98.1% o N
del parto por (1990) (2008) 98.1% 95%
personal
calificado.
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Prevalencia de
uso de métodos
modernos de
anticoncepcién
entre las

mujeres o o
adolescentes 38.3% 63.1% 63.7% 65%

(15 a 19 afios) (1995) (2010)
2. Aumentar la | actualmente
promocién de la | unidas y no
salud sexual y | unidas
reproductiva sexualmente
activas.
Prevalencia de
uso de métodos
modernos de
anticoncepcion
en las mujeres 59% 73.3%
actualmente (1995) (2010)
unidas y no
unidas
sexualmente
activas.
Porcentaje de
mujeres de 15
a 19 afos que 12.8% 19.5%
han sido (1990) (2010)
madres o estan
en embarazo.
Tasa ajustada
por edad de
mortalidad
asociada a 11.4 8.8
cancer de (1998) (2006)
cuello uterino
(por 100.000
mujeres).

74% 75%

<15% <15%

7.1 6.8

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011
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» Objetivo sexto: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Metas universales

1. Detenery comenzar a reducir, para el afio 2015 la propagacion de la epidemia del

VIH/SIDA.

2. Lograr, para el afio 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de
todas las personas que lo necesiten
3. Detener y comenzar a reducir, para 2015, la incidencia de paludismo y otras
enfermedades graves.

Meta Nacional Indicadores . Situacién
Objetivo 6° Linea Base Actual Meta 2014 | Meta 2015
Prevalencia de
VIH/SIDA en 0.7% 0.59% o o
1. Mantener por | poblacién de 15 a (2004) (2009) <1% <1%
debajo de los | 49 afios de edad.
limites definidos | Tasa de | Lineade
internacionalme | mortalidad base por
nte la | asociada a | determinar 5.4 N.D
prevalencia VIH/SIDA. en el (2008) o
concentrada de periodo
VIH/SIDA 2005-2010
Porcentaje
transmision 5.8% 5.8% o o
materno -infantil |  (2008) (2008) 2% 2%
del VIH.
2. Aumentar la | Cobertura de
cobertura de | tratamiento 52.3% 71% o o
terapia antiretroviral (2003) (2009) 88.5% 88.5%
antirretroviral
3. Reducir los | Mortalidad por | 227 casos 54 casos 46 caS0S 34 casos
casos de malaria | malaria. (1998) (2008)
y dengue Mortalidad por | 234 casos 75 casos
dengue. ((1998) (2008) 57 casos 47 casos
Letalidad por 4.6% 1.6% N 0
dengue. (1998) (2008) <2% <2%

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011
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» Objetivo séptimo: Garantizar la sostenibilidad ambiental
Metas universales

1. Incorporar los principios del desarrollo sostenible a las politicas y los programas
nacionales, y propender por la reduccién del agotamiento de los recursos
naturales y de la degradacion de la calidad del medio ambiente. En particular, en
la proporcidén del pais cubierta por bosques, la proporcién y el estado de las areas
del pais destinada a la conservacién de ecosistemas a través de un sistema de
parques nacionales naturales, la eliminacion del consumo de sustancias
agotadoras de la capa de ozono (SAO) y la reduccion de las emisiones de CO2.

2. Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando para el afio 2010, una reduccién
significativa de la tasa de pérdida

3. Reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible a agua potable.

4. Haber mejorado en forma considerable, antes del afio 2020, la vida de por lo

menos 100 millones de habitantes de tugurios.

Mgga}:tliavc;o;})al Indicadores Linea Base Sl:é:s;?n Meta 2014 | Meta 2015
1. Reforfestar Superficie 23.0(30 26.5(30 22.500 23.000
23.000 hectareas | reforestada. ha/afio ha/afio ha/afio ha/afio
anualmente (2003) (2010)

CFC:0t.
HCFC: Cumplir CFC=0
2. Eliminar el | Consumo de promedio con el ton.
10% de alinea Sustancias que | 2.178,77 t. de congelamie | Eliminar el
de base | agotan la capa de CFC consumos nto de la 10% de la
Hidroclorofluoro | ozono. (1995) de los afios | Linea Base | linea base
carbonos HCFC 2009y de HCFC de HCFC
2010
(2010)
3. Consolidar las | Proporcién de la
dreas protegidas | superficie total
fiel SPNN, p.roteglda por el 4.5% 6.1%
incrementando Sistema de 6.6% 6.6%
g (1999) (2010)
la superficie de | Parques
dreas protegidas | Nacionales
del SPNN- en | Naturales - SPNN
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1.000.000 has, y | Proporcién de
formular los | dreas protegidas
planes de | que cuentan con 17.4% 92.9%
manejo para la | planes de manejo (1999) (2010) 100% 100%
totalidad de las | formulados 0
dreas actualizados
4, Incorporar ala | Proporcién de la
infraestructura | poblacion con
de acueducto a | acceso a métodos

or lo menos 5,9 | de 94.6% 97.2%
fnillones de | abastecimiento (1993) (2008) 9% 99.2%
nuevos de agua
habitantes adecuados.
urbanos y 1,4 | Cabecera.
millones de | Proporcion de la
habitantes poblaciéon con
rurales a una | acceso a métodos
solucion de | de (f;;/%) (7220830) 77.1% 78.2%
abastecimiento abastecimiento
de agua de agua

adecuados. Resto

5. Incorporar 7,7 | Proporcion de la
millones de | poblacién con
habitantes a una | acceso a métodos 81.8% 91.7%
solucion de | de saneamiento (2002) (2008) 96.2% 96.9%
alcantarillado adecuados.
urbano y 1 | Cabecera
millén de | Proporcion de la
habitantes a una | poblacion con
solucién de | acceso a métodos
saneamiento de saneamiento
basico, adecuados. Resto >1% 69.3% 71.7% 72.4%
. (1993) (2008)
incluyendo
soluciones
alternativas para
las zonas rurales
6. Disminuir el | Proporcién  de
nimero de | hogares que
hogares ue | habitan en 19.9% 15.2%
ha‘rg)itan qen asentamientos (2003) (2008) 12:4% 4%
asentamientos precarios.
precarios

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011
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» Objetivo octavo: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

El ODM 8 pretende que los paises desarrollados movilicen recursos, condonen
compromisos de deuda externa, transfieran tecnologia, fomenten un ambiente
financiero favorable y un acceso mas amplio y equitativo de sus mercados a los
productos de los paises en desarrollo.

También se espera que los paises mas desarrollados cooperen con los paises en
desarrollo en el progreso de asuntos nacionales como la insercién laboral de los jovenes,
en proporcionar acceso a medicamentos esenciales y al aprovechamiento de los
beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, las de informacién y comunicaciones.

En el campo nacional, las metas de este objetivo hacen alusién a la buena gestién de los
asuntos publicos (eficiencia y transparencia) y a la reduccién de la pobreza.

Meta universales
En colaboracién con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las nuevas

tecnologias, en particular los de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones.

Meta Nacional Indicadores } Situacién
Objetivo 8° Linea Base Actual Meta 2014 | Meta 2015

Abonados a 11.1 95.3

Lograr el acceso | méviles por cada (2002) (2010) 100 100

universal a las | 100 habitantes

Tecnologias de la | Usuarios de

. 4.8 51.3

Informacién  y | Internet por cada 2002 (2010) 55.7 60

las 100 habitantes. ( )

Comunicaciones | Numero de

TIC’s computadores 3.4 16.8
por cada 100 (2002) (2010) 222 23.8
habitantes

Fuente: Documento Conpes Social 140 de 2011
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1.4. Visién Colombia II Centenario: 2019

El Gobierno Nacional buscé con la estrategia Vision Colombia II Centenario (2019)
proponer sobre la mesa publica nacional una discusién entre los partidos y movimientos
politicos, la academia, los gremios, la dirigencia regional, los sectores sociales y los
ciudadanos, sobre como deberia ser Colombia cuando conmemore dos siglos de vida
politica independiente.

En este sentido, se pretendia orientar las posiciones e ideologias de varios sectores
sociales, politicos y econdémicos dentro del marco del Estado Social de Derecho
establecido en la Constitucion de 1991, hacia el tipo de sociedad que se deseaba para el
afio 2019. A partir de lo anterior, se plantearon dos principios éticos que debian guiar la
propuesta de pais hacia la conmemoraciéon de los dos siglos de vida politica
independiente:

1. Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado en los
principios de libertad, tolerancia y fraternidad.

2. Afianzar un modelo socioeconémico sin exclusiones, basado en la igualdad de
oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.

Para lograr materializar estos anteriores principios, se hacia necesario llevar a cabo
acciones que desarrollaran cuatro grandes ideales:

Una economia que garantizara un mayor nivel de bienestar;
Una sociedad mas igualitaria y solidaria;

Una sociedad de ciudadanos libres y responsables; y

Un Estado al servicio de los ciudadanos.

B W=

Para el logro de estos cuatro objetivos se definieron algunas estrategias, las cuales
incluian breves diagndsticos y se planteaban metas especificas y acciones para lograrlas.
Para el desarrollo de cada meta se precisaba consolidar lineas de base -la situacion
actual- de cada variable con la informacién disponible mas reciente. Ademas se tuvieron
en cuenta las condiciones sectoriales, las proyecciones de necesidades futuras de
recursos para cada estrategia y las restricciones generales fiscales, de balanza de pagos y
financieras del pais. De esta forma, se llegd a una propuesta que puede ser considerada
ambiciosa, pero que es realizable bajo un escenario de crecimiento que Colombia debe y
puede lograr.
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A continuacion se enuncian las metas establecidas en la Vision Colombia 2019:

v' Aumentar el tamafio de la economia en 2,1 veces y lograr un nivel de inversion
como porcentaje del PIB de 25%.

Reducir la pobreza -medida con subsidios- a 15% (hoy esta en 45%).

Reducir la tasa de desempleo a 5,0% (en 2004, la tasa promedio fue 13,6%).
Construir 3,9 millones de viviendas nuevas.

Reducir el homicidio a una tasa de 8 por 100.000 habitantes.

Consolidar un Estado funcionando por resultados.

Aumentar el espacio publico en las ciudades de mas de 100.000 habitantes de 4 a
10 m2 por habitante.

Integrar a Colombia al mundo con un papel articulador de bloques y grupos en el
continente, gracias a su privilegiada posicion geografica.

ASANENENENEN

<\

Para coadyuvar al cumplimiento de la Visiéon II Centenario, el municipio de Ciénaga
debera adelantar esfuerzos con todos y cada uno de los sectores que integran su
sociedad y su institucionalidad, identificando potencialidades y poniéndolas al servicio
de la Nacién para que llegado el afio 2019, Colombia sea un pais en paz, con grandes
perspectivas de crecimiento econémico apalancado por el conocimiento y la tecnologia,
y elevados indices de desarrollo humano y bienestar social.

1.5. Plan Estratégico y Prospectivo de la Subregion Norte del
Departamento del Magdalena.

Como instrumento de convergencia entre los municipios del departamento del
Magdalena, se disefio por parte de Ecopetrol, Fundauniban y la Universidad del
Magdalena un plan comun para los municipios pertenecientes a la divisiéon politica
conocida como Subregion Nortel y la comuna ocho del D.T.C.H de Santa Marta.

La intencidn central de este documento es permitirle a los municipios involucrados en el
mismo articular la politica territorial de cada uno, aprovechando las potencialidades que
tienen en comun para que de esta manera se utilicen eficientemente los recursos en pro
del desarrollo econémico colectivo.

En este orden de ideas con ayuda de la figura 2, se observan los pilares sobre los que se
fundamentan las lineas estratégicas del plan, aqui se destaca el caracter integral de la
politica publica, dado que no solo se propende por alcanzar cifras de crecimiento

! La cual comprende los municipios de: Ciénaga, Fundacién, Aracataca, Algarrobo, El Reten, Pueblo Viejo y
Zona Bananera.
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econdémico lo mas alta posible, sino que la institucionalidad, la proteccién de los
recursos naturales y el imaginario colectivo son instrumentos que se cohesionan para
alcanzar el desarrollo econémico y social.

Figura 2. Pilares sobre los que se construye el plan subregional.

Desarrollo local

Fortalecimiento
Institucional y
redes : Estado
transparente,

eficiente y eficaz,
alianza publico-

privadas.

Fuente: Plan Estratégico y Prospectivo Subregion Norte Departamento del Magdalena.

Por otra parte de las mesas de trabajo realizadas se encontraron una serie de
situaciones negativas para alcanzar el desarrollo, entre estas se destaca: falta de
infraestructura vial y al deterioro de la existente, problemas de legalizacién de predios y
asentamientos en zonas de alto riesgo por inundaciones, corrupcion y falta de
preparacion de los funcionarios, débil papel de la fuerza publica en el aseguramiento del
orden al interior de los siete municipios y a la presencia de grupos al margen de la ley
que todavia se mantienen en nuevas formas, ineficiente infraestructura de servicios
publicos, altos indices de desempleo, destruccion de ecosistemas y contaminacién de las
fuentes hidricas, escasa infraestructura cultural en lo que se refiere a museos, institutos
de musica y canchas deportivas.

Ampliando lo esbozado de la figura 3 a la 8 se presentan los principales actores que
intervienen para dar oportuna respuesta ante las necesidades expuestas por la
comunidad, lo que se pretende es focalizar posibles fuentes de recursos para financiar
proyectos de acuerdo a la necesidad citada.
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Figura 3. Ordenamiento Territorial.

ACTORES QUE INCIDEN EN LAS VARIABLES CLAVES DEL DESARROLLO
MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA'Y
DESARROLLO TERRITORIAL
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL

Déficit de Vivienda

INCODER {-) -
SECRETARIA DE GOBIERNO (-) N
C
Legalizacion de Predios PLANEACION NACIONAL (-) 3 : |
SECRETARIA DE PLANEACION . e
DEPARTAMENTAL (+) E
_ SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL « N
() c
SO nicscon L vwo I
: INVIAS ()
comunicacion A
Invasién de! espacio pablico Bl SECRETARIA DE PM:)EACION MUNICIPAL . A
L
CORPAMAG {-) T
A

'Deficientes condiclones de las pa

SECRETARIA DE PLANEACION
DEPARTAMENTAL (-)

plantas de beneficio animal

SECRETARIA DE SALUD (-)

Fuente: Plan Estratégico y Prospectivo Subregion Norte Departamento del Magdalena.

Figura 4. Institucionalidad.

ACTORES QUE INCIDEN EN LAS VARIABLES CLAVES DEL DESARROLLO

SECRETARIA DE EDUCACION L
MUNICIPAL (-
Bajo nivel técnico de los )
funclonarios y escasa vocacién de A . !
servicio ALCALDIAS [-) " N
(=
/ . 1
'vvv i D
v‘v‘vv E
vg" COMUNIDAD EN GENERAL (-) - N
N ALCALDIAS [-) "l !
\ A
[ PROCURADURIA (+) ] o
L
4 MINISTERIO DE DEFENSA [-) N T
A
Altos indices de inseguridad
POLICIA NACIONAL (<) 1

Fuente: Plan Estratégico y Prospectivo Subregion Norte Departamento del Magdalena.
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Figura 5. Social.

ACTORES QUE INCIDEN EN LAS VARIABLES CLAVES DEL DESARROLLO

SECRETARIA DE SALUD ()
Deficiente cobertura y calidad en la |
RSSO 9o SERS SECRETARIA DE PLANEACION N
DEPARTAMENTAL (-) c
I
D
E
L_____sooa | .
€
MINISTERIO DE EDUCACION (-) . |
SECRETARIA DE PLANEACION A
DEPARTAMENTAL(-) )
A
SECRETARIA DE EDUCACION(-) L
T
Dificll acceso a la educacion superior A
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA (-) <

Fuente: Plan Estratégico y Prospectivo Subregién Norte Departamento del Magdalena.

Figura 6. Social.

ACTORES QUE INCIDEN EN LAS VARIABLES CLAVES DEL DESARROLLO

INSTITUCO COLOMBIANO DE BIENESTAR  §
FAMILIAR (-

e — ACCION SOCIAL ()
Falta de atencién al adulto mayor,
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Fuente: Plan Estratégico y Prospectivo Subregion Norte Departamento del Magdalena.
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Figura 7. Medio Ambiente.

ACTORES QUE INCIDEN EN LAS VARIADLES CLAVES DEL DESARROLLO

DRUMOND ()

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDAY .
DESARROLLO TERRITORIAL ()

CORPAMAG ()

~ Contaminacion de las fuentes
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-—nz -
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¥
> T nzZnmgY

Inexistencia de alcantarillado

MINISTERIO DE ODRAS PUBLICAS ()

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS ()

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDAY
DESARROLLO TERRITORIAL (-)

> = >

PLANEACION NACIONAL ()

Inundaciones

SECRETARIA DE PLANEACION >
DEPARTAMENTAL ()

UMATA ()

Fuente: Plan Estratégico y Prospectivo Subregion Norte Departamento del Magdalena.
Figura 8. Cultura.
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Fuente: Plan Estratégico y Prospectivo Subregion Norte Departamento del Magdalena.
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1.6. Enfoque de Derechos

El enfoque de derechos considerado en las politicas y estrategias de desarrollo
constituye una vision del derecho internacional sobre los derechos humanos, de modo
que a partir de alli se pueden orientar las acciones concernientes a al proceso de
formulacidn, ejecucion y evaluacion de dichas politicas de desarrollo.

Lo anterior no constituye de ninguna manera una exigencia para las entidades
territoriales, pero sus autoridades si deben tener en cuenta que en la busqueda de un
desarrollo amplio y sin limitantes, los derechos humanos representan un componente
de transcendental importancia.

De modo que, en particular, el municipio de Ciénaga debe conducir sus esfuerzos en
materia de desarrollo con enfoque de derechos, y prever que sus estrategias de
desarrollo puedan integrarse con el marco nacional, teniendo en cuenta que el Gobierno
ha contemplado la creacién de un sistema nacional de DD. HH. y DIH, que permitira en el
mediano plazo disefiar, complementar y consolidar las politicas publicas sectoriales con
enfoque de derechos y enfoque diferencial.

De esta manera, el municipio de Ciénaga podra estar acorde con los lineamientos
nacionales que promoveran el respeto y garantia de los derechos humanos, bajo los
principios de goce efectivo de derechos y enfoque diferencial y los criterios de
racionalidad e integralidad.

Para lograr un desarrollo armoénico con enfoque de derechos, Ciénaga debera fijar un
marco de definicién de politicas y estrategias, que no s6lo tendra incidencia en sus
contenidos, sino también en su ejecucion y seguimiento, y que contemplara los
siguientes derechos fundamentales como principios orientadores: inclusion, igualdad y
no discriminacidn, de participacion politica y de acceso a la justicia, y rendicion de
cuentas.

v" El principio de inclusién, igualdad y no discriminacién

Los estandares legales de igualdad y no discriminacién por cualquier condicién (sexo,
raza, religion, etc.), pueden tener todavia mas acierto sobre las politicas de desarrollo si
en estas se contempla el principio de inclusién. De esta manera, las autoridades
administrativas del ente territorial contaran con un criterio ain mas sélido para
distribuir los presupuestos y el gasto social. Ademas permitira definir acciones que
promuevan, respeten y reconozcan la existencia de la diversidad en la sociedad, y en los
casos especiales, que permitan la atencidén integral de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.
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v" El principio de participacién politica y acceso a la justicia

La participaciéon de la sociedad es de suma importancia a la hora de configurar
estrategias y politicas de desarrollo, ya que se constituye en un mecanismo para
identificar las necesidades y priorizar las acciones a nivel local desde una perspectiva
comunitaria.

De acuerdo con la CEPAL, este principio medular de participacién puede ser precisado
por su vinculo con el ejercicio de determinados derechos civiles y politicos y, en especial,
por las definiciones sobre el contenido y alcance de algunos de estos derechos en las
instancias de proteccion internacional de los derechos humanos.

Finalmente, el municipio de Ciénaga debera fortalecer los mecanismos de acceso a la
justicia, de tal manera que se puedan esclarecer completamente los hechos que atenten
contra los DD. HH. Y el DIH, identificando y judicializando a los autores materiales e
intelectuales.

v" El principio de la rendicién de cuentas

Se debera garantizar el acceso de la comunidad a los mecanismos de rendicién de
cuentas y de responsabilidad publica, con lo cual se podra reforzar los espacios de
fiscalizacion de las politicas, la prestacién de los servicios publicos, asi como las acciones
del gobierno local y demas actores que intervienen en la funcion publica.

1.7. Perspectiva de Género

El enfoque de género pone de manifiesto las diversas caracteristicas que comportan los
roles socialmente asignados para hombres y para mujeres, pero también contempla las
interrelaciones existentes entre estos. Los formuladores y los ejecutores de politicas de
desarrollo deben ser capaces de reconocer las acciones que, desde una perspectiva de
género, pueden permitir alcanzar ciertas metas y en consecuencia, cumplir con los
objetivos trazados en los procesos de desarrollo de la sociedad. En este sentido, Género
se relaciona con todos los aspectos de la vida econémica y social, cotidiana y privada de
los individuos y determina caracteristicas y funciones dependiendo del sexo o de la
percepcion que la sociedad tiene de este.
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De acuerdo con lo anterior, la perspectiva de género permite disefiar instrumentos de
politica cuyo propdsito es transformar una realidad inequitativa en diferentes aspectos
de lo cotidiano, de tal manera que se consigan relaciones de género mas justas y
proporcionadas.

El municipio de Ciénaga deberad entender que para lograr el desarrollo arménico del
territorio y de su poblacién, sera necesario definir estrategias que contemplen las
potencialidades de las mujeres y los hombres por igual, considerando en particular la
construccion de escenarios que modifiquen la posicién sexista del hombre frente a la
mujer, reconociendo que, aunque son diferentes biolégicamente, como ciudadanos y
ciudadanas tienen los mismos derechos, deberes, obligaciones y garantias
constitucionales, para desenvolverse en el quehacer privado, en las actividades
productivas, o en la gestion de lo publico.

1.8. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

La Ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
violaciones contempladas en su articulo 322, dentro de un marco de justicia transicional,
que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion con garantia de no repeticiéon, de modo que se reconozca su condiciéon de
victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

En este sentido, la Ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria, atencién, asistencia y
reparacion de las victimas de que trata el articulo 39, ofreciendo herramientas para que
estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania.

Las medidas de atencidn, asistencia y reparacion para los pueblos indigenas y
comunidades afrocolombianas, hardn parte de normas especificas para cada uno de
estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas previamente a fin de respetar sus usos

2 Articulo 3°. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar
en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad ascendente.
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y costumbres, asi como sus derechos colectivos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 205 de la Ley.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacién. La
condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda,
procese o condene al autor de la conducta punible y de la relaciéon familiar que pueda
existir entre el autor y la victima.

> Derechos de las Victimas

Las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la Ley, tendran entre
otros los siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho ala verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de diadlogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado

para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

Derecho a solicitar y recibir atencién humanitaria.

Derecho a participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la

politica publica de prevencién, atencion y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque
diferencial.

7. Derecho a la reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion
se haya dividido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad
nacional.

9. Derecho a la restitucién de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente Ley.

10.Derecho a la informacién sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas que
se establecen en la presente Ley.

11.Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén
adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12.Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

vl

» Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Gobierno Nacional, dentro del afio siguiente a la expedicidn de la Ley, adoptara mediante
decreto reglamentario, el Plan Nacional de Atencién y Reparacidén Integral a las Victimas,
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el cual establecerd los mecanismos necesarios para la implementacién de todas las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion contempladas en la presente Ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional debera elaborar un documento CONPES el cual
contendra el plan de ejecucion de metas, presupuesto y el mecanismo de seguimiento, y
determinara anualmente, la destinacién, los mecanismos de transferencia y ejecucion, el
monto de los recursos y las entidades, de acuerdo a las obligaciones contempladas en
esta ley, para la siguiente vigencia fiscal.

El Gobierno Nacional propendera por incluir a las victimas en el proceso de disefo y
seguimiento del Plan de Atencién y Reparacién a las Victimas.

Los objetivos del Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas seran
los siguientes, entre otros:

1. Adoptar las medidas de asistencia y atencién sefialadas en la presente ley, en
disposiciones vigentes y en pronunciamiento de las altas cortes sobre la materia.

2. Implementar las medidas de reparacién integral que sirvan a los programas que
debe disefar el Estado Colombiano en procura de garantizar la reparacién a las
victimas, teniendo en cuenta los principios del Derecho Internacional
Humanitario, normas Internacionales de Derechos Humanos, normas
constitucionales y demas vigentes sobre la materia, asi como los criterios de
reparaciéon enunciados por la jurisprudencia y la Comisién Nacional de
Reparacion y Reconciliacion.

3. Adoptar mecanismos que faciliten la asistencia legal a las victimas para
garantizar el derecho a la verdad, la justicia, la restitucion de los derechos
vulnerados y de sus bienes patrimoniales asi como el derecho a la reparacion
integral.

4. Disenar y adoptar medidas que garanticen a las victimas su acceso a planes,
programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los
medios necesarios para la reparacién del dafio sufrido, evitando procesos de
revictimizacion.

5. Brindar atencion especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las viudas,
mujeres cabeza de familia y huérfanos.

6. Disefiar una estrategia de atencion integral a las victimas para articular la
atencion que brinden las instituciones estatales a fin de garantizar la eficacia y
eficiencia que se brinde a las victimas, procurando ademas la plena articulacién
entre el nivel central y el territorial.

7. Programar las herramientas necesarias para ejecutar y realizar seguimiento y
monitoreo al Sistema de Informacién que permita el manejo e intercambio de la
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informacién sobre las victimas, entre las diferentes instituciones del Estado que
las atiendan, con el fin de garantizar una rapida y eficaz informacién nacional y
regional.

En este mismo sentido, el municipio de Ciénaga debera elaborar el Plan Municipal de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. En este documento quedara sefialado
como estrategia prioritaria ese Plan, que debera dar cuenta de la situacion actual del
ente territorial en materia de victimas del conflicto armado padecido en el pais.

2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO DE CIENAGA

2.1. Localizacién Geografica.

El municipio de Ciénaga se encuentra localizado en la Subregion Norte del departamento
del Magdalena, la cual la integran ademdas los municipios de Pueblo Viejo, Zona
Bananera, Aracataca, El Retén y Fundacion, y el distrito de Santa Marta. Debido a su
cercania con la capital del departamento cuenta con gran presencia institucional y de
fuerza publica; sin embargo, en su zona urbana y mas fuertemente en la zona rural, se
cuenta con la influencia de grupos armados ilegales y bandas criminales (bacrim), que
ejerciendo acciones al margen de la ley han sembrado el terror en la poblacion y han
sido causantes de desplazamientos humanos.

Ciénaga tiene un territorio cuya extension es de 1'267.97 Kms2; de los cuales, el 7.4%
(9.36 Kms2) corresponde al area urbana, mientras que el perimetro rural abarca 20.284
Kms. El perimetro total del municipio es de 249.095 Kms.

La ubicacién geoespacial del municipio se define entre los 10° 30"y 20" y los 11° 30”
latitud norte, y los 74° 30" al oeste del Meridiano de Greenwich. Limita al Norte con el
mar Caribe y del distrito de Santa Marta, al Sur con el municipio de Zona Bananera, al
Este con el municipio de Aracataca y el distrito de Santa Marta, y al Oeste con el
municipio de Pueblo Viejo y la Ciénaga Grande de Santa Marta.
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2.2. Caracteristicas biofisicas y naturales

Al encontrarse ubicada en la regién norte del departamento del Magdalena, Ciénaga
cuenta con costas sobre el Mar Caribe, justo entre de las ciudades de Santa Marta y
Barranquilla; dicha localizacién le permite estar ademas sobre la interseccién de la
Troncal del Caribe con la Troncal de Oriente, articulacion que facilita su comunicacion
directa a través de estos ejes viales con el interior del pais.

En términos biofisicos, Ciénaga se encuentra en un entorno natural privilegiado
caracterizado por una gran diversidad, propia de la confluencia entre la Sierra Nevada
de Santa Marta, el complejo lagunar de la Ciénaga Grande y la franja costera en el mar
Caribe. De modo que las bondades naturales con que cuenta el municipio lo convierten
en una region estratégica par el desarrollo de la region y el pais.
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El Plan Basico de Ordenamiento Territorial plantea que el municipio se caracteriza por
poseer dos zonas topograficas: una parte montafiosa en la Sierra Nevada y otra plana
entre la Zona Bananera, las estribaciones de la Sierra Nevada y la franja costera. En la
franja costera dispone de 13 kilémetros de playa, entre Puerto Nuevo y la Quebrada El
Doctor. En el area de influencia del Complejo Lagunar de la Ciénaga Grande cuenta con
un importante espejo de agua: la Ciénaga de Sevillano.

La reciente separacion de los corregimientos en la Zona Bananera ha significado la
pérdida del 27% de su territorio en un area plana y rica en donde sobresalen los cultivos
de banano y palma africana. La red hidrografica del municipio tiene origen en la Sierra
Nevada. A la vertiente norte de la Sierra Nevada pertenece los rios Cérdoba y Toribio,
principales fuentes de suministro de agua de la poblacién localizada en la cabecera
municipal. Los rios Frio y Sevilla, en la vertiente occidental de la Sierra Nevada,
atraviesan buena parte del territorio de la jurisdiccién montafiosa antes de internarse en
la Zona Bananera. El rio Frio, uno de los mas extensos, corre en medio de los
corregimientos de San Pedro y Siberia, y nace en el Parque Tayrona en el Distrito de
Santa Marta. En limites de esta ultima jurisdiccién nacen también los rios Toribio y
Cordoba.

La rica biodiversidad de Ciénaga se deriva de su condicion de pertenecer a las
ecoregiones de La Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Sierra Nevada de Santa Marta Ciénaga Grande de Santa Marta

v" 600 géneros botanicos v' 730 Km2 de espejos de agua

v" 3000 especies de plantas superiores v' Parque Natural Isla de Salamanca
(210 Km2)

v 514 especies de aves v’ Santuario de Fauna y Flora (230
Km?2)

v 46 especies de anfibios v' 190 especies de aves

v’ 86 especies de reptiles v 144 especies de peces

v 120 especies de mamiferos v’ 98 especies de moluscos

v' Parque Natural Tayrona y Parque v 3 especies de mangle que cubren

Natural Sierra Nevada de Santa Marta 15.500 ha.
v 276 especies de vegetales

El municipio tiene buena parte del territorio en el primero de los ecosistemas
inventariados. En la Sierra Nevada alcanza alturas cercanas a los 4500 m.s.n.m., en el
paramo. Dispone asi mismo de 25.208 hectareas en el Parque Nacional Sierra Nevada de
Santa Marta.
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El aislamiento geografico de la Sierra Nevada permite un alto grado de endemismo a
partir de la selva himeda (mas de 2000 m.s.n.m. en adelante). Asi a medida que
aumenta la altura, disminuye la flora y la fauna, pero crece el endemismo. El 25% de las
86 especies de reptiles y de las 46 de anfibios son unicas. Estudios en gaster6podos
(caracoles) y escorpiones identifican mas del 50% de especies endémicas. El endemismo
para anfibios y reptiles es del 100% por encima de los 3000 m.s.n.m. Estudios mas
avanzados sobre la rica biodiversidad bioldgica de la Sierra Nevada estan atin pendiente
(Plan de Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta).

2.3. Division Politico Administrativa

Para efectos de ordenamiento territorial, el municipio cuenta con los siguientes barrios,
en el area urbana (por comunas) y en cada corregimiento:

» Comuna Mar Caribe
Barrios: Nancy Polo, Brisas del Mar, Costa Verde, Micael Cotes, Miramar, Paris,
Barrio Abajo, Las Delicias, Olivo, Kennedy, Centenario, San Rafael, La Victoria,
Centro, Jardin, Ciudad Bolivar, San José, El Carmen, y Mar del Plata.

» Comuna San Juan del Cérdoba
Barrios: Bella Vista, El Porvenir, Jorge Eliécer Gaitan, La Esperanza, La Floresta,
La Guajira, La Manga, Loma Fresca, Manzanares, Margarita, Urb. Simén Bolivar,
Nazareth, 5 de Febrero, El Minuto de Dios, Los Girasoles, El Inurbe, y El Faro.

» Comuna Nuevo Horizonte
Barrios: Alborada, Concepcidn, 18 de Febrero, Divino Nifio, Paraiso, Monte Cristo,
Maracaibo.

» Comuna Ciénaga Grande
» Barrios: Carreino, Cérdoba, Elisa Celedon, Nelson Pérez, Obrero, San Juan, Santa
Inés, y Puerto Nuevo.

» Corregimiento de Cordobita

Veredas : Cordobita, Jolonura, Palmar, San José, Alto Aguas Lindas, Bajo Aguas
Lindas, Altos Cordoba, Central Cérdoba, Los Moros.
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Corregimiento de Sevillano
Veredas : Ceibales, La Maya, La Mira, Colorado, La Primavera, Pantoja, La Union.

Corregimiento de Palmor
Veredas : Macoita, Mocoa, Makencal, Nueva América, Pausedonia Alto,
Pausedonia Bajo, La Paz, Palestina, San Fernando, Tucurinca, Uranio Alto, Uranio
Bajo, Uranio Tres, El Vergel, El Pozén, Aguas Vivas, Cuatro Caminos, California,
Buena Vista, y Cherua 1.

Corregimiento de San Pedro de la Sierra

Veredas : Guaimaro Alto, La Esperanza, Nuevo Mundo, Palmichal Alto, Palmichal
Bajo, Las Planadas, Quebrada El Medio, San Javier, La libertad, La Arabia, El
Bosque, Cerro Azul, Cerro Azul Paramo, Camagual Alto, Camagual Bajo, Kennedy,
y La Mina.

Corregimiento de Siberia

Veredas : La Unidén, La Secreta, El Congo, Cuatro Caminos, Correa, Lourdes,
Cantarrana, Nueva Granada, Parrandaseca, y La Reserva.

Veredas Sueltas: Manantial, La Isabel, El Chino.

Zonas Especiales: Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Resguardo Indigena: Cherua, San Antonio, Mamarongo.

El Resguardo Indigena de la Sierra Nevada de Santa Marta conformado por los caserios
CHERUA, SAN ANTONIO Y MAMARONGO se asimila como Corregimiento del municipio
del Municipio de Ciénaga.
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Mapa 2. Division Politico Administrativa

fufsiiNisli bm s

- \ — O

CORNENTIONES

," MAFA BASE .a Cabarwrn & Camepresetse v baoes
= (] MUNICIPLO DE N\ T Tah N O M RN Sarvat
NS Uit spal |  Oonegas > P bl
B CIENAGA £ » Mpd

4 '

FAY LIWsieTey GRS T ANGpm N Fermurals

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi

41



Plan de Desarrollo Municipal
De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga

2.4. Diagnéstico Socioeconémico

Tras la creacion en 1999 del municipio Zona Bananera, Ciénaga vio reducido gran parte
de su territorio agricola mas productivo. Antes de eso, la economia del municipio se
basaba principalmente en la produccién de banano que era comercializado en su
mayoria con Estados Unidos y Europa.

No obstante su segregacion territorial, el banano constituye el principal producto
agricola de Ciénaga, seguido de otras frutas como mango, papaya, tomate de arbol, mora,
lulo y maracuy3, y algunos citricos.

Frente a la escasa solidez de un renglén econémico, en Ciénaga se ha presentado un
incremento significativo de otros renglones como el de servicios (técnicos,
profesionales, comerciales y financieros), y en menor medida el industrial.

Como respuesta a sus mas apremiantes necesidades, un segmento relevante de la
poblacién ha recurrido a medios informales de generacion de ingresos. En particular
muchas personas superviven gracias a locales comerciales que sitiian en corredores de
uso publico, generando con esto un problema mayor para la administracién y control de
los espacios de uso comun. Tal situacion es evidente el sector del mercado publico, en las
carreras 5y 6 entre calles 16 y 20; asi como también en la calle 17 entre carreras 10 y
21; y en la interseccién de la calle 17 con la Troncal del Caribe (ver Figura 2).

De acuerdo con el estudio Caracterizacion de Jlos vendedores estacionarios,
semiestacionarios y ambulantes informales localizados alrededor del mercado publico
del municipio de Ciénaga, realizados por la Universidad del Magdalena, sdlo en este
sector, realizan actividades de comercio informal 466 personas, que producen al mes
una suma de $ 247°799.930 y anualmente cerca de 3 mil millones de pesos, cifras
realmente considerables que reflejan ademas el alto grado de dependencia que muchas
familias tienen de las actividades informales.
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Figura 9. Sectores ocupados por vendedores informales

VENDEDORES IIFDRMAI.ES
PLAZA DE MERCADD

CALE 17

Fuente: Alcaldia Municipal de Ciénaga - Universidad del Magdalena

Informacién proporcionada por el Comité de Cafeteros del Magdalena da cuenta de
4.312 familias cafeteras en todo el departamento, en los municipios de Ciénaga,
Fundacion, Aracataca y el distrito de Santa Marta.

El Comité indica que actualmente el 33% de la caficultura se encuentra incluida en cafés
especiales (Organico, Rainforest Alliance, Mercado Justo,) y por la cercania al puerto
tiene los mayores precios a nivel nacional por kilo de café de exportacion, ademas la
actividad cafetera es la principal fuente de empleo del Departamento, considerando que
en épocas de cosecha (Octubre - Enero) se requieren aproximadamente 10.000
personas para realizar la recoleccion del café y otras labores asociadas al cultivo.
Cienaga es considerado como el quinto municipio mas grande en extension cafetera de
Colombia con 11.238 Has que equivale al 58 % del area cafetera del Magdalena. La
producciéon promedio es de 7.754.000 kilos de café que equivalen a una economia de
mas de 65.000.000.000 de pesos en la cosecha cafetera 2010-2011, generando alrededor
de unos 6.000 empleos directos e indirectos.
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2.4.1. Aspectos demograficos del municipio

El municipio de Ciénaga es la segunda economia del departamento, detras de la capital
Santa Marta. Segun proyecciones del Departamento Nacional de Estadisticas, en 2011 el
municipio contaba con una poblacion de 103.293 habitantes (Tabla 2), de los cuales, el
49.8% eran hombres y el 50.2% mujeres.

En sintesis, la poblacién de Ciénaga corresponde al 8.5% del total de habitantes del

departamento del Magdalena, y aunque es un municipio con grandes extensiones
rurales, el 92% de su poblacién se encuentra radicada en la cabecera.

Tabla 2. Demografia del municipio de Ciénaga

0
Indicador 2011 Valor Mpal. | Valor Dpal. % erll)gg\llalor

Poblacién Cabecera 95.002 872.425 10.9%
Poblaciéon Resto 8.291 340.014 2.4%
Poblaciéon Total 103.293 1.212.439 8.5%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

Grafica. 1. Estructura de la poblacién del municipio de Ciénaga, por sexo y por edad
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Fuente: DANE estimaciones 2010 - Direccion de Censos y Demografia

En la pirdmide poblacional (grafico 1) del municipio estimada segin el DANE para el
2010 se observa que los rangos etario con mayor participacion porcentual en la
poblacién para el 2010 son las edades entre 5- 9 afios (que pueden considerarse
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poblacion estudiantil) con el 11,78% del total de habitantes equivalentes a 12174
personas, en ese orden se encuentra el rango de 10-14 afos con el 11,85%
representado en 12216 personas. La poblacién menor de 18 afios comprende el 43.02%,
y solo el 35% de la poblacion se encuentra en las edades comprendidas entre los 25 a
54 afios. Adicional se debe hacer referencia que el 49.8% de la poblacién son Hombres
y el 50,2% son Mujeres

Grafica. 2. Proyecciones de Poblacion del Municipio de Ciénaga
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Fuente: DANE estimaciones 2010 - Direccién de Censos y Demografia

El comportamiento de la poblacion del municipio de Ciénaga en el periodo 2005 -2015
se observa un crecimiento de 0,15% 3 menor que el estimado nacional conel 1.18% y
el departamental de 0.88% 4, es decir la poblacion crecera a un menor tasa que la
nacional y departamental. (grafica 2)

=1 I.anr.'rmr! Final

* Formula de la Tasa de crecimiento , Calculos propios ( — 1) =100

4] Poblacion Inical

4 Estudios demograficos del DANE con base en el censo del 2005

45



Plan de Desarrollo Municipal
De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga

Grafica. 3. Tasa de Crecimiento Poblacional Por Afio.
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Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

El crecimiento anual poblacional del municipio presentara una tendencia positiva en el
tiempo comprendido de 2006 hasta el 2010 en contraste con el crecimiento nacional el
cual presenta un comportamiento negativo aunque poco significativo, cabe resaltar que
el aumento de la poblacién en el municipio es gradual y en variaciones pequeiias.
(Gréfica 3)

En la tabla 3 se pueden apreciar algunos indicadores de relevancia: el Indice de Riesgo
de Situacién Humanitaria, que calcula en una escala de 0 a 10 (0 es ningln riesgo
identificado y 1 es el maximo riesgo) la probabilidad de que ocurra una situaciéon de
caracter humanitario, revela que, aunque no es muy alto (0.4) el valor para el municipio
de Ciénaga, las amenazas son latentes sobretodo en zonas cercanas a rios, ciénagas y
mar, por lo que las autoridades no se pueden permitir bajar la guardia. En cuanto a
Necesidades Basicas Insatisfechas, el cuadro da cuenta de la necesidad que tiene el ente
de mejorar las condiciones de infraestructura para servicios publicos, saneamiento
basico, educacion y salud, a fin de reducir el valor del indicador NBI, que de acuerdo con
el DANE era de 43.78%.
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Tabla 3. Indicadores compuestos de calidad de vida de la poblacién
del municipio de Ciénaga

Valor Valor

Mpal. Dpal. Fuente Afio
Indice de Riesgo de Situacién Humanitaria 0,4 N.D. OCHA - Universidad Santo Tomas 2010
Poblacién con NBI - Cabecera 40,67% | 39,87% DANE 2005
Poblacion con NBI - Resto 63,73% | 64,98% DANE 2005
Poblacién con NBI - Total 43,78% | 47,63% DANE 2005

Fuente : Dane proyecciones 2010.

La Red Unidos es la estrategia del Estado Colombiano para la reduccién de la pobreza
extrema; tiene como objetivo general mejorar las condiciones de vida de un millén
quinientas mil familias pertenecientes al nivel 1 del SISBEN, y en situaciéon de
desplazamiento, a través de la prestacion integral de los servicios sociales de forma
preferente y de una modalidad de acompafiamiento familiar individualizado llevado a
cabo por la figura de los Cogestores Sociales.

En el municipio de Ciénaga, el programa Red Unidos tiene registradas un total de 23.685
persona, que componen 6.072 familias, es decir, por cada familia se cuenta un promedio
de 3.9 integrantes, de los cuales el 49.2% son mujeres y el 13.3% reportaron ser
desplazados por la violencia. Como ultimo dato relevante es preciso mencionar que el
42.5% de las personas inscritas son menores de edad. La siguiente tabla resume esta
informacién:

Tabla 4. Indicadores poblaciéon en Red Unidos del municipio de Ciénaga

Nuimero de personas 23.685
Numero de familias 6.072
Promedio de integrantes 3.9
Porcentaje de mujeres 49.2%
Generalidades Porcentaje de desplazados 13.3%
Promedio de edad 27
Porcentaje ruralidad 3.1%
Porcentaje de jefatura femenina 45%
Porcentaje de menores de edad 42.5%

Fuente: Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) 2010.
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2.4.2. Laeducacion en el municipio

De acuerdo con proyecciones hechas por el equipo encargado de la formulacién del Plan
de Desarrollo, en el municipio de Ciénaga la tasa de analfabetismo es de 21,8%, es decir,
11.835 personas.

En particular, de las 23.685 personas inscritas en la Red Unidos el 21%, es decir, 4.974
son personas analfabetas, mientras que en total 6.869 (29%) son analfabetas
funcionales, esto es, personas que son incapaces de emplear eficientemente sus
competencias de lectura y escritura en situaciones habituales de su vida, como firmar un
documento, o leer un anuncio en televisién (Tabla 5).

Tabla 5. Indices de analfabetismo en el municipio de Ciénaga

Analfabetismo 21%
Analfabetismo funcional 29%

Fuente: Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) 2010.

En cuanto a las personas mayores de edad (57.5%) inscritas en la Red Juntos, el Grafico
4 revela el grado de formacion que han alcanzado. Se puede ver entonces que s6lo un
1% tiene algin tipo de educacion superior (técnica, tecnolégica o universitaria); un 12%
alcanzo educacion media; un 21% llegd hasta estudios secundarios, y un 49% estudios
primarios. El 17% restante no tiene ningun tipo de formacion.
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Grafica. 4. Distribucion de capital humano mayor de edad en Red Unidos.
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Fuente: Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) 2010.

El grafico 5 muestra la evolucion de las tasas de cobertura bruta y neta de educacién. La
primera hace referencia a la cobertura total que ofrece el sistema de educacién
municipal en cuanto a cupos escolares; mientras que la segunda representa la cobertura
que efectivamente es copada por estudiantes.

En efecto, el Grafico 5 revela que la cobertura bruta de educcién en el municipio de
Ciénaga desde el afio 2007, siempre ha estado por encima del 90%, lo cual es indicio de
que la educacion en el ente no tiene problemas en cuanto al nimero de cupos ofrecidos
para que la poblacién infantil y juvenil los ocupen, sobretodo porque tal como lo
muestra el mismo grafico, la cobertura neta nunca estuvo por debajo del 90% durante el

periodo 2007-2011.
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Grafica. 5. Tasas de coberturas bruta y neta, 2007-2011*
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Nota: (*) esta informacion se considera no definitiva.

En concordancia con lo anterior, el Grafico 6 entrega informacién sobre la evolucion de
la matricula por grado, entre los afios 2009 y 2011. Como se puede ver en 2009 el grado
con mayor numero de estudiantes matriculados (aproximadamente 2.700) fue el
segundo, mientras que el grado 11 tuvo el menor nimero de matriculados, tal como
ocurrié en los afios 2010y 2011.
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Grafica. 6. Evolucidn de la matricula total por grado, 2009-2011.
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional
Nota: (*) esta informacion se considera no definitiva.

La evolucidon negativa de la matricula en todo el periodo 2009-2011 desde el grado sexto
y representada en el Grafico 6, indica también que los estudiantes a partir de este grado,
tienden a abandonar su educacion. Al respecto, el siguiente grafico constituye la tasa de
asistencia escolar a nivel municipal, se evidencia que en el rango de edades de 12 a 17
afos se presenta el mayor porcentaje (51.56%) de inasistencia. (Grafica 7)
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Grafica. 7. Tasa de asistencia escolar (Edades escolares).
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Fuente: DANE - Censo General 2010.

De modo que las estrategias de desarrollo para el sector educativo deben incorporar
acciones que fortalezcan la asistencia de nifios y jovenes a las escuelas y colegios. Se
responder acertadamente a temas como la cualificacion de los maestros y la forma en la
imparten sus clases, tal como lo manifestaron los estudiantes consultados en 2010 por el
Ministerio de Educacidon Nacional respecto a las causas de su desercion escolar, y cuyos
principales resultados se muestran en el Grafico 8.
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Grafica. 8. Causas de la desercién estudiantil en ciénaga, segiin condiciones de los
establecimientos educativos.
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional - Universidad Nacional de Colombia. Encuesta Nacional de
Desercion Escolar 2009-2010

La Encuesta Nacional de Desercion Escolar 2009-2010 realizada por el Ministerio de
Educacion Nacional, revela ademas cuales podrian ser las causas que llevan a los
estudiantes a retirarse del sistema de educacién a partir de las condiciones de sus
hogares: se puede ver entonces que la muerte de un familiar es la principal razén para
dejar los estudios, esto segun el 45% de los encuestados; mientras que otro 40%
aseguro6 que el cambio de lugar de residencia por el trabajo de sus padres les induce a la
desercidon. El tema econdmico es la tercera causa de desercion con el 35% de las
respuestas. Otro 20% asegurd que por los problemas econdémicos propios y de su
familia, tuvo que dejar de estudiar para dedicarse a trabajar (Grafico 9).
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Grafica. 9. Causas de la desercion estudiantil en ciénaga.

Estudiantes con desvinculaciones

| | | | | | |
Muerte de algun familiar 45%

Cambio de casa por trabajo padres 40%
Problema de plata 35%

Poco importante que estudiara para la familia 34%0
Desplazamiento forzado de la familia 3L
Oficios de hogar o cuidar familiar 27%

Queria o necesitaba trabajar 20%

Familia tenia conflictos con colegio I }9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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Desercion Escolar 2009-2010

En cuanto a personas de grupos vulnerables (especificamente grupos étnicos
minoritarios) matriculadas en escuelas y colegios de Ciénaga, el Grafico 10 revela que su
numero fue en aumento desde 2009 hasta 2010. En el primer afio el nimero fue de 65,
mientras que en el segundo subié a 84, y finalmente en el 2011 se registraron 116
personas pertenecientes a grupos vulnerables matriculados en alguna institucion
educativa del municipio.

Como respuesta a las necesidades de la poblacion vulnerable perteneciente a grupos
étnicos, el municipio de Ciénaga debe seguir implementando estrategias educativas que
vinculen a dichos grupos, en concordancia con el enfoque de derechos definido como
marco de la politica publica de desarrollo local.
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Grafica. 10. Matricula en grupos de poblacion vulnerable (Grupos étnicos).
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Fuente: Reporte SINEB - reporte realizado en anexo 6A R-166
Nota: (*) Se considera informacion preliminar, corte final sin descuentos de auditorias

De igual manera debe representar para la administracién municipal, un elemento
prioritario para la politica educativa, la debida atencion a las personas con necesidades
educativas especiales (NEE). El sistema educativo en general debe estar preparado para
atender a la poblacién con estas necesidades, brindandoles las mejores condiciones de
infraestructura, proveyendo a las instituciones con adecuado material didactico, y dando
respuesta eficaz con docentes cualificados.

El grafico 11 muestra cual fue el comportamiento de la atencién a poblacién con NEE a
partir de las estadisticas de personas matriculadas entre los afios 2005 y 2010. En
promedio se atendieron (matricula) anualmente 206 personas. Este promedio fue
superado en todos los afios desde 2006, excepto el 2001.
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Grafica. 11. Poblacién atendida con Necesidades Educativas Especiales (NEE).
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Fuente: Reporte SINEB - reporte realizado en anexo 6A R-166
Nota: (*) Se considera informacion preliminar, corte final sin descuentos de auditorias

Finalmente, en el Grafico 12 se muestra el total de personas afectadas por la violencia
que fueron atendidas por el sistema educativo dadas sus condiciones de vulnerabilidad.
El nimero asciende a 654 entre los afos 2005 y 2010; y se evidencia ademas que
durante el afio 2007 se presentd el mayor nimero de personas matriculadas, las cuales
fueron registradas como victimas de algun hecho violento.

La politica de atenciéon a poblacién victima del conflicto debe seguir como prioridad de
la administracién municipal; sobretodo porque esta politica es considerada por el
gobierno como condicién sine qua non para lograr la reconciliacion y la paz en el pais, no
en vano se ha definido como estrategia de estado la atencién y la reparacion integral de
las victimas del conflicto armado, entre cuyos principales lineamientos se encuentra la
educaciéon como mecanismo para la superacion de la condicién de victimas.
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Grafica. 12. Poblacidn atendida afectada por la violencia.
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SABER 11o0. se centra en la evaluacion de competencias entendidas como un “saber
hacer en contexto”, lo cual implica movilizar conocimientos y habilidades hacia la
actuacién en una situacion concreta. Las competencias se evaliian en el contexto de las
disciplinas que corresponden a las areas obligatorias del curriculo establecido en la Ley
General de Educacion®

Gréfica. 13. Promedio anual en el 4rea de Matematicas educacién Media.
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Fuente: Examen de estado de educacién media. Resultado del periodo 2005 - 2010 ICFES.

> Informe ICFES del Examen de Estado de la educacién media. Resultados del periodo 2005 - 2010
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Referente al componente del nticleo comun en el drea de matematicas (grafica 13) el
municipio no ha sobrepasado el promedio en puntos a nivel nacional y se encuentra por
debajo de esta, alcanzando en este componente en el 2010 el puesto 45 de 51 municipios
certificados en el calendario A.

Grafica. 14. Promedio anual en el area de Lenguaje educacién Media.

52
S50
o 48
3
t 46
=
— 44
42 v ’
/’ e
40
2005 20046 2007 2008 2009
Ciénaga 44.5 458 46.4 47.3 46.1
® MNedia Nacional| 51,8 51.6 51.6 51.6 51.5

Fuente: Examen de estado de educacion media. Resultado del periodo 2005 - 2010 ICFES.

Referente al componente del nucleo comun en el area de lenguaje (grafica 14) el
municipio no ha superado el promedio en puntos a nivel nacional y se encuentra por
debajo de esta, alcanzando en este componente en el 2010 el puesto 50 de 51 municipios
certificados en el calendario A, es el componente con mayor deficiencia de la educaciéon
media en el municipio.

Grafica. 15. Promedio anual en el drea de Ciencias Naturales educacién Media.
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Fuente: Examen de estado de educacién media. Resultado del periodo 2005 - 2010 ICFES.
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En el area de ciencias naturales (Grafica 15) su promedio es menor que el nacional,
reflejando malos resultados globales de las instituciones educativas del municipio,
alcanzando en el 2010 el puesto 46 de 51 municipios certificados.

Gréfica. 16. Promedio anual en el area de Ciencias Sociales educacion Media.
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Fuente: Examen de estado de educacién media. Resultado del periodo 2005 - 2010 ICFES

El componente del area de ciencias sociales muestra un descenso en el promedio de
puntaje desde el afio 2005 a 2010 y se encuentra por debajo del puntaje promedio
obtenido a nivel nacional en todos los afios, alcanzando en el afio 2010 el dltimo puesto
(51) delos municipios certificados segun el ICFES. (Grafica 16)

2.4.3. Lasalud en el municipio

En cuanto a salud, el Grafico 17 muestra la informacién suministrada por la Oficina del
SISBEN a nivel municipal, la cual revel6 que el 48% de la poblacién sisbenizada se
encuentra afiliada al régimen subsidiado, mientras que el 11% esta afiliada al régimen
contributivo diferente de la Nueva EPS y a los regimenes especiales. La poblaciéon que no
se encuentra afiliada a ningiin régimen de seguridad social corresponde al 35% del total,
siendo esta una proporciéon realmente significativa y que las autoridades deben atender
de manera prioritaria.

La poblacién registrada en SISBEN que se encuentra afiliada a regimenes especiales
representa solo el 2% del total, en tanto que el restante 4% esta afiliada a la Nueva EPS.
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Grafica. 17. Tipo de afiliacidn a salud de la poblacién del municipio de Ciénaga.
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Fuente: SISBEN III (2011)
Por otro lado, el grafico 18 entrega informaciéon correspondiente a las tasas de
enfermedades reportadas en Ciénaga por cada 100 mil habitantes. Resulta realmente
preocupante los porcentajes correspondientes a Dengue clasico (27.2%), Tuberculosis
pulmonar (19.4%), y VIH-SIDA con una tasa de 15.5%.

Grafica. 18. Tasas reportadas de enfermedades por cada 100.000 hab.
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Fuente: OCHA Colombia (2011) con base en informacién del Ministerio de la Proteccién Social
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Grafica. 19. Comportamiento de la Tasa Mortalidad Infantil 2005 - 2009.
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Fuente: DANE, 2012.

El comportamiento de la Tasa Mortalidad Infantil por cada 1000 nifios nacidos vivos
comprendidos entre 2005-2009 refleja un descenso de 33,59% en el 2005 a pasar en el
2009 a 31,18%; La informacion reflejada en la grafica 19 pone en evidencia ademds que

en el municipio no se han adelantado las medidas necesarias para disminuir y hacerle
frente a esta problematica, ya que se puede ver que entre 2005 y 2009 la variacion de la

tasa a sido minima, escasamente de 2,41 puntos porcentuales lo que se constituye en
una limitante para cumplir con los Objetivos del desarrollo del Milenio.
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Tabla 6. Variables demograficas.

Variables demograficas 2010 Total
Total Nacidos Vivos 2291
Total Nacidos Vivos Hombres 1239
Total Nacidos Vivos Mujeres 1052
Total Nacidos Vivos (en el municipio) por edades de la madre - 10-14 afios 18
Total Nacidos Vivos (en el municipio) por edades de la madre - 15-19 afios 455
Total Nacidos Vivos (en el municipio)por edades de la madre - 20-25afios 523
Total Nacidos Vivos (en el municipio) por edades de la madre 25-30afios 460
Total Nacidos Vivos (en el municipio) por edades de la madre - 30-34afios 266
Total Nacidos Vivos (en el municipio) por edades de la madre - 35-39afios 116
Total Nacidos Vivos (en el municipio) por edades de la madre - 40-44afios 31
Total Nacidos Vivos (en el municipio)por edades de la madre - 45-49 afios 3
Total Nacidos Vivos (en el municipio) por edades de la madre sin informacién 1
Total -(No Fetales) Defunciones por area de ocurrencia- 336
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia- Hombres- 205
Total Defunciones (No Fetales) por area de residencia-Mujeres- 131
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Hombres menores de 1 afio- 23
Total Defunciones (No Fetales) por drea de ocurrencia-Mujeres menores de 1 afio- 16
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Hombres de 1 a 4 afios
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Mujeres de 1 a 4 afos
Total Defunciones (No Fetales) por drea de ocurrencia-Hombres de 5 a 14 afios
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Mujeres de 5 a 14 afios
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Hombres de 15 a 44 afios 54
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Mujeres de 15 a 44 afos 21
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Hombres de 45 a 64 afios 37
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Mujeres de 45 a 64 afios 21
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Hombres de 65 afios y méas 83
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia-Mujeres de 65 afios y mas 65
Total Defunciones (No Fetales) por area de ocurrencia- Edad desconocida Mujeres 1

Fuente: DANE, 2012.

Con ayuda de la tabla 6 se pueden resaltar algunos hechos trascendentales para el
desarrollo social de Ciénaga, en primera instancia se tiene que nifias de 10-14 afios de
edad dieron a luz a 18 nifos para el 2010, cifra que se agrava al observar que entre los
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15-19 afios tuvieron 455 hijos, en cuanto a las defunciones el grupo etario entre los 15-
44 afios presenta uno de los datos mas altos con 54, lo anterior es de preocupar, dado
que estos acontecimientos se constituyen en circulos de pobreza para el municipio.

Tabla 7. Poblacidon Sisbenizada.

Total Porcentaje
Hombre 40.056 49,60%
Mujer 44.840 50,40%
Urbana 76.456 86%
Rural 12.440 14%

Fuente: Datos del SISBEN 2011

La tabla 7 indica que son mas las mujeres que estan sisbenizadas con un porcentaje de
50.40%, ademas de esto el 86% de la poblacién con acceso al censo pertenece al drea
urbana, convirtiéndose en los principales beneficiarios del mismo.

Grafica. 20. Poblacién Por estratos Sisbenizada.
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Fuente: Datos del SISBEN 2011

Las condiciones de pobreza en las que habita la poblacién de Ciénaga se notan al
observar la grafica 20, donde la mayor parte de la poblacidn se encuentra en estratos
cero, uno y dos.

63



Plan de Desarrollo Municipal
De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga

Tabla 8. Poblacién Por Grupo Etario Sisbenizada.

GRUPO p Participacion GRUPO Participacion p
ETARIO POBLACION Porcerr)ltual ETARIO Porcerr)ltual POBLACION
0-4 9.350 10,52% 55-59 3,27% 2.904
05-09 10.384 11,68% 60-64 2,52% 2.244
10-14 10.403 11,70% 65-69 1,79% 1.591
15-19 9.131 10,27% 70-74 1,53% 1.357
20-24 7.445 8,37% 75-79 1,04% 925
25-29 6.991 7,86% 80-84 0,65% 581
30-34 6.281 7,07% 85-89 0,36% 317
35-39 5.323 5,99% 90-94 0,14% 126
40-44 5.207 5,86% 95-99 0,04% 38
45-49 4.450 5,01% 100-104 0,01% 6
50-54 3.838 4,32% 105-109 0,01% 5

Fuente: Datos del SISBEN 2011.

Respecto a la poblacion Sibenizada para el periodo 2010 segun rango etareo se observa
que la mayor participacién se encuentra en las edades de 10- 14 afios con el 11.70%, en
ese orden los nifios(as) de 5- 9 afios con el 11.68% y en tercer lugar con el 10,52% las
edades de 0 - 4 afios. Es decir el 44,17% de la poblacidon Sisbenizada corresponde a
menores de edad y la alta concentracién en edades de 0 - 14 afios es una tendencia a
niveles altos de natalidad en familias de bajos ingresos como corresponde en general a la
poblacién del SISBEN. (Tabla 8)
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Grafica. 21. Principales causas de defuncion por enfermedad en el municipio, en
porcentaje para el afio 2010.
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Fuente: Datos del SISBEN 2011.

Por medio de la grafica 21 se aprecia que en el municipio existe una alta tasa de
Mortalidad materna con el 94.61% en relacion con las enfermedades mencionadas,
segln La Organizacion Mundial de la Salud OMS, define la mortalidad materna como “/a
muerte de una mujer durante su embarazo, parto, o dentro de los 42 dias después de su
terminacion, por cualquier causa relacionada o agravada por el embarazo, parto o
puerperio o su manejo, pero no por causas accidentales” se debe hacer seguimientos y
fortalecimiento a las politicas de salud materna en el municipio.

La desnutricién crénica en menores de 5 afios en el municipio como causa de muerte
con el 93,24% se convierte en la primera barrera que afecta a la poblacion infantil y su
desarrollo como persona, este indicador refleja la vulnerabilidad en la que se encuentra
la infancia.
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Las enfermedades cerebrovasculares se convierten en la tercera causa de muerte en el
municipio con el 41,81% y le sigue la diabetes la cual tiene una representacion
significativa con el 17,50% y es de cuidado epidemiolégico ya que esta tiende a ser
hereditaria.

La mortalidad infantil tiende hacer representativa con el 13,72% en su mayoria por
causas prevenibles y de cuidado materno en la gestacidn.

Se destaca también enfermedades como la tuberculosis con el 3,89% y de cancer de
cérvix, las cuales son prevenibles y con altas expectativas de vida si se diagnostica en
fases tempranas.

Tabla 9. Cobertura en Vacunacion en la poblacion infantil.

Periodo

Cobertura de Vacunacion.
2008 2009 2010

102,7% 118,7% 82,70%

Porcentaje de cobertura de nifos, ninas

menores de un afio con vacunacién BCG

Porcentaje de cobertura de nifos y nifnas
menores de un afio con ddésis completa de 95,7% 100,7% 92,8%
vacunaciéon VOP (Poliomielitis)

Porcentaje de cobertura de nifos y nifhas
menores de 1 afios con tercera dodsis de 95,7% 100,7% 92,8%
vacunacién contra DPT

Porcentaje de cobertura de nifios y nifas
menores de 1 afios con las tres dosis de 95,7% 100,7% 92,8%
vacunacién contra Hepatitis B

Porcentaje de cobertura de nifos y nifas de
un afo con las dos dosis de vacunacién ND ND 76,9%
contra el Rotavirus

Porcentaje de cobertura de nifos y nifhas de
1 afo con las tres dosis de vacunacidén ND ND 76,2%
contra el Neumococo

Porcentaje de cobertura de nifos y nifhas de

un afio con la dosis de vacunacién Triple 91,7% 100,7% 92,80%
Viral

Porcentaje de cobertura de nifios y nifias

menores de 1 afo con las tres dosis de 95,7% 100,7% 92,80%

vacunacién contra la Influenza

Fuente: Datos del SISBEN 2011.

La vacunacién en la poblacién infantil principalmente en menores de 1 afo ha
presentado un comportamiento de incremento en cobertura en los periodos de 2008 -
2010 logrando reducir la incidencia de mortalidad infantil por enfermedades
prevenibles. (Tabla 9)

66



Plan de Desarrollo Municipal
De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga

En las tabla 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 se aprecian los porcentajes entre 2005y 2009 de
cobertura de nin@s menores de un afio vacunados con los biol6gicos BGG, Hepatitis B,
Pentavalente, Triple Viral, Fiebre Amarilla, Rotavirus y Neumococo.

El bioldgico BGG se aplica a recién nacidos y a los nifios menores de cinco afios que no lo
hayan recibido antes.

Tabla 10. Porcentaje de cobertura de nifias y nifios menores de 1 afio vacunados con BCG.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ciénaga 101.5 103.1 111.2 102.7 118.7 82.7
Magdalena 115.0 127.0 108.0 85.0 97.0 84.4

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Ministerio de la Proteccion Social 2010.

La vacuna de Hepatitis B se debe administrar tan pronto se haya producido el
nacimiento, preferiblemente, en las primeras 12 horas del recién nacido.

Tabla 11. Porcentaje de cobertura de nifias y nifios menores de 1 afio vacunados con

Hepatitis B.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ciénaga 86.0 105.5 102.0 95.6 100.7 92.7
Magdalena 101.1 126.0 119.0 98.5 98.0 95.5

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Ministerio de la Proteccién Social 2010.

El biolégico Pentavalente es una vacuna combinada de hepatitis B, con DPT y
Haemophilus influenza tipo B, que se administra también a menores de un afio.

Tabla 12. Porcentaje de cobertura de nifias y nifios menores de 1 afio vacunados con

Pentavalente
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ciénaga 85.6 105.5 102.0 95.6 100.7 92.7
Magdalena 118.1 126.0 118.0 98.8 98.0 95.5

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Ministerio de la Proteccién Social 2010.
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El biolégico Triple Viral es una vacuna que contiene sarampidn, rubeola y parotiditis,
aplicada a los doce meses de edad.

Tabla 13. Porcentaje de cobertura de nifias y nifios de 1 afio vacunados con

Triple Viral
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ciénaga 85.6 105.5 102.0 95.7 100.7 92.8
Magdalena 118.1 126.0 118.0 98.8 98.0 95.5

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Ministerio de la Proteccién Social 2010.

La vacunacion contra la Fiebre Amarilla constituye la forma mas efectiva para prevenir
la Fiebre Amarilla, se debe aplicar a la poblacién entre 1 y 60 afios.

Tabla 14. Porcentaje de cobertura de nifias y nifios de 1 afio vacunados con

Fiebre Amarilla
2009 2010
No vacunado Cobertura % No vacunado Cobertura %
Ciénaga 2.276 95.8 2.537 109.8
Magdalena 18.781 104 17.780 95.8

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Ministerio de la Proteccién Social 2010.

El biol6gico Rotavirus se suministra para la inmunizacion activa de lactantes contra la
gastroenteritis causada por rotavirus, desde las 5 semanas de edad en adelante hasta los
5 meses y 29 dias.

Tabla 15 Departamento del Magdalena Porcentaje de cobertura de nifias y nifios menores

de 1 afio vacunados con Rotavirus

2010
No vacunado Cobertura %
Ciénaga 424 100.5
Magdalena 14.960 83.4

Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Ministerio de la Proteccién Social 2010.
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Por ultimo, la vacuna de Neumococo debe administrarsele a menores de un afio con alto
riesgo de contraer infecciones neumococitas.

Tabla 16. Porcentaje de cobertura de nifias y nifios menores de 1 afio vacunados con

Neumococo
2009 2010
12a23 24235 | 11 meses 12 a 23 24a35
12 meses , 12 meses
meses meses y 29 dias meses meses
32 dosis 22 dosis ],)o.s 1S 22 dosis 32 dosis 22 dosis ],)O.S 15
Unica Unica
Ciénaga 27 0 2 2.317 1.762 1 0
Magdalena 360 1.297 219 9.116 3.117 88 840
Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Ministerio de la Proteccion Social 2010.
DISCAPACITADOS

Se dice que una persona tiene una discapacidad si ésta encuentra alguna dificultad o
imposibilidad para realizar una o mas actividades de la vida cotidiana se han esta fisicas
o mentales.

Tabla 17. Porcentaje de discapacitados Segtin género y area de localizacién para el afio 2010.

Para el afo 2010 en el municipio se destaca que el 54.3% de las personas que expresan
tener alguna discapacidad sea fisica o mental son hombres y el 45.7% son mujeres, se
localizacion que los hombres presentan una mayor

Genero Cabecera Centro Rural Total
Municipal Poblado Disperso

Hombres 53,7% 60,6% 70,9% 54,3%

Mujeres 46,3% 39,4% 29,1% 45,7%

Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia 2010.

observa ademas
participacion. (Tabla 17)

segin la
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Grafica. 22. Piramide de discapacitados segiin rango etareo.
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Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

En el 2010 se hallan 2902 personas con discapacidades fisicas y mentales en el
municipio, concentradas en los rangos etareos mas significativos de las siguientes
maneras; el rango de edad con mayor discapacidad es el de 50-54 afios con el 7.44%,
seguido del intervalo de edad de 45 - 49 afios con 7.24%. La poblacién infantil menor
de edad que presenta mayor incidencia de las personas discapacitadas se encuentra en
el rango etareo de 10-14 afios con el 7%. (Grafica 22)

Tabla 18. Principales alteraciones para actividades cotidianas.

Discapacidad Total Porcentaje
Sistema Nervioso 836 28,8%
Los Ojos 344 11,9%
Los oidos 131 4,5%
Los sentidos
0,
Olfato, Tacto, Gusto 15 0.5%
La Vozy el Habla 149 5,1%
El sistema Cardio Respiratorio y 9,4%
las defensas 272
Digestivas 99 3,4%
El Sistema Genital y o
Reproductivo 24 0.8%
El Movimiento del Cuerpo y el o
Brazo 1001 34,5%
La Piel 31 1,1%
Personas Con Discapacidad 2902 100%
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Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

La principal alteracién de la poblacion de Ciénaga que limitan las actividades cotidianas
son aquellas que limitan la movilidad de los brazos con el 34,5%, en ese orden se
encuentra la del sistema Nervioso con el 28,8%, les siguen los problemas visuales con
el 11.9% y los problemas del sistema cardiaco y respiratorios con el 9,4%. (Tabla 18).

Grafica. 23. Principales Discapacidades en edades de 0-4 afios.
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Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

En menores de edad de 0-4 anos la limitacién mas representativa en sus actividades
cotidianas son aquellas que requieren movimientos de sus extremidades con lo es
caminar, correr, saltar con el 19,90%, en segundo lugar se encuentra las actividades de
pensar y memorizar con el 13,61%. (Grafica 23)

Grafica. 24. Principales Discapacidades en edades de 5- 9 afios.
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Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia

La grafica 24 muestra que en el rango de edad de 5-9 afios la discapacidad con mayor
representacion se encuentra en aquellas relacionadas con las limitaciones del habla y la
comunicacién con el 16,82%, en segundo lugar aquellas relacionadas con el pensar y
memorizar con el 14,77%.

Grafica. 25. Principales Discapacidades en edades de 10- 14 afios.
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Fuente: DANE Marzo 2010 - Direcciéon de Censos y Demografia

En el rango etario comprendido entre 10- 14 afios la limitacion mas significativa es
aquella que tiene relaciéon con pensar y memorizar con el 16,2% , consecutivamente de
aquellas que poseen relacién con la comunicacién con el 15,5%.

Las limitaciones mas representativas para la poblacién infantil que se encuentra en los
rangos d edad de 0- 14 afios son aquellas de caracter mental que afecta en sistema
nerviosos y las actividades como pensar y memorizar y en segundo lugar de aquellas
que ocasionan una limitacién fisica que afecta los movimientos de brazos y piernas que
alteran actividades como caminar, correr y saltar. (Grafica 25)
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2.4.4. Lainfraestructura de servicios publicos en el municipio

Entre tanto, la informacién sobre la cobertura de servicios publicos, de vital importancia
para establecer el indicador de NBI, revela que el municipio no ha avanzado lo suficiente
desde el afio 2005, cuando se conocieron los resultados del Censo General del DANE.
(Grafica 26)

Aunque hubo un crecimiento de la cobertura en todos los servicios (excepto telefonia
fija que disminuyd), este no es realmente significativo. La informacién en rojo
presentada en el siguiente tiene como fuente la Oficina del SISBEN y estd compuesta con
datos actualizados de 2011, que aunque no fueron tomados con la metodologia del
DANE (informacién de barras azules), si constituye una aproximacion a la situacion
actual del municipio.

En consecuencia, la Administracion deberd ejecutar acciones que propendan por el
aumento de la cobertura de los servicios publicos, particularmente de alcantarillado,
acueducto y gas natural, en las zonas rurales, donde este tipo de infraestructuras es
requerida con mayor urgencia.
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Grafica. 26. Cobertura de servicios publicos en viviendas.

44,47%

Alcantarillado
cantarilladc 46,16%

o
Acueducto 77,25%

86,42%

Energia Eléctrica 92,58%

. 16,15%
Teléfono ?

Gas Natural 62,97%

M DANE 2005 MWSISBEN 2011

Fuente: Censo General DANE (2005) - SISBEN III (2011)

En la tabla 19 se observa el nimero de usuarios de los servicios publico de acueducto,
alcantarillado y aseo, de acuerdo al estrato y el sector de uso. En total, el servicio de agua
potable lo reciben 16.352 personas, mientras que el alcantarillado es un servicio al que
tienen acceso 9.669 hogares, y del servicio de aseo se benefician 15.262 usuarios.

Esta informacion debe ser analizada ademas de la siguiente manera: Ciénaga es un
municipio con una poblacién de 103.293 habitantes, y segun el DANE, cada hogar esta
compuesto por 3.9 personas, lo que significa que en el municipio hay aproximadamente
26.485 hogares, de los cuales sélo el 61.7% recibe el servicio de acueducto, el 36.5%
tiene acceso a alcantarillado, y 57.6% cuenta con el servicio de aseo. Lo anterior bajo el
supuesto de que los sectores comercial, industrial, oficial y especial tienen las mismas
caracteristicas de una residencia.

Tabla 19. Usuarios de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo del municipio de Ciénaga

\ Estrato \ Acueducto \ Alcantarillado \ Aseo
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1 5.229 1.280 4,193
2 7.529 5.094 7.523
3 2.735 2.614 2.725
4 16 15 15
Comercial 644 519 664
Industrial 21 7 16
Oficial 170 132 126
Especial 8 8 0
Total Usuarios 16.352 9.669 15.262

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién del municipio de Ciénaga 2010.

En general, de acuerdo con informaciéon de la Oficina Asesora de Planeaciéon del
Magdalena, en 2008 el porcentaje de cobertura de alcantarillado en Ciénaga (en area
rural y urbana) era del 50%. En 2011, segin la misma fuente, el porcentaje subié al 60%,
contrastando esta dltima cifra con la reportada por la Oficina del SISBEN municipal que
era de aproximadamente el 46%.

A nivel departamental el Indice de Riesgo de Calidad de Agua ha mostrado una relevante
mejoria al pasar de un alto riesgo (47%) hasta un riego medio (30%). Por su parte
Ciénaga durante los afios 2008, 2009 y 2010 suministro el servicio de agua con niveles
medios de riesgo de calidad (Tabla 20).

Tabla 20. Promedio anual de Indice de Riesgo de Calidad de Agua (IRCA), 2008 - 2010.

2008 2009 2010
Ciénaga 19% 10% 15%
Prom. Magdalena 47% 43% 30%

Fuente: Aguas del Magdalena, con base en SIVICAP 2010.

En lo que respecta a la continuidad del servicio de acueducto (Tabla 21), el municipio de
Ciénaga ha ofrecido un suministro de 24 horas continuas entre 2008 y 2011, muy por
encima del promedio departamental que ni siquiera lleg6 a las 12 horas.
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Tabla 21. Continuidad del servicio de acueducto (horas/dia) en cabeceras municipales

2008y 2011
Linea Base Actual
Ciénaga 24 24
Prom. Magdalena 10.72% 11.48%

Fuente: Aguas del Magdalena S.A., E.S.P., con base en empresas prestadoras del departamento 2011.

Grafica. 27. Tipo de Unidad de Vivienda.
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78%

Fuente: Datos del SISBEN 2011.

Por medio de la grafica 27, se destaca que en el municipio predominan las
construcciones de tipo casa o apartamento con un 78%, le sigue la tipo cuarto con 22%,
esto muestra pocas construcciones en propiedad horizontal, lo que se debe tener en
cuenta para el disefio de los planes de vivienda.
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Grafica. 28. Materiales predominantes en el piso.
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Fuente: Datos del SISBEN

El material que predomina en los pisos cienageros es el cemento o gravilla con un
65.63%, seguido con un 22.62 % con materiales de tierra o arena, resaltando la
capacidad de ingresos que impera en el municipio. (Grafica 28)

Grafica. 29. Servicios Publicos con que cuenta la Vivienda.
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Fuente: Datos del SISBEN 2011.
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Segun la grafica 29 el servicio que posee mayor cobertura con un 93.28%, seguida de la
energia eléctrica con 92.61% y el gas domiciliario con 78.43%, preocupa el 0% en
cobertura en alcantarillado y la recoleccién de basuras respectivamente, dado que se
constituyen en condiciones de insalubridad.

En cuanto a infraestructura de transporte, Ciénaga ha sido uno de los municipio (junto a
Santa Marta) mas favorecidos por la politica nacional dirigida a fortalecer la
infraestructura del pais frente a los retos que supone el tratado de libre comercio con
Estados Unidos. En este sentido, el Gobierno definié6 como estrategia para incrementar la
competitividad la construccion de la Autopista Ruta del Sol. Este proyecto se extiendo a
lo largo del valle del rio Magdalena, articulando la zona centro del pais con la regién
Caribe, tal como se aprecia en el mapa 3:

De acuerdo con el Documento CONPES 3571 de 2009, la longitud total la Autopista es de
1.071 Km iniciando en el municipio de Villetas (Cundinamarca) y terminando en el
sector de la Y de Ciénaga. Este proyecto incluye un tramo que va desde El Carmen de
Bolivar (Bolivar) hasta Valledupar (Cesar). La Ruta del Sol permitira rehabilitar y
mejorara la infraestructura existente, con lo cual la transitabilidad por la via propiciara
una velocidad de 100 kilémetros por hora.
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Mapa 3. Proyecto Autopista Ruta del Sol.
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Fuente: Documento CONPES 3571 de 2009

Segun el Comité de Cafeteros del Magdalena, se precisa mejorar 235.5 kildmetros en la
zona rural de Ciénaga, cuya inversion estima en cerca de 1.600 millones de pesos. Los
tramos sugeridos por el Comité y presentados a continuacién, permitirdn mejorar la
productividad y la competitividad del sector cafetero en la zona.
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San Pablo - San Pedro - Cerro Azul: 47 Kms.
Bodega - Palmor: 18 Kms.

Reposo La Isabel - Siberia: 32,5 Kms.
Palmor - Palestina: 17 Kms.

Palmor - San Fernando: 5 Kms.

Oasis - Cerro Azul Oasis: 15 Kms.

San Fernando - Uranio Alto: 15 Kms.
Guandusaca - Palmichal - Nuevo Mundo: 15 Kms.
El Crusero - Camagual: 10 Kms.

Los Moros - Aguas Lindas: 10 Kms.

San Fernando - Cherua: 5 Kms.

El Reposo - La Secreta: 15 Kms.

San pedro - Planadas: 14 Kms.

San Fernando - El Vergel: 11 Kms.

Santa Rosalia - La Mojana: 6 Kms.

2.4.5. Infancia y Adolescencia.

Tabla 22. Recepcién y expulsion del Municipio de Ciénaga a 31 de Marzo de 2011.

Recepcion | Expulsiéon
Primera Infancia 384 1818
Nifio 813 3861
Adolescente 778 3423
Participacién en
el 3,50% 12,81%
departamento

Fuente: Datos de Accién Social, SIPOD Infancia, adolescencia y Juventudes del Departamento del Magdalena 2010.

Por medio de la tabla 22 se destaca que 12.81% de la poblacién en infancia y
adolescencia expulsada en el departamento, pertenece al municipio de Ciénaga,
mientras que recepciona el 3.50%.
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Grafica. 30. Denuncia Por Abuso Sexual En Nifios, Nifias Y Adolescente.
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Fuente: Datos de Accién Social, SIPOD Infancia, adolescencia y Juventudes del Departamento del Magdalena 2010.

La grafica 30 muestra la evolucién que han tenido las denuncias por casos de abuso
sexual en nifios, nifias y adolecentes, donde preocupa el crecimiento significativo en
estas cifras, dado que en el 2005 se reportaron 30 denuncias, incrementadas para el afio
2009 a 51, aunque para el afio 2010 se redujo a 35, cabe destacar que esto puede
obedecer a la confianza en las instituciones policiales para denunciar.

Grafica. 31. Comportamiento Porcentual de valoraciones médico legal por presunto delito
de maltrato infantil.
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Fuente: Datos de Accién Social, SIPOD Infancia, adolescencia y Juventudes del Departamento del Magdalena 2010.
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Se observa que el comportamiento Porcentual de valoraciones médico legal por
presunto delito de maltrato infantil registradas e informadas a las autoridades
competentes ha disminuido presentando crecimientos negativos, con la excepcion del
2009 en donde se reporté 15 casos con un aumento del 25% respecto al aflo anterior.
(Grafica 31)

En la Tabla 23 se presenta informacién que muestra los resultados de atencién a la
primera infancia, se observa que para 2009 habia en el municipio 11.909 nifios y nifias
menores de 5 afios, de los cuales el 15% fue atendida en instituciones educativas, y el
38% restante recibi6 atencién del ICBF. En total, la poblacion menor de cinco afios
atendida en el municipio fue de 6.653 nin@s.

Tabla 23. Atencion a la primera infancia en Ciénaga, perfil de coberturas 2009.

Poblacién <5 afios DANE Poblacién <5 afios atendida

Rural | Urbana | Total PAIPI | I.LEdu. | ICBF | ICBFH. | ICBFH. | Total
H. Inf. Com. FAMI.

Ciénaga 1.278 | 10.631 | 11.909 379 | 1.774 | 150 4.200 150 6.653

Magdalena | 44.074 | 97.109 | 141.183 | 3.099 | 8.839 | 2.885 | 37.032 2.885 | 54.740

Fuente: Proyecciéon por municipio a 2008 del Censo 2005, ICBF, Oficina Asesora de Planeacion
departamento del Magdalena, Finanzas y Sistemas de Informacién del MEN 2010.

Para el mismo 2009, a nivel departamental, la tasa de cobertura de educacidén inicial
(menores de cinco afios) fue de 38.8%, es decir que por cada 100 niii@s en el Magdalena
fueron atendidos aproximadamente 39.

En cuanto a Ciénaga, la tasa fue mucho mayor y en términos absolutos se reflejé en cerca
de 60 infantes por cada 100 (Grafico 32); de acuerdo con esto, el municipio debera hacer
concentrar esfuerzos que le permitan lograr en 2015 la meta de la cobertura total del
100%, tal como lo contemplan los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Grafica. 32. Tasa de cobertura de educacién inicial (2009).

Magdalena 38,8%

Ciénaga 55,9%

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental del Magdalena 2010.

2.4.6. Seguridad.

Los actos delictivos recurrentes en las ciudades del pais, conllevan a que se presente un
incremento de la percepcién de inseguridad por parte de la ciudadania, lo cual es un
hecho que preocupa a las autoridades legalmente constituidas (Camara de Comercio,
20108; Caracol Radio, 20107). Dentro de las implicaciones de este fendmeno, se tiene,
incidir negativamente en aspectos como: entorno de los negocios, crecimiento
econodmico, aumentar las presiones sociales, entre otros. Todo esto producto de los
temores que se generalizan en el conjunto de la sociedad.

Entre las tablas 24 y 27 se revela informacidn correspondiente a denuncias por algun
tipo de agresién o abuso. Se puede ver entonces que en 2010 el nimero de casos de
maltrato psicolégico denunciados fue de 4 (Tabla 24), tres de los cuales los denunciaron
mujeres.

® http://camara.ccb.org.co/documentos/7394_encuestadepercepcionoctubre2010.pdf
7 http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1378218 , 2010.

83


http://www.caracol.com.co/nota.aspx?id=1378218

Plan de Desarrollo Municipal
De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga

En cuanto a maltrato fisico, los casos denunciados en Ciénaga fueron 55: las mujeres
llevaron la queja de 29 y los hombres de 26 (Tabla 25).

En la Tabla 26 se puede observar el nimero de casos denunciados en Ciénaga de
maltrato por negligencia, es decir, la situacion en la que una o varias personas son
privadas de la satisfaccidon de algunas necesidades basicas como alimentacidn, vestido,
educacion, salud, y atenciéon psico-afectiva a nifi@s o adolescentes. Sélo en 2010 las
denuncias sumaron 142, de las cuales 89 fueron interpuestas por mujeres y 53 por
hombres.

Por ultimo, en la Tabla 27 se aprecia el nimero de denuncias por abuso sexual, en total
47 en el municipio de Ciénaga: 42 hechas por mujeres y 5 por hombres.

Tabla 24. Denuncias por maltrato psicolégico (2010).

Niumero de Sexo
Centro Zonal . : :
denuncias Femenino Masculino
Ciénaga 4 3 1
Magdalena 49 29 20

Fuente: Centro Nacional de Atenciéon al Ciudadano - CNAC 2010.

Tabla 25. Denuncias por maltrato fisico en atendidos por ICBF Magdalena
por centro zonal (2010)

Nimero de Sexo
Centro Zonal . : :
denuncias Femenino Masculino
Ciénaga 55 29 26
Magdalena 361 203 158

Fuente: Sistema de Informacién Misional ICBF Regional Magdalena 2010.

Tabla 26. Denuncias por maltrato por negligencia atendidos por ICBF Magdalena
por centro zonal (2010)

Niumero de Sexo
Centro Zonal . : :
denuncias Femenino Masculino
Ciénaga 142 89 53
Magdalena 382 247 135

Fuente: Sistema de Informacién Misional ICBF Regional Magdalena 2010.
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Tabla 27. Denuncias por abuso sexual por municipios en el 2010

Nimero de Sexo
Centro Zonal . : :
denuncias Femenino Masculino
Ciénaga 47 42 5
Magdalena 304 261 43

Fuente: Sistema de Informacién Misional ICBF Regional Magdalena, 2010.

De acuerdo con el Programa Presidencial para la Acciéon Integral Contra Minas
Antipersonal, en el departamento del Magdalena se presentaron entre 1997 y 2006 41
casos de victimas por accidentes con minas antipersonal o municién sin explotar. Del
total de casos presentados en ese periodo, el 59% (es decir 24 victimas) ocurri6 en el
municipio de Ciénaga, representando el mayor nimero en el departamento. En Santa
Marta se presentaron solamente 8 eventos de esta naturaleza constituyendo el 20% del
total (Tabla 28).

Tabla 28. Numero de victimas de MAP y MUSE por municipios del Magdalena
entre los afios 1997 y 2006

Numero de victimas %
Ciénaga 24 59%
Magdalena 41 100%

Fuente: Programa Presidencial para la Accidn Integral Contra Minas Antipersonal, 2010

En cuanto a atendidos por maltrato en unidades locales de medicina legal, en el grafico
33 se muestra la tendencia registrada desde el afio 2005. Se puede ver que desde el
guarismo presentado en 2006 cuando el nimero de casos incrementé en 21 respecto al
afio anterior, la tendencia es decreciente, lo cual pudo haber sido consecuencia de la
implementacion de programas y politicas de seguridad y convivencia ciudadana.

85



Plan de Desarrollo Municipal
De la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga

Grafica. 33. Casos de maltrato atendidos en las unidades locales de medicina legal (2005-
2011-1%)

2011+ 17
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2006 52

2005 31

Fuente: Medicina Legal - Direccion Seccional Magdalena
Nota: la informacién de 2011 corresponde al 1° semestre

A continuaciéon se describen en la Tabla 29 el nimero de muertes violentas que
ocurrieron en Ciénaga entre 2009 y 2011. Se destaca que el 93.6% de las personas
muertas son civiles y que el resto corresponde a muertes por retaliaciones contra
reinsertados o desmovilizados de las organizaciones ilegales autodefensas. Cabe
destacar ademas que el mayor nimero de muertes se presentd precisamente en 2011,
con 47 en total, 11 mas que el aflo inmediatamente anterior y 5 mas que en 2009.

Tabla 29. Delitos de impacto que afectan la seguridad

Homicidios 2009 | 2010 | 2011
Civiles 41 34 42
Personal de En servicio 0 0 0
Policia Nacional Fuera de servicio 0 0 0
Militares y organismos de seguridad 0 0 1
Reinsertados y desmovilizados de AUC 1 2 4
Reinsertados y desmovilizados de subversion 0 0 0
Antisociales abatidos en combate 0 0 0
Total 42 36 47

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal de Ciénaga 2011.
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En cuanto a delitos que afectan la convivencia ciudadana (Tabla 30), la informacién
suministrada por la Secretaria de Gobierno Municipal permite apreciar que las lesiones
comunes son los eventos con mayor presencia en Ciénaga, seguidos de los hurtos a
personas, residencias y al comercio, y de los hurtos de vehiculos.

Tabla 30. Delitos que afectan la convivencia

Delitos 2009 2010 2011
Lesiones comunes 49 92 98
Personas 21 34 25
Hurtos Residencias 1 11 7
Comercio 12 10 10
Total 34 55 42
Hurtos de Automptores 8 6 3
vehiculos Motocicletas 10 18 10
Total 18 24 13
Abigeato 2 0 4
Hurto a entidades financieras 0 1 1
Pirateria 1 2 1
Total 146 203 159

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal de Ciénaga 2011.

Finalmente, entre los delitos que afectan la seguridad vial (Tabla 31) se encuentran los
homicidios cometidos por arrollamiento (24 entre 2009 y 2011), las muertes
accidentales (7 en total entre 2010 y 2011), y las lesiones causadas también en
accidentes, las cuales entre 2009 y 2011 suman 93.

Tabla 31. Delitos que afectan la seguridad vial

Accidentes de transito 2009 2010 2011
Homicidios 8 5 11
Muertes 0 3 4
Lesionados 42 29 22
Total 50 37 37

Fuente: Secretarfa de Gobierno Municipal de Ciénaga 2011.
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Gréifica. 34. Comparativo entre la Tendencia de la Tasa de Homicidio® y la Tasa de Hurto?®
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Fuente: Calculos propios, con base en datos de la Secretaria de Gobierno y el DANE 2011.

Al expresar en tasas por cada 100.000 habitantes y comparar los resultados en cuanto a
homicidios y hurto, es factible analizar las tendencias que han presentado estos delitos,
se infiere una relacion inversa entre ambos, esto dado que mientras la tasa de
homicidios disminuyo de 41 a 35 asesinatos del 2009 al 2010 y posteriormente vuelve a
incrementarse para el 2011 llegando a 46 por cada 100.000 habitantes, la tasa de hurtos
actuo en sentido contrario, para el periodo 2009-2010 presento cifras de 51 y 77
respectivamente, al pasar al siguiente periodo disminuye a 53, denotando deficiencias
en la politica de seguridad. (Grafica 34)

2.4.7. Gobernabilidad y Democracia

A pesar de tener gran parte de su territorio sobre la Sierra Nevada de Santa Marta,
escenario de historicos conflictos armados, en el municipio de Ciénaga se han
presentado, en comparacion con la vecina ciudad y capital del departamento, pocos
casos de recepcion de personas y familias por causa de desplazamiento forzado por la
violencia. Al respecto el Grafico 35 revela los registros de Accién Social sobre estos
sucesos: en total, se tiene conocimiento de 2.280 casos de desplazamiento individual (es
decir, de personas desplazadas) recibidos de otros entes territoriales entre el afio de

8 ~ ; ‘e
La formula para calcular esta tasa es, para un afio o periodo especifico:

TH = (NTH/TP)*100 MIL Hbtes.

TH: tasa de homicidios, NTH: nimero total de homicidios, TP: poblacidn total

9 Esta tasa se calcula de la siguiente forma, para un afio o periodo especifico:
TH = (NTH/PT)*100 MIL Hbtes
TH: tasa de hurtos, NH: nimero total de hurtos, PT: poblacidon total
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2005 y el 2011. Los afios de mayor nimero de personas desplazadas recibidas fueron
2006 y 2007, con guarismos de 585 y 657 desplazados. S6lo en 2005 se presentaron
casos de desplazamiento masivo (familias), los registros que se tienen revelan 475
€asos.

Grifica. 35. Recepcidén de poblacidn desplazada registrada por Accién Social, 2005-2011.
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Fuente: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional 2011.

En cuanto a casos de expulsion, el grafico 36 muestra que sélo en 2008 y 2010 se
presentaron hechos que llevaron al desplazamiento de familias desde Ciénaga hacia
otros entes territoriales, los registros cuentan 6 y 47 casos en cada afio. El mismo grafico
revela que los casos de expulsion del municipio son numerosos, los datos de Accion
Social indican 10.761 entre el afio 2005 y el 2010, y muestran que el 2007 fue de nuevo
el afo en el que se presentd las cifra mas alta: en total 3.428 desplazados.
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Grafica. 36. Expulsién de poblacién desplazada registrada por Accién Social, 2005-2011.
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Fuente: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional 2011.

Con el propésito de darles atencion y orientacion inmediata a las personas y familias
victimas del conflicto armado, el Gobierno Nacional puso en marcha el Programa
Familias en Accion. Dicho programa en el municipio de Ciénaga ha beneficiado al 93.4%
de las familias inscritas, de las cuales el 6% son reconocidas como desplazadas.

Tabla 32. Relacién de familias inscritas en el Programa Familias en Accién

Inscritas en el Programa 11.118
Beneficiarias 10.385
Elegibles inscritas 362
Retiradas 431
Desplazadas 672
Nivel 1 del SISBEN 10.516
Menores escolares 15.219
Menores en nutricion 8.174

Fuente: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional 2011.
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Por otro lado, en este acapite se presentan algunas cifras generales correspondientes a
los procesos electorales llevados a cabo en octubre de 2011, tendientes a definir cargos
publicos del nivel local en todos los departamentos y municipios del pais; en particular
las cifras revelan informaciéon sélo del municipio de Ciénaga. Esta informacion es
relevante en tanto que permite esbozar el grado de participacion ciudadana frente a las
futuras administraciones de los entes territoriales. Ademdas, da cuenta del avance
democratico y la confiabilidad en las instituciones de las regiones respectos a procesos
electorales anteriores.

Se puede ver entonces en la Tabla 33, que el 100% de las mesas que fueron dispuestas
para los comicios municipales se informaron debidamente, en éstas, sufragaron 41.651
personas que representaron aproximadamente el 57% del potencial electoral. En las
elecciones llevadas a cabo en octubre de 2008, del potencial electoral sufragé el 57.44%,
aunque el ndmero de votos y el potencial electoral fue menor, 37.340 y 65.004
respectivamente.

Tabla 33. Elecciones para Autoridades Locales 2011

Mesas Mesas % de mesas Potencial Total % de
Instaladas Informadas Informadas Sufragantes Sufragantes Sufragantes
213 213 100% 73.092 41.651 56,98%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil 2011.

En cuanto a los resultados del proceso de elecciones para la Alcandia municipal (Tabla
34), la Registraduria Nacional report6 un total de 39.128 votos, de los cuales el 95.5%
fueron validos. Lo anterior supuso un gran avance por parte de la ciudadania en cuanto
a la comprension del proceso, pues en los comicios anteriores el porcentaje de votos
validos estuvo por debajo en 25 puntos porcentuales.
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Tabla 34. Resultados de elecciones Alcaldia Municipal

Votos %
Total votos por candidatos 39.128 93,94%
Votos en blanco 649 1,56%
Total votos validos 39.777 95,50%
Votos nulos 698 1,68%
Votos no marcados 1.176 2,82%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil 2011.

Por otra parte, para el Concejo municipal (Tabla 35), el nimero de votos fue menor en
aproximadamente 1.700 votos respecto al proceso para Alcandia. Igualmente el
porcentaje de votos validos fue inferior y se calculé en 92.1%; respecto a las elecciones
pasadas, hubo un aumento significativo en la participaciéon ciudadana, que para ese
entonces correspondié a 33.685 votantes.

Tabla 35. Resultados de elecciones Concejo Municipal

Votos %
Total votos por
candidato 37.438 90,99%
Votos en blanco 452 1,10%
Total votos validos 37.890 92,08%
Votos nulos 2.249 5,47%
Votos no marcados 1.008 2,45%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil 2010.

Por ultimo, se presenta en la Tabla 36 la informacion electoral correspondiente a las
elecciones de Juntas de Accién Comunal. En total, el nimero de votos validos fue de
10.317, de los cuales 2.803% fueron votos en blanco, y el total de votos por candidatos
fue 7.514; no obstante el porcentaje de votos no marcados (17.62%) fue superior que en
los procesos de Alcaldia (2.82%) y Concejo municipal (2.45%).
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Tabla 36. Resultados de elecciones Juntas de Accion Comunal

Votos %
Total votos por
candidato 7.514 57,01%
Votos en blanco 2.803 21,27%
Total votos validos 10.317 78,27%
Votos nulos 541 4,10%
Votos no marcados 2.323 17,62%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil 2010.

2.4.8. Desempefio Administrativo

El desempefio municipal se estima a partir de los resultados obtenidos por los
municipios en los componentes de eficacia, eficiencia, gestion y cumplimiento de
requisitos legales, asignando una ponderaciéon de igual peso para cada uno de los
componentes de la evaluacion integral.

Ademas, el calculo del desempefio administrativo municipal permitir la clasificacién del
ente territorial en un escalafén (ranking) a nivel nacional, resume el desempefio de las
administraciones municipales desde una perspectiva integral, especificamente
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, eficiencia sectorial en la utilizacion de
insumos, capacidad administrativa y fiscal, y cumplimiento de los requisitos legales
previstos en la Ley 715 de 2001 para la ejecucion de los recursos del SGP.

Las calificaciones cercanas a 100 corresponden a los municipios de mejor desempefio
integral, por ser los municipios que cumplen lo prometido en sus planes de desarrollo,
obtienen la mayor cantidad de bienes y servicios en relacién con los insumos que
emplean, cumplen a cabalidad lo estipulado en la Ley 715 de 2001 en cuanto a la
ejecucion de los recursos del SGP, y tienen una alta capacidad de gestion administrativa
y fiscal.

En este sentido, se presenta a continuacion la informacién correspondiente a municipio
de Ciénaga respecto a su desempefio administrativo entre 2008 y 2010. Se puede ver
entonces en la Tabla 37 que durante los afios 2008 y 2009, el municipio mostro
indicadores de cero (0) en eficacial%, y en 2009 cero (0) en capacidad administrativall.

10 E] indice de eficacia mide el estado de avance en el cumplimiento de las metas de producto del Plan de
Desarrollo.
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Ya en 2010, cada uno de los indices de desempefio administrativo mostraron una
significativa evolucion, ubicando al municipio en el primer lugar del ranking
departamental, y en el 126 a nivel nacional. El indice integral se calcul6 en 78.5, y
sobresale el desempefio en cumplimiento de requisito legales (indice de 97.2);
capacidad administrativa (indice de 84.7); y gestion (indice de 79.9).

Tabla 37. Ranking de Desempefio Administrativo Integral, 2008-2010

Indicador
de

Indice | Posicién | Posicién Requisitos | Capacidad | desempefio Informacion

Integral | Dptal. Nal. | Eficacia | Eficiencia | Legales | Administrativa Fiscal Gestién | Completa
Afio
2008 33,07 25 1.035 0,00 25,94 85,96 0,00 40,78 20,39 No
123‘889 57,41 6 755 0,00 69,88 96,81 66,97 58,90 62,93 No
123‘8;0 78,5 1 126 71,4 65,57 97,2 84,69 75,09 79,89 Si

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién 2010.

En cuanto al desempefio fiscal, la Tabla 38 muestra el avance del municipio en este
aspecto: desde 2008 hasta 2010 Ciénaga subié 24 puestos en el ranking de desempefio
fiscal departamental, s6lo superada por Santa Marta; mientras que a nivel nacional 871
puestos. Frente a estos buenos resultados en 2010, el municipio debe tener como meta
mejorar sus indicadores de capacidad de ahorro (36,30) y magnitud de la deuda (14,67),
y fortalecer el indicador de Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios,
de modo que pueda disponer de mayores recursos para ejecucion de estrategias de
desarrollo con un margen de maniobrabilidad mayor que el que permiten los ingresos
por transferencias y SGP.

11 Este indice, mide la disponibilidad de recursos humanos y tecnolégicos, asi como la adopcién de
acciones, métodos, procedimientos y mecanismos de prevencién, control y evaluaciéon, para el
mejoramiento continuo de la entidad territorial
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Tabla 38. Ranking de Desempefio Fiscal, 2008-2010

Indicador Porcentaje de . Porcentaje de P_’orcenta] ede | Porcentaje
g i . Magnitud | . ingresos que | del gasto
de Posicién | Posicién ingresos ingresos que .
o - - - dela corresponden total Capacidad
desempeiio | anivel | anivel corrientes corresponden .
Afio Fiscal Dptal. Nal. destinados a deuda a arecursos destinado | de ahorro
funcionamiento transferencias propios o a
inversi6n
Afio
2008 N.D. 26 1061 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Afio
2009 58,90 7 578 75,15 3,16 92,48 6,51 95,15 37,27
Afio
2010 75,09 2 190 69,32 14,67 60,37 88,51 94,83 36,30

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién 2010.

En concordancia con la informacién anterior, se muestra en el grafico 37 el
comportamiento de los ingresos propios recaudados durante las vigencias 2008 - 2010
(Dic.). Se puede apreciar que durante el periodo referenciado se recaudé por concepto
de ingresos tributarios mas de 15 mil millones de pesos.
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Grafica. 37.Ingresos Recaudados en las Vigencias 2008 — 2010 (Dic.)

4.815.263.482
Recursos de Capital 35.395.484.817
39.769.581.530
86.030.354.836
Ingresos no Tributarios 106.015.669.602
94.513.544.936

3.785.973.179
Ingresos Tributarios 5.209.740.266

6.042.020.763

89.816.328.015
Ingresos Corrientes 111.225.409.868
100.555.565.700

# Recaudado ®Recaudado MRecaudado
2008 2009 2010

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Ciénaga 2010.

De los ingresos corrientes de libre destinacién el municipio ejecuté en 2008 sélo el 56%,
mientras que en 2009 el porcentaje subié a 86% principalmente porque se incrementé
la ejecucion de ingresos de libre destinacion del SGP, asi como también en la ejecucion
de ingresos correspondientes a otros impuestos, el impuesto de industria y comercio, y
el impuesto predial. (Grafica 38)

En 2010 sin embargo, la ejecucion de los ICLD se redujo en 20% respecto afo anterior,

concretamente debido a la disminucién en la ejecucién de los ingresos de industria y
comercio y de los recursos de impuesto predial.
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Grafica. 38. Porcentaje Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn (ICLD), de Presupuesto y
Recaudo ejecutado sobre el presupuesto proyectado para 2008-2010.
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Ciénaga 2010.

La informacién presentada en la Tabla 39 lo que permite inferir es que el municipio de
Ciénaga proyecté en el periodo 2007 - 2010 una tendencia a priorizar entre el 71% y el
75% la inversion en Gasto Publico Social (GPS) sobre el total de los ingresos apropiados
por el ente territorial. Dicha apreciaciéon se puede corroborar observando la tendencia
creciente (Grafico 39) del GPS per capita que pas6 de $ 369.892 en 2004 a mas de un
millén doscientos cincuenta mil pesos en 2010.

Tabla 39. Prioridad fiscal del Gasto Publico Social (2007 - 2010).

2007 2008 2009 2010
Apr | GPS | GPS | Apro. | GPS | GPS | Apro. | GPS | GP | Apro. | GPS | GPS
0. JAD | Def. JAD | Def. S/A | Def. JAD
Def. D
Ciénaga 788 | 5892 | 74.7 0.0% 152.97 | 109.2 | 714 | 175.13 | 129.2 | 73.8
55 5 % ) ) 70 1 88 % 1 43 %
Total
municipios 741. | 4487 | 605 | 587.8 | 4419 | 752 | 84552 | 606.5 | 71.7 | 924.44 | 770.7 | 83.4
Departamento | 860 94 % 59 42 % 1 86 % 7 78 %

Fuente: SICEP, Oficina Asesora de Planeacion del Magdalena 2010.
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Grafica. 39. Gasto publico social por habitante - Pesos reales de 2010.

2010 _ $1253.878

2004 — $369.892

Fuente: Gobernacién del Magdalena 2010.

Finalmente, en la Tabla 40 se aprecia cuanto ingreso recibié el municipio por concepto
de regalias entre 2008 y septiembre de 2011. Como se puede ver, Ciénaga recibe regalias
por la exportacion de carb6n; desde 2009 los ingresos percibidos por este concepto se
redujeron significativamente, en especial por la disminuciéon de los rendimientos
financieros asociados a la restructuracion de pasivos definida por la Ley 550, con la cual
el municipio cumplira sus obligaciones en el afio 2012.

Tabla 40. Ingresos por Regalias, 2009 - Sep. de 2011

2008 2009 2010 Sep.-2011

Regalias de Carbon de la vigencia 29.599 46.003 27.128 23.506
Regalias de Carbén de la vigencia anterior 11.910
Regalias retenidas del ailo 2007 13.786

Superavit fiscal de la vigencia anterior 25.794 33.493 15.572
Rendimientos financieros REG INV 573 390 73
Rendimientos financieros REG Acuerdo 550 448 683 94
Total Ingresos 43.385 72.818 61.694 51.155

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Ciénaga, 2011.
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SEGUNDA PARTE: COMPONENTE PROGRAMATICO

3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.

“Las utopias consuelan: pues si no tienen un lugar real, se desarrollan en un espacio maravilloso y liso;

despliegan ciudades de amplias avenidas, jardines bien dispuestos, comarcas faciles, aun asi su acceso es

quimérico, las HETEROTOPIAS inquietan sin duda porque minan secretamente el lenguaje, porque

impiden nombrar esto y aquello, porque rompen los nombres comunes o los enmaraiian”

Modelo de Desarrollo.
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Fuente: Elaboracién Propia.

El modelo de desarrollo planteado para el municipio de Ciénaga corresponde a una

vision sistémica del territorio, cuyo eje central “Equidad y calidad de vida”, interpreta el
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plan de gobierno del Alcalde municipal Luis Alberto Tete Samper, quien en su lema “De
la mano con el pueblo, unidos por Ciénaga” inserto en su programa de gobierno entiende
el desarrollo del municipio asociado a la equidad, la calidad de vida y la democracia; En
este orden de ideas, la democracia liberal como concepcién ideologica del PDM,
reivindica la calidad de vida desde una concepcion de representacion y participaciéon
responsable mediada por procesos de interlocucidén entre los cienagueros con los
lideres sociales de su comunidad y con las autoridades locales y nacionales a partir de la
formulacién de planes, programas y proyectos que incidan en el plan estratégico y
prospectivo del municipio con enfoque departamental y sub regional , y en el plan de
desarrollo 2012 - 2015, construidos colectivamente y en comunidad, en aras de
combatir la pobreza extrema, superar las grandes desigualdades socialesy promover la

gobernabilidad democratica, contribuyendo a la cohesion social.

El modelo de desarrollo equidad y calidad de vida, reivindica La democracia liberal en
una perspectiva de derechos en la medida en que se reconoce la concepciéon de
ciudadania que requiere Ciénaga; de manera que los cienagueros formaran parte del
desarrollo a través de la auto gestion comunitaria, también abriendo espacios
educativos, formativos y de convergencia para que aprendan a asumir, su
responsabilidad frente a si mismos y frente al Estado del cual hacen parte. Asi mismo,
las instituciones sociales y econdmicas que participan en la dindmica publica de Ciénaga
a través de las politicas de CORRESPONSABILIDAD Y ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL, POLITICA DE INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION, Y
POLITICA DE BIENESTAR SOCIAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES insertas en el
PDM se vuelven corresponsables de la construcciéon en dicha perspectiva, conciliando
una estrategia, no solo de respuesta ante las exigencias sociales , sino ademas de
participacion, efectiva, control y vigilancia, para entenderse dentro del conjunto de

actores responsables en la construccion del desarrollo de Ciénaga.
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Se aboga asi al principio constitucional de Estado Nacién donde se reivindica el estado
social de derechos para la ciudadania en su condiciéon participativa, incluyente,
igualitaria, pluralista y descentralizada En donde la promocion de la democracia, en el
sentir tedrico se establece como “una forma de vida, valiosa por si misma, puesto que
respeta y fomenta el cardcter auto legislador de los individuos, potencia en ellos el sentido
de la justicia, al considerarles capaces de orientarse por intereses generalizables, y no sélo
por los individuales sino también por los grupales, y es por ello fuente de
autorrealizacion.”1 De esta forma, la ciudadania (o la manera de tratar a la gente como
individuos dotados de derechos iguales ante la ley) se forja alrededor de los derechos
construidos y encuentra un espacio de realizaciéon en la democracia participativa de
corte liberal, pues establece una forma coherente de organizacién de la sociedad y de
interlocucion de los sujetos entre si y frente al Estado. Entendiendo la democracia liberal
en un sistema que privilegia los derechos individuales, bajo la concepcién de un sujeto
politico activo que participa en los asuntos publicos, en el pleno ejercicio de su
autonomia y de la propia comunidad en la que convive; y un sujeto que se inserta en un
proceso de participacién cuyo valor es de caracter reflexivo, pues se potencian valores
como la solidaridad, la deliberacidn, la conciliacién, la proyeccién de su ser individual a
sujeto colectivo, el sentido de pertenencia al grupo, al municipio, y este se hace
coparticipé del desarrollo a través de la autogestion, el control, la participacion efectiva

y el acompafiamiento al estado local para superar la pobreza y la desigualdad.

1. Segun reza el predambulo de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.
2. Garcés Lloreda, M. T. (2001). La Participacién Ciudadana en la Planeacién.
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3.1. EJE DE DESARROLLO 1. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TERRITORIAL

Como resultado de la sintesis diagnostica desarrollada durante la formulacién del Plan
de desarrollo Ciénaga 2012-2015, se establece que la problematica concerniente al
componente SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y TERRITORIAL esta ligado
fundamentalmente con: La ocupacién exagerada y desordenada de algunos sectores de
la ciudad, con equipamientos urbanos y rurales insuficientes y mal distribuidos,
vulnerabilidad a desastres naturales y antrépicos, destruccién y mal manejo de los
ecosistemas, cuencas de los rio Toribio, Cérdoba y sus afluentes, destruccién de
manglares en la Ciénaga del Chino, manejo no adecuado de los residuos sélidos,
insuficiencia en el espacio publico, altos niveles de congestion vehicular, accidentalidad,
contaminacion del aire y dificultades de acceso a los servicios en algunos sectores

urbano y rural.

3.1.1. Espacio publico. El espacio publico constituye uno de los atributos del territorio
de mayor importancia en el proceso de construir ciudad, su disponibilidad, calidad y
adecuada localizacion, son determinantes de la calidad de vida urbana, Hoy por hoy
existe en Ciénaga un uso indiscriminado del espacio publico construido por agentes
informales en areas comerciales (Avenida Santander, Avenida de los Estudiantes,
Carrera 11). Asi mismo se ha sucedido procesos de invasion del espacio publico
observandose entre otros el deterioro de los alrededores del bulevar ubicado al Sur de la
iglesia San Juan Bautista como resultado del uso de este espacio comunitario por

vendedores de comidas rapidas.

3.1.2 Movilidad. Una ciudad moderna y en crecimiento demanda una movilidad y

servicio de transporte agil, confortable y seguro, que garantice calidad de vida y
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ambiente sano para todos los ciudadanos; una mejor movilidad es determinante en la

competitividad de la ciudad.

Ciénaga por su conformacion geografica y espacial, cercanias a zonas inundables, alto
nivel freatico, presencia de una zona costera con alta energia, fragmentacion del espacio
por efecto de la carretera que conduce a la ciudad de Santa Marta, presenta condiciones
especiales que limitan hasta cierto punto su proceso de expansién y crecimiento.

La densidad vehicular se ha incrementado en los ultimos afios evidencidandose una
relacion desigual entre el ritmo de crecimiento del parque automotor y el incremento de

la capacidad de la malla vial, lo que incide en el deterioro de la calidad del aire.

Por lo tanto, al interior de la ciudad, es primordial articular y determinar una red vial
eficiente para asi lograr un nuevo modelo de movilidad modificando el esquema

ineficiente de movilidad en el centro de la ciudad, que actualmente se posee.

En este contexto, para los préximos cuatro afios, se propone la estructuraciéon y puesta
en operacion de un sistema eficiente de movilidad que involucre sefalizacidn,
ordenamiento de las vias internas y construccién de un terminal de transporte que
genere nuevas conexiones en el territorio, que permitan una mayor integracion

regional.

En la zona rural, se pretende avanzar hacia un desarrollo integral y mejorar la
infraestructura vial y de transporte existente, conectando las vias principales entre si,
teniendo en cuenta el grado de desarrollo urbanistico, la proteccion ambiental, la
preservacion arqueolégica y la accesibilidad a las zonas de produccion y a los ntcleos

veredales.
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3.1.3. Calidad del aire El crecimiento de la poblacién asentada en la ciudad, sumado al
crecimiento indiscriminado del parque automotor privado y de servicio publico,
asociado a una malla vial deficiente que no permite que los vehiculos transiten a las
velocidades adecuadas hace que las emisiones de gases y de material particulado

aumenten por encima de lo normal,

A pesar de no existir registros historicos confiables, existen en la ciudad zonas con
grandes emisiones significativas, especialmente en el area urbana en el sector de
desarrollo industrial, zona de influencia del Barrio Los Pitufos y el gran corredor

conformado por la via que conduce de Ciénaga a Barranquilla.

3.1.4 Generacion de residuos sdlidos. El aumento en la generacién de residuos sélidos
ocasiona serios inconvenientes para la ciudad, especialmente en la recoleccién y la
disposicion final de éstos, haciendo que muchas veces no se dispongan adecuadamente,
ocasionando serios problemas de salud publica y contaminacién, debido a que son foco

de crecimiento de organismos patégenos y transmisores de enfermedades.

El inadecuado manejo y disposicidon de los residuos sélidos urbanos ha generado un
grave problematica ambiental, ya que estos se disponen en solares a cielo abierto, en
playones y en limites a cuerpos de agua especialmente en el sur occidente y en el eje

troncal entre el sector de la Bomba y el Puente del Ferrocarril.

El tratamiento de los residuos solidos es igualmente inadecuado en el sector rural,
especialmente en los corregimientos. En los nucleos urbanos serranos las basuras son

arrojadas a las fuentes de aguas (quebradas) o abandonadas en diferentes lugares.

3.1.5 Calidad del agua. La calidad del agua de las cuencas de los rio Cérdoba y Toribio

se ha visto alterada por por efecto de intrusiéon de materiales como los producidos por el
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beneficio del café sumado a la alta tasa de desforestaciéon especialmente en las partes
altas de estas cuencas, lo cual ha hecho que este recursos se encuentren fuertemente
amenazados. No solamente la calidad del agua se ha visto afectada sino la cantidad la
cual por efectos de fendmenos de gran escala, (Cambio climatico), acciones
antropogénicas como la tala de la vegetacion marginal han producido una disminucién
en sus caudales. A lo anterior se suma la inadecuada distribucion en épocas de sequia
lo cual ha sido la causa de conflictos. La situacion es especialmente critica especialmente
para la cuenca del rio Cérdoba, la cual es la fuente que abastece a la ciudad de Ciénaga y

al municipio de Pueblo Viejo.

3.1.6 Servicios publicos. En términos generales la prestacién de servicios publicos
domiciliarios en la zona urbana del municipio presenta bajos estandares de cobertura,

calidad y eficiencia en relacion con el resto de ciudades del pais,

Ciénaga cuenta con una gran desventaja en materia de servicios publicos, soportada en
la baja disponibilidad de infraestructura, deficiente formas de gestion de los servicios y
administracién empresarial, baja credibilidad entre los usuarios y capacidad para
proyectarse en el ambito regional y nacional; ésta situacion en conjunto contribuye a no
definir 1 una plataforma de competitividad de la ciudad y su proyecciéon regional y
nacional. Esta situacién es muy simil en el &rea rural en donde se presentan

deficiencias en los servicios de acueducto y saneamiento por cobertura y calidad.

3.1.7 Objetivo General: Hacer de Ciénaga una ciudad con equidad territorial con
equipamientos de alta calidad para toda la poblacion y generosa en espacio publico, con
equilibrio funcional del territorio, con un modelo que atienda y mitigue los problemas de
movilidad, accidentalidad e impactos ambientales y con servicios publicos accesibles

para todos; Que sea una ciudad limpia evitando y mitigando los impactos ambientales
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ocasionados por la emision de contaminantes del parque automotor y las pequefias y
medianas industrias (fuentes moéviles y fijas), por la mala disposiciéon de los residuos
solidos y por la contaminacion de las aguas de las cuencas de los rio Toribio y Cérdoba,

contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Una ciudad con sostenibilidad ambiental que tenga definida una politica y un plan
ambiental articulado con las politicas, los planes y los programas nacionales,
departamentales, regionales, metropolitanos y locales, como el plan de gestiéon de
residuos soélidos (PGIRS), el programa de control de la contaminacién atmosférica, la
gestion de riesgos, el sistema de areas protegidas, entre otros, algunos de los cuales se

encuentran ya establecidos.

COMPONENTE TERRITORIO

El territorio es el espacio geografico adscrito a un ser, a una comunidad, a un ente de
cualquier naturaleza, fisica o inmaterial. De otra forma es el espacio de vida de un
animal, el drea de aparicion de una especie vegetal, el ambito de difusiéon de una lengua o
de cualquier otra practica social, etc. Cuando este territorio se atribuye a un grupo
humano complejo (un pueblo, una nacién, una sociedad) se convierte en uno de los
integrantes fundamentales de su proyecto comun: en soporte y recurso basico, ambito
de vida, paisaje propio e invariante en la memoria personal y colectiva. Podemos decir
de una manera general que el territorio es el espacio geografico en el que se vive y que
corresponde manejar y administrar para bien de los individuos y del conjunto de la

comunidad.

El propédsito de este componente es incrementar la cantidad y la calidad del espacio
publico, con una mejor distribucién en el territorio, priorizando intervenciones

integrales en aquellas zonas que cuentan con menos dotaciéon e infraestructura,
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fortaleciendo las centralidades existentes y desarrollando nuevas centralidades en la

ciudad, tanto urbanas como rurales.

TERRITORIO

INDICADORES
PROGRAMAS
Linea Base Propésito
Plan de acciones para la construccién de obras para la segunda
etapa del malecéon N=0 S=1
Plan de acciones para la adecuacion de espacio para la plaza de los
Martires N=0 S=1
Plan de acciones para la recuperacién de la Plaza del Centro N=0 S=1
Formulacion de la segunda fase del plan
especial de manejo y proteccion del centro histérico de Ciénaga
Magdalena “PEMP” N=0 S=1
Parques para la infancia, la adolescencia y la juventud, por auto
gestién comunitaria ND S=12
Proyecto Establecimiento de una zona de parqueo de vehiculos de
transporte publico colectivo y de carga N=0 =
Construccién de terminal de transporte N=0 S=
Construccién del canal Simén Bolivar N=0 =
Plan de pavimentacién y construccion de
zona de parqueo sector del Mercado Publico N=0 S=1
Elaboracién del plan de ordenamiento territorial. POT N=0 S=
Programa de Titulacién y Legalizacién de 5000 predios N=0 S =5.000
Elaboracién del Plan de ordenamiento rural N=0 S=
Estudio técnico para la actualizaciéon de la base
catastral urbana y rural N=0 S=1
Fondo para la atencién de desastres N=0 S=1
Adquisicién de un 1 vehiculo para el fortalecimiento del area de la
coordinacién del consejo territorial de la gestidn del riesgo N=0 S=1
Adquisicién o suministro de motobomba para la atencién y
prevencién de desastres N=0 S=1
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Contrato de prestacion de servicios profesionales para la
capacitacion a través de taller o diplomado, en educacion para
prevencion y atencion de desastres, dirigido a 100 integrantes de
la defensa civil y cuerpo de bomberos, junta de acciones
comunales, lideres comunitarios y servidores publicos del

municipio N=0 S=1
Construccion del Muro de Contencion para las poblaciones a orilla

de la Ciénaga Grande N=0 S=1
Control y seguimiento al Desarrollo Urbanistico N=0 S=1
Construccion y Rehabilitacién en Carpeta asfaltica de la via que

conduce de la cabecera municipal al corregimiento de Sevillano N=0 S=1
Plan de construccién y adecuacién de la malla vial N=0 S=1

COMPONENTE AMBIENTAL.

Los recursos naturales son la base de la sobrevivencia y la vida digna de las personas. Al
mejorar las condiciones actuales de vida de la poblacién mediante el uso racional de los
recursos naturales y la consolidacién de una cultura ambientalista, aseguraremos el

patrimonio de las generaciones futuras.

Pero para que Ciénaga sea una ciudad con calidad y sostenibilidad ambiental se
requiere conciliar el medio ambiente con dos grandes areas de sustentabilidad del
desarrollo humano. Estas son la productividad y la competitividad de la economia como

un todo, eso si, a través de la realizacion proyectos productivos.

Objetivo General: Lograr la conservacion, restauraciéon y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y del medio ambiente en procura de alcanzar sostenibilidad y

calidad ambiental para el desarrollo humano integral.
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Los recursos naturales son los bienes presentes en la naturaleza utilizados por el
hombre para su subsistencia y satisfaccion de sus necesidades en procura de alcanzar
una calidad de vida digna para la sociedad; esto se logrard a través de acciones,
programas y proyectos concertados que promuevan y garanticen la conservacion,
recuperacion, restauracién, uso y aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios
ambientales, mejorando la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras,
partiendo de crear un medio seguro, saludable, propicio, estimulante, diverso y
participativo para el desarrollo integral del ser humano, a nivel individual y colectivo, en
lo fisico, lo social y lo econémico, basados en la concertaciéon de las voluntades y el
mejoramiento de los comportamientos individuales y apuntando a la construccién de

una cultura y un territorio viables y competitivos en el corto, mediano y largo plazo.

El plan de Desarrollo debe contextualizar las propuestas de crecimiento econémico, el
mejoramiento de la calidad de vida y la preservacién del entorno ambiental, teniendo
como marco de referencia, el territorio sobre el cual se desarrollan. Para ello se debe
asumir como dimensién estratégica, la gestion ambiental aplicada al territorio,
desarrollando un enfoque sistémico, implementando verdaderos instrumentos de

gestion que involucren la participacién comunitaria.

Unos de los principales anhelos y esfuerzos de las sociedades modernas se centran en
lograr un desarrollo econémico ambientalmente sostenible. El acelerado y desordenado
crecimiento poblacional asociado a una economia intensiva en el uso de los recursos
naturales obliga a incorporar las consideraciones ambientales en la base del desarrollo.
Para lograr este propdsito dentro el Plan de Desarrollo 2012-2015 se debe considerar

dos elementos fundamentales.

« Sostenibilidad ambiental de las actividades sociales y econémicas en relaciéon con su

ubicacioén, es decir procurando que su emplazamiento no ocurra en areas de alto valor
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ambiental y paisajistico y que no ponga en riesgo la permanencia y disponibilidad de los

recursos en el tiempo.

e Seguridad ambiental, en el sentido que la localizacién de las actividades, esta limitada a
sectores que no involucren riesgo para la poblacién ni para otros recursos naturales que

no estén en uso directo.

Objetivos Especificos

e Mejorar la calidad de vida de la poblacién de Ciénaga reduciendo los niveles de la
contaminaciéon ambiental, a través de la prevenciéon y mitigacion de los impactos
generados por el desarrollo de actividades de tipo domestico, institucional e industriales
sobre el medio ambiente y la salud publica, garantizando asi las condiciones idéneas de

salubridad.

e Controlar y manejar los factores contaminantes del medio ambiente, a través del
seguimiento y control de las emisiones de fuentes fijas y/o moviles, para evitar niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, asi como degradar la calidad

del ambiente.

e Integrar la gestion del riesgo a la gestion ambiental mediante el disefio de Planes de
Manejo, de contingencia y de emergencia, que mitiguen o compensen los impactos
ambientales sociales y econ6micos, mejorando con ello la calidad del entorno y

favoreciendo las condiciones para el desarrollo sostenible,

 Establecer determinantes ambientales como principal elemento para el desarrollo del
modelo territorial, proyectando a Ciénaga como ciudad oferente de servicios

ambientales a nivel regional.
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e [dentificar, declarar y restaurar los ecosistemas que brindan servicios ambientales
vitales para la preservacion y restauracion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible,

garantizando el disfrute colectivo del patrimonio natural o paisajistico.

e Declarar y conservar las areas del patrimonio cultural como fundamento del modelo
territorial a través de su valoracién, protecciéon y difusién para que los habitantes

puedan reconocer los espacios tradicionales que son simbolo de su identidad cultural.

« Identificar, consolidar y configurar a partir de los elementos naturales y construidos, el
sistema de espacio publico como articulador y estructurante del territorio, integrado a la
estructura ambiental municipal,, para lo cual se promovera su recuperaciéon e
integracion a una red articulada y consolidada de areas libres existentes y propuestas,

funcionales y ambientalmente sostenibles.

e Fomentar y fortalecer la organizacién y celebracién de eventos y competencias de tipo
cultural y deportivo que permitan la potencializacion de las manifestaciones y
expresiones propias de la cultura I cienaguera, aspecto vital para el municipio ejerciendo
un liderazgo regional logrando la inclusidn e integracion socioculturales de los diversos

sectores poblacionales del Municipio

PROGRAMA INDICADOR
Linea Base | Propdsito
MEDIO Calidad del aire ND S=1
AMBIENTE
Calidad del agua
ND S=1
Gestion de residuos: Actualizacién del Plan de
gestion integral de los residuos sélidos, PGIRS N=0 S=1
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Plan de Gestion Integral de Residuos Industriales y
Peligrosos. Estrategias de Produccién mas Limpia y
Responsabilidad Social para la

gestion de residuos s6lidos municipales N=0 S=1
Recuperacion y aprovechamiento de Residuos Sélidos,

produccién de abono organico N=0 S=1
Plan de arborizacién masiva urbana y rural (20.000 arboles) N=0 S =20.000
Mantenimiento de la arborizacién existente ND S =10.000

Programa Educacidn y sensibilizacion para la conservacion,
mejoramiento y mantenimiento de espacios publicos de
importancia ambiental N=0 S=1

Programa promocién de Bicicleta transporte alternativo y
ecolégico N=0 S=1

Programa Educacidn y sensibilizacion para la conservacion de la
biodiversidad articulado a los PRAES escolares N=0 S=1

Programa de Educacién y Sensibilizacion para el uso y consumo
sostenible de los recursos naturales y el manejo de la fauna

doméstica y silvestre N=0 S=1
Programa de Control, conservacion y proteccion del medio

ambiente N=0 S=1
Establecimiento e implementacién del SIGAM N=0 S=1

Gestion Integral del Riesgo: Plan acciones de mitigacién y
Funcionamiento del Sistema Territorial del Riesgo de Desastre N=0 S=1

Programa Ciénaga cero contaminaciones atmosféricas,
prevenir, controlar y reducir al interior de la ciudad las
emisiones de gases y material

particulado de las fuentes méviles y fijas N=0 S=1

Programa de Establecimiento y manejo de estaciones de
monitoreo de las emisiones del carbén N=0 S=1

Programa de promocién de la produccién industrial mas limpia N=0 S=1

Estudio y disefio de un plan de recaba o desazolve de Rios, Cafios,
Quebradas que pasan por el municipio y desembocan en la
Ciénaga Grande N=0 S=1

Construccion de linea base, caracterizacion Inventario de la
Biodiversidad del Municipio de
Ciénaga N=0 S=1

Plan de proteccidn y preservacién de micro cuencas N=0 S=1
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Programa de canalizacion o rehabilitacion de las
desembocaduras de los rios que van a las ciénagas para evitar
mortandad de peces N=0 S=1

Plan de Manejo integral de la zona costera del Municipio de
Ciénaga. PMIZC N=0 S=1

Programa de coordinacion local para la prevencion y el
control de la explotacion ilegal de recursos naturales en las zonas
de consolidacién N=0 S=1

Programa de Veeduria Ciudadana para el Control Social de la
Explotacion Ilegal de Recursos Naturales N=0 S=1

Formulacién Plan Ambiental Municipal para la mitigacién de la
afectacion causada por la explotacion ilegal
de recursos N=0 S=1

3.2 EJE DESARROLLO 2. COMPETITIVIDAD PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO.

OBJETIVO GENERAL.

Generar las condiciones institucionales de financiacion, asistencia técnica,
gobernabilidad y soporte institucional para que el municipio se haga mas competitivo y
se convierta en polo de desarrollo agro industrial, con miras al TLC con estados unidos,
desde la articulacion del sector agro industrial en apuestas subregionales de desarrollo
sostenible integral.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Impulsar el desarrollo de proyectos productivos agro industriales, con miras a la
funcionalidad de la Sierra Nevada como despensa agricola.

e Disefiar una politica de estimulos para atraer capitales e inversién extranjera

e Fomentar la asociacion de comerciantes y gremios productivos de pequefa y
mediana escala.

e Generar las condiciones de fortalecimiento institucional que permitan convertir a
Cienaga en polo de desarrollo sub regional.
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e Promover la innovacion y la apropiaciéon de nuevas tecnologias por parte de las
empresas instaladas en el municipio y su transferencia al sector econémico.

e (Generar condiciones de desarrollo integral para los territorios rurales que
permitan el desarrollo de los habitantes y de la productividad de la zona.

ESTRATEGIAS

e Identificacion del potencial productivo, tendencias, mercados y oportunidades de
integracion.

e Establecimiento de alianzas productivas para el desarrollo, la transferencia
tecnologica y la gestidn.

e Fomento el uso de nuevas tecnologias para el desarrollo de produccion de frutas
tropicales con potencial exportador. (Proyecto subregional)

e Fomento de Buenas practicas agropecuarias.

¢ Fomento de las alianzas productivas entre pequefios y medianos productores

e Articulacion del sector educativo técnico y universitario para el fomento del
emprendimiento y desarrollo tecnolégico con el sector productivo del Municipio
con el aprovechamiento de la planta procesadora.

e Implementacién el fondo de comercializaciéon de productos agropecuarios del
municipio

e Fomento del emprendimiento productivo con enfoque diferencial ajustado a la
politica de superacién de lap obreza.

¢ Fomento a la microfinanciacién de proyectos productivos.

e Fomentar la producciéon y comercializacion de Citricos, Heliconias, Sabila y
derivados y Especias con valor agregado de produccidn organica

e Articulacion a la agenda cafetera.
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DESARROLLO
ECONOMICO

INDICADORES
PROGRAMAS . —
Linea Base Propdsito

Plan de Mantenimiento de malla vial terciaria N=0 S=1
Gestion del proyecto de anillo vial de la Sierra Nevada sub
regional Aracataca, Santa Marta y Ciénaga N=0 S=1
Plan de acciones para la construccion obras complementarias
mercado publico para la reubicacién de los vendedores N=0 S=1
Construccion del matadero municipal articulado a los PBA, sub
regionales N=0 S=1
Centros para el emprendimiento y el desarrollo econémico
rural y urbano con enfoque diferencial N=0 S=2
Montaje de centro técnico de produccién de semillas de alta
tecnologia N=0 =
Construccion de granja integral N=0 S=1
Estudio de prefactibilidad y factibilidad para la construccion
de embalse en parte alta del rio Cérdova N=0 S=1
Construccion de plantas procesadoras de frutas y carnicos en
zona rural N=0
Estudio de factibilidad para la creacién de una zona franca N=0 =1
Estudio de factibilidad para la creacién de un parque
tecnolégico N = S=1
Plan de asistencia técnica agropecuaria 2012-2015 N= S=1
Proceso de formacién para recolectores de café
(poblacién vulnerable estrato 1 y 2 del Sisben) N = S=1
Plan de desarrollo tecnolégico y BPA N= =
Programa de corresponsabilidad empresarial para la
transferencia, la tecnificacién y la productividad familiar N = =
Programa de desarrollo rural incluyente N=0 =1
Incorporaciéon del municipio para la formacién y desarrollo del
joven rural nacional N=0 =1
Fondo mixto agro industrial en funcionamiento N= S=1
Programa productivo auto sostenible de cria de ovinos y
caprinos N= S=1
Programa de huertas caseras para poblacién vulnerable N = S=1
Equipo dinamizador de los procesos técnicos ambientales, y
agropecuarios N=0 S=1
Realizar diagndstico y caracterizacion de actividades
econdémicas y agroindustriales del municipio N=0 S=1
Programa de dotacién de equipos para la asistencia técnica y
el seguimiento a los procesos de transferencia (2 motos, gps,
herramientas, software de seguimiento técnico) N=0 =
Sistema de informacién agropecuaria municipal N=0 =
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Programa de capacitaciones para productividad exportadora N=0 =
Programa de promocién municipal N=0 S=1
Formulacién del plan sectorial de turismo y desarrollo N=0 S=1
Plan sectorial de turismo de ecoturismo, agendas cafeteras,

ecosistemas estratégicos N=0 S=1
Programa de turismo articulado al mercado sub regional Santa

Marta Aracataca N = S=1
Programa Ciudadanos Digitales - Min TIC N = S=1

3.3 EJE DE DESARROLLO 3. GOBIERNO TRANSPARENTE Y ORGANIZADO.

Objetivo General:

Consolidar una administracién publica local eficiente; capaz de atender las demandas de
los sectores sociales y de los ciudadanos en general de manera eficaz, con criterios
técnicos, atencién oportuna, legitimidad y transparencia.

Objetivos Especificos.

- Desarrollar un proceso de restructuraciéon administrativa que permita aumentar
la eficiencia de los servicios del gobierno local.

- Fortalecimiento institucional mediante la implementacidn del sistema de gestion
de la calidad en la gestion Publica.

- Fortalecimiento de la legitimidad mediante la participacion de los ciudadanos en
procesos de control al gasto publico.

- Fortalecimiento de la legitimidad y la participacion a través de las instancias y
consejos asesores de politica publica.
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- Fortalecimiento de los consejos de desarrollo rural, mujeres, juventud, cultura.
- Modernizacién de la pagina web institucional.
- Alfabetizacién tecnoldgica.

GOBIERNO
TRANSPARENTE

INDICADORES
PROGRAMAS - —
Linea Base | Propésito

Certificacién de calidad salud N=0 S=1
i) Implementacion de los ejes programaticos: Prestacién y
Desarrollo de Servicios, Promocion Social, Prevencion
Vigilancia y Control de Riesgos Profesionales N=0 S=1
ii) Plan de Salud Territorial N=0 =
iii) Plan Decenal de Salud Publica N=0 =
Centro de acopio de biolégicos para cadena de manejo en frio N=0 =
Implementacién del mapa de procesos y los
indicadores de gestion de calidad N=0 S=1
Creacién de la Umata municipal N=0 S=1
Creacidn de la Secretaria de Planeacién Municipal N=0 S=1
Creacion de la oficina de atencién, quejas y reclamos N=0 S=1
Modernizacion de la oficina de la Secretaria de Gobierno N=0 S=
Modernizacidn de la oficina de Desarrollo Comunitario N=0 S=
Modernizacién de la oficina de Atencidn a la Tercera Edad N=0 S=
Programa Gobierno al barrio N=0 S=
Revision de las tarifas del impuesto predial y de
industria y comercio y plusvalia N=0 S=1
Estudio y transferencia técnica para el Aumento de recaudo
por concepto de predial, industria renta y comercio y
plusvalia N=0 S=1
Programa Capacitacién de los funcionarios publicos en
materia de finanzas territoriales N=0 S=1
Programa Apoyo logistico para el Consejo Municipal de
Cultura de Ciénaga N = S=1
Formulacién del Plan Municipal de Cultura N = =
Creacion del Fondo mixto municipal, para el fomento
y apoyo de los proyectos de emprendimiento cultural N=0 S=1
Capacitaciones en emprendimiento cultural a las
agrupaciones folkldricas y culturales del municipio N=0 S=4
Plan de Dotacién de equipos, muebles y enceres de la
oficina de cultura N=0 S=1
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Realizacién de capacitaciones en materia de

normatividad, legislacién, mecanismos de gestiony

formulaciéon de proyectos de las organizaciones civiles y

comunitarias, para el fortalecimiento de las Juntas de Accién

Comunal y las Juntas Administradoras Locales N=0 S=4
Contratacion de servicios profesionales con experiencia en

montaje, instalacion, soporte y/o mantenimientos de

sistemas para el mantenimiento preventivo y correctivo

anual SIES 123 N = S=1
Programa Combustible por emergencias N = =
Plan Dotacidn de equipos de computo e infraestructura

tecnologica N=0 S=1
Plan Dotacién de mobiliario de oficinas y sistema de

comunicaciones interno y externo N=0 S=1
Plan de Compras: Plan de adquisiciones de bienes, servicios y

obra publica N=0 S=
Sistema de estimulos para funcionarios N=0 S=1
Centro Subregional de acceso a la Justicia N=0 S=
Casa de justicia N=0 S=1
Conciliadores en Equidad N=0 S=1

3.4. EJE DE DESARROLLO 4. FORMACION SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

COMPONENTE FORMACION

Objetivo General

Fortalecer el sistema educativo municipal para garantizar aumento de la calidad,
vinculacién a los sistemas de formacidon para el trabajo a través de la articulacion
propedéutica y transversalizacion de la educaciéon como articuladora de politicas para el
desarrollo y bienestar municipal.

Objetivos Especificos

e Ampliar la cobertura en la educacion oficial de ciénaga especialmente en la
media y media técnica.
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e Alfabetizar universalmente al estrato 1y 2 del sisben.

e Aumento de los resultados en pruebas estandarizadas

e Fortalecimiento del Infotep como impulso a la formacién técnica

e Creacién y operacion del sistema de formacién para el trabajo y el desarrollo de
Ciénaga, Se emprende Ciénaga.

e Montaje y funcionamiento de la escuela de artes y oficios.

e Mejorar la calidad de la educacién oficial en basica y media.

e Implementar procesosmasivos de alfabetizacion tecnolégica.

e Articular la secretaria de educaciéon a las politicas transversales de bienestar
social, calidad y equidad especialmente dirigidas a pobreza extrema, victimas
infancia y adolescencia.

Estrategias:

e (Gestionar alianzas con instituciones publicas y privadas.

e Articulacion de politicas transversales de salud y gobierno.

e Creacion de la red de voluntariados técnicos, profesionales y escolares.

e Articulacion de los proyectos educativos institucionales de las instituciones
educativas y los proyectos transversales a las politicas de bienestar social y
equidad incuidas en el PDM.

e Institucionalizar la formulacién de planes de mejoramiento institucional y
sistemas de gestion de la calidad en el sistema educativo oficial para fortalecer

institucionalmente el sector.

INDICADORES
PROGRAMAS - —
Linea Base | Propdsito
Programa Cero Analfabetismo (11.835) N=0 S=1
FORMACION | Plan de Implementacién de Estrategias de Permanencia
- MEN N=0 S=1
Sistema de Informacion para el Monitoreo, Prevencion y Analisis de
la Desercién Escolar - MEN N=0 S=1
Programa de Aceleracién del Aprendizaje N = =
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Programa de Incremento del nimero de docentes de planta
del municipio, especialmente para zona rural N=0 S=1

Programa piloto de evaluacién por competencias en primaria,
basica y media N=0 S=1

Creacion de un sistema de estimulos Municipal para los mejores
docentes y bachilleres del municipio, con sistema de evaluacién
externa N=0 S=1

Programa Inclusion de los estudiantes basica y media y docentes
beneficiados con de la oferta de aprendizaje del idioma inglés en el
nivel basico, intermedio y avanzado ofrecido por el departamento y
el ministerio de Educacion y Comercio, con énfasis turistico y
comercial N=0 S=1

Programa de Formacion docente orientada a la articulacion de los
lineamientos en ciencias sociales con el contexto N=0 S=1

Formulacion del Plan Decenal Educativo Municipal y del plan
sectorial de educacién N=0 S=1

Macroproyecto de Formacién Continua de Docentes, Liderazgo
Pedagoégico de Directivos Docentes y Resignificacion de los PEl y su
articulacion con los procesos de formacion ambiental, empresarial
y de construccidon de la identidad histérica y conservacion del
patrimonio del municipio de Ciénaga N=0 S=1

Programa de fortalecimiento de los mecanismos de
participacidn escolar, escuela de padres, consejo directivo, consejos
de estudiantes articulado a la politica de seguridad y convivencia N=0 S=1

Proceso de formacion certificable a los docentes directivos en
gestion y ejecucion de planes de mejoramiento institucional del

sector educativo N=0 S=1
Implementacién del sistema de la calidad en la secretaria de

educacién y como programa piloto en 5 [EM N=0 S=1
Creacion y puesta en marcha del Consejo Consultivo Municipal de

Politica Educativa N=0 S=1
Programa Construccién de colegios N=0 S=1
Adecuacioén de la infraestructura de 5 IED zona rural, 5 IED Zona

urbana N=0 S=10
Construccién de 10 aulas en 5 colegios N=0 S=10
Construccidn de 4 baterias sanitarias nuevas y mantenimiento las

baterias sanitarias existentes para los colegios del area rural N=0 S=4

Construccion de dos bibliotecas, una en la cabecera municipal y una

en zona rural N=0 S=2
Crear un programa de extension bibliotecaria a los corregimientos N=0 S=1
Contratacion de personal de apoyo a las actividades de la biblioteca N=0 S=1
Implementar una programacién cultural en la Biblioteca (Concurso

de Cuento y Poesia) N= S=1
Programa Lectores saludables N = =1
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Construccion de dos nuevo laboratorios de Fisica y Quimica N=0 S=2
Construccién y dotacion de 4 salas de informaética con conexién a

Internet N=0 S=4
Programa de Dotacién de material bibliografico para las

bibliotecas escolares del Municipio N=0 S=1
Construccidn de tres jardines infantiles para la primera infancia, 2

zona urbana, uno area rural N=0 S=3
Programa Computadores para Educar N=0 S=1
Programa red municipal de bibliotecas y ludotecas municipales N=0 S=1
Dotacion del centro cultural Casa Morelli N=0 S=1
Mantenimiento y adecuacion de pisos y puertas del centro cultural

Casa Morelli N=0 S=1
Apoyo a 15 eventos tradicionales de folklor, culturales, civicos y

religiosos N=0 S=15
Programa de circulacién Artistica N=0 =
Festival Nacional del Caiman Cienaguero N=0 =1
Programa de Apoyo a la eventos culturales para la formacion

de publico N=0 S=1
Fortalecimiento del programa banda escuela y maleta de pelicula

cine al parque N=0 S=1
Contratacion de instructores Formacidon Musical y Audiovisual N=0 S=5
Contrataciéon de monitores deportivos N=0 S=10
Implementacién del Programa Modelos Educativos Flexibles N=0 S=1
Programa Educacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos N=0 S=1
Red de Educacién Sexual Educativa N=0 S=1

Programa Apoyo al desarrollo del deporte formativo en las
instituciones educativas

Politica de bilingiiismo

Programa Lectoescritura de la Matematica Articulada

Programa Familias educadas en Buenas Pricticas Educativas

Estrategia Entornos Saludables - Escuela
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Programa Ambiente para el aprendizaje de la Tecnologia en la

Educacion Basica Secundaria (en 11 instituciones) N=0 S=1
Programa Ambiente para el aprendizaje de la Tecnologia en la

Educaciéon Media (en 11 instituciones) N=0 S=1
Programa Soluciones educativas para mejorar y fortalecer la

cultura de la evaluacion en el aula a través del uso de MTICS N=0 S=1
Sistema Interactivo Transformemos Educando N=0 S=1
4 paneles solares para colegios N=0 S=4
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COMPONENTE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Objetivo General

Desarrollar acciones conducentes a promover la formacion, la convivencia y seguridad
ciudadana, a través de la disminucion de las actividades delictivas y el fortalecimiento de
conductas sanas y de sentido de pertenencia frente al municipio.

Objetivos Especificos.
Apoyo a las actividades para la proteccion de los derechos del adulto mayor.

Implementar planes de seguridad y convivencia con la participacion activa de la
comunidad a través de cuadrantes.

Desarrollar acciones para el acompafiamiento de la poblaciéon damnificadas por la
naturaleza.}

Fortalecimiento del cuerpo de Policia, mejorando su infraestructura tecnolégica para
mejorar el ejercicio de seguridad.

INDICADORES
PROGRAMAS . —
Linea Base | Propésito
Programa Radio-Comunicaciones N=0 S=1
Programa de Alimentacién para miembros de la fuerza
publica que serviran de apoyo a la seguridad N=0 S=1
Estrategia para la prevencién temprana, de urgencia y de
proteccidn frente al reclutamiento forzado “Ciénaga Libre” N=0 S=1
SEGURIDAD Y Plan desarme N= =1
CONVIVENCIA
Contratacién de una fundacién que cuente con el personal
adecuado para la realizacién de talleres, reuniones o
capacitaciones para la creacién del plan de seguridad y
convivencia ciudadana N = =
Plan de Seguridad y Convivencia N = =1
Contratacion de servicios profesionales para asesorary
elaborar el nuevo estatuto local de policia del municipio N = =1
Dotacién y funcionamiento del Centro Vida N = =1
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Programa para la disminucién del matoneo y el desarme
escolar

Programa de Fortalecimiento Tecnoldgico Policia Nacional

Construccién de dos CAI
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Construccion de Fuerte de Carabineros

Adquisicién de 9 motocicletas para los miembros de la fuerza
publica

Programa Brigadas de Seguridad
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Campafia de prevencién y promocidn de accidentes viales

EJE DE DESARROLLO TRANSVERSAL. EQUIDAD Y CALIDAD DE VIDA.

Objetivo General.

Desarrollar acciones conducentes a la superaciéon de la pobreza extrema, basadas en los
principios y lineamientos de la policita nacional para la superacion de la pobreza, para
gestionar el desarrollo equitativo de la calidad de vida de la poblacién Cienaguera.

Objetivos Especificos

Garantizar el reconocimiento e identificacion de la poblacion en referencia a la
ciudadania y la calidad de victimas y poblacion en discapacidad

Desarrollar acciones para la mitigacion del hambre de toda la comunidad Cienaguera
con miras a disminuir significativamente las cifras actuales.

PROGRAMAS INDICADORES
Linea Base | Propdsito
Programa Aseguramiento en salud N=0 S=1
CALIDAD | Diagnoéstico de salud publica N=0 S=1
DE VIDA Censo de tamizaje visual auditivo N=0 S=1
Programa Unidades Méviles - ICBF N=0 S=1
Programa Salud al barrio N=0 S=1
Programa Reciclando con responsabilidad N=0 S=1
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Plan maestro de acueducto y alcantarillado para los corregimientos N=0 S=1
Plan Alumbrado publico N=0 S=1
Programa Jornadas de Documentacién y Registro, como

Estrategia de Proteccion de Derechos - Registraduria Nacional del

Estado Civil - ICBF y otros Cooperantes N = =1
Programa Mami e hijo a nutrirse = =
Programa de control de enfermedades de transmision sexual y

de VIH N=0 S=1
Plan Atencidén Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la

Infancia (AIEPI) - MSPS N=0 S=1
Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI - MSPS N=0 S=1
Programa Control de Enfermedades Trasmisibles y las Zoonosis N=0 S=1
Programa Control de Enfermedades Crdnicas No Trasmisibles N=0 S=1
Programa Control de Enfermedades Bucales N=0 S=1
Programa para el Diagnéstico, Atencién y Remision para

Recuperacién Nutricional a Nifios con Desnutriciéon - MSPS N=0 S=1
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) - ICBF N=0 S=1
Consejeria en Lactancia Materna - MSPS N=0 S=1
Programa Desayunos Infantiles con Amor - ICBF N=0 S=1
Revision de Protocolos y Estudio de la Situacién de la Retinopatia en

Prematuros para la Prevencion de la Cienaguera desde la Primera

Infancia - MSPS N=0 S=1
Proyecto Escuela busca el nifio N=0 S=1
Clubes Pre - juveniles y Juveniles - ICBF con enfoque diferencial N=0 S=2
Programa Atencion Educativa a la Poblacién en Edad Escolar de 5 a

17 afios - MEN. Gratuidad Universal - MEN N=0 S=1
Programa Adecuacién Areas para Brindar Servicios de Lectura

a la Primera Infancia en las Bibliotecas Ptiblicas - MinCultura N=0 S=1
Programa de Becas a la Creacién de Material Pedagégico que

Incentive la Apropiacién del Arte Contemporaneo en la Primera

Infancia - MinCultura N=0 S=1
Centros de Emprendimientos juvenil N=0 S=2
Plan de acciones para Adecuacién, metimiento y encerramiento de

las canchas del 12 de Octubre, brisas del mar, simén bolivar, la

bombonera y mar del plata N=0 S=1
Plan de acciones para Adecuaciéon y Mantenimiento y cubierta del

techo de las gradas de la cancha la nevada, y construccion y

adecuacion de los camerinos y mantenimiento y adecuacion del

estadio de béisbol, Julio Silva Bolafio N=0 S=1
Plan de Atencién Integral a la Poblacién Prioritaria N=0 S=1
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Construccion de la segunda etapa del proyecto polideportivo del

municipio de Ciénaga N=0 S=1
Programa Nacional de Ayudas Técnicas para Menores de 18 afios con

Discapacidad - MSPS N=0 S=1
Construir el Centro de Recuperacidn para Discapacitados N=0 S=1
Programa Atencién a NNA en el PARD con Consumo de

Sustancias Psicoactivas - ICBF N=0 S=1
Programa para la Prevencion del Embarazo Adolescente “Ciénaga

con Calidad para la Adolescencia” N=0 S=1
Centro de Atencién Integral para Menores vulnerables N=0 S=1
Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de

Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015 - MINT N=0 S=1
Plan de Infancia y Adolescencia N=0 S=1
Programa para la Atencidén de Nifios, Nifias y Adolescentes

Vinculados a Peores Formas de Trabajo Infantil - ICBF N=0 S=1
Programa de Atencidn a Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de

Vida en Calle - ICBF N=0 S=1
Programa para Nifios, Nifias y Adolescentes con sus Derechos

Amenazados o Vulnerados en General - ICBF N=0 S=1

Programa para NNA con Discapacidad o Enfermedad de Cuidado
Especial - ICBF

Programa Servicio amigable para infancia y adolescencia

Centro Subregional de Paso para Jévenes Infractores
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Centro integral de atencién a la infancia y la juventud

Contrato de suministro de elementos, como apoyo logistico para
todos los miembros del comité de infancia y adolescencia que estaran
divulgando y socializando el decreto (hora zanahoria) para los
menores de edad N
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Programa Especializado para NNA que se Desvinculan de Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley - ICBF

Creacion de escuelas de formacién deportiva
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Programa Realizacién de torneos institucionales

Programa de Dotaciones y elementos deportivos a las
agremiaciones, fundaciones, clubes y asociaciones deportivas N
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Programa de apoyo logistico a los deportistas que se ganan el
derecho a representar el municipio en los diferentes torneos
departamentales, regionales y nacionales, y realizar un ciclo de
capacitaciones deportivas N

Programa Auxilio mortuorio Adultos Mayores N

Plan de acciones para el Mantenimiento y operacién de centros de
Adultos Mayores N
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Encuentro Nacional del adulto mayor, actividades lidicas recreativas

y de Salud N= =1
Programa de aceleramiento de la ensefianza = =
Programa de aceleramiento de la ensefianza para poblacién con

necesidades educativas especiales N=0 S=1
Programa de Formacién en Musica con enfoque Diferencial Género,

Victimas, Discapacidad y Grupos Etnicos N=0 S=1
Sistema de Seguimiento monitoreo y Registro Damnificados N=0 S=1
Parque verde para la inclusién N=0 S=1
Plan 1500 viviendas de interés priorizadas N=0 S=1
Programa Comedores comunitarios Ciénaga hambre Cero N=0 S=1500
Programa Fortalecimiento de las organizaciones de poblacion

afro descendiente e indigena N=0 S=1

Escuela de Artes y Oficios con enfoque diferencial Victimas Grupos
Etnicos Poblacién en Discapacidad y Poblacién LGBTI N=0 S=1

Centro de Emprendimiento con Cobertura rural con enfoque
diferencial Victimas Grupos Etnicos Poblacion en Discapacidad y

Poblacién LGBTI N=0 S=1
Implementar un programa de formacion en legislacion

Afrocolombiana a través de seminarios, talleres y conferencias N=0 S=1
Investigacion e identificacién de manifestaciones culturales afro-

descendientes N=0 S=1
Plan de Adquisicién de elementos que servirdn como apoyo logistico

durante la celebracién de la semana de la Afro colombianidad N=0 S=1
Revista periddica, para la difusion y reconocimiento de la Cultura

Afro de Ciénaga N=0 S=1
Programa Salud sexual y Reproductiva para una mejor calidad

de vida y seguridad integral de adolescentes N=0 S=1
Programa Promocién de la Salud, Prevencién de la Enfermedad,

Atencion y Rehabilitacidn en Salud desde la Gestaciéon - MSPS N=0 S=1
Programa Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI) -

MSPS N=0 S=1
Programa La Teta Asustada N=0 S=1
Estrategia Nacional Integral de Lucha contra la Trata

de Personas 2007-2012 - Mininterior N=0 S=1
Programa Prestacion de servicios funerarios para la comunidad

menos favorecida del municipio de ciénaga N=0 S=1
Programa Creacion de las organizaciones de victimas y desplazados N=0 S=1

Programa Suministro de transporte para las personas en situacién de
desplazamiento presente en el municipio de Ciénaga N=0 S=1
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Plan de Acompafiamiento y Atencidén Integral a victimas,

Atencion Humanitaria (Aloja miento, Utensilios Domésticos,
Alimentacidn, Vestuarios y Atencién Médica) Atencién Integral
Basica (Reunificacion Familias, Abordaje Psicosocial, Identificacion,
Salud, Educaciéon y Alimentacidn) Vivienda y Generacién de Ingresos N
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Elaboracién del Plan de Atencién a la Poblacién desplazada del
Municipio

Programa Atenciodn a la poblacién desplazada

Plan de Difusion “Las Victimas se informan”

Centro Subregional de Memoria Histérica

Museo Subregional Memoria y Conflicto
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Programa Gestores Sociales para la memoria Histérica

Plan de Recopilacidn, Organizacion, Resguardo y Proteccion
Documental N=0 S=1

Programa Procesos De Reparacién Simbdlica y Memoria del
Conflicto N=0 S=1

127



TERCERA PARTE: COMPONENTE FINANCIERO

SANEAMIENTO | ALIMENTACION | SGP LIBRE < OTRO ~+. | COOPERACION
RECPR EDU SAL BASICO ESCOLAR INVERSION OTRAS SGP REGALIAS INGRESOS COFINANCIACION (CONVENIOS) zg?;.?)is

2012 9.730.752.879 | 2.183.406.443 | 34.289.549.955 | 1.674.939.835 | 390.956.418 |1.556.426.571 | 335.000.000 | 39.653.681.010 | 967.058.790 | 38.799.000.000 | 785.000.000 [130.365.771.901
2013 10.022.675.465 | 2.248.908.636 | 34.289.549.955 | 1.725.188.030 | 402.685.111 |1.601.119.368 | 285.000.000 | 44.745.158.141 | 500.000.000 4.019.000.000 775.000.000 [100.614.284.706
2014 10.323.355.729 | 2.316.375.895 | 34.289.549.955 | 1.776.943.671 | 414.765.664 |1.651.212.949 | 285.000.000 | 44.819.994.336 | 500.000.000 3.919.000.000 775.000.000 |101.071.198.199
2015 10.633.056.401 | 2.385.867.172 | 35.003.186.345 | 1.830.251.981 | 427.208.634 |1.700.749.338 | 285.000.000 | 41.009.119.965 | 500.000.000 3.859.000.000 625.000.000 | 98.258.439.836
TOTAL

2012-2015 | 40.709.840.474 | 9.134.558.146 | 137.871.836.210 | 7.007.323.517 | 1.635.615.826 | 6.509.508.226 | 1.190.000.000 | 170.227.953.452 | 2.467.058.790 | 50.596.000.000 | 2.960.000.000 | 430.309.694.641




SECTOR

PROGRAMA

RECPR

EDU

SAL

SANEAMIENTO
BASICO

ALIMENTACION
ESCOLAR

SGP LIBRE
INVERSION

OTRAS SGP

REGALIAS

OTROS
INGRESOS

COFINANCIACION

COOPERACION
(CONVENIOS)

INVERSION
TOTAL
2012

MEDIO
AMBIENTE

Calidad del aire

7.500.000

50.000.000

15.000.000

72.500.000

Calidad del agua

200.000.000

200.000.000

Gestién de residuos:
Actualizacion del Plan de
gestion integral de los
residuos soélidos, PGIRS

50.000.000

50.000.000

Gestion Integral de
Residuos Industriales y
Peligrosos. Estrategias de
Produccién mas

Limpia y Responsabilidad
Social para la

gestion de residuos
sélidos municipales

50.000.000

50.000.000

Recuperacion y
Aprovechamiento de
Residuos

Sélidos, produccién de
abono organico

50.000.000

100.000.000

30.000.000

180.000.000

Plan de arborizacién
masiva urbana y rural

25.000.000

25.000.000

50.000.000

Mantenimiento de la
arborizacion existente

25.000.000

25.000.000

Educacion y
sensibilizacion para la
conservacion,
mejoramiento y
mantenimiento de
espacios publicos de
importancia ambiental

25.000.000

25.000.000

Programa promocio6n de
Bicicleta transporte
alternativo y ecoldgico

10.000.000

10.000.000

Educacién y
sensibilizacion para la
conservacion de la
biodiversidad articulado a
los PRAES escolares

50.000.000

20.000.000

70.000.000

Educacién y
Sensibilizacién para el uso
y consumo sostenible de
los recursos naturales y el
manejo de la fauna
doméstica y silvestre

25.000.000

25.000.000

50.000.000

Control, conservacién y
proteccidn del medio
ambiente

50.000.000

50.000.000




Establecimiento e
implementacién del
SIGAM

20.000.000
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20.000.000

Gestidon Integral del
Riesgo: acciones de
mitigacién y
Funcionamiento del
Sistema Territorial del
Riesgo de Desastre

200.000.000

500.000.000

700.000.000

Ciénaga cero
contaminaciones
atmosféricas,

prevenir, controlar y
reducir al interior de la
ciudad las emisiones de
gases y material
particulado de las fuentes
moviles y fijas

30.000.000

30.000.000

Establecimiento y manejo
de estaciones de
monitoreo de las
emisiones del carbén

20.000.000

100.000.000

120.000.000

Promocién de la
produccién industrial mas
limpia

15.000.000

15.000.000

Estudio y disefio de un
plan de recaba o
desazolve de Rios, Cafios,
Quebradas que pasan por
el municipio y
desembocan en la Ciénaga
Grande

600.000.000

600.000.000

Construccién de linea
base, caracterizacién
Inventario de la
Biodiversidad del
Municipio de

Ciénaga

50.000.000

50.000.000

100.000.000

Proteccion y preservacion

100.000.000

100.000.000
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de micro cuencas
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Canalizacién o
rehabilitacion de las
desembocaduras de los
rios que van a las ciénagas
para evitar mortandad de
peces

500.000.000

500.000.000

Plan de Manejo integral
de la zona costera del
Municipio de Ciénaga.
PMIZC

200.000.000

156.250.000

356.250.000

Coordinacidn local para la
prevencion y el

control de la explotacién
ilegal de recursos
naturales en las zonas de
consolidacién

10.000.000

10.000.000

20.000.000

Veeduria Ciudadana para
el Control Social de

la Explotacion Ilegal de
Recursos Naturales

10.000.000

10.000.000

Formulacién Plan
Ambiental Municipal para
la mitigacién de la
afectacién causada por la
explotacidn ilegal

de recursos

25.000.000

25.000.000

TERRITORIO

Construcciéon de obras
para la segunda etapa
del malecon

75.000.000

230.000.000

305.000.000

Adecuacion de espacio
para la plaza de los
Martires

40.000.000

60.000.000

100.000.000

Recuperacion de la Plaza
del Centro

450.000.000

450.000.000
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Formulacién de la
segunda fase del plan
especial de manejo y
proteccién del centro
histérico de Ciénaga
Magdalena “PEMP”

350.000.000
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350.000.000

Parques para la infancia,
la adolescencia y la
juventud, por auto gestion
comunitaria

100.000.000

240.000.000

340.000.000

Proyectos
Establecimiento de una
zona de

parqueo de vehiculos de
transporte publico
colectivo y de carga

100.000.000

100.000.000

Construccién de terminal
de transporte

1.000.000.000

1.000.000.000

Construccién del canal
Simon Bolivar

1.538.788.979

1.538.788.979

Plan de pavimentacién y
construccion de

zona de parqueo sector
del Mercado Publico

250.000.000

250.000.000

Elaboracién del plan de
ordenamiento territorial.
POT

480.000.000

480.000.000

Programa de Titulacién y
Legalizacion de 5000
predios

50.000.000

50.000.000

Elaboracién del Plan de
ordenamiento rural

50.000.000

50.000.000

Estudio técnico para la
actualizacién de la base
catastral urbana y rural

90.000.000

90.000.000

Fondo para la atencién de
desastres

200.000.000

200.000.000
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Adquisicién de un 1
vehiculo para el
fortalecimiento del area
de la coordinacién del
consejo territorial de la
gestion del riesgo
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Adquisicién o suministro
de motobomba para la
atencién y prevencion de
desastres

25.000.000

25.000.000

Contrato de prestacion de
servicios profesionales
parala capacitacién a
través de taller o
diplomado, en educacion
para prevencién y
atencidén de desastres,
dirigido a 100 integrantes
de la defensa civil y
cuerpo de bomberos,
junta de acciones
comunales, lideres
comunitarios y servidores
publicos del municipio

87.000.000

87.000.000

Construccién del Muro de
Contencién para las
poblaciones a orilla de la
Ciénaga Grande

1.000.000.000

1.000.000.000

Control y seguimiento al
Desarrollo Urbanistico

50.000.000

50.000.000

Construcciéon y
Rehabilitacién en Carpeta
asfaltica de la via que
conduce de la cabecera
municipal al
corregimiento de
Sevillano

1.645.000.000

1.645.000.000

Contruccién y adecuaciéon
de la malla vial

780.000.000

1.500.000.000

2.280.000.000
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DESARROLLO
ECONOMICO

Mantenimiento de malla
vial terciaria

162.125.000

250.000.000
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412.125.000

Gestidon del proyecto de
anillo vial de la Sierra
Nevada sub regional
Aracataca, Santa Marta y
Ciénaga

800.000.000

2.000.000.000

2.800.000.000

Construccién obras
complementarias
mercado

publico parala
reubicacion de los
vendedores

500.000.000

500.000.000

Construccién del
matadero municipal
articulado

a los PBA, sub regionales

Centros para el
emprendimiento y el
desarrollo

econdémico rural y urbano
con enfoque diferencial

50.000.000

50.000.000

100.000.000

Montaje de centro técnico
de produccion de
semillas de alta tecnologia

Construccién de granja
integral

Estudio de prefactibilidad
y factibilidad para la
construccion de embalse
en parte alta del rio
Coérdova

50.000.000

50.000.000

Construccion de plantas
procesadoras de

furtas y carnicos en zona
rural

Estudio de factibilidad
para la creacién de una
zona franca

50.000.000

50.000.000
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Estudio de factibilidad
para la creacion de un
parque tecnolégico
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Plan de asistencia técnica
agropecuaria
2012-2015

25.000.000

25.000.000

Proceso de formacién
para recolectores de café
(poblacién vulnerable
estrato 1y 2 del sisben)

40.000.000

10.000.000

50.000.000

Plan de desarrollo
tecnolégico y BPA

40.000.000

100.000.000

140.000.000

Corresponsabilidad
empresarial para la
transferencia, la
tecnificacién y la
productividad familiar

30.000.000

20.000.000

50.000.000

Desarrollo rural
incluyente

50.000.000

50.000.000

Incorporacion del
municipio para la
formaciény

desarrollo del joven rural
nacional

100.000.000

100.000.000

Fondo mixto agro
industrial en
funcionamiento

100.000.000

100.000.000

Programa productivo
auto sostenible de cria de
ovinos y caprinos

80.000.000

80.000.000

Programa de huertas
caseras para poblacion
vulnerable

50.000.000

20.000.000

70.000.000

Equipo dinamizador de
los procesos técnicos
ambientales, y
agropecuarios

10.000.000

10.000.000
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Realizar diagnostico y
caracterizacion de
actividades econdmicas y
agroindustirales del
municipio 30.000.000 30.000.000

Dotacién de equipos para
la asistencia técnica 'y

el seguimiento a los
procesos de transferencia
(2 motos, gps,
herramientas, software de

seguimiento técnico) 20.000.000 20.000.000
Sistema de informacién

agropecuaria municipal 10.000.000 10.000.000
Capcitaciones para

productividad

exportadora 30.000.000 30.000.000
Promocién municipal 20.000.000 20.000.000

Formulacién del plan
sectorial de turismo y
desarrollo 40.000.000 40.000.000

Plan sectorial de turismo
de ecoturismo, agendas
cafeteras, ecosistemas
estratégicos 20.000.000 20.000.000

Programa de turismo
articulado al mercado sub
regional Santa Marta

Aracataca 20.000.000 20.000.000
Programa Ciudadanos

Digitales — Min TIC 50.000.000 50.000.000 100.000.000
Programa Cero

Analfabetismo (11.835) 2.000.000.000 2.000.000.000

Implementacion de
Estrategias de
Permanencia

- MEN 184.117.879 184.117.879

FORMACION
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Sistema de Informaciéon
para el Monitoreo,
Prevencion y Analisis de
la Deserciéon Escolar -
MEN

50.000.000
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50.000.000

Programa de Aceleracion
del Aprendizaje

15.000.000

15.000.000

Incremento del nimero
de docentes de planta
del municipio,
especialmente para zona
rural

250.000.000

250.000.000

Programa piloto de
evaluacién por
competencias

en primaria, basica 'y
media

200.000.000

200.000.000

Creacion de un sistema de
estimulos Municipal

para los mejores docentes
y bachilleres del
municipio, con sistema de
evaluacién externa

50.000.000

50.000.000

Inclusién de los
estudiantes basicay
mediay

docentes beneficiados
con de la oferta de
aprendizaje del idioma
inglés en el nivel basico,
intermedio y avanzado
ofrecido por el
departamento y el
ministerio de Educacién y
Comercio, con énfasis
turistico y comercial

20.000.000

80.000.000

100.000.000

Formacién docente
orientada a la articulacion
de los lineamientos en

100.000.000

100.000.000
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ciencias sociales con el
contexto
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Formulacién del Plan
Decenal Educativo
Municipal y del plan
sectorial de educacion

80.000.000

80.000.000

Macroproyecto de
Formacién Continua de
Docentes, Liderazgo
Pedagogico de Directivos
Docentesy
Resignificacion de los PEI
y su articulacion con los
procesos de formacion
ambiental, empresarial y
de construccion de la
identidad histérica y
conservacion del
patrimonio del municipio
de Ciénaga Magdalena

200.000.000

200.000.000

Fortalecimiento de los
mecanismos de
participacion escolar,
escuela de padres, consejo
directivo, consejos de
estudiantes articulado a la
politica de seguridad y
convivencia

25.713.287

25.713.287

Proceso de formaciéon
certificable a los docentes
directivos en gestion y
ejecucion de planes de
mejoramiento
institucional del sector
educativo

Implementacion del
sistema de la calidad en la
secretaria de educacién y
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como programa piloto en
5 IEM
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Creacién y puesta en
marcha del Consejo
Consulivo Municipal de
Politica Educativa

25.000.000

25.000.000

Construccién de colegios

775.000.000

241.000.000

467.058.790

1.483.058.790

Adecuacion de la
infraestructura de 5 IED
zona

rural, 5 IED Zona urbana

0

Construcciéon de 10 aulas
en 5 colegios

250.000.000

250.000.000

500.000.000

Construccién de 4
baterias sanitarias nuevas
y

mantenimiento las
baterias sanitarias
existentes para los
colegios del drea rural

120.000.000

120.000.000

Construcciéon de dos
bibliotecas, una en la
cabecera municipal y una
en zona rural

Crear un programa de
extension bibliotecaria a
los corregimientos

Contratacién de personal
de apoyo a las
actividades de la
biblioteca

10.000.000

10.000.000

Implementar una
programacion cultural en
la

Biblioteca (Concurso de
Cuento y Poesia)

10.000.000

10.000.000

Lectores saludables

180.000.000

54.000.000

234.000.000
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Construcciéon de dos
nuevo laboratorios de
Fisica y Quimica
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Construccién y dotacién
de 4 salas de

informatica con conexién
a Internet

40.000.000

40.000.000

Dotacion de material
bibliografico para las
bibliotecas escolares del
Municipio

50.000.000

50.000.000

100.000.000

Construccién de tres
jardines infantiles para la
primera infancia, 2 zona
urbana, uno area rural

775.000.000

775.000.000

Computadores para
Educar

200.000.000

200.000.000

Programa red municipal
de bibliotecas y
ludotecas municipales

10.000.000

10.000.000

Dotacion del centro
cultural Casa Morelli

32.500.000

32.500.000

Mantenimiento y
adecuacidn de pisos y
puertas del centro
cultural

Casa Morelli

32.500.000

32.500.000

Apoyo a 15 eventos
tradicionales de folklor,
culturales, civicos y
religiosos

625.000.000

625.000.000

Programa de circulacién
Artistica

20.000.000

20.000.000

Festival Nacional del
Caiman Cienaguero

500.000.000

500.000.000

Apoyo a la eventos
culturales para la
formacion

de publico

20.000.000

20.000.000
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Fortalecimiento del
programa banda escuela 'y
maleta de pelicula cine al
parque 50.000.000 50.000.000 100.000.000

Contratacién de
instructores Formacion

Musical

y Audiovisual 80.000.000 20.000.000 100.000.000
Contratacién de

monitores deportivos 96.000.000 96.000.000
Modelos Educativos

Flexibles 133.406.443 133.406.443

Educacioén para el
Ejercicio de los Derechos

Humanos 50.000.000 50.000.000
Red de Educacion Sexual

Educativa 15.000.000 15.000.000
Apoyo al desarrollo del

deporte formativo en las

instituciones educativas 100.000.000 100.000.000
Politica de bilinguismo 329.510.000 329.510.000 659.020.000
Lectoescritura de la

Matematica Articulada 300.000.000 300.000.000

Familias educadas en
Buenas Practicas

Educativas 40.000.000 40.000.000
Estrategia Entornos
Saludables - Escuela 20.000.000 20.000.000

Ambiente para el
aprendizaje de la
Tecnologia en la
Educacién Basica
Secundaria (11
instituciones) 4.950.000.000 4.950.000.000

Ambiente para el
aprendizaje de la
Tecnologia en la

Educacién Media 5.445.000.000 5.445.000.000
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(11 instituciones)
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Soluciones educativas
para mejorar y fortalecer
la cultura de la evaluacion
en el aula a través del uso
de MTICS

385.000.000

385.000.000

770.000.000

Sistema Interactivo
Transformemos
Educando

4.000.000.000

4.000.000.000

4 paneles solares para
colegios

36.500.000

36.500.000

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Radio-Comunicaciones

70.000.000

70.000.000

Alimentacion para
miembros de la fuerza
publica que serviran de
apoyo alaseguridad

25.000.000

25.000.000

Estrategia para la
prevencién temprana, de
urgencia y de proteccién
frente al reclutamiento
forzado “Ciénaga Libre”

55.000.000

55.000.000

Plan desarme

10.000.000

10.000.000

Contratacién de una
fundacién que cuente con
el personal adecuado para
la realizacién de talleres,
reuniones o
capacitaciones para la
creacion del plan de
seguridad y convivencia
ciudadana

24.000.000

24.000.000

Plan de Seguridad y
Convivencia

30.000.000

30.000.000

Contratacion de servicios
profesionales para
asesorary elaborar el
nuevo estatuto local de

25.000.000

25.000.000
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policia del municipio

Dotacién y
funcionamiento del
Centro Vida 30.000.000 30.000.000

Programa para la
disminucién del matoneo

yel
desarme escolar 10.000.000 10.000.000

Programa de
Fortalecimiento
Tecnoldgico Policia
Nacional 80.000.000 50.000.000 130.000.000

Construccién de dos CAI 0

Construcciéon de Fuerte de
Carabineros 500.000.000 500.000.000

Adquisicién de 9
motocicletas para los
miembros de la fuerza
publica 48.979.065 48.979.065

Brigadas de Seguridad 20.000.000 20.000.000

Campafia de prevencion y
promocioén de accidentes
viales 750.000.000 750.000.000

Certificacion de calidad
salud

i) Implementacion de los
ejes programaticos:
Prestacion y Desarrllo de
Servicios, Promocion
Social, Prevencion 100.000.000 125.000.000 225.000.000
Vigilancia y Control de
Riesgos Profesionales

i) Plan de Salud
Territorial

iii) Plan Decenal de Salud
Publica

GOBIERNO
TRANSPARENTE
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Centro de acopio de
biologicos para cadena de
manejo en frio

280.000.000
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280.000.000

Implementacion del mapa
de procesosy los
indicadores de gestion de
calidad

15.000.000

15.000.000

Creacion de la Umata
municipal

50.000.000

50.000.000

Creacion de la Secretaria
de Planeacién Municipal

60.000.000

60.000.000

Creacion de la oficina de
atencidn, quejas 'y
reclamos

30.000.000

30.000.000

Modernizacion de la
oficina de la Secretaria de
Gobierno

20.000.000

20.000.000

Modernizacién de la
oficina de Desarrollo
Comuniario

10.000.000

10.000.000

Modernizacién de la
oficina de Atenci6n a la
Tercera Edad

10.000.000

10.000.000

Gobierno al barrio

25.000.000

25.000.000

Revision de las tarifas del
impuesto predial y de
industria y comercio y
plusvalia

10.000.000

10.000.000

Estudio y transferencia
técnica para el Aumento
de

recaudo por concepto de
predial, industria renta y
comercio y plusvalia

50.000.000

50.000.000

Capacitacién de los
funcionarios publicos en
materia

de finanzas territoriales

15.000.000

15.000.000
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Apoyo logistico para el
Consejo Municipal de
Cultura

de Ciénaga

6.000.000
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6.000.000

Formulacion del Plan
Municipal de Cultura

10.000.000

10.000.000

20.000.000

Creacién del Fondo mixto
municipal, para el
fomento

y apoyo de los proyectos
de emprendimiento
cultural

50.000.000

50.000.000

Capacitaciones en
emprendimiento cultural
alas

agrupaciones folkléricas y
culturales del municipio

10.000.000

10.000.000

20.000.000

Dotacidn de equipos,
muebles y enceres de la
oficina de cultura

5.000.000

5.000.000

Realizacion de
capacitaciones en materia
de

normatividad, legislacién,
mecanismos de gestién y
formulacién de proyectos
de las organizaciones
civiles y comunitarias,
para el fortalecimiento de
las Juntas de Accion
Comunal y las Juntas
Administradoras Locales

Contratacion de servicios
profesionales con
experiencia en montaje,
instalacion, soporte y/o
mantenimientos de
sistemas para el
mantenimiento

12.000.000

12.000.000
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preventivo y correctivo
anual SIES 123
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Combustible por

emergencias 70.000.000 70.000.000

Dotacidén de equipos de

computo e infraestructura

tecnoldgica 0

Dotacién de mobiliario de

oficinas y sistema de

comunicaciones interno y

externo 0

Plan de Compras: Plan de

adquisiciones de bienes,

servicios y obra publica 1.000.000.000 1.981.109.384 2.981.109.384

Sistema de estimulos para

funcionarios 6.000.000 6.000.000

Centro Subregional de

acceso a la Justicia 0

Casa de justicia 0

Conciliadores en Equidad 5.000.000 5.000.000

Aseguramiento en salud 33.413.177.311 33.413.177.311

Diagnéstico de salud

publica 15.000.000 15.000.000

Censo de tamizaje visual

auditivo 90.713.284 90.713.284

Unidades Méviles - ICBF 50.000.000 50.000.000
CALIDADDE | g4}ud al barrio 50.000.000 50.000.000
VIDA Reciclando con

responsabilidad 5.000.000 5.000.000

Plan maestro de

acueducto y alcantarillado

para los

corregimietos 1.324.939.835 0 1.324