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PRESENTACIÓN 
 

 

Luego de varios meses de un trabajo incluyente y participativo y como una obligación 

contemplada legalmente, presento ante la comunidad Jagüera, Guajira y Colombiana, 

este valioso y funcional  instrumento, producto de un gran esfuerzo que el equipo de 

trabajo en su conjunto ha diseñado, pensando en  que las acciones, las propuestas, 

los rubros y las metas, aquí plasmadas serán la ruta de navegación  para avanzar en 

la senda del progreso y la superación y de esta manera, la semilla de la esperanza 

germine y de sus frutos en cada uno de los hogares de la Jagua. Las metas trazadas 

en  este documento, atacan de manera integral las necesidades de la comunidad 

Jagüera, en este sentido destacó el énfasis que en él se hace respecto a la política 

social, siendo consecuente coherente y conexo  con el Plan de Desarrollo Nacional, así 

como también destaco la armonización de “Sembrando Esperanzas” 2012 – 2015, con 

los pliegos de  planificación de entes de orden departamental, regional, nacional y 

mundial, como el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan de  Gestión Ambiental 

Regional PGAR 2009 – 2019, Plan de Desarrollo Nacional, los ODMs, entre otros,  ya 

que en  La Jagua del pilar, por ser un ente territorial pequeño y de  una dinámica 

económica que no le permite generar altos ingresos para propiciar el desarrollo, la 

administración debe apalancar su accionar en la gestión de recursos ante las 

instancias ya mencionadas. 

 

Es nuestra intención que  el  Plan de Desarrollo Municipal de La Jagua del Pilar 

“Sembrando Esperanzas”, 2012 – 2015,  sea la guía ordenada bajo la cual reflejemos 

de manera prioritaria las necesidades de nuestras comunidades y así mismo 

apliquemos las estrategias adecuadas en  la solución de los problemas más 

significativos de nuestros paisanos.  

 

 

Con afecto. 

 

 

 

WALDIN SOTO 

Alcalde 
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1. INTRODUCCIÓN 
 

 

Este instrumento de planificación territorial que se realizará en el municipio de La 

Jagua del Pilar La Guajira en el presente cuatrienio, obedece al desarrollo sistémico, 

democrático y participativo de las acciones, actividades, planes, programas, 

subprogramas y proyectos establecidas de acuerdo a los intereses de la administración 

municipal plasmadas en el programa de gobierno 2012-2015 “Sembrando Esperanzas” y 

a la concertación con la comunidad, instituciones, entidades, organizaciones de base, 

estudiantes, y demás grupos de interés  del  Municipio; es decir que se consideró el 

diagnostico participativo, el diagnostico estratégico, el programa de gobierno y los 

lineamientos y políticas estatales en los diferentes sectores .  

 

Este Plan de Desarrollo, si bien conserva la autonomía e independencia ideológica de 

lo expresado en el Programa de Gobierno 2012-2015, sigue los lineamientos 

normativos de la Ley 152 de 1994, ley 136 de 1994, ley 617 de 2000, ley 715 de 

2001, ley 1176 de 2007, Ley 1450 de 2011, ley 1454 de 2011, entre otras; además se 

guía por los referentes metodológicos de los documentos establecidos por el DNP, 

Ministerios, Departamentos Administrativos,  y entidades e instancias del nivel nacional, 

departamental y local que integran lo que aquí se expresa. 

 

Internamente el documento contiene los siguientes componentes: General, Diagnostica, 

Estratégica, Financiera y Seguimiento, Monitoreo y Rendición de Cuentas. 

 

En el componente general se encuentra el enfoque y valores del plan y el 

procedimiento metodológico de construcción; el componente diagnostico contiene el 

diagnostico participativo basado en las mesas de concertación con la comunidad, el 

diagnostico estratégico y el avance del municipio frente a los ODM; el componente 

Estratégico contiene los tres (3) ejes estratégicos (Sembrando Equidad y Desarrollo 

Social, Sembrando Progreso Económico Sostenible y sembrando una nueva 

Institucionalidad: Participativa, Segura e Incluyente), en los cuales se basa el desarrollo 

del Plan de Desarrollo y en el cual se definen los objetivos, programas, subprogramas 

y metas del Plan. El componente financiero incluye el plan plurianual de inversiones y 

soporta la ejecución y desarrollo de este Plan. 

 

El Componente de Seguimiento, Monitoreo y Rendición de Cuentas parte del hecho de 

reconocer la importante de medir la ejecución de acciones y presupuestos por 

sectores sociales de inversión de cara a retroalimentar el Plan de Desarrollo así como 

de visualizar aquellas Metas, tanto de Resultado como de Producto, que están siendo 
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marginadas en el cuatrienio de cara a identificar acciones correctoras en el corto 

plazo. 

 

El Plan de Desarrollo Municipal de La Jagua 2012-2015 “Sembrando Esperanzas”  es el 

hilo conductor que este gobierno pondrá al servicio de los ciudadanos del municipio 

de La Jagua, el cual consta de 3 ejes  estratégicos básicos en los cuales se 

desarrollan las propuestas, planes, programas y las inversiones, tanto en el área 

urbana, como en los corregimientos y veredas del municipio.  

 

El presente Plan de Desarrollo 2012-2015 “Sembrando Esperanzas”, se  formuló para 

satisfacer las necesidades de las comunidades y reducir las vulnerabilidades que 

actualmente se presentan en el territorio de la Jagua; por lo cual cada uno de los 

ejes estratégicos busca minimizar los desequilibrios y las descompensaciones sociales 

que hoy tiene el municipio de La Jagua frente a otros referentes territoriales del 

departamento y la región Caribe. 

 

 

 

HUBERTO USTARIZ  

Secretario de Obras Planeación y Medio Ambiente Municipal 
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2. ENFOQUES DEL PLAN 
 

 

2.1 ENFOQUE POBLACIONAL 
 

Entendiendo de antemano que no puede existir población humana sin territorio, ni 

territorio sin población humana, es decir, que una es condición de la otra; el plan de 

desarrollo de La Jagua del Pilar  apunta directamente a las interacciones entre la 

dinámica demográfica y el desarrollo municipal, enmarcando a la población Jagüera 

como principio y fin de sus acciones y  volviendo así su misión principal el 

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, los cuales se conoce de 

antemano poseen unas características particulares las cuales de acuerdo a sus 

variaciones en el tiempo inciden sobre los procesos ambientales, económicos y 

sociales en el municipio y que a su vez pueden trascender a la región y al país. 

 

2.2 ENFOQUE DE GARANTÍA DE DERECHOS 
 

Una de las bases sólidas del plan de desarrollo municipal de La Jagua del Pilar es la 

garantía de derechos, lo cual garantiza la legitimidad democrática del mismo. 

Colocando esta base como la carta de navegación del gobierno 2012 – 2015, el plan 

de desarrollo busca avanzar en la ejecución efectiva de los derechos de todos los 

ciudadanos del municipio, especialmente en las poblaciones discriminadas, 

traduciéndose esta búsqueda en herramientas concretas de evaluación de las políticas. 

 

2.3 ENFOQUE DIFERENCIAL Y DE PREVALENCIA DE LA INFANCIA, NIÑEZ 

Y ADOLESCENCIA Y POBLACIÓN VULNERABLE 
 

Este enfoque se establece dentro del plan de desarrollo como una de las bases a 

través de la cual se facilita la planeación, la atención de necesidades y la apropiación 

de recursos necesarios para establecer políticas públicas por medio de las necesidades 

y características particulares de cada grupo poblacional con criterios de equidad, 

justicia, oportunidades e igualdad de condiciones, es decir, que este enfoque se 

encuentra vinculado dentro del plan de manera transversal, enfocando la acción estatal 

de tal manera que se pueda responder de manera eficaz y eficiente  a las 

particularidades específicas de cada grupo poblacional. 
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2.4 ENFOQUE TERRITORIAL 
 

El reconocimiento de las distintas problemáticas, sociales, culturales, económicas, 

ambientales y políticas, le permitió al plan de desarrollo logar un enfoque territorial 

pertinente a dichas problemáticas, lo cual facilitará de manera fehaciente el 

mejoramiento de las condiciones de vida de los jagüeros, teniendo en cuenta entre 

otros aspectos el de la seguridad territorial, y de esta manera lograr reducir los 

indicadores de pobreza y de manera paralela aumentar los indicadores de 

sostenibilidad en el municipio. 

 

 



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C3-1 
 

 

3. VALORES DEL PLAN 
 

 

Los valores que rigen el presente Plan de Desarrollo son los siguientes: 

 

 RESPONSABILIDAD SOCIAL 

 EFICIENCIA Y EFICACIA EN EL GASTO PÚBLICO 

 GOBIERNO PARA TODOS 

 TRANSPARENCIA 

 EQUIDAD SOCIAL 
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4. PROCEDIMIENTO METODOLÓGICO 
 

 

4.1 CONFORMACIÓN DE EQUIPO DE TRABAJO 
 

Se conformó un equipo de trabajo tanto en las secretarias y/o Unidades Ejecutoras 

como en los Institutos descentralizados responsables de formular el plan de cada 

secretaria y/o unidad ejecutora o entidad. 

 

4.2 REVISIÓN DEL PROGRAMA DE GOBIERNO “SEMBRANDO 

ESPERANZAS” 
 

Se procedió a revisar en el programa de gobierno los compromisos adquiridos con la 

comunidad en campaña. En este mismo sentido, se analizaron las políticas públicas y 

los programas sectoriales de obligatorio cumplimiento, el plan de desarrollo nacional e 

inventario de los proyectos registrados en el Banco municipal de proyectos. 

 

4.3 ANÁLISIS Y CONCERTACIÓN DEL PLAN CON LA COMUNIDAD  
 

Se convocó a la comunidad a dos (2) reuniones en zona urbana según cronograma y 

metodología establecidos, con el fin de llevar a cabo mesas de trabajo que permitan 

identificar las necesidades de la ciudadanía y establecer un listado de proyectos 

priorizados a ser incluidos dentro del Plan de Desarrollo.  

 

Queda pendiente la reunión de concertación en el Corregimiento de El Plan para 

validar la información obtenida en las mesas urbanas por parte del sector campesino. 

 

4.4 ESTRUCTURACIÓN DE DIAGNÓSTICO Y PARTE ESTRATÉGICA DEL 

PLAN  
 

Posterior a las anteriores etapas se procedió a elaborar el documento de diagnóstico 

y parte estratégica del  Plan de Desarrollo Municipal para el cuatrienio, teniendo en 

cuenta las políticas y planes vigentes.   
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4.5 DEFINICIÓN PLAN FINANCIERO Y PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 
 

Se deberá definir el Plan Financiero y el Plan Plurianual de Inversión, identificando las 

fuentes de financiación por parte de la Secretaria de Hacienda y Tesorería de La 

Jagua del Pilar, la proyección de recursos para el cuatrienio y remitir el respectivo 

informe a la Secretaria de Planeación. Este componente financiero detallado será el 

elaborado ante el Honorable Concejo Municipal para su debate y aprobación. 

 

4.6 ELABORACIÓN DE INFORME PRELIMINAR  
 

Para ser entregado al Consejo Territorial de Planeación y ante CORPOGUAJIRA se 

deberá elaborar el informe preliminar del Plan de Desarrollo en sus componentes: 

Estratégico y de inversiones de acuerdo con la metodología establecida, del 

diagnóstico y de los recursos de acuerdo con el informe financiero. 

 

4.7 PRESENTACIÓN DEL PROYECTO DE PLAN DE DESARROLLO AL 

CONSEJO DE GOBIERNO MUNICIPAL  
 

De manera proactiva, ya se inició la discusión del Plan de Desarrollo ante el Consejo 

de Gobierno para debatir la Línea Base y solicitar y también concertar las Metas de 

Resultado y Metas de Producto que debe presentar el proyecto del Plan de Desarrollo. 

Esto también se hace con el propósito de que rinda su concepto y formule las 

recomendaciones que considere convenientes.   

 

4.8 PRESENTACIÓN DEL PROYECTO DE PLAN DE DESARROLLO AL 

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN 
 

Hasta esta instancia, se consolida el avance el presente Plan de Desarrollo, en donde 

se expone al Consejo Territorial de Planeación el proyecto del Plan de Desarrollo para 

que conceptúe sobre el contenido del mismo. 

 

4.9 PRESENTACIÓN AL CONCEJO MUNICIPAL  
 

Ya con el concepto del Consejo Territorial de Planeación y haber ajustado el proyecto 

de Plan de Desarrollo se elabora y presenta el proyecto de acuerdo ante el Concejo 

Municipal para su aprobación, previa revisión y concepto del Asesor(a) Jurídico(a) para 

su radicación ante el Concejo Municipal (dentro de los cuatro (4) meses a partir de la 

posesión del Alcalde), si transcurre un mes a partir de la radicación en el Concejo sin 

pronunciamiento alguno por parte del mismo, el Alcalde puede adoptarlo por Decreto. 
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Una vez aprobado publicar y divulgar el texto final de Plan de Desarrollo en la Gaceta 

Municipal. 
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5. OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO 2012 -2015 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
 

 

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Sembrando Esperanzas” enmarca su 

accionar en el cuatrienio en la construcción participativa, incluyente, armónica de una 

Visión de Desarrollo Territorial con Enfoque Regional para lograr su objetivo de lograr 

condiciones de vida digna para todos los grupos poblacionales (campesinos, víctimas 

del conflicto, habitantes en condición de pobreza o pobreza extrema, población LGBTI, 

población afro, discapacitados, madres cabeza de familia, entre otros) por ciclos vitales 

(primera infancia, niñez, adolescencia, juventud, adultez y vejez), apuntándole para ello 

al renacimiento del campo como motor autosostenible y autosustentable del desarrollo 

económico local en pro de la disminución los índices de pobreza, pobreza extrema y 

necesidades básicas insatisfechas.   

 

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Sembrando Esperanzas” para cumplir su 

objetivo parte del hecho de reconocer todos los sectores sociales y de asignarle 

partidas presupuestales en aras de lograr un desarrollo integral y equitativo conforme 

la Constitución y las Normas así lo establecen; en el contexto de los valores de 

responsabilidad social, eficiencia y eficacia en el gasto público, gobierno para todos, 

transparencia y equidad social. 

 

 

 

 



 

B 

 

 

 

 

  

B PARTE 
DIAGNÓSTICA 
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6. DIAGNÓSTICO PARTICIPATIVO 
 

 

6.1 GENERALIDADES 
 

Para la captura de información valiosa para contrastar los indicadores locales, 

departamentales y nacionales, se procedió a la realización de talleres participativos e 

incluyentes de todos los actores y sectores sociales. 

 

Hasta el momento se han realizado dos grandes convocatorias públicas a todos los 

sectores de la sociedad civil a exponer sus problemas y focalizarlos en aras de 

optimizar la futura inversión de recursos. 

 

En consenso con la Gobernación de La Guajira se realizó un encuentro ciudadano bajo 

la metodología de Mesas Sectoriales de Trabajo, resultados de la cual se exponen a 

continuación. 

 

En adición a lo anterior, la Alcaldía Municipal, bajo las directrices del Alcalde Waldin 

Soto, realizó un segundo encuentro ciudadano bajo la Metodología METAPLAN la cual 

consistía en un diagnóstico y moderación grupal simultáneo, el cual reveló 

problemáticas permitiendo matizarlas acorde a su importancia relativa o percepción de 

la comunidad. 

 

Se respetó el lenguaje empleado por la comunidad tratando de exponer y hacer 

entender la percepción de la misma frente al problema. 

 

6.2 MESA CONJUNTA GOBERNACIÓN DE LA GUAJIRA – ALCALDÍA 

MUNICIPAL 
 

6.2.1 SECTOR EDUCACIÓN 

 

 La institución educativa de la Zona Urbana es de modalidad Técnica Agropecuaria 

y se están dando diplomas académicos 

 La planta física de la institución educativa está construida en zona de alto riesgo 

 El éxodo de estudiantes del Plan y demás veredas hacia el departamento del 

cesar 

 Falta construcción y reparación de las escuelas de la zona rural 

 Existen espacios y elementos de laboratorio pero no funcionan al 100x100 

 Deficiencia en la metodología de la evaluación de las pruebas externas 
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 Deficiencia en la comprensión lectora y pensamiento matemático en docentes y 

estudiantes 

 Docentes desempeñándose fuera de su perfil 

 Embarazos en menores 

 Drogadicción en jóvenes 

 Falta de articulación de la educación media con la superior 

 Falta de transporte adecuado y oportuno 

 Mucha población flotante alrededor de fincas que el resultado da deserción 

estudiantil 

 Los restaurantes escolares no son suficientes para atender los estudiantes 

 Violencia intrafamiliar y abuso sexual 

 Carencia de espacio físico para la atención de la primera infancia 

 Las personas que atienden a esta población no cuentan con las herramientas 

pedagógicas para brindar una formación integral a los niños 

 No cuentan con una dotación adecuada para la atención de esta población y 

carencia de un equipo disciplinario que atienda a esta población 

 

6.2.2 SECTOR TECNOLOGÍAS 

 

 No cuentan las instituciones educativas con aulas y equipos suficientes para el 

proceso de enseñanza de nuevas tecnologías 

 Carencia de aulas inteligentes y los docentes no están capacitados para el 

manejo de estas 

 

6.2.3 SECTOR OBRAS 

 

SERVICIOS PÚBLICOS 

 

 Tratamiento de residuos sólidos 

 Electrificación rural veredas 

 Optimización y construcción de acueductos veredales y distritos de riegos 

 Complementación de saneamiento básico 

 Ampliación cobertura de gas domiciliario 

 Reposición de redes eléctricas 

OBRAS 

 

 Embalse multipropósito río marquezote 

 Adecuación de vías terciarias y caminos de herradura 

 Adecuación de ramales de acceso al municipio 

 Pavimentación vías urbanas y áreas recreativas 

 Construcción de aulas escolares 
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 Construcción del polideportivo municipal 

 Construcción de un centro de acopio 

 Adecuación de centros culturales 

 Construcción del matadero municipal 

 Construcción de tarima municipal 

 Construcción de restaurante escolar urbano 

 

6.2.4 VIVIENDA 

 

 Proyecto de vivienda nueva  

 Proyecto de vivienda nueva zona rural 

 Proyecto de mejoramiento de vivienda 

 

6.2.5 SECTOR DEPORTE 

 

 Falta de escenarios deportivos 

 Falta adecuación de los escenarios existentes 

 Falta de implementos deportivos 

 Falta de recursos para el pago de capacitaciones deportivas 

 

6.2.6 SECTOR CULTURA  

 

 Falta de un sitio apto para la realización de eventos culturales 

 Falta de instrumentos musicales 

 Falta un grupo permanente de cultura 

 No existe una escuela de música y danzas 

 Falta de instructores 

 

6.2.7 SECTOR JUVENTUD  

 

 Falta de iniciativa del gobierno departamental y municipal de apoyo a la juventud 

 Crecimiento de la drogadicción, alcoholismo y prostitución 

 Falta de oportunidades de trabajo 

 Poco estimulo de las instituciones educativas 

 

6.2.8 SECTOR SALUD   

 

 Incompleta infraestructura hospitalaria 

 Crisis financiera de la ESE 

 Fallos judiciales por más de 300 millones 
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6.2.9 SECTOR AGROPECUARIO  

 

 Falta de tierra para la explotación agropecuaria 

 Mal estado de vías terciarias 

 Desconocimiento de las políticas agropecuarias y la oferta institucional 

 Falta vivienda rural 

 Falta de electrificación rural 

 Mal uso del agua y aprovechamiento para acueducto regional y sistemas de 

riesgos  

 

6.2.10 SECTOR AMBIENTE  

 

 Falta de vigilancia y control para la tala y quema de bosques 

 Falta de adquisición de predios sobre la cuesta de los 1800 metros sobre el nivel 

del mar 

 

6.3 MESA CIUDADANA “SEMBRANDO IDEAS” 
 

Tabla 1. Priorización de Sectores Problema en La Jagua de Ibirico 

It
e

m
 

Sector 
Necesidad / Problema 

con Características Comunes 
Frecuencia 

Frecuencia 
Relativa Por 

Problema 

Frecuencia 
Relativa Por 

Sector 

1 Educación 

Deficiencias en la Infraestructura 
Educativa 

16 14,95 

28,97 Falta de Mobiliario Educativo 2 1,87 

Ausencia de Transporte Escolar 5 4,67 

Insuficiencia en la Planta Personal 8 7,48 

2 Orden Publico 
Carencia de Control de Seguridad 
Municipal 

6 5,61 5,61 

3 
Infancia y 

Adolescencia 

Alto índice de Maltrato  5 4,67 

20,56 

Excesiva Prostitución  9 8,41 

Ausencias de Programas Educativos para 
el Tiempo Libre 

6 5,61 

Embarazos 1 0,93 

Falta de Educación Sexual y Reproductiva 1 0,93 

4 
Violencia 

Intrafamiliar 
Maltrato Físico y Psicológico en Niños y 
Mujeres 

1 0,93 0,93 

5 Tercera Edad 

Falta de Atención Medica 3 2,80 

6,54 
Dotaciones de Herramientas y Materiales 
para la Casa del Adulto Mayor 

1 0,93 

Reactivar los programas del Adulto Mayor 3 2,80 

6 Madres Falta de Oportunidades  1 0,93 0,93 
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It
e

m
 

Sector 
Necesidad / Problema 

con Características Comunes 
Frecuencia 

Frecuencia 
Relativa Por 

Problema 

Frecuencia 
Relativa Por 

Sector 

Cabeza de 
Familia 

7 Cultura 

Dotación de Instrumentos Musicales para 
la Escuela "Emiliano Zuleta" 

2 1,87 
2,80 

Falta de Organización de los Diferentes 
Grupos Musicales 

1 0,93 

8 Infraestructura 

Pavimentación  y Mejoramiento de Vías 
Urbanas y Rurales 

7 6,54 

14,02 Deficiencia en Gas Natural 3 2,80 

Mantenimiento al Alumbrado Publico 4 3,74 

Inexactitud en la Estratificación de la Luz 1 0,93 

9 Salud 

Falla en la Calidad del Servicio de Salud 1 0,93 

2,80 
Dotación en la Sala de Parto 1 0,93 

Mejoramiento de la Sala de 
procedimiento del Hospital 

1 0,93 

10 
Desarrollo 

Empresarial 
Falta de oportunidades para Mitigar el 
Desempleo 

5 4,67 4,67 

11 
Participación 
Comunitaria 

Capacitaciones Técnicas para la 
Comunidad 

1 0,93 0,93 

12 Agricultura 

Falta de Tierras para Trabajar 9 8,41 

11,21 
Carencia de Recursos  2 1,87 

Falta de Asesorías Técnicas y 
Capacitaciones 

1 0,93 

Fuente: Equipo Consultor, 2012. 
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7. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO 
 

 

7.1 EJE ESTRATÉGICO 1. SEMBRANDO Equidad y Desarrollo Social 
 

7.1.1 EDUCACIÓN ESPERANZADORA 

 

El Municipio según el Departamento Nacional de Planeación 2011 en la actualidad no 

se encuentra certificado y por ende no recibe recursos por concepto de prestación de 

servicio educativos; debido a esto el sector educación está a cargo de la Secretaria 

de Desarrollo Social y Planeación y a nivel departamental de la Dirección de Núcleo 

con sede en el Municipio de Urumita. Esta secretaría, tiene múltiples actividades que 

hacen que no se optimice las gestiones que tienen que ver con el desarrollo 

educativo. 

 

 Instituciones Educativas 

 

La Jagua del Pilar dispone de  dos (2) Instituciones educativas; la Institución Agrícola 

Anaurio Manjarrez de la cual hacen parte la escuela Emira Armenta, en el sector rural 

están establecidas las siguientes escuelas: Escuela Nueva del Plan, la Escuela Nueva de 

El Piñal y la Escuela Nueva de Sierra Montaña; las cuales se especifican en la siguiente 

tabla. 

 

Tabla 2. Número de establecimientos educativos oficiales 

INSTITUCIÓN Y/O CENTROS EDUCATIVOS ÁREA CARÁCTER 

Institución Agrícola Anaurio Manjarrez Urbana Pública 

Escuela Emira Armenta Rural Pública 

Escuela Nueva del Plan Rural Pública 

Escuela Nueva de El Piñal Rural Pública 

Escuela Nueva de Sierra Montaña. Rural Pública 

Fuente: MEN – 2010. 

 

Tabla 3. Instituciones y Escuelas en los sectores urbano y rural 

ZONA 
TOTAL 

INSTITUCIONES 
TOTAL ESCUELAS 

URBANA 1 0 

RURAL 0 4 

TOTAL 1 4 

Fuente: MEN- 2010 
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Cuadro 1. Matrícula por Niveles y Grados de cada Institución y/o Centro Educativo. 

2005 

Institución Y/o Centros 
Educativos 

NIVEL EDUCATIVO 

G
R

A
N

 

TO
TA

L 

PREESCOLAR BASICA PRIMARIA BASICA SECUNDARIA 

0 1 2 3 4 5 TOTAL 6 7 8 9 10 11 TOTAL 

Institución Educativa 
Técnica Agropecuaria 

Anaurio Manjarrez 
49 48 32 33 41 49 203 43 29 29 26 17 12 156 408 

Centro Educativo El 
Plan 

15 4 10 13 9 4 40 0 0 0 0 0 0 55 55 

Gran Total 64 52 42 46 50 53 243 43 29 29 26 17 12 156 463 

Fuente: Dirección de Núcleo, 2005. 

 

Tabla 4. Tasa de Cobertura Bruta 

NIVEL EDUCATIVO COBERTURA BRUTA 

TRANSICIÓN 66,10% 

PRIMARIA 126,20% 

SECUNDARIA 68,30% 

BÁSICA 97,00% 

MEDIA 33,60% 

Fuente: MEN, 2010; citado en Ficha Municipal DNP 

 

Tabla 5. Tasa Neta de Cobertura 

AÑOS 2008 2009 2010 

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural 

Pre jardín 35 11 39 16 40 18 

Preescolar 40 11 45 15 50 18 

Fuente: Coordinación de educación inicial 

 

Tabla 6. Comportamiento de la cobertura de educación por niveles y años 
NIVELES Año 2008 Año 2009 Año 2010 Año 2011 

Primaria 57,93% 61,28% 66,14% 65,03% 

Media 37,93% 52,54% 57,41% 56,41% 

Básica 34,91% 38,53% 43,14% 41,05% 

Transición 57,24% 60,49% 65,12% 63,14% 

Secundaria 10,26% 13,79% 15,47% 14,01% 

Fuente: Secretaría de educación departamental; citado en Sala de Situación ICBF 2011. 
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El comportamiento de la cobertura en educación en el municipio de La Jagua se 

muestra en aumento en los diferentes niveles educativos, en el año 2008 el nivel de 

transición registró un  57,24% el cual lo relacionamos con el 2011 que registro 

63,14%; donde se hace notorio el aumento de cobertura cada año; al igual ocurre con 

el nivel de primaria que en el 2008 se obtuvo un 57,93%  y en el 2011 65,03%. 

 

 Tasa de Repitencia Escolar por niveles  

 

En el municipio de La Jagua la Tasa de Repitencia entre los años 2005 y 2010 bajo 

en los niveles de Básica secundaria y básica media; en el año 2007 en  el nivel de 

básica primaria aumentó significativamente en comparación con los otros años.   

 

a. Básica Primaria 

 

Grafica 1. Comportamiento de la Tasa de Repitencia Escolar  Educación Básica Primaria 

 
Fuente: Secretaría de educación departamental; citado en Sala de Situación ICBF 2011 
 

a. Básica Secundaria 

 

Grafica 2. Tasa de Repitencia Escolar  Educación Básica Secundaria  

 
Fuente: Secretaría de educación departamental; citado en  Sala de Situación ICBF 2011 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Departamento 6,40% 6,40% 6,50% 6,10% 5,60% 5,40% 

La Jagua 3,50% 4,50% 5,50% 5,10% 5,00% 5,00% 

0,00% 

1,00% 

2,00% 

3,00% 

4,00% 

5,00% 

6,00% 

7,00% 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Departamento 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 2,60% 2,40% 

La Jagua 2,90% 2,90% 2,70% 2,70% 2,40% 2,40% 

0,00% 

1,00% 

2,00% 

3,00% 

4,00% 
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b. Básica Media 

 

Grafica 3. Comportamiento de la Tasa de Repitencia Escolar  Educación Básica Media 

 
Fuente: Secretaría de educación departamental; citado en Sala de Situación ICBF 2011 

 

 Tasa de Deserción Escolar 

 

La Tasa de Deserción en el municipio de la jagua esta en decremento cada año en 

comparación con otros municipios; en el departamento se ha reducido año a año la 

deserción ya que se han implementado estrategias que han lograron reducir la 

deserción; a continuación en la gráfica se muestra más detalladamente los porcentajes 

por año. 

 

Grafica 4. Comportamiento de la Tasa de deserción escolar 

 
 Fuente: Secretaría de Educación Departamental; citado en sala situacional 2011. 

 

 

 

 

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Departamento 2,70% 2,50% 2,40% 2,10% 2,10% 2,00% 

La Jagua 2,40% 2,30% 2,00% 1,40% 1,20% 1,20% 

0,00% 

0,50% 

1,00% 

1,50% 

2,00% 

2,50% 

3,00% 

2008 2009 2010 2011 

Departamento 4,00% 3,60% 3,30% 3,30% 

La Jagua 3,00% 2,50% 1,80% 1,80% 

0,00% 

1,00% 

2,00% 

3,00% 

4,00% 

5,00% 



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C7-5 
 

 Tasa de Asistencia 

 

Tabla 7. Tasa De Asistencia por Rango de Edad 

RANGO 
DE EDAD 

PREESCOLAR PRIMARIA BAS. SECUNDARIA EDUCACIÓN MEDIA 

Pob. 
Total 

Pob. 
Matric 

Cob. 
(%) 

Pob. 
Total 

Pob.     
Matric 

Cob.    
(%) 

Pob. 
Total 

Pob. 
Matric 

Cob.       (%) Pob. 
Total 

Pob. 
Matric 

Cob.  
(%) 

3-5 años 151 42 27,8   1               

06-0ct   28   252 175 69,4             

nov-14         104   198 65 32,8       

15-16         6     41   90 8 8,9 

>16         2     21     21   

TOTAL 151     252 288 114 198 127 64,1 90 29 32,2 

Fuente: Dirección de Núcleo. 2005 

 

El cuadro anterior muestra una cobertura muy baja de la población matriculada 

teniendo en cuenta la población total en el municipio en todos los niveles educativos  

y rango de edad. 

 

La cobertura por rangos de edad y el nivel de educativo, es decir, el número de 

estudiantes que cursan determinado grado escolar a la edad indicada. En síntesis: en 

preescolar el 27.8% de las personas entre 3 a 5 años están estudiando; el 69.4% de 

las personas entre 6 a 10 años están matriculados en primaria y en básica secundaria 

y media las coberturas están en 32.8% y 8.9% respectivamente; la población entre 11 

y 14 años (el 85.3%) se encuentran estudiando y entre los 15 a 16 años (el 61.1%) 

está estudiando. 

 

 Tasa de Extraedad 

 

Tabla 8. Tasa de Extraedad por rango de edad 

RANGOS DE EDAD HOMBRES MUJERES TOTAL 

Preescolar (3-5 años) 75 76 151 

Primaria (6-10 años) 128 124 252 

Básica Secundaria (11-14 años) 103 95 198 

Media (15-16 años) 47 43 90 

TOTAL 353 338 691 

Fuente: Proyecciones de Población por edades simples, Producto del convenio 

Ministerio de Protección Social-DANE, correspondiente al año 2004. 
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En la tabla se aprecia el número de personas en extraedad, (personas que están por 

encima de la edad para el curso que actualmente cursan), En conclusión el 43,3% de 

los estudiantes se encuentran en extraedad debido a que la población estudiantil 

comienza a estudiar a edad tardía, la deserción de estudiantes de los colegios y el 

constante traslado de los padres en busca de empleo. 

 

 Pruebas ICFES  y Saber 

 

Las pruebas SABER, que desde el año 2002 por la Ley 715/01 se vienen aplicando 

cada tres años a todos los estudiantes de 5º y 9º grado, estas  tienen como objetivo 

evaluar las competencias de los alumnos en las áreas de lenguaje, ciencias naturales y 

matemáticas; desde entonces han sido adelantados 3 operativos de evaluación: 

2003,2006 y 2009. 

 

Tabla 9. Comportamiento del Puntaje Promedio de las Pruebas Saber 

 5 GRADO 9 GRADO 

AÑO MATEM. LENG. MATEM. LENG. 

2003 260 255 456 456 

2006 260 N.D N.D N.D 

2009 268 264 268 268 

Fuente: Institución Educativa  Anaurio  Manjarrez, 2010. 

 

Las pruebas saber se miden en un rango que va de 100 a 400 puntos, con una media 

de 300 puntos a nivel nacional, La tabla anterior muestra resultados muy por debajo 

del promedio nacional. En el grado quinto correspondiente al área de matemáticas en 

los años 2003 y 2006 se mantiene y se nota un leve mejoramiento durante el año 

2009; en el área de lenguaje se observa que el comportamiento es similar a la del 

área de matemáticas, mostrando un menor desempeño. 

 

En noveno grado se nota un buen desempeño para el año 2003 en el área de 

matemáticas, y para el año 2009 baja proporcionalmente a 268. 

 

El resultado de las pruebas ICFES es muy bajo en el municipio en comparación con 

los resultados de hace unos años atrás, donde el colegio Anaurio Manjarrez sobresalía 

a nivel Departamental; ahora en cambio, dichos resultados solo alcanzan los medios 

estándares normales. 
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 Alimentación  Escolar 

 

Tabla 10. Coberturas Del Programa De Alimentación Escolar De La Gobernación De La 

Guajira Y El Municipio De La Jagua 2008-2011 

AÑOS  2008 2009 2010 

DEPARTAMENTO 93,2 93,199 93,2 

LA JAGUA N.D 375 409 

FUENTE: Secretaría de Educación Departamental-Coordinación de Educación                                       

municipal 

 

La tabla muestra un incremento progresivo de la cobertura en el programa de 

alimentación escolar en el municipio pasando de 375 niños asistido en el 2009 a 409 

niños asistidos en el 2010 contrastando esta información con la registrada a nivel 

departamental en la cual se aprecia una disminución en la cobertura en el mismo 

período. 

 

 Poblaciones Vulnerables 

 

Durante la última década la atención a grupos vulnerables, también conocidos como 

grupos sociales en condiciones de desventaja, ocupa un espacio creciente en las 

agendas legislativas de las políticas públicas, con especial atención a los procesos de 

vulnerabilidad social de las familias, grupos y personas.  

El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la población 

que por su condición de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en 

condición de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores 

condiciones de bienestar. 

 

La información que existe en el Municipio sobre esta población es poca y esta limitada 

ya que es proporcionada por el estudiante o sus padres, los cuales muchas veces 

proporcionan datos incorrectos u omiten responder algunas preguntas, entre las que se 

cuentan las relacionadas con condiciones de desfavorabilidad.  

 

En el municipio se encuentran 150 discapacitados, de los cuales 18 asisten a aulas 

estudiantiles, La población es baja ya que existen factores por los cuales no asisten; 

como es la necesidad de trabajar, la terminación de esta y que consideran que no 

están en edad escolar. 

 

 

 



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C7-8 
 

La población Afrocolombiana en el municipio es de 746 habitantes de los cuales 662 

se encuentran en la cabecera municipal y 84 en la zona rural no existe registro de 

atención a este tipo de población en el Municipio. 

 

El Municipio muestra no haber atendido diferencialmente este tipo de población.  

 

7.1.2 PROTECCIÓN PARA TODOS 

 

En el municipio de La Jagua del Pilar, se atiende los servicios de salud pública a 

través  de IPS, Empresa Social del Estado ESE, Hospital Donaldo Saúl Morón, donde se 

ofrecen los servicios relacionados con las necesidades  de salud de primer nivel de 

los cuales  se anotan los siguientes: Urgencias 24 horas, Hospitalización de baja 

complejidad, consulta externa de medicina general, consulta externa de odontología, 

promoción y prevención, traslado asistencial básico, toma de muestras, control 

prenatal, atención de partos vaginales, vacunación y otros. 

 

La ESE Hospital Donaldo Raúl l Morón, cuenta con la siguiente estructura de talento 

humano, cuatro auxiliares de enfermería, dos promotoras de salud, una enfermera jefe, 

un odontólogo, un médico SSO y un auxiliar de saneamiento básico. Las principales 

causalidades de consultas médicas de la población se reflejan en las relacionadas con 

las enfermedades dentales, hipertensión arterial, IRA, control prenatal, diabetes, 

infección urinaria, EDA, PPI, Vaginitis, artritis, lumbagos, estados febriles y ansiedad, 

entre otros. 

 

Es importante anotar que el municipio se encuentra certificado en salud, lo que 

permite contemplar sus facultades en material de preparar el plan bienal de inversiones 

en salud, en el cual se incluyen las demandas de infraestructura, dotación y equipos, 

de acuerdo con la política de prestación de servicios de salud.  

 

Algunas actividades que se llevan a cabo en conjunto con la Secretaria de salud, son 

Consulta Médica General, Consultas Odontológicas, Partos Vaginales y Citologías, 

además charlas de apoyo a la entrega de la complementación nutricional, festivales de 

salud oral, entre otras; este es otro sector que evidencia un complejo bajo nivel de 

atención derivado de los problemas que se generan  en el ESE, por reporte de una 

baja demanda y ocupación de los servicios , lo cual hace presentar un estado 

financiero de baja oferta de servicios, de igual manera existe un deprimente recurso de 

sistema general de participaciones1. 

 

                            
1
 Informe de Gestión en el Marco del Proceso de Rendición Publica de Cuentas para la Garantía de los Derechos de 

la Infancia, La adolescencia y la Juventud- La Jagua del Pilar -2008-2010 
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El municipio de La Jagua del  Pilar  tiene una población de 3.045 habitantes, 

distribuidos en todo el territorio de la siguiente  manera: Cabecera municipal 2.157 y 

resto 888, donde la población femenina es de un 48.5% y la masculina de 51.5%; del 

total de la población 50 se encontraban afiliados al régimen contributivo en el año 

2011 y 1.788 afiliados al régimen subsidiado en el 2010; esta afiliación al régimen 

subsidiado ha mostrado un descenso del  19,78% en comparación con el número de 

afiliados en el 2008 que fue de 2.2292 

 

Tabla 11. Cobertura del sistema de seguridad social en salud 

Régimen de 

Afiliación 

Nº de 

afiliados 

Contributivo 50 (año 

2011) 

Subsidiado 1.788  (año 

2010) 

Fuente: DNP. Ficha Municipal La Jagua del Pilar 

 

A nivel municipal existen dos organizaciones encargadas de hacer seguimiento a la 

gestión de la salud en el municipio: El Comité de Vigilancia Epidemiológica (COVE) 

creado mediante Acta No. 001 de agosto del 2005 y El Consejo Territorial en 

Seguridad Social en Salud (CTSS), creado mediante Acta No. 001 de abril de 2005, los 

cuales se reúnen a evaluar como se viene prestando la gestión en el sector. 

 

 Mortalidad Materna 

 

Tabla 12. Tasa de Mortalidad materna en La Jagua del Pilar Años 2005-2009 

Municipio 2008 2009 2010 

Riohacha 101,2 249,4 73,8 

La Jagua del 

Pilar 

0 0 0 

Departamento 124,5 165,8 122,6 

Nación 73,1 ND ND 

Fuente: Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria de Salud – 2011. 

 

Aunque en  Colombia, el 97% de los partos son atendidos en instituciones de salud, 

persisten problemas de calidad en los servicios, que se traducen en una razón de 

mortalidad de mujeres gestantes de 73,1 muertes por cien mil nacidos vivos (año 

2008). A pesar de ser estas las estadísticas que se manejan a nivel nacional, La Jagua 

                            
2
 DNP. Ficha Municipal La Jagua del Pilar 
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del Pilar es un municipio que desde el año 2005 no presenta casos de  mortalidad 

materna, conjuntamente con los municipios de Distracción, Fonseca y  Urumita3. 

Una de las razones favorables que generan este comportamiento es la asistencia a 

controles prenatales por parte de las madres gestantes, en el cual se practica pruebas 

especiales que permite llevar un control minucioso de las mismas.  

 

Por otra parte el número de mujeres gestantes registradas con sífilis en el 

departamento de la Guajira ha ido en crecimiento, pasando de un 31,20% en el año 

2007 aun 41,70% en el año 2010, mostrando un aumento en estos años del 10,5%, 

donde Riohacha es quien maneja el mayor índice de esta problemática, y de los 

cuales el municipio de La Jagua del Pilar no registra ningún caso4. 

 

Tabla 13. Comportamiento del Porcentaje de mujeres gestantes con sífilis que han sido 

diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17 en La Jagua del Pilar 

Municipio 2008 2009 2010 

La Jagua del 

Pilar 

0% 0% 0% 

Riohacha 30% 39,10% 42,90% 

Departamento 31,20% 39,70% 41,70% 

Fuente: Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria de Salud – 2011. 

 

Otro factor  de relevancia a nivel nacional es la mortalidad infantil, en la Jagua del 

Pilar  entre los años 2005 y 2009  se presentaron las siguientes causas de mortalidad 

en niños, niñas menores de cinco años.   

 

Tabla 14. Cinco primeras causas de mortalidad en La Jagua del Pilar, 2005-2008 

Fuente: Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria de Salud – 2011. 

 

Las cinco primeras causas de mortalidad en niños y niñas menores de cinco años, 

coinciden en todos los Municipios del Departamento y un alto porcentaje están 

                            
3
 Oficina de Vigilancia Epidemiológica – Secretaría de Salud Departamental Registros DANE 

4
 Secretaria de Salud Departamental, Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010 

Municipio La Jagua del Pilar 

2005 1.Sepsis Bacteriana del Recién Nacido  

2006  

2007 1. Retardo Crecimiento Fetal, Desnutr. Fetal., Bajo 

P. / Nacer, GEST. Corta: 2  

2008 1.Enfermedad Sistema Nervioso, Excepto Meningitis: 1  
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relacionadas con el estado de Salud de la madre (Trastornos específicos del período 

perinatal, Sepsis bacteriana del recién nacido, Otras afecciones originadas en el 

período perinatal); otros aspectos que también afectan la mortalidad infantil a nivel 

departamental son la calidad en la atención en salud para esta población por los 

prestadores, el nivel educativo de las madres, las condiciones sanitarias, aspectos 

culturales en población indígena,  y factores socioeconómicos5.  

 

La tasa de mortalidad en menores de un año entre el 2005 y 2009 coloco al 

municipio de La Jagua del Pilar en el periodo 2008-2009 en el puesto número 25, 

mejorando en su totalidad la problemática que llego a un 64,5% en el año 2007. 

 

Tabla 15. Tasa de Mortalidad en menores de 1 año en algunos municipios del 

Departamento de La Guajira Años 2005-2009 

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 

Riohacha 39,37 38,52 26,2 21,3 15,3 

La Jagua del 

Pilar 

34,40 34,25 
 

64,5 0 0 

Dibulla 39,11 38,61 35,4 10 7,5 

Fuente: Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria de Salud – 2011. 

 

Tabla 16. Tasa de Mortalidad en menores de 5 años Años 2007-2009 

Municipio 2007 2008 2009 

La Jagua del 

Pilar 

645,2 316,5 0 

Riohacha 505,4 399,8 257,3 

Fuente: Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria de Salud – 2011. 

 

Para el mejoramiento de la calidad de vida se implementan actividades como la 

vacunación, la cual se traduce en esperanza de vida en muchos países; el municipio 

de La Jagua del Pilar-La Guajira en este aspecto obtuvo una cobertura para el año 

2010 contra la Poliomielitis, DPT y Tripeviral de un 78,6%, 78,6% y 82,1% 

respectivamente; cuyos valores determinan la capacidad del municipio en esta 

actividad. 

 

Tabla 17. Cobertura de vacunación por biológico (Sept 2010) 

Polio (VOP) 78,6% 

DPT(Difteria, Tétano y 78,6% 

                            
5
 Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria 

de Salud – 2011. 
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Tosferina) 

Tripeviral 82,1% 

Fuente: Ficha Municipal de Apoyo a formulación de programas de gobierno DNP-2011 

 

 

 

 

 Morbilidad el municipio de La Jagua del Pilar 

 

En el tema de morbilidad el municipio de la Jagua del Pilar no se dispone de 

información precisa, sobre las causas que la generan. 

 

Por otra parte las cifras de morbilidad en niñ@s menores de 5 años que maneja el 

municipio (tabla) se puede observar que la morbilidad por EDA ha tenido un 

comportamiento ascendente entre los años 2008 y 2011, pasando de una tasa de 

1044,3 a una de 2123,1 respectivamente, colocando al municipio en uno de los 

puestos más altos con incidencia en este tipo de morbilidad; lo que evidencia que los 

logros alcanzados  en los años fueron minados en el año 2010. 

 

Tabla 18. Tasa de Morbilidad por EDA en menores de 5 años Años 2005 – 2010 

Municipio 2008 2009 2010 

Riohacha 1835,8 2476,9 2406,7 

La Jagua del 

Pilar 

1044,3 1246,1 2123,1 

Fuente: Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria de Salud – 2011. 

 

En cuanto a la morbilidad por ERA  en menores de 5 años, el municipio de La Jagua 

del Pilar ha manejado en los últimos tres años un comportamiento inestable, pasando 

de una tasa de 2911,4 en el 2008 a una de 4984,4 en el 2009, logrando así un 

incremento en este caso desfavorable de un 41,58%; ocurre lo contrario entre los 

años 2009-2010 en donde la tasa pasa de un 4984,4 a una tasa de 4092,3 

respectivamente, generando un descenso en morbilidad por EDA en niños menores de 

5 años de un 17,89%, ocupando así para el último año el puesto número 6 entre los 

15 municipios del departamento. 

 

Tabla 19. Comportamiento de la Tasa de Morbilidad por EDA en menores de 5 años 

por municipios en el Departamento de La Guajira Años 2005 – 2010 

Municipio 2008 2009 2010 

Riohacha 2524,1 3219,6 3902,8 

La Jagua del 

Pilar 

2911,4 4984,4 4092,3 
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DPTO 2926,2 3937,2 3920,8 

Fuente: Informe de Gestión para la Garantía de los Derechos de la Infancia, 

Adolescencia y Juventud 2005-2010. Secretaria de Salud – 2011. 

 

 

 

 

 

 Educación Sexual y Reproductiva6  

 

De acuerdo con encuestas realizadas, cerca del 76,1% de las personas en situación 

de desplazamiento se encuentran afiliados a alguna entidad promotora de salud (EPS), 

frente a un 22,33% que no está afiliado a  ninguna entidad, también se observó que 

el  14,42% de los hogares ningún integrantes cuenta con dicha afiliación, igualmente, 

en 41 hogares solo una persona  del hogar goza de la afiliación, es decir, en el 

7,88% desplazados uno solo de los miembros está afiliado, así mismo, en 71 hogares 

dos personas están afiliadas. Finalmente se estableció que la mayoría de los afiliados 

(15,36%) se concentra en los hogares donde son cinco las personas afiliadas.  

 

Gráfica 1. Porcentaje de personas en situación de desplazamiento que se encuentran 

afiliadas a una EPS. 

 
Fuente: Caracterización Población desplazada Municipio de La Jagua del Pilar- 2011 

 

Sobre la atención psicosocial los resultados reflejan que se han beneficiado un 

porcentaje mínimo de la población, específicamente tres hogares del total encuestado, 

representado por un 11,54% y 23 casos reportados, equivalentes al 88,46% 

manifestaron no ser beneficiado de dicha atención.  

 

Gráfica 2. Porcentaje de hogares beneficiados con atención psicosocial 

                            
6
 Caracterización Población desplazada Municipio de La Jagua del Pilar- 2011 

9,78% 

90,22% 

No Afiliados 

Afiliados 
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Fuente: Caracterización Población desplazada Municipio de La Jagua del Pilar- 2011 

 

El indicador de Programas de Salud Sexual y Reproductiva (SSR) está relacionado con 

el acceso de personas, mayores de 12 años, en situación de desplazamiento este tipo 

de programas. En términos de hogares, en el 26.92% de estos por lo menos uno de 

sus miembros ha tenido acceso a un programa de salud sexual y reproductiva, 

mientras que el 73,08% informa que ningún miembro del hogar ha estado en 

programas de esta naturaleza; por otro lado el 0% corresponde a las personas u 

hogares sin información al respecto. 

 

Gráfica 3. Porcentaje de hogares beneficiados con atención psicosocial 

 
Fuente: Caracterización Población desplazada Municipio de La Jagua del Pilar- 2011 

 

7.1.3 SEMBRANDO CULTURA, DEPORTE Y RECREACIÓN 

 

Cuadro 2. Espacios para la Recreación y el Deporte en el Municipio de La Jagua del 

Pilar 

0,00% 11,54% 

88,46% 

Sin Información 

Si 

No 

0% 

27% 

73% 

Sin Información 

Si 

No 
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Fuente: Secretaria de educación 

El cuadro  muestra que en la actualidad el municipio no dispone de los  elementos 

físicos necesarios y adecuados suficientes para el desarrollo de actividades recreativas 

y deportivas. Para poner en marcha el desarrollo de este sector, como es una cancha 

de fútbol, un centro cultural, múltiples instrumentos que conforman la banda municipal 

entre otros. 

 

El municipio para la planificación y desarrollo de este tipo de actividades cuenta con 

la Oficina de la Juventud, Recreación y Deporte, la cual tiene autonomía y cuenta con 

recursos para financiar y realizar diferentes tipos de eventos, además dentro de su 

gestión deben buscar fuentes de financiamiento con empresas privadas para dichos 

programas. 

 

 

En la actualidad el municipio de la Jagua del Pilar reina la diversidad de tradiciones 

como son los eventos municipales de la fiestas de San Antonio de Padua, Virgen del 

Carmen, Fiestas Patronales de la Jagua del Pilar y Festival Folclórico Vela del 

Marquezote y, las Fiestas del Divino Niño; para la realización de estos eventos  en lo 

que respecta a infraestructura no se dispone, lo más parecido son los parques 

didácticos existentes en la cabecera municipal y en el Corregimiento El Plan. 

 

7.1.4 SEMBRANDO ESPERANZA EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA 

 

El Municipio de la Jagua del Pilar para la atención de la Infancia y Adolescencia como 

derecho y teniendo en cuenta las directrices y orientaciones de la Procuraduría 

AREA INFRAESTRUCTURA ESTADO Y/0 UBICACIÓN

1 cancha de básquetbol Posee las dimensiones reglamentarias. 

2 plazas
1 plaza sin terminar

Un polideportivo (básquetbol, 

voleibol, microfútbol) En buen estado

1 cancha de fútbol Tiene las dimenciones mínimas reglamentarias

1 parque didáctico En buen estado

2 parques didácticos

Urbana

Corregimiento El 

Plan

1 cancha de fútbol Tiene las dimensiones mínimas reglamentarias .

1 polideportivo (básquetbol, 

voleibol, microfútbol)

2 plazas Ubicado en el barrio La Jagua y 1 en el barrio 

Tranquilidad

Posee las dimensiones reglamentarias. 

Ubicado 1 en la vía salida a El Plan y 1 en el barrio 

Tranquilidad
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General de la República y la UNICEF, incluye en su plan de desarrollo municipal todas 

las etapas y ciclos de vida las cuales se describen a continuación. 

 

 La primera infancia (0-5 años): Según el artículo 29 del Código de Infancia y 

Adolescencia Ley 1098/2006, es definida como la etapa del ciclo vital en la que se 

establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser 

humano. 

 

 La Infancia (6 – 11 años): En esta etapa se reduce el riesgo de muerte por 

enfermedades infecciosas, pero la vida continúa amenazada, especialmente por 

accidentes y violencia. La ley garantiza a todas las personas de esta edad el 

derecho a la educación, pero este no se cumple para muchos niños y niñas de 

familias pobres, desplazadas, de minorías étnicas, o niños y niñas forzados a 

trabajar o abusados. 

 

 La adolescencia (12 - 17 años): en esta etapa los adolescentes exploran el mundo 

que los rodea con una independencia cada vez mayor, es esencial apoyar su 

deseo de hacerse valer y de ser tenidos en cuenta, ofreciéndoles las mejores 

oportunidades de conocimiento y formación para la vida y la participación. 

Amenazas como la violencia, la droga y el SIDA deben combatirse a través de 

estrategias en las que los adolescentes participen activamente. 

 

 La Juventud (14 – 29 años): En este período, es más marcado el distanciamiento 

afectivo con los padres. Explora diferentes imágenes para expresarse y para que lo 

reconozcan en la sociedad, así mismo diversos roles de adultos. Socializa con 

pares de diferente sexo e inicia actividad sexual con quien identifica como su 

pareja sexual. Se fascina por la capacidad de pensar diferente y el descubrir la 

abstracción de nuevos conceptos.  

 

Tabla 20. Distribución de la población por Ciclos de Vida 

Ciclos de Vida Porcentaje No. Personas 

Primera infancia (0 - 5 años) 13 389 

Infancia (6 - 11 años) 11 342 

Adolescencia (12 - 17 años) 11,2 341 

Juventud (14 - 26 años) 24,5 745 

Fuente: Proyección población DANE- Tomado agosto 2011 

 

 Necesidades básicas insatisfechas 

 

Las NBI son las carencias materiales que afectan la dignidad humana y por tal razón 

son prioridades del estado social de derecho, estas me ayudan a caracterizar la 
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pobreza; usualmente utilizan indicadores directamente relacionados con cuatro áreas 

de necesidades básicas de las personas (vivienda, servicios sanitarios, educación básica 

e ingreso mínimo), estas se especifican en las siguiente tabla con los porcentajes del 

municipio.  

 

Tabla 21. Necesidades Básicas insatisfechas en La Jagua del Pilar. 

 Cabecera  Resto  Total  

NACIONAL 19,66 53,51 27,78 

LA GUAJIRA 40,47 91,92 65,23 

LA JAGUA 57,27 89,72 66,75 

Fuente: Dirección de planeación Departamental 
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Tabla 22. Necesidades Básicas Insatisfechas Municipio de La Jagua 
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La Jagua 66,75 41,7 42,45 10,97 43,99 8,41 30,13 

Fuente: Dirección de planeación Departamental 

 

Según la tabla anterior, en el municipio de la Jagua hay 67 personas por cada 100, 

que aún no tienen estas necesidades resueltas de esto se puede deducir que es el 

mismo promedio de personas pobres del municipio. Los componentes de Vivienda y de 

Hacinamiento se encuentran en las mismas condiciones 43 y 44 personas 

respectivamente por cada 100 se encuentran en ese estado. 

 

CATEGORÍA DE DERECHOS DE EXISTENCIA 

 

 TODOS VIVOS 

 

 Razón de Mortalidad Materna 

 

Las muertes maternas se refieren a la defunción de una mujer que está embarazada o 

dentro de los 42 días siguientes a la terminación de su embarazo. En el Municipio de 

la Jagua según la Secretaría Departamental Registros DANE y la Secretaría de Salud 

Municipal se podría decir que todas las madres gestantes durante los años 2008-2010 

gozan de buena salud , ya que no se registraron muertes maternas durante el 

embarazo, parto y post parto en el periodo. 

 

Tabla 23. Razón de Mortalidad Materna en el Municipio de La Jagua del Pilar, Años 

2008 – 2010 

 2008 2009 2010 

La Jagua del Pilar 0 0 0 

Departamento 124,5 165,8 122,6 

Nación 73,1 ND ND 

Fuente: Oficina de Vigilancia epidemiológica-Secretaría de Salud Departamental registros 

DANE-Secretaría de Salud Municipal 
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 Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control y que se practicaron la 

Prueba Elisa en el municipio de La Jagua 

 

Tabla 24. Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control y que se 

practicaron la Prueba Elisa 

 2008 2009 2010 

La Jagua del Pilar 0% 100% 0% 

Departamento 50,30% 29,30% N.D 

Fuente: Laboratorio departamental –Secretaría de Salud Departamental-Ficha municipal 

DNP 2012 

 

Teniendo en cuenta el registro de datos  que se especifican en la  tabla anterior se 

puede decir que el Municipio ha logrado una alta cobertura de tamizaje para la prueba 

de VIH y hasta la fecha no se han encontrado casos de VIH perinatal como se han 

evidenciado en otros municipios. 

 

 Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control y que han sido 

diagnosticadas y tratadas antes de la semana 17 en el municipio de La Jagua. 

Años 2008-2011  

 

Tabla 25. Porcentaje de mujeres gestantes con sífilis que han sido diagnosticadas y 

tratadas antes de la semana 17 

Municipio 2008 2009 2010 2011 

La Jagua  0% 0% 0% 0% 

Departamento 31,20% 39,70% 41,70% ND 

Fuente: Laboratorio departamental –Secretaría de Salud Departamental-Ficha municipal 

DNP 2012 

 

En el municipio de la Jagua del pilar según datos de la Secretaría de Salud 

Departamental y Municipal no existe ninguna mujer gestante con sífilis que ha sido 

diagnosticada y tratada antes de la semana 17 ya que nos muestra un indicador en 

cero, como podemos ver en el departamento existen casos de sífilis con porcentajes 

en aumento en cada año donde se puede decir que el municipio se encuentra en un 

nivel bajo por no presentar dichos casos. 

  



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C7-20 
 

 Total nacidos vivos 

 

Tabla 26. Total Nacidos Vivos en el Municipio de la Jagua para los años 2007-2009 

Año 2007 2008 2009 

La 

Guajira 

12.276 12.821 12.701 

La Jagua 31 26 30 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental, 2011;  citado en    Sala   de Situación 

ICBF 2011 

 

En la tabla anterior se muestran los registros del total de nacidos vivos para los años 

2007-2009 donde se puede notar la muy poca variación en el municipio para este 

caso. 

 

 Alta tasa de mortalidad infantil (0 - 5 años) 

 

 Tasa de Mortalidad infantil (mortalidad en menores de 1 año) 

 

La mortalidad materna se puede definir como el número de muertes de menores de 1 

año expresado por cada 1.000 nacidos vivos durante el periodo de referencia. La 

constitución política señala que la vida, la integridad física y salud son derechos 

fundamentales de los niños y niñas y este es un derecho inviolable del Artículo 11.  

 

Tabla 27. Tasa de Mortalidad en menores de 1 año en La Jagua, Años 2008-2010. 

Municipio 2008 2009 2010 

La Jagua del Pilar 0% 0% 0% 

Departamento 15,87% 9,72% N.D 

Fuente: Oficina de Vigilancia epidemiológica Secretaría de Salud Departamental registros 

DANE Secretaría de Salud Municipal 

 

La tabla nos muestra que en el Municipio no se han tenido casos de mortalidad en 

menores de 1 año, donde el Departamento registra porcentajes en este caso, cabe 

notar que el municipio está brindando un excelente  servicio en la prevención de la 

tasa de mortalidad. 

 

  Tasa de Mortalidad de niñas y niños de 0 a 5 años 

 

La tasa de mortalidad en menores de 5 años, expresado por cada 1.000 nacidos vivos 

durante el periodo de referencia. 
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Tabla 28. Tasa de Mortalidad de Niñas y Niños de 0 a 5 años en La Jagua, Años 

2007 – 2009 

Municipio 2008 2009 2010 

La Jagua  317% 0% 0% 

Departamento 267,60% 130,90% N.D 

Fuente: Secretaría de salud departamental la Guajira y Secretaría de Salud Municipal   

 

En el Municipio de la Jagua la tasa de mortalidad de niñas y niños de 0 a 5 años 

para el 2008 fue alta y para los años 2009 y 2010 no se registra muerte alguna. 

 

 Cinco primeras causas de mortalidad de niñas y niños entre los 0 y 5 años en 

el Municipio de La Jagua. 

 

Cuadro 3. Cinco primeras causas de mortalidad de niñas y niños entre los 0 y 5 años. 

L
a
 
J
a
g
u
a
 
d
e
l 
P
ila

r 

        

          Causa 

 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

Primera Causa  Trastornos 

respiratorios 

específicos del 

período perinatal 

 Trastornos 

respiratorios 

específicos del 

período perinatal 

 Trastornos 

respiratorios 

específicos del 

período perinatal 

Segunda Causa Trastornos 

accidentes inclusive 

secuelas 

Síndrome de 

aspiración neonatal 

Síndrome de 

aspiración neonatal 

Tercera Causa Deficiencias 

nutricionales y 

anemia nutricional 

Bronco aspiración Bronco aspiración 

Cuarta Causa Otras enfermedades 

respiratorias 

Desnutrición mas 

síndrome de Down 

Desnutrición mas 

síndrome de Down 

Quinta Causa Otras enfermedades 

originadas en 

periodos perinatal 

Edema pulmonar mas 

anoxia celebrar más 

paro respiratorio 

Edema pulmonar 

mas anoxia celebrar 

más paro 

respiratorio 

Fuente: Secretaria de Salud Municipal, citado en Informe de Gestión y Rendición  

Pública de Cuentas para la Garantía de los derechos de la Infancia, Adolescencia y 

Juventud, La Jagua. 
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La tabla anterior muestra que la causa de mortalidad en los tres años 2008-2010 en 

menores de 5 años son los trastornos respiratorios específicos del periodo perinatal 

donde esta se muestra repetitiva; otra causa es la bronco aspiración y desnutrición y 

síndrome de Down para los años 2009 y 2010. 

 

 Tasa de Mortalidad Perinatal 

 

En el municipio de la Jagua Según la oficina de Vigilancia Epidemiológica y Secretaría 

de Salud Departamental Registros DANE, no existen datos para esta tasa de 

mortalidad, en el Departamento se encontró una tasa de de mortalidad perinatal de de 

15.5 fallecidos por 1.000 nacidos vivos;   

 

 NINGUNO DESNUTRIDO 

 

 Bajo peso al nacer  

 

Tabla 29. Porcentaje de niñas y niños con bajo peso al nacer en La Jagua del Pilar 

Niñas y niños con bajo peso al nacer 

    2005 2006 2007 2008 2009 

La Guajira Total con 

bajo peso al 

nacer 

863 876 1.039 1.139 1.030 

% bajo peso 7,50% 7,20% 8,50% 8,90% 8,10% 

La Jagua Total con 

bajo peso al 

nacer 

1 0 3 3 2 

% bajo peso 3,10% 0,00% 9,70% 11,00% 7,70% 

Fuente: Secretaría Departamental de Salud, citado en sala de Situación ICBF  2011 

 

Grafica 5. Porcentaje de niñas y niños con bajo peso al nacer en La Jagua del Pilar 

 
Fuente: Secretaría Departamental de Salud, citado en sala de Situación ICBF  2011 

 

2005 2006 2007 2008 2009 

La Guajira 7,5% 7,2% 8,5% 8,9% 8,1% 

La Jagua del Pilar 3,1% 0,0% 9,7% 11,0% 7,7% 
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La Gráfica anterior nos muestra el aumento con variaciones en los porcentajes de 

niños con bajo peso al nacer en el municipio de la Jagua, en el 2008 de 11,0% 

sobrepasando los porcentajes en el Departamento; Estas cifras fueron superiores al 

promedio departamental y nacional. Estos porcentajes altos se deben a aspectos como 

el nivel educativo de la gestante y que sea primigestante (adolescente), la falta de 

recursos económicos, el aumento de la urbanización por población en condición de 

desplazamiento y las falencia en la calidad de la prestación del servicio de atención 

en los controles prenatales por parte de los prestadores. 

 

 Situación Nutricional en menores de 5 años 

 

Tabla 30. Porcentajes de la situación nutricional en niños menores de 5 años 

  Retraso en 

Talla 

Desnutrición 

Global 

Sobre 

Peso  

Colombia 13,2% 3,4% 24,8% 

La 

Guajira 

27,9% 11,2% 0% 

La Jagua 46,8% 15,4% 50,11% 

 

Grafica 6. Porcentajes de la situación nutricional en niños menores de 5 años 

 
Fuente: Fuente: SSN Regional La Guajira 2011, Citado es sala de situación 2011. 

 

Teniendo en cuenta los datos registrados en la Gráfica anterior del tercer trimestre del 

año 2011 el retraso en talla de los niños del municipio está dada por un porcentaje 

de (46,8%) el cual duplica al del departamento (27,9%) y triplicando al de la Nación 

(13,2) donde este es considerado a nivel internacional como bajo esta información fue 

dada en el 2010 por la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición ENSIN. Toda esta 

información reportada para el municipio de La Jagua del pilar corresponde a una 

muestra de 690 niños y niños menores de 5 años beneficiarios de los programas del 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 
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 Estado Nutricional por Grupo Etáreo 

 

Tabla 31. Porcentajes del estado nutricional por grupo etáreo en menores de 5 años 

ESTADO NUTRICIONAL 

PESO/TALLA 

Desnutrición 

aguda 

Sobrepeso 

MENOR DE 1 AÑO 4.7 51.0 

1 - 2 AÑOS 2.4 47.0 

MAYOR DE 2 A 5 

AÑOS 

3.5 39.0 

Fuente: SSN Regional La Guajira, 2011 Citado es sala de  situación 2011. 

 

En el Municipio de la jagua prevalece la desnutrición aguda en el grupo etáreo con un 

porcentaje mayor en menores de 1 año esto según datos registrados en la tabla 

anterior; el sobrepeso es mayor en el grupo etáreo de 2 a 5 años. 

 

 Porcentaje de niñas y niños entre 0 y 6 meses que asisten a controles de 

Crecimiento y Desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva. 

 

El porcentaje de niñas y niños entre 0 y 6 meses que asisten a control de crecimiento 

y desarrollo en el municipio de la Jagua es del 81% en el 2010, según la Secretaría 

de Salud Municipal y del 61% en el 2010 en el Departamento, según la Secretaría de 

Salud Departamental de La Guajira. 

 

 TODOS SALUDABLES 

 

 Alto porcentaje de embarazo en NNAJ 

 

Tabla 32. Porcentaje de embarazo en NNAJ en el Municipio de La Jagua. 

LA JAGUA DEL PILAR 2008 2009 

Total nacimientos 26 30 

Número de niñas y niños nacidos de madres 

entre: 

10 y 14 años de edad 1 0 

15 y 19 años de edad 3 9 

Total 10 a 19 años de edad 4 9 

   Porcentaje de niñas, niños 

nacidos de madres entre los 10 

y 19 años de edad 

15,40% 30,00% 

Fuente: Estadísticas vitales- DANE SSN Regional; citado en Sala de Situación ICBF 2011. 
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En el año 2010 a nivel departamental se registraron 7552 embarazos en adolescentes, 

de las cuales el municipio de La Jagua reporta 17 casos. 

 

 

 

 Coberturas de Vacunación 

 

Tabla 33. Porcentaje de Cobertura de Vacunación en niñas y niños menores de un año 

y de un año en el Municipio de LA jagua. 

  Cobertura de vacunación en niñas y niños MENORES DE 1 AÑO 

2010 POLIO DPT BCG HB HiB Rotavirus 

(3 

dosis) 

(3 

dosis) 

(1 dosis) (3 dosis) (3 dosis) (2 dosis) 

Nacional 88% 87.9% 83.5% 87.9% 87.9% 74.1% 

La Jagua 95,70% 95,70% 35,70% 95,70% 95,70% 70,00% 

Guajira 87.2% 87.2% 63.4% 87.1% 87.2%  42.8%  

  Cobertura de vacunación en niñas y niños DE 1 AÑO 

2010 Triple 

Viral 

Fiebre 

Amarilla 

Neumococo 

12 meses 

Polio DPT triple 

Viral 

(1 

dosis) 

(1 

dosis) 

(3 dosis) (1er 

refuerzo) 

(1er 

refuerzo) 

(1er 

refuerzo) 

Nacional 88.5% 78.6% 21,70% 80.1% 79.7% 74.4% 

La Jagua 103,00% 103,00% 40% 52,20% 52,20% 70,10% 

Guajira 73.2% 59.5% 4.5% 67% 66.6% 48.7% 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental; citado en Sala de Situación ICBF 2011. 

 

En el Municipio de la Jagua en el 2010 las coberturas de vacunación en niñas y niños 

de un año en  lo que respecta  al Biológico Triple Viral: Sarampión, Rubeola y Papera, 

sobrepaso las coberturas útiles con un 103,0%; en la población menor de 1 año  Anti 

poliomielítico –VOP, en el 2010, estuvo por encima del rango de coberturas útiles igual 

o mayor del 95%, con 95,7%,; es de aclarar, que este comportamiento se debe a los 

datos arrojados por el censo DANE 2005. 

 

 Alto número de casos de Morbilidad 

 

Tabla 34. Cinco Primeras causas de Morbilidad en menores de 5 años en 2010 

  1 2 3 4 5 

LA 

GUAJIR

A 

Causas Rinofa

ringit

is 

aguda 

(resfr

Diarrea y 

gastroent

eritis de 

presunto 

origen 

Otros 

síntomas 

y signos 

generales 

especific

Fiebre, 

no 

especific

ada 

Infección 

aguda de 

las vías 

respirator

ias 
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Fuente: RIPS, Secretaría de Salud Departamental y Secretaría Municipal; citado en 

Informe de Gestión y Rendición  Pública de Cuentas para la Garantía de los derechos 

de la infancia, adolescencia y juventud La Jagua 2008-2010. 

 

En el Municipio la principal causa de morbilidad en los menores de cinco año fue de 

Rinofaringitis aguda (resfriado común) con 439 casos en el 2010,otras causas con 

altos casos reportados en menores de 5 años  fueron fiebre no especificada y fiebre 

persistente. Las causas de morbilidad en esta población son similares en el 74% de 

los Municipios que notificaron en el Departamento. 

 

 Tasa de Morbilidad por EDA y ERA 

 

Tabla 35. Comportamiento de la Tasa de Morbilidad por EDA en menores de 5 años 

por municipios en el Departamento de La Guajira Años 2008 - 2010 

MUNICIPIO 2008 2009 2010 

LA JAGUA DEL PILAR 1044,3 1246,1 2123,1 

DEPARTAMENTO 1546,7 2093,4 1825,7 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental y Secretaría Municipal; citado en Informe de 

Gestión y Rendición  Pública de Cuentas para la Garantía de los derechos de la 

infancia, adolescencia y juventud La Jagua 2008-2010. 

 

Grafica 7. Comportamiento de la Tasa de Morbilidad por EDA en menores de 5 años 

en La Jagua del Pilar, Años 2008 - 2010 
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Fuente: Secretaría de Salud Departamental y Secretaría Municipal; citado en Informe de 

Gestión y Rendición  Pública de Cuentas para la Garantía de los derechos de la 

infancia, adolescencia y juventud La Jagua 2008-2010. 

 

La gráfica anterior nos muestra que el municipio en los años 2008 y 2009 la tasa de 

morbilidad por EDA en menores de 5 años está por debajo del promedio del 

departamento y para el año 2010 el porcentaje aumenta en un 14% donde nos indica 

que los niños se están enfermando por EDA. 

 

Tabla 36. Comportamiento de la Tasa de Morbilidad por ERA en menores de 5 años 

por municipios en el Departamento de La Guajira Años 2008 – 2010 

MUNICIPIO 2008 2009 2010 

LA JAGUA DEL 

PILAR 

2911,4 4984,4 4092,3 

DEPARTAMENTO 2926,2 3937,2 3920,8 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental y Secretaría Municipal; citado en Informe de 

Gestión y Rendición  Pública de Cuentas para la Garantía de los derechos de la 

infancia, adolescencia y juventud La Jagua 2008-2010. 

 

Grafica 8. Comportamiento de la Tasa de Morbilidad por ERA en menores de 5 años 

en La Jagua del Pilar Años 2008 – 2010 
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Fuente: Secretaría de Salud Departamental y Secretaría Municipal; citado en Informe de 

Gestión y Rendición  Pública de Cuentas para la Garantía de los derechos de la 

infancia, adolescencia y juventud La Jagua 2008-2010. 

 

En la gráfica anterior se puede observar altos porcentajes de la tasa de morbilidad por 

Enfermedad Diarreica Aguda en menores de 5 años. En los años 2009 y 2010 se nota 

una disminución en el comportamiento de esta enfermedad, al igual que para el 

Departamento.  
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Tabla 37. Número de Casos de Niñas y Niños con enfermedad Diarreica Aguda y 

Enfermedad Respiratorias Agudas 

 

 

 

Fuente: 

Secretaría de Salud Departamental, citado en Sala    de Situación ICBF 2011. 

 

Grafica 9. Número de Casos de Niñas y Niños con enfermedad Diarreica Aguda y 

Enfermedad Respiratorias Agudas 

 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental, citado en Sala    de Situación ICBF 2011. 

 

Según la Secretaría de Salud Departamental el Municipio de la Jagua del Pilar entre 

los años 2005 a 2010, presenta altas tasas de morbilidad por Enfermedad Diarreica 

Aguda y Enfermedad Respiratoria Aguda, según se muestra en la gráfica anterior, estos 

porcentajes altos es debido al consumo del agua no potable, la deficiencia en la 

recolección de basuras, los altos índices de pobreza, hábitos higiénicos inadecuados 

entre otros factores, los de mayor incidencia en el incremento de estos eventos. 

 

 Cobertura en salud 

 

Tabla 38. Comportamiento del número de niños, niñas de 0-5 con aseguramiento en 

salud en La Jagua del Pilar Años 2008 – 2010 

MUNICIPIO 2008 2009 2010 

LA JAGUA 127 149 149 

DEPARTAMENTO 29084 39012 45731 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental-Oficina de Aseguramiento. 
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La Tabla anterior muestra, que el municipio de La Jagua del Pilar de  en el año 2008 

presenta una cobertura baja y en los años 2009-2010 aumenta su cobertura en un 

15%, mientras que el departamento lo hace en un 26% en el año 2010 manteniendo 

su cobertura. 

 

 Cobertura de acueducto y alcantarillado y calidad del agua 

 

Tabla 39. Porcentaje de Acueducto y Alcantarillado en el municipio de La Jagua 

Servicio de Acueducto 

La Jagua  2008 2009 2010 

% de cobertura  75% 90% 100% 

Número de 

viviendas con 

servicio  

 

       

356 

 

390 

 

508 

Servicio de Alcantarillado 

La Jagua  2008 2009 2010 

% de cobertura  93% 94% 97% 

Número de 

viviendas con 

servicio  

 

356 

 

390 

 

508 

Fuente: Planeación Departamental, citado en Sala de Situación ICBF 2011. 

 

Grafica 10. Porcentaje de Acueducto y Alcantarillado en el municipio de La Jagua 

 
Fuente: Planeación Departamental, citado en Sala de Situación ICBF 2011. 

 

En el recuadro anterior nos indica que en el municipio de la Jagua del Pilar la 

cobertura de acueducto para el año 2010 es óptima con un porcentaje del 100% y 

508 viviendas se benefician de este servicio, en cuanto a la cobertura de alcantarillado 

es alto del 97% superando los años anteriores. 
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 Cobertura de niños atendidos en Programas de Atención Integral en el Municipio 

de La Jagua 

 

En el Municipio según la Ficha Municipal DNP 2012 el Porcentaje de niñas y niños 

vinculados a programas de educación inicial en el 2010 fue de 9,90% y en el 

Departamento de 11,50% donde se puede notar una alta cobertura en el municipio. 

 

 Número de Niños y Niñas beneficiados con el Programa de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional 

 

Según el Informe de Gestión y Rendición de cuentas de la Infancia, Adolescencia y 

Juventud-La Jagua 2008-2010, El Número de Niños y Niñas beneficiados con el 

Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el municipio en el 2010 fue de 

200 entre niños y niñas, y en el  Departamento de 40.000 beneficiados. 

 

 Número de adolescentes que recibieron orientación en salud sexual y 

reproductiva 

 

En el Municipio en el año 2010 recibieron orientación en salud sexual y reproductiva 

88 adolescentes y en el Departamento 2216, según la Secretaría de Salud 

Departamental.  

 

 Alta Tasa de mortalidad de 0 a 17 años por causas externas (homicidios, 

suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar) 

 

Tabla 40. Tasa de mortalidad de 0 a 17 años por causas externas 

 2007 2008 2009 

LA JAGUA 0,00% 0,00% 0,00% 

RIOHACHA 13,70% 19% 9,20% 

DEPARTAMENTO 11,1 13,8 10,2 

Fuente: Estadísticas Vitales DANE; Informe de Gestión para la Garantía de los derechos 

de la infancia, adolescencia y juventud. Departamento de la Guajira 2005-2010. 

 

Según la tabla se puede decir que en el Departamento existen muertes en niños y 

adolescentes (o a 17 años) por causas externas (homicidios, suicidio, accidentes, 

violencia intrafamiliar) con porcentajes con variaciones significativas para los años 

2007-2009. En el municipio no existen casos de tasa mortalidad por causas externas. 
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 Número de niños, niñas adolescentes entre 5 a 17 años que participan en una 

actividad remunerada o no 

 

Tabla 41. Adolescentes participes de actividad remunerada 

 2010 

La Jagua 3 

Departamento 745 

Fuente: Ministerio de la Protección Social-ICBF Infancia y Adolescencia 

 

 Número de adolescentes entre 12 y 17 infractores de la Ley Penal vinculados a 

procesos judiciales 

 

Tabla 42. Adolescentes entre 12 y 17 infractores de la Ley Penal vinculados a 

procesos judiciales 

Municipio 2008 2009 2010 

La Jagua 0 0 0 

Departamento 69 51 56 

Fuente: ICBF Infancia y Adolescencia 

 

CATEGORIA DE DESARROLLO 

 

 NINGUNO SIN EDUCACIÓN 

 

 Numero de Niñas y niños entre 0 a 5 años vinculados programas de educación 

inicial 

 

Tabla 43. Porcentaje de Niñas y niños entre 0 a 5 años vinculados programas de 

educación inicial 

Municipio 2008 2009 2010 

Departamento 17.418 14.290 15.790 

La Jagua 36 25 38 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental y Secretaría de educación municipal. 
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Grafica 11. Porcentaje de Niñas y niños entre 0 a 5 años vinculados programas de 

educación inicial 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental y Secretaría de educación municipal. 

 

El municipio de La Jagua según la secretaría de educación departamental el porcentaje 

de niñas y niños vinculados a la educación inicial, en el 2008 y 2009 es 4 puntos por 

debajo del Departamento; en el 2010 es 1 punto por debajo del Departamento, donde 

se nota el aumento de la misma ubicándose en un 9,9%, es decir que hay 10 

menores atendidos en la educación inicial por cada 100. 

 

 Tasa Neta de Cobertura Escolar 

 

Es la Proporción de los alumnos inscritos al inicio del ciclo escolar en un nivel 

educativo, con respecto a la población que por edad debe cursar dicho nivel. 

 

Tabla 44. Comportamiento de la cobertura inicial urbana y rural 

NIVELES 
Año 

2008 

Año 

2009 

Año 

2010 

Año 

2011 

Primaria 57,93% 61,28% 66,14% 65,03% 

Media 37,93% 52,54% 57,41% 56,41% 

Básica 34,91% 38,53% 43,14% 41,05% 

Transición 57,24% 60,49% 65,12% 63,14% 

Secundaria 10,26% 13,79% 15,47% 14,01% 

Fuente: Secretaría de educación departamental; citado en Sala de Situación ICBF 2011.  

 

En el municipio de La jagua, según la Secretaría de Educación Departamental la tasa 

de cobertura se muestra en aumento en los diferentes niveles educativos; en el 2010  

el nivel de básica primaria registra la cobertura más alta con un porcentaje del 

65,03% seguida del nivel de transición con un porcentaje del 65,12%. En el cuadro 3 

en el Sector de Educación se encuentra más detallado el registro de esta cobertura 

por niveles y años.  

2008 2009 2010 

Departamento 13,50% 10,80% 11,50% 

La Jagua 9,60% 6,60% 9,90% 

0,00% 

2,00% 

4,00% 

6,00% 

8,00% 

10,00% 

12,00% 

14,00% 

16,00% 
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 Tasa de Repitencia Escolar por niveles 

 

La tasa de Repitencia es el porcentaje de estudiantes en un grado dado que lo están 

repitiendo; los porcentajes más altos se dan en el primer grado de primaria y en el 

primero de bachillerato. 

 

En el municipio la Tasa de Repitencia entre los años 2005 y 2010 bajo en los niveles 

de Básica secundaria y básica media; en el año 2007 en  el nivel de básica primaria 

aumentó significativamente en comparación con los otros años; esta información se 

puede ver y analizar más detalladamente en el sector de Educación en las gráficas 1, 

2 y 3 

 

 Tasa de Deserción Escolar 

 

La Tasa de Deserción es el porcentaje de alumnos de un determinado grado que 

abandona el sistema educativo sin haber culminado sus estudios. 

En el municipio de la jagua la tasa de deserción está en decremento cada año en 

comparación con otros municipios; en el departamento se ha reducido año a año la 

deserción ya que se han implementado estrategias que han lograron reducir la 

deserción; en el Sector de Educación se puede apreciar más detalladamente los 

porcentajes por año y nivel educativo. 

 

Grafica 12. Comportamiento de la Tasa de deserción escolar 

  
Fuente: Secretaría de Educación Departamental; citado en sala situacional 2011. 

 

 

  

2008 2009 2010 2011 
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CATEGORIA DE CIUDADANÍA 

 

 Proporción de niñas y niños registrados 

  

En el municipio de la Jagua según las estadísticas del DNP como entidad oficial aporta 

la información de la tabla siguiente:   

 

Tabla 45. Comportamiento de los Nacimientos en el Municipio de la Jagua 

Municipio 2007 2008 2009 

La Jagua 23 14 20 

Fuente: DNP, 2012. 

 

 

CATEGORIA DE PROTECCION 

 

 NINGUNO MALTRATADO, ABUSADO O VICTIMA DEL CONFLICTO INTERNO 

GENERADO POR GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY 

 

 Maltrato Infantil 

 

Tabla 46. Número de casos de denuncia por maltrato infantil en niños, niñas y 

adolescente entre 0 y 17 años en el Municipio de la Jagua. 

AÑOS 2007 2008 2009 2010 

LA GUAJIRA 0 60 108 153 

LA JAGUA DEL PILAR  0 0 0 0 

Fuente: Secretaria de Salud Departamental – INMLF, citado en Sala de Situación ICBF 

2011 

 

En el municipio no se registran denuncias por maltrato infantil para los años 2007-

2010, lo que deja notar que no existe cultura de denuncia en el municipio por parte 

de las víctimas o familiares. 

 

 Abuso Sexual 

 

Tabla 47. Número de casos de denuncia por abuso sexual en niños, niñas y 

adolescente entre 0 y 17 años 

AÑOS 2007 2008 2009 2010 

LA GUAJIRA 0 59 110 207 

LA JAGUA DEL PILAR  0 0 0 0 

Fuente: Secretaria de Salud Departamental – INMLF, citado en Sala de Situación ICBF 

2011 
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 Desplazamiento 

 

En el Departamento de la Guajira desde los años 2002 se ha convertido en un 

territorio expulsor y receptor al mismo tiempo de población en situación de 

desplazamiento. El principal receptor interno es la capital (Riohacha), al recibir 

desplazados del Departamento y de otros Departamentos. 

 

El Municipio de la jagua se ve afectado en este desplazamiento por los grupos 

existentes en la zona rural por los enfrentamientos entre la guerrilla, paramilitares y 

fuerza pública, al igual se ha observado un comportamiento de movilidad de población 

desplazada identificándolo como territorio receptor de un grupo de personas 

desplazadas que han venido de otras regiones del País representando un problema 

social. El municipio en el 2008 fue receptor activo de 29 personas, en el 2009 de 1 

persona, en el 2010 no hubo recepción de desplazados, en el 2011 registra 39 

familias en situación de desplazamiento. 

 

Tabla 48. La Jagua del Pilar como municipio receptor o expulsor a Marzo 31 de 2011 
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Recepción  15 28 16 58 4 0 0 1 122 33 

Expulsión 26 11 49 172 15 4 3 18 340 64 

Fuente: Acción social, 2011. 

 

Tabla 49. Recepción de familias desplazadas en el municipio 

MUNICIPIO RECEPTOR TOTAL FAMILIAS 

La Guajira 16.828 

La Jagua del Pilar 39 

Fuente: Acción Social; citado en sala situacional 2011 
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 Proporción de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años desplazados por la 

violencia en el municipio de La Jagua, años 2008 - 2011 

 

Tabla 50. Proporción de niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años desplazados 

por la violencia. 

Municipio 2008 2009 2010 2011 

La Jagua 7 0 0 66 

Departamento 1132 841 203 ND 

Fuente: Caracterización Población Desplazada en La Jagua del Pilar, 2011 

 

En el municipio de la Jagua según el Informe de Rendición de Cuentas de Infancia, 

Adolescencia La Jagua 2008-2010, no existe registro de  desplazamiento por violencia 

en jóvenes de 0 a 17 años para el 2009 y 2010, en el año 2011 se realizó una 

caracterización de la población desplazada y se obtuvo que hay 66 desplazados entre 

niños, niñas y adolescentes de 0 a 17 años; donde se ve notoriamente el aumento de 

desplazados en el municipio. 

 

7.1.5 UNIDOS POR LA SUPERACIÓN DE LA POBREZA 

 

En el Municipio de la Jagua del Pilar, la Población registra porcentajes muy altos de 

pobreza y pobreza extrema; siendo este un indicador esencial de los Objetivos de 

Milenio, el cual apunta a “reducir a la mitad la población que vive en pobreza y 

pobreza extrema”. Siendo la Guajira un Departamento rico, es inocultable los índices de 

pobreza existentes altos para su población; de estos índices altos hace parte el 

Municipio de la Jagua la cual registra 77 familias, de las 20.002 del departamento que 

se encuentran en las condiciones de pobreza y pobreza extrema. 

 

Tabla 51.  ICV y NBI a nivel municipal, departamental y en general de la población 

Unidos del país 

Indicador Índice de Calidad 

de Vida (ICV) 

Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI) 

La Jagua del 

Pilar 

60,9 2,0 

Guajira 61 2 

Total Unidos 60,8 2 

Fuente: ANSPE (Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema) – 2012. 

 

En la siguiente tabla se pueden apreciar los indicadores registrados en el municipio, de 

los cuales se puede observar que en las mujeres y menores de edad se encuentra la 

mayor parte de la población en pobreza y pobreza extrema lo que permite que se 

prendan las alarmas para este caso. 
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Tabla 52. Indicadores Población Unidos del Departamento y Municipio 

Municipio La Jagua del 

Pilar 

Guajira Total 

Unidos 

Número de Personas 347 20,002 1,318,843 

Promedio de Integrantes 4,5 4.2 3,8 

Porcentaje de Mujeres 49,30% 50,30% 50% 

Porcentaje de 

Desplazados 

20,50% 20,20% 18% 

Porcentaje menores de 

edad 

43,20% 45,30% 43,50% 

Fuente: ANSPE (Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema) – 2012 

 

La mayor parte de la población posee un trabajo informal con un porcentaje del  53%  

y el 29% no posee un empleo; donde cabe notar que este indicador es alto y lleva a 

la inestabilidad  en los hogares presentándose la escasez y la pobreza en la 

población.  

 

De la población Unidos, el 95% de la población de primera infancia, infancia y 

adolescentes se y personas mayores de 18 años se encuentran identificados con sus 

respectivos documentos de identidad y el 26% de los hombres entre 18 y 50 años ya 

tiene su libreta militar. 

 

A continuación se desglosan varios temas transversales a esta población. 

 

 Salud 

 

El porcentaje en la actualidad de integrantes de la familia que se encuentran 

vinculados al Sistema General de Seguridad Social en Salud es del 93%; El 77% de 

esta población accede a intervenciones de promoción a salud, el 90% de adolescentes 

y adultos, de ambos sexos, conocen los métodos de planificación familiar; el 50% de 

la población gestante están inscritas y asisten a los controles prenatales, o reciben 

atención institucional del parto; el 53% de las mujeres accede a programas de 

tamizaje  de cáncer de cuello uterino y seno; y además conocen sus resultados. 

 

En lo referente a vacunación el porcentaje de: 

 

-Niños y niñas de la familia que a los 12 meses de edad ya se encuentran con las 

tres dosis de vacuna permanente (DPT, HH y Hib) 

-Los niños y niñas entre 1 y 2 años que tienen una dosis de vacuna SRP (sarampión, 

rubéola y paperas). 

-Niños y niñas con 6 años de edad que tienen dos refuerzos de polio y DPT y uno de 

SRP (sarampión, rubéola y paperas). 
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Están representados en un 64%. 

 

En el Municipio actualmente existen un 30% de familias con discapacidad y un 11% de 

personas discapacitadas  las cuales se encuentra en calidad de pobreza o pobreza 

extrema. 

 

Del promedio de mujeres gestantes de esta población, el 50% se encuentran inscritas 

y asisten a los controles prenatales o reciben atención institucional. 

La alimentación es uno de los problemas fundamentales en  donde reina el hambre y 

la extrema pobreza, esta es una causal en el municipio ya que existe una inseguridad 

alimentaria y nutricional, el 3% de los integrantes de la familia consume alimentos 

variados y de manera saludable y el 40% practica hábitos saludables en la 

manipulación y preparación de los alimentos. 

 

 Educación 

En el área de educación el 67% de los niños y niñas menores de 5 años se 

encuentran vinculados a programas de atención integral en cuidado, nutrición y 

educación inicial; el 93 % de menores de edad (5 – 17 años) que no han terminado 

el ciclo básico se encuentran siendo atendidos a través de servicios educativos 

formales, dentro de este porcentaje se encuentran las personan en situación de 

discapacidad que están siendo atendidas ya sea por un servicio educativo formal o un 

sistema alternativo, permitiendo de esta forma el desarrollo de sus competencias. 

 

De esta población de pobreza y pobreza extrema el 33% anhela superarse luego de 

haber terminado su ciclo básico, desean seguir en programas ya sea de educación 

media, técnica, tecnológica e incluso seguir carrera universitaria y acceder incluso a 

programas de formación para el trabajo. 

 

El porcentaje poblacional de UNIDOS, que se encuentra alfabetizado es del 76%, esto 

referenciando entre un rango de edades de 18 y 65 años. 

 

Un logro  alcanzado dentro de dicha población, es que el 100% de los niños menores 

de 15 años no se encuentran en actividades laborales. 

 

 Vivienda 

De la población que vive en pobreza y pobreza extrema en el municipio de La Jagua, 

cuentan con unas características de habitabilidad, las cuales son expuestas en el 

siguiente cuadro, de acuerdo al porcentaje de viviendas que cuentan con dichas 

características. 
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Cuadro 4. Porcentaje de vivienda con características de habitabilidad municipio de La 

Jagua del Pilar 

Características de Habitabilidad 
% de 

viviendas 

Porcentaje de vivienda que cuenta con dotación de un 

sistema de energía convencional o alternativa. 
88% 

Porcentaje de vivienda que cuenta con espacios 

diferenciados de baño, cocina, lavadero y dormitorios 
45% 

Porcentaje de vivienda donde no viven más de tres 

personas en cada cuarto, y los niños duermen separados 

de los adultos 

20% 

Porcentaje de la vivienda que no tiene pisos de tierra. 50% 

Porcentaje de los miembros de la familia que cuentan con 

implementos para dormir y alimentarse. 
65% 

Porcentaje de la familia que cuenta con acceso a un 

sistema de comunicaciones. 
73% 

Porcentaje de la vivienda que posee materiales adecuados 

que posibilitan la seguridad en la infraestructura 

física y mayor bienestar para la familia en términos de 

salud. 

18% 

Porcentaje de la vivienda que cuenta con iluminación, 

ventilación natural y privacidad. 
10% 

Fuente: ANSPE (Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema) - 2012 

 

7.1.6 BIENESTAR SOCIAL PARA GRUPOS VULNERABLES 

 

7.1.7 DISCAPACITADOS 

 

En el municipio de la Jagua del Pilar según la Dirección de Censos y Demografía -

DANE Marzo 2010 la población discapacitada es de 150 habitantes, de los cuales 75 

son hombres y 75 mujeres para un total del 4,9% de la población; teniendo en cuenta 

la población  registrada por el departamento del 1,18% se puede decir que el 

municipio cuenta con una población alta en discapacidad.  

 

Tabla 53. Total de la población discapacitada 

Sexo Municipio Departamento 

Hombres 75 5.813 

Mujeres 75 6.893 

total 150 12.706 

Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos y   Demografía 
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En el municipio el 38% de la población discapacitada  desconoce cuál es el origen de 

su discapacidad, esta misma razón afecta al departamento de la Guajira donde 5.063 

de los discapacitados, es decir, el 39,84% también desconoce el origen de su 

discapacidad.  

 

 

Existen otros tipos de orígenes en el municipio de discapacidad  pero en menor 

escala, los cuales se muestran   en el cuadro siguiente. 

 

Tabla 54. Distribución de la población discapacitada según origen y sexo  
Origen de la discapacidad Municipio Departamento 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

No sabe cuál es el origen 25 32 2.175 2.888 

Complicaciones en el parto 1 3 115 126 

Enfermedad general 15 9 1.113 1.513 

Alteración genética, 

hereditaria 

15 20 690 1.007 

Accidente 14 6 764 428 

Víctima de violencia 2 1 88 41 

Otra causa 3 4 263 347 

Total 150 11.558 

Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos y   Demografía 

 

El cuadro anterior nos muestra que la enfermedad general y la alteración genética, 

hereditaria es el segundo origen de discapacidad en el municipio la cual representa  el 

10% de la población discapacitada. El otro origen apunta a la accidentabilidad con un 

9,33% de la población que se encuentra en discapacidad. 

 

En la tabla que se muestra a continuación correspondiente a la condición de salud en 

el municipio de la jagua del Pilar podemos notar que se  posee una población de 150 

discapacitados de los cuales 140 se encuentran afiliados a salud, arrojándonos un 

porcentaje del 93,33% de la población discapacitada, sólo el 6,66% no se encuentra 

afiliado lo que corresponde a 10 discapacitados en el municipio; teniendo en cuenta el 

registro del departamento se puede deducir que 33,42% no se encuentra afiliado a 

salud y por ende no recibe los beneficios de la salud. 

 

Tabla 55. Condición de afiliación a salud por sexo 

Condición de 

afiliación a salud  

Municipio Departamento 

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total 

Con Afiliación a 

Salud 

69 71 140 3.618 4.805 8.423 

Sin afiliación a 

Salud 

6 4 10 2.168 2.061 4.229 

Total 150 12.652 
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Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos Demografía 

 

El municipio posee dos tipos de afiliaciones para la población discapacitada como es 

el contributivo con un porcentaje del 7,85% y el subsidiado con un alto porcentaje del 

91,42%, donde se puede decir que la mayor parte de la población pertenece a este 

tipo de afiliación, mientras que en el departamento existen 3 tipos de afiliaciones el 

contributivo, subsidiado y el régimen especial donde el predominante en la población 

es el subsidiado con un porcentaje del 80,82%; a continuación en la tabla se 

encuentra más detallada dicha información.  

Tabla 56. Registro de la población discapacitada según su tipo de afiliación 
Tipo de 

afiliación 

Municipio Departamento 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Contributivo 6 5 645 818 

Subsidiado 63 65 2.894 3.900 

Régimen 

especial 

0 0 21 34 

Sin 

información 

0 1 46 48 

Total 140 8.406 

Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos Demografía 
 

En el municipio existen muchos factores por lo que la población de discapacidad no 

asiste a aulas estudiantiles, en la tabla que se muestra a continuación presenta 

registro de estas causas; el principal motivo por la que la población discapacitada no 

estudia es que ya terminó o considera que no está en edad escolar arrojándome un 

porcentaje del 21,70% el segundo motivo es por su discapacidad con un porcentaje 

del 20,94% y que necesita trabajar con porcentajes del 12,16%. 
 

Tabla 57. Causa principal por la que no estudian la población discapacitada por sexo 

Causa principal por 

la que no estudia 

Municipio Departamento 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Está estudiando 8 10 1.256 1.374 

Porque ya terminó o 

considera que no está en 

edad escolar 

21 20 1.111 1.585 

Costos educativos 

elevados o falta de 

dinero 

6 5 473 577 

Por falta de tiempo 8 5 323 454 

No existen centro 

educativo cercano 

0 5 77 107 

Necesita trabajar 12 6 480 377 

No le gusta o no le 

interesa el estudio 

3 4 172 179 

Perdió el año o fue 

expulsado 

1 0 9 8 

Por su discapacidad 14 17 1.124 1.245 

Otra razón 1 2 468 645 
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Causa principal por 

la que no estudia 

Municipio Departamento 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Total 148 9.414 

Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos Demografía 
 

En el municipio de la Jagua del Pilar existen 2 niveles de estratificación el 1 y el 2, 

donde la mayor parte de la población  discapacitada se encuentran en el nivel 1 con 

un porcentaje de 0,74%,mientras que el 13,33% hace parte de la población sin 

estratificación; esto se puede observar más detalladamente en la siguiente tabla. 
 

Tabla 58. Población discapacitada según estrato de vivienda y Sexo 
Sexo Municipio Departamento 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Estrato 

1 

60 52 3.699 4.465 

Estrato 

2 

8 10 1.320 1.647 

Sin 

Estrato 

7 13 634 571 

Total 75 75 5.813 6.893 

Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos Demografía 

En la tabla que se muestra a continuación se registran datos de las actividades 

económicas a la cual se dedica la población discapacitada en el municipio, la principal 

actividad que se dedica la población y en un nivel alto es a la agrícola con un 

porcentaje  del 36,36%; las actividades como la industria y el comercio tienen 

porcentajes bajos del 15,15%; mientras que en el departamento la mayor parte del la 

población tiene como principal actividad el comercio y servicios. 

 

Tabla 59. Población de discapacidad según la actividad económica 

Actividad Económica Municipio Departamento 

Hombres Mujeres Hombres Mujeres 

Industria 1 0 46 16 

Comercio 1 3 269 186 

Agrícola 12 0 168 15 

Pecuaria 2 0 25 5 

Servicios 1 2 253 278 

Otra actividad 4 7 390 215 

Total 33 1.866 

Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos Demografía 

 

7.1.8 SEMBRANDO RECONCILIACIÓN EN LAS VÍCTIMAS 

 

7.1.9 DESPLAZAMIENTO 
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En el municipio de La Jagua del Pila, se ha observado un comportamiento de 

movilidad de población desplazada identificándolo como territorio receptor de un grupo 

importante de personas desplazadas que han venido de otras regiones del país y 

consecuentemente representan un problema social, por el incremento de NBI, lo cual 

origina desestabilidad y traumas al interior de la población general; los registros datan 

que para el año 2005 el municipio fue receptor activo de 15 personas, en el año 2006 

de 7, en el 2007 de 18, en el 2008 de 28 y en el 2009 de 1 caso, para un total de 

68 personas, no obstante en la tabla que se muestra a continuación con fecha de 

corte de Acción Social a Marzo 31 de 2011 se registra el comportamiento del 

desplazamiento por género y grupo etareo, en el siguiente orden, primero los totales 

como municipio receptor 122 personas en 33 hogares y luego los totales como 

municipio expulsor, 340 personas en 64 hogares: 

 

 

 

 

 

 

Tabla 60. La Jagua del Pilar como municipio receptor o expulsor a Marzo 31 de 2011 
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Recepción  15 28 16 58 4 0 0 1 122 33 

Expulsión 26 11 49 172 15 4 3 18 340 64 

Fuente: Acción social, 2011. 

 

En la última década se registra la presencia de grupos al margen de la ley, quienes 

inicialmente no mostraron motivación alguna de permanencia por que utilizaban el 

territorio como corredor y tránsito en sus actividades, situación que evidenció la 

presencia de las FARC y el ELN, quienes aparecían esporádicamente por cortos 

periodos de tiempo n patrullaje de zona; su reincidencia y establecimiento posterior 

supone la alerta y presencia de grupos de contraparte llamados “niveladores ilegales” 

para este caso las AUC, problemática que dejo en determinado tiempo muy marcado 

al municipio por el desplazamiento forzado y un número importante de casos de 

victimas de homicidios y amenazados. 

 

La experiencia ha demostrado que cuando uno de los actores armados hace presencia 

territorial de alguna manera compromete a la población, lo que la hace vulnerable 
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frente a eventuales incursiones de su contraparte que aspira a eliminar la llamada 

base oficial mediante métodos violentos. 

 

Como la mayoría de los entes territoriales en el país, la Jagua del Pilar no ha 

escapado al fenómeno del desplazamiento forzado, cuya población focal, evidencia un 

número importante de familias  que se registraron  con esta afectación y que según el 

RUDP en el año 2005 son 144 personas que representan a 40 hogares con 

declaraciones, cifra que represento en su momento el 5,29% del total de la población 

y el 10% aproximadamente de los hogares en el municipio. Para el 31 de marzo de 

2011 los datos oficiales registran un incremento de la población desplazada como 

municipio receptor y cuantifican 340 personas con declaraciones asentadas en 64 

hogares, lo cual representa un promedio poblacional de 5,31 personas por hogar. 
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7.2 EJE ESTRATÉGICO 2. SEMBRANDO Progreso Económico Sostenible 
 

7.2.1 PROMOCIÓN PARA EL DESARROLLO 

 

En la actualidad y según lo expresado por la comunidad, en los últimos años no se 

impulsó la generación de empleo sostenible. 

 

7.2.2 DESARROLLO AGROPECUARIO 

 

Según el E. O. T  Del área total territorial del municipio aproximadamente el 23.9 % es 

apta para la producción agrícola (corresponde principalmente a la zona plana). Sin 

embargo se realizan en otras zonas cultivos de ladera, entre ellos la yuca, el maíz, el 

fríjol y el plátano.  

 

La explotación racional del sector es obstaculizada por fenómenos de orden climático, 

por dificultad en el acceso al crédito, por la ausencia de infraestructura en vías, 

problemas de orden público, falta de asistencia técnica, entre otras. 

 

El crecimiento de la ganadería, coloca en riesgo la seguridad alimentaria del municipio 

puesto que esta actividad desplaza territorialmente la producción  agrícola. Por otra 

parte, en las labores agrícolas se puede generar mayor empleo que en la ganadería, 

realidad que incita a que se busque aprovechar el máximo potencial de los suelos 

dentro de desarrollo sostenible, para evitar su subutilización.  

 

Las situaciones  de conflicto por el uso del suelo descritas anteriormente, dificultan la 

implementación de Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrográficas. 

 

A diferencia de lo comentado se presentan zonas donde los suelos no cumplen con 

los mejores requerimientos para cultivar, aún así, se desarrolla esta actividad, con un 

menor rendimiento de los cultivos. 

 

A continuación se muestra información con respecto al tipo de cultivos que se vienen 

realizando en el municipio y sus rendimiento en los años 2003 y 2004. 
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Tabla 61. Cultivos Semestrales en el Municipio de La Jagua del Pilar. Segundo 

Semestre 2003. 

CULTIVO ÁREA 

SEMBRADA 

(HA) 

ÁREA 

COSECHADA 

(HA) 

PRODUCCIÓN 

(Ton) 

RENDIMIENTO 

(Kg./HA) 

PRECIO 

PAGADO AL 

PRODUCTOR 

($/TON.) 

COSTO 

DE 

PRODUCC. 

($/HA) 

Melón 10 8 32 4.000 350.000 850.000 

Algodón 140 138 248 1.800 5200.000 2.850.000 

Ají trad. 7 6 48 8.000 350.000 1.950.000 

Frijol Trad. 12 10 8 800 900.000 850.000 

Sorgo 160 160 288 1.800 400.000 670.000 

Tomate 

Tecnificado  

7  7 105 15.000 350.000 3.900.000 

Tomate 

tradicional 

5 3 45 15.000 350.000 3.800.000 

Maíz trad. 60 50 90 1.800 420.000 675.000 

Total 401 382 864    

Fuente: Secretaria de Desarrollo Económico de La Guajira. 2006 

 

Tabla 62. Cultivos Perennes en el Municipio de La Jagua del Pilar. 2004. 

CULTIVO 

TOTAL A 

COSECHAR 

AÑO 2004 

(HA) 

TOTAL 

PRODUCCIÓN 

2004B(HA) 

RENDIMIENTO 

OBTENIDO  

2004 

(Kg/HA) 

COSTOS 

ESTABLECIMIENTO 

($/HA)) 

COSTOS 

SOTENIMIENTO 

($/HA) 

PRECIO 

PAGADO AL 

PRODUCTOR 

($/TON.) 

Maracuya 3 30 10.000 3.350.000 1.600.000 320.000 

Café trad. 116 58 500 1.770.000 1.350.000 2.611.246 

Café 

Tecn. 
13 8 600 3.685.000 1.750.000 2.611.246 

Cítricos 12 96 8.000 750.000 350.000 325.000 

Mango 14 84 6.000 600.000 450.000 125.000 

Cacao 41 21 500 1.750.000 780.000 3.150.000 

Tomate 

de Árbol 
5 40 8.000 1.750.000 950.000 550.000 

Aguacate 25 125 5.000 1.396.000 576.000 330.000 

Plátano 75 450 6.000 1.540.000 850.000 550.000 

Total 304 912     

Fuente: Secretaria de Desarrollo Económico de La Guajira. 2005. 

 

7.2.2.1 ACTIVIDAD PECUARIA 

 

El área con vocación especial para este tipo de actividades se estima en un 22.23 % 

del área total municipal y con algunas restricciones el 42.9 %. Allí se desarrolla una 

actividad ganadera extensiva y sin tecnología alguna. Esto genera lucro cesante y limita 

la oportunidad de mayores niveles de productividad y empleo. 
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En esta actividad predomina el ganado bovino, los reportes de la Secretaría de 

Desarrollo Económico del Departamento señalan que en 2006 exixtian 80 productores 

con un total de 11,917 animales, seguido por el porcino desempeñado por 90 

productores con 611 animales, el avícola donde existen 21 productores con 4,420 aves 

entre postura y engorde, y la caprina, con 609 anímales. 

 

En el municipio 632 hectáreas están ocupadas con pastos para la cría de ganado, con 

una producción promedio diaria de leche de 11,256 litros para un promedio por vaca 

de 4 litros/día, igual al promedio departamental. Esta cantidad es comercializada en la 

ciudad de Valledupar a empresas lácteas como la multinacional DPA, y las regionales 

Coolesar y Klareńs principalmente. 

 

El cruce de ganado predominante es el cebu-holstein, los pastos sembrados son 

elefante, kikuyina, guinea y faragua, que ocupan 632 hectáreas de las cuales 332 está 

beneficiadas con riego. 

 

7.2.2.2 COMERCIO 

 

Las actividades comerciales de uso diario que conforman un mercadeo no se 

escenifican en el municipio, ya que no cuenta con un establecimiento donde puedan 

concentrarse estas actividades. Actualmente estas actividades se realizan a través de 

las pocas tiendas existentes y mediante un camión que llega dos (2) veces por 

semana, con verduras y frutas. 

 

En razón de lo anteriormente descrito, la población para satisfacer sus necesidades de 

compra, acuden a los municipios más cercanos, como Urumita y Valledupar 

principalmente.  

 

7.2.3 VÍAS 

 

7.2.3.1 RUTAS DE ACCESO AL MUNICIPIO 

 

 A la cabecera municipal de La Jagua del Pilar se puede acceder e ingresar por 

medio terrestre, para lo cual se dispone de un tramo de carretera secundaria 

pavimentado en su totalidad y el cual se constituye en un ramal de unos 15 

kilómetros de recorrido pavimentado que lo conecta con la carretera nacional 

Valledupar-Riohacha, en sentido Nor – Oeste. 

 Existe un carreteable o vía terciaria que permite el acceso al municipio de 

Manaure con el corregimiento El Plan y de este se llega a la Jagua del Pilar, el 

cual no registra una longitud determinada. 
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Tabla 63. Cantidad de vías terciarias de La Jagua del Pilar 

Indicador Total 

Número de kilómetros de vías 

terciarias pavimentadas en el 

municipio  

6 

Fuente: DANE, DNP 

 

Basados en la información del Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de La Jagua 

del Pilar año 2006, se pueden describir los siguientes aspectos en lo referente a vías 

en este municipio. 

 

7.2.3.2 VÍAS RURALES 

 

La infraestructura vial rural se encuentra en mal estado, a excepción de la vía que 

comunica la cabecera municipal con la carretera nacional, con una longitud de 2.8 km; 

el resto de vías se encuentran sin pavimentar y se caracterizan por ser vías de 

penetración rural. 

 

El tránsito en temporada invernal se dificulta hasta el punto de que sólo camperos 

pueden circular en el área rural hasta Sierra Montaña, El Piñal y al Municipio de 

Manaure. En algunos sectores se han presentado derrumbes, que en ocasiones han 

obstaculizado el tránsito. 

 

Existen otros carreteables que comunican con las diferentes fincas, que se encuentran 

en mal estado y hacen difícil el tránsito vehicular. 

 

La Jagua-Intersección-El Plan: 16,65 Km. 

La Ye-El Plan-Las Mercedes: 17,9 Km. 
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7.2.4 SOSTENIBILIDAD EN SANEAMIENTO BÁSICO Y AGUA POTABLE 

 

Tabla 64. Cobertura promedio de los servicios públicos en la Jagua del Pilar. 2008-

2010, población urbana y rural 

Servicio Cabecera  Municipal Área Rural 

2008 2009 2010 2008 2009 2010 

Acueducto 90% 96% 98% 90% 96% 98% 

Alcantarillado 93% 95% 98% 93% 95% 98% 

Agua potable 85,25% 85,25% 86% 85,2% 85,2% 86% 

Fuente: Secretaría de Planeación Municipal, 2011 

 

7.2.4.1 SISTEMA DE ACUEDUCTO 

 

 Acueducto en la Cabecera Municipal.  

La cobertura del acueducto en la cabecera municipal del Municipio de La Jagua 

del Pilar para el 2010 fue  de 100,0%, de un total de 324 predios existentes, 

324 están conectadas a las redes de distribución del acueducto. 

 

 Acueductos Rurales.  

A nivel del área rural el Corregimiento El Plan posee infraestructura que permite 

su abastecimiento de agua. Ver en el documento de Cartografía Oficial el Mapa 

No. 3: Sistema de Servicios Públicos Domiciliarios del Corregimiento El Plan, 

escala 1: 2,000 de pres. 

 

7.2.4.2 SISTEMA DE ALCANTARILLADO 

 

 Cobertura. De acuerdo a los informes suministrados por la oficina de Planeación 

la cobertura en alcantarillado en la cabecera municipal es del 95%, pero las 

redes de los colectores cubre el 93,3%, esta diferencia se debe a que existen 

algunos hogares que no han conectado la red domiciliaria al resto del sistema. 

 

 Descripción del Sistema. El sistema de alcantarillado del casco urbano de La 

Jagua del Pilar se caracteriza por los siguientes componentes: 

 

7.2.4.3 TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

 

 Lagunas Facultativas: Para el tratamiento de las aguas residuales se utilizan dos 

(2) lagunas, dispuestas en serie. La primera tiene 37 metros de largo por 19.7 de 

ancho y, la segunda, tiene 117 metros de largo por 35.5 metros. Las aguas son 

vertidas en el arroyo Manantial, con caudales entre 1 y 2 LPS.  
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 Alcantarillado y Manejo de Excretas en el Área Rural. En el área rural el 

corregimiento El Plan dispone de una red de alcantarillado que beneficia al 50% 

de las viviendas, vierte sus aguas al arroyo Totumito, luego un tratamiento en 

una laguna de oxidación. Las redes están compuestas de tubería de gres de 6” 

de diámetro, con acometidas domiciliarias de 4”. 

 

El área rural dispersa no existe ningún tipo de manejo de las excretas, realizando sus 

necesidades al aire libre, lavan su ropa y se bañan en jagüeyes o en arroyos cercanos 

de las fincas que habitan o son dueños, es solo un pequeño número que construyen 

letrinas o pozos sépticos para la disposición de aguas servidas. 

 

7.2.4.4 SISTEMA DE ASEO 

 

Pese a no disponer de  un relleno sanitario, la cobertura del sistema de aseo en la 

cabecera municipal es del 100%, el servicio se realiza tres veces por semana mediante 

una volqueta. El vehículo es arrendado y según la comunidad se paga un valor 

exagerado por el servicio, Las basuras se depositan en un basurero sin 

especificaciones  técnicas, ubicado en un terreno aledaño a la vía principal de acceso 

al casco urbano, de acuerdo a los datos suministrados por la oficina de Planeación y 

Obras del municipio, en la cabecera municipal se producen alrededor de 600 Kg./día, 

para una producción per cápita (PPC) de 0.49 Kg./hab./día para un total de 18 

toneladas al mes, del cual un alto porcentaje es materia orgánica. 

 

Los escombros y el material sobrante de la poda de árboles se disponen al aire libre, 

en especial en la ribera y cauce del arroyo La Jagua, que pasa por el sur, del casco 

urbano y después sigue una trayectoria al oeste de la cabecera municipal 

aprovechando que permanece seco durante buena parte del año. 

 

7.2.5 ESPERANZA PARA EL MEDIO AMBIENTE 

 

7.2.5.1 HIDROLOGÍA 

 

El Municipio de la Jagua del Pilar cruzan diferentes corrientes hídricas pertenecientes a 

la cuenca del río Cesar, que le sirve de límite con el Departamento del mismo nombre, 

en el extremo noroccidental, a este llegan las aguas de los ríos Marquezote y Pereira, 

quienes conforman dentro del Municipio dos subcuencas importantes. 

 

 Cuenca del Río Cesar. Nace en la parte oriental de la Sierra Nevada de Santa 

Marta, su recorrido es de aproximadamente 280 km y su extensión aproximada es 

de 17.769.000 Has, de las cuales un 65% están en el Departamento del Cesar y 

un 35% en el Departamento de La Guajira. Sus aguas fluyen en sentido norte-sur, 
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ingresan al Departamento del Cesar y después desembocan en el río Magdalena, 

formando antes el sistema cenagoso de Zapatoza. Es considerada una corriente 

perenne.  A lo largo de su curso desembocan una serie de corrientes entre las 

que se destacan los ríos Villanueva, Marquezote y Pereira en el Departamento de 

La Guajira y las de los ríos Seco, Manaure, Casacará, Maracas-Calenturitas, 

Guatapurí, Badillo y Ariguaní entre otros, pertenecientes al Departamento del 

Cesar. 

 

De las corrientes que corren por el Municipio de La Jagua del Pilar y desembocan en 

el río Cesar, están los ríos Marquezote y Pereira y, los arroyos Los Mártires, La Jagua 

(corrientes son intermitentes). 

 

En jurisdicción municipal de La Jagua del Pilar, existe parte de las siguientes 

subcuencas del río Cesar: 

 

 Río Marquezote. El río Marquezote nace en inmediaciones de la localidad de 

Santana en el Municipio de La Jagua del Pilar, a una elevación de 2,700 m.s.n.m. 

Hasta su desembocadura en el Río Cesar, presenta una longitud de 34.58 Km. 

Sus principales afluentes son: Río Marquezotica, Arroyo Los Claros, Arroyo 

Merqueval, Arroyo Márquez y Arroyo Manantial. A continuación se relacionan los 

cálculos de las características morfométricas, teniendo en cuenta toda la cuenca 

(incluye el área de la cuenca fuera de la jurisdicción municipal). A saber: 

 

Área Total: 100.99 Km2 

Longitud Total del Cauce: 34.58 km 

Pendiente Media del Cauce: 7.52 % 

Pendiente Media de la Cuenca: 30.77% 

Longitud Total de los Cauces: 136.98 km 

Densidad de Drenaje: 1.356 km/km2 

Índice de Gravelius: 1.64 

Factor Forma: 0.08 

Tiempo de Concentración de las Aguas: 2.9 horas 

Caudal Medio Anual: 2.11 m3/seg. 

Elevación Media: 1.107 msnm 

Altura Máxima: 2.867 msnm 

Altura Mínima: 133 msnm 

Perímetro de la Cuenca: 41.53 km 

 

El área del río Marquezote en la jurisdicción municipal de la Jagua del Pilar 

corresponde a 30.82 Km2  o sea que alberga el 32.5% de la superficie total de la 

cuenca hidrográfica.  En el territorio municipal corresponde al 17% del área total. 



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C7-53 
 

 

 Río Pereira: Nace en la Sierra Negra, cordillera oriental, y en su parte alta se 

denomina arroyo Las Mercedes, sirve de límite a los Departamentos de La Guajira 

y el Cesar, nace a 3.000 metros de altura, toma una dirección Este Oeste y 

luego de un recorrido de unos 31.61Km, por terrenos ubicados en jurisdicción del 

Corregimiento de Robles, desemboca en el río Cesar por la margen izquierda. 

 

El cauce natural del río Pereira se encuentra bien protegido con abundante 

arborización propia de la región en ambas márgenes y en toda su longitud, lo 

cual garantiza para esta zona la adecuada conservación de las aguas y de los 

suelos. No obstante el caudal del río Pereira disminuye considerablemente del 

mes de diciembre al de abril de cada año, por el intenso verano que 

generalmente suele presentarse en la región en esa época. 

 

En la zona de influencia de esta corriente existen además extensiones 

relativamente grandes de terreno completamente silvestres, dedicadas a la vida 

silvestre.  

 

En jurisdicción municipal, este lo conforman el río Riecito, que esta conformado 

por la unión de los arroyos Vira Vira y El Totumo. En el Río Riecito, desemboca 

el arroyo Las Mercedes. A continuación se relacionan los cálculos de algunas de 

las características morfométricas, considerando toda el área de la cuenca (incluye 

el territorio de la cuenca fuera de la jurisdicción municipal). A saber: 

 

Área Total: 196.17 Km2 

Longitud Total del Cauce: 31.61 km 

Pendiente Media del Cauce: 9.18 % 

Pendiente Media de la Cuenca: 28.19 % 

Longitud Total de los Cauces: 461.82 km 

Densidad de Drenaje: 2.354 km/km2 

Índice de Gravelius: 1.73 

Factor Forma: 0.20 

Tiempo de Concentración de las Aguas: 2.5 horas 

Caudal Medio Anual: 4.11 m3/seg. 

 

La subcuenca del río Pereira en jurisdicción municipal abarca un área aproximada de 

109 Km2,, que equivale al 55.6 % del total de la subcuenca. El área oferente al río 

Riecito existente en jurisdicción municipal de La Jagua del Pilar es de 57.25 km2, o 

sea  el  31.6.2 % del área total municipal. 
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Por otra parte, los drenajes directos al río Pereira abarcan un área de 51.81 km2 es 

decir el 28.62 % de la superficie total municipal 

 

 Drenajes Directos al Río Cesar (Arroyos: Los Mártires, Limpio, La Jagua, Los 

Gustines, El Manantial y El Ceibotico; acequias; y drenajes que no poseen 

nombre): Estos se ubican en el extremo norte del municipio, en vecindad con el 

Municipio de Urumita. Son corrientes de corta trayectoria e intermitentes que 

desembocan en el río Cesar. Se caracterizan por la tala en sus márgenes, del 

bosque nativo. En la época que por sus cauces transita agua, son desviadas para 

el riego de cultivos y pastos. Al arroyo Manantial le vierten las aguas 

provenientes de la laguna de oxidación que trata las aguas residuales de la 

cabecera municipal. Por otro lado se arrojan basuras sobre los cauces de los 

arroyos La Jagua y Grande e igualmente en los márgenes se presenta tala 

discriminada de la vegetación protectora.  Esta unidad cartográfica zonificada en 

el mapa No. 4: Hidrográfico y Microcuencas Abastecedoras de Acueductos, posee 

un área de 41.10 Km2 equivalente al 21.7 % del área total municipal. 

 

Patrón de Drenaje: Hace referencia a la forma que toman las corrientes de agua 

dentro de una cuenca hidrográfica, el cual está relacionado con la geología y la 

topografía del terreno. Las corrientes existentes al sur oriente en las zonas más 

altas el patrón es dendrítico, caracterizado por mostrar una ramificación 

arborescente en donde los tributarios desembocan a la corriente principal 

formando ángulos agudos, es característico de rocas sedimentarias blandas, con 

una alta densidad de drenajes, reflejan elevados niveles de escorrentía superficial, 

roca impermeable y suelos de baja permeabilidad. 

 

En el sector central sobre el arroyo el Totumo y el río Riecito y las corrientes que 

descienden hacia el río Cesar existe un patrón de drenaje paralelo (carácterístico 

de rocas sedimentarias), con pendientes uniformes y suaves dentro de este patrón 

hay que resaltar una densidad de corrientes alta en la zona de pendiente y en el 

área plana una densidad baja. 

 

Usos y Manejo del Agua. Todas las corrientes y cuerpos de agua naturales son 

propiedad del Estado y para su aprovechamiento por parte de particulares, deben 

obtenerse permisos ante la Corporación Autónoma Regional correspondiente. De 

acuerdo al Decreto 1541 de 1978 establece el siguiente orden de prioridades para 

la asignación del agua: 

 

Zonas de Protección Hídrica 
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Las zonas de protección hídrica corresponden al corredor de protección que deben 

tener los ríos y arroyos en cada una de sus márgenes (Resolución No. 000159 del 26 

de enero de 1999, CORPOGUAJIRA). Estos corredores son: 

 

 50 metros de ancho, para cada margen del cauce de río Cesar presente en el     

territorio municipal. 

 

 30 metros de ancho, para cada margen del cauce de los otros ríos (diferentes 

al río Cesar) y arroyos presentes en el territorio municipal. 

 

 Un área de 100 metros a la redonda para protección de los nacimientos del río 

Marquesote (abastecedor del acueducto municipal del casco urbano de La jagua 

del Pilar) y de los arroyos Vira Vira (abastecedor del casco corregimental de El 

Plan) y La Vela. 

 

 En el área urbana, el corredor de protección para cada margen del cauce de 

los arroyos es de 15 metros. 

 

7.2.5.2 UNIDADES DEL PAISAJE IDENTIFICADAS 

 

Valles 

 

En el municipio, este paisaje se localiza al occidente del curso del río Cesar. Incluye 

formas secundarias, como pequeñas zonas de terrazas, de abanicos y acumulaciones 

de materiales coluviales provenientes de las vertientes adyacentes que cubren 

frecuentemente el eje del valle, la composición granulométrica de este paisaje es 

variada, ya que está estrechamente relacionada con la naturaleza litológica de las 

vertientes y macizos en donde se encuentran estas formas. 

 

Comprende el área de algunas acequias que drenan hacia el río Cesar y al río Pereira. 

Se localizan sitios conocidos como: Para El Pelo, Nido de Amor, y Los Curubitos 

 

Abanico de Piedemonte.  

 

Consiste en un paisaje cuya forma semeja un abanico  y es originado por la acción 

de los arroyos y ríos que descienden de la serranía del Perijá. 

 

Los sedimentos que conforman este abanico siguen más o menos un patrón bien 

definido y de acuerdo con los procesos de sedimentación aluvial: hacia la parte 

superior o ápice dominan los materiales gruesos, los cuales van disminuyendo en 
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tamaño y cantidad gradualmente hasta encontrarse en la parte distal sedimentos finos 

enriquecidos por materiales calcáreos. 

 

Abanico Intramontano.  

 

Este paisaje se localiza entre las colinas y el macizo montañoso, rellenando pequeñas 

fosas tectónicas o siguiendo ciertas líneas de falla. Se han originado a lo largo de 

arroyos y ríos que descienden de las partes altas, en donde han actuado dos 

procesos principales como son la gravedad y la acción del Agua.  

 

Se localiza en y los alrededores de los sitios conocidos como: Hacienda La Bonanza, 

Guatemala, La Esperanza, La Peña, Buenavista, Los Piñones, El Astillero, El Totumito, 

casco corregimental de El Plan, San Martín, Lambedero, Los Pajales, La Providencia, El 

Placer, Campamento, el Ceibal, la región Pereira y sector Sabana Grande. 

 

Suelos de Colinas. 

 

Paisaje compuesto por un complejo de superficies bajas que hacen parte de las 

estribaciones de la serranía del Perijá. Su límite inferior está muy bien definido con 

respecto al abanico de piedemonte, pero su límite superior es difuso con respecto a la 

montaña. 

 

Se localiza en el sector Media ladera, donde están caseríos como La Majayura, 

Bellavista, Ecuador. También se localiza al oriente y suroriente del casco corregimental 

de El Plan. 

 

Montaña Media.  

 

Esta unidad paisajística abarca las cimas y vertientes de la serranía del Perijá, la cual 

circunda la tierra aluvial baja. En su gran parte está cubierta por bosque, con 

pendientes escarpadas y sujetas a fenómenos de movimiento en masa y reptación 

sobre los planos de las vertientes. Tal fenómeno es observable por las vías que de la 

cabecera urbana de La Jagua del Pilar conducen a la serranía. Es debido a las fuertes 

pendientes y a la actividad tectónica de la región. 

 

Comprende la franja en el área más alta del municipio enmarcado por los límites con 

los municipios de Urumita, La Guajira (en el norte), Manaure, Cesar (en el sur) y 

Venezuela (por el oriente). En esta zona se localizan los nacimientos del río 

Marquezote, arroyo La Vela y arroyo Vira Vira; los cerros El Espejo y La Vela; y los 

caseríos de La Estrella, Nicaragua, Las Nubes, Las virtudes, La Asamblea, El Cielo, etc. 

Pisos Térmicos 
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En las bajas latitudes, como en Colombia, las temperaturas varían de acuerdo con la 

altitud, lo que permite definir unas franjas o cinturones que presentan características 

térmicas similares, llamados pisos térmicos. Para el territorio de La Jagua del Pilar, se 

identifican cuatro (4) pisos térmicos, estos son: 

 

Cálido (0 - 1.000 msnm): Con temperaturas medias anuales superiores a los 24 °C. 

Corresponde a más del 80% del territorio municipal.  Este piso térmico se presenta en 

el territorio involucrado entre el arroyo Los Mártires, el río Marquezote, río Cesar, río 

Pereira, río Riecito y parte baja del arroyo Las Mercedes. Este piso térmico se presenta 

en un área de16.322,4 hectáreas. 

 

Templado (1.000 – 2.000 msnm): Con temperaturas medias anuales de 18 a 24 °C. Se 

halla en las estribaciones de la serranía del Perijá.  Abarca una extensión territorial 

municipal, no superior al  5%. Se ubica en los alrededores inmediatos de los caseríos 

de Las Nubes, La Estrella, La Asamblea y El Cielo. Este piso térmico se presenta en un 

área de 803,54 hectáreas. 

 

Frío (2.000 - 3.000 msnm): Con temperaturas medias anuales de 12 a 18 °C, 

corresponde a la parte más alta de la serranía del Perijá. Corresponde a 

aproximadamente el 10 % del área total municipal. Allí se ubican los nacimientos de 

los arroyos Vira Vira, La Vela y río Marquezote. También el cerro La Vela y el cerro El 

Espejo. Este piso térmico se presenta en un área de 1.310,15 hectáreas. 

 

Páramo (3.000-4.000 msnm): Con temperaturas inferiores a los 12 °C. Este se escenifica 

en la cuchilla El Cielo y la parte más alta del cerro El Pintao. Este piso térmico se 

presenta en un área de 162,29 hectáreas. 

 

Miradores Naturales 

 

Los miradores naturales corresponden a sitios conocidos como Contadores, Cueva 

Batatal, El Moquillo. 

 

7.2.5.3 FAUNA  

 

De acuerdo al estudio “Zonificación y Formulación del Plan de Manejo Ambiental de la 

Serranía de Perijá, 2001”, como consecuencia de la deforestación y el uso actual que 

se le viene dando a los ecosistemas (narcocultivos, Caza etc.), los recursos de la 

fauna y flora han sido fuertemente afectados. En el municipio se encuentran una 

considerable cantidad de especies de aves, anfibios reptiles, insectos y mamíferos, 

entre los  que predominan: 
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Mamíferos como: Ardilla, Conejo, Mono aullador, Armadillo; Reptiles como: Coral, 

Cascabel, Iguana, Mapaná; Anfibios, Lobito, Rana , Sapo común ;  Aves como: 

Azulejo, Cardenal, Loro común, Paloma, Colibrí Glaucis hirsuta 

 

7.2.5.4 FLORA Y ZONAS DE VIDA 

 

Por su posición geográfica y por los rangos  altitudinales que se dan en jurisdicción 

de la Jagua del Pilar,  se presentan en el municipio diferentes zonas de vida o 

formaciones vegetales en las que se encuentran las siguientes especies  de flora : 

Trupillo, Almendro, Puy, Caracolí, Algodón de seda, Carreto, Cedro, Cañahuate, Roble, 

Ceiba tolúa, Cañadole, Ceiba, Balso, Tuna, Guamacho, Cardón, Tamarindo, Cañapistal 

rosado, Acacia amarilla, Algarrobo, Dividivi, Guásimo, Teca, Laurel , Guaimaro, Corazón 

fino, Matarrotón, Siete cueros. 

 

Las zonas de vida van desde el bosque seco tropical, hasta el bosque muy húmedo 

montano. 

 

Bosque Seco Tropical ( bs-T).  Tiene es sus límites climáticos una temperatura media 

superior a 24oC y un promedio de lluvia anual entre 1.000 - 2.000 mm. Se presenta 

en zona cuya elevación puede estar entre 0 y 1.100 m.s.n.m., con variaciones debidas 

a efectos locales. Se presentan dos períodos lluviosos, uno de mediana lluviosidad 

correspondiente a los meses de abril, mayo  y junio, y el otro período, de gran 

lluviosidad, a los meses de septiembre, octubre y  noviembre.  

 

Bosque Húmedo Subtropical ( bh-ST). Sus condiciones climáticas se caracterizan por 

una temperatura  media aproximada entre 17 y 24oC y 2.000 a 4.000 mm de 

precipitaciones promedia anual, y una altitud entre 1.000 - 2.000 m.s.n.m. corresponde 

esta formación a las laderas del cinturón cafetero, donde se introdujo luego de la 

tumba del bosque alto, siempre verde, con algunas epifitas y quiches sobre las ramas. 

 

Bosque muy Húmedo Montano Bajo ( bmh-MB). Los límites climáticos de esta formación 

son: una temperatura  media entre 12 y 18oC, y un promedio anual de lluvias de 

2.000 -  4.000 mm normalmente se extiende en una faja altimétrica de 1.800  - 2.800 

m.s.n.m. aunque en la Sierra Nevada se encuentra hasta los  3.200 m.s.n.m., sobresale 

el relieve montañoso y accidentado, con  ríos y quebradas que corren por cañones 

escarpados y profundos sin  formar valles aluviales. 

 

Bosque Muy Húmedo Montano ( bmh-M). Se caracteriza por unos límites climáticos con 

una temperatura  media entre 6 y 12oC, una precipitación promedia anual entre 1.000 

y 2.000 mm anuales; se encuentra ubicada entre 2.700 - 2.900  m.s.n.m., extendiéndose 
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hasta unos 1.000 mts más de altura. Las plantas de estas alturas tienen una 

estructura típica que les permite acomodarse a las especiales condiciones ecológicas 

que soportan. Domina el paisaje el frailejón, de hojas lanosas, inflorescencias amarillas 

y hojas arrosetadas, forma típica del páramo. 

 

7.2.5.5 ÁREAS PROTEGIDAS 

 

Un sistema de áreas protegidas, se presenta como la integración de áreas protegidas, 

de otras figuras de ordenamiento territorial y de los actores sociales, de forma que 

permita asumir metas de conservación, reconociendo los múltiples enfoques existentes 

en el territorio, contribuyendo a la solución de las problemáticas en diferentes escalas, 

y garantizando la viabilidad de la vida en las regiones. 

  

Según el PGAR de CORPOGUAJIRA 2009 – 2019. Existen 3 Áreas protegidas en el 

municipio de la Jagua del Pilar. No obstante se siguen impactando los ecosistemas del 

municipio y las medidas de control no surten efecto, por lo cual se hace necesario 

establecer medidas urgentes tendientes  a recuperar y conservar estas áreas de vital 

importancia para las generaciones futuras del municipio. 

 

Cuadro 5. Detalle de áreas protegidas municipio La Jagua del Pilar 
Categoría de área Nombre Ubicación Área (ha) Fecha de 

declaración 
Entidad que la 

declaró 
Objetivo de 

conservación 

Reserva Forestal 
Departamental 

Cerro Pintao La Jagua Urumita 
Villanueva El 
Molino 

  Nov-30-94 
Ordenanza 

066 

Asamblea 
Departamental 

Protección 
Fuentes Hídricas 

Área de 
Protección 
Ambiental 
Boscosa 

Serranía de 
Perija 

Desde los 200 
msnm hasta las 
partes más altas 

de la Sierra 

1.400 Acuerdo 03 
febrero 15 de 

2006 

Municipio de 
La Jagua del 

Pilar 

Reserva y 
Protección De 

Fauna y Flora; y 
Protección De 

Corrientes 

Área de 
Protección 
Ambiental 
Boscosa 

Serranía de 
Perija 

Parte baja del  
municipio 

268 Acuerdo 03 
febrero 15 de 

2008 

Municipio de 
La Jagua del 

Pilar 

Reserva y 
Protección De 

Fauna y Flora; y 
Protección De 

Corrientes 

Fuente: CORPOGUAJIRA 2009. 
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7.2.5.6 PROBLEMÁTICAS AMBIENTALES 

 

 Los efectos de la deforestación masiva, característicos de la mayor parte de la 

vertiente de la serranía del Perijá y el mal uso de las tierras deforestadas han 

fomentado procesos de erosión creciente con tendencia a la desaparición de 

suelos aptos para la agricultura, el territorio corresponde a áreas donde se han 

presentado fenómenos de remoción en masa (los que se lograron detectar con 

colaboración de la comunidad y con la información extractada de una imagen 

satelital del año 2005).  La superficie degradada en el municipio corresponde a 

805.83 hectáreas o sea el 4.45 % del territorio municipal. 

 

 En la actualidad, las talas y las quemas siguen siendo una práctica corriente y 

económica de los campesinos del territorio jaguero. 

 

 También se presenta un proceso de contaminación progresiva, como 

consecuencia de los vertimientos de aguas residuales de la población y en otros 

casos por las porquerizas establecidas en el casco urbano municipal. 

 

 Ausencia de estudios  que cuantifiquen  y cualifiquen  las áreas con fenómenos 

de remoción en masa, para realizar acciones importantes como la construcción 

de obras biomecánicas y destinar algunas áreas a la regeneración natural.  

 

 Conflictos de uso de la tierra, en extensiones considerables del recurso suelo. 

 

 Presión sobre el recurso forestal, con alteraciones de hábitat de la vida silvestre. 

 

 Déficit hídrico, en épocas de verano, para atender las demandas de consumo 

humano. 

 

 Contaminación de los cuerpos de agua con residuos provenientes del beneficio 

del café. 

 

Diagnóstico ambiental participativo 

 

Para conocer el estado de los recursos naturales desde la perspectiva de la 

comunidad se realizó un proceso de concertación con herramientas pedagógicas que 

permitieron que cada actor social asistente al taller, evaluara la problemática ambiental 

considerando aspectos como: disponibilidad, calidad y suficiencia temporal de los 

recursos naturales de su territorio. Este proceso participativo arrojó como resultado el 

siguiente listado de problemas: 
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 Deterioro de las fuentes hídricas 

 Inexistencia de un Vehículo Recolector de Residuos Solidos 

 Deficiencia en la Atención de Inundaciones 

 Falta de Arborización  

 Quema de residuos (CORPOGUAJIRA 2009) 

 

7.2.6 ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES 

 

En la siguiente tabla se encuentran los datos de inversión consignados en el informe 

de gestión de la administración municipal periodo 2008 – 2011, de La Jagua del Pilar, 

donde se muestra el concepto de inversión en materia de atención y prevención de 

desastres en este municipio y las cifras invertidas por años en ese periodo. 

 

Tabla 65. Descripción de inversión en atención y prevención de desastres en el periodo 

2008 – 2011, en La Jagua del Pilar 
CONCEPTO DE 

INVERSIÓN 

2008 2009 2010 2011 TOTAL 

INVERSIÓN 

ADECUACIÓN DE 

ÁREAS DE ALTO 

RIESGO PARA 

ATENCIÓN Y 

PREVENCIÓN DE 

DESASTRE EN 

EL MUNICIPIO 

DE LA JAGUA 

DEL PILAR 

62.163.750 62.163.750 18.605.600 178.895.349 321.828.449 

Fuente: Informe de Gestión Administración 2008 - 2011 

 

Dentro de las obras realizadas en el periodo 2008 – 2011 por la administración 

municipal en materia de atención y prevención de desastres se encuentra “La 

Prevención de los desastres de la ola invernal, intervención mediante dragado y 

canalización de los arroyos q atraviesan la cabecera municipal”. 

 

En La jagua del Pilar se puede describir el aspecto de amenazas y desastres 

municipales, según la información del Esquema de Ordenamiento Territorial de este 

municipio, la cual está basada en datos del estudio “Geomorfología del Litoral Caribe 

Morfodinámica y Amenazas Naturales” realizado mediante el Convenio 064/98 entre la 

Universidad Nacional-IDEAM, 1998 Amenazas por Fenómenos Hidrometeorológicos en el 

municipio de La Jagua del Pilar y en datos de “Los Mapas de Percepción Social en el 

casco urbano de la Jagua del Pilar” realizados mediante los seminarios taller 

desarrollados con metodología GTZ – DNP, entre el 18 y 19 de abril de 2005. 

 

 



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C7-62 
 

  



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C7-63 
 

7.2.6.1 AMENAZAS POR FENÓMENOS HIDROMETEOROLÓGICOS  

 

 Inundación: 

 

En lo que concierne al territorio ocupado hoy por la Zona Urbana de La Jagua del 

Pilar, los eventos de naturaleza similar como son los estancamientos de agua se han 

manifestado ocasionalmente con incremento en los períodos de alta precipitación. 

Las causas de un posible evento ya sea en el área rural o el de la Zona Urbana, 

tienen estrecha correspondencia con el Fenómeno del Niño y casuales eventos de 

precipitación sin influencia del fenómeno anterior. 

 

Particularmente en la Zona Urbana, las causas del posible evento de inundación tienen 

que ver con la dinámica natural del arroyo, asociada a degradación antrópica en la 

parte media y alta de su Microcuenca y a eventos de alta precipitación. 

 

A nivel municipal las inundaciones pueden traer consigo pérdidas o anegamiento de 

cultivos y afección a algunas viviendas de tipo rural. En el área  urbana por causa de 

aguas estancadas, pueden traer consigo enfermedades provocadas por organismos 

transmisores de enfermedades, generación de olores ofensivos, etc. y, las inundaciones 

podrían afectar las viviendas aledañas. 

 

 Amenazas por Tormentas Eléctricas 

 

El comportamiento temporal de los rayos en el municipio, se da en las dos épocas 

invernales. La fuente de rayos en el municipio son las nubes de desarrollo vertical 

conocidas como cumulonimbos. Estas se caracterizan por estar por debajo de los 

2,500 metros. 

 

El rayo en si, es una descarga eléctrica atmosférica causada por la transferencia de 

carga positiva o negativa entre una nube, de nube a nube o de nube a tierra. 

 

El mayor riesgo recae en la vida de las personas o semovientes. En estos casos, se 

presentan dos tipos de sobretensión llamados TENSIÓN DE PASO y TENSIÓN DE 

CONTACTO.  Se define la tensión de paso como la diferencia de tensión (voltaje) entre 

dos puntos de la superficie de terreno separados (1) metro. La tensión de contacto es 

la diferencia de tensión entre una estructura metálica puesta a tierra y un punto de la 

superficie, separados en (1) metro. 
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 Fenómenos Sísmicos 

 

El choque de las placas, lento pero continuo desde hace millones de años, ha 

producido cambios en la superficie terrestre. El movimiento relativo entre la placa de 

Sudamérica, la placa del Caribe y la placa de Nazca durante el período Cenozoico, ha 

originado el relieve y la estructura del territorio. Estos movimientos de tipo convergente 

han generado un contexto tectónico compresivo caracterizado por grandes fallas entre 

las que es más importante la Falla de Oca (fuera de la jurisdicción municipal). 

 

La Falla de Oca es de desplazamiento lateral derecho y sus expresiones son más o 

menos paralelas. La magnitud última posible que se ha asociado es de 7 y 7.4, 

respectivamente, en la escala Ms. 

 

De acuerdo al Estudio General de Amenazas Sísmicas de Colombia. Premio Lorenzo 

Codazzi 97., realizado por la Asociación de Ingeniería Sísmica. Comité AIS 300- 

Amenaza sísmica, 1997, para el área de estudio el Aa es de 0.10 y el Ad de 0.02. 

 

La zona en riesgo corresponde a todo el Municipio y el grado de amenaza es bajo. 

 

En caso de un aumento extremo de la actividad sísmica, circunstancia difícil de 

predecir y que hasta ahora no se ha detectado históricamente, estos hasta pudieran 

ocasionar incendios, fallas en el suministro de agua, energía, instalaciones futuras de: 

telecomunicaciones, gasoducto, gas domiciliario. También podría ocasionar afectación a 

viviendas de alta vulnerabilidad, etc. 

 

 Desertificación 

 

Las causas posibles para la desertificación del Municipio de La Jagua del Pilar tienen 

que ver con causas naturales y antropogénicas.  Entre las causas naturales se 

combinan factores como la escasa y mal distribuida precipitación, la intensa radiación 

solar, los vientos alisios del noreste, sobrepastoreo, obtención de leña, alta 

evapotranspiración, alta temperaturas, ausencia de vegetación por deforestación, etc.  

 

De acuerdo al tema desarrollado de geomorfología general, existen para el municipio 

zonas con riesgo de desertificación, cuyas causas principales tienen origen histórico. 

Las posibles consecuencias estimadas de la desertificación en zonas del municipio son: 

compactación y/o sequedad y esterilidad total del suelo; carencia de humedad 

atmosférica y de aire estable, carencia de vegetación, escasez de agua, etc. 
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 Fenómenos de Remoción en Masa 

 

El fenómeno se presenta a causa de las fuertes lluvias, que más que todo se presenta 

en la segunda temporada invernal del año y pueden ocasionar picos de crecientes que 

arrastran materiales que encuentran a su paso. También una actividad sísmica que 

coincida con el evento anterior (lluvia atípica) puede desencadenar, acelerar o facilitar 

los procesos de remoción en masa. 

 

7.2.6.2 AMENAZAS DE ORIGEN TECNOLÓGICO, POR TRANSPORTE, 

ALMACENAMIENTO Y VENTA DE SUSTANCIAS PELIGROSAS  

 

Corresponde al transporte y venta de gasolina en expendios sin las medidas de 

prevención adecuadas. Por su naturaleza los eventos potenciales asociados a esta 

actividad, que se pueden desencadenar corresponden a incendios y explosiones, los 

cuales pueden causar daños a la propiedad, a las personas o al medio ambiente. 

Estas se ubican en distintos lugares paralelos a la Vía Nacional, involucrada en el 

municipio. 

 

7.2.6.3 FACTORES QUE AMENAZAN CON DEGRADAR EL AMBIENTE NATURAL 

 

 Contaminación por Residuos Sólidos. 

 

La generación de basuras y el arrojamiento espontáneo de las mismas en lugares 

específicos o basurero no técnico, ha sido una actitud generalizada de los habitantes. 

La falta de una disciplina urbana formada por una estratégica campaña de educación 

ambiental, mantienen en la comunidad conductas que le son normales en su modus 

vivendi y, estas corresponden a arrojar en cualquier parte o sitios no convenientes, las 

basuras que producen. 

 

 Incendios Forestales 

 

La vegetación es un material potencialmente combustible que por causa naturales 

(rayos) o antrópicas (colillas de cigarrillos ó tabaco de cazadores nocturnos; fondos de 

botella que actúan como lupas con la influencia de los rayos solares; vandalismo, 

pérdida de control o falta de precaución de los campesinos en las limpias para futuros 

cultivos; etc.), pueden generar incendios forestales. Las áreas susceptibles a estos 

eventos pueden ser las áreas de bosques de la Reserva Municipal Pereira y de la 

Reserva Municipal de la Unidad Biogeográfica del Cerro Pintao, etc. 

 

 Deforestación 
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Influye en las pérdidas de fuentes de agua. Estos se pueden presentar en las áreas de 

bosques de la Reserva Municipal Pereira y de la Reserva  Municipal de la Unidad 

Biogeográfica del Cerro Pintao, etc. 

 

7.2.7 SEMBRANDO DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

Tabla 66. Cobertura promedio de los servicios públicos en la Jagua del Pilar. 2008-

2010, población urbana y rural 

Servicio Cabecera  Municipal Área Rural 

2008 2009 2010 2008 2009 2010 

Servicio de Energía 96% 96% 100% 96% 96% 100% 

Fuente: Informe de Gestión 2008-2011. 

 

7.2.7.1 ENERGÍA 

 

La cobertura en la cabecera municipal es del 100%, El servicio de energía es prestado 

por ELECTRICARIBE S. A. y ELECTROCOSTA S.A. La primera transmite la energía con 

Interconexión Eléctrica Nacional y la segunda opera por intermedio de un Sistema 

Termoeléctrico y, deriva de una línea de 110.000 KW. 

 

El sistema eléctrico regional presta el servicio a través de una derivación red de 

13,200 Kw, que llega por medio de una acometida principal de la subestación de San 

Juan del Cesar, La Guajira. 

 

7.2.7.2 ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

El  Ordenamiento Territorial, como política de Estado y como instrumento de  

planificación, permite orientar el proceso de ocupación y transformación del territorio,  

mediante la formulación del Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, el cual  

prevé el desarrollo integral del municipio bajo los principios de equidad, sostenibilidad  

y competitividad, de tal forma que garanticen el mejoramiento de la calidad de vida de  

la población.  

 

A sabiendas de que el Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, E.O.T. es el  

instrumento o  herramienta de gestión administrativa, que  fundamenta los objetivos y 

las estrategias de desarrollo y ordenamiento del territorio municipal, y dado a que las 

dinámicas del desarrollo nacional, departamental y por supuesto municipal han 

cambiado, se hace necesario realizar la respectiva revisión y ajuste del EOT del 

municipio, así como también la implementación de un expediente  urbano municipal en 

el cual se evidencie las actuaciones urbanísticas, licencias de construcción, cambios en 
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los usos el suelo, proyectos, estudios y/o consultorías con afectación al esquema 

territorial. 

 

7.2.8 VIVIENDA PARA TODOS 

 

A continuación se muestra la relación de la situación de los hogares en déficit de 

vivienda en el municipio de La Jagua del Pilar para el año 2005. 

 

Tabla 67. Relación de hogares en déficit de viviendas en La Jagua del Pilar, año 2005 

Indicador Total 

1. Hogares en déficit % (2005) 64,4% 

2. Hogares en déficit cuantitativo 

% (2005) 

12,5% 

3. Hogares en déficit cualitativo 

% (2005) 

51,9% 

Fuente. DANE. Ficha Municipal DNP, insumo para formulación de programas de gobierno 

2012 -2015. 

 

En el municipio de La Jagua del Pilar para el año 2005 se presentaba un déficit de 

viviendas con respecto a los hogares de este municipio, en un porcentaje del 64,4%; 

del cual el 12,5% era un déficit en cantidad de viviendas y el 51,9% era déficit en 

cuanto a la calidad de las viviendas. 

 

Gráfica 4. Hogares en déficit de vivienda en el municipio de La Jagua del Pilar, año 

2005 

 
Fuente. Ficha Municipal DNP, insumo para formulación de programas de gobierno 2012 

-2015. 

 

Así mismo dentro de la ficha municipal suministrada por el DNP como un insumo para 

la elaboración de programas de gobierno 2012 -2015, se encuentran los indicadores 

64,4% 

12,5% 

51,9% 

Total Cuantitativo Cualitativo 
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de inversión en el sector vivienda en el municipio de La Jagua del Pilar del año 2008 

al año 2010. 

 

Tabla 68. Indicador de inversiones en el sector vivienda en La Jagua del Pilar, 2008 - 

2010 

Indicador (millones de pesos) 2008 2009 2010 

Inversión total en el sector vivienda 18 13 7 

Porcentaje de la inversión en el sector vivienda 

sobre el total de inversión municipal 

0,7% 0,5% 0,2% 

Inversión en el sector con recursos del SGP 

propósito general 

 

17,81  

 

13,19  

 

7,40  

Fuente. DANE. Ficha Municipal DNP, insumo para formulación de programas de gobierno 

2012 -2015. 

 

Los datos de inversión anteriormente citados coinciden o son muy aproximados con 

los datos de inversión consignados en el informe de gestión de la administración 

municipal periodo 2008 – 2011, de La Jagua del Pilar, los cuales se muestran en la 

siguiente tabla, en la cual se muestra el concepto de inversión en materia de vivienda 

en este municipio y las cifras invertidas por años en ese periodo. 

 

Tabla 69. Descripción de inversión en vivienda en el periodo 2008 – 2011, en La Jagua 

del Pilar 
CONCEPTO DE INVERSIÓN 2008 

($) 

2009 

($) 

2010 

($) 

2011(

$) 

Total 

Inversión 

PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERÉS 

SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE LA 

JAGUA DEL PILAR 

17.805.

000 

13.185.

000 

7.395.

000 
0 38.385.000 

Fuente: Informe de Gestión Administración 2008 - 2011 

 

7.3 EJE ESTRATÉGICO 3. SEMBRANDO Una Nueva Institucionalidad: 

Participativa, Segura e Incluyente 
 

7.3.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

 

En relación al tema del desarrollo institucional que presenta la administración 

municipal, se evidencia el siguiente diagnostico situacional: 

 

 Es prioritario elevar la capacidad técnica del recurso humano, soportado en las 

exigencias de las nuevas competencias y exigencias del contexto regional y 

departamental. 
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 No se realizan procesos de  capacitación del personal de la administración a 

nivel técnico, tecnólogo, profesional y de postgrado. En este sentido se debe 

destinar un rubro en el presupuesto para atender este tipo de actividades. 

 No existe una Oficina de Atención al Ciudadano que facilite el nivel de 

interlocución de la administración municipal con la ciudadanía. 

 La información institucional existente y que reposa en las diferentes dependencias 

no dispone de un archivo documental que encamine los procesos como lo 

establece la normatividad (ley 594 de 2000). 

 No se dispone de un sistema de indicadores que permita mejorar el seguimiento 

y evaluación de los procesos. 

 Inexistencia de un Sistema de Información Geográfico (SIG) que sirva de 

alimentador del proceso de planificación para mejorar la toma de decisiones. 

 La administración municipal carece del SIGAM (Sistema Integral de Gestión de la 

Administración Municipal).  

 Algunos procesos carecen de automatización o sistematización que les permita 

mayor nivel de eficacia en la gestión y atención al público. 

 

El índice de desempeño Integral: es uno de los indicadores que utiliza el DNP para 

medir el nivel de gestión de los municipios, para ello se analizaron los resultados 

obtenidos por el municipio de La Jagua del Pilar (Guajira)  los años (2007, 2008, 2009 

y 2010), con el propósito de medir el comportamiento del Índice de Gestión, como se 

observa en la siguiente tabla. 

 

Tabla 70.  Índice de Desempeño Integral 

Año Índice de Desempeño 

Integral 

Posición Dptal Posición Nal 

2007 31,69 7 1040 

2008 14.79 15 1086 

2009 43.74 6 977 

2010 32,9 13 1054 

Fuente: DNP 2011. 

 

Para la vigencia del 2009, el municipio de La Jagua del Pilar (Guajira) alcanzó el 

mayor índice de desempeño Integral dentro del periodo analizado,  ya que obtuvo un 

puntaje de 43,74, producto de la combinación de los indicadores seleccionados para 

este tipo de ejercicio, lo cual le otorgó la posición 6 en el contexto departamental y 

la 977 a nivel nacional.  De igual forma, la actuación más deficiente del municipio fue 

en el año 2008, donde alcanzó el último lugar en el departamento y unos de los 

últimos en el país con  un puntaje de 14.79, logrando la posición 15 en el 

departamento y la 1086 a nivel nacional. 
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Teniendo en cuenta la forma como se establece el desarrollo institucional en el 

municipio sería conveniente que dentro de la planta de personal de la administración 

municipal, preferiblemente adscrito a la Oficina Asesora de Planeación, se encargue a 

un funcionario para el seguimiento y monitoreo permanente a los componentes de 

gestión y de desempeño fiscal, lo cual facilitaría el cumplimiento de los objetivos, 

políticas, estrategias, programas y proyectos establecidos en este instrumento de 

planificación territorial. 

 

El índice de desempeño integral, permite la realización de un escalafón (ranking) en el  

cual se ubica a cada municipio en un determinado puesto a escala nacional, resume 

el  desempeño de las administraciones municipales desde una perspectiva  integral:   

cumplimiento de  las metas del plan de desarrollo,  eficiencia  sectorial en  la 

utilización de insumos, capacidad administrativa y fiscal y cumplimiento de  los 

requisitos  legales previstos en la Ley 715 de 2001 para la ejecución de los recursos 

del SGP.  

 

7.3.1.1 SITUACIÓN FISCAL Y FINANCIERA 

 

Según datos del DNP para el año 2010 el municipio La Jagua del Pilar (La Guajira) 

obtuvo un índice de desempeño fiscal de 59,60 lo cual le permitió alcanzar la posición 

número 14 a nivel departamental y la 899 a nivel nacional, producto de la 

combinación de los siguientes elementos, los cuales sirven para medir este indicador 

financiero: 

 

 Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 68.60 

 Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias 89.93 

 Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios 32.09 

 Porcentaje del gasto total destinado a inversión 75.48  

 Capacidad de ahorro 23,73 

 Indicador de desempeño fiscal 59,60 

 Posición 2010 a nivel Nacional 899 

 Posición 2010 a nivel Departamental 14 

 

El desempeño fiscal del año 2009 mostro mejores resultados frente a lo sucedido en 

el año 2010, ya que en esta última vigencia el municipio de La Jagua del Pilar obtuvo 

un índice de 63.09, situación que le permitió obtener la posición 8 a nivel 

departamental y 279 a nivel nacional. Este panorama que ha venido practicando la 

administración municipal obedece a las prácticas de ejecución de gastos en los 

diferentes sectores 
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El objetivo de presentar un análisis financiero del municipio consiste en mostrar la 

realidad actual del panorama fiscal y financiero y a partir de este escenario establecer 

estrategias, programas y proyectos que permitan incrementar la capacidad de ahorro 

que hoy tiene el municipio y definir el escenario actual y futuro para ejecutar los 

programas y proyectos del plan de desarrollo 2012-2015 y los planes sectoriales de 

La Jagua del Pilar (La guajira);  

 

7.3.2 PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

 

La comunidad en los Encuentros Ciudadanos manifestó, pese a no ser un problema 

priorizado, la inconformidad de estar desligada de la Administración Municipal, 

precisamente porque no hay canales eficaces para la comunicación efectiva y la 

transparencia. 

 

7.3.3 CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 

 

Es necesario fortalecer el pie de fuerza del Municipio en aras de garantizar la 

sensación de seguridad, perdida últimamente por los recientes hechos delincuenciales 

no solo en el municipio sino a nivel regional y nacional. 

 

Uno de los problemas que se han presentado dentro del municipio a nivel de 

seguridad es la Minas Antipersonas. De acuerdo con información del Landmine Monitor 

2011, en el año 2010 se reportaron un total de 4.191 víctimas de minas antipersonal 

en el mundo, en comparación con la 3.956 reportadas en 2009. Ello, significa 

un aumento del 6%. Del total de las víctimas, 2.952 (70%) son civiles, 962 (23%) son 

miembros de la Fuerza Pública, 131 (3%) son desminadores, mientras que de los 146 

(4%) restantes no se tiene información. Así mismo, el49% de las víctimas 

(2.059) fueron hombres, el 10% (420) mujeres y sobre el 41% (1.712) restante no se 

tiene información. En cuanto a la edad, 1.066 (25%) se reportaron como menores de 

edad, 2.498 (60%) como mayores de edad, mientras que sobre 627 (15%) no se tiene 

información. 

 

Panorama en Colombia 

 
De acuerdo con las estadísticas consignadas en el sistema de gestión de información 

del Programa Presidencial para la Acción Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA), 

en el año 2011 se reportaron un total de 538 víctimas de minas antipersonal en 

Colombia. Ello, significa que en 2011 hubo en promedio una víctima de estos 

artefactos por día 
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Situación en la Guajira 

 

El departamento de La Guajira es uno de los menos golpeados por el flagelo  de las 

minas antipersonas, sin embargo en los últimos 19 años han ocurrido 119 eventos 

relacionados con estos artefactos del conflicto irregular, siendo los  años 2006 y 2007 

en los que más eventos se registraron como lo muestra la siguiente tabla: 

 

Tabla 71. Frecuencia anual de ocurrencia de eventos por MAP en el departamento de 

La Guajira. 

Año Accidente Incidente Total 

1993  1 1 

1996  1 1 

1997  1 1 

1998  1 1 

1999 1 1 2 

2000  2 2 

2001 1 2 3 

2002 1 4 5 

2003  7 7 

2004  11 11 

2005 3 4 7 

2006 3 17 20 

2007 1 18 19 

2008 1 5 6 

2009 5 6 11 

2010  14 14 

2011 1 4 5 

2012  3 3 

Total  17 102 119 

Fuente: Sistema de Información IMSMA del PAICMA 

 

De los municipios de La Guajira el que más eventos ha registrado por este flagelo es 

el Municipio de San Juan del Cesar  con 22 Eventos, seguido de Riohacha, Con 20 

eventos, como lo muestra la siguiente tabla: 

 

Tabla 72 Frecuencia municipal de eventos por minas antipersonas en el Departamento 

de la Guajira. 

Municipio Año Accidente Incidente Total 
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Municipio Año Accidente Incidente Total 

 ALBANIA    2 2 

BARRANCAS    3 3 

 DIBULLA   3 15 18 

 DISTRACCIÓN   1 1 

 EL MOLINO   2 3 5 

 FONSECA   1 3 4 

 HATONUEVO   2 2 

 LA JAGUA DEL PILAR  1 5 6 

 MAICAO    9 9 

 RIOHACHA   3 17 20 

 SAN JUAN DEL CESAR 3 19 22 

URUMITA   1 7 8 

VILLANUEVA   1 16 17 

Total    17 102 119 

Fuente: Sistema de Información IMSMA del PAICMA 

 

Situación en la JAGUA DEL PILAR. 

 

El municipio de la Jagua del pilar ocupa el séptimo puesto en ocurrencia de eventos 

por MAP en el departamento siendo los años 2002 y 2003 los que  más  eventos 

reportaron. 

 

Tabla 73. Frecuencia de ocurrencia de eventos por MAP en el Municipio de la Jagua 

del Pilar 

LA JAGUA DEL PILAR 

1999 1   1 

2003   2 2 

2006   2 2 

2007   1 1 

Total  1 5 6 

Fuente: Sistema de Información IMSMA del PAICMA 
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8. LA JAGUA DEL PILAR FRENTE A LOS ODM 
 

 

 

8.1 GENERALIDADES 

 

Con la Declaración del Milenio aprobada el 8 de septiembre de 2000 por los 189 

Estados miembros de las Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio, los estados parte 

reafirmaron el propósito de tener un mundo más pacífico, más próspero y más justo, 

para todos los habitantes. Bajo los valores de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, 

respeto por la naturaleza y responsabilidad común, se acordaron ocho objetivos claves, 

conocidos como los “Objetivos de Desarrollo del Milenio –ODM” (DNP, 2011). 

 

El Estado colombiano adoptó mediante el documento Conpes Social 91 del 14 de 

marzo de 2005 “Las metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos 

de Desarrollo del Milenio -2015”, presentando para cada uno de los objetivos, las 

metas particulares que el país espera alcanzar en el año 2015, así como las 

estrategias necesarias para implementar y fortalecer su consecución. Estas metas se 

establecieron, tomando como línea de base el año 1990 (conforme a lo planteado en 

la Declaración del Milenio) para la mayor parte de los indicadores o aquel para el cual 

se contara con la información disponible que reflejara de mejor manera la situación de 

base de cada uno de los objetivos (DNP, 2011). 

 

Posteriormente, en 2011, el Consejo de Política Económica y Social realizaron la 

modificación al Conpes Social 91 de 2005, quedando en firme el Conpes Social 140 

de 2011, con el firme propósito de formalizar por parte del Conpes Social, lo previsto 

en la Declaración del Milenio, los compromisos del Gobierno que derivan de la 

actualización, para algunos indicadores, de sus líneas de base y las metas 

correspondientes (DNP, 2011). 

 

Con base en lo anterior, se establecen 18 metas y 58 indicadores que facilitan el 

seguimiento permanente a los ODM por parte del país (DNP, 2011). 
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8.2 OBJETIVO 1. ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL 

HAMBRE 

 

8.2.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU1A. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos 

ingresos sean inferiores a un dólar por día. 

 MU1B. Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, 

incluidos las mujeres y los jóvenes 

 MU1C. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que 

padezcan hambre. 

 

8.2.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 1A. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos 

ingresos sean inferiores a 1 dólar por día 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

2014 

META 

2015 

1A. Reducir a 

la mitad la 

población que 

vive en 

pobreza y 

pobreza 

extrema 

Porcentaje de personas en pobreza 

extrema. (Indigencia). 

20,40% 16,40% 9,50% 8,80% 

1991 2009 

Porcentaje de personas en pobreza. 53,80% 45,50% 38% 28,5 

1991 2009 

Porcentaje de personas con ingreso 

inferior a US$1,25 diario (PPA de 

2005). 

9% 6,50%   1,50% 

2002 2009 

 

META UNIVERSAL: 1B. Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, 

incluyendo mujeres y jóvenes 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META  

2014 

META 

A 2015 

1B. Aumentar 

el empleo 

formal, 

incluyendo 

mujeres y 

jóvenes 

Tasa de desempleo a nivel nacional. 16,70% 11,80% 8,90% 8,50% 

2002 2010 

Proporción de la población ocupada 

con ingresos diarios inferiores a 1.25 

dólares PPA. 

9,70% 8,70% 6,50% 6,00% 

2002 2009 

Proporción de la población ocupada 

con ingresos diarios inferiores a 2 

dólares PPA. 

12,30% 10,80% 8,50% 8,50% 

2002 2009 

Tasa de informalidad. Trece Áreas. 54,5% 51,6% 45,68 45,00% 
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2001 2010 

 

META UNIVERSAL: 1C. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que 

padecen hambre 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

A 

2014 

META 

A 

2015 

1C. Acceso a 

una 

alimentación 

adecuada y 

suficiente 

Prevalencia de desnutrición global o 

bajo peso para la edad en menores de 

5 años 

8,60% 3,40% 2,60% 2,60% 

1990 2010 

Prevalencia de desnutrición crónica o 

retraso en talla en menores de 5 años. 

26,10% 13,20% 8,00% 8,00% 

1990 2010 

Porcentaje de población total en 

subnutrición. 

17,00% 13,00% 7,88% 7,50% 

1990 2004-2006 

Porcentaje de niños con bajo peso al 

nacer. 

7,68% 8,85% <10% <10% 

1998 2008 

 

8.2.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 1 

 

Según la  Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema–2012 (ANSPE); 

en el Municipio se evidencian condiciones de pobreza y pobreza extrema; con 

indicadores muy altos, actualmente existen 77 familias y 347 personas que viven en 

estas condiciones y con un nivel de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) de 2,0.  

 

Pese al alto índice de oportunidades de surgimiento económico de la región, la 

población vive en estas condiciones y una de las causa es la  nutrición deficiente por 

no consumir alimentos variados y de manera saludable del 98% del reto solo en el 

2012 se logró el 3%; para mejorar estas condiciones nutricionales se ofrecen 

programas de atención integral en cuidado, nutrición y educación inicial en el 

municipio y la alimentación escolar mediante convenio suscrito entre la Gobernación de 

la Guajira, el ICBF.  

 

El 93% de los integrantes de las familias están afiliados al Sistema General de 

Seguridad Social en Salud y estas acceden a intervenciones de promoción de la salud.  

Entre la metas de producto de este plan de desarrollo frente al ODM 1 es 

fortalecimiento de los programas de Recuperación Nutricional donde se garantice la 

continuidad de la atención e implementar la fase 3 de la Recuperación Nutricional y 

atenderla población pobre y vulnerable en, en asocio  con programas del orden 

nacional,  como Red Juntos. 

  



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C8-4 
 

 

8.3 OBJETIVO 2. LOGRAR LA ENSEÑANZA PRIMARIA 

UNIVERSAL 

 

8.3.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU2A. Asegurar que, en 2015, los niños y niñas de todo el mundo puedan 

terminar un ciclo completo de enseñanza primaria. 

 

8.3.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 2A. Asegurar que, para el 2015, los niños y niñas de todo el 

mundo puedan terminar un ciclo completo de enseñanza primaria 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META A 

2014 

META A 

2015 

2A. Garantizar 

el acceso 

universal a la 

educación 

básica, con 

calidad en el 

servicio 

Tasa de cobertura bruta 

en educación básica 

(preescolar, básica 

primaria, básica 

secundaria). 

83,89% 109,44% 100,00% 100,00% 

1993 2009 

Tasa de cobertura bruta 

en educación media. 

42,93% 75,24% 91,00% 93,00% 

1993 2009 

Tasa de analfabetismo 

(personas de 15 a 24 

años). 

3,41% 2,06% 1,20% 1,00% 

1992 2009 

Años promedio de 

estudio (población de 15 

a 24 años). 

7,18 

Años 

9,15 Años 9,8 

Años 

10,63 

Años 

1992 2009 

Tasa de repetición. 6% 3,10% 2,47% 2,30% 

1992 2008 

 

8.3.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 2 

 

En el transcurso de los años 2008 – 2011 la cobertura en educación en el municipio 

de La Jagua del Pilar ha ido en aumento; la cobertura más alta se presenta en el 

nivel de primaria pasando de un 57,93% en el 2008 a un 65,03% en el 2011. 

Obedeciendo a este comportamiento una de las metas de producto que se hace frente 

al ODM 2 es  garantizar el derecho a la educación gratuita para todos los pobladores 

de La Jagua del Pilar. 
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8.4 OBJETIVO 3. PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS 

SEXOS Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER 

 

8.4.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU3A. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y 

secundaria, preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la 

enseñanza antes de finales de 2015. 

 

8.4.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 3A. Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseñanza primaria y 

secundaria, preferiblemente para el año 2005, y en todos los niveles de la enseñanza antes de 

finales de 2015 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META A 2014 META A 2015 

3A. Lograr 

la 

igualdad 

de género 

y la 

autonomía 

de la 

mujer 

Proporción de 

escaños ocupados 

por mujeres en el 

Congreso Nacional. 

Cámara: 

8,60% 

Senado: 

7,20% 

Cámara:12,65% 

Senado: 

16,70% 

Acciones 

afirmativas 

para el 

aumento de 

la proporción 

de las 

mujeres 

candidatizadas 

Acciones 

afirmativas 

para el 

aumento de 

la proporción 

de las 

mujeres 

candidatizadas 

1991-1994 2010-2014 

Proporción de 

mujeres candidatas 

sobre el total de 

personas 

candidatizadas. 

17,10% 19,80% 

2003 2010 

Proporción de 

mujeres en los 

niveles 1 y 2 de las 

ramas ejecutiva y 

judicial, a nivel 

nacional y territorial. 

35,00% 39,00% >30% >30% 

2006 2009 

Brecha en la tasa de 

participación 

femenina. 

34,80 p.p 22,4 p.p 20,84 p.p 20 p.p 

1996 2010 

Brecha en la tasa de 

desempleo. 

6,80 p.p 6,6 p.p 3,20 p.p 3 p.p 

1996 2010 

Brecha de ingresos 

laborales mensuales 

promedio. 

23,50% 20,00% 19,00% 18,00% 

1996 2009 
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Porcentaje de 

mujeres alguna vez 

unidas según rango 

de edad que han 

experimentado 

alguna violencia 

física por parte del 

esposo o compañero 

15-17 

años 40,3 

%* 18-26 

años 

39,1% 27-

49 años 

40,2% 

Total 15-

49: 40,0% 

13-17 años 

32,1% 18-26 

años 36,1% 

27-49 años 

36,8% Total 

13-49: 36,6% 

1. Diseño, desarrollo e 

implementación del 

Observatorio Nacional de 

Violencias.  

 

2. Línea de base definida que 

dé cuenta de la información 

para seguimiento y monitoreo 

de las violencias de género 

intrafamiliar y sexual 

  
  
  
  
  
  

2000 2010 

Porcentaje de 

mujeres según rango 

de edad que han 

experimentado 

alguna violencia 

física por una 

persona diferente al 

esposo o compañero 

15-17 

años 22,4 

%* 18-26 

años 

21,2% 27-

49 años 

18,6% 

Total 15-

49: 19,8% 

13-17 años 

11,58% 18-26 

años 14,36% 

27-49 años 

13,59% Total 

13-49: 13,45% 

2000 2010 

Porcentaje de 

mujeres según rango 

de edad que han 

sido forzadas 

físicamente por el 

esposo, compañero u 

otra persona a tener 

relaciones o actos 

sexuales 

15-17 

años 6,6 

%* 18-26 

años 

10,6% 27-

49 años 

15,0% 

Total 15-

49: 12,7% 

13-17 años 

2,5% 18-26 

años 8,1% 27-

49 años 14,2% 

Total 13-49: 

10,59% 

2000 2010 

Proporción de 

mujeres valoradas 

por violencia de 

pareja. 

6-12 

años: 0 

13-17 

años: 7,60 

18-26 

años: 

79,40 27-

59 años: 

120,50 60 

o más: 

0,80 

6-12 años: 0 

13-17 años: 

8,80 18-26 

años: 96,90 

27-59 años: 

158,90 60 o 

más: 1,90 

2008 2009 
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Tasa de Informes 

Periciales sexológicos 

en mujeres. 

0-5 

años:11,70 

6-12 

años: 

25,50 13-

17 años: 

19,90 18-

26 años: 

7,20 27-

59 

años:3,30 

60 o más: 

0,10 

0-5 años:13,20 

6-12 años: 

29,60 13-17 

años: 24 18-26 

años: 7,90 27-

59 años:4,30 

60 o más: 

0,30 

2007 2009 

 

8.4.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 3 

 

El Departamento de La Guajira, se desataca en la actualidad por el compromiso de las 

autoridades para implementar políticas de igualdad entre mujeres y hombres, para 

mejorar las condiciones en cuanto al embarazo en adolescentes, participación política, 

violencia contra la mujer, entre otros; de igual forma el Municipio de La Jagua del 

Pilar se suma a este compromiso buscando disminuir entre otros aspectos el embarazo 

en adolescentes, siendo este uno de los factores con mayor índice, donde para el año 

2009 el 30% fue el porcentaje de niñas, niños nacidos de madres entre los 10 y 19 

años de edad. 

 

 

8.5 OBJETIVO 4. REDUCIR LA MORTALIDAD DE LOS NINOS 

MENORES DE CINCO AÑOS 

 

8.5.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU4A. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los 

niños menores de 5 años. 
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8.5.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 4A. Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los 

niños menores de 5 años 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

A 2014 

META 

A 2015 

Reducir en dos 

terceras partes 

la mortalidad 

infantil y en la 

niñez 

Tasa mortalidad en menores de 5 

años (por 1.000 nacidos vivos). 

51,46% 24,89% 19,61% 18,98% 

1990 2008 

Tasa de mortalidad en menores de 1 

año (por 1000 nacidos vivos). 

36,67% 20,60% 17,15% 16,68% 

1990 2008 

Cobertura de vacunación con DPT en 

menores de 1 año. 

87,00% 92,20% 95% 95% 

1990 2009 

Cobertura de vacunación con Triple 

Viral en niños y niñas de 1 año. 

82,00 95,20% 95% 95 

1990 2009 

 

8.5.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 4 

 

La constitución política señala que la vida, la integridad física y salud son derechos 

fundamentales de los niños y niñas y este es un derecho inviolable del Artículo 11. El 

municipio de La Jagua del Pilar para los años 2009 – 2010 no presentó ningún caso 

de mortalidad en menores de un año y en niños y niñas de 0 – 5 años, lo que 

manifiesta la excelente labor que se ha realizado al respecto, en lo concerniente al 

gobierno actual la voluntad política es mantener estos indicadores. 

 

 

8.6 OBJETIVO 5. MEJORAR LA SALUD MATERNA 

 

8.6.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU5A. Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015. 

 MU5B. Lograr, para el año 2015, el acceso universal a la salud reproductiva. 
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8.6.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 5A. Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna en tres 

cuartas partes 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

A 2014 

META 

A 2015 

Reducir a la 

mitad la tasa 

de mortalidad 

materna 

Razón de mortalidad materna (por 

100.000 nacidos vivos) 

100,00% 62,76% 48,80% 45,00% 

1998 2008 

Porcentaje de nacidos vivos con 

cuatro o más controles prenatales. 

66,00% 83,59% 89,00% 90,00% 

1990 2008 

Porcentaje de atención institucional 

del parto. 

76,30% 98,13% 98% 95% 

1990 2008 

Porcentaje de atención institucional 

del parto por personal calificado. 

80,60 98,15% 98,1% 95,0% 

1990 2008 

 

META UNIVERSAL: 5B. Lograr, para el año 2015, el acceso universal a la salud reproductiva 

META 

NACIONAL 

INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

A 2014 

META 

A 2015 

Aumentar la 

promoción de 

la salud sexual 

y reproductiva 

Prevalencia de uso de métodos 

modernos de anticoncepción entre las 

mujeres adolescentes (15 a 19 años) 

actualmente unidas y no unidas 

sexualmente activas. 

38,30% 63,10% 63,66% 65,00% 

1995 2010 

Prevalencia de uso de métodos 

modernos de anticoncepción en las 

mujeres actualmente unidas y no 

unidas sexualmente activas. 

59,00% 73,30% 74,00% 75,00% 

1995 2010 

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 

años que han sido madres o están 

en embarazo. 

12,8 19,5 15% 15% 

1990 2010 

Tasa ajustada por edad de 

mortalidad asociada a cáncer de 

cuello uterino (por 100.000 mujeres). 

11,40% 8,80% 7% 7% 

1998 2006 

 

8.6.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 5 

 

El municipio de La Jagua del Pilar para los años 2008 – 2010 no presentó ningún 

caso de mortalidad materna, donde una de las causales de este comportamiento es la 

asistencia a controles prenatales, lo cual permite un buen manejo durante el periodo 

de gestación. Por lo anterior, el gobierno actual se mantiene en el compromiso de 

manejar en 0% la mortalidad materna. 
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8.7 OBJETIVO 6. COMBATIR EL VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y 

OTRAS ENFERMEDADES 

 

8.7.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU6A. 6A. Haber detenido y comenzado a reducir, para el año 2015, la 

propagación del VIH/SIDA. 

 MU6B. Lograr, para el año 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA 

de todas las personas que lo necesiten. 

 MU6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el año 2015, la incidencia 

de paludismo y otras enfermedades graves 

 

8.7.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 6A. Haber detenido y comenzado a reducir, para el año 2015, la propagación 

del VIH/SIDA 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

2014 

META  

2015 

Mantener por 

debajo de los 

límites definidos 

internacionalmente 

la prevalencia 

concentrada de 

VIH/SIDA 

Prevalencia de VIH/SIDA en 

población de 15 a 49 años de 

edad. 

0,70% 0,59% 1% 1% 

2004 2009 

Tasa de mortalidad asociada a 

VIH/SIDA. 

Línea de 

base por 

determinar 

en el 

periodo 

2005-

2010 

5,39%   N.D. 

2008 

Porcentaje transmisión materno -

infantil del VIH. 

5,80% 5,80% ≤2% ≤2% 

2008 2008 

 

META UNIVERSAL: 6B: Lograr, para el año 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA 

de todas las personas que lo necesiten 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META A 

2014 

META A 

2015 

Aumentar la cobertura 

de terapia 

antirretroviral 

Cobertura de 

tratamiento 

antiretroviral 

52,30% 71,00% 88,50% 88,50% 

2003 2009 
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META UNIVERSAL: 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, para el año 2015, la incidencia de 

paludismo y otras enfermedades graves 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA BASE SITUACIÓN 

ACTUAL 

META A 

2014 

META A 

2015 

Reducir los 

casos de 

malaria y 

dengue 

Mortalidad por malaria. 227 casos 54 casos 46 casos 34 casos 

1998 2008 

Mortalidad por dengue. 234 casos 75 casos 57 casos 47 casos 

1998 2008 

Letalidad por dengue. 4,64% 1,57% ≤2% ≤2% 

1998 2008 

 

8.7.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 6 

 

De acuerdo a los datos tomados de la secretaria de salud municipal (ver tabla 

sectorial), se puede observar para el año 2009 se logró una alta cobertura de tamizaje 

para la prueba de VIH perinatal. El gobierno actual busca continuar este proceso y 

lograr un porcentaje nulo en la presencia del VIH – SIDA. 

 

 

8.8 OBJETIVO 7. GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL 

MEDIO AMBIENTE 

 

8.8.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU7A. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las políticas y los 

programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente. 

 MU7B. Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando para el año 2010, una 

reducción significativa de la tasa de pérdida 

 MU7C. Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje de personas sin 

acceso sostenible al agua potable y a servicios básicos de saneamiento 

 MU7D. Haber mejorado considerablemente, para el año 2020, la vida de por lo 

menos 100 millones de habitantes en tugurios 
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8.8.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 7A. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las políticas y los 

programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente. 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META A 2014 META A 

2015 

Reforestar 23.000 

hectáreas anualmente 

Superficie 

reforestada. 

23.000 

Ha/año 

26.500 

Ha/año 

22.500 

Ha/año 

23.000 

Ha/año 

2003 2010 

Eliminar el 10% de a 

línea de base 

Hidroclorofluorocarbonos 

HCFC 

Consumo de 

Sustancias que 

agotan la capa 

de ozono 

2.178,77 

t. CFC 

CFC: 0 t. 

HCFC: 

promedio 

de 

consumos 

de los 

años 2009 

y 2010 

Cumplir con 

el 

congelamiento 

de la Línea 

Base de 

HCFC 

CFC = 0 

ton. 

 

Eliminar el 

10% de la 

línea base 

de HCFC 

1995 2010 

META UNIVERSAL: 7B. Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando para el año 2010, una 

reducción significativa de la tasa de pérdida 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META A 

2014 

META A 2015 

Consolidar las áreas 

protegidas del SPNN, 

incrementando la 

superficie de áreas 

protegidas del 

SPNN- en 1.000.000 

has, y formular los 

planes de manejo 

para la totalidad de 

las áreas 

Proporción de la 

superficie total 

protegida por el 

Sistema de Parques 

Nacionales Naturales 

– SPNN 

4,48% 6,09% 6,57% 6,57% 

1999 2010 

Proporción de áreas 

protegidas que 

cuentan con planes 

de manejo 

formulados o 

actualizados 

17,39% 92,86% 100,00% 100,00% 

1999 2010 

META UNIVERSAL: 7C. Reducir a la mitad, para el año 2015, el porcentaje de personas sin 

acceso sostenible al agua potable y a servicios básicos de saneamiento 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

A 2014 

META 

A 2015 

Incorporar a la 

infraestructura de 

acueducto a por lo 

menos 5,9 millones de 

nuevos habitantes 

Proporción de la 

población con acceso a 

métodos de 

abastecimiento de agua 

adecuados. Cabecera. 

94,60% 97,18% 99,00% 99,20% 

1993(1) 2008(2) 
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urbanos y 1,4 millones 

de habitantes rurales a 

una solución de 

abastecimiento de agua 

Proporción de la 

población con acceso a 

métodos de 

abastecimiento de agua 

adecuados. Resto 

41,01% 72,58% 77,14% 78,15% 

1993(1) 2008(2) 

Incorporar 7,7 millones 

de habitantes a una 

solución de 

alcantarillado urbano y 1 

millón de habitantes a 

una solución de 

saneamiento básico, 

incluyendo soluciones 

alternativas para las 

zonas rurales 

Proporción de la 

población con acceso a 

métodos de 

saneamiento adecuados. 

Cabecera 

81,80% 91,65% 96,17% 96,93% 

1993(1) 2008 

Proporción de la 

población con acceso a 

métodos de 

saneamiento adecuados. 

Resto 

51% 69,33% 71,72% 72,42% 

1993(1) 2008 

META UNIVERSAL: 7D. Haber mejorado considerablemente, para el año 2020, la vida de por lo 

menos 100 millones de habitantes en tugurios 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META 

A 2014 

META 

2015 

Disminuir el número 

de hogares que 

habitan en 

asentamientos 

precarios 

Proporción de hogares que 

habitan en asentamientos 

precarios. 

19,90% 15,20% 12,36% 4,00% 

2003 2008 

 

8.8.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 7 

 

El municipio de la Jagua del Pilar cuenta según el PGAR de CORPOGUAJIRA 2009 – 

2019 con 3 Áreas protegidas, lo cual no evita el continuo impacto sobre los 

ecosistemas del municipio y las medidas de control no surten efecto, por lo cual en la 

actualidad se hace necesario establecer medidas urgentes tendientes  a recuperar y 

conservar estas áreas de vital importancia para las generaciones futuras del municipio, 

necesidad que el gobierno actual abarca como un objetivo fundamental.  
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8.9 OBJETIVO 8. FOMENTAR UNA ALIANZA MUNDIAL PARA 

EL DESARROLLO 

 

8.9.1 METAS UNIVERSALES 

 

 MU8A. Atender las necesidades especiales de los países menos desarrollados, 

los países sin litoral y los pequeños estados insulares en vías de desarrollo  

 MU8B. Continuar desarrollando un sistema comercial y financiero abierto, basado 

en reglas establecidas, predecible y no discriminatorio  

 MU8C. Lidiar en forma integral con la deuda de los países en vías de desarrollo  

 MU8D. En cooperación con el sector privado, hacer más accesible los beneficios 

de las nuevas tecnologías, especialmente las de información y comunicaciones 

 

8.9.2 METAS NACIONALES 

 

META UNIVERSAL: 8D. En colaboración con el sector privado, dar acceso a los beneficios de las 

nuevas tecnologías, en particular los de las tecnologías de la información y de las 

comunicaciones 

META NACIONAL INDICADORES LÍNEA 

BASE 

SITUACIÓN 

ACTUAL 

META A 

2014 

META A 

2015 

Lograr el acceso 

universal a las 

Tecnologías de 

la Información y 

las 

Comunicaciones 

TIC’s 

Abonados a móviles por 

cada 100 habitantes 

11.13 95.3 100 100 

2002 2010 

Usuarios de Internet por 

cada 100 habitantes 

4.84 51.3* 55.73 60 

2002 2010 

Número de computadores 

por cada 100 habitantes 

3.40 16.8 22.23 23.8 

2002 2010 

 

8.9.3 LA JAGUA DEL PILAR FRENTE AL ODM 8 

 

En aras de fortalecer el uso de las Tecnologías de la Información y las 

Comunicaciones TICs en el municipio la administración municipal se ha trazado como 

meta la realización del Proyecto de Plataforma Tecnológica,  utilizando recursos de 

inversión de la alcaldía y de calidad educativa para cofinanciar el proyecto. 

 

 



 

C 

 

 

 

 

Los Niños, Niñas, 

Adolescentes y Jóvenes 

participaron en los 

Talleres de Identificación 

de Problemas 

expresando ellos las 

preocupaciones que más 

los aquejaban 

  

C PARTE 
ESTRATÉGICA 
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9. ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 
 

 

9.1 GENERALIDADES 
 

La Estructura del plan de Desarrollo está fundamentada en tres (3) grandes Ejes 

Estratégicos que recogen de una parte el Programa de Gobierno del actual mandatario 

y por otra las necesidades de la comunidad manifestadas en los procesos de 

concertación ciudadana; pasando, claro está, aquellos programas que son de estricto 

cumplimiento y cuyas directrices están dadas desde el orden nacional. 

 

9.2 EJES DEL PLAN DE DESARROLLO 
 

Los Eje Estratégicos del Plan de Desarrollo son los siguientes: 

 

 EJE ESTRATÉGICO 1. SEMBRANDO Equidad y Desarrollo Social 

 EJE ESTRATÉGICO 2. SEMBRANDO Progreso Económico Sostenible 

 EJE ESTRATÉGICO 3. SEMBRANDO Una Nueva Institucionalidad: Participativa, 

Segura e Incluyente 

 

9.3 MISIÓN 
 

El Municipio de La Jagua del Pilar, Departamento de La Guajira, en desarrollo y 

cumplimiento de las funciones y competencias que le otorgan la Constitución y las 

Leyes, tiene la Misión de promover el desarrollo sostenible y sustentable en su 

territorio, en sus esferas social, económica, institucional y ambiental; garantizando una 

provisión adecuada de servicios masivos sociales que le permita cumplir con las 

coberturas óptimas; promoviendo el emprendimiento y estimulando sectores económicos 

deprimidos en aras de reducir la pobreza, pobreza extrema y las necesidades básicas 

insatisfechas; en el marco del diálogo, concertación y la transparencia administrativa e 

institucional; fundamentados para ello en una nueva Visión de Desarrollo Territorial con 

Enfoque Regional. 

 

9.4 VISIÓN 
 

En el 2019 el Municipio de La Jagua del Pilar será un territorio garante de los 

derechos de todos los grupos poblacionales (campesinos, víctimas del conflicto, 

habitantes en condición de pobreza o pobreza extrema, población LGBTI, población 

afro, discapacitados, madres cabeza de familia, entre otros) en condición de 
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vulnerabilidad por ciclo vital, con una elevada provisión de servicios masivos sociales, 

con condiciones de calidad de vida dignas; reconociendo como elemento motor la 

adecuada formación, desarrollo y participación en el presupuesto municipal de los 

niños, niñas, adolescentes y jóvenes (Población NNAJ), así como un aumento de las 

condiciones de habilitación y rehabilitación de la población discapacitada, impulsando 

el sector rural como elemento clave para el desarrollo socioeconómico y disminución 

de los índices marginales de pobreza y pobreza extrema; promoviendo para ello la 

construcción colectiva de una Visión de Desarrollo Territorial con Enfoque Regional.  

 

9.5 MAPA DEL PLAN DE DESARROLLO 
 

Cuadro 6. Mapa del Plan de Desarrollo Municipal “Sembrando Esperanzas” 

EJES ESTRATÉGICOS PROGRAMAS 

1 - SEMBRANDO EQUIDAD Y 
DESARROLLO SOCIAL 

11 - EDUCACIÓN ESPERANZADORA 

12 - PROTECCIÓN PARA TODOS 

13 - SEMBRANDO CULTURA, DEPORTE Y RECREACIÓN 

14 - SEMBRANDO ESPERANZAS EN LA INFANCIA, 
NIÑEZ Y ADOLESCENCIA 

15 - UNIDOS POR LA SUPERACION DE LA POBREZA 

16 - BIENESTAR SOCIAL PARA GRUPOS VULNERABLES 

17 - SEMBRANDO RECONCILIACIÓN EN LAS VICTIMAS 

2 - SEMBRANDO PROGRESO 
ECONÓMICO SOSTENIBLE 

21 - PROMOCIÓN PARA EL DESARROLLO 

22 - DESARROLLO AGROPECUARIO 

23 - VÍAS 

24 - SOSTENIBILIDAD EN SANEAMIENTO BÁSICO Y 
AGUA POTABLE 

25 - ESPERANZA PARA EL MEDIO AMBIENTE 

26 - ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES 

27 - DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL 

28 - VIVIENDA PARA TODOS 

3 - SEMBRANDO UNA NUEVA 
INSTITUCIONALIDAD: 

PARTICIPATIVA, SEGURA E 
INCLUYENTE 

31 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

32 - PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

33 - CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 

EJE TRANSVERSAL A TODOS 
LOS DEMÁS 

PT1 - REGIONALIZACIÓN DEL DESARROLLO 

Fuente: Administración Municipal y Equipo de Trabajo CORDEMOS, 2012. 
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10. EJE ESTRATÉGICO 1. SEMBRANDO Equidad y Desarrollo Social 
 

10.1 PROGRAMA 1.1 EDUCACIÓN ESPERANZADORA 
 

10.1.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Aumentar la cobertura bruta en educación  básica (preescolar, básica primaria, 

básica secundaria) durante el cuatrienio   

 Disminuir la tasa de deserción escolar durante el cuatrienio   

 Reducir la tasa de analfabetismo  (personas de 15 a 24 años) durante el 

cuatrienio   

 Mejorar la calidad educativa durante el cuatrienio   

 Fortalecimiento del desarrollo de las competencias  durante el cuatrienio  

 Dotación de infraestructura para incrementar el acceso a internet  durante el 

cuatrienio 

 Proporcionar los implementos básicos para permitir el acceso a TIC durante el 

cuatrienio 

 Inducir procesos de apropiación de TIC en los estudiantes y docentes de sedes 

educativas durante el cuatrienio 

 

10.1.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1101 Número de niños atendidos en programas de atención integral 72 250 

1102 Tasa de cobertura bruta en transición   661 80% 

1103 Tasa de cobertura bruta en educación  básica primaria   126,22 100% 

1104 Tasa de cobertura bruta en educación  básica secundaria   682,8 80% 

1105 Tasa de cobertura bruta en educación  media   336,2 80% 

1106 Tasa de deserción total    1,8 1% 

1107 Tasa de analfabetismo   191,9 5% 

1108 Porcentaje de la población evaluada en las pruebas SABER 5 que 
sube de nivel de logro respecto a las mediciones de 2010 

0 50 

1109 Porcentaje de la población evaluada en las pruebas SABER 9 que 
sube de nivel de logro respecto a las mediciones de 2010 

0 50 

1110 Porcentaje de la población evaluada en las pruebas SABER 11 
que sube de nivel de logro respecto a las mediciones de 2010 

0 50 

1111 Proporción de colegios con resultados altos en el examen del 0 50 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

SABER 11 

1112 Porcentaje de estudiantes de grado 11 con dominio de inglés a 
nivel B1 (pre intermedio) 

0 50 

1113 Tasa de cobertura en educación superior 5,67 10 

1114 Usuarios de internet por cada 100 habitantes  ND 20  

1115 Estudiantes por computador en establecimientos educativos ND 20 

1116 Computadores por cada 100 habitantes ND 10 

1117 Proporción de establecimientos educativos oficiales con 
computadores 

ND 20 

1118 Proyectos en TIC en ejecución formulados por directivos, 
docentes y estudiantes de sedes educativas  

0 1 

 

10.1.3 SUBPROGRAMA 111. SEMBRANDO EDUCACIÓN PARA TODOS 

 

10.1.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

11101 Número de niños menores de cinco años en condiciones de 
vulnerabilidad atendidos por programas integrales  

178 

11102 Número de niños y jóvenes en condiciones de vulnerabilidad que 
ingresan al sistema educativo    

60 

11103 Número de instituciones y/o sedes educativas dotadas de los 
implementos necesarios para la enseñanza (pupitres, tizas, tableros, etc.)   

4 

11103B Número de instituciones y/o escuelas educativas con mejoramiento 
integral de infraestructura  

2 

11104 Número  de instituciones educativas  y/o escuelas con  baterías sanitarias 
adecuadas y mejoradas  

2 

11105 Número  de instituciones educativas con  restaurantes escolares 
adecuados y mejorados  

1 

11106 Número de instituciones y/o sedes educativas con nuevas aulas 
construidas  

2 

11107 Número de instituciones y/o sedes educativas beneficiadas con la 
dotación de material didáctico   

5 

11108 Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes en condición de vulnerabilidad 
beneficiados con transporte escolar   

100 

11109 Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes beneficiados con alimentación 
escolar 

60 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

11110 Número de instituciones educativas capacitadas en la realización de  
acciones específicas para reforzar los aprendizajes de los niños con 
dificultades de aprendizaje   

1 

 

10.1.4 SUBPROGRAMA 112. ESPERANZA DE ALFABETIZACIÓN SIN EDAD 

 

10.1.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

11201 Número de programas de educación para adultos implementados   1 

11202 Número de  instituciones y/o sedes educativas con plataforma 
tecnológica implementada   

1 

11203 Número de  instituciones y/o sedes educativas con plan de lectura y 
escritura implementados   

1 

 

10.1.5 SUBPROGRAMA 113. SEMBRANDO EDUCACIÓN CON CALIDAD 

 

10.1.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

11301 Número de proyectos de mejoramiento de la calidad educativa dirigidos a 
capacitar en técnicas y refuerzos para las Pruebas Saber 5, 9 y 11, así 
como también  en programas complementarios en refuerzo de 
matemática y lenguaje para los jóvenes de grado 10 y 11 

3 

 

10.1.6 SUBPROGRAMA 114. ESPERANZA DE EDUCACIÓN COMPETENTE 

 

10.1.6.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

11401 Número de estudiantes de  educativa  media que programas de  
articulación con la educación superior y/o educación para el trabajo y 
desarrollo humano  

25 
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11402 Número de Proyectos Elaborados, Gestionados, Ejecutados y Mantenidos 
de Articulación con la Educación Superior y/o Educación para el Trabajo y 
Desarrollo Humano  

1 

11403 Número de Diagnósticos de la Situación Educativa de cara a identificar 
acciones de mejora en busca de la competitividad educativa 

1 

11404 Número de Planes de Mejoramiento Educativos 1 

 

10.1.7 SUBPROGRAMA 115. SEMBRANDO TICS EN EDUCACIÓN 

 

10.1.7.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

11501 Número de Proyectos de Modernización Tecnológica y de Infraestructura 
para mejorar el Acceso a las TIC´s 

1 

11502 Computadores entregados a  establecimientos educativos, bibliotecas y 
casas de cultura 

20 

11503 Número de Docentes formados en el uso profesional de las TIC  12 

 

10.2 PROGRAMA 1.2 PROTECCION PARA TODOS 
 

10.2.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Lograr la cobertura universal de aseguramiento en el municipio 

 Supervisar en los prestadores públicos y privados las condiciones de habilitación 

en la red del sistema obligatorio de la garantía de la calidad en el municipio 

 Lograr el acceso al SGSSS de la población en condición de extrema 

vulnerabilidad (discapacitados,  adultos mayores y Victimas) en el Municipio de 

La Jagua del Pilar.  

 Implementar Acciones de Promoción y Prevención en Riesgos Ocupacionales en 

los Empleados Informales del Municipio de La Jagua del Pilar 

 Realizar simulacro del plan de respuestas hospitalarias de Emergencias y 

Contingencias en las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el 

municipio 

 Reducir la tasa de mortalidad infantil por debajo 29,3 por 1000 nacidos vivos 

en el municipio de la jagua del pilar 

 Contener en 375,5 X100.000. la tasa de mortalidad en menores de 5 años en el 

municipio de la Jagua del Pilar 

 Contener la Razón de Mortalidad Materna en 130,0 por 100.000 nacidos vivos 

 Mantener en cero (0) la razón de mortalidad materna x 100.000 nacidos vivos 
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 Mantener en cero (0) la razón de mortalidad materna x 100.000 nacidos vivos 

en el municipio de La Jagua Del Pilar 

 Mantener en cero la mortalidad por cáncer de cuello uterino X 100.000 mujeres 

ene l municipio de La Jagua del Pilar 

 Mantener en cero (0) la tasa  de mortalidad por VIH Sida 1 X 100.000 habitante 

en el municipio de La Jagua del Pilar 

 Lograr el 100% de cumplimiento óptimo  de control de placa bacteriana en 

régimen subsidiado y contributivo en el municipio de la Jagua del Pilar 

 Lograr un Índice de COP- D promedio a los 12 años de edad menor o igual a 

2,3 en el municipio 

 Diseñar, Adoptar y Ejecutar un (1) Plan Municipal 2012-2015 de Salud Mental y 

de Reducción del Consumo de Sustancias Psicoactivas  en el Municipio 

 Mantener en cero la Tasa de Mortalidad por Tuberculosis por 100.000 

Habitantes, Sostener en cero la Tasa de Mortalidad por Malaria y Sostener en 

cero la Mortalidad por  Dengue en la Población del Municipio 

 Generar un Sistema de Información en Salud que permita la toma de decisiones 

de actuación en cuanto a enfermedades de interés de salud pública 

 Formular  políticas públicas  intersectoriales que permitan impactar los 

determinantes sociales de la salud. 

 Formular el Plan Decenal de Salud Pública territorial con enfoque diferencial que 

articule  todas las políticas públicas. 

 Estimar la prevalencia de Factores de Riesgo de Enfermedades Crónica no 

transmisible en el Municipio 

 Mantener en cero (0) x 100.000 habitantes la tasa de mortalidad por 

deficiencias nutricionales y anemias en menores de 5 años, en el municipio de 

La Jagua del Pilar 

 Lograr la implementación de la Estrategia Entorno Saludable en el Municipio 

 

10.2.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1201 Cobertura de afiliación al SGSSS  59,74 100% 

1202 Porcentaje de prestadores públicos y privados supervisados en el 
sistema de garantía de la calidad 

ND 100 

1203 Cobertura de afiliación al SGSSS en víctimas, discapacitados y 
adulto mayor  

ND 100% 

1204 Número de Programas de Promoción y Prevención en Riesgos 
Ocupacionales Diseñados y Ejecutados 

0 1 

1205 Porcentaje de Simulacro de Planes de Emergencias y Desastres en 
las IPS 

ND 100 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1206 Tasa de mortalidad infantil  en menores de 1 año (por 1.000 
nacidos vivos)   

33,43 <24 

1207 Mortalidad por Infección Respiratoria Aguda (IRA) en menores de 
5 años (número de muertes) (anual) 

0 0 

1208 Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en menores 
de 5 años (número de muertes) (anual) 

0 0 

1209 Tasa de mortalidad infantil (número de muertes menores de 
cinco (5) años en el municipio / Total de niños menores de un 
año) x 100000 

0 18,98 

1210 Tasa mortalidad en menores de 5 años (por 1.000 nacidos vivos)  0 NA 

1211 Razón de la mortalidad materna x 100.000 nacidos vivos 0 <35 Ver 
Meta 1101 

1212 Cobertura de vacunación con DPT en menores de 1 año  95,77 95% Ver 
Meta 1125 

1213 Cobertura de vacunación con Triple Viral en niños de 1 año  103 95% Ver 
Meta 1123 

1214 Razón de la mortalidad materna x 100.000 nacidos vivos 0 Ver meta 
1211 Ver 

Meta 1101 

1215 Porcentaje de nacidos vivos con cuatro  o más controles 
prenatales 

ND 90 

1216 Tasa de mortalidad por cáncer de cuello uterino x 100.000 
mujeres en edad fértil 

0 <35 

1217 Tasa de mortalidad por VIH - SIDA x 100.000 Habitantes ND <3 

1218 Prevalencia de VIH en la población de 15 a 49 0 <1% 

1219 Porcentaje de mujeres de 15 a 19 años que han sido madre o 
están en embarazo   

30 < 15% 

1220 Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepción  en 
las mujeres (15y 49 años) actualmente unidas y no unidas, 
sexualmente activas   

ND 0,5 

1221 (Números de EPS Subsidiadas y  Contributivas con cumplimientos 
de metas de control bacteriano en el Municipio / número de EPS 
Subsidiadas y contributivas que operan en el Municipio) X  100 

ND 1 

1222 Índice de COP- D  ND <2,3 

1223 Plan Municipal 2012-2015 de Salud Mental y de Reducción del 
Consumo de Sustancias Psicoactivas Diseñado, Adoptado y 
Ejecutado 

0 1 

1224 Tasa de Mortalidad por Dengue ND <45 

1225 Cobertura de tratamiento antiretroviral ND 0,9 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1226 Tasa de Mortalidad por Malaria ND <35 

1227 Tasa de Mortalidad por Tuberculosis ND 0 

1228 Porcentaje de Casos TBC Detectados y Curados ND 100 

1229 Sistema de Información en Salud diseñado y operando 0 1 

1230 Número de políticas públicas formuladas y ejecutadas  
intersectorialmente con enfoque de determinantes sociales de la 
salud 

0 1 

1231 Plan Decenal de Salud Pública con enfoque diferencial formulado 
en el segundo semestre del 2012 e implementado de acuerdo a 
las directrices que para el efecto expedirá el Ministerio de Salud y 
Protección Social. 

0 1 

1232 Número de Líneas de Base sobre Comportamientos Actitudes y 
Prácticas (CAP) 

0 1 

1233 Tasa de Mortalidad por Deficiencia Nutricional en Menores de 
Cinco Años (número de muertes X deficiencias nutricionales y 
anemias en el municipio de La Jagua del Pilar) X 100.000 menores 
de 5 años 

0 0 

1234 Porcentaje de la Implementación de Estrategia Entorno Saludable 0 100 

 

10.2.3 SUBPROGRAMA 121. SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA TODOS 

 

10.2.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12101 N° de campañas de promoción del Aseguramiento  realizadas 2 

12102 % de BDUA (Base de Datos Única de Afiliados) depurada y actualizada  en 
el municipio 

100 

12103 % de Contratos Formalizados con E.P.S-S.  % de Contratos  con 
Interventorías 

100 

12104 % de Talento Humano capacitado para el desarrollo de las competencias 
asignadas 

50 

12105 % de cupos  asignados de manera eficiente 100 

12106 % de Actores del Sistema con los cuales se Concertó 100 

12107 % Acciones de Seguimiento y Control acorde a las competencias asignadas 
por  procesos de Aseguramiento 

100 

12108 Número de Censos de la Población Afiliada en el Municipio 2 

12109 Porcentaje de Recursos Girados 100 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12110 Sistema Integrado de Información Implementado 1 

12111 Número de Proyectos de adecuación y/o ampliación de la ESE Donaldo 
Morón y/o centros de salud complementarios gestionados 

2 

 

10.2.4 SUBPROGRAMA 122. EFICIENCIA EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

 

10.2.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12201 Porcentaje de servicios de la ese Donaldo Morón con asistencia técnica en 
SOGC 

100 

12202 Porcentaje de asociaciones de usuarios funcionando 100 

12203 Porcentaje de seguimiento de las veedurías a la organización de los 
servicios de la ESE Donaldo Saúl Morón 

100 

12204 Porcentaje de servicios en la ese Donaldo Morón con supervisión 100 

 

10.2.5 SUBPROGRAMA 123. PROMOCIÓN SOCIAL EN SALUD 

 

10.2.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12301 Porcentaje de Implementación de Procesos y Procedimientos de Gestión, 
Control y Asistencias Técnicas 

100 

12302 Porcentaje de Funcionarios que Recibieron Asistencia Técnica/ Total de 
Funcionarios Institucionales Programados x 100 

100 

12303 Plan de Capacitación Ejecutado / Plan de Capacitación Formulado x 100 1 

12304 Porcentaje satisfacción de usuarios 100 

12305 Porcentaje de servicios diferenciados funcionando 100 

12306 Porcentaje de atención de solicitud de ayudas técnicas  80 
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10.2.6 SUBPROGRAMA 124. RIESGO OCUPACIONAL 

 

10.2.6.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12401 Número de Jornadas de Capacitación en Promoción y Prevención en la  
Utilización de Elementos de Protección Personal y Herramientas de Trabajo 
a la Población Trabajadora Informal del Municipio 

2 

12402 Número de Bases de Datos de Riesgos Sanitarios y Fitosanitarios 
Identificados 

1 

 

10.2.7 SUBPROGRAMA 125. ATENCIÓN DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 

 

10.2.7.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12501 Número de Diagnósticos de Identificación y Priorización de Riesgos a nivel 
Salud 

1 

12502 Porcentaje de La Población de Líderes, Juntas de Acciones Comunales y 
Colegios Capacitados en Emergencias y Desastres 

85 

12503 Número de Planes de Compra diseñados y ejecutados para el 
Fortalecimiento de la Red de Urgencias  

1 

12504 Porcentaje de IPS con Talento Humano Capacitado en Modelos de Atención 
de Urgencias, Emergencias y Desastres 

100 

12505 Consejo Territorial Municipal de Gestión del Riesgo y Manejo de Desastres 
operando 

1 

 

10.2.8 SUBPROGRAMA 126. SALUD PÚBLICA 

 

10.2.8.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12601 Número de Programas de Capacitaciones Diseñado y Ejecutado 4 

12602 % de EPS Contributivas y subsidiadas e IPS públicas y privadas con Talento 
Humano Capacitado en  AIEPI, IAMI, PAI, NORMATIVIDAD VIGENTE GUIAS Y 
PROTOCOLOS, con Relación a la Atención a la Población Infantil 

100 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12603 Porcentaje de  Enfermedades Inmunoprevenibles de la Infancia a las cuales 
se le han implementado Acciones de Prevención (Programas y Campañas 
de vacunación para los niños y niñas menores de cinco años) 

90 

12604 % de Entes y Actores Sociales capacitados en la Estrategia IAEPI, IAMI 95 

12605 Porcentaje de Implementación de la Estrategia PAI 100 

12606 Número de Redes conformadas y operando sobre acciones de buen trato al 
menor 

1 

12607 Porcentaje de Actores del SGSSS Implementando un Modelo de Atención 
Integral (AIEPI, IAMI, PAI - coberturas útiles) a la Materna, niños y niñas 
menores de 5 años.  

100 

12608 % de EPS e IPS con seguimiento y supervisión en los programas materno 
infantil 

100 

12609 % de estrategias en salud sexual y reproductiva implementadas 100 

12610 % de EPS e IPS con seguimiento en  la aplicación de la norma técnica y guías 
de atención 

100 

12611 Número de Redes de Apoyo Social para la garantía  del derecho  a la salud 
sexual y reproductiva operando 

1 

12612 Número de Programas de Salud Sexual y Reproductiva  en la ESE 
Implementado 

4 

12613 Estrategia de Educación  en Salud Sexual y Reproductiva Implementada 4 

12614 Porcentaje anual de la población del municipio educada en Salud Sexual y 
Reproductiva 

75 

12615 Número de Estrategias Efectivas de Información, Educación y 
Comunicación sobre Salud Bucal implementadas y mantenidas 

2 

12616 % de IPS Públicas y Privadas con Levantamiento de Índice de COP 100 

12617 % de las EPS e IPS con Seguimiento y Evaluación a la  Norma Técnica de 
Promoción y Prevención en Salud Bucal anualmente en el municipio 

100 

12618 %  de Prestadores Capacitados  que identifican y aplican los Derechos y 
Deberes en Salud Bucal  

100 

12619 Número de jornadas para inducir a la población a acceder los servicios de 
salud oral 

2 

12620 Red de apoyo en el municipio conformada y operando 1 

12621 Número de campañas de motivación personal y autosuperación en pro de 
la autonomía entorno de la concepción del amor, la capacidad de tomar 
decisiones, la conciencia corporal, las actitudes hacia la sexualidad y la 
equidad de género 

4 Ver Meta 
11115 

12622 Número de campañas de sensibilización y acompañamiento socioafectivo 
sobre las implicaciones de ser padres dirigida a adolescentes 

4 Ver Meta 
11114 

12623 % de Población Educada sobre Uso y Abuso de Sustancias Psicoactivas 75 

12624 Porcentaje de EPS e IPS supervisadas en la aplicación de la guía de atención 100 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

al menor y a la mujer maltratada 

12625 Porcentaje de Ejecución de la Estrategia del Tamizaje en la Población 
Desplazada 

75 

12626 Número de Campañas de Capacitación y Sensibilización  sobre Hábitos 
Higiénicos en las Viviendas 

4 

12627 Porcentaje de Plan Estratégico de Tuberculosis y Leishmaniosis 
implementado  

100 

12628 Número de Campañas de Educación y sensibilización sobre Manejo 
Adecuado de Inservibles 

4 

12629 Número de Censos elaborados para levantamiento de Línea base de 
Animales Domésticos 

1 

12630 Número de Campañas de IEC sobre Hábitos de Higiene Personal y 
Ambiente Sano y Saludable 

4 

12631 Porcentaje de Investigaciones Operativas de Apoyo a la Vigilancia en Salud 
Pública 

100 

12632 Número de Planes de Capacitación en Protocolos, Guías de Atención y 
Gestión de Información para fortalecer el Sistema de Vigilancia  

1 

12633 Porcentaje de Planes de Capacitación en Protocolos, Guías de Atención y 
Gestión de Información para fortalecer el Sistema de Vigilancia ejecutado 

100 

12634 Número de Boletines Epidemiológicos Socializados con la Comunidad 16 

12635 Comité de Salud Publica Activo y Operando 1 

12636 Perfil Epidemiológico Actualizado del Municipio 4 

12637 % de EPS- IPS con Supervisión en la Aplicación de la Norma Técnica 100 

12638 % de adultos mayores no afiliados al SGSSS con tamizaje visual 50 

12639 Número de Planes  Intersectoriales para la Disminución de Enfermedades 
Crónicas y El Fomento de La Actividad Física y Hábitos Saludables diseñados 

1 

12640 % de Instituciones Educativas  y de Trabajo con La Estrategia Implementada 100 

12641 No. De Estrategias de I.E.C Programada / No. De Estrategias de I.E.C 
Realizada x 100 

1 

12642 Número de Niños Menores de 12 Años  no Afiliados al SGSSS  
Suplementados y Desparasitados 

100 

12643 Un Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional  Formulado e 
Implementado 

1 

12644 Porcentaje ESE con La Estrategia IAMI Implementada  75 

12645 Porcentaje de la estrategia IEC implementada para la promoción de 
lactancia materna, dieta saludable y guías alimentarias 

100 

12646 Número de Planes de Supervisión a los  Programas Nutricionales en las EPS 
e IPS del Municipio de diseñado 

1 

12647 % de EPS e IPS con Seguimiento en Los Programas de Nutrición 100 

12648 Un (1) Comité de Entornos Saludables Conformados y Operando 1 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

12649 Número de Campañas IEC en Entorno Saludable  en  Instituciones 
Educativas y Viviendas Vulnerables del Municipio ejecutadas 

2 

12650 Número de Campañas de Sensibilización sobre Almacenamiento y Uso 
Adecuado de Basuras 

8 

 

10.3 PROGRAMA 1.3 SEMBRANDO CULTURA, DEPORTE Y RECREACIÓN 
 

10.3.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Aumentar el porcentaje de personas que practican alguna actividad deportiva 

durante el cuatrienio  

 Incrementar la participación de jóvenes en actividades deportivas durante el 

cuatrienio   

 Impulsar la lectura y la escritura y facilitar la circulación y acceso a la 

información y el conocimiento  

 Contribuir al desarrollo integral de los niños de 0 a 6 años promoviendo el 

ejercicio de los derechos culturales, a través de los lenguajes expresivos y 

estéticos  

 Fomentar los procesos de formación artística y de creación cultural  

 Fortalecer la apropiación social del Patrimonio Cultural  

 Fortalecer al Sistema Municipal de Cultura   

 

10.3.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1301 Número de personas que  practican alguna actividad deportiva 
(recreativa o aficionada)  

ND 200 

1302 Número de instituciones y/o sedes educativas que participan en 
actividades deportivas   

1 2 

1303 Número de centros  educativos vinculados  al Sistema Nacional 
de Competencias Deportivas y Académicas (Supérate)  

ND 1 

1304 Número de deportistas que asisten a juegos y competencias 
deportivas nacionales e internacionales  

ND 20 

1305 Personas que utilizan las bibliotecas públicas de la comunidad 
escolar y la ciudadanía  

152 800 

1306 Porcentaje de niños y niñas menores de 6 años beneficiados de  
programas  que promuevan los derechos culturales  

ND 20 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1307 Personas que asisten a escuelas de formación musical y artista    ND 80 

1308 Número de Estrategias de Conservación del Patrimonio Cultural 
Inmaterial 

0 1 

1309 Sistema Municipal de Cultura Fortalecido 1 1 

 

10.3.3 SUBPROGRAMA 131. EL DEPORTE ES ESPERANZA 

 

10.3.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

13101 Número de programas de actividad física realizados con continuidad en sus 
actividades. 

4 

13102 Número de campeonatos organizados y patrocinados    4 

13103 Número de programas de actividad física dirigidos al adulto mayor 
realizados  

2 

13104 Número de programas de actividad física dirigidos a personas en situación 
de discapacidad realizados  

1 

13105 Número de escenarios deportivos en funcionamiento   3 

13106 Número de escenarios deportivos recuperados  1 

13107 Número de escenarios deportivos y recreativos construidos  2 

13108 Número de proyectos implementados para incrementar la participación 
deportiva en instituciones educativas  

4 

13109 Número  de jóvenes deportistas capacitados e instruidos en habilidades y 
técnicas para un mejor desempeño deportivo   

20 

13110 Número de Escuelas de Deporte conformadas 1 
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10.3.4 SUBPROGRAMA 132. SEMBRANDO BIBLIOTECAS PARA UN MEJOR 

FUTURO 

 

10.3.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

13201 Número de bibliotecas con acceso a internet  1 

13202 Número de nuevas colecciones adquiridas para la biblioteca pública  4 

13203 Número de dotaciones de medios audiovisuales (TV. DVD y Grabadoras) y 
de equipamiento para la biblioteca pública   

2 

13204 Número de bibliotecarios formados   4 

13205 Número de programas para facilitar acceso de la población a los materiales 
de la biblioteca (en especial a los que no están en la cabecera municipal) 

1 

 

10.3.5 SUBPROGRAMA 133. SEMBRANDO UNA CULTURA EN LA INFANCIA 

 

10.3.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

13301 Número de dotaciones a bibliotecas y/o centros integrales de atención a la 
primera infancia, con material bibliográfico, audiovisual, musical y lúdico 

2 

13302 Número de programas de formación cultural dirigidos a padres de familia y 
responsables del cuidado de los niños 

2 

13303 Número de familias vinculadas a programas de formación con la primera 
infancia   

20 

13304 Número de programas de formación creados y/o fortalecidos para la 
primera infancia   

1 

13305 Número de niños vinculados a programas de formación cultural (escuelas 
de danza, pintura, teatro, música) 

100 

13306 Número de personas formadas en procesos de formación cultural para la 
primera infancia  

4 
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10.3.6 SUBPROGRAMA 134. SEMBRANDO ARTISTAS 

 

10.3.6.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

13401 Número de horas anuales dedicadas a los procesos formativos en: danza, 
música, literatura, artes visuales y teatro  

400 

13402 Número de programas para procesos formativos en las escuelas de artes 1 

13403 Número de artistas formados 4 

13404 Número de grupos culturales creados y fortalecidos 1 

13405 Número de programas culturales en circulación en el municipio 4 

13406 Número de  programas culturales realizados en la zona rural 4 

13407 Número de programas de adquisiciones y/o mantenimientos a los 
instrumentos para el desarrollo de las expresiones artísticas  

2 

 

10.3.7 SUBPROGRAMA 135. NUESTRO PATRIMONIO 

 

10.3.7.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

13501 Número de programas de difusión del patrimonio cultural inmaterial 
desarrollados  

1 

13502 Número de programas para la circulación de las manifestaciones culturales 
del municipio  

1 

13503 Número de personas que acceden a las actividades culturales 
programadas  

100 

13504 Número de personas que asisten a la biblioteca municipal para fortalecer 
sus conocimientos históricos sobre la conformación del tejido social 
municipal 

80 

13505 Número de emisoras comunitarias creadas y/o fortalecidas  1 

13506 Número de organizaciones identificadas y/o fortalecidas  para la formación 
en emprendimiento cultural  

1 

13507 Número de organizaciones formadas en emprendimiento cultural en 
coordinación con los niveles departamental y nacional  

1 

13508 Número de organizaciones culturales apoyadas   1 

13509 Plan  de trabajo del Consejo Municipal de Cultura apoyado por año 
durante el cuatrienio. 

1 

13510 Número de sesiones ordinarias del consejo municipal de cultura realizadas 16 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

13511 Número de adquisiciones o dotaciones de equipos de oficina para la casa 
de la cultura 

1 

13512 Número de programas de mantenimiento, reparación o adecuación de 
infraestructura cultural  (Casa de la cultura) 

1 

 

10.4 PROGRAMA 1.4 SEMBRANDO ESPERANZAS EN LA INFANCIA, NIÑEZ, 

ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 
 

10.4.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Evitar las muertes de la mujer durante el embarazo y el parto  

 Impedir las muertes evitables durante de los 0 a los 5 años. 

 Identificar las principales causas de muerte de niños,  niñas y adolescentes 

 Prevenir y reducir el embarazo no deseado 

 Lograr que la familia sea un entorno protector y afectuoso 

 Lograr que todos vivan con su familia o con una que la sustituya  

 Lograr que ninguno viva en la calle, restituyéndolo a la familia  

 Promover lactancia materna exclusiva hasta los seis meses y con alimentación 

complementaria  

 Promover la seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo la gestión nutricional 

de las familias y las mujeres gestantes 

 Conocer de manera sistemática la situación nutricional de los niños y niñas  

 Impulsar acciones de complementación nutricional 

 Lograr practicas responsables de producción y consumo de alimentos 

 Lograr cobertura en vacunación para todos los niños y las niñas  

 Atender oportunamente las alteraciones del desarrollo detectadas a niños y niñas 

menores de 5 años 

 Atender oportunamente las alteraciones del desarrollo detectadas a niños y niñas 

menores de 10 años 

 Conocer y prevenir las principales causas de enfermedad por grupos de edad  

 Afiliación al SGSSS 

 Propiciar condiciones ambientales saludables y de vivienda adecuadas 

 Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva  

 Garantizar acceso a programas de educación inicial con enfoque de atención 

integral y con calidad 

 Garantizar educación primaria para todos los niños y niñas 

 Garantizar educación secundaria y media completa para todos y todas las 

adolescentes 
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 Garantizar el ejercicio de los derechos humanos, la convivencia y la participación 

en el ámbito escolar  

 Prevenir las Peores Formas de Trabajo Infantil en el Municipio 

 Promover la cultura del aprecio, reconocimiento y prioridad de los niños y las 

niñas en todos los espacios y actividades públicos  

 Garantizar acceso a la educación para la sexualidad  

 Registrar a todos en el momento de su nacimiento  

 Lograr que todos tengan NUIP (tarjeta de identidad) 

 Promover la integración de la formación ciudadana en la educación básica y 

media  

 Promover espacios de reconocimiento de la participación de niños y niñas desde 

la primera infancia 

 Lograr que ninguno tenga un trabajo perjudicial  

 Lograr que ninguno sea explotado económicamente  

 Prevenir y controlar el maltrato, evitar y controlar los abusos de poder y prevenir 

y controlar el abuso sexual y la explotación sexual  

 Desarrollar el principio de corresponsabilidad en la protección integral de los 

derechos de los adolescentes que están en riesgo de incurrir en una conducta 

punible o han incurrido en esta. 

 Prevenir el reclutamiento y  utilización de niños, niñas y adolescentes por parte 

de los grupos armados organizados al margen de la ley  y de otros grupos 

delictivos organizados  

 

10.4.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1401 Razón de Mortalidad Materna (por 100.000 Nacidos Vivos) 0 Ver Meta 
1211 

1402 Tasa de mortalidad de niños, niñas de 0 a 5 años 0 Ver meta 
1209 

1404 Tasa de Mortalidad Infantil (Menores de 1 año) 33,43 Ver Meta 
1206 

1406 Tasa de Mortalidad de niños y niñas menores de 1 año 0 Ver Meta 
1206 

1407 Tasa de mortalidad de niños, niñas de 0 a 5 años 0 Ver Meta 
1209 

1407 Tasa de mortalidad en menores de 5 años 0 Ver Meta 
1209 

1408 Mortalidad de 0 a 17 años por causas externas (homicidios, 
suicidio, accidentes, violencia intrafamiliar)  

0 0 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1409 Tasa de fecundidad ND 0,03 

1410 Porcentaje de niñas, niños nacidos de madres entre los 10 y 14 
años 

3,33 <1% 

1411 Porcentaje de niñas, niños nacidos de madres entre los 15 y 19 
años 

30 Ver Meta 
1219 

1412 Porcentaje de niños, niñas y adolescentes declarados en 
abandono y que son asistidos por la Administración Municipal 

ND 100 

1413 Porcentaje de niños, niñas y adolescentes que viven en familias 
con dificultades para cumplir su función protectora 

ND 15 

1414 Porcentaje de casos reportados de niños, niñas y adolescentes 
que viven en la calle y que son asistidos por la Administración 
Municipal 

ND 100 

1416 Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer 7,7 <10% 

1417 Porcentaje de niños y niñas entre 0 y 5 años valorados con 
desnutrición crónica 

46,8 <10% 

1418 Porcentaje de niños y niñas entre 0 y 5 años valorados con 
desnutrición global 

15,4 <10% 

1419 Porcentaje de niños y niñas entre 0 y 5 años valorados con sobre 
peso 

50,1 <10% 

1420 Porcentaje total de niñas y niños entre 0 y 5 años en condición 
de vulnerabilidad valorados nutricionalmente 

ND 100 

1421 Número total de niñas y niños entre 0 y 17 años en condición de 
vulnerabilidad valorados nutricionalmente 

ND 1 

1422 Cobertura de vacunación con tripe viral 103 95% 

1423 Cobertura  de vacunación de ANTI POLIO 95,7 95% 

1424 Cobertura  de vacunación de DPT(Difteria, Tétano y Tosferina) 95,7 95% 

1425 Porcentaje de cobertura de niños, niñas menores de un año con 
vacunación BCG 

80,7 95 

1426 Porcentaje de cobertura de niños y niñas menores de un año con 
dosis completa de vacunación VOP (Poliomielitis) 

95,7 95 

1427 Porcentaje de cobertura de niños y niñas de un año con las dos 
dosis de vacunación contra el Rotavirus 

70 95 

1428 Porcentaje de cobertura de niños y niñas de 1 año con las tres 
dosis  de vacunación contra el Neumococo 

ND 95 

1429 Porcentaje de cobertura de niños y niñas menores de 1 año con 
las tres dosis de vacunación contra la Influenza 

107,35 95 

1430 Cobertura  de vacunación de ANTI HEPATITIS B 95,7 95% 

1431 Niños y niñas vinculados en programas y proyectos ND 250 

1432 Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a control 
prenatal y que se practicaron la prueba de VIH (Elisa) 

100 100 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1433 Tasa de transmisión materno infantil de VIH ND <2% 

1434 Niños y niñas con afiliación vigente al SGSSS ND 95% 

1435 Número de NNAT (niños, niñas y adolescentes trabajadores) 
retirados del mercado de trabajo y de las peores formas de 
trabajo infantil  

ND 0 

1436 Niños y niñas participantes en los programas de educación inicial 09,9 100 

1437 Niños y niñas que cuentan con registro civil 83,3 100 

1438 Menores de 5 años que mendigan o son utilizados para mendigar ND 0 

1439 Explotación económica de personas entre 5 y 18 años, en la calle 
o en actividades de riesgo 

ND 0 

1441 Niños y niñas vinculadas en situaciones de explotación sexual ND 0 

1442 Porcentaje de Niños y niñas con derechos restablecidos ND 100 

1443 Porcentaje de adolescentes en conflicto con la ley  (de 14 años 
hasta antes de cumplir los 18 años) que han sido atendidos  (se 
les ha brindado una oferta institucional),  de manera pertinente, 
estratégica y de acuerdo con la finalidad del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes, para el cumplimiento 
de las sanciones dictadas por juez 

ND 100 

1444 Porcentaje de adolescentes en riesgo de incurrir en una conducta 
punible (delitos) que son vinculados a la oferta institucional, 
reduciendo vulnerabilidades, neutralizando riesgos y 
garantizando el ejercicio de sus derechos 

ND 100 

1445 Porcentaje de niños, niñas y adolescentes que han sido 
protegidos de su reclutamiento y utilización (y de las peores 
formas de trabajo infantil, al igual de la guerra y los conflictos) 

ND 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10.4.3 SUBPROGRAMA 141. TODOS VIVOS, CON FAMILIA, NUTRIDOS Y 

SALUDABLES (CATEGORÍA DE DERECHOS DE EXISTENCIA) 
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10.4.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

14101 Porcentaje de mujeres gestantes y mujeres gestantes adolescentes que se 
inscriben y asisten a controles prenatales y el acceso universal a la 
atención institucional del parto 

100 

14102 Número de acciones para enfrentar las principales causas de muerte en los 
niños y niñas en primera infancia e infancia y adolescentes en La Jagua del 
Pilar 

4 

14103 Porcentaje de recién nacidos que son valorados integralmente y reciben 
controles de salud durante el primer año 

100 

14104 Porcentaje de madres gestantes y en lactancia que reciben 
acompañamiento y orientación nutricional 

100 

14105 Campañas de Promoción y Prevención de EDA e IRA 4 

14106 Porcentaje de personas atendidas con EDA e IRA 40 

14107 Número de campañas de divulgación de métodos de planificación familiar 
a la comunidad en general con especial énfasis en la población 
adolescente 

3 

14108 Número de campañas de sensibilización y acompañamiento socioafectivo 
sobre las implicaciones de ser padres y tener pareja 

4 

14109 Número de campañas de motivación personal y autosuperación en pro de 
la autonomía entorno de la concepción del amor, la capacidad de tomar 
decisiones, la conciencia corporal, las actitudes hacia la sexualidad y la 
equidad de género 

3 

14110 Número de campañas de formación y acompañamiento a las familias con 
niños y niñas menores de 6 años en prácticas de cuidado y crianza, 
fortalecimiento de vínculos y  educación para promover el desarrollo 
infantil  

2 

14111 Número de campañas de formación y acompañamiento a las familias con 
niños, niñas y adolescentes en procesos de formación para su desarrollo 

2 

14112 Número de Proyectos de Atención y Acompañamiento tendientes a lograr 
estabilidad emocional, integración familiar y adaptación al nuevo medio en 
que se desarrolla la familia 

1 

14113 Diagnóstico y Plan de Acción para la identificación de niños y niñas en 
situación de adoptabilidad 

1 

14114 Número de Campañas de acompañamiento y orientación nutricional a 
madres gestantes y en lactancia 

4 

14115 Número de Raciones Alimentarias de Emergencia 100 

14116 Número de Campañas de Tamizaje o Evaluación de las Condiciones 
Nutricionales y de Crecimiento y Desarrollo de Niños y Niñas menores a 11 
años 

4 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

14117 Número de Niños Menores de 12 Años  no Afiliados al SGSSS  
Suplementados y Desparasitados 

180 

14118 Número de niños menores de cinco años en condiciones de vulnerabilidad 
atendidos por programas integrales  

Ver Meta 
11101 

14119 Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes beneficiados con alimentación 
escolar 

Ver Meta 
11109 

14120 Número de Campañas de Promoción y Prevención en buenas prácticas de  
alimentación  y estilos de vida saludable, hábitos nutricionales y 
alimentarios asi como buenas prácticas en la manipulación y preparación 
de alimentos 

2 

14121 Porcentaje de  Enfermedades Inmunoprevenibles de la Infancia a las 
cuales se le han implementado Acciones de Prevención (Programas y 
Campañas de vacunación para los niños y niñas menores de cinco años) 

Ver Meta 
12603 

14122 Porcentaje de Implementación de la Estrategia PAI Ver Meta 
12605 

14123 Número de Niñas y Niños que reciben atención en salud bucal y 
promoción en hábitos de Higiene 

180 

14124 Número de Campañas de Valoración Integral del Recién Nacido y controles 
de salud durante el primer año 

4 

14125 Porcentaje de Madres Gestantes vinculadas a proyectos de detección y 
tratamiento de infecciones de trasmisión sexual 

100 

14126 Número de Diagnósticos Integrales de la condición de Infancia, Niñez y 
Adolescencia en el Municipio 

1 

14128 Número de Viviendas de Interés Social nuevas construidas Ver Meta 
28103 
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10.4.4 SUBPROGRAMA 142. TODOS CON EDUCACIÓN, JUGANDO Y 

AFECTIVAMENTE ESTABLES (CATEGORÍA DE DERECHOS DE 

DESARROLLO) 

 

10.4.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

14201 Número de Campañas de Valoración del Desarrollo 4 

14202 Número de Aulas construidas bajo criterios de calidad y destinadas para el 
Grado de Transición 

 1 

14203 Número de niños y jóvenes en condiciones de vulnerabilidad que ingresan 
al sistema educativo  

Meta de 
Producto 

11102 

14204 Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes en condición de vulnerabilidad 
beneficiados con transporte escolar   

Meta de 
Producto 

11108 

14205 Número de estudiantes de  educativa  media que programas de  
articulación con la educación superior y/o educación para el trabajo y 
desarrollo humano  

Meta de 
Producto 

11402 

14206 Número de Proyectos Elaborados, Gestionados, Ejecutados y Mantenidos 
de Articulación con la Educación Superior y/o Educación para el Trabajo y 
Desarrollo Humano  

Meta de 
Producto 

11403 

14207 Número de  Instituciones y/o Centros Educativos Educativas que 
promueven Campañas Electorales al interior de las mismas 

2 

14208 Número de Campañas Electorales realizadas en las Instituciones y/o 
Centros Educativos 

4 

14209 Número de Programas de Vinculación de Jóvenes Trabajadores a jornadas 
complementarias de recreación y cultura 

2 

14210 Número de Consejos Municipales de Juventud conformados y/o 
reestructurados 

1 

14211 Número de Sesiones del Consejo Municipal de Juventud  16 

14212 Número de Programas de Salud Sexual y Reproductiva  en la ESE 
Implementado 

Ver Meta 
Producto  

12612 

14213 Número de campañas de sensibilización y acompañamiento socioafectivo 
sobre las implicaciones de ser padres y tener pareja 

Ver Meta 
Producto 

14108 
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10.4.5 SUBPROGRAMA 143. TODOS REGISTRADOS Y PARTICIPANDO 

(CATEGORÍA DE DERECHOS DE CIUDADANÍA) 

 

10.4.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

14301 Número de Campañas de Registro de Niños y Niñas menores a 1 año 4 

14302 Número de Campañas de Entrega de Tarjetas de Identidad de Niños y 
Niñas menores a 14 años 

4 

14303 Número de jóvenes de grado 5 y 9 capacitados en técnicas y refuerzos  
tendientes a mejorar la calidad educativa en las pruebas de SABER   

Ver Metas 
Producto 

11301 - 11302 

14304 Número de Propuestas Recibidas por la Administración Municipal 
provenientes del Consejo Municipal de Juventud 

3 

14305 Número de Consejos Municipales de Juventud conformados y/o 
reestructurados 

Ver Meta 
Producto 

14210 

14306 Número de Sesiones del Consejo Municipal de Juventud  Ver Meta 
Producto 

14211 

14307 Número de Proyectos Participativos y pedagógicos de capacitación en 
restablecimiento de derechos 

1 

 

10.4.6 SUBPROGRAMA 144. NINGUNO EN ACTIVIDAD PERJUDICIAL, NI VICTIMA 

DE VIOLENCIA PERSONAL Y ORGANIZADA E IMPULSADO A VIOLAR LA 

LEY (CATEGORÍA DE DERECHOS DE PROTECCIÓN) 

 

10.4.6.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

14401 Número de estudiantes de  educación media que acceden a programas de  
articulación con la educación superior y/o educación para el trabajo y 
desarrollo humano  

Ver Meta 
11402 

14402 Número de Proyectos Elaborados, Gestionados, Ejecutados y Mantenidos 
de Articulación con la Educación Superior y/o Educación para el Trabajo y 
Desarrollo Humano  

Ver Meta 
11403 

14403 Número de instituciones educativas en condiciones para el trabajo y el 
desarrollo humano 

Ver Meta 
11102 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

14404 Consejo Municipal de Política Social capacitado en detección y vigilancia 
de espacios abiertos al público que representan riesgo de maltrato, abuso 
o explotación, incluido el de consumo de sustancias psicoactivas – SPA 

1 

14405 Consejo Municipal de Política Social capacitado en aplicación de 
mecanismos eficientes de recepción de denuncias e información sobre la 
respuesta 

1 

14406 Número de Campañas de Sensibilización sobre medidas pedagógicas que 
permitan la restauración de los derechos de los adolescentes 

3 

14407 Número de programa que apoyan el desarrollo de medidas no privativas 
de la libertad del adolescente (Estas medidas son:  reglas de conducta, 
servicios sociales a la comunidad, libertad vigilada y medio semi-cerrado)  

1 

14408 Número de proyectos  gestionados que apoyan o desarrollan servicios de 
infraestructura del SRPA.   (No sólo se mide en términos de obra física, 
sino también de banco de predios para el SRPA, adecuaciones en el EOT 
para infraestructura del SRPA,  entre otros aspectos) 

1 

14409 Número de programa de apoyo y acompañamiento a las víctimas, familias, 
y comunidades afectadas por la conducta punible en la que incurrió el 
adolescente en conflicto con la ley.  

1 

14410 Número de programas o iniciativas que desarrollan el componente 
preventivo del SRPA para evitar que adolescentes incurran en una 
conducta punible (cometan un delito).  

1 

14411 Diagnóstico de la situación de vulnerabilidad y riesgo de reclutamiento en 
los niños, niñas y adolescentes por parte de grupos armados legales 

1 

14412 Número de campañas de difusión de la ruta de prevención para proteger 
integralmente a niños, niñas y adolescentes en riesgo de reclutamiento  y 
utilización.  

3 

14413 Número de iniciativas ciudadana de movilización en contra del 
reclutamiento   

1 

14414 Número de acciones de intervención para prevenir el reclutamiento y la 
utilización de niños, niñas y adolescente por parte de los grupos armados 
al margen de la ley  

3 

14415 Consejo Municipal de Política Social capacitado en prevención del 
reclutamiento forzado 

1 

14416 Número de campañas de sensibilización a las autoridades locales, familias 
y comunidad para incentivar la denuncia del reclutamiento ante las 
autoridades competentes  

3 

14417 Número de campañas de sensibilización a las autoridades locales, familias 
y comunidad en prevención y detección de violencia contra los niños, 
niñas y adolescentes  

3 
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10.5 PROGRAMA 1.5 UNIDOS POR LA SUPERACION DE LA POBREZA 
 

10.5.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Lograr que las familias identificadas a través de la Estrategia Unidos superen su 

situación de pobreza extrema 

 

10.5.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO META 
DE RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1501 Porcentaje de Familias Unidos (familias identificadas a través 
de la Estrategia Unidos) que superan su situación de pobreza 
extrema 

ND 50 

1502 Número de Familias Unidos (familias identificadas a través de la 
Estrategia Unidos) que superan su situación de pobreza 
extrema 

ND 30 

 

10.5.3 SUBPROGRAMA 151. COBERTURA DE IDENTIFICACIÓN 

 

10.5.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15101 Porcentaje de la población en pobreza extrema que cuenta con sus 
documentos de identidad y que está registrada en la base de datos del 
SISBEN. 

100 

15102 Porcentaje de adultos mayores en pobreza extrema que cuentan con una 
fuente de ingreso o sustento económico. 

40 

 

10.5.4 SUBPROGRAMA 152. GENERACIÓN DE INGRESOS Y TRABAJO PARA LAS 

FAMILIAS UNIDOS 

 

10.5.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15201 Porcentaje de las familias Unidos que cuentan con al menos una fuente de 
ingreso autónoma. 

30 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15202 Número de Convenios firmados y ejecutados entre la Alcaldía de La Jagua 
del Pilar y el Departamento para la Prosperidad Social 

2 

15203 Porcentaje de hogares de la RED UNIDOS que se encuentran inscritos en el 
Programa Presidencial de Familias en Acción 

50 

 

10.5.5 SUBPROGRAMA 153. SEMBRANDO CAPITAL HUMANO 

 

10.5.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15301 Porcentaje de niños y niñas menores de 5 años que acceden  a algún 
programa de atención integral en cuidado, nutrición y educación inicial. 

100 

15302 Porcentaje de niños, niñas, adolescentes y jóvenes que acceden al ciclo 
básico de  educación , incluida la población en discapacidad 

100 

15303 Porcentaje de adultos entre los 15 y 65 años alfabetizados. 75 

15304 Porcentaje de personas que continúan su preparación profesional. 30 

15305 Número de niños y niñas menores de 5 años vinculados a actividades 
laborales. 

0 

 

10.5.6 SUBPROGRAMA 154. UNIDOS POR LA SALUD 

 

10.5.6.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15401 Porcentaje de personas en pobreza extrema vinculadas al Sistema de 
Seguridad Social en Salud. 

100 

15402 Porcentaje de adolescentes y adultos que conocen los métodos de 
planificación familiar. 

75 
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10.5.7 SUBPROGRAMA 155. UNIDOS POR LA NUTRICIÓN Y LA ALIMENTACIÓN 

SALUDABLE 

 

10.5.7.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15501 Porcentaje de familias que practican hábitos saludables de alimentación y 
acceden de manera oportuna a los alimentos. 

40 

 

10.5.8 SUBPROGRAMA 56. VIVIENDA DIGNA 

 

10.5.8.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15601 Porcentaje de familias en pobreza extrema que acceden de manera 
preferencial a los programas de vivienda nueva, mejoramientos, 
construcción en sitio propio y asesoría en titulación de predios, de acuerdo 
a sus necesidades. 

50 

 

10.5.9 SUBPROGRAMA 157. UNIDOS EN FAMILIA 

 

10.5.9.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15701 Porcentaje de familias en pobreza extrema que cumplen el 100% de sus 
logros identificados en el plan familiar. 

100 

15702 Porcentaje de familias en riesgo de violencia intrafamiliar y abuso sexual 
que son atendidas integralmente por la Administración Municipal 

100 

15703 Porcentaje de personas que participan activamente en organizaciones 
comunitarias, espacios de recreación y cultura, clubes deportivos, centros 
de recreación para niños, jóvenes y para adultos mayores, asociaciones de 
padres de familia, centros de educación, ludotecas, etc. 

40 

15704 Porcentaje de familias que aplican pautas de crianza y generan espacios de  
diálogo y convivencia familiar. 

75 
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10.5.10 SUBPROGRAMA 158. GENERACIÓN DE  OPORTUNIDADES Y FOMENTO 

DEL AHORRANDO 

 

10.5.10.1 METAS DE PRODUCTO 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15801 Porcentaje de familias que acceden al sistema financiero y ahorran a través 
de mecanismos formales y no formales. 

30 

 

10.5.11 SUBPROGRAMA 159. ACCESO A LOS SERVICIOS DE JUSTICIA 

 

10.5.11.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

15901 Porcentaje de familias en pobreza extrema que conocen y acceden de 
manera oportuna y eficaz al sistema de justicia. 

75 

 

10.6 PROGRAMA 1.6 BIENESTAR SOCIAL PARA GRUPOS VULNERABLES 
 

10.6.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias  

 Lograr la igualdad de género y autonomía de la mujer  

 Lograr la inclusión de la población con o en situación de discapacidad en el 

Municipio 

 Lograr la inclusión de la población adulta en el Municipio 

 

10.6.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1601 Porcentaje de mujeres que han sido   atendidas integralmente 
ante hechos de violencia en su contra 

ND 100 

1602 Número de iniciativas para prevenir la violencia contra las 
mujeres  

0 1 

1603 Porcentaje de participación femenina en la Administración 
Municipal 

ND 50 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1604 Porcentaje de Inclusión Social de la Población Discapacitada en 
condición de vulnerabilidad (diferente a la de discapacidad) en 
programas y proyectos sociales de la Administración Municipal 

ND 100 

1605 Porcentaje de Inclusión Social de la Población Adulto Mayor en 
condición de vulnerabilidad (diferente a la de tercera edad) en 
programas y proyectos sociales de la Administración Municipal 

30 100 

1606 Porcentaje de grupos poblacionales minoritarios (Población Afro, 
Población LGBTI, entre otros) con participación en programas y 
proyectos sociales 

ND 80 

 

10.6.3 SUBPROGRAMA 161. EQUIDAD DE GENEROS 
 

10.6.3.1 METAS DE PRODUCTO 
 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

16101 Número de capacitaciones realizadas a la comunidad social e institucional  
sobre derechos de las mujeres  

4 

16102 Número de campañas realizadas en instituciones educativas sobre 
derechos de las mujeres  

4 

16103 Número de programas a favor de la detección, prevención y atención de 
violencia contra la mujer  

1 

16104 Número de espacios de participación y desarrollo con equidad de género 
creados 

1 

16105 Número de Jornadas de Capacitación en Formulación y Sostenimiento de 
Proyectos Productivos 

4 

16106 Número de Proyectos de Creación de Microempresas Sostenibles para las 
Madres Cabeza de Familia 

1 

16107 Número de eventos realizados para formar a la mujer sobre liderazgo 
político y alcances de la Ley 1257 de 2008 

3 

16108 Número de alianzas creadas 1 
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10.6.4 SUBPROGRAMA 162. RECONOCIENDO CAPACIDADES DIFERENTES 
 

10.6.4.1 METAS DE PRODUCTO 
 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

16201 Numero de Instituciones y/o Sedes Educativas con fácil acceso a 
discapacitados 

1 

16202 Número de capacitaciones a los docentes  4 

16203 Número de Aulas de equiparación para población discapacitada para 
adelantar procesos  de integración de  la población. 

1 

16204 Número de Programas con el SENA para la capacitación y la inclusión 
laboral de la Población discapacitada 

1 

16205 Número de programas de actividad física dirigidos a personas en situación 
de discapacidad realizados  

Ver Meta 
13104 

16206 Número de Proyectos de accesibilidad en todos los espacios públicos  y 
privados 

1 

16207 Número de Proyectos Productivos para la Población con o en situación de 
discapacidad formulados, gestionados e implementados 

1 

16208 Número de Unidades Integrales de Discapacidad creadas 1 

 

10.6.5 SUBPROGRAMA 163. BIENESTAR PARA EL ADULTO MAYOR 

 

10.6.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

16301 Número de programas de actividad física dirigidos al adulto mayor 
realizados  

Ver Meta 
13103 

16302 Número de programas de educación para adultos implementados   Ver Meta 
11201 

16303 Número de  instituciones y/o sedes educativas con plataforma tecnológica 
implementada   

Ver Meta 
11202 

16304 Número de acciones y campañas realizadas para la prevención de la 
violencia intrafamiliar (contra niños y niñas, entre la pareja y adultos 
mayores) 

Ver Meta 
33112 

16305 Número de eventos realizados para la participación de la población adulto 
mayor del municipio  

4 

16306 Número de Diagnósticos de la situación del Adulto Mayor en el Municipio 1 

16307 Número de Planes Integrales de Adulto Mayor formulados 1 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

16308 Porcentaje de ejecución del Plan Integral de Adulto Mayor formulado 100 

16309 Número de Jornadas pedagógicas lúdicas recreativas realizadas para el 
Adulto Mayor 

4 

16310 Número de Capacitaciones para el fortalecimiento del Autoestima a través 
de charlas sobre el  mejoramiento de la higiene personal del adulto mayor 

4 

16311 Número de Jornadas de capacitación para el Ocio productivo en el adulto 
mayor 

4 

16312 Número de Proyectos de Estilos de Vida saludable y Turismo Social 
ejecutados 

4 

16313 Número de proyectos de celebración  y conmemoración del día Nacional 
del  Adulto Mayor 

4 

16314 Número de campañas de rescate de valores en las familias de los adultos 
mayores 

4 

 

10.6.6 SUBPROGRAMA 164. INCLUSIÓN SOCIAL DE GRUPOS POBLACIONALES 

MINORITARIOS 

 

10.6.6.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

16401 Número de proyectos de inclusión social de  grupos poblacionales 
minoritarios (Población Afro, Población LGBTI, entre otros) 

1 

 

10.7 PROGRAMA 1.7 SEMBRANDO RECONCILIACIÓN EN LAS VICTIMAS 
 

10.7.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Garantizar el goce efectivo de derechos de la población víctima del 

desplazamiento forzado por la violencia 

 

10.7.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

1701 Proporción de hogares incluidos en el RUPD en los que ninguno 
de sus miembros ha sufrido privación de su libertad después del 

ND 75% 
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CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

desplazamiento (estén o no en el hogar actual) 

1702 Proporción de hogares incluidos en el RUPD, en los que ninguna 
persona fue víctima del delito de homicidio después del 
desplazamiento 

ND 75% 

1703 Proporción de hogares incluidos en el RUPD en los que ninguno 
de sus miembros ha sufrido tortura, violencia sexual o robo 
después del desplazamiento 

ND 75% 

1704 Porcentaje de hogares incluidos en RUP que no han sido víctimas 
de acciones que atenten contra su seguridad personal 

ND 75% 

1705 Porcentaje de hogares incluidos en el RUPD que cuentan con 
todos los miembros afiliados al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud 

ND 100 

1706 Porcentaje de personas incluidas en el RUPD que recibieron 
apoyo psicosocial 

ND 100 

1707 Porcentaje de hogares con niños incluidos en el RUPD con 
vacunas de DPT y Tripe viral 

ND 100 

1708 Tasa de cobertura neta de educación en población desplazada 
por nivel educativo  

ND 100 

1709 Proporción de hogares incluidos en el RUPD, en los que todos sus 
miembros cuentan con todos los documentos de identificación 
que les corresponde, según edad y género. 

ND 100% 

1710 Proporción de hogares que recibieron las tres   componentes 
básicas de ayuda humanitaria de emergencia (alimentación,  
alojamiento y salud), incluyendo auxilios en dinero.   

ND 100% 

1711 Proporción de hogares que han sufrido de la separación de 
alguno de sus miembros, han solicitado ayuda del Estado y han 
sido reintegrados, con relación al total de hogares que han 
sufrido de la separación de alguno de sus miembros y han 
solicitado ayuda del Estado. 

ND 100% 

1712 Proporción de hogares incluidos en el RUPD que posee al menos 
una fuente de ingresos autónoma y su ingreso supera como 
mínimo la línea de pobreza 

ND 50% 

1713 Porcentaje de Organizaciones de Población Desplazada –OPD- 
que participan efectivamente en las decisiones de las política 
pública sobre desplazamiento forzado 

ND 75% 
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10.7.3 SUBPROGRAMA 171. PREVENCIÓN DEL DESPLAZAMIENTO 

 

10.7.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

17101 Planes de Contingencia comunitarios implementados en zonas de riesgo 
identificadas  

1 

17102 Número de proyectos de seguridad alimentaria en poblaciones en riesgo 
ejecutados 

1 

17103 Número de capacitaciones realizadas a comunidades en comportamiento 
en medio del conflicto, derechos humanos y mecanismos de protección y 
exigibilidad de derechos 

2 

 

10.7.4 SUBPROGRAMA 172. RESTITUCIÓN DE DERECHOS 

 

10.7.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

17201 Número de campañas de vacunación a niños menores o iguales de 1 año 
incluidos en el RUPD  

4 

17202 Número de programas de apoyo psicosocial para la población víctima del 
desplazamiento forzado por la violencia 

1 

17203 Porcentaje de niños  beneficiados con acompañamiento de permanencia 
en el sector educativo  

75% 

17204 Número de establecimientos educativos con modelos educativos 
especiales para la población desplazada  

1 

17205 Porcentaje de personas desplazados que han recibido alimentación y 
alojamiento  

100 

17206 Número de campañas de cedulación para la población desplazada 2 

17207 Formular y ejecutar un (1) Plan de Acción para establecer Medidas de 
Atención, Asistencia y Reparación Integral a las Víctimas del Conflicto 
Armado Interno. Se establecerán medidas que a la fecha de aprobación del 
presente Plan de Desarrollo no hayan sido cobijadas por el mismo 

1 
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10.7.5 SUBPROGRAMA 173. DIGNIDAD PARA LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA 

 

10.7.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

17301 Número de Proyectos para Inclusión Social y Laboral Formal de la 
Población desplazada 

1 

17302 Porcentaje de hogares desplazados que habitan en viviendas propias 50 

17303 Porcentaje de hogares desplazados que habitan en viviendas sin 
hacinamiento 

50 

17304 Porcentaje de hogares desplazados que cuentan con materiales 
apropiados en su vivienda 

50 

17305 Porcentaje de hogares desplazados que habitan en viviendas ubicadas en 
zonas que no son de alto riesgo 

50 

17306 Porcentaje de hogares desplazados que cuentan con acceso a todos los 
servicios domiciliarios básicos  

90 

17307 Número de Convenios firmados y ejecutados entre la Alcaldía de La Jagua 
del Pilar y el Departamento para la Prosperidad Social 

1 

17308 Porcentaje de hogares desplazados que anteriormente hayan tenido 
tierras o manifiesten su intención de tenerla que se encuentran inscritos 
en el Programa Presidencial de Familias en su Tierra - FEST 

35 

17309 Número de Convenios firmados y ejecutados entre la Alcaldía de La Jagua 
del Pilar y el Departamento para la Prosperidad Social 

1 

17310 Total de hogares desplazados que se encuentran inscritos en el Programa 
Presidencial de Familias en Acción 

1 

 

10.7.6 SUBPROGRAMA 174. PARTICIPACIÓN INCLUYENTE 

 

10.7.6.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

17401 OPD con escenarios adecuados para participar en las decisiones de política 
pública sobre desplazamiento forzado 

1 

17402 OPD con apoyo material básico 1 
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11. EJE ESTRATÉGICO 2. SEMBRANDO Progreso Económico 

Sostenible 
 

11.1 PROGRAMA 2.1 PROMOCIÓN PARA EL DESARROLLO 
 

11.1.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Fortalecer el desarrollo de las competencias para el emprendimiento y para el 

acceso a la educación superior durante el cuatrienio  

 Promover el emprendimiento empresarial  durante el cuatrienio 

 

11.1.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO META DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE RESULTADO LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2101 Tasa de cobertura en educación superior ND Ver Meta 
1113 

2102 Número de Proyectos de Emprendimiento Ejecutados ND 1 

2103 Número de Proyectos de Turismo Sostenible 
Implementados 

0 1 

 

11.1.3 SUBPROGRAMA 211. NIÑOS, NIÑAS Y JÓVENES COMPETENTES 

 

11.1.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

21101 Número de jóvenes capacitados en competencias laborales 20 

21102 Número de instituciones educativas en condiciones para el trabajo y el 
desarrollo humano 

1 

21103 Número de Proyectos Elaborados, Gestionados, Ejecutados y Mantenidos 
de Articulación con la Educación Superior y/o Educación para el Trabajo y 
Desarrollo Humano  

Ver Meta 
11403 

21104 Número de estudiantes de  educación media que acceden a programas de  
articulación con la educación superior y/o educación para el trabajo y 
desarrollo humano  

Ver Meta 
11402 
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11.1.4 SUBPROGRAMA 212. ESPERANZA DE EMPRENDIMIENTO 

 

11.1.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

21201 Unidades de emprendimiento conformadas o fortalecidas 1 

21202 Recursos aportados por el ente territorial al Fondo Emprender para 
cofinanciar emprendimientos 

60000000 

21203 Eventos, encuentros y talleres de promoción del emprendimiento 
realizados 

4 

21204 Créditos desembolsados a microempresarios 10 

21205 Número de Proyectos Turísticos Sostenibles y Sustentables Formulados  1 

21206 Número de Proyectos Turísticos Sostenibles y Sustentables Implementados 
y Ejecutados 

1 

 

11.2 PROGRAMA 2.2 DESARROLLO AGROPECUARIO 
 

11.2.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Incrementar la competitividad de la producción agropecuaria  durante el 

cuatrienio 

 

11.2.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO META 
DE RESULTADO 

INDICADOR DE RESULTADO LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2201 Superficie agrícola sembrada  ND 50 

2202 Superficie agrícola sembrada  de cultivos transitorios ND 25 

2203 Superficie agrícola sembrada de cultivos permanentes ND 25 
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11.2.3 SUBPROGRAMA 221. SEMBRANDO EL RENACER AGROPECUARIO 

 

11.2.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

22101 Número de distritos de riego integrados adecuados o construidos con 
enfoque regional 

1 

22102 Número de mantenimientos a actuales sistemas de riego para apoyar la 
productividad campesina 

1 

22103 Número de productores agropecuarios con asistencia técnica integral 100 

22104 Número de hectáreas sembradas con semilla certificada 20 

22105 Número de alianzas  y/o asociaciones productivas  agropecuarias 
realizadas  

2 

22106 Número de créditos otorgados para la transformación y comercialización 
productiva agropecuaria 

10 

22107 Número de Proyectos de Aumento de la Superficie agrícola sembrada de 
cultivos permanentes formulado, gestionado y ejecutado 

1 

22108 Número de Proyectos de Aumento de la Superficie agrícola sembrada de 
cultivos transitorios formulado, gestionado y ejecutado 

1 

22109 Número de Hectáreas sembradas en zona rural 50 

 

11.3 PROGRAMA 2.3 VIAS 
 

11.3.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Mejorar  el estado de las vías en zona rural y urbana del municipio 

 

11.3.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO META DE 
RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2301 Estado de las vías en zona rural y urbana del municipio Mal 
Estado 

Buen 
Estado 
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11.3.3 SUBPROGRAMA 231. SEMBRANDO VIAS 

 

11.3.3.1 METAS DE PRODUCTO 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

23101 Kilómetros de la red  vial pavimentados 0,7 

23102 Kilómetros de la red vial mantenidos y o rehabilitados 5 

23103 Número de kilómetros de red vial construidos en placa huella en la zona 
rural 

3 

23104 Puentes construidos 3 

23105 Plan de seguridad vial elaborado 1 

23106 Porcentaje de ejecución del plan de seguridad vial 100 

23107 Comité Municipal de Seguridad Vial creado y en funcionamiento 1 

23108 Número de puntos de alta accidentalidad identificados en el Inventario de 
Infraestructura de Seguridad Vial  

1 

23109 Soluciones implementadas respecto a los puntos de alta accidentalidad 
identificados 

1 

23110 Número de Proyecto de Señalización Horizontal y Vertical de Vías Urbanas 
elaborados e implementados 

1 

23111 Número de campañas pedagógicas realizadas para la  protección a 
usuarios más vulnerables (escuelas y colegios) 

4 

 

11.4 PROGRAMA 2.4 SOSTENIBILIDAD EN SANEAMIENTO BÁSICO Y 

AGUA POTABLE 
 

11.4.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Incrementar el número de  personas atendidas con el servicio de acueducto en 

área urbana durante el cuatrienio  

 Incrementar el número de  personas atendidas con el servicio de acueducto en 

área rural durante el cuatrienio  

 Suministrar agua apta para el consumo humano durante el cuatrienio  

 Garantizar la continuidad del servicio de agua durante el cuatrienio (resolución 

CRA 315  y 488)  

 Incrementar el número de  personas atendidas con el servicio de alcantarillado 

en área urbana durante el cuatrienio  

 Incrementar el número de  personas atendidas con el servicio de alcantarillado 

en área rural durante el cuatrienio  

 Aumentar el tratamiento de aguas residuales urbanas (resolución CRA 315 de 

2005)  
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 Mejorar la Gestión Integral de Residuos Sólidos con el fin de minimizar los 

riesgos del medio ambiente y salud durante el cuatrienio  

 Garantizar la gestión adecuada de residuos electrónicos durante el cuatrienio 

 

11.4.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2401 Cobertura o Nuevas personas atendidas con el servicio de 
acueducto en área urbana  

95,34 97% 

2402 Cobertura o Nuevas personas atendidas con el servicio de 
acueducto en área rural  

43,75 50% 

2403 Índice de riesgo calidad de agua (Decreto 1575 de 2007)  11,44 10 

2404 Promedio de horas de prestación del servicio diario acueducto 
urbano   

24 24 

2405 Promedio de horas de prestación del servicio diario acueductos 
rurales   

ND 8 

2406 Cobertura o Nuevas personas atendidas con el servicio de 
alcantarillado en área urbana  

81,37 95% 

2407 Cobertura o Nuevas personas atendidas con el servicio de 
alcantarillado en área rural  

00,89 15% 

2408 Tasa de tratamiento de aguas residuales  urbana ND 100 

2409 Porcentaje de avance en la implementación del Plan de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos   

ND 50 

2410 Porcentaje de equipos de cómputo obsoletos dispuestos 
apropiadamente 

0 25 

 

11.4.3 SUBPROGRAMA 241. MANEJO DE AGUA CON ESPERANZA 

 

11.4.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

24101 Metros de red de acueducto (urbano)  construidos en el Municipio.   200 

24103 Conexiones intradomiciliarias instaladas  100 

24104 Número de suscriptores legalizados  100 

24105 Número de acueductos veredales construidos   1 

24106 Metros de red de acueducto (centro poblado)  construidos en el Municipio  100 

24107 Unidades sanitarias construidas en área rural 37 

24108 Certificación obtenida  1 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

24109 Número mínimo de Puntos de muestreo según Resolución 0811 de 2008  5 

24110 Número de Proyectos de Ampliación de Plantas de Tratamiento de Agua 
Potable - PTAP 

2 

24111 Número de campañas de ahorro y uso eficiente de agua realizadas  4 

24112 Catastro de redes actualizado  1 

24113 Catastro de Usuarios actualizado  1 

24114 Macromedidores instalados  1 

24115 Micromedidores instalados  100 

24116 Programa de detección de fugas realizado  1 

24117 Programa de disminución de conexiones fraudulentas realizado  1 

 

11.4.4 SUBPROGRAMA 242. SEMBRANDO GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS 

 

11.4.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

24201 Metros de red de  alcantarillado (urbano)  construidos en el Municipio  200 

24202 Conexiones intradomiciliarias instaladas  100 

24203 Unidades sanitarias construidas en área rural Ver Meta 
24107 

24204 Km construidos  de colectores e interceptores  0,5 

24205 Revisión y Ajuste del Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos  1 

24206 Número de Proyectos de Ampliación y/o Construcción de Nuevas 
Unidades de Tratamiento del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales 
del Municipio 

1 

24207 Porcentaje de avance en la ejecución del Plan de Saneamiento y manejo 
de vertimientos implementado  

70 

24208 Tasa de cobertura de recolección de residuos sólidos en el casco urbano 0,95 

24209 Revisión y Ajuste del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos 1 

24210 Programa de aprovechamiento de residuos sólidos 1 

24211 Porcentaje de botaderos a cielo abierto que se encuentren en proceso de 
clausura o post clausura  

1 

24212 Número de Campañas de sensibilización en la disposición y manejo de 
equipos de cómputo obsoletos  

4 

11.5 PROGRAMA 2.5 ESPERANZA PARA EL MEDIO AMBIENTE 
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11.5.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Garantizar la conservación de los ecosistemas, la biodiversidad, sus servicios 

ecosistémicos y los procesos hidrológicos de los que depende la oferta de 

agua. 

 Garantizar la sostenibilidad del recurso hídrico, a través del uso eficiente, 

articulado al ordenamiento del territorio considerando el agua como factor de 

desarrollo económico y de bienestar social. 

 Garantizar la Sostenibilidad Ambiental a nivel urbano y rural a través del 

Fortalecimiento de los Instrumentos de Planificación Ambiental Territorial y de la 

Concientización y Sensibilización Ambiental a la Comunidad en General 

 

11.5.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

INDICADOR DE RESULTADO LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2501 Número de hectáreas restauradas o rehabilitadas con fines de 
protección 

0 10 

2502 Número de hectáreas de ecosistemas para la regulación de la oferta 
hídrica conservadas. 

0 15 

2503 Porcentaje de planes, programas y proyectos que incorporan 
acciones de ordenamiento y manejo de la cuenca del río 
Marquezote 

0 100 

2504 Porcentaje de Implementación del Sistema de Gestión Ambiental 
Municipal (SIGAM) 

0 100 

 

11.5.3 SUBPROGRAMA 251. PROTECCIÓN DEL AGUA 

 

11.5.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

25101 Total de recursos invertidos en adquisición de zonas de manejo especial 
(Nacimientos de aguas, Bosques de galería  y Zonas de recarga de 
acuíferos) 

80000000 

25102 Total de recursos invertidos en protección de zonas de manejo especial 
(Nacimientos de aguas, Bosques de galería  y Zonas de recarga de 
acuíferos) 

80000000 

25103 Número de Proyectos de Incentivos Tributarios para Predios Particulares 
por Actividades de Conservación 

1 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

25104 Total de hectáreas con beneficios tributarios por actividades de 
conservación Decreto 1996 de 1999 Artículo 14. 

10 

25105 Porcentaje de ingresos corrientes del municipio invertidos en adquisición 
de áreas estratégicas  para la conservación del recurso hídrico. 

00,5 

25106 Porcentaje de ingresos corrientes invertidos en mantenimiento de áreas 
estratégicas  para la conservación del recurso hídrico 

00,5 

25107 Número de hectáreas adquiridas  para regulación de la oferta hídrica. 15 

 

11.5.4 SUBPROGRAMA 252. MANEJO DE CUENCAS 

 

11.5.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

25201 Número de convenios interadministrativos con CORPOGUAJIRA y/u otras 
entidades públicas y/o privadas para cofinanciación de Programas y 
Proyectos  enmarcados en acciones de ordenamiento y manejo de la 
cuenca del río Marquezote 

4 

25202 Número de Proyectos de Seguridad y Soberanía Alimentaria con énfasis en 
el Autoconsumo 

1 

 

11.5.5 SUBPROGRAMA 253. SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL MUNICIPAL 

 

11.5.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

25301 Porcentaje de Agenda 21 Local de Sostenibilidad Formulada e 
Implementada 

100 

25302 Porcentaje del Sistema de Indicadores de Desarrollo Humano Sostenible 
formulado e implementado 

100 

25303 Comité Interinstitucional de Educación Ambiental-CIDEA de La Jagua del 
Pilar conformado y operando 

1 

25304 Número de Programas de Educación Ambiental diseñados e 
implementados de conformidad con los Lineamientos de CORPOGUAJIRA y 
articulados por el CIDEA Municipal 

4 

25305 Porcentaje de  Programa de Producción Más Limpia formulado e 100 



 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

“SEMBRANDO ESPERANZAS” 
2012 – 2015 

 

 C11-9 
 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

implementado 

25306  Porcentaje de Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua formulado e 
implementado 

100 

25307 Porcentaje de Cumplimiento del Comparendo Ambiental 100 

25308 Número de Proyectos de Conformación y Creación de un Sistema 
Municipal de Áreas Protegidas 

1 

25309 Número de jóvenes estudiantes capacitados en políticas del medio 
ambiente  

80 

 

11.6 PROGRAMA 2.6 ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES 
 

11.6.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al 

desarrollo sostenible a través del control y la reducción del riesgo de desastres 

 

11.6.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2601 Número de desastres declarados por año  ND 0 

2602 Número de personas muertas por desastres por año  ND 0 

2603 Porcentaje de Reducción de Pérdidas en infraestructura básica  ND 50 

2604 Porcentaje de Reducción de Pérdidas en infraestructura de 
servicios  

ND 50 

2605 Porcentaje de Reducción de Pérdidas en infraestructura de 
vivienda  

ND 50 

 

 

 

 

 

 

11.6.3 SUBPROGRAMA 261. PREPARADOS PARA ACCIONAR ANTE DESASTRES 

 

11.6.3.1 METAS DE PRODUCTO 
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CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

26101 Sistemas de monitoreo de amenazas y alerta ante amenazas en operación   1 

26102 Estudios elaborados de evaluación y zonificación del riesgo de desastres 
para fines de planificación de uso del territorio  

1 

26103 Estrategias de  información pública diseñadas e implementadas  1 

26104 EOT Revisado yo Ajustado Excepcionalmente con la Inclusión de la Variable 
Riesgo 

4 

26105 Obras de reducción del riesgo de desastres (mitigación) ejecutadas  1 

26106 Asentamientos humanos clasificados en condición de alto riesgo de 
desastres reubicados  

1 

26107 Planes de emergencia y contingencia, y planes de reconstrucción 
postdesastre elaborados y actualizados  

1 

26108 Consejo Territorial de Gestión del Riesgo y Manejo de Desastres operando 
y funcionando  (LEY 1523 DE 2012 – GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES) 

1 

26109 Contratos celebrados con organismos de respuesta para la atención de 
desastres  

4 

26110 Procesos de formación y capacitación del personal vinculado a los 
organismos de respuesta para la atención de desastres  

4 

26111 Número de Proyectos de bienes e insumos adquiridos para la atención de 
la población afectada por situaciones de desastre (Centros de Reserva para 
la Atención de Emergencias - Decreto 969 de 1995)  

1 

 

11.7 PROGRAMA 2.7 SEMBRANDO DESARROLLO URBANO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
 

11.7.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Aumentar la cobertura  del servicio de gas  natural en la zona urbana  

 Aumentar la cobertura en servicio de energía eléctrica  

 Mantener la infraestructura física de las dependencias administrativas del 

municipio y bienes de uso público de propiedad del municipio 

 Aumentar el espacio público efectivo por habitante durante el cuatrienio 

 Mejorar los Procesos de Planificación Territorial 

 

11.7.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2701 Cobertura en servicio de gas natural en la zona urbana  ND 70% 
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2702 Cobertura en servicio de energía eléctrica en el Sistema 
Interconectado Nacional  

82,72 80% 

2703 Porcentaje de bienes inmuebles y muebles en buenas 
condiciones  

ND 100 

2704 Metros cuadrados de espacio público efectivo por habitante  ND 15 

2705 EOT Revisado y Actualizado 0 1 

 

11.7.3 SUBPROGRAMA 271. SERVICIOS EFICIENTES 

 

11.7.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

27101 Número de proyectos de aumento de cobertura en servicio de gas natural 
en zona urbana  

1 

27102 Número de Proyectos de Ampliación de la Cobertura de Energía Eléctrica 1 

 

11.7.4 SUBPROGRAMA 272. SEMBRANDO INFRAESTRUCTURA PARA EL FUTURO 

 

11.7.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

27201 Parques para la recreación y esparcimiento de los niños y ancianos 
construidos  remodelados 

1 

27202 Planta de sacrificio de ganado para consumo humano adecuada a los 
lineamientos  expresados en la Ley vigente 

1 

27203 Plaza de ferias y eventos del municipio remodelada 1 

27204 Número de dotaciones de mobiliario realizadas al palacio municipal 1 

27205 Número de dependencias a cuyas instalaciones se le realizó 
mantenimiento 

3 

27206 Número de mantenimientos realizados a los equipos de oficina de la 
administración con mantenimiento. 

1 

27207 Número de Morgues Municipales adecuadas, mejoradas y/o construidas 1 

27208 Número de mantenimientos realizados a las instalaciones del cementerio 
municipal  

1 

 

11.7.5 SUBPROGRAMA 273. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL 
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11.7.5.1 METAS DE PRODUCTO 
 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

27301 Número de proyectos formulados y ejecutados de espacio público  1 

27302 Plan peatonal de accesibilidad implementado 1 

27303 Número de kilómetros de vía adecuados como camino peatonal 0,5 

27304 Número de kilómetros de vías peatonales construidos  1 

27305 EOT Revisado y actualizado 1 

27306 Creación y/o puesta en marcha y mantenimiento del Expediente Urbano 
Municipal 

1 

 

11.8 PROGRAMA 2.8 VIVIENDA PARA TODOS 
 

11.8.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 
 

 Incrementar la  oferta de vivienda nueva  en la entidad territorial durante el 

cuatrienio  

 Habilitar suelo para VIS  durante el cuatrienio 

 Reducir el déficit cualitativo de vivienda durante el cuatrienio 

 

11.8.2 METAS DE RESULTADO 
 

CÓDIGO META 
DE RESULTADO 

INDICADOR DE RESULTADO LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

2801 Número de viviendas VIS iniciadas   ND 100 

2802 Número de viviendas VIS con apoyo de Fonvivienda  ND 40 

2803 Número de VIS iniciadas con apoyo de la entidad territorial ND 100 

2804 Número de proyectos formulados y ejecutados para VIS  ND 1 

2805 Número de Hogares con  déficit cualitativo  220 190 

2806 Hogares en déficit cualitativo de vivienda 0,125 0,11 

11.8.3 SUBPROGRAMA 281. SEMBRANDO VIVIENDA DIGNA EN LA JAGUA DEL 

PILAR 

 

11.8.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

28101 Número Total de Subsidio Familiar de Vivienda asignados (Fonvivienda, 
CCF, entidades territoriales y otros)  

40 
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28102 Número de  Subsidio Familiar de Vivienda asignados por Fonvivienda  40 

28103 Número de Viviendas de Interés Social nuevas construidas 100 

28104 Número de hectáreas habilitadas de suelo para VIS  3 

28105 Número de subsidios totales asignados para el mejoramiento de vivienda  50 

28106 Número de Proyectos de Mejoramiento Integral de Barrios 1 
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12. EJE ESTRATÉGICO 3. SEMBRANDO UNA NUEVA 

INSTITUCIONALIDAD: PARTICIPATIVA, SEGURA E INCLUYENTE 
 

12.1 PROGRAMA 3.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
 

12.1.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Mejorar el control interno y gestión de calidad de la entidad  territorial durante 

el cuatrienio 

 

12.1.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO META DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE RESULTADO LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

3101 Porcentaje de avance de implementación/mantenimiento 
del MECI 

ND 100 

3102 Porcentaje de implementación del Sistema de Gestión de 
Calidad 

0 50 

3103 Nivel de avance alto en el Índice de Gobierno en línea ND 100 

3104 Índice de Desempeño Integral 63,3 75 

 

12.1.3 SUBPROGRAMA 311. ESTANDARIZACIÓN DE PROCESOS 

 

12.1.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

31101 Número de campañas realizadas de sensibilización sobre la importancia de 
avanzar en el MECI   

7 

31102 Número de jornadas de capacitación al recurso humano de la entidad 
territorial sobre  la implementación del MECI  

7 

31103 Equipo SGC conformado  1 

31104 Misión de la entidad concertada  1 

31105 Política y objetivos de calidad definidos  1 

31106 Procesos levantados según la Norma Técnica de Calidad en la Gestión 
Pública NTCGP 1000:2009  

1 

31107 Número de campañas de sensibilización de cambio de cultura 
organizacional  

7 

31108 Convenio firmado con la entidad certificadora  1 
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12.1.4 SUBPROGRAMA 312. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA 

 

12.1.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

31201 Manual de Gobierno en Línea implementado  1 

31202 Espacios de participación en línea habilitados para que la ciudadanía e 
interesados tengan voz y voto en decisiones de política y en los ejercicios 
de rendición de cuentas y de planeación   

1 

31203 Servicios en línea (Ej. solicitud de expedición y renovación de documentos, 
licencias, certificaciones, inscripción de matrícula, permisos y 
autorizaciones, pago de obligaciones, aportes, tasas, multas y sanciones, 
tasas, multas y sanciones) 

2 

31204 Porcentaje de contratos publicados en el SECOP 100 

31205 Porcentaje de procesos contractuales realizados 100% en línea 20 

31206 Número de trámites automatizados 2 

31207 Número de funcionarios formados en  temas relacionados con Gobierno 
en línea 

8 

31208 Subsistemas del MECI articulados con la Estrategia de Gobierno en línea 1 

31209 Porcentaje de reducción del uso del Papel en la entidad 30 

 

12.1.5 SUBPROGRAMA 313. SEMBRANDO CAPACIDADES INSTITUCIONALES 

 

12.1.5.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

31301 Número de Proyectos Sostenidos durante el Cuatrienio de Fortalecimiento 
de las Capacidades Institucionales y de Planeación 

1 

31302 Número de Proyectos Sostenidos durante el Cuatrienio de Fortalecimiento 
Financiero 

1 

31303 Número de Proyectos Sostenidos durante el Cuatrienio de Fortalecimiento 
del Banco de Programas y Proyectos de Inversión Municipal 

1 

31304 Número de Evaluaciones de Seguimiento y Monitoreo a la Ejecución del 
Plan de Desarrollo Municipal 

4 

 

12.2 PROGRAMA 3.2 PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 
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12.2.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 

 

 Involucrar a las organizaciones ciudadanas en el gobierno territorial  

 Promover la rendición de cuentas en la entidad territorial 

 

12.2.2 METAS DE RESULTADO 

 

CÓDIGO 
META DE 

RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

3201 Porcentaje de recomendaciones formuladas por organizaciones 
sociales alrededor de los instrumentos de planeación territorial 
(plan de desarrollo y presupuesto) que fueron acogidas 
favorablemente por la Administración Municipal 

0 100 

Porcentaje de organizaciones ciudadanas que participan en la 
formulación y seguimiento del plan de desarrollo y presupuesto  

0 100 

Porcentaje de organizaciones sociales que participan en 
programas de capacitación y/o asistencia técnica 

0 50 

Número de veedurías creadas 0 8 

Porcentaje de proyectos u obras públicas a los que anualmente 
se les hacen veedurías ciudadanas 

0 100 

3202 Porcentaje de Procesos de rendición de cuentas realizados 
anualmente en la entidad territorial que cumpla con las etapas 
propuestas en el Conpes 3654 de 2010 “Informar, dialogar y 
retroalimentar”  

0 100 
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12.2.3 SUBPROGRAMA 321. SEMBRANDO LA INCLUSIÓN COMUNITARIA 

 

12.2.3.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

32101 Número de mesas de trabajo  realizadas con la comunidad para formular 
el plan de desarrollo  

3 

32102 Número de proyectos de fortalecimiento de Juntas de Acción Comunal 1 

32103 Número de instancias reglamentadas de diálogo entre la Alcaldía 
Municipal y la Ciudadanía para la discusión de temas sectoriales e 
intersectoriales instaladas y en funcionamiento )  

1 

32104 Número de campañas realizadas para promover mecanismos de 
participación ciudadana previstos en la Ley 134 de 1994 ) 

7 

 

12.2.4 SUBPROGRAMA 322. SEMBRANDO TRANSPARENCIA TERRITORIAL 

 

12.2.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

32201 Proceso de rendición de cuentas definido  1 

32202 Número de informes de gestión publicados en la página Web de la entidad 
territorial 

8 

32203 Número de informes de ejecución del Plan de desarrollo presentados al 
Concejo Municipal  

3 

32204 Número de audiencias públicas realizadas  para rendir cuentas  8 

32205 Número de foros sectoriales de discusión realizados para rendir cuentas 8 

32206 Chat disponible en la página Web de la entidad territorial 1 

32207 Número de participaciones de la autoridad pública en el Chat disponible 
en la página Web de la entidad territorial 

12 

32208 Porcentaje de cumplimiento de compromisos adquiridos por la 
administración territorial con la ciudadanía en eventos públicos de 
rendición de cuentas 

100 
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12.3 PROGRAMA 3.3 CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA 
 

12.3.1 OBJETIVOS DE RESULTADO 
 

 Proteger a los ciudadanos en su vida, integridad, libertad y patrimonio 

económico, por medio de la reducción y sanción del delito, el temor a la 

violencia y la promoción de la convivencia 

 Brindar mayor acceso a la justicia  durante el cuatrienio 

 

12.3.2 METAS DE RESULTADO 
 

CÓDIGO META DE 
RESULTADO 

 
INDICADOR DE RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

3301 Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes 34 15 

3302 Número de casos de hurto común (incluye personas, 
residencias y comercio) 

5 1 

3303 Número de casos de lesiones personales 4 2 

3304 Tasa de hurto común 100,23 50  

3305 Porcentaje de usuarios atendidos en Casas de Justicia  0 60  

3306 Número de personas atendidas en centros alternativos de 
solución de conflictos 

ND  60 

 

12.3.3 SUBPROGRAMA 331. SEMBRANDO SEGURIDAD EN LA CIUDADANIA 
 

12.3.3.1 METAS DE PRODUCTO 
 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

33101 Porcentaje de Familias en situación de vulnerabilidad con programas de 
capacitación 

50 

33102 Porcentaje de Personas atendidas en centro de atención a víctimas (N° de 
personas que solicitan atención/ N° de personas atendidas)*100 

100 

33103 Comités departamentales de atención y reparación integral a víctimas en 
funcionamiento  

1 

33104 Zonas con Plan de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes 1 

33105 Número de proyectos de desarme voluntario realizados 1 

33106 Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana formulado 1 

33107 Número de acciones y campañas realizadas para la prevención de la 
violencia intrafamiliar (contra niños y niñas, entre la pareja y adultos 
mayores) 

4 
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12.3.4 SUBPROGRAMA 332. SEMBRANDO JUSTICIA 

 

12.3.4.1 METAS DE PRODUCTO 

 

CÓDIGO 
META DE 

PRODUCTO 

 
INDICADOR DE PRODUCTO 

META DE 
PRODUCTO 
CUATRIENIO 

33201 Centros de convivencia  ciudadana gestionados, construidos y/o 
sostenidos 

1 

33202 Casas de justicia construidas 1 

33203 Número de brigadas realizadas por la entidad territorial en las cuales se 
movilicen servicios gratuitos de solución de conflictos a los ciudadanos  

4 

33204 Porcentaje de casos manejados por inspectores policiales (casos 
presentados identificados o notificados/ Casos atendidos o 
manejados)*100 

100 

33205 Porcentaje de casos manejados por mecanismos alternativos de solución 
de conflictos (casos presentados identificados o notificados/ Casos 
atendidos o manejados)*100 

100 

33206 Porcentaje de casos manejados por la personería (casos presentados 
identificados o notificados/ Casos atendidos o manejados)*100 

100 

33207 Porcentaje de casos manejados por la Comisaria de familia (casos 
presentados identificados o notificados/ Casos atendidos o 
manejados)*100  

100 

 

 



 

D 

 

 

 

 

  

D PARTE 
FINANCIERA 
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13. DIAGNÓSTICO FINANCIERO DE LA JAGUA DEL PILAR 
 

 

13.1 MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 
 

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es una herramienta de referencia con horizonte de diez años para la 

definición de políticas fiscales y financieras orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las finanzas 

públicas del Municipio y para soportar la toma de decisiones en la elaboración de los presupuestos anuales y 

construcción de los planes de desarrollo (Guía Metodológica para elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público) 

 

Con la expedición de la Ley 819 de 2003 (por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones) de responsabilidad fiscal, se fortaleció el 

marco normativo de la disciplina fiscal compuesta además por las leyes 358 de 1997, 549 y 550 de 1999 y 617 

de 2000. Estas leyes procuran que el proceso de descentralización ordenado desde la Constitución Política se 

consolide en Departamentos y Municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomía 

territorial sea una realidad evidenciada en mejores ingresos, generación de ahorro y capacidad de pago, que junto 

a los recursos por transferencias desde la Nación garanticen la inversión social que soporte el desarrollo regional 

del país (Guía Metodológica para elaborar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público) 
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Tabla 74. Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP - Ingresos 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda, 2012. 

 

 

 

 

 

 

A. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION (ICLD) 1.023.034,9 1.069.071,5 1.117.179,7 1.167.452,8 1.219.988,1 1.274.887,6 1.332.257,5

INGRESOS TRIBUTARIOS 187.901,0 196.356,5 205.192,6 214.426,2 224.075,4 234.158,8 244.696,0

Ingresos Directos 35.946,7 37.564,3 39.254,7 41.021,2 42.867,1 44.796,2 46.812,0

Ingresos Indirectos 151.954,3 158.792,2 165.937,8 173.405,1 181.208,3 189.362,7 197.884,0

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 80.594,9 84.221,6 88.011,6 91.972,1 96.110,9 100.435,9 104.955,5

Tasas 858,2 896,8 937,1 979,3 1.023,4 1.069,4 1.117,5

Multas 5,7 6,0 6,2 6,5 6,8 7,1 7,4

Rentas Contactuales 6.993,1 7.307,8 7.636,6 7.980,3 8.339,4 8.714,6 9.106,8

Estampilla Pro - Cultura 21.465,3 22.431,3 23.440,7 24.495,5 25.597,8 26.749,7 27.953,4

Pro- Univercidad 33.390,5 34.893,1 36.463,3 38.104,1 39.818,8 41.610,7 43.483,1

Pro - Turismo 17.887,8 18.692,7 19.533,9 20.412,9 21.331,5 22.291,4 23.294,5

SGP Libre Destinación 754.539,0 788.493,3 823.975,5 861.054,4 899.801,8 940.292,9 982.606,1

SGP Forsoza Inversión 930.599,3 972.476,3 1.016.237,7 1.061.968,4 1.109.757,0 1.159.696,0 1.211.882,4

Otras Transferencias Nacionales 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5

Transferencias de Nivel Departamental 367.763,6 384.313,0 401.607,1 419.679,4 438.564,9 458.300,4 478.923,9

Impuesto Transporte de Gas 136.939,9 143.102,2 149.541,8 156.271,2 163.303,4 170.652,1 178.331,4

B. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO (GF) 777.501,6 812.489,2 849.051,2 887.258,5 927.185,1 968.908,4 1.012.509,3

Servicios personales directos (Salarios) 184.503,7 192.806,4 201.482,7 210.549,4 220.024,1 229.925,2 240.271,9

Contribuciones de nómina y prestaciones sociales 321.504,2 335.971,8 351.090,6 366.889,7 383.399,7 400.652,7 418.682,0

Servicios personales indirectos 75.652,5 79.056,8 82.614,4 86.332,0 90.217,0 94.276,7 98.519,2

Gastos generales 131.439,5 137.354,3 143.535,2 149.994,3 156.744,1 163.797,5 171.168,4

Recursos del Balance 3.423,5 3.577,6 3.738,5 3.906,8 4.082,6 4.266,3 4.458,3

Transferencias 60.978,2 63.722,2 66.589,7 69.586,3 72.717,7 75.989,9 79.409,5

LIMITE DE GASTO LEY 617/00 (B / A) 76% 76% 76% 76% 76% 76% 76%

2.018
CONCEPTO

                                              VIGENCIAS FISCALES                                  Miles de Pesos 

2.014 2.0152.012 2.013 2.016 2.017
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Tabla 75. Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP - Gastos 

 
Fuente: Secretaría de Hacienda, 2012. 

 

 

 

 

 

  

C. GASTOS ORGANOS DE CONTROL 170.255,1 177.916,6 185.922,9 194.289,4 203.032,4 212.168,9 221.716,5

Concejo 87.477,2 91.413,7 95.527,3 99.826,1 104.318,2 109.012,5 113.918,1

Personería 82.777,9 86.502,9 90.395,5 94.463,3 98.714,2 103.156,3 107.798,4

D. GASTOS DE INVERSION 2.679.750,0 2.786.940,0 2.898.417,6 3.014.354,3 3.134.928,5 3.260.325,6 3.390.738,7

SGP Educación 63.254,8 66.101,3 69.075,9 72.184,3 75.432,6 78.827,0 82.374,3

SGP Salud 543.783,9 568.254,2 593.825,6 620.547,8 648.472,4 677.653,7 708.148,1

SGP Agua Potable 458.660,9 479.300,7 500.869,2 523.408,3 546.961,7 571.574,9 597.295,8

SGP Recreacion y Deporte

SGP Cultura

SGP Propósito General 930.599,3 972.476,3 1.016.237,7 1.061.968,4 1.109.757,0 1.159.696,0 1.211.882,4

SGP Alimentación Escolar 16.738,6 17.491,9 18.279,0 19.101,6 19.961,1 20.859,4 21.798,0

Otras Transferencias Nacionales 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5

Transferencias del Nivel Departamental 364.910,7 381.331,7 398.491,6 416.423,7 435.162,8 454.745,1 475.208,6

         Transporte de gas 136.939,9 143.102,2 149.541,8 156.271,2 163.303,4 170.652,1 178.331,4

         Recursos Propios 76.523,2 79.966,7 83.565,2 87.325,7 91.255,3 95.361,8 99.653,1

2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018
CONCEPTO

                                              VIGENCIAS FISCALES                                  Miles de Pesos 
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13.2 ESTIMADO PRESUPUESTAL PARA LA EJECUCIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 2012 – 2015 

POR SECTORES 
 

13.2.1 SGP PARA ALIMENTACIÓN ESCOLAR 

 

 

 
 

13.2.2 SGP PARA SALUD PÚBLICA Y CONTINUIDAD DEL REGIMEN SUBSIDIADO 

 

 
 

  

ULTIMA DOCEAVA 

2011
11/12 DEL 2012 Proyección 2012 Proyección 2013 Proyección 2014 Proyección 2015

ALIMENTACION 

ESCOLAR
                    1.055.649           14.627.858                   15.683.507                   16.310.847              16.930.659              17.523.233 

RESGUARDO 

INDIGENA

TOTAL 

ASIGNACIONES 

ESPECIALES

SGP PROPOSITO GENERAL

ASIGNACIONES 

ESPECIALES

ULTIMA DOCEAVA 

2011
11/12 DEL 2012 Proyección 2012 Proyección 2013 Proyección 2014 Proyección 2015

CONTINUIDAD 26.333.343                  290.449.850        316.783.193                                329.454.521            341.973.793            353.942.875 

2.747.011                    25.954.985                            28.701.996                   29.850.076              30.984.379              32.068.832 

SGP SALUD

REGIMEN 

SUBSIDIADO

SALUD PUBLICA 
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13.2.3 SGP PARA CALIDAD EDUCATIVA 

 

 
 

13.2.4 SGP PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

 

 
 

13.2.5 SGP PARA PROPÓSITO GENERAL EN LIBRE DESTINACIÓN, LIBRE INVERSIÓN, DEPORTE Y CULTURA 

 

 
 

  

ULTIMA DOCEAVA 

2011
11/12 DEL 2012 Proyección 2012 Proyección 2013 Proyección 2014 Proyección 2015

52.171.586                                    54.258.449              56.320.271              58.291.480 

SGP EDUCACIÓN

CALIDAD

GRATUIDAD

ULTIMA DOCEAVA 

2011
11/12 DEL 2012 Proyección 2012 Proyección 2013 Proyección 2014 Proyección 2015

30.490.920                  345.444.076                        375.934.996                 390.972.396            405.829.347            420.033.374 

SGP P. GENERAL FORSOZA 

INVERSIÓN

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 

BASICO

LIBRE 

DESTINACION 

(42% DE P.G)

                  88.465.241         783.903.889                 872.369.130                 907.263.895            941.739.923            974.700.821 

DEPORTE (4%)                     5.912.622           43.839.443                   49.752.065                   51.742.148              53.708.349              55.588.141 

CULTURA (3%)                     4.434.466           32.879.582                   37.314.048                   38.806.610              40.281.261              41.691.105 

LIBRE INVERSION                 109.248.830         951.018.535              1.060.267.365              1.102.678.060         1.144.579.826         1.184.640.120 

TOTAL                 208.061.159      1.811.641.449              2.019.702.608              2.100.490.712         2.180.309.359         2.256.620.187 

PROPOSITO 

GENERAL 
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13.2.6 TOTAL NETO DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN PARA INVERSIÓN 

 

 
 

13.2.7 RECURSOS PARA INVERTIR EN SECTORES ESPECÍFICOS 

 

 
 

13.2.8 RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 

 

 
  

                332.697.854                 346.005.769            359.153.988            371.724.377 

             1.205.066.984              1.253.269.664         1.300.893.911         1.346.425.198 

                947.756.725                 985.666.994         1.023.122.340         1.058.931.622 

                257.310.259                 267.602.669            277.771.571            287.493.576 

             1.317.577.624              1.370.280.729         1.422.351.397         1.472.133.695 

ICLD Inversión

ICLD Inversión + PPG Libre Inversion

GASTO DE FUNCIONAMIENTO + 

TRANSFERENCIA A ORGANOS DE 

CONTROL

ICLD RECURSOS PROPIOS

ICLD 

Proyección 2012 Proyección 2013 Proyección 2014 Proyección 2015

21.465.335                                    22.323.948              23.172.258              23.983.287 

17.887.779                                    18.603.290              19.310.215              19.986.073 

202.613.051                                210.717.573            218.724.841            226.380.211 

ESTAMPILLA PROCULTURA

ESTAMPILLA PROTURISMO

Fondo de Solidaridad y Garantias 

FOSYGA

2010 2011 Proyección 2012 Proyección 2013 Proyección 2014 Proyección 2015

-                                                                -                               -                               -   

86.160.414                                    89.606.831              93.011.890              96.267.306 

86.160.414                  89.606.831                  93.011.890             96.267.306             

REGALIAS

Productor

Especiales

Total
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13.2.9 RESUMEN DE LA DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS POR SECTORES DE INVERSIÓN 

 

  

Sector Componente 2012 2013 2014 2015 Total

Calidad $ 52.171.586 $ 54.258.449 $ 56.320.271 $ 58.291.480 $ 221.041.786

Alimentación Escolar $ 15.683.507 $ 16.310.847 $ 16.930.659 $ 17.523.233 $ 66.448.246

$ 67.855.093 $ 70.569.297 $ 73.250.930 $ 75.814.713 $ 287.490.032

Cultura Propósito General $ 37.314.048 $ 38.806.610 $ 40.281.261 $ 41.691.105 $ 158.093.024

Deporte Propósito General $ 49.752.065 $ 51.742.148 $ 53.708.349 $ 55.588.141 $ 210.790.703

Regimen Subsidiado $ 316.783.193 $ 329.454.521 $ 341.973.793 $ 353.942.875 $ 1.342.154.381

Salud Pública $ 28.701.996 $ 29.850.076 $ 30.984.379 $ 32.068.832 $ 121.605.283

$ 345.485.189 $ 359.304.597 $ 372.958.171 $ 386.011.707 $ 1.463.759.664

Agua Potable y 

Saneamiento 

Básico

Transferencia SGP $ 375.934.996 $ 390.972.396 $ 405.829.347 $ 420.033.374 $ 1.592.770.114

Asignación Directa $ 0 $ 0 $ 0 $ 0 $ 0

Proyectos Impacto Local $ 86.160.414 $ 89.606.831 $ 93.011.890 $ 96.267.306 $ 365.046.441

$ 86.160.414 $ 89.606.831 $ 93.011.890 $ 96.267.306 $ 365.046.441

$ 1.317.577.624 $ 1.370.280.729 $ 1.422.351.397 $ 1.472.133.695 $ 5.582.343.445

FOSYGA $ 202.613.051 $ 210.717.573 $ 218.724.841 $ 226.380.211 $ 858.435.677

$ 202.613.051 $ 210.717.573 $ 218.724.841 $ 226.380.211 $ 858.435.677

Cultura Estampilla Procultura $ 21.465.335 $ 22.323.948 $ 23.172.258 $ 23.983.287 $ 90.944.829

Turismo Estampilla Proturismo $ 17.887.779 $ 18.603.290 $ 19.310.215 $ 19.986.073 $ 75.787.357

Salud

OTROS RECURSOS PARA INVERSIÓN EN SECTORES ESPECÍFICOS

Regalías

Total Regalías

RECURSOS PARA LIBRE INVERSIÓN

RECURSOS DE DESTINACIÓN ESPECÍFICA

Salud

Total Salud

ICLD Inversión + PPG Libre Inversion

Total Educación

Educación

Total Salud
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13.3 DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS DE ICLD LIBRE INVERSIÓN POR SECTORES SOCIALES DE 

INVERSIÓN 
 

 
 

2012 2013 2014 2015 TOTAL

$ 90.000.000 $ 130.000.000 $ 128.206.800 $ 50.000.000 $ 398.206.800

$ 0 $ 40.000.000 $ 60.000.000 $ 0 $ 100.000.000

$ 0 $ 80.000.000 $ 80.000.000 $ 0 $ 160.000.000

$ 0 $ 0 $ 0 $ 0 $ 0

$ 0 $ 0 $ 0 $ 0 $ 0

$ 94.077.624 $ 72.280.729 $ 133.447.200 $ 97.000.000 $ 396.805.553

$ 205.000.000 $ 90.000.000 $ 320.000.000 $ 250.000.000 $ 865.000.000

$ 60.000.000 $ 95.000.000 $ 225.000.000 $ 6.000.000 $ 386.000.000

$ 96.000.000 $ 104.000.000 $ 94.000.000 $ 94.000.000 $ 388.000.000

$ 200.000.000 $ 80.000.000 $ 0 $ 370.000.000 $ 650.000.000

$ 0 $ 0 $ 0 $ 100.000.000 $ 100.000.000

$ 24.000.000 $ 24.000.000 $ 4.000.000 $ 4.000.000 $ 56.000.000

$ 69.000.000 $ 32.000.000 $ 12.000.000 $ 67.000.000 $ 180.000.000

$ 247.000.000 $ 290.000.000 $ 190.000.000 $ 150.000.000 $ 877.000.000

$ 3.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 18.000.000

$ 0 $ 80.000.000 $ 0 $ 100.000.000 $ 180.000.000

$ 96.000.000 $ 40.000.000 $ 32.000.000 $ 32.000.000 $ 200.000.000

$ 33.500.000 $ 62.000.000 $ 54.697.397 $ 23.133.695 $ 173.331.092

$ 100.000.000 $ 146.000.000 $ 84.000.000 $ 124.000.000 $ 454.000.000

$ 0

$ 1.317.577.624 $ 1.370.280.729 $ 1.422.351.397 $ 1.472.133.695 $ 5.582.343.445

Equipamento Municipal

Total Recursos ICLD Inversión + 

PPG Libre Inversion

Infancia, Niñez, Adolescencia y Juventud

Seguridad

Desarrollo Comunitario

Servicios Masivos Domiciliarios

Atención a Grupos Vulnerables

Fortalecimiento Institucional

Proyectos de Desarrollo Regional

Educación

Cultura

Deporte

Salud

Agua Potable y Saneamiento Básico

Promoción del Desarrollo

Transporte

Agropecuario

SECTOR DE INVERSIÓN

Medio Ambiente

Vivienda

Justicia

Prevención y Atención de Desastres



 

 

 

 

 

 

  

E PARTE DE 
SEGUIMIENTO Y 
MONITOREO 
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14. SEGUIMIENTO, MONITOREO, EVALUACIÓN Y RENDICION DE 

CUENTAS DEL PLAN DE DESARROLLO 
 

 

14.1 INTRODUCCIÓN 
 

A través de procedimientos formales y coherentes de seguimiento y monitoreo al Plan 

de Desarrollo Municipal 2012-2015 “Sembrando Esperanzas”, se pueden establecer 

evaluaciones objetivas y verificables a partir de un conjunto de datos e información 

por sectores de inversión, así como por Lineamientos Estratégicos, Programas y 

Subprogramas, siendo éste último el camino más recomendado para establecer la 

efectividad de la voluntad política del mandatario, en el marco de la transparencia 

administrativa frente a unos compromisos adquiridos con sus conciudadanos al 

momento de tomar la gerencia del Municipio de La Jagua del Pilar. 

 

El compromiso se hacer seguimiento y monitoreo al Plan de Desarrollo se cristaliza 

desde su etapa de formulación y aprobación, dado que el mismo incluye Matrices de 

Alineamiento de Metas de Resultado y Metas de Producto agrupadas en Programas y 

Subprogramas que finalmente son compiladas en tres Ejes Estratégicos Estratégicos y 

un Lineamiento Transversal referente al Desarrollo Regional, aspecto este último que se 

ira esclareciendo con el nuevo marco legal y las directrices del Departamento Nacional 

de Planeación en torno al Sistema General de Regalías. 

 

14.2 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL PLAN DE 

DESARROLLO 
 

El presente Plan de Desarrollo establece tres categorías de seguimiento mutuamente 

incluyentes y complementarias, conforme se evidencia en el Subprograma 313 

SEMBRANDO CAPACIDADES INSTITUCIONALES y en la Meta de Producto 25302 

“Formular e Implementar un Sistema de Indicadores de Desarrollo Humano Sostenible 

para el Municipio de La Jagua del Pilar”, a saber: 

 

 Cuatro (4) Evaluaciones de Seguimiento y Monitoreo a la Ejecución del Plan de 

Desarrollo Municipal, de cara a la presentación de Informes de Rendición de 

Cuentas así como de también diligenciar todos los formatos del Sistema de 

información para la captura de la ejecución presupuestal de municipios y 

resguardos indígenas (SICEP), instrumento este desarrollado por el DNP en el 

marco de la Ley 715 de 2001 y Ley 617 de 2000. 
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 Montaje e Implementación de un Sistema de Indicadores de Desarrollo Humano 

Sostenible para el Municipio de La Jagua del Pilar. A través del Montaje e 

Implementación de un Sistema de Indicadores de Desarrollo Humano Sostenible  

se constituye en una oportunidad para orientar su desarrollo en torno a los 

Principios del Desarrollo Sostenible y de incorporar Indicadores para las metas de 

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); además de: 

 

 Permitir obtener información valiosa del estado de los componentes ambientales 

y del desarrollo que se están monitoreando; 

 

 Servir de soporte para la toma de decisiones de actuación en materia ambiental 

y del desarrollo en horizontes de corto, mediano y largo plazo; 

 

 Convertirse en una herramienta avanzada de control y seguimiento de la gestión 

ambiental local, al localizar tendencias y minimizar riesgos ambientales y del 

desarrollo; y, 

 

 Servir de mecanismo de difusión pública de la información ambiental y del 

desarrollo relevante con un lenguaje claro y sencillo. 

 

14.3 RENDICIÓN DE CUENTAS 
 

El Conpes 3654 de 2010 estableció una política de rendición de cuentas con énfasis 

en la relación entre la rama ejecutiva del poder público y los ciudadanos, a cual tiene 

como objeto ordenar y articular las diferentes acciones que en el país se han venido 

presentando en materia de rendición de cuentas con un marco conceptual y una 

estrategia amplia que permita garantizar la sinergia de estas acciones en pro de 

ofrecer a la ciudadanía unas mejores y más claras explicaciones sobre el actuar del 

sector público. Para esto, la política propone recomendaciones de corto y mediano 

plazo que conciernen a las entidades de la rama ejecutiva nacional y territorial. 

Adicionalmente, deja abierta la posibilidad de desarrollar en el futuro otros documentos 

de política sobre la rendición de cuentas interna y externa, sobre la base del marco 

conceptual acá presentado. 

 

 

 

 

 

 

El Plan de Desarrollo a través del SUBPROGRAMA 322 SEMBRANDO TRANSPARENCIA 

TERRITORIAL establece Metas de Producto claras y específicas, a saber: 
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OBJETIVO DE 

PRODUCTO 

C
Ó
D
IG
O
 

M
E
T
A
 
D
E
 

P
R
O
D
U
C
T
O
 

INDICADOR DE PRODUCTO 

M
E
T
A
 
D
E
 

P
R
O
D
U
C
T
O
 

C
U
A
T
R
IE
N
IO

 

Definir  el 

procedimiento para 

realizar el proceso de 

rendición de cuentas  

32201 Proceso de rendición de cuentas definido  1 

Consolidar los medios 

de divulgación de la 

gestión pública 

territorial a la 

ciudadanía  

32202 Número de informes de gestión 

publicados en la página Web de la 

entidad territorial 

8 

32203 Número de informes de ejecución del Plan 

de desarrollo presentados al Concejo 

Municipal  

3 

Consolidar los 

espacios de diálogo 

para la rendición de 

cuentas  

32204 Número de audiencias públicas realizadas  

para rendir cuentas  

8 

32205 Número de foros sectoriales de discusión 

realizados para rendir cuentas 

8 

32206 Chat disponible en la página Web de la 

entidad territorial 

1 

32207 Número de participaciones de la autoridad 

pública en el Chat disponible en la página 

Web de la entidad territorial 

12 

Definir compromisos 

de la  administración 

territorial con la 

ciudadanía  como 

resultado del proceso 

de rendición de 

cuentas  

32208 Porcentaje de cumplimiento de 

compromisos adquiridos por la 

administración territorial con la ciudadanía 

en eventos públicos de rendición de 

cuentas 

100% 

 

 


