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"La excelencia de un lider, se mide por la capacidad para transformar los problemas en
oportunidades” - Peter Drucker

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo Municipal que les presento es el documento que contiene las acciones a
realizar en los proximos cuatro afios de mi gobierno y en concordancia a los lineamientos
del Plan de Ordenamiento Territorial vigente, también es a la vez, la voluntad ciudadana a través
del cumplimiento del proceso democratico tal como lo establece la Ley 152/94 y como lo contempla
el programa de un gobierno elegido por eleccion popular.

La construccion y formulacién de este documento fue llevada a cabo gracias a la inspiracion, guia y
sabiduria que el Dios Todo Poderoso nos otorgd durante esta jornada, a la participacion ciudadana
en diferentes talleres comunitarios donde personas residentes en Dibulla expresaron sus
necesidades o problemas desde diferentes dpticas sociales en cada uno corregimientos y la
cabecera municipal, el excelente profesionalismo del equipo asesor del Plan de Desarrollo, el valioso
acompafamiento del DNP, de la empresa privada, del Jefe de la Oficina de Planeacion
Departamental, el Concejo Territorial de Planeacién y Corpoguaijira, logrando recopilar toda una
gama de experiencias y puntos de vista que enriquecieron el acercamiento hacia una organizacion
acertada del municipio.

Este instrumento, se convierte en una valiosa herramienta que requiere ademas de su comprension
y respaldo, el compromiso ciudadano para llevar a cabo su ejecucion exitosa y hacer que Dibulla se
convierta en un paraiso de oportunidades.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa
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PRESENTACION
Por: Silvia Mercedes Ospino Bermudez, Alcaldesa Municipal

Presento hoy a la ciudadania de Dibulla, una apuesta politica social estratégica, acompafiada de un
enfoque de modernizacion de la gestidn publica para hacerla mas eficiente, efectiva y transparente.
Porque Dibulla requiere hoy un gobierno con capacidad transformadora, que lidere su territorio y
defienda los intereses de la comunidad de cara al desarrollo de los grandes proyectos empresariales
privados, y que construya relaciones y asociatividad publico privada para optimizar su desempefio
integral con un recurso humano técnico y de alto desempefioc que gerencie sus programas Yy
proyectos con rigurosidad en el seguimiento y la evaluacién social.

Nuestra gran apuesta social es en el 2015 convertirmos en un Municipio que genera oportunidades
de desarrollo para todos, que avanza en la reduccion de la pobreza en su territorio, que aprovecha
su posicién geoestratégica en la mejor esquina de Suramérica, su vocacién agricola, pesquera,
turistica y la construccion de proyectos portuarios por medio de un capital humano competente
capaz de transformar sus activos para generar riqueza, que contribuye a un mejor bienestar de su
gente y a consolidar un desarrollo social sostenible en todos los campos dentro de los principios de
equidad, transparencia, y gestion efectiva, aportando a la realizacién de la Visién Nacional
Prosperidad para Todos, la visién Departamental La Guajira Primero, de Colombia 2019 y los
objetivos del milenio.

Para lograr este suefio nos enfocaremos en impulsar la transformacion del Municipio de Dibulla para
que sea una zona prospera y libre de pobreza y una empresa integradora del desarrollo regional,
mediante el uso efectivo de los recursos, la prestacién de los servicios publicos eficientes, la
productividad y la promoci6n para la participacion ciudadana que avanza en el mejoramiento de su
calidad de vida, con familias unidas, fuertes y prosperas, lider, productivo, generador de empleo,
competitivo, de logistica portuaria y minera, - energética, agroindustrial, pesquero, etnoturistico que
propicia su desarrollo integral de forma incluyente y ambientalmente sostenible.

Pretendo contribuir a generar de manera preferencial y eficiente, los bienes y servicios requeridos
para la satisfaccion de las necesidades basicas de toda la poblacion, especialmente de la primera
infancia y a través de programas de seguridad alimentaria elevar de manera sostenida los niveles de
la calidad de vida.

Este Plan de Desarrollo, “TODOS POR EL CAMBIO “permitira la construccion de ciudadanos libres,
iguales, participativos, productivos y comprometidos con el desarrollo de nuestra sociedad, pues
para ello se estableceran ambientes como el Centro de Desarrollo Empresarial, se establecera una
Gerencia Técnica para la Cooperacion Internacional, la Productividad y la Generacion de Empleo
que apoye las alianzas y gestione los recursos, especialmente para el favorecimiento de los grupos

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa
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vulnerables. En lo politico, fortaleceremos la sociedad civil a través de la cultura ciudadana vy el
respeto a los Derechos Humanos.

Esta apuesta politica implica el desafio de lograr un desarrollo sustentable y sostenible, que requiere
de eficiencia y creatividad para los problemas mas criticos, sean internos de la misma gestion
publica o externos, en cualquiera de los ambitos sociales, pero se lograra un margen razonable de
justicia, de oportunidades de trabajo y de acceso a un nivel de vida decente para muchos que no lo
han tenido, posibilitando paulatinamente la construccion de la convivencia y la Paz y por ende, el
Municipio que queremos.

La propuesta es respetuosa con la comunidad, con la familia, con las organizaciones sociales, con
los individuos, con la cultura, con el ambiente, con las empresas e inversionistas privados, con lo
ludico y deportivo.

En conclusion Dibulla respira vida, prosperidad y desarrollo. Mantendremos la renovacion, la
representatividad y la responsabilidad como gobierno local, pues esta administracion y lo plasmado
en este Plan de Desarrollo, sera legado a las futuras generaciones en las mejores condiciones de
conocimiento y de experiencia, porque ahora, empezamos a mejorar €l bienestar de nuestra gente
porque “Dibulla es de todos”.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa.
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Antecedentes

El presente documento contiene el Proyecto Preliminar del Plan de Desarrollo del Municipio de
Dibulla. Ha sido elaborado considerando las propuestas consignadas en el Programa de Gobierno
“Todos por el Cambio” propuesto por la sefiora Alcaldesa Silvia Mercedes Ospino BermUdez
durante su campafia a la alcaldia, como producto de la concertacién con la ciudadania, los gremios,
las instituciones educativas, las organizaciones de base, los lideres y la comunidad de los
corregimientos y veredas.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO
1.1 PRELIMINARES
1.2 RESENA HISTORICA

La existencia de Dibulla se reporta a partir de la llegada de los espafioles a la Costa Caribe en el
transcurso de 1.502 y es registrada en la literatura desde 1.525, con la fundacién de Santa Marta por
Rodrigo de Bastidas, quien en la misma fecha visitd al poblado de Yaharo (antiguo nombre de
Dibulla), habitado en aquél entonces por los indios Guanebucanes, de origen biétnico, descendiente
de los tayronas, de quienes heredaron la orfebreria; y de los arhuacos de quienes recibieron la
cesteria.

Con el repoblamiento de 1.846 ordenado después de la guerra por el entonces presidente, general
Tomés Cipriano de Mosquera, resurge Yaharo con el nombre de Dibulla, que en dialecto indigena
traduce Lagunas a Orillas de Mar, ubicada en la region de la Ramada'.

Con la Ley 216 de 1.872, Dibulla fue elevado a la categoria de Distrito, 0 sea cabecera de municipio,
Departamento del Magdalena, condicion territorial que perdié por su empobrecimiento mediante el
Decreto No. 377 del 17 de Febrero de 1.886 firmado por el Gobernador encargado Luis Cotes.
Luego, el Concejo Municipal de Riohacha formaliza la creacién del Corregimiento de Dibulla el 1 de
Abril de 1.887 y mediante Ordenanza No. 030 del 15 de Noviembre de 1995, de la Honorable
Asamblea Departamental de la Guajira se crea el municipio de Dibulla.

1.2.1. Localizacion. EI Municipio de Dibulla se halla ubicado en la parte nor occidental del
Departamento de La Guajira, a orillas del Mar Caribe, con una extension territorial de 1.744 km2, de
los cuales la mayor parte se encuentra comprendida en el area de la Sierra Nevada de Santa Marta.
La posicion geoestratégica del municipio le permite poseer todos los pisos térmicos y costa sobre el
Mar Caribe, lo cual se convierte en su mayor fortaleza potencial para su desarrollo socioeconémico.

Las coordenadas geograficas son:

1,. . . 7
Licenciado Euclides Moscote Arregocés
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LATITUD NORTE = Entre los 10° 50’ 44"y 11° 19" 47"
LATITUD OESTE = Entre los 73° 08’ 48" y 73° 40’

1.2.2. Generalidades del Municipio de Dibulla

El Municipio de Dibulla es un ente territorial relativamente nuevo, anteriormente vinculado como
corregimiento del Municipio de Riohacha. Esta ubicado en una posicion geogréfica envidiable que
potencializa distintos perfiles de desarrollo econémico y social para sus habitantes; se beneficia del
paso de la Troncal del Caribe a lo largo de su extension territorial intercomunicando varios de sus
corregimientos entre si y a todos con el resto de La Guajira y hacia la Costa Caribe a través del
Magdalena.

Sus costas son ricas en poblacion marina (peces, mariscos, crustaceos, entre otros) y ofrecen
condiciones excelentes de posicionamiento y profundidad de calado para la construccién de puertos
y muelles maritimos que pueden comunicarlo con el resto del mundo. Sus tierras son de gran
calidad para la agricultura y la ganaderia y posee la tercera mayor produccion hidrica de los
municipios de la Sierra Nevada de Santa Marta, despensa acuifera de la Costa Atléntica y del pais.

Se cuenta ademas con “Un corddén ambiental y tradicional de la Sierra Nevada de Santa Marta”,
compuesta por cuatro (4) pueblos indigenas Kogui, Wiwa, Arhuacos y Wayuu, sumandole esto al
potencial logistico, portuario y minero que apenas esta en su fase exploratoria.

1.2.3. Limites. El Municipio de Dibulla limita al NORTE con el Mar Caribe; al SUR con municipio de
Riohacha y San Juan del Cesar y la Sierra Nevada de Santa Marta hasta los limites con el
Departamento del Cesar; al ESTE con el Municipio de Riohacha, en medio los rios Corual y la
Bomba hasta la desembocadura en la Enea que vierte sus aguas en el Mar Caribe (Limite tentativo
segun ordenanza 030 de 1995) y al OESTE con el Departamento del Magdalena, Rio Palomino en
medio.

1.2.4. Climatologia. Su temperatura promedio es de 30° C con humedad relativa de entre el 70 y el
75%. La pluviometria es de 1.200 mm al afio, con una alta evaporacion que alcanza los 1.495 mm, lo
que genera desequilibrio climatoldgico regional. El clima es predominantemente Seco, y la regién se
define como una zona de dos (2) periodos muy bien delimitados que son: LLUVIOSO, entre los
meses de Abril a Junio y de Septiembre a Noviembre. SECO, entre los meses de Julio a Agosto y de
Diciembre a Marzo.
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1.2.5. Hidrologia. La posicion geografica del Municipio proximo a la Sierra Nevada de Santa Marta,
le permite tener una gran riqueza en cuencas hidrograficas con varios rios, lagunas, ciénagas,
humedales, pantanos y aguas subterraneas. La hidrologia de este municipio esta representada por
los rios y el Mar Caribe, los cuales tienen diferentes usos de acuerdo a su destinacion por parte de la
poblacién. Las principales caracteristicas y usos de las fuentes hidricas de Dibulla son:

1. RIOS. Los rios son usados generalmente como agua para el consumo doméstico principalmente.
También son utilizados para el lavado de vehiculos y ropas, balnearios o para abastecer los distritos
de riego para los cultivos de las zonas circunvecinas a los mismos y para la industria.

2. MAR. Representado por el Mar Caribe y es utilizado actualmente para fines recreacionales,
ecoturismo, contemplacién del paisaje, investigacion cientifica y la pesca de donde una parte de la
poblacion deriva su sustento diario al ser considerada una de las principales actividades econdmicas
del municipio, el cual también se utiliza para el desarrollo de la industria y se plantea la construccion
de un muelle multipropdsito a orillas del Mar Caribe.

1.2.6. Zonificacion Bioclimatica. En el Municipio de Dibulla se encuentran presentes las siguientes
zonas de vida?: Bosque humedo tropical (bh — T), Bosque muy himedo montano bajo (bmh — MB),
Bosque muy humedo premontano (bmh — PM), Bosque pluvial montano ( bp — M), Bosque seco
tropical (bs - T).

1.2.7. Suelos. Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial los principales usos del suelo en el
Municipio de Dibulla son:

Tabla N° 1. Usos del Suelo del Municipio de Dibulla

CODIGO USO PRINCIPAL
Ganaderia extensiva.
Ganaderia, pequefios cultivos de café y platano.
Pastoreo.
Ganaderia semiextensiva
Ganaderia ovina y algunas areas con relictos de bosque secundario.
Miscelaneo rocoso (sin suelo)
Ganaderia extensiva; en algunos sectores bosque secundario.
Explotacién ganadera.
Cabecera de centro poblado.
Ganaderia extensiva con rastrojos.
Ganaderia con patos mejorados.
Cultivos de platanos y frutales.
Parcialmente ganaderia, cultivos de maiz y frutales.
Pastoreo ocasional de caprinos
Cultivos de coco.

Articulo 31 Plan de Ordenamiento Territorial

olrloINID|S|e|lc|No|o | a|wd

> ESPINAL T., Luis Sigifredo y MONTENEGRO M., ElImo. Estudio de Formaciones Vegetales de Colombia —
IGAC. 1.963
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1.2.8. Division Politico — Administrativa. EI Municipio de Dibulla estd constituido por cinco (5)
corregimientos, dos (2) Inspecciones de policia y cuarenta y nueve (49) veredas a saber:

CORREGIMIENTOS: Las Flores, La Punta de los Remedios, Mingueo, Rio Ancho y Palomino.

INSPECCIONES DE POLICIA: Campana Nuevo y San Antonio de la Sierra.

VEREDAS DE LA CABECERA MUNICIPAL: Larga la Vida, Mosca, el Cerro Jerez, Casa Aluminio,
pozo Danta, Chingale, Pozo Azul, entre otros. Las demas veredas estan distribuidas en los
corregimientos respetivos.

Ademas existe en el municipio el Resguardo Kogui - Malayo — Arhuaco que abarca
aproximadamente el 55% del area total del municipio. Este resguardo fue constituido mediante la
Resolucién No. 0109 del 8 de Octubre de 1.980, con un area de 364.840 hectareas, modificado
mediante Resolucion 078 de 19 de noviembre de 1990, quedando de 350 884 hectareas y ampliado
mediante la Resolucién No. 029 del 19 de Julio de 1.994 en 19.200 hectareas, adicionandose, el
cual fue modificado mediante Acuerdo 256 del 27 de septiembre de 2011, acordandose aclarar la
Resolucidn No. 029 del 19 de Julio de 1.994, 379.653 hectareas, 7.054 metros cuadrados.

1.2.9. Zonas Geoeconomicas. EI Municipio de Dibulla se puede dividir en las siguientes zonas
geoeconomicas de acuerdo a las principales actividades econémicas de los corregimientos:

e Zona Costera: Palomino, Rio Ancho, Mingueo, Dibulla y La Punta de los Remedios.

e Zona Agropecuaria: Las Flores, La Punta de los Remedios, Dibulla, Mingueo, Rio Ancho,
Palomino.

e Zona Industrial, Logistica y Portuaria: Rio Ancho, Mingueo y Dibulla.

e Zona Urbana: Dibulla

e Zona Sub Urbana: Mingueo

2. MARCO LEGAL

Los fines esenciales del Estado establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 son
responsabilidad de las autoridades territoriales y la base para la gestién de lo publico, y se pueden
sintetizar en tres pilares, los cuales son indivisibles e interdependientes: Promover el desarrollo
integral, garantizar los derechos humanos, fortalecer la democracia participativa y pluralista.

Dado el caracter unitario del Estado, el desarrollo también debe propiciar las condiciones
socioecondmicas de vida digna, gobernabilidad y justicia para lograr menores niveles de pobreza,
mayor empleo y niveles mas altos de seguridad.

El municipio de Dibulla, como célula basica de la organizacion del Estado, es el prestador de los
servicios publicos sociales, ejecutor basico del gasto publico y primer intérprete de la comunidad y
gerente del desarrollo social. Con el fin de alcanzar los objetivos esenciales del municipio y cumplir
con sus competencias constitucionales y legales, la administracion local en cabeza de la Alcaldesa
Silvia Mercedes Ospino Bermudez concibe a la entidad territorial como una empresa comunitaria,
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cuyo objeto debe ser maximizar o alcanzar los mayores niveles de bienes y servicios sociales para
mejorar la calidad de vida, el desarrollo humano y la garantia de los derechos de su poblacion.

El proceso de modernizacién del Estado ha previsto la importancia para el desarrollo econémico,
social y politico, de la accion conjunta entre las autoridades locales y la comunidad, con el objeto de
mejorar la eficiencia en la gestidén publica frente a la provision de bienes y servicios que antes
estaban a cargo de la Nacién. En tal sentido, se consolidd un modelo de descentralizacion
concebido como un marco para que las entidades territoriales pudiesen contar con una mayor
autonomia a través de la transferencia de poder de decisién y responsabilidad desde el nivel
nacional, con el fin de atender oportuna y eficientemente las demandas de la comunidad en procura
del bienestar general.?

Para maximizar los recursos del territorio, consolidar el proceso de descentralizacion, aprovechar
mejor las oportunidades para competir en un mundo globalizado y organizar las acciones de los
agentes e instituciones, en funcion de los objetivos que la sociedad establece en la Constitucion, es
necesario que todos los niveles de decision cuenten con definiciones claras acerca de los objetivos,
medios, viabilizar propositos y generar mecanismos para verificar su cumplimiento.

Consciente de lo anterior, y con el fin de armonizar las estrategias para alcanzar los objetivos de
desarrollo propuestos, la Carta Politica le da prioridad e importancia a los procesos de planeacion, a
través de la institucionalizacion de los planes de desarrollo.

El plan de desarrollo, es un instrumento guia para la accién de las instancias publicas y privadas del
Municipio, no sélo porque refleja el compromiso que adquirieron los alcaldes electos en su programa
de gobierno, sino porque en él se expresan los resultados de un proceso de planeacién concertado
entre los diversos sectores de la poblaciéon local.

El plan es un conjunto de acciones destinadas a promover el desarrollo del Municipio en sus
diversas dimensiones econémica, social, ambiental, cultural, institucional y politica.

De esta manera, la elaboracion y formulacién del Plan de Desarrollo Municipal “TODOS POR EL
CAMBIO” se baso en las siguientes reglamentaciones:

2.1. La Constitucion Politica de Colombia de 1991.

La elaboracion de planes de desarrollo para orientar la gestion en los tres niveles de gobierno
(Nacion, Departamento y Municipio) esta prevista por el articulo 339 de la Carta Politica de 1991.
Este articulo precisa cual debe ser el contenido de los planes y plantea la necesidad de concertacidn
en su formulacion. Establece que el propdsito del plan en las entidades territoriales es asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas por Constitucion y por ley.

3planificacion: base de la gestién municipal. 2004
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Igualmente el articulo 340, establece la necesidad de asegurar la participacion de la comunidad en la
formulacion de los planes, a través de los consejos municipales de planeacion. La articulacion de los
diferentes consejos de planeacion constituye el Sistema Nacional de Planeacion.

Tabla N° 2. Normatividad del Plan de Desarrollo Territorial

LEY

ENUNCIADO

Ley 152 de 1994

Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de
desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad
territorial y el programa de gobierno. También define los mecanismos para su armonizacion
y articulacidén con los procesos presupuestales, y las funciones de cada dependencia e
instancia que participan en el proceso, resaltando la participacion de la sociedad civil.

Ley 387 de 1997

Sobre el desplazamiento forzado y la responsabilidad del Estado. Por la cual se adoptan
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacidén y esta estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia.

Ley 388 de 1997

Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 1098 de 2006

Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

Elaborar un diagnéstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en
cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de
establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran en el

plan de desarrollo.

Ley 1122 de 2007
— Articulo 33.

Plan Nacional de Salud Publica. Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1257 de 2008

El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias establece que ‘los planes de desarrollo municipal y incluiran un
capitulo de prevencion y atencion para las mujeres victimas de la violencia.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para Todos.

Ley 1454 de 2011

Por la cual se distan normas orgénicas sobre el ordenamiento territorial (LOOT).

Establece diferentes formas de asociatividad de las entidades territoriales, donde los planes
de desarrollo son el instrumento por medio del cual se articula los respetivos modelos de
planificacion integral.

Decreto 1865 de
1994 y 1200 de
2004

El decreto 1865 de 1994 establecid los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y a su vez los procedimientos para la armonizacién de la
planificacién en la gestion ambiental de los departamentos, distritos y municipios, al que se
refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994. Los articulos 1y 2 de
este decreto fueron modificados posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y este a su vez
fue derogado por el Decreto 1200 de 2004.

Ley 1448 de 2011

Establece que las entidades territoriales deben disefiar e implementar, a través de los
procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion
y reparacion integral a las victimas, los cuales deben contar con las asignaciones
presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deben cefirse a los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas.
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Ademas de la normatividad basica relacionada, existen otras normas sectoriales y documentos de
politica que soportan el proceso de elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo, todas de obligatorio cumplimiento, por ejemplo: la Ley 115 de 1994, la Ley 101 de
1993, la Ley 99 de 1993, Conpes 3294 de 2004, Conpes 140 de 2011, y otras.

3. METODOLOGIA DE FORMULACION

El proceso de construccion del Plan de Desarrollo tuvo diferentes etapas que se enuncian a
continuacion:

3.1. Programa de Gobierno “Todos por el Cambio”: Durante el proceso electoral, la actual
Alcaldesa, presentd a la comunidad el programa de gobierno denominado “Todos por el Cambio”
como insumo, se retoman la totalidad de compromisos consignados en él, que es la base para la
elaboracién del plan de desarrollo 2012-2015".

3.2. Conformacion Equipos de Trabajo: La Alcaldesa, conjuntamente con el Gabinete Municipal
en reunion del Consejo de Gobierno, determind la metodologia y cronograma de trabajo:

Nombré como Coordinador General del Plan de Desarrollo Asesor de Planeacion: Ingeniero Mayro
Ceballos Mena.

Asi mismo definié un comité estratégico, conformado por:

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario: Alejandrina Ramirez Campo
Secretario de Hacienda: Rafael Padilla Gutiérrez

Secretaria de Educacion y Desarrollo Social: Norma Delprado Barros
Secretaria Local de Salud: Yuliana Almazo Padilla

Director de Umata: Laureano Baron Aguilar

De igual manera se designd un equipo interdisciplinario de Asesores y Técnicos coordinado por el
consultor Juan Carlos Grueso Romero, entre los que estuvieron Edmundo Cerchiaro Bueno, Julio del
Prado Povea y Yelsineris Yulieth Frias Brito.

Todo este equipo fue el responsable de: Realizar el diagnéstico general con los diferentes
documentos referentes para la articulacion del plan de desarrollo (anélisis de insumos); disefiar la
metodologia del plan de desarrollo; identificar los grupos sectoriales y geogréficos para la planeacion
participativa, desarrollo de los talleres, formular el Plan de Desarrollo, el Plan Plurianual de
Inversiones, la sistematizacidn de la informacion y la redaccién del Plan de Desarrollo.

La metodologia para el apoyo técnico en la formulacion del diagndstico, construccion y disefio de
indicadores, politicas, planes, programas y proyectos, plan financiero y matriz plurianual de
inversiones, para el ajuste al plan de desarrollo “Todos por el Cambio” del municipio de Dibulla para
el 2012-2015, tuvo en cuenta los lineamientos metodolégicos y directrices desarrolladas por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, la Ley 152 de 1994, la Ley 388 de 1997, y el
Programa de Gobierno.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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En cuanto a la estructura interna del plan y a su contenido, la Ley 152/94 sefiala que los planes de
las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo.
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Gréfico N° 1. Formulacién Plan de Desarrollo
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Se consideraron los siguientes aspectos establecidos por la ley para el plan nacional de desarrollo:

3.3. Revision Documental: El equipo de trabajo analizd los diferentes insumos para la
contextualizacion, entre los insumos tenidos en cuenta para la elaboracion del Plan de Desarrollo se
tuvieron:

Objetivos del Milenio- ONU.

Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010-2014.

Vision Colombia Centenaria 2019.

(Programa de Gobierno) Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 La Guajira Primero.
Agenda Interna de Competitividad de la Guajira
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e Esquema Basico de Ordenamiento Territorial.

e Planes de desarrollo de periodos anteriores y sus respectivas evaluaciones.
Planes Estratégicos Sectoriales.

Documentos soporte, estudios e investigaciones.

Programa de Gobierno “Todos por el Cambio” Silvia Mercedes Ospino Bermudez.
Informacién del Municipio de Dibulla recibida en el proceso de empalme.

Informe de gestion de la administracion 2008-2011.

Documento de seguimiento y evaluacion del EOT.

Informacion del Municipio de Dibulla consultada en entidades publicas y privadas municipales,
departamentales, regionales y nacionales e incluso organismos internacionales.

e El Marco Fiscal de Mediano Plazo.

¢ Informacion resultante del trabajo realizado con la comunidad.

En la revisién de la documentacién se tuvo en cuenta la estrategia que permitan trazar las tacticas
de éxito en los proximos cuatro afios, presentamos ante ustedes cuatro estrategias que dialogan con
el presente, el pasado y el futuro de nuestra prosperidad.

Es necesario dialogar con la CREACION de programas y proyectos que respondan a la modernidad
y a las necesidades del presente milenio, de igual manera vemos como Dibulla goza de un
reconocimiento por parte de sus ciudadanos, del contexto externo y de programas y proyectos,
ademas de los distintos estilos validos de progreso, que han de MANTENERSE. Se escucha a diario
el gusto de la comunidad por algunos programas y proyectos que han de potenciarse o0 ampliarse en
cobertura y calidad, alli la estrategia de POTENCIAR es la adecuada. Para todos es conocido que
los procesos administrativos de lo publico en algunas ocasiones llegan a la finalizacion de ciclos y es
alli donde se han de ELIMINAR estrategias, programas o proyectos que ya no dialogan con las
necesidades actuales y se requiere entonces eliminarlos y pasarlos a la etapa de creacion, como
podemos ver es todo un ciclo que dialoga con los sistemas de gestidn de calidad modernos.

3.4. Participacion Ciudadana: La participacion de la comunidad es un elemento vital para la
formulacion del plan de desarrollo, por tal motivo se planed una agenda de talleres, mesas de trabajo
con la participacion de la comunidad y de las organizaciones, agremiaciones y entidades dedicadas
a fomentar el desarrollo del Municipio.

En cada uno de los 7 talleres y mesas de trabajo el diagnostico fue elaborado de forma participativa
con toda la comunidad con la asistencia de representantes de las veredas.

3.5. Andlisis de la informacion: Se identificaron los principales problemas del Municipio para
evaluar e identificar fortalezas, debilidades, oportunidades, y amenazas En estos talleres se
recogieron las visiones y puntos de vista de los participantes y las soluciones aportadas.

Los resultados de esta intervencién se cruzaron con los resultados del analisis de la informacion

primaria, identificandose los problemas estructurales del componente de desarrollo. Este proceso se
repitié con todas las lineas estratégicas que fueron establecidas.
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3.6. Concepto Consejo Territorial de Planeacion: Siguiendo con la formulacién del Plan se
entregd un documento previo a los miembros del Consejo Territorial de Planeacién el, quienes
realizaron un andlisis detallado del plan de desarrollo e hicieron recomendaciones que se tuvieron en
cuenta en la redaccion de este documento y las cuales quedaron consignadas en las respectivas
actas que realiz6 el consejo.

4. OBJETIVOS DEL EJERCICIO PLANIFICADOR DE ACUERDO CON LA LEY
4.1. OBJETIVO GENERAL

Crear y sostener condiciones para el fortalecimiento de un Municipio que se constituya en el
espacio donde participan todos los ciudadanos en la construccion de una democracia cimentada
en la igualdad de oportunidades para los habitantes, la generacion de riqueza, facilitando el
crecimiento y desarrollo del Municipio, bajo criterios de sustentabilidad y sostenibilidad humana,
ambiental, economica y de equidad social como requisito para lograr la solidaridad, la convivencia
armonica y por ende la paz.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o El fortalecimiento de la gestion publica y la conjuncidn de recursos provenientes de uno y otros
sectores y su utilizacion racional, le permitira al Municipio cumplir con los propositos de la
descentralizacion y con los objetivos de los diferentes planes, a la vez que estara en capacidad
de interactuar con sus comunidades, la sociedad civil, el sector privado y el Estado en general,
para tener presencia en todo su territorio mejorando el nivel de vida de su poblacién.

e Sensibilizacién y generaciéon de conciencia y cultura del desarrollo territorial sostenible, como
condicion para poder lograr equidad social y por ende la paz.

e Asegurar a las generaciones presentes y futuras el acceso a los recursos naturales necesarios
para la produccion en condiciones Optimas para el desarrollo de actividades productivas.
Tratando de proteger especialmente los suelos, el agua y el aire que estan siendo impactados
por actividades agropecuarias e industriales y sobre los cuales deben establecerse pardmetros
que lleven incluso a la aplicacion de medidas que protejan los derechos de tercera generacion
estipulados por Ley.

4.3. LEY 388 DE 1997

En esta Ley se da especial énfasis a los procesos de planificacidn territorial, como elemento
fundamental para propiciar y organizar el territorio como requisito fundamental para direccionar el
desarrollo municipal.

El Ordenamiento del Territorio consiste en la adopcion de las acciones politicas, administrativas y de
planificacion fisica que permiten orientar el desarrollo del territorio. Su objetivo el de “complementar
la planificacion econémica y social con la dimension territorial, para racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible” (Articulo 6).
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Otras normas a nivel sectorial también estan relacionadas con los procesos de planificacion de cada
sector como por ejemplo, la Ley 115 de 1994 de educacion, Ley 101 de 1993 sector agropecuario,
Ley 99 de 1993 ambiental, entre otras.

4.4. Del Plan de Ordenamiento Territorial al Plan De Desarrollo4: Los planes de desarrollo en los
municipios, por lo general, se formulaban sin tener en cuenta las caracteristicas de su espacio fisico,
ni el andlisis de sus efectos en términos de fortalezas o debilidades para el desarrollo municipal. Por
ello, la Ley 388/97 establecid a los municipios la obligacion de adoptar e implementar planes de
ordenamiento territorial -POT-. Tener en cuenta la dimensién territorial en la formulacién del plan de
desarrollo es una forma de asegurar municipios mas productivos, equitativos, sustentables y
gobernable.

La ley establece que los planes de desarrollo municipal deberén tener en cuenta las definiciones de
mediano y largo plazo establecidas en el EOT y que el programa de ejecucién de éste Ultimo debe
integrarse al plan de desarrollo.

Los programas de ejecucion incluyen definicion de obras fisicas (infraestructura y equipamiento)
para realizar en el corto (3 afios), mediano (6 afios y largo plazo (9 afios) y disposiciones de control
urbano y rural. De esta forma si el programa de ejecucion es tenido en cuenta y se incorpora a cada
uno de los planes de desarrollo sera posible para el Municipio construir una plataforma territorial que
garantice una mayor productividad economica, mejor y mas equitativa prestacion de servicios
publicos y sociales y una mas alta sostenibilidad ambiental.

El Plan de Desarrollo parte de un diagndstico integral, cimentado explicitamente con datos de la
actual problematica de Dibulla en las areas: politicas, social, econdémicas y territorial, con los temas
de seguridad y orden publico, convivencia pacifica, cultura ciudadana, derechos humanos;
educacion y cultura, salud, deporte y recreacion, vivienda, nifiez, juventud, equidad de género,
adulto mayor y anciano, discapacitados, desplazados, grupos étnicos (indigenas y afrocolombianos),
participantes; empresas para la internacionalizacién, ciencia y tecnologia, turismo, agropecuario,
comercio, tenencia de tierra; servicios publicos domiciliarios, ambiente, infraestructura y
comunicacion, espacio publico, movilidad y transporte, atencién y prevencion de desastres;
participacion y asociatividad, modernizacion administrativa, calidad y buen gobierno, fortalecimiento
institucional.

*Planificacion: base de la gestion municipal. 2004
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5.1.1. Indicadores Basicos: En la actualidad el Municipio de Dibulla en sus indicadores demuestra
que el nivel y calidad de vida de gran parte de los ciudadanos o habitantes de este territorio es muy
deficiente y por debajo de los indicadores nacionales.

Con el fin de ubicar al lector un poco mas sobre la clase se Municipio que se tiene, se referencia a
continuacién una serie de datos, indicadores y estadisticas que validan esta realidad.

5.1.2. Poblacion. El municipio cuenta con 29.446, de los cuales 16% es poblacion urbana y 84%
es rural, el 48,2% son mujeres y el resto hombres. La poblacion estd integrada por blancos,
mestizos, afrocolombianos e indigenas pertenecientes a las etnias Kogui, Wiwas, Arhuacos y
Wayuu®.

El Resguardo Kogui — Malayo — Arhuaco, segun censo 2011 avalado por la GONAWINDUA ETTE
ENNAKA IPS Indigena, es de 24.582 personas, de las cuales corresponden al Municipio de
Riohacha 371 familias, con 1.763 personas, y al Municipio de Dibulla, 2.090 familias, con 9.721
personas.

El61,9% de la poblacién del municipio de Dibulla oscila entre los 0 los 26 afios en el que la juventud
(14 a 26 afos) es el grupo con mayor representatividad poblacional con una proporcién de 7.205 lo
que corresponde al 41,1% del total de la poblacion hasta 26 afios y el 25,5% del total de la
poblacién, le sigue el grupo de la primera infancia con 4.790 nifias y nifios, que representa el 27,3%
de la poblacién menor de 26 afios8.

Grafico N° 2 Piramide Poblacional Dibulla

Gréfico N° 3 Distribucion de la Poblacion por Area
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion 2005 - 2020.

> Esquema de Ordenamiento Territorial

® Fuente: Proyecciones de poblacion (DANE-Agosto 2011)
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5.1.3. Pobreza

Al cierre del 2011 La Guajira tendra cerca de 847.000 habitantes. Social y econdmicamente es un
territorio fronterizo diverso y de contrastes. Colombia para el afio 2009 tenia un indice de pobreza
del 45 % y en La Guajira para el 2010 era del 66.9%, en pobreza extrema la Nacion estaba en un
16.4 % y La Guajira en 32.4 %’. En el caso particular del Municipio de Dibulla el indice de pobreza
es del 64% 85.43% Mientras que en el pais la pobreza y la indigencia tienden a revertir su
desarrollo creciente, en La Guaijira las cifras revelan que esta situacion se ha agudizado a partir del
2005, en donde han venido creciendo de manera acelerada.

La linea de pobreza se encuentra determinada por el nivel de ingresos minimos por debajo de los
cuales una persona o una familia no podrian satisfacer sus necesidades basicas, en particular,
aunque no exclusivamente la alimentacion, es decir, los hogares cuyos ingresos no permiten cubrir
el costo de una canasta basica de consumo. La linea de pobreza extrema es la insuficiencia de
ingresos para adquirir una canasta basica alimenticia.

Gréfica N° 4 Pobreza y Pobreza Extrema Gréfica N° 5. IPM Municipal Guajira
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Fuente: MESEP, 2009. Fundacion Cerrejon. El Departamento de La Guajira frente a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Junio 2010

" Para el afio 1993 el indice de NBI alcanzaba el 64,1% y para el 2005 fue de 65,2%, mostrando
un leve incremento (1,1%). Observando la cifra alcanzada en 2005, esta 2,4 veces por encima de
la media nacional (27,6%). Esto muestra el rezago de La Guajira con respecto al promedio
nacional, ubicdndola como el tercer departamento mas pobre del pais después de Chocé y
Vichada. La calidad de vida para La Guajira en el afio 2005 fue en promedio de 69.9, mientras
que el promedio de la Costa y nacional es del orden de 73.3 y 78.3 respectivamente. La Guajira
en el afio 2009 recibi6 a precios corrientes la suma $ 501.124 millones en regalias. En
indicadores sociales, como son la cobertura de salud, educaciéon y saneamiento basico se
encuentra rezagada, reforzado por las grandes deficiencias institucionales y politicas.
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Si tenemos en cuenta el Indicador de Pobreza Multidimensional - IPM, medida que refleja las
carencias predominantes que sufren las personas y a su vez cuantifica las privaciones se mantienen
al mismo tiempo en torno de la educacion, nifiez y juventud, trabajo, salud, vivienda y servicios
publicos, nos damos cuenta que Dibulla se encuentra entre los Municipios mas rezagados del
departamento.

En el Municipio los niveles de pobreza son mayores que los del promedio Departamental. En el 2005
el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas del Municipio fue de 68,6% y el del Departamento
64,08%. En lo que respecta al Indice de Desarrollo, en el 2003 el Municipio registra segtn el Dane el
35,07%, lo que significa un desarrollo medio —bajo.

51.4. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas: El indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas en el municipio de Dibulla es del 66,52% por encima del promedio nacional. Existe una
relacién directa entre las capacidades y desempefio fiscal de las entidades territoriales con la
dimension de las Necesidades Basicas Insatisfechas. Un municipio tiene mayores capacidades en la
medida en que el NBI sea menor?.

Gréfica N° 6. Proporcién de Personas en NBI seguin Area de Residencia, DANE 2005

100

Poeceataje

NB| - Cabecers 19,60 40,47 39,30
- NBl - Rural 53,51 91,92 71,00
w NBI - Total 27,78 65,23 66,52

5.1.5. Caracterizacion de la Poblacion de la Red Unidos del Municipio de Dibulla: En la Red
Unidos del municipio se encuentran incorporadas 1.027 familias que agrupan un total de 4.358
personas, destacandose que el 57,8% no tienen pertenecia étnica, mientras que el 5,3% se
reconocen como indigenas, el 36,9% como afrodescendientes. Los menores de 18 afios son el
51,1%. La poblacién entre 18 y 60 afios es del 44% vy los mayores de 60 afios constituyen el 4.8%.

Tabla No. 3. Estadisticas Basicas. Municipio de Dibulla - La Guajira

Tipo de Poblacion Nimero %
Menores de 18 2.229 51,1
Entre 18y 60 1918 44,0
Mayores de 60 211 4,8
Total por edad 4.358 100
Indigenas 229 53

8 DNP. indice de Desempefio Fiscal, 2009
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Tipo de Poblacion Numero %
ROM o Gitano 0 0,0
Afrodescendiente 1.610 36,9
Palenquero 2 0,0
Raizal del Archipiélago 0 0,0
Ninguna de los anteriores 2.517 57,8
Total por Etnias 4.358 100

Fuente: Red Unidos. Octubre 2011.

La poblacién analfabeta es del 13,7%. El 51.8% de la poblacién econdémicamente activa alcanza a
tener un nivel educativo de basica primaria. El 22.3% ha podido alcanzar hasta el nivel de basica
secundaria. El 44,6% estudia. El 43.8% de la poblacién ocupada es trabajador por cuenta propia. El
lugar mas comun para el desarrollo laboral son las actividades del campo y la pesca.

Tabla No. 4. Poblacion Vinculada a Unidos en el Territorio

POBLACION VINCULADA A UNIDOS EN EL TERRITORIO

Familias Cantidad % Personas Cantidad %
Sisbén 1 704 | 52,8% Hombres 2216 | 50,8%
Desplazadas 629 | 47,2% Mujeres 2142 | 49,2%
Indigenas (Piloto) 0 0.0% Total por Sexo 4.358 | 100%
Total por Origen 1.333 | 100% Menores de 18 afios 2229 | 51,1%
Cabecera Municipal 297 | 22,3% Entre 18 y 60 1918 | 44,0%
Rural Dispersa 144 1 10,8% Mayores de 60 211 4,8%
Centro Poblado 892 | 66.9% Total por Edad 4.358 100%
total por Ubicacion 1.333 | 100% Indigenas 229 5,3%
ROM o Gitano 0 0,0%
Afrodescendiente 1.610 36,95
Palenquero 2 0,0%
Raizal del Archipiélago 0 0,0%
Ninguna de las 2517 | 57,8%

Anteriores

Total por Etnias 4.358 | 100%
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5.2. EDUCACION

5.2.1. Situacion Actual: ElI municipio de Dibulla no se halla certificado para la prestacion del
servicio, tal competencia le corresponde al Departamento.

El municipio cuenta con una planta de 13 docentes para la atencion en preescolar, 67 para primaria
y 55 para Basica secundaria; de los cuales 121 pertenecen a la nacion, 7 provisionales y 8 por el
departamento; se cuenta en la parte administrativa con 3 bibliotecarias, 5 celadores y 4 secretarias.

Se cuenta con seis (6) instituciones educativa, con sus respectivos centros y sedes:

Tabla No. 5. Establecimientos Educativos en el Municipio de Dibulla

No. ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO UBICACION
1 INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL | Cabecera Municipal de Dibulla
PILAR
2 INSTITUCION EDUCATIVA RURAL AGROPECUARIA DE | Corregimiento de Mingueo
MINGUEO

3 INSTITUCION EDUCATIVA RURAL ADOLFO ANTONIO | Corregimiento Las Flores
MINDIOLA ROBLES
4 INSTITUCION EDUCATIVA RURAL SAN ANTONIO DE | Corregimiento de Palomino

PALOMINO
5 INSTITUCION EDUCATIVA RURAL MIGUEL PINEDO | Corregimiento de La Punta de Los
BARROS Remedios
6 INSTITUCION ETNOEDUCATIVA DE DOMINGUEKA Resguardo Kogui - Malayo
Arhuaco
7 CENTRO EDUCATIVO RURAL DE RIO ANCHO Corregimiento de Rio Ancho
8 CENTRO ETNOEDUCATIVO INDIGENA KOGUI Resguardo Kogui - Malayo
Arhuaco
9 CENTRO EDUCATIVO RURAL BUENOS AIRES DE | Inspeccion de Policia de Campana
CAMPANA

5.2.2. Cobertura: El municipio de Dibulla en materia de educacion cuenta con 7.128 estudiantes
dentro del sistema educativo entre nifios, nifias, jovenes, adolescentes y adultos en edad extra
escolar que pertenecen a poblacion urbana, rural (etnia, afro y en situacion de vulnerabilidad), el
porcentaje de escolaridad es del 93%, en las instituciones se atienden a 51 discapacitados, los
cuales se encuentran matriculados 39% en Preescolar, 15% en Primaria y 46% en Secundaria.

Se beneficiaron con el servicio de transporte escolar 500 estudiantes y 6.800 nifios con el programa
de alimentacion escolar.

El sistema educativo maneja cuatro niveles en las cuales tenemos:

Preescolar: Comprenden 3 grados, pre jardin (3 afios de edad), jardin (4 afios de edad) y transicion
(5 0 6 afios de edad); forman los aspectos biologicos, cognitivo, psicomotriz y socio afectivo.
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Basica:

Basica primaria: Comprende 5 grados (primero a quinto), desde los 7 hasta los 11 afios de edad.
Desarrolla habilidades comunicativas, conocimientos matematicos, formacién artistica y en valores,
compresion del medio fisico, social y cultural, entre otras.

Basica segundaria: Comprende 4 grados (de sexto a noveno), desde los 12 hasta los 15 afios de
edad. Fomenta el desarrollo del razonamiento ldgico, el conocimiento cientifico de las ciencias, la
historia y el universo, el desarrollo del sentido critico, entre otros.

Media: Comprende 2 grados (décimo y once), 16 y 17 afios de edad. Fomenta la comprension de
ideas y valores universales y la preparacion para la formacién superior y para el trabajo, mediante
sus dos modalidades técnica y académica.

Tabla N° 6. Estudiantes por Instituciones Educativas Municipio de Dibulla

INSTITUCION | GRAD | GRAD | GRAD | GRAD | GRAD | GRAD [ GRAD | GRAD | GRAD | GRAD | GRAD | GRAD | _
EDUCATIVA 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11
I.E.  NUESTRA
SENORA  DEL| 115| 195| 178| 122| 139| 84| 111| 70| 50| 56| 47| 42
PILAR 1209
I.E.
AGROPECUARIA| 265| 360| 252| 256| 228| 201| =208| 129| 120 75| 72| 62
MINGUEO 2228
I.E.  MIGUEL
PINEDO 97( 85| 76| 88| 62| 74| 139| 58| 83| 43| 56| 45
BARROS 906
I.E.  ALDOLFO
MINDIOLA 36| 97| 62| 63 69| 44| 70| 35| 39| 27| 15 0
ROBLES 557
I.E. SAN
ANTONIO DE| 67| 87| 71| 87| 76| 73| 73| 59| 47| 35| 31| 30
PALOMINO 736
CE. BUENOS
AIRES DE( 71| 72| 84| 73| 87| =58 0 0 0 0 0 0
CAMPANA 445
C.E. DE
RIGANCHO 63 68| 64| m 75| 41| 28| 15| 15 6 0 of 416
I.E.
DOMINGUEKA 54| 62| 53| 37| 69| 39| 25| 12| 11 9 0 of 371
C.E. KOGUI 55| 42| 36| 32| 45| 27| 23 0 0 0 0 ol 260
TOTALES 823| 1068| 876| 799| 850| 641| 677| 378| 365| 251 221| 179| 7128
ANO 2012 823| 4234 | 1671 | 400
ANO 2011 667 | 4521 | 1713 | 426 | 7327

Fuente: Instituciones Educativas, 2012.
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CONDICION ETNICA SITUACION SOCIAL | GENERO CICLOS DE VIDA
MATRICULA REST
211 TOTAL| >T0 1ra P/CION | ADUL
INDIGENA | AFRO | DE DESPLA | OTRA | MUJ | HOM INFAN | ADOLES | JUVEN
INFAN ADUL | MAYOR
POBLA
PREESCOLAR 667 79 0 588 14 7| 273| 394 407| 260
PRIMARIA 4521 732 11| 3778 175 31856 | 2665 66| 3124 1148 145 38
SEGUNDARIA | 1713 88 7| 1618 30 1| 841| 872 2 43 1034 | 522 112
MEDIA 426 4 2 420 2 1| 209| 217 0 2 22 282 120
M.F.
ACELERACION
DEL
APRENDIZAJE 143 2 141 11 66| 77 4 93 33 4 9
M.F. ESCUELA
NUEVA 57 2 55 2 28| 29 3 29 24 1
TOTALES 7527 905 22| 6600 234 12|3273| 4254| 479| 3525 2266 977 280
La tasa de escolaridad bruta indica un 97% en Preescolar, un 94% en Basica Primaria, un 95% en

Basica Secundaria y en un 93% en Media Vocacional.

Tasa de Preescolar Basica Basica Media
escolaridad Primaria | Secundaria | Vocacional
Bruta 97% 94% 95% 93%

Estos indicadores muestran que la cobertura del Municipio en educacioén esta cercana a la meta de
del 100% y esta soportado en la prestacion del servicio de alimentacion y transporte escolar para la
poblacion en la zona rural que ha permitido la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo Municipal.

5.2.3. Desercion Escolar Intra Anual: EI municipio presenta una tasa de desercién escolar intra
anual del 0.16%, que es baja con respecto al promedio departamental, lo cual indica que se
mantiene la permanencia de los estudiantes dentro del sistema educativo municipal durante el afio
lectivo.

5.2.4. Analfabetismo: El 20.1% de la poblacion es analfabeta. Esto debido a factores como la
mayor poblacion en la zona rural, dispersa, dificil acceso, problemas de seguridad y orden publico, y
una alta representacion de poblacidn indigena y campesina.

En la actualidad hay 600 estudiantes en los programas de alfabetizacién ofertados en el municipio,
por diferentes instituciones.

5.2.5. Modelos educativos flexibles: La dispersion geografica de la poblacién con relacién a la
institucion hace dificil la asistencia a la escuela y para superarlo se tienen modelos educativos
flexibles adaptados a las disponibilidades de tiempo de los estudiantes teniendo en cuenta la
pertinencia de la oferta educativa.
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Escuela nueva: Se ofrecen cinco grados de basica primaria en escuelas rurales donde el profesor
atiende nifios de varios grados (multigrado), con uno, dos o hasta tres educadores de acuerdo con la
cantidad de nifios que atienden, la fuerza del modelo esta en sus materiales educativos y sus
estrategias pedagdgicas.

Aceleracion del aprendizaje: Busca atender a poblacion en extra edad que ha abandonado la
escuela sin terminar la educacion basica primaria y que sabe leer y escribir, tiene como proposito
nivelar la basica primaria en un afo.

5.2.6. Calidad educativa: Las instituciones educativas evaluadas en las pruebas Saber para los
grados 5°, 9%,y 11°, arrojaron los siguientes resultados:

Grafico N° 7. Pruebas Saber 5°
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Como se puede deducir del anterior grafico del 100% de los estudiantes que aplicaron para las
pruebas Saber grado 5°, en el area de lenguaje el 42%, en el area de matematicas el 60%, y en el
area de ciencias naturales el 34% fueron evaluados como insuficientes. De igual manera el 42% en
lenguaje, el 29% en matematicas, y el 55% en ciencias naturales se clasificaron en el rango de
minimo, lo que indica que en promedio el 80% de los estudiantes evaluados presentan deficiencias
de aprendizaje. Lo que quiere decir que ellos no superan las preguntas de menor complejidad de las
pruebas aplicadas.

Grafico N° 8. Pruebas Saber 9°
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Como se puede deducir del anterior grafico del 100% de los estudiantes que aplicaron para las
pruebas Saber grado 9°, en el area de lenguaje el 53%, en el area de matematicas el 48%, y en el
area de ciencias naturales el 34% fueron evaluados como insuficientes. De igual manera el 42% en
lenguaje, el 49% en matematicas, y el 56% en ciencias naturales se clasificaron en el rango de
minimo, lo que indica que en promedio el 85% de los estudiantes evaluados presentan deficiencias
de aprendizaje, lo que quiere decir que ellos no superan las preguntas de menor complejidad de las
pruebas aplicadas.

Gréafico N° 9. Pruebas Saber 11°

40.51%

40.23%

39.02%

Lenguaje Matematicas Biologia

Del anterior grafico se deduce que los estudiantes que realizaron las pruebas Saber grado 11°,
obtuvieron una calificacion méxima 39.02% en el area de lenguaje, 40.51% en el &rea de
matematicas y el 40.23% en el area de biologia. Lo que se concluye que estuvieron dentro del rango
inferior en las clasificaciones posibles en estas pruebas.

5.2.7. Educacion para la competencia laboral: En materia de educacién técnica-profesional,
tecnoldgica y profesional se cuenta con el CERES, ubicado en el corregimiento de Mingueo, que
esta visionado para que alli oferten distintas Universidades sus programas, pero que en la
actualidad solo hace presencia la Universidad del Magdalena con una poblacion de 34 estudiantes,
de los cuales se hallan inscrito en el programa de técnicos profesional en Higiene y Seguridad
Industria, y el restante, 16 estudiantes en Licenciatura en Ciencias Naturales y Ambientales.

A pesar de que existe una mayor oferta de programas, no ha tenido la receptividad dentro de la
comunidad.

El SENA tiene la responsabilidad de liderar la constitucion del Sistema Nacional de Formacién para
el trabajo (SNFT) que coordina toda la oferta del pais, publica y privada, en educacion media técnica
y no formal (hoy educacién para el trabajo y el desarrollo humano), la cual incluye cuatro
componentes: Competencias Laborales Generales, Competencias Laborales Especificas, Media
Técnica y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (adultos).

Ademas de las enunciadas, existe dentro del territorio presencia de instituciones y otras entidades
de caracter privado que ofrecen programas en formacion a nivel técnico.
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Por lo descripto anteriormente, concluimos que:

e La educacion en el municipio de Dibulla es de baja calidad, sustentado en los resultados
obtenidos en prueba saber.

Una alta tasa de analfabetismo.

Docentes pocos cualificados para el desempefio de su labor.

Poca aplicacion de los modelos académicos pedagogicos.

La poca inversion en las Tecnologias de la informacién y la comunicacion “TIC”,

Escasa socializacion del PEI.

Carencia de una articulacion de las instituciones con las familias.

5.3. CIENCIA Y TECNOLOGIA

5.3.1. Situacion Actual: En el municipio de Dibulla se presenta en las instituciones educativas
debilidad en las metodologias de investigacion por la no aplicaciéon de programas curriculares que
propendan o que estimulen la investigacion, la ciencia y la tecnologia a partir del aula de clase.

Esto origina en el desconocimiento de los planes de desarrollo por parte de rectores y docentes de
las instituciones de educacién municipal, desvio de los recursos, corrupcién, presupuesto y plan de
desarrollo mal disefiado y la no incrementacién de la produccién cientifica orientada hacia la
innovacion, debido a la falta de tiempo disponible y de estimulos.

Esto se refleja en la falta de profesionales idéneos oy cualificacion docentes, no se da la pedagogia
pertinente en el proceso académico metodoldgico que propendan por activar espacios de practicas
extra y curriculares, desconocimiento de los procesos de articulacion de las lineas de investigacion y
formacion de semilleros de investigacion con Colciencias y MEN, la no conformacion de los comités
de investigacion, baja inversion en CyT por parte del municipio y la entidad privada, la escasa
vocacion cientifica y de investigacion en los jovenes, baja valoracion de la importancia de las
actividades cientificas y tecnolégicas en la sociedad colombiana y, particularmente, en el
empresariado nacional, falta de universidades asentadas en el municipio, las dificultades de la
cultura universitaria, falta de espacios de informacion cientifica y tecnoldgica dirigida a publicos no
expertos con necesidades e intereses que giren entorno a tematicas de ciencia y tecnologia
especificas, con el fin de lograr experiencias de comunicacién publica de la ciencia y la tecnologia,
falta de programas de pre-grado, pos-grado y cursos dentro las diferentes facultades en
comunicacion de la ciencia dirigidos no s6lo a comunicadores sino también a cientificos de todas las
areas del conocimiento, la falta de estimulos a sus investigadores para que participen en debates
sobre temas de importancia nacional vy la falta de vinculos con la educacion basica y media que
permitan fortalecer los procesos de ensefianza de la ciencia y estimulo a las vocaciones cientificas.

5.4. CULTURA

5.4.1. Situacion Actual: Dibulla en la actualidad cuenta con una Casa de Cultura creada mediante
acuerdo 040 de 1996, con un Biblioteca Publica creada mediante acuerdo 006 del 2005. Existe un
concejo municipal de cultura creado mediante acuerdo 022 de 1997, poco operativo. Cuenta con un
bien declarado patrimonio cultural mediante acuerdo 019 del 2000. Se institucionalizaron mediante
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diferentes acuerdos el festival del platano, el festival del coco, los carnavales de la Punta de los
Remedios, festival del mango y banano en las Flores y el encuentro de Etnias de la Sierra Nevada
en Mingueo, festividades religiosas tales como el 1 de junio rogativa de la Virgen del Pilar.

Se cuenta con los siguientes patrimonios:

5.4.1.1. Patrimonios Intangibles

Cultura Kogui, Wiwas, Arhuaco.

Lengua nativa de los Kogui, Wiwas, Arhuaco.

El ritual de los algodones (Para traer la lluvia)

Las Mitologias y leyendas de los Kogui, Wiwas, Arhuaco.
El Resguardo Indigena

La cosmovision Kogui, Malayo, Arhuaco.

Las Tradiciones

El Folclor Kogui, Wiwas, Arhuaco y Wayuu

Las artesanias Kogui, Wiwas, Arhuaco y Wayuu

5.4.1.2. Patrimonios Tangibles

Antiguo Templo

Casa Cural

Casa de Margarita Mejia Brito

Casa de Felicita Salas de Delprado, llamada la “Estrella de Francia”
Teatro Elsy

Teatro Lesvia

Antiguo Ingenio Azucarero, llamado la “Chimenea” (Acuerdo 019 de 2000)
Monumento al Campesino cultivador de Platano

5.4.1.3. Patrimonio cultural Vivo

e Grupos representativos de danza folclérica en Palomino, Mingueo y la cabecera Municipal de
Dibulla.

e Dos (2) orquestas Riko Swing, Son Milenio,

e Dos (2) dos Bandas musicales en Dibulla y la Punta.

¢ Grupo de teatro Yaharo en la cabecera Municipal

Es un municipio con una gran diversidad cultural pero con debilidad en su promocion y fomento que
amenaza con pérdida de la identidad cultural de indigenas, afrodescendientes y comunidad en
general y que se origina en las siguientes carencias:

Emprendimiento y promocion del arte y sus expresiones.

Corrupcioén en la inversion de los recursos.

Proyectos y procesos que integren todos los sectores sociales.

Espacios para la practica de éstos y su expresion.

Inclusién de las comunidades indigenas asentadas en el municipio en los programas culturales y
proyectos que los involucre.
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e Proyecto de concertacion con las comunidades afrodescendientes.

Emprendimiento en los sectores artesanales, teatrales, canto, musica, artes escénicas, cines y
SUS expresiones.

Preservacion y conservacion de los recursos historicos cultural.

Declaracién e inclusion de los patrimonios histéricos en el ministerio de cultura.

Un censo y diagnostico de la situacion en que vive los gestores de cultura en el municipio.
Presupuesto para la cultura y las bellas artes.

Capacitacion para los gestores con el Sena en la elaboracion de proyectos.

Manejo de la cultura y su expresion en las comunicaciones con la utilizacion de las Tic's.

Museos municipales y comunitarios en las zonas urbanas.

5.5. RECREACION Y DEPORTE

5.5.1. Situacion Actual: La recreacion y el deporte es un servicio que se hace a través de un (1)
coordinador municipal y un (1) monitor en cada corregimiento. En alianza con las instituciones
educativas practican las diferentes disciplinas tales como: Futbol, microfutbol, baloncesto y véleibol
en la que participan 650 personas. Ademas de (3) ONG’s que prestan su valioso apoyo en la
promocion de la actividad fisica-deportiva.

Estas actividades se realizan dentro de las canchas poli funcionales de las siguientes Instituciones
educativas que se encuentran en un regular estado y requieren mantenimiento.

Nuestra Sefiora del Pilar
Miguel Pinedo Barros

Adolfo Mindiola Roble
Institucion Agricola de Mingueo
San Antonio Palomino.

El resto de la poblacion hace sus practicas de microfutbol y futbol en escenarios deportivos que se
encuentran en mal estado en cada uno de los corregimientos segun tabla anexa.

Tabla N° 7. Inventario de Escenarios Deportivos y Recreativos

SITIO ESCENARIOS ESTADO
1 Parque de Recreacion Pasiva Regular
Cabecera Municipal 2 Parques Recreacionales Mal
3 Canchas Polifuncionales Mal
2 Canchas de futbol Regular
1 Parque Regular
Las Flores 1 Canchas Polifuncionales Regular
1 Canchas de futbol Regular
2 Parques Regular
La Punta 2 Canchas Polifuncionales Regular
1 Canchas de futbol Mal
2 Parques Regular
Mingueo 1 Canchas Polifuncionales Mal
2 Canchas de futbol Regular

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SITIO ESCENARIOS ESTADO

Rio ancho 2 Parques Regular

1 Parque Regular

Palomino 1 Canchas Polifuncionales Regular

1 Canchas de fltbol Regular

Fuente: Planeacion Municipal

En el Municipio de Dibulla existen deficiencias en materia de escenarios y propuestas deportivas,
recreativas y culturales. Esta situacion repercute grandemente en la poblacién especialmente en la
juvenil que al no contar con opciones para el uso y aprovechamiento del tiempo libre se dedican al
ocio y ven como alternativa de diversién las drogas, el alcohol e incluso la inclusion a las armas y a
grupos al margen de la Ley.

Asi mismo, aun a pesar de la gran potencialidad existente en los jovenes para el desarrollo de
diversos deportes, se observa una falta de direccién, estimulos y promociéon en este campo.
Ademas la falta de recurso humano capacitado en estas tematicas agrandan la probleméatica en el
Municipio.

Ademas de las anteriores causas hay usencia de:

o Estrategias para la comunicacion y promocion de los programas y acciones desarrolladas por la
recreacion y el deporte con el manejo de las TIC'S.

e Escuelas de formacidn deportiva rural y urbana en las diferentes disciplinas deportivas.

e Un diagnostico deportivo y recreacional en el municipio.

e Fomento e integracion en el deporte y la recreacion a las diferentes etnias y comunidades en
general.

e Programas que integren la recreacion, el medio ambiente y el deporte.

e Programas deportivos y recreacionales para poblacién en discapacidad.

5.6. SALUD
5.6.1. Situacion Actual:

5.6.1.1. RED HOSPITALARIA: En el municipio solo existe una IPS publica, que es La ESE Hospital
Santa Teresa de Jesus de Avila, que presta servicios de salud de baja complejidad. Tiene
configurado sus servicios de la siguiente manera:

Un (1) Hospital del primer nivel en la Cabecera Municipal que presta los servicios de Consulta
Externa, Consulta de Urgencias, Odontologia, Promocion y Prevencion, Laboratorio Clinico, Rayos
X. Ademas el Municipio cuenta con cuatro (4) centros de salud en los corregimientos de Mingueo,
Palomino, La Punta de los Remedios y la Inspeccién de Policia de San Antonio de la Sierra, y
Cuatro (4) Puestos de salud en los corregimientos, Las Flores, Rio Ancho, Campana y la Vereda la
Montafiita, los cuales presentan graves deficiencias de infraestructura por ser espacios pequefios o
en mal estado.
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Tabla N° 8. Numero de Afiliads por EPS

EPS N° AFILIADOS
COMFAGUAJIRA 3.173
CAPRECOM 4.747
DUSAKAWI 11.926
CAJACOPI 3.867
AMBUQ 2.783
TOTAL 26.496

Gréfico N° 10 Porcentaje de Afiliados por EPS

Afiliados por EPS

AMBUQ COMFAGUAJIRA
10% 12%

5.6.1.2. COBERTURA REGIMEN SUBSIDIADO: Actualmente el municipio cuenta con 19.243
personas vinculadas al SISBEN de los estratos 1y 2. El Municipio cuenta con una Base Unica de
Afiliados organizada de acuerdo a la estructura implementada por la Resolucion 2321 de 2011, con
25.464 personas afiliadas al Régimen Subsidiado de Salud para una cobertura del 93,8%, con
relacién a la poblacion del Municipio.

La diferencia que existe entre la poblacidn afiliada al Régimen Subsidiado y las personas registradas
en el SISBEN en el nivel 1y 2, se debe a que la poblacion indigenas y desplazados no requieren ser
incorporados en la base de datos del SISBEN, y el municipio se caracteriza por ser un receptor de
desplazados y una poblacidn indigena representativa en el departamento.
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Tabla N° 9. Indicadores Régimen Subsidiado de Salud
VALORES VALORES VALORES
MRS CPAS  DEPARTAMENTO  MUNGIPO

ASEGURAMIENTO (BDUA)

Poblacion Afliada Régimen Subsidiado 2011 22.295.165 618.880 25464
Poblacion Afliada Régimen Contributivo 2011 19.756.257 153.023 1.015
Poblacion Afliada Regimenes Excepcion 2011 371.269 2497 67
Total Afliados (BDUA) 42.422.691 774.400 26.546

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social Datos 2011

El Programa Cimientos, proporciond un Software, llamado COMUSIS, implementado para actualizar
los datos y permite el acceso a la malla validadora, pero se encuentra sin aplicacion.

5.6.1.3. SALUD PUBLICA: El municipio de Dibulla viene implementando las acciones contempladas
dentro del Plan de Intervenciones Colectivas PIC, con el fin de reducir los factores de riesgos que
afectan a la poblacion pobre vulnerable del municipio, especialmente la poblacion de 0 a 5 afios.

Los esfuerzos institucionales por disminuir los riesgos de morbimortalidad de enfermedades
inmunoprevenibles, han dado resultados, los cuales se ven reflejado en los indicadores de cobertura
util de vacunacion, cumpliendo con la meta propuesta.

Tabla N° 10. Indicadores de Salud Publica

INDICADORES Yo oewmammo | umiceo
SALUD
Coberturas de vacunacion
DTP en menores de 1 afio - 2011 85,44% 83,77% 98,56
Triple viral (Sarampién, Rubéola y Parofidits) nifios de 1 afio - 2011 87,67% 81,63% 99,30

De igual forma, se han destinado recursos para disminuir y controlar las enfermedades de interés en
salud publica como malaria, dengue, chaga, leishmaniasis cutanea, tuberculosis y fiebre amarilla,
pero han permanecido por la existencia de humedales y aguas estancadas, principalmente en
periodos de invierno, que facilitan el desarrollo de organismos transmisores de dichas
enfermedades.

La alta tasa de tuberculosis nos merece atencion especial, debido a que ella se concentra
principalmente en las comunidades indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, que por sus usos
y costumbres han favorecido de manera negativa al establecer las condiciones de salubridad, el
nomadismo de sus miembros que no permite el control y su dieta alimenticia que ocasionan alto
grado de desnutricién, han facilitado la multiplicidad de la enfermedad.

Dicha situacion obliga a la entidad territorial a acometer acciones transversales que fortalezcan las
acciones de obligatorio cumplimiento en salud publica.

A continuacién les presentamos las principales enfermedades de interés en salud publica con
incidencia y prevalencia en el municipio con su respectiva tasa.
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Tabla N° 11. Principales Enfermedades de Interés en Salud Publica

EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA CONFIRMADOS NOTIFICADOS AL SIVIGILA PROCEDENTES DEL MUNICIPIO DE DIBULLA, 2007 - 2010

2007 2008 2009 2010
MORBILIDAD

Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa
MALARIA VIVAX 265 1110,2 503 2016,6 274 1052,4 90 331,5
MALARIA FALCIPARUM 8 33,5 125 501,1 8 30,7 32 117,9
MALARIA COMPLICADA 0 0,0 0 0,0 1 38 0 0,0
MALARIA ASOCIADA (FORMAS MIXTAS) 0 0,0 5 20,0 0 0,0 0 0,0
TUBERCULOSIS PULMONAR* 58 639,3 93 1025,0 143 1576,1 116 1278,5
TUBERCULOSIS EXTRA PULMONAR 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 11,0
LEPRA 0 0,0 0 0,0 2 7,7 0 0,0
DENGUE 10 419 1 4,0 22 84,5 15 55,3
DENGUE GRAVE 0 0,0 2 8,0 1 38 4 14,7
LEISHMANIASIS CUTANEA 10 41,9 8 32,1 9 34,6 1 37
VIH/SIDA/MORTALIDAD POR SIDA 2 84 0 0,0 0 0,0 2 74
HEPATITIS B 0 0,0 1 40 2 7.7 3 11,1
HEPATITIS A 2 8,4 1 40 3 11,5 2 74
CHAGAS 0 0,0 111 445,0 1 38 0 0,0
SIFILIS GESTACIONAL 3 76 5 12,5 3 73 4 97
SIFILIS CONGENITA 0 0,0 0 0,0 1 24 0 0,0
VARICELA INDIVIDUAL 10 419 36 1443 2 7,7 4 14,7
ENFERMEDAD SIMILAR A LA INFLUENZA 0 0,0 0 0,0 1 38 0 0,0
ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTO (ETA) 0 0,0 0 0,0 8 30,7 0 0,0
INTOXICACION POR SUSTANCIAS OTRAS QUIMICAS 0 0,0 4 16,0 3 11,5 5 18,4
ACCIDENTE OFIDICO 6 251 5 20,0 12 46,1 4 14,7
EXPOSICION RABICA 0 0,0 13 52,1 8 30,7 3 11,1
MAL NUTRICION 0 0,0 0 0,0 8 30,7 2 74
EDA < 5 afios 587 1694, 1 576 1608,5 708 1896,1 452 1148,7
IRA < 5 afios 2229 6432,9 1656 4624 4 1902 5093,7 1400 3557,8
EDA en poblac. de 5 0 mas afios 403 1978,7 352 1647,8 864 38741 464 1999,1
IRA en poblac. de 5 0 mas afios 1752 8602,2 1441 6745,6 2008 9003,7 1696 7306,9

*Tasa Poblacion Indigena Sierra San Antonio — Dibulla Fuente: SIVIGILA - VSP SDS La Guajira

Tabla N° 12. Diez Primeras Causas de Morbilidad por Consulta Externa

PRIMERA CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA (CIE-X) POR GRUPO DE

EDAD, DIBULLA 2010
GRUPO DE EDAD No Definido
ohia0 POSICION
= DIAGNOSTICO PRINCIPAL AGRUPADO GUAJRA | # | % | # | % | # | % | # | % | # [ % | # ]| % | # | %
J00-J99 |ENFERMEDADES DEL SISTEMA RESPIRATORIO 1 538 | 23,1 | 652 | 16,8 | 666 | 96 [ 240 | 9,7 | 314 [ 105| 9 | 164 | 2419 | 130
K00-K93 |ENFERMEDADES DEL SISTEMA DIGESTIVO 3 27 | 12 | 444 | 114 1080| 156 | 264 [ 107 166 | 55 | 11 | 20,0 | 1992 | 10,7
NOO-N99 [ENFERMEDADES DEL SISTEMA GENITOURINARIO 4 45 | 1,9 | 102 | 26 [1158| 16,7 | 285 [ 116 239 | 80 | 6 | 109 1835 | 98
SINTOMAS, SIGNOS Y HALLAZGOS ANORMALES
RO0-R99 [CLINICOS Y DE LABORATORIO, NO CLASIFICADOS EN 2 168 | 72| 296 | 7,6 | 680 | 9.8 | 358 | 145|256 | 85 | 5 | 941 | 1763 | 95
OTRA PARTE
ENFERMEDADES ENDOCRINAS, NUTRICIONALES Y
E9O-EQ0 | o o oicAS 9 405 [ 174 719|185 | 119 [ 1,7 | 103 | 42 | 204 [ 98 | 8 | 145 1648 | 838
100-199 |ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULTARIO 6 1100 9 |02 9 |14[326]132]749(250[ 0 | 00 1181 | 63
ENFERMEDADES DEL SISTEMA OSTEOMUSCULAR Y
MOO-MS9 | o e NJUNTIVO 5 121 05| 32| 08|33 49 |321[130]|204)| 98| 2 [ 36| 997 | 53
ENFERMEDADES DE LA PIEL Y DEL TEJIDO
100199 |0 iTaNED 8 125 | 54 | 253 | 65 | 276 | 40| 98 | 40 | 126 42| 5 | 91| 883 | 47
CIERTAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y
AOD-BID |5, TaRIAS 7 71 (30 [170] 44| 182 26| 49|20 61|20 1|18 534 |29
TRAUMATISMOS, ENVENAMIENTOS Y ALGUNAS O
E00-T98 | 1o 2o CONSECUENCIAS. DE CAUSAS EXTERNAS 10 33 | 14 (127 33| 168 24| 48 [ 19| 66 | 22| 0 [ 00| 442 | 24
RESTO DE CAUSAS 903 | 38,8 [ 1074 27,7 | 2155 312 | 370 [ 150 | 435 | 145 | 8 | 14,5| 4945 | 26,5
TOTAL MUNICIPIO 2.328| 12,5 |3.878 20,8 |6.916] 37,1 | 2.462[ 13,2 {3.000] 16,1 | 55 | 0,3 |18.639(100,0

Fuente: Sistema Integral de La Proteccion Social (SISPRO) RIPS 2010
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Tabla N° 13. Diez Primeras Causas de Morbilidad por Urgencias
PRIMERA CAUSAS DE MORBILIDAD POR URGENCIAS (CIE-X) POR GRUPO DE

EDAD, DIBULLA 2010

GRUPO DE EDAD 0a4 5a14 15a 44 45a 59 60 y mas Total
COc[;I)((BO DIAGNOSTICO PRINCIPAL AGRUPADO # % # % # % # % # % # %
R59-R69 [SINTOMAS Y SIGNOS GENERALES 133 | 43,8 123 | 42,0 241 | 323 | 43 [ 243 ] 31 | 263 | 571 | 349
SINTOMAS Y SIGNOS QUE INVOLUCRAN EL SISTEMA
R10-R19 DIGESTIVO Y EL ABDOMEN 17 | 56 | 60 | 205|219 [ 294 | 43 [ 243 | 26 | 220 365 | 223
CIERTAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y
A00-B99 PARASITARIAS 49 | 161 23 | 78 | 75 | 101 | 30 (169] 12 | 10,2 189 [ 115
J00-J99 |ENFERMEDADES DEL SISTEMA RESPIRATORIO 73 1240 23 | 78 | 29 | 39 7 40 ] 10 | 85 142 | 87
K00-K93 |ENFERMEDADES DEL SISTEMA DIGESTIVO 7 23] 33 (113 8 | 111 12 | 68 7 59 142 | 87
NO0-N99 |[ENFERMEDADES DEL SISTEMA GENITOURINARIO 4 13 2 07| 5 | 74| 18 |102] 7 59 86 53

TRAUMATISMOS, ENVENENAMIENTOS Y ALGUNAS

S00-T98 OTRAS CONSECUENCIAS DE CAUSAS EXTERNAS 121392585 26 | 35 7 40 5 4.2 ® 46

110X |ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO 0 0,0 0 0,0 0 00| 11 ] 62| 19 | 161 30 18
ENFERMEDADES DEL SISTEMA OSTEOMUSCULAR Y

M00-M99 DEL TEJIDO CONJUNTIVO 0 0,0 2 0,7 8 11 5 28 0 0,0 15 0,9

ENFERMEDADES DE LA PIEL Y DEL TEJIDO
L00-L99 SUBCUTANEO 2 0,7 1 03 5 0,7 1 0,6 1 038 10 0,6
RESTO DE CAUSAS 7 23 1 03 4 0,5 0 0,0 0 0,0 12 0,7
TOTAL MUNICIPIO 304 | 186 | 293 [ 179 | 745 [ 455 | 177 [ 10,8 | 118 | 7,2 | 1.637 | 100,0

Fuente: Hospital Santa Teresa de Jests de Avila - Dibulla

Tabla N° 14. Diez Primeras Causas de Morbilidad por Hospitalizacién
PRIMERA CAUSAS DE MORBILIDAD POR HOSPITALIZACION (CIE-X) POR

GRUPO DE EDAD, DIBULLA 2010

GRUPO DE EDAD| 0a4 5a14 15244 | 45a59 | 60ymas Total
C%DE')‘(;o DIAGNOSTICO PRINCIPAL AGRUPADO # | % | # | % | # | % | #| % | #|%]| # | %
CIERTAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y
A00-B99 |SIERTAS ENFE 3 (214 1 [143] 1 [100] o | o | 0o |oo| 5 [1a7
J00-J99 |ENFERMEDADES DEL SISTEMA RESPIRATORIO 2 14,3 1 14,3 1 10,0 0 0 1 33,3 5 14,7
N21, N23,
N39. N63 ENFERMEDADES DEL SISTEMA GENITOURINARIO 2 14,3 0 0,0 2 20,0 0 0 1 33,3 5 14,7
TRAUMATISMOS, ENVENENAMIENTOS Y ALGUNAS
S00-T98 OTRAS CONSECUENCIAS DE CAUSAS EXTERNAS 1 71 1 14,3 2 200 0 0 0 00 4 1.8
ENFERMEDADES ENDOCRINAS, NUTRICIONALES Y
E43-E66 METABOLICAS 2 14,3 1 14,3 1 10,0 0 0 0 0,0 4 11,8
R50-R69 |SINTOMAS Y SIGNOS GENERALES 2 |143] 1 [143] o [o0]| o | o | o |oo| 3 [ss
ENFERMEDADESL DEL OIDO Y DE LA APOFISIS
Hes  [ChFERMED! 1 |71] 2 |286| 0 |00 o o o]oo| 3 |88
110X ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULTARIO 0 0,0 0 0,0 1 10,0 0 0 1 33,3 2 5,9
K92 ENFERMEDADES DEL SISTEMA DIGESTIVO 1 71 0 0,0 0 0,0 0 0 0 0,0 1 29
ENFERMEDADES DEL SISTEMA OSTEOMUSCULAR Y
mM2s  |SNFERMEDRDES BEL S o {oo| o ool 1 [100] o ofofoo|l 1|20
ENFERMEDADES DE LA PIEL Y DEL TEJIDO
Log  |[SHFERMEDAD o loo| o ool 1 [100] o ofofoo|l 1 |29
TOTAL 14 |a12| 7 |206] 10 [204] o [ 00| 3 | 88| 34 1000
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En conclusion, el municipio presenta debilidad en la Red Hospitalaria para la prestacion de servicios
de salud en forma eficiente, oportuna y con calidad. Los Programas de promocién y prevencion son
prestados de forma intermitente en las zonas urbanas y rurales. Altas tasas de prevalencia de las
enfermedades de interés en Salud Publica.

Por otra parte, el municipio refleja:

Talento Humano no competente y sin pertinencia.

Deficiencia en el servicio de transporte y traslado de pacientes.

No permanencia de tiempo completo de los profesionales de la salud (médicos) en los centros y
puestos de salud.

Falta de elementos, materiales e insumos en general para la prestacion de los servicios de salud.
Zona rural del municipio muy dispersa.

Idiosincrasia de los pueblos indigena.

Nomadismo de los pueblos indigenas.

Insuficiencia de recursos.

Poca receptividad de la poblacion en la toma de medidas sugeridas para evitar el contagio de las
enfermedades.

Falta de interés y voluntad de los actores que hacen parte del sistema de salud en el Municipio
de Dibulla.

Poca participacion comunitaria en la realizacion de actividades en los temas de salud.

Aumento de la poblacion desplazada.

Desconocimiento de derechos y deberes de la poblacion.

Falta de identificacion de la poblacion.

Altas tasas de natalidad en zonas rurales.

Poblacion DANE no ajustada a la realidad.

5.7. NINEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

5.7.1. Situaciéon Actual: Segun el andlisis de los datos se puede determinar que en el
Departamento de La Guajira en el afio 2010, el 16.90% de la poblacion corresponde a nifias y nifios
entre 0y 5 afios. En Dibulla este grupo poblacional se refleja de la siguiente forma:

Gréfico N° 11. Poblacion de Nifios, Nifias y Adolescentes en el Municipio de Dibulla

Primera In~fan0|a — 4.790 f— 16,9%
Nifias, nifios y adolescentes 0- 5 afios
0- 17 afios Infancia — 4139 — 91,3%
6 - 11 afios
Adolescerjma — 3.731 — 15,7%
12 - 17 afios

Fuente: Provecciones de Poblacion DANE - Tomado Agosto 2011
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Tabla N° 15. Datos sobre las condiciones de vida de las Nifias, Nifios y Adolescentes en el municipio de Dibulla

Algunos indicadores sobre la situacionde los derechos de las nifas, nifios y adolescentes en el municipio
Ciclo Vital
- Indicador
anel:a Infancia Adolescencia
Infancia
X . Muertes maternas
Todos Vivos
X Tasa de mortalidad infantil
X . . Bajo peso al nacer
Ninguno Desnutrido
X X X Nutricion
X X Existencia Embarazo en adolescentes
X Coberturas de vacunacion
X X Todos Saludables Cinco primeras causas de morbilidad
Cobertura de acueducto y alcantarillado y
X X X .
calidad de agua
X X X Desarrollo Ninguno sin Educacion Cobertura neta de Educacion
X X X Ciudadania Todos Registrados
X X X Ninguno maltratado, abusado o [Maltrato infantil
L victima de conflicto interno
X X X Proteccion Abuso sexual
generado por grupos al margen de
X X X laley Desplazamiento

5.7.1.1. INDICADORES POR DIMENSIONES
CATEGORIA DE EXISTENCIA
e TODOS VIVOS

Razon de Mortalidad Materna: Definida como la relacién que existe entre el nimero de mujeres
que mueren durante el embarazo o en los 42 dias siguientes a su terminacion y el numero de
nacidos vivos durante un periodo de tiempo especifico. Indica pro cada 100.000 nacidos vivos, el
numero de mujeres que fallecen durante su periodo de embarazo, parto o puerperio,
independientemente de la duracion del embarazo.

Gréafico N° 12. Razén de Mortalidad Materna

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

2005 2006 2007 2008 2009 2010
B Nacion 73,1 75 75,6 73,1 0,0 0,0

B LaGuajira | 130,2 108,5 101,8 124,5 165,8 122,6
H Dibulla 1485,1 | 588,2 0,0 0,0 254,4 502,5

Fuente: Vigilancia Epidemiolégica, Sec. Salud Dptal
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En el afio 2008 la razén de mortalidad materna en el pais estaba estimada en 73,1 por cada 100.000
nacidos vivos, segun este pardmetro se observa que para el afio 2010 el departamento de La
Guajira supera dicha cifra en 49,5. Mientras que en el municipio de Dibulla para el afio 2010 supera
ala nacion en 429,4 y al departamento en 379,9. En el afio 2010, el municipio de Dibulla presenta la
razon de mortalidad mas alta del departamento, es decir por cada 100.000 nacidos vivos mueren
502.

Este andlisis nos permite inferir que la situacién tanto a nivel departamental como del municipio de
Dibulla requiere una intervencion integral e inmediata, para ello se ha formulado la politica publica
para al reduccion de la morbilidad y mortalidad materno-perinatal en el departamento de La Guajira,
la implementacién efectiva de esta politica debe estar encaminada a lograr reducir en el afio 2015 la
razon de mortalidad materna en Colombia a 45 por cada 100.00 nacidos vivos, segin meta
establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Tasa de mortalidad infantil (Mortalidad en menores de 1 afio): Relacion que existe entre el
numero de muertes de Nifios, Nifias menores de un afio y el numero de nacidos vivos. Indica el
numero de defunciones ocurridas de menores de un afio por cada 1.000 nacidos vivos, en el periodo
de tiempo determinado.

Tabla N° 16. Tasa de Mortalidad Infantil

Aio 2005 2006 2007 2008 2009
La Guajira 39,94 39,60 39,10 38,60 38,49
Dibulla 39,11 38,61 38,08 37,82 36,99

Grafico N° 13. Tasa de Mortalidad Infantil

—&—LaGuajira ——Dibulla
39,94 3960
39,10
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38,08 3782
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Fuente: Secretaria Departamental de Salud

La tendencia de la mortalidad infantil a nivel departamental y del municipio de Dibulla, registra en su
comportamiento desde el afio 2005 hasta el afio 2009 una leve disminucion, pero las mismas siguen
siendo altas con respecto a la tasa nacional calculada para el quinquenio 2005 — 2010 en 16 por mil;
se observa que el departamento y el municipio Dibulla registran tasas que duplican la tasa nacional
en el mismo periodo de tiempo.
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Esta situacion altamente preocupante demanda:

1. La implementacién y el fortalecimiento de programas de salud materno infantiles continuos, con
profesional especializado.

2. La aplicacion de intervenciones eficaces y técnicamente idoneas a través de programas como el
programa Ampliado de Inmunizacion (PAl) y estrategias como Instituciones Amigas de la Mujer y
la Infancia (IAMI) y Atencién Integral a Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI).

3. Mejoramiento del desarrollo socioecondmico de la educacidn de la mujer, de los ingresos de las
familias, de las condiciones ambientales (agua potable, saneamiento basico, vivienda), de los
servicios de salud y la nutricién de las gestantes y de la infancia.

o NINGUNO DESNUTRIDO

Bajo peso al nacer: Este indicador se mide por la prevalencia de bajo peso al nacer (peso inferior a
2.500 gramos) por 100 nacidos vivos.

Tabla N° 17. Nifias y Nifios con Bajo Peso al Nacer

2005 2006 2007 2008 2009
Total nacidos vivos 11.447 | 12.250 | 12.276 | 12.821 | 12.701
La Guajira Total con bajo peso al nacer 863 876 1.039 1.139 1.030
% bajo peso 7,5% 7,2% 8,5% 8,9% 8,1%

Total nacidos vivos 358 432 396 401 413

Dibulla Total con bajo peso al nacer 15 34 34 39 39
% bajo peso 4,2% 7,9% 8,6% 9,7% 9,4%

Gréfico N° 14. Nifias y Nifios con bajo peso al nacer

2005 2006 2007 2008 2009
= 4= LaGuajira| 7,50% 7,20% 8,50% 8,90% 8,10%
—@—Dibulla 4,20% 7,90% 8,60% 9,70% 9,40%

Fuente: Secretaria Departamental de Salud
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En el departamento de La Guajira, en el periodo comprendido entre el afio 2005 a 2009 se observa
un alto porcentaje de bajo peso al nacer, con cifras que superan la cifra nacional; en cuanto al
comportamiento en los municipios durante el mismo periodo de tiempo, encontramos que el
Municipio de Dibulla, muestra cifras superiores al promedio Departamental y Nacional, lo que
evidencia las falencias en la calidad de la prestacion del servicio de atencion en los controles
prenatales por parte de los prestadores, influyendo aspectos como: el nivel educativo de las
gestantes, primi-gestantes (adolescentes), la falta de recursos econoémicos y el aumento de la
urbanizacion por poblacion en condicion de desplazamiento.

Ante esta situacion se crea la necesidad por parte de los tomadores de decision de destinar
esfuerzos y recursos para favorecer al desarrollo de las Nifias y los Nifios menores de 6 afios, esta
inversion es la que tiene mayores retornos sociales que se veran a largo plazo, en el transcurso de
sus vidas y de las generaciones siguientes. Garantizar una atencion integral en primera infancia, es
una oportunidad Unica para impulsar el desarrollo humano de una sociedad.

Situacion nutricional en menores de cinco anos

Gréfico N° 15. Grafico Comparativo Indicadores de Malnutricion Municipio de Dibulla - 2011

= COLOMBIA ®mLAGUAJRRA = DIBULLA

36,3

279

13,2

Retrasoenftalla Desnutricion Global Sobrepeso

Fuente: Secretaria Departamental de Salud

La informacién reportada para el municipio de Dibulla corresponde a una muestra de 3.652 nifios y
nifas menores de cinco afos beneficiarios de los programas del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, los cuales son valorados al iniciar su atencion y se les realiza seguimiento trimestral, para
efectos de la presentacion se toman los datos del tercer trimestre del 2011; la informacion referida
del Departamento y la Nacion corresponde a los datos arrojados por la Encuesta Nacional de Salud
y Nutricién ENSIN 2010.

El porcentaje de retraso en crecimiento para Colombia es de 13,2%, considerado a nivel
internacional como una prevalencia baja. No obstante, esta cifra es duplicada por el Departamento
de La Guajira y casi triplicada por el Municipio de Dibulla. Cifra que nos coloca bastante alejados de
cumplir con la meta propuesta para el 2015 por el pais, en el Objetivo de Desarrollo del Milenio de
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erradicar la pobreza extrema y el hambre (desnutricion crénica en nifios menores de cinco afios:
8,0%).

La prevalencia mas alta de desnutricion global dentro del territorio nacional se encuentra en La
Guajira (11,2%), compartimiento igual presenta el municipio de Dibulla, lo cual coloca de manifiesto
el incumplimiento de la meta propuesta para el 2015 por el pais en el Objetivo de Desarrollo del
Milenio de erradicar la pobreza extrema y el hambre (desnutricion global en nifios menores de cinco
anos: 2,6%).

En cuanto a la prevalencia de sobrepeso es alarmante la cifra del municipio de Dibulla la cual
sobrepasa considerablemente la referida por la ENSIN 2010 para la Nacién.

Estado nutricional por grupo etareo

Tabla N° 18. Estado Nutricional por Grupo Etareo de 0 a 5 afios de edad

ESTADO NUTRICIONAL PESO/TALLA Desnutricién aguda Sobrepeso
MENOR DE 1 ANO 15.1 22.0
1-2ANOS 12.9 35.4
MAYOR DE 2 A 5 ANOS 12.1 45.2

Fuente: SSN Regional La Guajira 2011

La prevalencia de desnutricion aguda es mayor en el grupo etdreo menores de un afio, situacion
inversa ocurre con la prevalencia de sobrepeso, la cual es mayor en grupo etareo de 2 a 5 afios.
Informacion que permite deducir la atencion prenatal precaria, baja tasa de lactancia materna e
inadecuada utilizacion del tiempo libre.

Esta situacion convoca a los entes territoriales a tomar decisiones de manera inmediata entorno a
garantizar a la poblacién acciones que permitan impactar de manera positiva dichas problematica
entre las que se resaltan:

Programas de complementacion alimentaria dirigida a madres gestantes y lactantes.
Promocion de Lactancia Materna.

Programa de promocion de Habitos Alimentarios saludables.

Programas de Promocién de Aprovechamiento del tiempo libre en actividades fisicas.

TODOS SALUDABLES

Embarazos en adolescentes: En el afio 2010 a nivel departamental se registraron 7.552
embarazos en Adolescentes, de las cuales el municipio de Dibulla reportd 57 casos.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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Tabla N° 19. Embarazo en Adolescentes

2008 2009

12.821 12.701

Total de nacimientos

Numero de niias y nifios nacidos de madres entre:

10 y 14 afios de edad 136 136
15y 19 afios de edad 2444 2.556
Total 10 a 19 afios de edad 2.580 2.692

Numero de nifias, nifios nacidos de madres entre los 10 y 19 afios
de edad

DIBULLA

Total de nacimientos 401 413

2008 2009

Numero de nifias y nifios nacidos de madres entre:

10 y 14 afios de edad 6 8
15y 19 afios de edad 96 122
Total 10 a 19 afios de edad 102 130

31,5%

Fuente: Estadisticas Vitales — DANE

Coberturas de Vacunacion

Tabla N° 20. Coberturas de Vacunacion Nifias y Nifios de 1 afio y menores de 1 afio

Cobertura de Vacunacion en nifias y nifios menores de 1 afo

2010
Nacional 88,0% 87.9% 83.5% 87.9% 87.9% 74.1%
Dibulla 96,9% 96,9% 35,1% 96,9% 96,4% 67,0%
La Guajira 87.2% 87.2% 63.4% 87,1% 87.2% 42.8%

Neumococo
2010 Triple Viral | Fiebre Amarilla 12 meses Polio DPT Triple Viral
(1 dosis) (1 dosis) (3 dosis) (1er refuerzo) | (1errefuerzo) | (1er refuerzo)
Nacional 88.5% 78.6% 21.7% 80.1% 79.7% 74.4%
Dibulla 97,7% 91,6% 0,6% 49,5% 45,0% 45,7%
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Cinco Primeras Causas de Morbilidad: En el municipio de Dibulla de acuerdo a las cinco primeras
causas de morbilidad en Nifias y Nifios menores de cinco afios, se observa que la rinofaringitis
aguda (resfriado comun), es al de mayor frecuencia con 59 casos y en segunda instancia el
desequilibrio de los constituyentes en la dieta, con 54 casos.

Tabla N° 21. Cinco Primeras Causas de Morbilidad de Nifias y Nifios entre los 0 y 5 afios

Cinco primeras causas de morbilidad de nifias y nifios entre los 0 y 5 afios - Ao 2010
Rinofaringitis Dlarrea.y. Otros sintomas y . Infeccion a'guda de
. gastroenteritis de | _. Fiebre, no las vias
Causas | aguda (resfriado . signos generales e ) .
. i presunto origen o especificada respiratorias
La Guajira comun) . . especificados ;
infecciosa superior
No. De 3.266 2,066 1,640 1.084 554
casos
Rinofaringitis Desequilibrio de Des.nutrlclorll Dlarrea.y. Infeccion aguda no
. . ProteiCocalorica | gastroenteritis de o
Causas | aguda (resfriado | los constituyentes . especificada de las
. i . Severa, no presunto origen | . e
Dibulla comun) en la Dieta o . . vias respiratorias
especificada infecciosa
No. De 59 54 37 35 29
casos

Fuente: SIVIGILA — Secretaria de Salud Departamental de La Guajira

Tasa de Morbilidad por EDA y ERA

Gréfico N° 16. Tasa de Morbilidad por EDA y ERA en Nifias y Nifios entre 0 y 5 afios de edad
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Fuente: Secretaria de Salud Departamental
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Tabla N° 22. Numero de Casos de Nifias y Nifios entre 0 y 5 afios de edad con EDA y ERA

Numero de casos de Niias y Nifios entre 0 y 5 afios con Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) y
Enfermedad Respiratorias Agudas (ERA)

DIBULLA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
EDA 3.875 2.674 2.512 3.623 6.086 4.122
ERA 628 1.565 2.229 1.656 1.902 1.400

En el departamento entre los afios 2005 a 2010 todos los municipios presentan altas tasas de
morbilidad por Enfermedad Diarreica Aguda y Enfermedad Respiratoria Aguda, incluido el Municipio
de Dibulla, segin se muestra en la tabla anterior, siendo una infraestructura sanitaria,
especificamente el consumo de agua no potable, la deficiencia en la recolecciéon de basuras, los
altos indices de pobreza, el bajo nivel de escolaridad de los padres y cuidadores, habitos higiénicos
inadecuados y bajas coberturas de educacion en acciones de promocion y prevencion, entre otros
factores, los de mayor incidencia en el incremento de estos eventos.

CATEGORIA DEL DESARROLLO
» NINGUNO SIN EDUCACION

Numero de Ninas y Nifios entre 0 a 5 afios vinculados al programa de Educacion Inicial

Tabla N° 23. Numero de Casos de Nifias y Nifios entre 0 y 5 afios de edad vinculados al programa de Educacion Inicial

Porcentaje de nifias y nifios entre 0 a 5 afios vinculados a programas de Educacion Inicial

2007 2008 2009 2010
La Guajira 47% 13,5% 10,8% 11,5%
Dibulla 402 670 573 778

Gréfico N° 17. Porcentaje de Nifias y Nifios entre 0 y 5 afios de edad Vinculados al Programa de Educacién Inicial

N

2007 2008 2009 ‘ 2010
=&—La Guajira 4,7% 13,5% 10,8% 11,5%
==-Dibulla 9,7% 15,7% 13,0% 17,0%
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Segun el andlisis de los datos se puede determinar que en el municipio de Dibulla en el afio 2010, el
16.2% de las nifias y nifios entre 0 y 5 afios se encuentran vinculados a programas de Educacion
Inicial. Es decir, de una poblacién 4.790 nifias y nifios solo 778 estan vinculados, observandose una
brecha del 83.8%.

La Comisaria de Familia ha reportado los siguientes eventos que afectan a la nifiez, infantes y
adolescentes del municipio.

Tabla N° 24. Eventos que afectan a la Nifiez y Adolescentes del Municipio

REGULACION DE ALIMENTOS 49
DESVINCULACION DEL NUCLEO FAMILIAR 14
MALTRATO INFANTIL 8
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 24
CUSTODIA 18

ABUSO SEXUAL 5

ABANDONO DE HOGAR 2
REGULACION DE VISITAS 2
MENORES TRABAJADORES 19

5.7.1.2. DIMENSION DERECHO A LA EXISTENCIA (SALUD): La infancia de cero (0) a siempre,
adolescentes y jovenes del municipio de Dibulla se encuentran en un alto grado de vulnerabilidad e
inobservancia por parte de la institucionalidad.

Aseguramiento

Mortalidad materna

Mortalidad Infantil

Situacién nutricional en menores de 5 afios (Desnutricion cronica)
Situacién nutricional en menores de 5 afios (Desnutricién global)
Nifios y Nifias con bajo peso al nacer

Embarazos en adolescentes

Tasa de Morbilidad

5.7.1.3. DIMENSION EDUCACION Y DESARROLLO: Baja cobertura en educacion inicial, escolar y
repitencias que se origina en los servicios distantes, la demora en la contratacion estatal de los
docentes, la pobreza y el desempleo y se refleja en la desercion escolar.

5.7.1.4. DIMENSION DE PROTECCION: Nifios y nifias trabajadores realizan actividad laboral
perjudicial en la zona de la troncal (Palomino, Mingueo y Rio Ancho) y que se origina en costumbres
0 percepciones inadecuadas de la gente, condiciones ambientales inadecuadas, dificil situacion de
pobreza de las familias, falta de inclusion laboral de los padres, falta de oportunidad educativa al
terminar bachillerato, economia no formal, debilidad de la cadena productiva. Las nifias y nifios son
violentados por falta de preparacion de los padres, patrones y practicas inadecuadas de crianza y de
procesos pedagogicos.
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El Municipio de Dibulla recepciona nifios y nifias desplazados que son miembros de familias en
busqueda de oportunidad laboral o por alteracion del orden publico en la zona donde vivian.

Por otro lado se presentan algunos casos de hurto y de infraccion a la ley originada por la influencia
del desplazamiento y de los grupos al margen de la ley y reforzada por |a falta de oportunidad laboral
de los padres, pobreza, los deficientes programas educativos, recreativos y culturales, el trauma
emocional por haber sido victima de violencia personal.

5.7.1.5. DIMENSION CIUDADANIA: No hay cobertura universal de registro y tarjeta de identidad
que se origina en dispersion de los habitantes del Municipio, el dificil acceso a las comunidades, y la
falta de documento de identidad de los padres.

5.8. POBLACION VULNERABLE
5.8.1. JUVENTUD

5.8.1.1. Situacion Actual: El Municipio tiene una poblacion de jovenes de 6.605 que representa el
36,8% de la poblacion Departamental. Se evidencia en esta poblacién la escasez de oportunidades
para integrarse socialmente, de espacios recreativos, de opciones de trabajo y de alternativas
culturales que les permitan afianzar su personalidad e identidad.

Jovenes participando en espacios sociales.

Jovenes capacitados en emprendimiento.

Jovenes capacitados en Liderazgo Juvenil.

Jovenes vinculados en programas del sector productivo.

Jovenes inscritos 0 matriculados en programas artisticos, ludicos o culturales.

Los jévenes en el Municipio en edad de trabajar tienen dificultades para acceder a un empleo digno
porque carecen de una formacion acorde con las competencias requeridas por el sector productivo,
lo que se debe a la desconexion de la educacion con el mundo laboral, ocasionando esto que
realicen actividades mal remuneradas, que se dedique al ocio 0 que se ocupen con actividades
ilegales.

5.8.2. DESPLAZADOS

5.8.2.1. Situacion Actual: Segun el censo de poblacion desplazada del Municipio son 8.953
receptor, expulsor 17.189 y segun lugar de declaracion 7.812 personas, como lo pueden ver en el
cuadro anexo, expedido por el sistema de informacidn de poblacion desplazada de Accion Social a
corte 31 de marzo de 2011, para las cuales no existen garantias de seguridad para que no se repita
la violacion de sus derechos fundamentales, lo que impide el empoderamiento en sus territorios y
origina que los procesos de reinsercion no dieron los resultados esperados y que se refleja en falta
de oportunidades y pobreza.
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Tabla N° 25. Total de hogares y personas incluidas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada segtin lugar de

recepcion
MUNICIPIOS | PRIMERA NINO ADOLESCE | ADULTO | PERSONA | PERSONA | PERSONA ND PERSONAS | HOGARES
INFANCIA NTE EDAD EDAD EDAD MUY
AVANZADA | AVANZADA

DIBULLA 28 25 17 59 4 1 2 1 138 35
DIBULLA 50 32 42 150 8 7 1 0 290 84
DIBULLA 96 125 69 262 12 3 3 3 573 17
DIBULLA 139 167 116 401 24 14 6 16 884 171
DIBULLA 127 219 136 434 23 11 7 13 970 176
DIBULLA 138 309 165 744 70 32 12 20 1493 332
DIBULLA 145 318 255 830 42 33 16 77 1718 334
DIBULLA 53 164 118 411 28 9 4 2 790 132
DIBULLA 30 67 62 171 12 4 1 8 356 64
DIBULLA 42 79 64 243 20 10 2 2 462 80
DIBULLA 30 83 101 267 26 8 4 4 523 89
DIBULLA 39 114 47 215 14 3 2 120 554 91
DIBULLA 2 7 8 22 0 2 0 0 4 6
DIBULLA 2 1 2 1 0 0 0 1 17 4
DIBULLA 7 24 18 74 6 1 2 6 138 29
DIBULLA 1 0 0 3 0 0 1 0 5 1
DIBULLA 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1
Total General 929 1734 1220 4298 289 138 63 273 8953 1746

Tabla N° 26. Total de hogares y personas incluidas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada segun lugar de

expulsion
MUNICIPIOS | PRIMERA | NINO [ADOLESCE| ADULTO | PERSONA | PERSONA | PERSONA ND PERSONAS | HOGARES
INFANCIA NTE EDAD EDAD | EDAD MUY
AVANZADA | AVANZADA
DIBULLA 20 17 6 30 3 0 0 0 76 19
DIBULLA 77 56 42 191 8 7 2 1 384 98
DIBULLA 116 136 79 316 24 7 3 68 749 159
DIBULLA 226 237 134 591 40 17 4 50 1302 256
DIBULLA 307 601 404 1425 75 44 25 65 2948 546
DIBULLA 435 1087 736 2600 161 109 45 116 5291 1002
DIBULLA 203 497 362 1309 85 49 31 128 2666 547
DIBULLA 59 192 145 505 32 14 6 10 964 183
DIBULLA 48 99 74 279 14 6 5 7 532 110
DIBULLA 52 115 95 387 36 16 10 5 716 143
DIBULLA 32 103 76 235 22 10 6 12 498 84
DIBULLA 35 64 55 206 14 17 4 80 475 100
DIBULLA 8 7 17 55 3 5 1 19 116 34
DIBULLA 8 8 10 36 3 1 0 0 66 13
DIBULLA 34 47 27 171 12 10 2 5 309 77
DIBULLA 0 2 6 38 1 0 0 50 97 24
Total General 1660 3268 2268 8374 533 312 144 616 17189 3395
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DIBULLA
Tabla N° 27. Total de hogares y personas incluidas en el Registro Unico de Poblacion Desplazada segun lugar de
declaracién
MUNICIPIOS | PRIMERA | NINO [ADOLESCE| ADULTO | PERSONA | PERSONA | PERSONA ND PERSONAS | HOGARES
INFANCIA NTE EDAD EDAD | EDAD MUY
AVANZADA | AVANZADA
DIBULLA 57 43 30 128 8 4 4 1 278 82
DIBULLA 73 89 68 250 15 12 1 1 509 134
DIBULLA 162 205 132 472 22 16 6 2 1018 212
DIBULLA 97 136 101 328 20 8 7 12 709 132
DIBULLA 96 180 103 320 26 11 7 9 752 134
DIBULLA 105 251 137 611 48 27 5 21 1207 269
DIBULLA 91 236 182 598 31 23 11 69 1241 250
DIBULLA 36 148 102 338 16 8 3 0 652 102
DIBULLA 22 63 56 166 9 2 1 324 48
DIBULLA 22 36 47 197 20 4 2 331 58
DIBULLA 22 50 55 152 13 5 4 306 52
DIBULLA 21 88 30 127 5 2 0 119 392 60
DIBULLA 4 7 8 60 4 4 1 5 93 23
Total General 808 1532 1051 3747 237 126 52 251 7812 1556

5.8.3. LEY DE VICTIMAS

5.8.3.1. Situacion Actual: El municipio de Dibulla es un receptor, expulsor de desplazados y
victimas del conflicto armado en el pais. No existe antecedente sobre el manejo de la ley de
victimas por lo cual no existe una linea de base, ni un diagnostico situacional.

Tabla N° 28. Porcentaje de desplazados

Secuestro 0.1%
Desapariciones Forzosas 0.7%
Reclutamiento 0.2%
Tortura 0.2%
Violencia sexual 0.2%
Hurto 0.3%
Amenazas 2.3%
Atentados 0.5%
Combate 0.2%
Masacres 0.4%
Persecucion 0.3%
Proteccion de Bienes 76.6%
Seguridad alimentaria 49%
Derecho a la vida 11%
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5.8.4. PERSONAS CON DISCAPACIDAD

5.8.4.1. Situacion Actual: En el Municipio de Dibulla existe un Centro de Rehabilitacion y Educacién
Especial-CRECES- el cual atiende 40 nifios en discapacidad, existe una organizacion no
gubernamental que atiende a la poblacion en discapacidad. El numero de discapacitado en el
Municipio de Dibulla es aproximadamente 300 personas que tienen poco acceso a la oferta social
del Estado y que se origina en la inexistencia de inversion social para este sector, organizacion y
caracterizacion de la poblacion.

La poblacién con algun grado de discapacidad que existe en el Municipio presentan como principal
problematica la discriminacion que la sociedad le hace al igual que sus familias en gran medida por
desconocimiento de los procesos a seguir con este tipo de poblacién.

En el Municipio no se ofrecen alternativas para el desarrollo integral de los discapacitados, por lo
cual no existen oportunidades de empleo o de ingresos dignos a fin de colaborar para su
manutencién. De igual forma, su misma situacion de vulnerabilidad les predispone disminuyendo su
autoestima y haciéndoles sentir como carga para su familia.

Por la misma condiciéon de vulnerabilidad econdmica de las familias, la poblacién discapacitada
presenta dificultades para realizarse tratamientos médicos que puedan mejorar sus condiciones de
vida y convertirse en personas dignas y utiles para la sociedad.

5.8.5. ADULTO MAYOR

5.8.5.1. Situacion Actual: Los Adultos Mayores del Municipio se encuentran organizados a través
de ONG legalmente constituida por corregimientos. El numero total de adultos mayores es de 758
personas, los cuales representan el 2,57% del total de la poblacion Municipal. De los cuales 229
adulto mayores se encuentran beneficiados por subsidios economicos y subsidios de paquetes
alimenticios para preparar, entregados por Prosperar y Bienestar Familiar respectivamente.

Dentro de la problematica que se evidencia en ellos se encuentra entre otras:

o Falta de atencion integral: salud-alimentacion-afecto.

o Carencia de espacios fisicos y ludico-recreativos para construir vida entre ellos.

¢ Abandono institucional y ausencia de programas y proyectos que beneficien a las personas de la
tercera edad que se origina en el abandono familiar e institucional y que se refleja la presencia de
enfermedades sin atencion oportuna en este grupo.

e Bajo porcentaje de adulto mayor beneficiado por subsidios.

5.8.6. INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES
5.8.6.1. Situacién Actual: El Municipio de Dibulla cuenta con una poblacién plurietnica y pluricultural
conformado por poblacién del resguardo indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, ubicada principalmente

en la Sierra Nevada de Santa marta; la etnia Wayuu, afrodescendientes y poblacion criolla de
diferentes regiones del Pais.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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La plurietnicidad representa una riqueza cultural que constituye multiples potencialidades humanas y
sociales. Cada etnia aporta concepciones diferentes del Universo y un conjunto de tradiciones que
intervienen en sus relaciones con las demas personas en el Municipio.

Invisibilidad de la realidad etnia cultural del municipio que se origina en la inexistencia de programas
con enfoque diferencial y la No articulacion del Estado con las realidades culturales de los diferentes
pueblos, que se refleja en los altos indices de analfabetismo, desnutricién, desatencion en salud, el
50% de la poblacion indigena sin identificacion, la no existencia de servicios publicos en sus
territorios, infraestructura publica en sitios no adecuados y no acorde con sus particularidades
étnicas y culturales.

La problemética por la que atraviesan los indigenas tiene en su gran mayoria similitud con el resto
de la poblacion, se relaciona con la carencia y falta de potabilidad del agua que incrementa los
factores de riesgo por infeccién, la carencia de fuentes de trabajo e ingresos que les dificulta mejorar
su calidad de vida y la dificultad en el acceso por las vias en mal estado.

5.8.6.2. Su organizacion social y politica: Los tres grupos étnicos tiene muchos rasgos culturales
similares. La base de la organizacién social la constituye la familia nuclear. La relacion conyugal es
la monogamia y su filiacion patrilineal.

Estan regidos por los mamos, quien los guia espiritualmente. Existe el Cabildo Gobernador, como
ellos mismos llaman con varios representantes como: Comisarios Mayor, Alcalde mayor, Alguaciles,
Cabos, etc. y representan a las comunidades judicial y extrajudicialmente.

La poblacién afrodescendientes estd agrupada por nucleos comunitarios, Dibulla, Mingueo, se
desconoce el total de la poblacion.

5.8.6.3. Distribucion Etnica: En el municipio de Dibulla el 30% del total de la poblacion es
poblacién étnica. El resguardo KOGUI-MALAYO-ARHUACO cuenta con 2090 familias y 9.745
personas, segun Censo 2011 de IPSI Indigena GONAWINDUA ETTE ENNAKA, 3.136 poblacion
negra mulata o afrodescendientes del total de la poblacidén del municipio y la mayor concentracion se
observa en la poblacién de 0 — 17 afios.

Desde el enfoque de derechos, la oferta institucional del municipio de Dibulla en torno al disefio y la
formulacion de los programas y servicios dirigidos a la atencion integral, debe priorizar a este alto
porcentaje de poblacion indigena y afrodescendientes, donde se respete su condicion etno-cultural,
no se impongan otras culturas, se afianzan sus costumbres.

5.8.7. GRUPOS CRISTIANOS Y OTROS ACTORES SOCIALES

5.8.7.1. Situacion Actual: En el Municipio de Dibulla existen diversas expresiones de grupos
religiosos y comunitarios que al tenor de la libertad de culto desarrollan su vida cotidiana de fe.

Estos grupos sociales son importantes en la medida que su accionar contribuye a la convivencia

familiar y ciudadana y proveen una gran ayuda mental y espiritual a la poblacién especialmente
pobre.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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A esta parte de la poblacién se le ha ignorado durante mucho tiempo y les llega poca oferta social
originada en el desconocimiento de los derechos de estos grupos sociales, su caracterizacion y falta
de organizacion.

5.9. CAPACIDADES INSTITUCIONALES

5.9.1. Situacion Actual: Dibulla en la actualidad tiene un indice de desarrollo del 37.1% una baja
capacidad institucional ocupando el escalafén numero siete (7) con 53.3% a nivel departamental y
el puesto 860 a nivel nacional segun evaluacion del desempefio integral municipal segun DNP3 y
que se origina en mal uso de los recursos publicos, en tanto éstas generan bajos niveles de
credibilidad, ingobernabilidad, desconfianza e insatisfacciéon al ciudadano, limitaciones en sus
recursos propios, necesidades basicas de la comunidad insatisfechas, ausencia de estrategias para
la comunicacion y promocién de los programas y acciones desarrolladas por la Administracion
Municipal, ineficiente inversion de recursos por parte de las administraciones pasadas, falta un
diagnéstico institucional, inexistencia de wun plan corporativo comunicacional, estructura
administrativa descontextualizada de la realidad y necesidades actuales del modelo territorial, social,
productivo y econdémico del Municipio, recursos limitados para propiciar mayores procesos de
capacitacion, dificil acceso de la comunidad a la Alcaldia por las distancias geograficas, falta de
actualizacion administrativa y de fortalecimiento del sistema de gestién de calidad y MECI, falta de
capacitacion en competencias laborales Decreto 2539 del 2005 e insuficiente gestion del talento
humano.

Ademas se refleja en percepciones de la administracion Publica referidas a su ineficacia e
ineficiencia, arbitrariedad, corrupcion, clientelismo, despilfarro, poblacion en situacion de pobreza
superiores al departamento y la Nacion, muy alto riesgo de corrupcién, nivel de desarrollo municipal
medio bajo, débil plataforma tecnolégica e informatica que dificulta la gestion administrativa interna y
externa, se evidencian algunos casos de atencion inoportuna a la comunidad y débil competencias
de algunos servidores.

Tabla No. 29. Caracteristicas Generales de los Indicadores Indirectos de Capacidades Institucionales

i)
D@G‘”LT.A

TODOS POR EL CAMBIO

Municipios | Categoria | Recepcion de NBI Pobreza Riesgo de Desempeiio indice de

2010 Extrema Desarrollo

2010

Regalias Corrupcion Integral

Directas indice de Municipal

Transparencia 2009

2008-2009

Municipal 2009

Albania 60,95 41,57 43,17 44,98

Barrancas 54,15 36,76 34,90 49,11

Dibulla 66,52 46,09 Muy Alto 43,33 37,09

Distraccion 62,88 45,50 34,30 43,00

El Molino 56,49 37,42 29,39 47,15

Fonseca 43,37 27,26 56,52 52,46

| O O O O O O

Hatonuevo X 58,69 44 53 49,41 42,50
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Municipios | Categoria | Recepcion de NBI Pobreza Riesgo de Desempeiio indice de

Regalias 2010 | Extrema Corrupcion Integral Desarrollo

Directas 2010 indice de Municipal Municipal 2009

Transparencia 2009
2008-2009

La Jagua 6 66,75 41,70 43,74 48,80
Maicao 4 X 68,36 46,61 36,80 39,66
Manaure 4 79,75 58,53 35,44 17,36
Riohacha 4 X 49,10 26,04 Alto 58,44 47,40
San Juan 6 44,79 29,01 Medio 27,65 51,04
Uribia 4 X 96,05 88,96 53,10 11,35
Urumita 6 62,98 46,36 31,65 40,73
Villanueva 6 47,57 29,82 47,61 50,32

Fuente. DNP. Indice de Desempefio Fiscal 2010. NBI, Pobreza extrema, 2010. Transparencia por Colombia 2010

Tabla No. 30. Desemperio Fiscal de los Indicadores Indirectos de Capacidades Institucionales

Municipio Porcentaje de Magnitud | Porcentaje de | Porcentaje de Porcentaje | Capacidad Indicador Posicion | Posicion 2010
Ingresos dela Ingresos que Ingresos que del Gasto | de Ahorro de 2010 a a Nivel
Corrientes Deuda2/ | Corresponden | Corresponden Total 6/ Desempeiio Nivel Departamento
destinado a a a Recursos Destinado Fiscal 7/ Nacional
funcionamiento transferencias Propios 4/ a Inversion
1l 3/ 5/

Albania 73,45 1,89 84,74 82,50 94,83 31,81 71,89 293 10
Barrancas 4417 3,93 80,36 90,32 94,36 55,33 77,08 146 5
Dibulla 56,85 3,67 69,41 78,68 91,47 60,43 77,26 137 4
Distraccion 50,63 - 69,10 39,04 89,87 48,80 69,41 393 11
El Molino 91,73 - 84,69 16,20 81,70 26,27 48,24 1.082 15
Fonseca 66,66 7,77 66,90 63,67 93,18 50,18 73,14 253 8
Hatonuevo 75,78 - 79,23 78,76 95,29 56,05 76,35 157 6
La Jagua 68,60 - 83,93 32,09 75,48 23,73 59,60 899 14
Maicao 58,83 - 66,84 77,29 96,80 56,47 78,39 109 3
Manaure 73,01 - 75,98 67,36 94,87 36,87 71,93 290 9
Riohacha 25,08 17,33 50,91 85,87 96,61 71,11 81,40 71 1
San Juan 59,13 - 34,92 51,93 92,39 73,93 81,27 72 2

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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Municipio Porcentaje de | Magnitud | Porcentajede | Porcentaje de | Porcentaje | Capacidad Indicador | Posicion | Posicion 2010
Ingresos dela Ingresos que Ingresos que del Gasto de Ahorro de 2010 a a Nivel
Corrientes Deuda2/ | Corresponden | Corresponden Total 6/ Desempefio Nivel Departamento
destinado a a a Recursos Destinado Fiscal 7/ Nacional
funcionamiento transferencias Propios 4/ a Inversion
1/ 3/ 5/

Uribia 76,32 6,63 68,88 77,60 95,81 34,56 73,32 243 7
Urumita 75,23 - 80,19 44,90 84,70 38,06 66,07 547 12
Villanueva 72,00 - 66,57 41,01 89,09 22,49 65,89 555 13

Fuente. DNP. Indice de Desempefio Fiscal 2010. NBI, Pobreza extrema, 2010. Transparencia por Colombia 2010.

El escalafén de desempefio fiscal tiene cuatro componentes: eficiencia, eficacia, requisitos legales y
gestién administrativa y financiera. Eficiencia: tiene que ver con la utilizacion y el manejo de recursos
monetarios, fisicos y humanos en el manejo sectorial de la salud, educacion y agua potable.
Eficacia: se refiere al cumplimiento de metas del plan municipal de desarrollo. Requisitos legales:
este componente tiene que ver con la presupuestacion y ejecucion de recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP). Gestion: califica el manejo administrativo y financiero de las
administraciones municipales.

5.9.2. Desempeifio Integral del Municipio: Si bien Dibulla presenta importantes carencias que
deben ser solventadas; en consecuencia es preciso realizar ajustes y cambios en ambitos
administrativos, culturales, infraestructurales y técnicos, actualmente atrasados, el plan de desarrollo
debera proveer estrategias para aprovechar las oportunidades, reducir o mitigar las amenazas,
potenciar las fortalezas, transformar las debilidades, dar soluciones a problemas, atender las
necesidades y procurar la transformacion de conflictos.

Gréfica No. 18. Desemperio Integral del Municipio

Evaluacion del Desempefio Integral Municipal

Eficacia Eficiencia Requisitos Legales Gestion
Porcentaje de avance Comparacion de los Ley715de 2001 Capacidad
plan de desarrollo. productos obtenidos (SGP) administrativa
frente a los insumos
Porcentaje de utilizados (eficiencia Ley 1176 de 2007 Desempefio fiscal

cumplimiento de las
metas de producto.

relativa) en educacion,
salud y agua potable.
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5.10. INFRAESTRUCTURA

5.10.1. Situacién Actual: Este aspecto esta a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal.
La region del Rio Cafias se encuentra vinculada a la Politica Nacional de Expansion Portuaria,
limitada geograficamente en sus costados occidentales y oriental por los rios Ancho y Arroyo
Pantano. El Ministerio del Medio Ambiente (Resolucion No. 290 de 1.995) y de Direccidén Nacional
Ambiental Sectorial (Concepto Técnico No. 073 de 1.995) aprobé que un sector del litoral se
especializara para el emplazamiento de desarrollos portuario. En la actualidad, se tramita las
licencias ambientales para iniciar un puerto multipropésito, que se complementa con una zona
franca industrial que abarcard 1.200 hectareas localizadas sobre el corredor vial de la Troncal del
Caribe en la zona inmediata del corregimiento de Mingueo. Su actual disefio corresponde a un
puerto de aguas profundas al servicio publico, con una capacidad para recibir carga directa de
buques tipo cap-size de hasta 180 mil toneladas, con un calado de 66 pies (20.12 m), que movera
un promedio de 10 millones de tons/afio (MTA) y que puede incrementarse rapidamente a mas de
25 MTA, en el cual se invertiran U$ 360 millones.

La infraestructura de Dibulla presenta serias debilidades que comprometen su competitividad frente
al desarrollo que se avecina debido a la firma de tratados internacionales de libre comercio que
requieren de macroproyectos de infraestructura vial, de servicios publicos, logistica, transporte,
servicios, hoteleria, comunicaciones, mercados publicos, y todos los requerimientos de equipamiento
necesarios.
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Esto quiere decir que el Municipio requiere hoy mas que nunca de grandes inversiones que lo
saquen del atraso socio-economico en el que se encuentra muy a pesar del enorme potencial
turistico que posee. En Dibulla hay que hacer la tarea basica y poner en orden la casa comenzando
por ofrecer agua potable a sus habitantes ya que la que se ofrece hoy en diano lo es.

5.10.1.1. SERVICIOS PUBLICOS
Agua, Acueducto, Saneamiento Basico y Vivienda

Tabla No. 31(a). Estadisticas Basicas. Municipio de Dibulla - La Guajira

VARIABLES Dibulla LA GUAJIRA
Cobertura Acueducto Total 2011 54,6 51,3
Cobertura Alcantarillado Total 2011 14,6 38,3
Hogares en Déficit 2005 0,1 24%

Fuente: Gobernacién de La Guajira. Departamento Administrativo de Planeacion. Sistema
Departamental de Informacion de La Guajira. Octubre 2011

Tabla No. 31 (b). Estadisticas Basicas. Municipio de Dibulla - La Guajira

ACUEDUCTO 2010
Cobertura 54.4%

N° viviendas con servicio 3.228

Promedio horas/dia 8

ALCANTARILLADO 2010
Cobertura 14.6%

N° viviendas con servicio 1.189

ASEO 2010
Cobertura 98,90%

N° viviendas con servicio 3.286

o Deficiencia en el Sistema de acueducto en el Municipio de Dibulla el cual solo llega a un 54,6%
de la poblacion.

e Deficiencia en el Sistema de alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales en el
Corregimiento de La Punta de los Remedios y Cabecera Municipal y falta de este en el resto de
los corregimientos y no cuenta con las condiciones de un alcantarillado pluvial y que llega solo al
14,6% de la poblacion.

e El servicio de aseo es deficiente en todo el Municipio ya que la recoleccién de los residuos
solidos tiene una frecuencia muy alta, no existe un carro compactador, falta de cultura para el
reciclaje y el Relleno Sanitario esta en proceso de construccion.
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e Falta de cobertura en Barrios de la cabecera municipal y corregimientos; y no existe la prestacion
del servicio en la Inspeccién de policia de Campana y veredas.

Tabla No. 32. Cobertura de Servicios Publicos (Acueducto, Alcantarillado y Aseo)
ACUEDUCTOS ALCANTARILLADO ALC. INDIVIDUAL

NUumero Pozo Recoleccion
Municipio de Si Cobertura i Cobertura Sept. Y Cobertura de Basura
viviendas % % Letrinas %

Riohacha 25.352 15.177 60% 12.723 50% 1.868 7,30% 9.088
Dibulla 782 507 65% 105 13,40% 156 20% 330
Maicao 5.452 3.854 87% 1.953 78% 3.648 12,30% 4.583
Manaure 2.025 816 42,40% 305 15,1% 471 23,70% 600
Uribia 2.157 1.547 72% 1.413 65,50% 974 45,10% 985
Hatonuevo 2.085 1.486 71,27% 1.382 66,28% 340 16,31% 1.559
Barrancas 3.397 2.762 81% 2.659 78% 202 6% 2.572
San Juan 2.580 2.273 88% 1.285 50% 985 38,18% 1.421
Fonseca 5.709 3.7 64,81% 3.158 55,32% 957 16,76% 2.996
Villanueva 1.855 1.537 84,60% 1.082 86% 22 13,70% 1,03

El Molino 703 658 44% 547 70% 57 7,70% 354
Distraccion 896 736 82% 760 85% 129 14,40% 832
Urumita 1.314 1.312 99,85% 1.288 98,0% 27 2,05% 885

La Jagua 267 266 85% 266 72% 1 49,10% 0
Albania 915 532 58,14% 506 55,30% 27 2,95% 542

5.10.1.2. ENERGIA Y ALUMBRADO

El servicio de energia es prestado por la Empresa Electricaribe y el de Alumbrado Publico por la
empresa Dolmen.

e EnMingueo estd una planta generadora de energia con una capacidad de 300 MW/horas

e El servicio de alumbrado publico es regular en el Municipio de Dibulla.

e Falta de ampliacion de redes eléctricas para el mejoramiento de Barrios en la Cabecera
Municipal, Corregimientos y Veredas.

5.10.1.3. VIAS

e Vias terciarias en malas condiciones.
¢ Vias internas en malas condiciones (Calles y Carreras).

5.10.1.4. VIVIENDA

INFORMACION DE DEFICIT CUALITATIVO DE VIVIENDA POR MUNICIPIOS

Tabla No. 33 Informacion de Déficit Cualitativo de Vivienda por Municipios

SELECCIONAR DEPARTAMENTO LA GUAJIRA |/

SELECCIONAR MUNICIPIO DIBULLA  [4]

Nombre de indicador -] 2005 2007
Cobertura de Acueducto 54,58797327
Cobertura de Alcantarillado 14,6325167
Porcentaje de hogares en déficit cualitativo 63,22

Fuente: DANE y SSPD
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La cabecera Municipal asi como las cabeceras corregimentales tienen necesidades de viviendas
nuevas, en sitio propio y proyectos para mejoramiento de barrios, teniendo en cuenta lo siguiente:

Con el aumento de la poblacion, existe hacinamiento en los hogares.
Hacinamiento en hogares y deterioro de viviendas a causa de desastres naturales.
No existen terrenos destinados para proyectos de viviendas de interés social.
Legalizacion de Barrios.

Reasentamiento de la poblacion en riesgos.

Legalizacion de titulos.

Reconocimiento de vivienda.

Viviendas nuevas en sitio propio.

e Mejoramiento de viviendas con conexiones intradomiciliarias.

5.10.1.5. EQUIPAMIENTO

El Municipio de Dibulla es un municipio relativamente nuevo, en el cual sus necesidades de
equipamiento Municipal se encuentran en un 10%. Fue creado en el afio 1985, pero inici6 su vida
administrativa a partir de 1996 y era un corregimiento olvidado del Municipio de Riohacha. Motivo
por el cual hoy adolece de lo siguiente:

e Palacio Municipal.

Plazas de Mercado.

Bibliotecas Publicas en los corregimientos.

Casas de Cultura en los corregimientos.

Infraestructura para el servicio turistico.

Cementerios (en malas condiciones.)

Matadero Municipal para el sacrificio de animales para el consumo humano.

Estacidn de Policia en la Cabecera Municipal.

e Adecuacion de las estaciones de policia, corregidurias, casas indigenas, inspeccién de policias,
casas de adulto mayor, casas campesinas en los diferentes corregimientos.

e Construccién de un Estadio o Polideportivo en la Cabecera Municipal.

e Construccion de un Parque Tematico Etnico-Cultural y Ambiental.

e Construccién de Escenario Ludico “Carlos Huertas”, en la Cabecera Municipal.

e Centro de Atencion Municipal en los corregimientos, Casa de Justicia.

e Adecuacion de Parques y Escenarios Deportivos.

Lo que se origina en la falta de inversion en los recursos de agua potable y saneamiento basico, falta
de potabilizacion del agua para el consumo humano, falta de tratamiento de las aguas residuales,
poca inversion para generar una cultura frente al reciclaje, falta de aplicabilidad en el manejo integral
de los residuos sdlidos, poca inversion para la entrega de subsidios que permitan aumentar la
cobertura, deterioro del sistema de alumbrado publico (l&mparas en mal estado), falta de cobertura
en alumbrado publico, poca inversion para la ampliacion del alumbrado publico, falta de inversion
para la adecuacion de vias, pavimentacién de calles y carreras, falta de inversion para compra de
predios para proyectos de viviendas de interés social, poca inversién en proyectos de construccion
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de viviendas de interés social, poca inversion en proyectos de mejoramiento de vivienda, falta de
escenarios deportivos y parques adecuados.

Ademas, no existen bibliotecas al servicio de la comunidad en los corregimientos, no existe un
corredor turistico identificado, ni infraestructura que le permita un disfrute a los visitantes, no existe
plaza de mercados en los cabecera y corregimientos excepto Mingueo en el cual siguen utilizando la
vieja plaza de mercado, no existen adecuacion de las estaciones de policia, corregidurias, casas
indigenas, inspeccidén de policias, casas de adulto mayor, casas campesinas, que permitan un
adecuado funcionamiento, no hay un espacio donde los gobernantes puedan atender a los
ciudadanos y la falta de inversion para la construccion del centro de atencién municipal en los
corregimientos y el Palacio Municipal no presta las condiciones adecuadas para brindar un buen
servicio.

Esto se refleja en la mala prestacion del servicio, agua no apta para el consumo humano,
disminucién de la calidad de vida, alto indice de necesidades insatisfechas, mala prestacion del
servicio del alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales en el corregimiento de La Punta y la
Cabecera Municipal, y falta de este en el resto de los corregimientos y veredas del Municipio, mala
prestacién del servicio de aseo y contaminaciéon ambiental por no contar con el vehiculo apto para
este servicio, por la ausencia de relleno sanitario, ya que a los residuos solidos no se le da una
disposicion final adecuada, proliferacién de enfermedades y contaminacion de las fuentes hidricas y
el suelo.

Por otra parte, familias que no cuentan con el servicio de gas domiciliario, inseguridad de la
poblacién del Municipio por la ausencia de alumbrado, fluctuaciones en la intensidad de la energia
eléctrica, dificultad en el acceso a corregimientos, veredas y caserios, incremento en los costos de
los productos agricola, pecuarios, pesqueros, etc, calles deterioradas, afeamiento urbanistico,
violencia intrafamiliar, abuso sexual, vviviendas a punto de colapsar a causa del deterioro, jévenes
desarrollando actividades inapropiadas en su tiempo libre, bajo rendimiento estudiantil vy
analfabetismo, poco turismo por falta de atraccion a los visitantes al municipio, proliferacion de
enfermedades, alimentos en bajas condiciones para el consumo humano, productos carnicos en
condiciones no muy Optimas para el consumo humano, espacios inadecuados para la prestacién del
servicio social, falta de acercamiento de los gobernantes a las comunidades vy la falta de interrelacion
entre los sistemas judiciales.

5.11. DESARROLLO ECONOMICO

5.11.1. Situacion Actual: EL Municipio de Dibulla, esta ubicado en una posicion geografica
estratégica entre dos ciudades capitales de Departamento, Riohacha y Santa Marta, por el Este y el
Oeste respectivamente, y por el Sur con la Sierra Nevada de Santa Marta y por el Norte con las
Antillas mar Caribe en medio. Sus tierras son de gran utilidad para la agricultura, acuicultura,
ganaderia, su costas ricas en poblacion marina, su clima excelente, la tercera mayor produccion
hidrica, por sus hermosos estuarios que besan al mar Caribe, hacen de Dibulla el Sitio Ideal para
Volver a Nacer.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa




Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 «TODOS POR EL CAMBIO»

i)
D@G‘LT.A

TODOS POR EL CAMBIO

Como el ser de una entidad municipal es lo social, y hoy por hoy la empresa que genera empleo es
la Administracion Municipal, se debe tener una visidon en la implementacion de programas que
conlleven al bienestar de la comunidad a través de la generacién de ingresos y la empleabilidad.

Hoy se encuentran asentadas la empresa Geselca, la bananera Daabon, la empresa de palmas
Palmawa, la Empresa Puerto Brisa y la Empresa Mpx, asi como empresas del sector turismo se
encuentran radicadas en Palomino.

Deficiencia en el desarrollo econoémico local originado por el desempleo generalizado; la alta
informalidad en el comercio; el bajo nivel de asociatividad entre las diferentes empresas;
desarticulacion del sector publico, privado y social comunitario para promover el desarrollo
econdmico local; insuficientes iniciativas locales para atraer la inversién, nuevas empresas y
actividades econdmicas; insuficiente diversificacion de la base econdmica local, el crecimiento de la
inversion, del empleo y de los ingresos; desarticulacion de los sistemas educativos, ciencia y
tecnologia; deficiente participacidn democratica y activa de los ciudadanos; insuficiente apoyo del
Gobierno local a las actividades econdmicas; deficiencia de los sectores econdémicos instalados en el
territorio; desaprovechamiento del potencial econdmico del Municipio frente a las oportunidades del
mercado y desencadenamiento con el macroproyecto carbonifero MPX, Puerto Brisas, Corelca y las
bananeras.

Lo anterior se refleja en la falta de una plataforma competitiva para el Municipio de cara a la
construccion de los puertos por parte de MPX y la operacion de puerto Brisas, falta mano de obra
calificada de acuerdo con las necesidades de estos macro proyectos, débil financiacion y crédito
para proyectos productivos y acompafiamiento a nuevas empresas, insuficientes programas para la
generacion de empleo especialmente a los jovenes y mujeres cabeza de familia, ausencia de una
agenda interna de competitividad para el Municipio, necesidad de desarrollar intercambios
comerciales, débil articulaciéon de la Administracion Municipal, el sector productivo y el sector
educativo, poca difusién de los programas de intermediacion laboral, formacion para el trabajo y
emprendimiento en el Municipio, ausencia de estrategias concertadas para el fortalecimiento de la
vocacion turistica, desactualizacion de bases de datos e informacion frente a la oferta y demanda del
mercado laboral, falta de acompafiamiento y apoyo a nuevas ideas productivas y poco
fortalecimiento en el tema de emprendimiento y del sector productivo en general.

5.11.1.1. Dimension de Ingresos y Trabajo: Los Jovenes en edad productiva y laboral no tienen
una ocupacion remunerada ni estan vinculados a una fuente de ingreso auténoma. En Dibulla, el
35,5% de las familias, sus miembros en dichas condiciones no tienen una ocupacion definida que le
permitan la generacion de ingresos de manera permanente y autonoma.

e Elnivel educativo, el grado de capacitacion y la experiencia laboral les permite a los miembros de
las familias tener capacidades personales para la empleabilidad. El objetivo es que todas las
personas del hogar en edad de trabajar puedan alcanzar un nivel de capacidades para su facil
acceso a una ocupacion remunerada. En Dibulla solo el 2,4% de las familias lo ha podido
lograr.
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e Una alternativa que tiene el hogar para mejorar sus condiciones de vida es el desarrollo de
actividades productivas con base en los activos acumulados. En el municipio de Dibulla, el
94,9% no cumplen esta condicion.

Revertir los indicadores de desigualdad y pobreza significa darle mucha prelacion a Dibulla la
capacidad de generacion de ingresos, que le permiten a los hogares superar las condiciones de
pobreza extrema entendida como la carencias o limitaciones para acceder a los ingresos
necesarios para adquirir una canasta basica de bienes y servicios para nutrirse adecuadamente.
(SPE Dibulla).

5.11.1.2. Dimension de la parte productiva del Municipio

Grafico No. 20. Dimension de la parte Productiva del Municipio
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5.11.1.3. Sector Solidario

En el municipio de Dibulla existen mas de 400 empresas asociativas. Los esquemas empresariales
asociativos y solidarios, buscan que las comunidades sumen sus esfuerzos para la resolucién de
problematicas o la obtencién de logros para el mejoramiento de su nivel de vida, a diferencia de los
esquemas tradicionales de empresa, los solidarios no tienen animo de lucro, significando esto que
no buscan el crecimiento puramente financiero de los individuos, sino que contemplan otras
variables que apuntan al desarrollo humano, como la educacion, la cultura, el ambiente, entre otros.

El municipio promovera, fomentara y fortalecera la asociatvidad como instrumento de competitividad
mediante el desarrollo de programas y proyectos estratégicos y especiales.
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De esta manera, esperamos que con la unién interinstitucional, de esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros de la Alcaldia y la Unidad ADMINISTRATIVA Especial de
Organizaciones Solidarias, se contribuya al cumplimiento de las metas locales del municipio, a
través de los esquemas asociativos y solidarios.

5.11.1.4. Sector Agropecuario

UMATA: Bajo el proceso de descentralizacion politica y administrativa del pais, el servicio de
asistencia técnica agropecuaria (desde 1987 reglamentado por el decreto ley 077), pas6 a ser
responsabilidad de las entidades territoriales municipales, para lo cual se crearon las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria -UMATA-. Sin embargo, las UMATA entraron en
funcionamiento en el afio 1991, cuando se reglamentd el proceso de prestacion del servicio de
asistencia técnica agropecuaria dirigida a pequefios y medianos productores.

Desde entonces, y para el caso particular de la UMATA del municipio de Dibulla — La Guajira, que ha
venido prestando el servicio de asistencia técnica agropecuaria a pequefios y medianos productores
rurales desde el afio 1996 en actividades agricolas, pecuarias y forestales, a través de la formulacion
y presentacion de proyectos agropecuarios, que le permitan tener mayores coberturas en los mas de
5.000 predios entre minifundios y latifundios (Arroz, palma y banano).

Con respecto a la titulacion de tierras, el pequefio productor de Dibulla, no posee la propiedad de la
tierra, lo que en muchos casos le dificulta poder acceder a créditos bancarios para crear sus propias
unidades productivas, ya sea a nivel individual o asociativo. Existen mas de 1.800 familias
campesinas, que solo poseen la tenencia de la tierra, a lo que la UMATA debe responder
prontamente, puesto que existen instituciones como el INCODER, que ayudan en gran medida a la
solucion de este problema.

Por otro lado, Dibulla tiene mas de 8.000 desplazados a causa de los grupos al margen de la ley que
operan en el municipio, y mas de 1.200 familias afectadas por la ola invernal, dificultando ain mas la
labor de la UMATA, puesto que estan exigiendo que se les atienda, a través de la financiacion de
proyectos productivos y de la adjudicacion de predios, en donde se le dé una UAF (17,5 Ha) a cada
familia, para poder iniciar una nueva vida en el campo.

Uno de los cultivos méas préspero y tradicional del municipio de Dibulla, repartidos en sus 49 veredas
y 5 corregimientos, es el platano, con mas de 900 ha, distribuidos entre Dibulla, La Punta de los
Remedios y Santa Rita de Jerez principalmente. Pero a causa de la ola invernal y de los efectos de
los plaguicidas del arroz, estan acabando poco a poco con este producto esencial en la canasta
familiar y soporte del sustento en gran medida de los ingresos del pequefio y mediano productor.

Otros cultivos igualmente importante son los de yuca, fiame, maiz y malanga, cultivados en la zona
de Mingueo, Rio Ancho y Palomino principalmente, a los cuales se les debe fortalecer su asistencia
técnica agropecuaria, por ser estos también soporte de ingresos de las diferentes familias que
habitan la region, y ademas existen recursos del orden nacional que apoyan estas iniciativas para
estos cultivos.
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Dentro de los cultivos de tipo exportaciéon que produce Dibulla y que de alguna manera ayudan a
jalonar el desarrollo del municipio, tenemos: Arroz 500 ha, Banano 1.000 ha, palma 605 ha, cacao
640 ha, café organico 494 ha. Se hace necesario el fortalecimiento e intensificacion de estos
cultivos, puesto que tienen mercados asegurados a nivel nacional e internacional.

El municipio de Dibulla no tiene geo-referenciada la mayoria de sus hatos, sélo se han hecho
algunos avances con los terrenos dedicados a la ganaderia, al cultivo de platano y banano. Esta
situacion hace que no se identifiqguen ni se ubiquen los terrenos con vocacion para los cultivos de
cacao, café, arroz, maiz, palma y acuicultura, generando equivocaciones con respecto a la
pertinencia de los proyectos para las diferentes zonas.

Por otro lado, el municipio no se ha preocupado por la compra de tierras para la proteccién de las
cuencas de los rios que tiene, como tampoco se ha interesado por la reforestacion de los mismos,
con el fin de conservar sus fuentes hidricas. El gobierno nacional como organizaciones internacional,
financian proyectos de reforestacion y mantenimiento de las fuentes hidricas, con el firme proposito
de preservar el medio ambiente y cumplir asi con los objetivos del milenio.

Con respecto a la formulacién, presentacion y gestion de proyectos productivos para sector
agropecuario, su nivel de ejecucion ha sido nula, no se conocen realmente los proyectos y
programas ejecutados, ni el presupuesto invertido para la prestacion del servicio de asistencia
técnica agropecuaria; tampoco los efectos y alcances del mismo en dichos productores y los tipos de
actividades agropecuarias que se han desarrollado al interior de sus predios a partir del proceso de
asistencia técnica agropecuaria.

Al interior de la UMATA existen una serie de factores que se constituyen como fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas que influyen en sus acciones y funciones, siendo esto
determinante en su funcionamiento y desempefio en el corto, mediano y largo plazo.

La identificacion de estos factores se hizo a través de entrevistas a los técnicos y director actual de
la UMATA, asi como a los exdirectores de la misma, dado que cada uno de estos actores tiene unos
criterios y perspectivas diferentes.

Dentro de las debilidades identificaron que el personal de la UMATA ha estado sometido a bajas
remuneraciones, la planta de personal es escasa, las articulaciones con sistemas de soporte han
sido débiles e inestables, particularmente en cuanto a sistemas de informacion, capacitacion e
investigacion, no hay empoderamiento de los Directores, ausencia de una vision de region en los
planes de prestacion del servicio, falta de un enfoque de seguridad alimentaria para mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural, falta de un enfoque de sostenibilidad ambiental, escasos
materiales, equipos y vehiculos y escasa continuidad de procesos iniciados.

Como fortalezas mencionaron el Facil acceso y comunicacion con entidades locales, regionales y
nacionales, los afios de existencia y la experiencia de la UMATA permiten gestionar recursos,
contacto directo con las comunidades rurales y que la UMATA es un punto de encuentro entre la
alcaldia y estas comunidades.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa




Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 «TODOS POR EL CAMBIO»

i)
D@G‘LT.A

TODOS POR EL CAMBIO

Las amenazas que existen es que la dotacion de recursos para financiar la UMATA son bajos y
£scasos en proporcion a sus retos, no hay empoderamiento de los usuarios, falta de vinculacién del
sistema con las cadenas productivas y baja integracion a mercados nacionales e internacionales, la
influencia politica, la no participacion en la construccion de planes de desarrollo, asignacion de
nuevos roles distintos a la asistencia técnica agropecuaria, la Ley 715 de 2.001, la ola invernal y la
falta de voluntad politica de los alcaldes para sacar este sector adelante.

Dentro de las oportunidades reflejaron la oferta de técnicos, profesionales y expertos del sector
agropecuario, nuevos y mejores programas del gobierno nacional para impulsar el desarrollo
agropecuario, convocatorias del minagricultura para pequefios y medianos productores, ayudas
internacionales para este sector, convenios con instituciones privadas y oficiales para impulsar el
desarrollo rural, facilidades de créditos bancarios para el campesino colombiano y una zona rural
mas segura.

Notese que las fortalezas y oportunidades identificadas son una serie de ventajas estratégicas que
tiene la UMATA para lograr gestionar recursos y mejorar el servicio. Un aspecto potencial resaltado
por los técnicos, es el contacto directo con las comunidades rurales, actualmente la UMATA es el
unico ente administrativo que establece relaciones frecuentes y directas con dichas comunidades.

En cuanto a las oportunidades, estas son de tipo operativo y administrativo, puesto que son factores
determinantes en el ejercicio de los técnicos y obviamente en la prestacion del servicio de asistencia
técnica agropecuaria como funcion principal de la entidad.

De igual manera, las debilidades son de tipo administrativo y operativo, las cuales, como se indicd
anteriormente, influyen en el funcionamiento de la UMATA. Existen dos amenazas de tipo normativo
como son la asignacion de nuevos roles y la Ley 715 de 2.001. La primera hace referencia a las
responsabilidades que se la han ido asignando a la UMATA a lo largo de los dltimos 10 afios, dado
que su principal funcién fue la asistencia técnica agropecuaria directa y la formulacion y ejecucion de
programas y/o proyectos, pero actualmente cumple con otro tipo de funciones distintas: control de
corta y poda de arboles urbanos, control del relleno sanitario del municipio, manejo y
embellecimiento de parques y zonas verdes, entre otras mas.

La segunda se refiere al sistema general de participaciones enmarcado en la Ley en mencion, la
cual define la transferencia de recursos del gobierno nacional al municipal, en donde el sector
agropecuario no es un sector prioritario y esta incluido en los propositos generales de dicha Ley,
razon por la cual los municipios inyectan pocos recursos a la UMATA.

Por lo anterior, se puede apreciar que esta unidad, no ha cumplido con las expectativas planteadas
en los Ultimos afios, en cuanto a la prestacion del servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria
dirigida a pequefios y medianos productores del area rural del municipio. Los proyectos productivos
presentados no ha sido ejecutados, los recursos para su financiacion son muy escasos y los
conocimientos técnicos aplicados han sido insuficientes para promover y fortalecer procesos socio-
productivos del sector rural y agropecuario a nivel municipal.
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5.12. TURISMO

5.12.1. Situacion Actual: El turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en
especial de las diferentes entidades territoriales, regiones, provincias y que cumple una funcion
social. El Municipio de Dibulla tiene atractivos naturales como playas, rios mar, piedemonte de la
Sierra Nevada, avistamiento de flora y fauna, humedales, acantilados, etc.

Atractivos culturales tangibles e intangibles: cuatro culturas indigenas, afrodescendientes,
artesanias, gastronomias, bebidas tipicas, musica, leyenda, literatura, carnavales, festivales, ferias y
fiestas religiosas, hacen de este Municipio el Lugar Ideal para volver a Nacer.

Por todo lo anterior, Dibulla es el sitio ideal para prestar un servicio de TURISMO DE NATURALEZA,
por que lo tenemos todo.

La no implementacion del desarrollo del turismo como fuente de ingresos y generacidn de empleo;
aun a pesar de que se cuenta con los atractivos naturales, culturales y artesanales necesarios para
tal fin y que se origina en que las entidades publicas y privadas no han hecho las inversiones
necesarias para desarrollar el sector, falta de una entidad municipal que promueva, promocione y
divulgue el turismo. Falta de cultura ciudadana con atencidn al turismo, reciclaje de basuras, sentido
de pertenencia y de valores éticos, morales y culturales, falta de inventario y mobiliario turistico,
ausencia de un plan de desarrollo turistico, infraestructura, adecuacion de vias de acceso, poca
calidad de los servicios publicos, no presencia de bancos y la falta de espolones y gaviones.
Ademas falta de plantas fisicas: falta de hoteles, restaurantes, cabafias, famihoteles, bares para la
prestacién de un excelente servicio a los turistas, falta de capacitacion a la comunidad en desarrollo
empresarial. Falta de promocion y divulgacion: falta de una pégina web, catalogo de productos
turisticos (vallas, afiches, plegables), el no fortalecimiento de pequefias empresas a través de
créditos blandos.

El paisaje de Dibulla le ofrece al turista diferentes atracciones, como son sus playas de gran belleza,
ciénagas y lagunas y los paisajes de la Sierra Nevada de Santa Marta.

La mayor debilidad que enfrenta el municipio en materia turistica es la infraestructura. La hoteleria
esta concebida para viajes de negocios y cortas estadias, mas que para viajes recreacionales. Las
deficiencias mas significativas estan asociadas a la calidad del servicio que dista mucho de ofrecer
condiciones atractivas para la estancia del turista nacional y menos aun para el extranjero. En
particular no se dispone de recreacion nocturna adecuada, canchas deportivas, es deficiente el
servicio de restaurante en cuanto a variedad y calidad en las comidas y bebidas, hay carencias en
los equipos de seguridad y sefializacién interna, asi como la malla vial es insuficiente.

En muchas zonas turisticas los servicios publicos son insuficientes y hasta inexistentes, no se
dispone de agua potable, electricidad, las comunicaciones son irregulares y el alcantarillado
deficiente.

El problema de las basuras y del deterioro ambiental es de insospechables consecuencias, asi como
el modo indiferente como esto se ve desde la perspectiva local.
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Otro gran problema de gran relevancia es la seguridad, lo que presenta una imagen negativa de la
region tanto a nivel nacional como internacional. Asi mismo no se cuenta con un recurso humano
calificado que actué como soporte para el desarrollo de la industria turistica, siendo éste uno de los
aspectos de mayor relevancia, dado que es la gente con su creatividad, compromiso y conocimiento
la que puede ir transformando los factores restrictivos a esta actividad.

Existe una falta de politicas y estrategias de manejo regional del turismo y de relaciones
cooperativas, al contrario se han generado rivalidades entre la region que han impedido la
complementariedad del potencial turistico del litoral.

5.13. COMERCIO, BIENES Y SERVICIOS

5.13.1. Situacion Actual: La economia informal callejera es adelantada en la Troncal del Caribe y
en los locales de uso mixto (residencial y comercial). En el &rea urbana se comercializan
principalmente alimentos, ropa y calzado y en la zona rural se realiza la venta de ganado vacuno y
productos agricolas. La actividad de servicios esta representada por las instituciones y empresas
presentes en el municipio, pertenecientes al sector publico y entidades prestadoras de servicios
sociales, entre otras.

5.14. MEDIO AMBIENTE
5.14.1. Situacion Actual:
5.14.1.1. GENERALIDADES

El Municipio de Dibulla a nivel departamental, ocupa el primer lugar en riqueza hidrica, sobre su
territorio cruzan siete (7) rios: Palomino, San Salvador, Ancho, Cafias, Maluisa, Jerez y Tapias.

Presenta dos conjuntos morfolégicos principales: 1. La llanura fluviomarina y 2. El mosaico de
cerros, colinas, montafias, etc, presentes en la Sierra nevada de Santa Marta.

La linea costera Municipal de Dibulla tiene una longitud aproximada de 45,7 Kilometros, y en ella se
destacan varios accidentes notables, entre ellos la Punta de la Enea, Boca de la Enea, Ciénaga
Mamavita, Punta de Mamavita, Ensenada de los Cachacos, Boca de Hicacal, Boca de Dibulla, Punta
el Sequion, Boca de Lagarto, Punta Pedregal, Playa de los Holandeses, Boca de Rio Ancho, Boca
de Palomino, etc.

En Dibulla hay la presencia de parches de manglar en las desembocaduras de los rios existentes,
asi como la presencia de importantes recursos pesqueros que sustentan las actividades de cerca
del 70% de la poblacién de la zona, y el posible anidamiento en las playas de la zona de tortugas
marinas. Sin embargo, de acuerdo con la informacion presentada, no existen en la zona
ecosistemas coralinos, de pastos marinos, ni de algas y existe una pobre representatividad de
organismos del plancton.

Como accidente orografico costero se destaca la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), cuya altura
aproximada en jurisdiccion del Municipio de Dibulla es 5.258 metros sobre el nivel del mar, la cual
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esta declarada como Area Protegida, que en parte de su territorio se superpone con la declaratoria
de Reserva Forestal Ley Segunda y con la declaratoria de Reserva de la Biosfera. En este territorio
también se encuentran el AICA (Area Importante para la Conservacion de las Aves) Valle de San
Salvador. En esta SNSM, se localiza el paramo seco mas septentrional del mundo y en él se
localiza el mayor numero de endemismos de plantas fanerogamas de paramos, representados por
57 especies aproximadamente. Alberga el mayor nimero de ecosistemas en el departamento de La
Guajira desde las Nieves hasta el Mar, favorecido por la existencia de todos los pisos térmicos.
Actualmente el &rea nevada esta reduciéndose producto del proceso de retroceso glaciar asi: afio
1850 (existian 184.71 hectareas), en el afio 1954 (existian 96,85 hectareas) en el afio 1995 (existian
57.57 hectéreas) y el afio 2007 (existian 23,57 hectareas).

El municipio posee un potencial en el desarrollo de proyectos portuarios y logisticos, es asi, que tal
aptitud fue refrendada mediante la adopcién de la modificacion excepcional del Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT-, Acuerdo Municipal No. 013 de 2011, Ello en concordancia con las
politicas nacionales de expansion portuaria contempladas en los CONPES 2550 de 1991, CONPES
2680 de 1993, CONPES 2839 de 1996, CONPES 2992 de 1998, CONPES 3149 de 2001, CONPES
3342 de 2005 y CONPES 3611 de 2009.

5.14.1.2. CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Las cuencas hidrograficas que se hallan en el territorio del municipio, y su diagnostico actual, segun
estudio PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL, PGAR 2009 - 2019, elaborado por la
Corporacién Autonoma Regional de la Guajira -CORPOGUAJIRA-, son:

Cuenca del Rio Tapias

El rio nace en la Cuchilla del Chorro (cerro de los Micos), estribaciones de la Sierra Nevada, a una
altura aproximada de 2.800 msnm. Tiene una longitud de 86 kilémetros y contribuye a su formacion
el Arroyo Mandinga y el rio Francisco.

Su cuenca limita al Norte con el rio Camarones. Los habitantes que se encuentran alrededor de esta
cuenca han explotado sus dominios desde comienzos de siglo XX. De este rio se derivan el
acueducto del municipio de Riohacha y el canal Robles, situado en la parte baja del rio.

De acuerdo a la densidad del drenaje y el coeficiente de compacidad, la cuenca del rio Tapias se
define como de baja capacidad de drenaje y con susceptibilidad a crecidas. Afluentes del Rio Tapias
como los Rios Corual y San Francisco presentan crecientes, actuando como amortiguadores
naturales, disminuyendo el valor de la creciente acumulada. La fuerte pendiente del cauce principal y
afluentes importantes (San Francisco y Carrizal), en sus primeros 20 m, hace que el tiempo de
concentracion sea corto. Las crecientes son relativamente altas; con velocidades altas de
escurrimiento, alto riesgo de erosidn hidrica y transporte de sedimentos.

Los procesos erosivos, aunque en la actualidad no son graves, podrian extenderse en poco tiempo
como consecuencia del uso equivocado de la tierra, y de las practicas culturales: cultivos limpios en
laderas de pendiente mayor al 25%, con surcos orientados a los largo de la pendiente; quemas y
control de malezas con azaddn; la caceria y la pesca indiscriminada, mediante estrategias de quema
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y cebos venenosos, sumadas a la intervencion progresiva del bosque primario, ha puesto en grave
peligro la supervivencia de especies importantes. Especies faunisticas como el venado, la lapa, el
armadillo, el fieque, el conejo y algunas aves y reptiles, practicamente han desaparecido de la
cuenca, por migracion o muerte, a consecuencia de la destruccion del habitat. Las condiciones de
salubridad, educacién, seguridad y desarrollo social son muy precarias®.

Cuenca que ha tenido gran presion debido a que en ella en los Ultimos afios se han venido
desarrollado proyectos productivos agricolas de banano, palma africana y cacao, que requieren
grandes cantidades de agua.

Cuenca de los Rios Canas y Jerez

La informacion de caracterizacion de las cuencas de los Rios Cafas y Jerez, ha sido extractada del
Proyecto "Prolagunas: Proteccion y Recuperacion de Humedales Costeros del Caribe Colombiano".
CORPOGUAJIRA 1999.

Las cuencas comprenden una extension conjunta de 35.800 ha, distribuidas de la siguiente forma:
Cafas 14.200 ha y una longitud de su cauce principal de 26 kilometros, Jerez 21.600 ha y una
longitud aproximada de su cauce principal de 50 kildmetros, del area total el 70% pertenece a la
zona quebrada, que tiene como soporte hidrogeografico la vertiente norte de la Sierra Nevada de
Santa Marta. Sus mayores alturas se ubican aproximadamente en los 4000 msnm. y entregan sus
aguas directamente al mar Caribe, muy cerca de los caserios de Mingueo y Dibulla. Son varios los
ecosistemas que las conforman, estando caracterizados por los regimenes hidrocliméaticos que se
presentan en areas que descienden del bosque pluvial montano, hasta el bosque seco tropical.

Mediante el andlisis de los valores de la precipitacion de las estaciones Matitas, Hacienda Rosales y
Dibulla, se observa que la precipitacion es de tipo bimodal y presenta dos periodos muy bien
definidos; el primero se extiende de marzo a junio, con de 365 mm afio-1 que corresponden al 23%
del total anual precipitado con valores del orden de los 1122 mm (71% de la precipitacion anual); y el
segundo, de agosto a diciembre, en el mes de octubre se registran las mayores cantidades de lluvia,
(301 mm afio-1).

Remocion en masa: Los fenémenos de remocién en masa obedecen a diferentes factores como
son: La naturaleza de los materiales, topografia, factores climéticos, condiciones de humedad de los
materiales, factores biolégicos y como gran factor detonante en la actualidad, las actividades
antropicas. Dentro de la cuenca del Jerez se presentan fendmenos de remocién en masa en
pequefia cantidad y extension, tales como deslizamientos, desprendimientos y reptacion.

Los deslizamientos, que son de pequefia escala afectan generalmente el suelo residual, aparecen
preferiblemente hacia la parte media de la cuenca, desarrollandose en sitios con alta pendiente y
asociados a cambios litologicos intraformacionales y a zonas cercanas a fallas geologicas.

Actividad erosiva y procesos evaluativos. En las cuencas en mencion la erosion acelerada es baja
en los actuales momentos, sin embargo si no se empieza a trabajar en la educacion y apoyo técnico-

° “PROLAGUNAS” Proteccién y Recuperacion de Humedales Costeros del Caribe Colombiano.
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econdmico de los colonos principalmente este fendémeno se puede tornar grave en muy pocos afios,
teniendo en cuenta que debido a la baja calidad de los suelos, el colono avanza afio a afio en las
quemas del bosque primarios buscando mejores condiciones para sus cultivos. Por esta razén en la
parte media y baja de la cuenca se observan pequefias zonas con desarrollo de carcavas que
indican el inicio de un proceso de erosidn acelerada. En la parte baja del rio Jerez se han ejecutado
algunas obras civiles en depdsitos inconsolidados (Q), como la bocatoma del acueducto de La
Punta. Segun el INCOES, el proceso llevado a cabo en la presente evaluacion consistid en
fotointerpretacion, comprobacion de campo y elaboracion del mapa tematico. Agrupando los tipos de
erosion hidrica identificados, procesos actuantes e intensidad de los mismos, se ha establecido las
siguientes clases de erosion:

Erosion no aparente: Ocupa una extension de 4.714 ha (Jerez 3.487 y Cafias 1.227 ha) que
corresponde al 13.16% del total de las dos cuencas. De manera general en estas zonas planas el
escurrimiento es muy leve e imperceptible, ejerciendo la mayor accion, las gotas de lluvia que al caer
a la superficie del terreno.

Erosion ligera: Comprende 25.900 ha (Cafias 10.782 y Jerez 15.208 ha) que corresponde al 72.6%
del total de las dos cuencas. Este tipo de erosidn se da sobre la parte media del rio Jerez y en la
parte alta del Rio Cafias, con cobertura en bosque y uso protector del suelo.

Erosidbn moderada: Abarca una extension de 5.095 ha Cafas 2.191 y Jerez 2.904 ha),
correspondiendo al 14.24% del total de las cuencas, se presenta sobre la parte media y alta de la
cuenca del rio Jerez y parte media del rio Cafias.

La pérdida de suelo calculada para las cuencas en estudio tiene un valor promedio de 222 ton ha-1
afio-1 en la cuenca del rio Cafias y 2.12.5 ton ha-1 afio-1 en el Jerez. Lo anterior indica una
produccion de sedimentos muy alta si se tiene en cuenta que se trata de una zona donde la
precipitacion total anual no supera los 3.000 6 2.000 mm, y su intensidad es catalogada como alta.
De otro lado, es preciso aclarar que en el proceso de produccion de sedimentos en las cuencas
Cafas y Jerez intervienen ademas la accion antropica, referida al tipo de cultivo establecido y
manejo consiguiente, que proporciona una baja proteccion al suelo en estas zonas de alta montafia.

Cuenca de los Rios Lagarto — Maluisa

La cuenca del rio Cafias en su extremo occidental y la cuenca del Jerez en el oriental, e
hidrograficamente esta conformada por dos microcuencas: Lagarto y Maluisa, que en total cubren
una extension de 15400 ha, de las cuales 2.115 ha (13.7%) corresponden a Lagarto y 11.259 ha
(73.1%) a Maluisa, el 13.2% restante a la planicie fluvial marina.

De otra parte, con relacién a la microcuenca del rio Maluisa, se observo una elevacion maxima de
1600 msnm y una pendiente media de 174 m km-1. Este rio recorre 23 Km. aproximadamente hasta
su desembocadura en el mar Caribe. Gran parte de su trayectoria la realiza por el costado
occidental de la microcuenca, recibiendo las aguas de varios de sus afluentes entre los que se
encuentran, la quebrada Vainilla y los arroyos Julian y Fabian.
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Estas dos microcuencas forman parte integral del ecosistema mayor conformado por las cuencas de
los rios Canas y Jerez y se localizan en jurisdiccion del municipio de Dibulla en el departamento de
La Guajira.

Geomorfolégicamente la microregion esta conformada por dos unidades claramente definidas, la una
referenciada a la planicie fluviomarina que va desde el nivel del mar hasta aproximadamente los 50
msnm. y a partir de las cuales empieza a conformarse la otra unidad denominada piedemonte de la
Sierra Nevada de Santa Marta, con una altura maxima en la zona de estudio del orden de los 1600
msnm.

Se registran en el area valores totales de precipitacion anual del orden de los 1300 mm afio-1
aproximadamente con minimos mensuales de 7 mm afio-1 (en febrero) y méximos de 370 mm afio-1
(en octubre).

Procesos erosivos y pérdida de suelo. Los agentes geomorfoldgicos mas importantes como el agua
de lluvia y de escorrentia; las olas, corrientes costeras y de marea, los glaciales, el viento, accién de
la gravedad, movimientos sismicos, la accion del hombre y animales, son los responsables de los
procesos geomorfoldgicos que afectan la corteza terrestre, ya sea degradandola o modelandola para
la construccion de nuevos paisajes. La combinacion de los diferentes agentes geomorfoldgicos,
conduce a los procesos degradativos como son la meteorizacion, los movimientos de remocion en
masa Y la erosion.

Si se incorpora al anélisis de la erosion la estimacion de pérdida de suelo con base en la
metodologia de la "Ecuacion Universal", que considera los parametros de potencial erosivo de la
lluvia, erodabilidad, topografia, cobertura vegetal y practicas de control y segun los célculos
desarrollados en el estudio Cafias y Jerez se tiene que el valor promedio de pérdida de suelo para
las microcuencas de Lagarto y Maluisa fluctta entre 212 ton ha-1 afio-1 y 222 ton ha-1 afio-1
respectivamente.

Dentro de las microcuencas se presenta fendmenos de remocion en masa en pequefia escala y
extension, tales como deslizamientos, desprendimientos y reptacion. Los pequefios procesos de
deslizamiento afectan generalmente el suelo residual y se localizan especialmente en la parte alta de
la microcuenca Maluisa, en sitios con alta pendiente y asociados a cambios litologicos
intraformacionales y a zonas cercanas a fallas geoldgicas.

Socioeconémicamente las dos (2) microcuencas forman parte integral del sistema Canfas, Jerez,
donde los corregimientos de Mingueo y Dibulla presentan caracteristicas claramente definidas, su
poblacién esta constituida por colonos y propietarios y no existen asentamientos indigenas.

La situacion actual de la poblacion localizada en el piedemonte de las microcuencas es precaria en
cuanto a los servicios basicos, por lo tanto, es en este campo que se requiere del apoyo institucional
para ofrecerle una mejor calidad de vida y un mejor animo para proteger el entorno que lo rodea. Sin
embargo, este escenario es diferente entre la poblacién de la zona plana, ubicada entre la Troncal
del Caribe y el Litoral, por cuanto existen mejores alternativas de acceso a servicios sociales y
porque se trata de propietarios con terrenos aptos para la explotacion comercial.
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Esta area plana es potencialmente explotable en agricultura, ganaderia, pesca y turismo pero se
necesita de la gestion institucional de todas las fuerzas del departamento de La Guajira para
aprovechar las ventajas estratégicas que alli se dan, como disponibilidad de agua de los rios Jerez y
Canas, principal recurso a proteger, su localizacion a centros de consumo y la ventaja ecologica que
ofrece el ecosistema de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Cuenca de los Rios Negro - San Salvador

Las microcuencas estan localizadas, a manera de cufia hacia el sur entre las cuencas de los rios
Ancho y Palomino, en la parte septentrional de Colombia; el area de estudio se encuentra en el
departamento de La Guajira, especificamente en la Sierra Nevada de Santa Marta con
desembocaduras directas de ambos rios en el Mar Caribe.

La mayor parte del territorio estudiado comprende parte del piedemonte norte de la Sierra Nevada,
que se presenta como una formacidn rocosa aislada de otros sistemas montafiosos, y una mayor
parte constituida por llanuras semiaridas, con sus faldas medias y bajas por debajo de la cota de los
500 msnm., en la franja costera.

Los principales cursos de agua en el area de estudio son los rios Negro y San Salvador, los
nacimientos se encuentran a una altura de 2.250 msnm. el rio San salvador y 500 msnm. el rio
Negro. La microcuenca con mayor extension y amplia gama hipsométrica (de 0 a 2250 msnm.) es la
del rio San Salvador.

Las microcuencas hidrograficas mencionadas comprenden alturas que van desde los 3 msnm en la
parte plana, hasta los 2250 msnm en la parte montafiosa.

Respecto a la densidad de drenaje se aprecian valores bastante bajos; lo cual en ocasiones
corresponde a suelos resistentes a la erosion o muy permeables. De la forma de la cuenca, factor
que afecta los hidrogramas de escorrentia y las tasas de flujo maximo, se puede concluir que
corresponde a una forma alargada. Esto se deduce del factor de forma, que es de 0.32 y su indice
de compacidad que es igual a 1.49. Ademas de lo anterior, es importante resaltar el hecho de que la
cuenca del rio es compuesta y por lo tanto se espera que los hidrogramas de las crecientes
presenten por lo menos dos picos, los cuales reflejan el desfase de la escorrentia en las diferentes
subcuencas.

La tasa de transporte moderada que se observa, comprueba en general, dada el area de la cuenca y
la alta capacidad de transporte del cauce, que la cuenca no esta en condiciones criticas de deterioro,
y que su recuperacion puede lograrse en forma relativamente simple, con solo programas de
reforestacion, o aun de simple regeneracién natural, sin necesidad de tomar medidas drasticas °.

Cuenca del Rio Ancho

Esta cuenca tiene un recorrido de 57 kilometros, de un area aproximada de captacion de 546 km2 y
un caudal medio de 14.9 m3 s-1. Como distrito de adecuacion tiene una disponibilidad de 5000
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hectareas. Esta constituida por las cuencas de los rios San Miguel y Garavito. Las siguientes son las
condiciones geomorfologicas e hidrologicas caracteristicas.

e En razén de la fuerte pendiente longitudinal, la cuenca produce caudales con velocidades
considerables y altamente erosivas.

e La forma alargada de la cuenca reflejada a través de los parametros de Horton y del indice de
compacidad indica que por este concepto las crecientes del rio son relativamente moderadas,
con picos re tardados.

e El hecho de que la cuenca sea compuesta, muestra que en el cauce principal se presenta un
amortiguamiento natural que disminuye el valor del caudal maximo agregado.

¢ La pendiente longitudinal fuerte hace que el tiempo de concentracién sea corto.

e El hecho de que se trata de una cuenca bien drenada indica que la creciente de cada uno de los
afluentes es rapida y de valor considerable.

Las estaciones pluviométricas y pluviograficas no son abundantes en la cuenca, por lo cual la mayor
parte de la informacidn procesada proviene de estaciones en zonas vecinas.

La capacidad de transporte en el rio Ancho con base en la aplicacién del método de Einstein es de
un valor aproximado de 0.8 Mton afio-1. La tasa de transporte moderada, comprueba en general,
dada el area de la cuenca y la alta capacidad de transporte del cauce, que la cuenca no ésta en
condiciones criticas de deterioro y que su recuperacién puede lograrse en forma relativamente
simple, con solo programas de reforestacion natural, sin necesidad de tomar medidas mas drasticas.
De acuerdo con los andlisis realizados, la cuenca del rio Ancho, presenta condiciones de alto
potencial erosivo, debido a lo abrupto de su relieve, las altas pendientes que dominan la mayoria de
las subcuencas y cauces de drenaje, la alta pluviosidad y la presencia de suelos residuales sobre las
laderas y depositos coluviales del piedemonte, y la intervencion de areas localizadas de las
porciones media y baja de las cuencas por la accién del hombre.

La informacion de caracterizacion de la cuenca del rio Ancho, ha sido extractada del Proyecto
"Prolagunas: Proteccion y Recuperacion de Humedales Costeros del Caribe Colombiano".
CORPOGUAJIRA 1999".

Cuenca del Rio Palomino

El rio Palomino nace a unos 4.500 msnm. y recibe como afluentes a los rios Lucuice y la Quebrada
Mamaice. La cuenca presenta una densidad de corriente baja (0,75) lo que posibilita la ocurrencia de
inundaciones por la escasez de corrientes que no permiten desaguar con mayor rapidez el agua,
pero el factor forma (0,14) y el indice de compacidad (1,42) indican que la cuenca es alargada,
situacion que hace que el riesgo de inundacion sea menor, ya que el flujo de escorrentia llega a su
cauce de manera escalonada. Los rios Lucuice y Mamaice son capaces de producir sus propias
corrientes. La pendiente media de la cuenca es de 6,57 %.
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5.14.1.3. CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLIDOS.

En el municipio se producen alrededor de 4.667 de tn/afio de residuos solidos ordinarios, que son
dispuestos de manera irregular en botaderos a cielo abierto, situacion favorecida por adolecer de un
relleno sanitario municipal que permita disponer adecuadamente de los mismos.

En la actualidad, la Administracion Municipal contrato la construccion de las obras civiles del relleno
sanitario, en un sitio previamente seleccionado para el mismo, pero las obras se hallan paralizadas
por no haber sido contempladas dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial, vigente, pese a
contar con Licencia Ambiental.

La cobertura de residuos sélidos para los municipios del departamento, segun datos de Desalud,
vigencia 2008, se describe en la siguiente tabla:

Tabla N° 34. Cobertura municipal de la recoleccion de los residuos sélidos.

RECOLECCION 0
MUNICIPIO TOTAL HABITANTES DE BASURA %
Riohacha 193.633 87.135 45,00
Albania 22.735 19.188 84,40
Barrancas 28.926 28.926 100,00
Dibulla 24.943 10.501 42,10
Distraccion 13.184 11.866 90,00
El Molino 7.781 5.019 64,50
Fonseca 28.941 18.580 64,20
Hatonuevo 18.784 17.169 91,40
La Jagua del Pilar 2.885 1.272 44,09
Maicao 134.951 16.734 12,40
Manaure 77.596 23.279 30,00
San Juan del Cesar 35.543 24.880 70,00
Uribia 133.886 61.052 45,60
Urumita 14.708 13.973 95,00
Villanueva 24,943 23.147 92,80
TOTAL 763.439 362.721 47,51

Fuente: Desalud. Informe de estado situacional de factores de riesgos Ambientales. Riohacha, 2008

Las cabeceras corregimentales de Mingueo, Palomino, Rio Ancho, Las Flores, La Punta de los
Remedios y el centro poblado de Campana cuentan con el servicio de aseo publico, que es prestado
por la empresa Aguas de Dibulla. Sin embargo, no hay una cultura del aseo que se refleja en la
existencia de botaderos satelitales, basuras en la playa y en los caminos hacia las veredas, facilitado
por una falta de educacion ambiental que exalte la sensibilidad y concientizacion por los aspectos
ambientales.

La disposicion inadecuada de basuras ha facilitado la proliferacion de roedores y mosquitos,

transmisores de enfermedades y su frecuente quema afecta la salud de los habitantes como
producto de los gases tdxicos y particulas emanadas del proceso de combustion.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa




Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 «TODOS POR EL CAMBIO»

i)
D(B\lTLT.A

TODOS POR EL CAMBIO

La situacion descrita ha tenido una incidencia en los indices de morbilidad de la poblacion, y tal
deficiencia en el manejo de los residuos sélidos es generalizada en todo el Departamento, como se
demuestra en los avances de los Planes de Gestidn Integral de los Residuos Sélidos — PGIR-, segun
la siguiente tabla:

Tabla N° 35. Grado de cumplimiento de los PGIR.

Departamento de La Guajira
Grado de Cumplimiento de los PGIR(1)
Municipio Porcentaje de Avance (%)
Dibulla 18
Albania 72
Riohacha 20
Uribia 5
Manaure 60
Fonseca 20
Hatonuevo 20
Distraccion 20
Urumita 20
San Juan del Cesar 20
Urumita 20
La Jagua 20
El Molino 20
Maicao o
Barrancas 20
Promedio Departamental 24

Fuente: Corpoguajira. Control y monitoreo ambiental, a septiembre de 2011. (1) Determina el cumplimiento promedio de
los compromisos establecidos en los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS Municipales; en funcién a
los programas 'y proyectos propuestos en cada uno de ellos.

Residuos Sélidos Hospitalarios: La ESE Santa Teresa de Jesus de Avila cuenta con un horno
propio para la incineracion de los residuos hospitalarios, pero en la actualidad no se halla en
operacion, lo que la ha obligado a contratar con terceros la prestacion del servicio (URMEDIC Ltda.),
dando cumplimiento con las normas vigentes en la materia.

Manejo de Escombros: No hay un sitio determinado para la disposicion de escombros, aunque el
Decreto 1504 de 1998, Articulo 1, Resolucidn 541 de 1994 y el Articulo 102 del Decreto 1713 de
2002 obliga a la determinacion de un sitio para el manejo y disposicion de escombros. El municipio
no se siente afectado por la falencia del mismo, dado que los materiales sobrantes de las
construcciones o demolicion de las mismas son aprovechados por la comunidad para adecuaciones
de lotes y zonas inundables.
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5.14.1.4. VERTIMIENTOS DE RESIDUOS LIQUIDOS

El vertimiento de aguas residuales en la laguna de oxidacion ubicada en cercania de la cabecera
urbana ha afectado a la poblacion vecina, debido a que emanan olores ofensivos y es foco de
organismos transmisores de enfermedades.

La entidad encargada de prestar el servicio de alcantarillado es la empresa Agua de Dibulla E.S.P.

Las aguas servidas se almacenan en dos (2) lagunas de oxidacion, pero no se tiene implementado
proceso de recuperacion y son vertidas, en ese estado, directamente en la desembocadura del rio
Jerez, donde los bafistas y turistas que usan el rio se ven afectados por enfermedades en la piel.
Este vertimiento en la desembocadura del rio Jerez degrada los ecosistemas costeros, dado que
este generalmente contiene sustancias toxicas, detergentes, excrementos, aceites etc. Cuando no
hay bombeo se desborda en la estacion y el agua saliente también se dirige al rio Jerez. Es sabido
que la comunidad aledafia se abastece de este rio, desafortunadamente no se tienen registros que
sefialen su repercusion en la salud

En las cabeceras corregimentales, la principal problematica con respecto al manejo de residuos
liquidos, es la circulacion de olores ofensivos.

5.14.1.5. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

Mineria: En el municipio se vienen realizando la explotacion de recursos naturales no renovables de
manera ilegal, implicando efectos negativos para el medio ambiente. Entre los recursos explotados
se hallan:

e Oro. Para el municipio de Dibulla, se tienen algunos reportes de manifestaciones de oro hacia las
laderas de la Sierra Nevada de Santa Marta. Stutzer & Scheibe (1933). En los ultimos afios, se
ha estudiado al nivel de exploracién, una zona aurifera de aluvién, en las colinas del piedemonte
de la Sierra Nevada de Santa Marta, entre el rio Palomino y el rio Cafias. También existe
manifestaciones de oro, entre el rio Jeréz y sus diferentes afluentes (entre ellos el arroyo Maria
Mina) y, el rio San Salvador.

Las unidades de explotacién de oro localizadas en el municipio de Dibulla, se explotan mediante el
uso de mini dragas, las cuales extraen el material por succion hasta un canalén flotante en la mini
draga, donde se retiene el material mediante trampas. También se explota este material mediante
cateo.

La actividad minera sobre depésitos de oro aluvial genera efectos negativos sobre el ambiente
relacionado principalmente con las operaciones de extraccion y recuperacion del material aurifero,
las cuales basicamente ocasionan dafios sobre los componentes hidroldgicos y paisajisticos, entre
los principales.

El uso de las mini dragas, en la mineria de oro aluvial, incrementa la oferta de sedimentos en las
corrientes superficiales de los drenajes. Los efectos mas severos generados por este tipo de
mineria, estan asociados al proceso de beneficio, donde se utilizan sustancias consideradas toxicas
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como el cianuro y el mercurio, que producen alteracién fisico-quimica del agua. Ademas, el manejo
inadecuado de estas sustancias genera, de manera directa, efectos nocivos sobre la salud humana

e llmenita. De acuerdo al Inventario Minero del Departamento de La Guajira, realizado por el
INGEOMINAS 'y la Gobernacion del Departamento de La Guajira en el afio 2004, en el municipio
de Dibulla el potencial de encontrar yacimientos esta concentrado fundamentalmente, segun el
informe de Romero & Castro (1995) en la Sierra Nevada de Santa Marta (Arco de Sevilla), donde
se presentan prospectos interesantes de segregacién magmatica tipo Kiruna (magnetita, ilmenita,
apatito).

Se reportan ocurrencias de titanio en los sectores de Las Gaviotas, cerca de Dibulla. En el municipio
de Dibulla se inventario una explotacién abandonada de arenas titaniferas.

Existen algunas manifestaciones en el borde costero municipal de Mingueo y Rio Ancho. Existen
estudios que manifiestan que el mineral es de buena calidad y comercializable.

Con base en lo anterior, las areas mencionadas, pueden constituir un gran prospecto para realizar
estudios que evaluen de manera detallada su potencial econdmico.

Hay que mirar la posicion ventajosa y estratégica del municipio, con puerta al mar Caribe, que
exhibe aun mas las probabilidades de una exitosa comercializacion.

El municipio ante la explotacion de este mineral, en el area marina de este mineral debe apoyarse en
la DIMAR, CORPOGUAJIRA, MINAMBIENTE, UPME, etc., para cogestionar que se tengan en
cuenta, medidas de prevencion, mitigacion, compensacion o restauracion, resultante de Planes de
Manejo Ambiental y/o Estudios de Impacto Ambiental, de tal manera que no se afecten los
ecosistemas costeros en el municipio.

e Materiales de Construccion (arcillas, arenas y gravas): Se presenta actividad minera
dedicada a la extraccion de arcillas para la fabricacién de ladrillos y la industria de la ceramica,
arenas y gravas. Se presentan por lo menos seis (6) explotaciones dedicadas a la extraccion de
materiales de construccion, de la cual solo una (1) es legal (AGREGADOS RIONEGRO)
presentando concesion minera y licencia ambiental. La explotacion minera en el municipio se
realiza a cielo abierto, mediante el desarrollo de métodos de explotacion que combinan banqueo,
frente Unico y extraccion en lecho aluvial.

A partir de la informacidn anterior se registra que el método de explotacion mas utilizado es el
aluvial donde se explotan gravas en lecho de corrientes superficiales.

Los frentes de arcilla se caracterizan por ser de pequefas dimensiones y de facil manejo geométrico
del talud.

El grado de desarrollo tecnoldgico encontrado dentro de la explotacion de los materiales de
construccidn no es el mas apropiado, puesto que el total de las explotaciones se trabajan de manera
manual. Los procesos de beneficio y transformacion en el procesamiento de arcillas para obtener
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adobes y ladrillos presentan un bajo grado de tecnificacion. En conclusion el laboreo minero en el
municipio de Dibulla para la explotacién de materiales de construccion es artesanal.

Las explotaciones de materiales de construccion se han caracterizado por presentar una deficiente
infraestructura de caracter interno; a pesar de ello, su ubicacion cerca o dentro de centros urbanos
favorece la existencia de un buen cubrimiento de servicios basicos. El total de las explotaciones de
materiales de construccién presentan una infraestructura interna basica para adelantar el laboreo
minero.

Con respecto a la infraestructura externa, todas las explotaciones poseen vias de acceso ya que
cada uno de estos materiales deben transportarse en vehiculos de carga hasta los centros de
consumo

Este tipo de explotacién genera efectos adversos sobre el ambiente, siendo los mas relevantes la
modificacion de la morfologia natural del terreno y los procesos de erosion hidrica superficial.

Los efectos generados sobre la atmosfera estan asociados a la emision de material particulado
relacionado a la construccidn y adecuacion de obras de infraestructura, operaciones de arranque del
material, bien sea en forma manual o mecanica, en el proceso de cargue y transporte del mismo y
en su almacenamiento. Igualmente, debido al bajo grado de mecanizacion que presentan las
explotaciones, la generacidn de ruido por la operacion de maquinaria es insignificante.

En el proceso de beneficio de las arcillas, se utilizan hornos para la coccion, representando fuentes
fijas puntuales que emiten material particulado y gases a la atmésfera.

La remocién y disposicion de estériles altera, directa o indirectamente, la calidad fisico-quimica del
agua e incrementa la turbidez por aportes de sedimentos suspendidos o disueltos que provienen de
los taludes y de los estériles que han sido expuestos a la erosion. Por efectos de las actividades
mineras, se identific incidencia en la generacién de procesos de profundizacion del cauce en dos
explotaciones de gravas. Aporte de sedimentos a las fuentes de agua se identifico en una
explotacion activa de gravas.

Los suelos se ven afectados por las actividades relacionadas a la construccion de y adecuacion de
infraestructura y la remocion de estériles. El espesor del suelo removido es variable, dependiendo de
las condiciones de humedad de la zona y de la posicién fisiografica que se explote. En Dibulla se
observé remocion de la capa de suelo organico en una mina activa de arcilla.

Uno de los efectos mas severos ocasionados por la explotacion de materiales de construccion es el
relacionado a los cambios en la morfologia del terreno y en el paisaje, producidos por la remocién de
estériles y la extraccion del material. En Dibulla, se evidencia modificacion morfolégica en cuatro
explotaciones de arcillas (dos de ellas en frentes abandonados), y en tres de gravas (dos en el
mismo frente de explotacién y una en los alrededores de la mina). Igualmente se identificaron
procesos de erosion en cuatro explotaciones de arcillas, dos de ellos, abandonados.
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Por otra parte, el alcalde municipal tiene competencia en la aplicacion de los articulos 251, 270, 285,
307, 309, 310, 312, 313, 314, de la Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas) considerando las
modificaciones hechas por la Ley 1382 de 2010 o la normatividad vigente.

5.14.1.6. RECURSOS NATURALES RENOVABLES
e Flora

Estado de Conservacion de la Flora Municipal: La tala y quema son précticas que han
transformado el paisaje, todos con una sola conclusiéon desde lo ecoldgico, transformacién del
bosque en potreros o praderas con la correspondiente perdida de fauna y fertilidad del suelo y la
necesidad de seguir avanzando cada vez mas arriba en la “colonizacion”.

Especies Vegetales Amenazadas: La revision de este aparte se efectué tomando como base el
listado de especies de flora emitido en la Resolucion N° 383 del 22 de febrero de 2010 en la cual se
consignan las especies silvestres que se encuentran amenazadas en el territorio nacional y define
claramente que es competencia de la Direccion de Ecosistemas generar un unico listado vigente que
remplaza todos los anteriores.

Para el municipio de Dibulla, se registran cuatro especies amenazadas todas ellas maderables y
distribuidas en el municipio sin ninguna figura legal de proteccion, hecho por el cual se recomienda
tomar medidas tendientes a su recuperacién y proteccion en predios privados. Las especies de flora
amenazadas son: Perehuétano (Perinari pachyphyla), el cedro (Cedrela odorata), guayacan de bola
(Bulnesia arborea) y ceiba tolua (Pachira quinata)

Las cuatro especies estan catalogadas como En Peligro (EN). Una especie esta catalogada en
Peligro cuando no estando en “peligro critico”, enfrenta de todas formas un alto riesgo de extincion o
deterioro poblacional en estado silvestre en el futuro cercano, segun queda definido por subcriterios,
umbrales y calificadores apropiados, en cualquiera de los criterios (Cardenas et al 2007).

Algunas de las Especies Utilizadas en el Municipio de Dibulla: Los usos mas frecuentes estan
relacionados con madera, alimentacion, lefia y postes, mientras que en el caso particular de las
comunidades indigenas principalmente las asentadas en la Sierra Nevada de Santa Marta, ademas
de los usos ya mencionados también se utilizan especies medicinales, artesanales, para amarres y
culturales. Vale decir que el uso de lefia no discrimina especie alguna siempre que cumpla con el
requisito de encontrarse seca, es por ello que no se incluyen en el listado. Ver siguiente Cuadro

Tabla N° 36. Principales Especies Vegetales Utilizadas en el Municipio de Dibulla.

Especie Nombre Comiin Tipo de Uso
Anarcadium excelsum Caracoli
Avicennia germinans Mangle Madera
Cedrela oderata Cedro
Ceiba pentandra Ceiba
Bactris guineesis Palma lata .
— Alimento
Anannas comosus Pifia
Citus medica Limon
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Especie Nombre Comiin Tipo de Uso
Cocus nucifera Coco
Carica papaya papaya
Manguifera indica mango
Manihot esculenta Yuca
Melicoccus bijugatus Mamon
Musa paradisiaca Platano
Sacharum officinarum Cafa de azucar
Zea maiz Maiz
Cordia alba uvito Postes
Crescenia cujete Totumo Recipiente
Doliocarpus sp Bejuco Amarres
Erythroxilum coca Coca
Esenbeckia panamensis Vara del poporo Cultural
Lagenaria sireraria Poporo
Gynerium sagitatum Canabrava Artesanal
Sabal mauritiformis Palma amarga Techos
e Fauna.

Estado de Conservacion de la Avifauna.

Especies amenazadas: De las 487 especies registradas para el municipio de Dibulla, 6 se
encuentran incluidas en criterios internacionales de amenaza (UICN, 2011), y 18 se encuentran en
alguna categoria de amenaza nivel nacional segun la Resolucién 383 de 2010 de la siguiente forma:
dos (2) criticamente amenazados (CR), ocho (8) en peligro (EN) y ocho (8) vulnerables (VU) (Cuadro
2), entre los que se encuentran el Flamenco (Phoenicopterus ruber) y el Colibri Cabecicastafio
(Anthocephala floriceps), Guacamaya verde (Ara militaris); si bien es probable que la intervencion
antropica como la ganaderia y la agricultura, hayan causado movimientos de la avifauna de interés
hacia otros sitios donde haya grandes extensiones boscosas o donde existan AICAS (Areas
Importantes para la Conservacion de las Aves). Hay que destacar que el Parque Nacional Natural
Sierra Nevada de Santa Marta (que se superpone a la Reserva Forestal Ley Segunda) es el centro
de endemismo mas importante del mundo. En el Cuadro 3 se muestran las especies endémicas
registradas para el municipio de Dibulla como son Pyrrhura viridicata (Perico de Santa Marta),
Basileuterus basilicus (Arafiero de Santa Marta) y Anthocephala floriceps (Colibri Cabecicastafio).

Tabla N° 37. Listado de Especies Amenazadas para el Municipio de Dibulla.

CATEGORIA | CATEGORIA
ESPECIE NOMBRE COMUN NACIONAL UICN

Sarkidiornis melanotos Pato Brasilero EN LC
Campylopterus phainopeplus | Ala de Sable de Santa Marta EN

Lepidopyaga lilliae Colibri Manglero CR

Anthocephala floriceps Colibri Cabecicastafio VU VU
Vultur gryphus Condor EN NT
Harpyhaliaetus solitarius Aguila solitaria EN NT
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CATEGORIA | CATEGORIA
ESPECIE NOMBRE COMUN NACIONAL UICN

Spizaetus isidori Aguila Crestada EN NT
Aburria aburri Pava Aburrida NT NT
Crax Alberti Pavon colombiano o Pauiil CR CR
Odontophorus atrifrons Perdiz Carinegra VU VU
Synallaxis fuscorufa Rastrojero Serrano VU VU
Grallaria bangsi Tororoi de Santa Marta VU VU
Basileuterus basilicus Arafiero de Santa Marta VU
Basileuterus conspicillatus Arafiero Embridado EN NT
Aphanotriccus audax Atrapamoscas piquinegro NT
Myiotheretes pernix Atrapamoscas de Santa Marta EN
Aphanotriccus audax Atrapamoscas piquinegro NT NT
Phoenicopterus ruber Flamenco Rosado VU LC
Pyrrhura viridicata Perico de Santa Marta EN
Ara militaris Guacamaya verde VU VU

Tabla N° 38. Listado de especies Endémicas de la Sierra Nevada de Santa Marta para el Municipio de Dibulla.

ESPECIE NOMBRE COMUN
Pyrrhura viridicata Perico de Santa Marta
Coeligena phalerata Inca Coliblanco
Campylopterus phainopeplus Ala de Sable de Santa Marta
Anthocephala floriceps Colibri Cabecicastafio
Synallaxis fuscorufa Rastrojero Serrano
Grallaria bangsi Tororoi de Santa Marta
Scytalopus sanctaemartae Santa Marta Tapaculo
Myiotheretes pernix Atrapamoscas de Santa Marta
Anisognathus melanogenys Tangara Serrana
Atlapetes melanocephalus Gorrion Montes Santa Marta
Myioborus flavivertex Abanico Colombiano
Basileuterus conspicillatus Arafiero Embridado
Basileuterus basilicus Arafiero de Santa Marta

Especies Migratorias: De las 487 aves registradas para Dibulla se encuentran 93 especies
migratorias de las cuales 91 son migratorias boreales (se reproducen en Norteamérica y residen el
invierno boreal en Sudamérica), dos especie migratoria austral (que se reproducen al sur de
Suramérica en el invierno austral de Argentina y Chile y se desplazan hacia el norte de Suramérica),
tres especies boreales con poblaciones residentes y una especies migratorias australes con
poblaciones residentes.

Estado de Conservacion de los Mamiferos del Municipio de Dibulla: Para el municipio de Dibulla
se registran un total de 154 especies en 32 familias y 11 6rdenes de los cuales 13 se encuentran en
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alguna categoria de amenaza a nivel nacional, 10 especies estan vulnerables, 1 en peligro y dos
criticamente amenazado (Figura 10). Para el convenio CITES, 15 especies estan en apéndice |,
entre las cuales 6 estadn en categoria vulnerable, destacandose en este caso a la nutria de rio
(Lontra longicaudis) y el tigre (Phantera onca), mientras que 21 se encuentran en CITES Il, entre las
cuales esta la Danta (Tapirus terrestris) y 10 estan en condicion CITES Ill, donde se localiza el
venado de cornamenta (Odocoileus virginianus), altamente perseguido por caceria. Las especies
que definitivamente requieren de algun nivel de cuidado por parte de los programas de conservacion
del municipio son las que se relacionan en el siguiente cuadro.

Tabla N° 39. Especies en categoria de Amenaza Registradas para el Municipio de Dibulla.

CATEGORIA
ESPECIE NOMBRE COMUN NACIONAL

Tapirus terrestres Danta; Varivari (Ar); Varri-varri (Az) CR
Trichechus manatus Manati EN
Lontra longicaudis Nutria, Yenava (Ar) VU
Leopardus pardalis Tigrillo, manogordo, Unsita (Arz) VU
Puma concolor Le6n de montafia VU
My rmecophaga Palmero VU
tridactyla
Leopardus wiedii Gato montes VU

Tigre; Kalairra, kaharra-put, Karaira, Kanapur, Kannaja-
Panthera onca pur (Way); Nébbi, Karlavé (Ko); Maran (fase melanica VU

Ar.)
Speothos venaticus Zorro venadero VU
Tayasu pecari Pecari de labio blanco; Luntu-kua (Ar); Kallbita (Ko)
Aotus griseimembra Marteja, mono de noche, maco VU

Estado de Conservacion de la Herpetofauna del Municipio de Dibulla: Las gran parte de las
especies registradas son de amplia distribucién y tolerantes a ambientes antrépicos o transformados,
es decir son de requerimientos ecoldgicos amplios. A pesar de esto se encontraron registros muy
interesantes, los cuales se enumeran a continuacion:

Sin embargo se reportan tres (3) especies en alguna categoria de amenaza en los reptiles como son
la tapa culo (Kinosternon scorpioides) y la icotea (Trachemys scripta callirostris) como vulnerable y el
caiman aguja (Crocodylus acutus) como critico. Para los anfibios no se registra ninguna especie en
categoria de amenaza nacional pero si a nivel internacional como es el caso de Atelopus carrikeri 'y
Atelopus walkeri en categoria critica.

Para la Sierra Nevada de santa Marta se reportan tres especies de ranas endémicas estas son:
Relictivomer pearsei, Atelopus carrikeri y Atelopus walkeri.

Ademas se reporta un nuevo registro para el municipio y el pais, se trata de la serpiente colubrida

Leptodeira bakeri que se encontrd en la cuenca del rio Tapias, que se registra en la Peninsula de
Paraguana, Venezuela (Mijares-Urrutia et al. 1995).
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Estado de Conservacion de los Peces del Municipio de Dibulla: En el Cuadro ___, se registran
las especies de peces continentales y marinos que se encuentran en alguna de las categorias de
amenaza a nivel nacional. En este sentido se sefiala que las especies vulnerables para el pais de
tanto de rio como de mar, son el coroncoro (Cochlidon hondae) y la mojarra blanca (Eugerres
plumieri) respectivamente. Ver Cuadro 5.

La familia Laridae, tienen afinidad por habitats costeros y otras especies asociadas principalmente a
vegetacion secundaria.

Tabla N° 40. Especies de Peces Continentales y Marinos con Algun Criterio de Amenaza tanto a Nivel Nacional.

FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN | NACIONAL
AZDIRISE Loricariidae | Cochliodon hondae guacarote, VU
0roncoro
PECES MARINOS | Gerreidae | Eugerres plumieri | Mojarra blanca VU

5.14.1.7. COMPONENTE COSTERO

Las Unidades Ambientales Costeras y las Unidades de Manejo Integrado: El departamento de
La Guajira, en su zona costera, alberga dos grandes Unidades Ambientales Costeras segun la
Politica Nacional Ambiental de Ordenamiento de las Zonas Costeras Colombianas (1996-2000):

e La Unidad Ambiental Costera (UAC) de la Alta Guajira (desde Castilletes —frontera con
Venezuela- y hasta la boca del Rio Rancheria (Mpio. de Riohacha).

e La Unidad Ambiental Costera (UAC) de la Vertiente Norte de la Sierra Nevada de Santa Marta
(entre la boca del Rio Rancheria (Mpio. de Riohacha) y la boca del Rio Cérdoba (Mpio. de
Ciénaga. Dpto. del Magdalena). Ver Figura 2

Figura 2. Unidades Ambientales Oceénic_qs__ y Coster§§ del Caripg Colomb_iavno (INVEMAR, 2000).

Sostenible de los espacios Oceanicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia
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De acuerdo a la politica costera, estas Unidades Ambientales Costeras (UAC’s) claramente
diferenciables, corresponden a territorios ambientalmente mas homogéneos, el primero
estrechamente influenciado por la planicie edlica arida y los vientos alisios con notable influencia en
la peninsula y la segunda por el macizo de la Sierra Nevada y sus cuencas hidrogréaficas aportantes.
Estas dos unidades, ademas de ser el marco general de planificacion ambiental de la zona, contiene
ambitos mas limitados (Unidades de Manejo Integrado —UMI’s-), orientados a la promocién de
experiencias tangibles (ejercicios practicos), en el corto plazo, sobre arreglos institucionales,
mecanismos de coordinacion y participacion para manejar integralmente la singular base natural y
cultural de la zona costera guajira.

En el siguiente Cuadro se indica la subdivision mas adecuada para propender por el manejo
integrado de este territorio en La Guajira al interior de cada una de las dos UAC’s que la
caracterizan (Figura 2).

Tabla N°41.  Unidades Ambientales Costeras de La Guajira y Ambitos Espaciales Especificos para el Manejo
Integrado del Territorio.
UNIDAD
AMBIENTAL N o0 UBICACION
COSTERA
Del sector Punta Taroa — Hito | Mpio. de Uribia. Extremo nordeste de la
Castilletes Alta Guajira
. .| Mpio. de Uribia. Extremo noroeste de la
DE LA ALTA|Del sistema de Bahias .
GUAJIRA Portete-Honda-Hondita Alta Guajira. Punta Taroa-Cabo de La

Vela

De la Media Guajira

Mpios. de Uribia y Manaure. Entre el
Cabo de La Vela y Riohacha

DE LA VERTIENTE
NORTE DE LA
SIERRA NEVADA

De Gestion Ambiental Urbano-
Costera de Riohacha

Mpio. de Riohacha. Casco urbano y
sistema de conurbacién

De Proteccion y Conservacion
del SFF de Los Flamencos

Mpio. de Riohacha. Area protegida y
zona amortiguadora

DE SANTA MARTA

Mpio. De Dibulla. Sector Rio Tapias-Rio
Palomino. Esta UMI se extiende en el
Dpto. del Magdalena hasta la boca del
Rio Piedras

De la Ecorregion Palomino

Se han establecido para cada una de las Unidades Ambientales Costeras, tres (3) Unidades de
Manejo Integrado (UMI) de este territorio, en atencion al esquema de zonificacién ambiental del
Subprograma de Manejo Integrado de Zonas Costeras de La Guajira (Cuadro 6),

5.14.1.8. DEL CAMBIO CLIMATICO
Causas Locales del Cambio Global en el Municipio de Dibulla: Las actividades humanas que en

el municipio de Dibulla, mas aportan al cambio climatico son: la transformacién ecosistémica, el
aumento de la infraestructura, la pérdida de la cobertura vegetal del suelo, las emisiones de CO2
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producto del uso de automotores, las quemas para obtencién de areas de cultivo, el crecimiento
urbanistico, la desaparicion de la cobertura boscosa y la implementacion de areas de monocultivo de
palma africana y banano.

Los territorios municipales son espacios administrativos no naturales, en que los efectos del cambio
no se limitaran a sus fronteras. Dibulla no presenta un gran desarrollo industrial que utilice
combustibles fosiles, salvo la termoeléctrica de Termoguajira (propiedad de CORELCA SA ESP que
opera a base de gas natural y carbdn), la maquinaria y los transportes en general, que son los
principales emisores de CO> a nivel municipal. Ver Figura 3.

Figura 3. Elementos del Paisaje Natural y Humano que Produce CO: en el Municipio de Dibulla.

GOz  de COzsin

Su consumo estando a maxima capacidad es: 78 MPCD de Gas natural y 2.640 Toneladas/dia
aproximadamente de Carbdn, es la mayor fuente de emisién de este gas en el municipio. En el
Cuadro 7 se sefiala que la cantidad aproximada de emisiones de CO2 son importantes como
producto de la industria en el municipio. No se tiene certeza de cuanto es la emisién de esta planta,
pero es posible pensar que no esta muy alejada de esta cantidad.
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Tabla N° 42. Perfil de Fuentes Emisoras de CO2 de todo el Mundo con Cantidades de mas de 0.1 Millones de Toneladas
de CO2(MTCO,) al Afio. (Adaptado de varias fuentes).

. . Aproximado cantidad
. Aproximado nimero de .
Fuentes emisoras fuentes de emisiones
(MtCO-/afio)
Energlal(mcl:luye centrg!es ’ 4942 11250
termoeléctricas que utilizan carbdn)
Produccion de cemento 1175 932
Refinerias 638 798
Industrias siderdrgicas 269 646

Otra fuente municipal importante de CO- tiene que ver con la ampliacion de la infraestructura: la
construccion de los nuevos puertos, de los nuevos complejos turisticos y la expansion urbana en
general, que genera necesidades de concreto, vidrio, cemento y acero, producciones que aumentan
las emisiones de este gas en los sitios de produccion, asi no sean dentro del mismo municipio.

La pérdida de la cobertura vegetal natural en el municipio, y en especial las estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta, es otro factor que aumenta la produccion de CO2 y es muy
preocupante, de acuerdo con las condiciones de la cobertura vegetal municipal.

La llanura del Caribe presente en el municipio de Dibulla, perteneciente al gran bioma del bosque
seco tropical, anteriormente cubiertas por vegetacion propia de los ecosistemas del bosque seco y
del bosque subxerofitico tropical, han sido fuertemente transformados, y las coberturas del matorral
desértico y espinoso tropical estan aumentando hacia el centro y sur de La Guajira en general,
incluido el municipio de Dibulla; los desiertos estan creciendo y en el municipio de Dibulla, eso
podria avanzar hasta las partes bajas de la Sierra Nevada.

Pese a que este fendmeno afecta principalmente los ecosistemas secos, que alcanza a llegar al
oriente del municipio, en la cuenca del rio Palomino, la informacion relacionada con el proceso de
desertizacién que se esta desarrollando en La Guajira, no muestra informacidn para el municipio de
Dibulla, aunque es de esperarse que se esté sucediendo. La pérdida de cobertura para ampliacion
de cultivos de palma africana y banano, que implica consumo de agroquimicos, ademas del aumento
en infraestructuras de transporte y el pastoreo extensivo de chivos, estan aportando grandemente al
cambio global desde el territorio municipal.

Por otro lado, la modificacion ecosistémica pondra en grave riesgo los lagos periglaciales de la
Sierra Nevada de Santa Marta, los cuales al comenzar el aumento de la temperatura, aumentaran el
espejo de agua, producto del deshielo que hoy en dia ocurre, ya que segun estudios del IDEAM
existe retroceso glaciar en la Sierra Nevada de Santa Marta. Los ecosistemas boscosos de los
orobiomas de la sierra ganaran altura y es posible que los paramos desaparezcan tal cual los
conocemos actualmente.

Por otra parte y con respecto a las emisiones de metano, la falta de una adecuada planta de
tratamiento de aguas servidas y la disposicion de desechos sélidos a cielo abierto y sin manejo, esta
contribuyendo con el cambio global. Por otro lado, la utilizacion de sistemas de enfriamiento como
aires acondicionados innecesarios en los hogares y los sistemas de enfriamiento utilizados en la
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conservacion de alimentos, la utilizacién de aerosoles y los equipos de video de pantallas planas,
que son productos que tienen un gran efecto en el proceso del cambio climatico, deberia ser
evaluado.

Efectos Globales del Cambio Climatico Actual: Algunos efectos de cambio de clima que estan
ocurriendo actualmente son que:

El nivel del mar esta aumentando.

El hielo del mar Artico se esté derritiendo.

Los glaciares y la capa permanentemente congelada se estan derritiendo.
Las temperaturas de la superficie del mar se estan elevando.

Las temperaturas de lagos mayores se estan elevando.

Lluvias mas intensas provocan inundaciones en muchas regiones
La sequia extrema esta aumentando.

Las cosechas disminuyen.

Los ecosistemas estan cambiando.

Los huracanes han cambiado en frecuencia y fuerza.

Olas de calor méas frecuentes.

Las temperaturas mas calientes afectan la salud humana

El agua de mar se esta haciendo mas acida.

5.14.1.9. AREAS DE MANEJO ESPECIAL PRESENTES EN EL MUNICIPIO

Las Areas de Manejo Especial Municipal, son territorios que conservan muestras representativas de
los ecosistemas, la flora y la fauna municipal actual y pasada junto con areas sagradas y
arqueoldgicas de la cosmogonia indigena wayuu.

Como estrategia municipal, para la conservacion de la diversidad bioldgica, los sistemas productivos
(en especial los maritimos), abastecimientos de agua, los servicios ambientales, y las
manifestaciones culturales, paleontoldgicas y arqueoldgicas de la zona, la declaratoria de Areas de
Manejo Especial, son el primer paso que viabiliza por lo menos la generacion de instrumentos de
planificacion, y reglamentacion de uso, con miras a su desarrollo sostenible.

Estas areas, propuestas por el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), para su legalidad deben
ser declaradas por el Concejo Municipal y, su reglamentacion al menos debe comprender objetivos,
clase de terrenos incluidos en la declaratoria, actividades permitidas (ya sea conservacién,
preservacion, recuperacion y control, investigacion o exploracion cientifica, educacion, recreacion,
cultura, etc.), funcion ecoldgica, autorizaciones, forma de administracion, instrumentos financieros,
incentivos, estimulos. Para todo lo anteriormente mencionado y programar un desarrollo sostenible
en cada una de estas Areas de Manejo Especial Municipal Propuestas, es prioritario realizar antes,
un Plan de Manejo que considere todos estos componentes. Esto garantizaria, en alguna forma la
sostenibilidad de las areas propuestas en el EOT.

A continuacién se presentan las Areas de Manejo Especial Municipal contempladas en el EOT-
Dibulla:
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1. Playas como Zonas de Proteccion, Estudio y Propagacion de Animales Silvestres.

Establecida mediante la Resolucion No0.002290 del 29 de junio de 1996 expedida por
CORPOGUAJIRA, dado que en las costas del Departamento de La Guajira, existen sitios que son
propicios como playas de anidamiento de diferentes especies de tortuga marina y del caiman aguja
(fuera de jurisdiccion municipal). Estas zonas en los ultimo veintiseis (26) afios, se ha incrementado
la perturbacién de estos sitios, producto de acciones antropicas relacionadas con el turismo
indiscriminado, la recoleccion de huevos y la construccion de obras civiles, que ahuyentan a las
especies de tortugas marinas y al caiman de aguja (fuera de jurisdiccion municipal) de dichos sitios,
alterando e interrumpiendo gravemente su ciclo vital.

Los sectores correspondientes al Municipio de Dibulla son: Sector Uno y Sector Dos.
‘En dichos sectores se prohibe el transito con vehiculos automotores y la practica de turismo
diferente al ecoldgico (ecoturimo). Esta medida no se opone a las actividades de la pesca artesanal

de otras especies marinas no vedadas”.

2. Ecosistemas Estratégicos para Mantenimiento del Equilibrio Ecolégico y la Biodiversidad
Propuestas

ECOSISTEMAS COSTEROS

Reservas de praderas de fanerégamas (pastos marinos).

Ecosistemas de manglares.

Ciénaga de Mamavita y las lagunas costeras del municipio, como sitio RAMSAR.

Area de amortiguamiento de 2 km de ancho alrededor de la Ciénaga de Mamavita y las lagunas
costeras municipales (excepto la del humedal Bello Horizonte, cuya area de amortiguamiento
corresponde a un area mayor que involucra a toda su cuenca hidrografica) en la zona
continental, para su conservacion, proteccion y preservacion.

e Creacién como zona de Reserva Natural de la Sociedad Civil, en la desembocadura de la
quebrada Lagartos.

NOTA: Otro ecosistema costero existente y no delimitado cartograficamente, es el de playa.
3. Areas Propuestas para el Aprovechamiento y Conservacion del Recurso Hidrico

ZONAS DE PROTECCION HIiDRICA

e Bosque marginal y nacimiento de los rios Tapias, Corual, Maluisa, Ancho, Cafias, San Salvador,
Negro, Palomino tributarios que hacen parte de sus cuencas compuesto por arboles y arbustos
(muchas veces caducifolios) alternados con cultivos y pastos.

NOTA: El resto de subcuencas y microcuencas debe tener un area de proteccién de 30 metros de
ancho a cada lado del cauce.
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e Zona de Péaramo.
¢ Nieves perpetuas.
e Zona de recarga de acuiferos (Falla de Oca).

4. Concentraciones Indigenas y Areas o Construcciones de Valor Sagrado ylo Historico

o Concentraciones indigenas
¢ Sitios sagrados indigenas
e Chimenea del tiempo de la colonia.

Estas areas de acuerdo al Articulo N° 8 de la Ley 397 / 97 (Ley de Cultura “Declaratoria y manejo de
patrimonio cultural de la nacion.....A las entidades territoriales con base en los principios de
descentralizacion, autonomia y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo del
patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del &mbito municipal, distrital, departamental, a
través de las alcaldias municipales y las gobernaciones respectivas, y de los territorios indigenas,
previo concepto de los centros filiales del Consejo de Monumentos Nacionales alli donde existan 6
en su defecto por la entidad delegada por el Ministerio de Cultura......Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales tendran en cuenta los recursos para la conservacion y la recuperacion del
patrimonio cultural.

5. Reservas que no estan bajo Régimen Administrativo o Especial de CORPOGUAJIRA. Los
territorios en el municipio bajo la modalidad de reservas autorizadas por los organismos publicos
competentes son:

e Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco (Constituido mediante Resolucién No. 109 de octubre de 1990
y ampliado mediante la Resolucion No. 078 del 9 de noviembre de 1990 del INCORA.
e Zona de Reserva para la Pesca Artesanal (Resolucion No. 179 de 1988)

5.14.1.10. AREAS PROTEGIDAS

Las Areas Protegidas buscan contribuir en la mejor forma posible al cumplimiento de los objetivos
nacionales de conservacion y especialmente a la proteccion de las muestras méas valiosas y
representativas del patrimonio natural. Estas son declaradas por CORPOGUAJIRA o por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Para el municipio de Dibulla, sélo hay declaradas como
area protegida el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta (Declarada por la
UNESCO Reserva de la Biosfera en el afio 1979, el cual es compartido con otros municipios vecinos
en el departamento de La Guajira y municipios de otros departamentos vecinos como los son el
Cesar (Valledupar, ElI Copey y Bosconia) y el Magdalena (Santa Marta, Ciénaga, Aracataca,
Fundacion y Ariguani). Otra Area protegida es la Reserva Forestal Ley Segunda (declarada
mediante Ley Segunda de 1959), que en gran parte de su territorio se superpone con el Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.
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514.1.11. ZONAS DE PROTECCION MUNICIPAL DECLARADAS MEDIANTE ACUERDO
MUNICIPAL

La Ciénaga de Mamavita, Ciénaga El Pantano y los Humedales Costeros fueron declarados zonas
de proteccion municipal, mediante los acuerdos Acuerdo 12 de septiembre 22 de 2002, Acuerdo 12
de septiembre 22 de 2003 y Acuerdo 12 de septiembre 22 de 2004 respectivamente. Su area esta
por determinarse.

Tabla N° 43. Zona de Proteccion Municipal declarada por el Consejo Municipal de Dibulla

Categorla Nombre Ubicaciéon Area (ha) g d?
de area declaracion
Cienaga de Acuerdo 12 de
Mamavita . . septiembre 22
Dibulla Por determinar de 2002
Zona de Cienaga El Acuerdo 12 de
Proteccion Pantano Dibulla Por determinar | Septiembre 22
Municipal de 2003
Humedales Acuerdo 12 de
costeros Dibulla Por determinar septiembre 22
de 2004

5.14.1.12. SINTESIS DE PROBLEMAS AMBIENTALES EN EL TERRITORIO DE DIBULLA
En sintesis, el territorio de Dibulla presenta serios problemas ambientales debido a:

e Sobreexplotacion de ciertos recursos y utilizacién de técnicas de explotacidn inapropiadas
pesqueras, mineras (desarrollo de la cadena logistica de estos proyectos), forestales (tala y
quema de la cobertura vegetal en las microcuencas del municipio, facilitando la erosion. También
la tala de manglares), agricolas (desviacién de cauces para cultivo de bananeras), caceria
indiscriminada.

e Progresiva artificializacion del borde costero con obras de ingenieria que pretenden proteger o
regenerar la franja de contacto entre la hidrosfera salada y la litosfera (Espolones)

e Utilizacion de ciertos productos nocivos (agroquimicos, abonos quimicos, concentrados, etc) para
los organismos vivos o sus habitats procedentes de la agricultura, ganaderia, acuicultura...

e \Vertidos al mar y al area continental de residuos sélidos y liquidos, urbanos o industriales
(GESELCA), sin tratamiento de depuracion

e Accesos deficitarios, privatizacion o apropiacion indebida de patrimonio publico (playas, ciénagas,
lagunas costeras...)

Pero ademas de las relaciones descritas entre actividades humanas, o a su emplazamiento, se
presentan consecuencias, 0 manifestaciones, de dichas actividades sobre el Subsistema Fisico y
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Natural. Ma&s concretamente sobre los recursos naturales. A continuacién se describen algunos
impactos facilmente observables en el municipio.
e Degradacion o crisis en la calidad y cantidad de ciertos recursos naturales

e Pérdida de la biodiversidad (flora y fauna), disminucién de la superficie de habitats criticos y
fragmentacion de ecosistemas (playas, bosques). También pueden citarse la pérdida de zonas de
humedales y estuarios por colmatacién o taponamiento

¢ Alteracion de los procesos y equilibrios fisico y naturales

e Disminucion o dificultad de acceso al disfrute de los bienes de uso publico (las playas y las
riberas del mar suelen citarse como ejemplos mas significativos).

¢ Incremento de los niveles de riesgo, retroceso de linea de costa y/6 erosion costera (Punta de los
Remedios, Los Barrancos, lugar llamado: Casa de Carolina, Dibulla, Playa los Holandeses, Rio
Negro, Palomino y Dibulla, donde el retroceso es de aproximadamente 1 metro por afio), debido
al manejo incorrecto del borde costero y sus atributos o a la elevacidn del nivel del mar. También
acontece erosion en las laderas.

e Aumento de los niveles de riesgo para la salud humana (agentes patdgenos del agua).

e Reduccién alarmante de la diversidad de los paisajes naturales. Estos se hacen homogéneos
debido a la transformacion de origen antropico. La aparicion de basuras, escombros, etc. son
manifestaciones que acompafian a menudo al proceso de urbanizacion.

e Destruccién del medio ambiente por factores antrépicos que se origina en falta de cultura
ambiental, desarrollo de proyecto minero, tala, quema y caza indiscriminada, uso indiscriminado
de agroquimicos, desarrollo de la cadena logistica de los proyectos mineros y que se refleja en la
pérdida paulatina de los cultivos, pérdida de la capacidad productiva de los suelos, pérdida de la
capacidad hidrica, pérdida de flora y fauna, pérdida de zonas de humedades y estuario.

Como es logico pensar, los impactos descritos constituyen el origen de la mayor parte de los
conflictos. Entre usuarios de un mismo recurso, entre los usuarios de un recurso y las
administraciones responsables, entre los usuarios y los grupos conservacionistas... Todo ello
contribuye a explicar el hecho de que algunas areas en el municipio, se identifiquen con un entorno
problematico, de dificil gestion.

La calidad ambiental de los ecosistemas en el municipio, depende del marco de desarrollo sostenible
que se le incorpore al progreso economico y social de municipio. Es basico, integrar ciencia y
tecnologia mas investigacién aplicada al conocimiento y conservacién de sus ecosistemas,
considerando un marco amplio de accion en que la poblacion se eduque concientizandose y
sensibilizandose de la importancia y vulnerabilidad de los ecosistemas y de la estructura institucional
y normativa.
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5.15. ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES Y GESTION DEL RIESGO

5.15.1. Situacion Actual: La vulnerabilidad del municipio de Dibulla se ha incrementado en las
ultimas décadas, por causas de fendmenos naturales, principalmente de inundaciones, avalanchas y
vendavales, otros motivados por causas antropicas.

De acuerdo al listado de municipios méas afectados y con mayor recurrencia de eventos productos de
la temporada invernal entre el afio 1980 y 2011), descrito en la cartilla Frente a la Gestion del Riesgo
y la Adaptacién al Cambio Climatico - Enero de2012, el municipio de Dibulla ocupa el tercer lugar,
después de los municipios de Riohacha (primer lugar), Maicao, Uribia y Manaure (segundo lugar), .

Antecedente de inundaciones son las ocurridas en: noviembre 11 de 2003, septiembre 10 de 2004,
noviembre 15 de 2004, noviembre 20 de 2004, noviembre 15 de 2006, abril 20 de 2007, junio 5 de
2008, abril 26 de 2008, noviembre 17 de 2008.

Antecedentes de avalanchas son las ocurridas en: Noviembre de 2002 y dos en el mes de
noviembre de 2008.

Antecedentes de vendavales son los ocurridos en: Noviembre 16 de 1999, diciembre 15 de 2006 y
octubre 1 de 2011.

Con los citados antecedentes de emergencias y desastres, especificamente los de inundaciones y
avalanchas, se reafirman las consecuencias, de la deforestacion y el remplazo de los bosques por
variedades de cultivos, algunos de ellos no adaptados y, por otro lado el desvio de cauces para
favorecer el sistema productivo de las bananeras.

Frente a las inundaciones, avalanchas y los deslizamientos, juega un papel preocupante la
localizacion de asentamientos humanos en zonas expuestas a riesgos. En el Municipio de Dibulla,
un gran porcentaje de la poblacion urbana y de algunos centros poblados, se encuentra asentada en
areas con un alto grado de amenaza, tal como, el delta del rio Jerez, Barrio el Bosque (aledafio al rio
Canas), entre otros. A veces, estos asentamientos obedecen a tradiciones culturales, a veces no lo
hacen por simple amor al rio, sino porque desconocen sus riesgos o porque no estan provistos de
los recursos que los accedan a sitios mas seguros y estables.

A continuacion en la siguiente tabla se presenta el Reporte de Emergencias para Dibulla realizado
por el Sistema Nacional para la Atencidn y Prevencion de Desastres.
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Tabla N° 44. Reporte de Emergencias
REPORTE DE EMERGENCIAS
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres - COLOMBIA
DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO - MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Municipio de Dibulla
Departamento de La Guajira
VIVIENOAS | WIIENDAS
FECHA EVENTO WUEHTOS | HERIDOS | DESAPARECIOOS | PERSONAS | FAMILIAS | oo il | 0 VIAS
1o MUNDADCN 4 40
4N MUNDACION 1.5 | 3
3009201 =D > 541
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2808201 INUNDACION N L n
0 0 0 7.050| 1510/ 42 1.468 0

Ademas de las inundaciones, otras amenazas relacionadas con fendmenos meteoroldgicos son los
huracanes y tormentas tropicales, a los cuales el municipio esta y estara expuesto, debido a que en
los Ultimos afios a habido una creciente formacion de los mismos, producto del cambio climatico. Por
otra parte, asociados al cambio climatico estan los serios problemas de erosion costera y de
retroceso de linea de costa, tal es el caso de la Punta de Los Remedios, los Barrancos, Casa de
Carolina, El Xequion, La Enea, etc.

Otras amenazas con probabilidad de escenificarse en el territorio de Dibulla son: los fendémenos
sismicos (con la probable formaciéon de tsunamis), explosion de gasoductos, desertificacion,
incendios en expendios de gasolina, por avenidas torrenciales, por accidentes y/o contaminacion
producidas por naves maritimas, entre otros.

La tarea de actuar adecuadamente sobre el riesgo con el fin de evitarlo o mitigarlo, se conoce como
gestion del riesgo. Comprende tanto actividades de prevencidn, mitigacidn, preparacion y
transferencia; que se ejecutan antes de la ocurrencia del evento potencialmente dafiino, como
aquellas de atencion y rehabilitacidn en caso de desastre.

Ante la probabilidad y ocurrencia de algun desastre, el municipio de Dibulla no cuenta con una
gestion del riesgo, capaz de hacerle frente a una emergencia, que se pueda presentar por efecto de
cualquier fenomeno ya sea natural o provocado debido a que no se encuentran establecidos las
responsabilidades que poseen cada uno de los entes que conforman el CLOPAD (conformado y
organizado mediante el Decreto No. 032 del 24 de junio de 2005, emitido por la Alcaldia Municipal
de Dibulla), ademas del poco conocimiento de la comunidad en los temas de gestidn del riesgo.

Se conoce de la existencia de cuerpos organizados de voluntarios, como cuerpo de Bomberos,
Defensa Civil y Cruz Roja. Estas organizaciones muestran interés en hacer trabajo social a favor de
las comunidades, especialmente cuando se presentan hechos que alteran la tranquilidad de las
familias del municipio.
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En el municipio de Dibulla, la poblacion en mayor riesgo no estd censada y mucho menos
caracterizada. Los registros de poblacion que se tienen se restringen a los damnificados, censados
por las instituciones que prestan socorro, en los casos de emergencia. Esta situacién refleja la
necesidad de realizar un estudio de caracterizacion, zonificacion, analisis y evaluacion de riesgos
(amenaza y vulnerabilidad) para el municipio de Dibulla y posteriormente socializarlo. Por otra parte
la dotacion, de las instituciones de socorro, es deficiente, para dar una respuesta oportuna y
apropiada.

Para una mejor capacidad de respuesta ante la ocurrencia de desastres, es necesario ajustar el
documento del PLEC’s (Plan Local de Emergencia y Contingencia) ydesarrollar simulacros con la
participacion de las entidades pertinentes.

Al considerar la gestion del riesgo como instrumento de desarrollo, no puede ignorarse que algunas
de las amenazas pueden ser mitigadas por medio de obras de ingenieria disefiadas con el previo
conocimiento de las dinamicas ambientales y por tanto con una mejor localizacion de las mismas,
para no afectarlas o empeorar la situacion. Esto incluye formas de construccion (Ej. una via, un
canal, lagunas disipadoras de picos de crecientes, jarillones, Obras de proteccion marino costeras
etc.), materiales y tratamiento de las &reas modificadas, tales como reforestacion, entre otros, que
permiten reducir el grado de vulnerabilidad y por tanto de riesgo. También juega un papel importante
despertar en la poblacién, mediante la educacion ambiental, la sensibilidad, el respeto y valores
éticos frente a la naturaleza, con el enfoque de instalar una cultura de la prevencién.

5.15.1.1. ESTIMACION DEL RIESGO

Identificacion de Amenazas: Las amenazas identificadas corresponden a la probabilidad de
ocurrencia de eventos que ponen en peligro la integridad de las personas, los bienes y el medio
ambiente. De acuerdo con su origen son de dos tipos las naturales y las inducidas por el hombre o
antropicas.

Las amenazas naturales que son eventos que se encuentran dentro de la transformacion del
planeta, pueden ser de origen Hidroldgico (inundaciones, avenidas torrenciales), Geoldgico (sismos,
deslizamientos) y Atmosféricos (huracanes, tormentas tropicales, vendavales).

Las amenazas antropicas son aquellas que de una u otra manera son inducidas por el hombre, tales
como las explosiones, los accidentes terrestres, los incendios estructurales y forestales, los
atentados terroristas, etc. Para el caso de Dibulla en la Tabla 38 se relaciona las amenazas
naturales y antrdpicas mas importantes y en la Tabla 39 se presenta la evaluacion y prioridad de las
diferentes amenazas en el municipio.
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Tabla No. 45. Amenazas Naturales y Antrépicas en el Municipio de Dibulla
ORIGEN TIPO AMENAZA EVENTOS ASOCIADOS

Sismos Colapso estructural, incendios, explosidn, remocion
z Geoldgico en masa.
p=. Remocion en masa Erosion, avalanchas, desertificacion
g : . Tormentas eléctricas Vendavales, erosion edlica, incendios
Hidrometeoroldgico
Inundaciones Deslizamientos
% Degradacion de ecosistemas Erosion, Tala, quema
E > Incendios forestales Desertificacion.
o 3 Social Turismo mal controlado Cpngregacién masiva de personas, accidente de
g transito de carretera.
U . ’
g Conflictos civiles :\Ctttie\:};aaddc;ss, taponamiento de vias, bloqueo de
g Incendio estructural Explosiones, fugas.
L Tanque de almacenamiento agua | Inundaciones
Tecnoldgico : - -
Explosiones Fugas, incendios
Contaminacion Fugas, explosiones, incendios
Tabla de Identificacion de amenazas
Tabla No. 46.  Evaluacibn y Prioridad de las Principales Amenazas en el Municipio de Dibulla
AT PRIORIDAD ESTIMADA
[ Il 1]
Accidente de transito terrestre. X
Ataque o toma armada a poblacion. X
Atentado terrorista rural. X
Avalancha (flujo torrencial por cauce). X
Congregacion masiva de personas. X
Deslizamiento X
Desplazamiento forzado de poblacion. X
Erosion. X
Explosion. X
Huracan. X
Incendio estructural. X X
Incendio forestal. X
Incendios en estacion de combustible. X
Incidente con materiales peligrosos X
Inundacion X
marcha campesina X
Protesta civil X
Protesta Indigena Sindical X
Sequia. X
Sismo o terremoto. X
Tormenta eléctrica. X
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Tsunami X
Vendaval (viento fuerte). X
Voladura de torres de conduccion eléctrica. X
Voladuras de tramo de oleoducto. X

En reunion realizada por el CLOPAD se realizo el andlisis de las principales amenazas en el
municipio, las cuales se relacionan a continuacion:

Vendaval: Los vendavales que han azotado el casco urbano y la zona rural, han dejado
innumerables dafios a viviendas las cuales han quedado destechadas, las estructuras averiadas y
destruidas. Por causa de este fendbmeno, se tiene conocimiento reciente de que han fallecidos 4
personas, 130 lesionados, 500 afectados, 250 viviendas afectadas, aproximadamente 20 viviendas
destruidas, afectacion de la red vial, 2 interrupciones de servicios publicos esenciales, perdidas de
cultivos y animales.

Accidentes de transito: Facilitado por la alta velocidad con que se movilizan los vehiculos en la via
Troncal del Caribe, especialmente en las épocas de fiestas, cuando los conductores manejan en
estado de alicoramiento. Por causa de estos eventos segun registros recientes, han fallecido 6
personas, 4 lesionados, 5 familias afectadas, 6 viviendas afectadas, 2 viviendas destruidas, deterior
de puentes vehiculares, entre otros.

Inundaciones: En la historia del el Municipio de Dibulla, se registra inundaciones ocasionadas por el
desbordamiento de los Rio Negro, Rio Cafias, Rio Ancho. Por motivo de estos eventos, de acuerdo
a registros recientes pero no de toda la historia de accidentes en el municipio, han fallecido 5
personas, 1500 lesionados, 5 desaparecidos, 800 familias afectadas, 320 viviendas afectadas,
aproximadamente 40 viviendas destruidas, afectacion de la red vial, 1 puente vehicular deteriorado,
dafios a acueducto y alcantarillado, interrupcion de servicios publicos esenciales, pérdidas de
cultivos.

Tormentas Eléctricas: Dibulla presenta los mas altos niveles ceraunicos (caracter severo de las
tormentas) en el departamento de La Guajira, con valores desde 40 (en la parte baja del municipio)
hasta 120 (en las partes mas altas de la Sierra Nevada de Santa Marta, con jurisdiccién municipal),
lo cual induce a desarrollar un Sistema Integral de Proteccion de Rayos. Por causas de estas
tormentas ha habido dafios a electrodomésticos, suspension del servicio de luz, muerte de ganado,
quema de cultivos, 1 vivienda destruida y 4 viviendas afectadas, de acuerdo a informacion detectada
en los dltimos afios. En cuanto a personas han resultado muertas 4, lesionadas 7 personas y 6
familias afectadas.

5.15.1.2. ANALISIS DE VULNERABILIDAD: La vulnerabilidad es el grado de exposicion de las
personas, familias, comunidades o sociedades frente a las amenazas del medio. Esta determinada
por factores politicos, sociales, culturales, educativos, tecnoldgicos y ambientales.

A continuacién se evidencian los resultados de la informacion recopilada y suministrada por los
miembros del CLOPAD del municipio de Dibulla.
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Tabla No. 47.  Vulnerabilidad en la Organizacion Institucional para Emergencias

1. Vulnerabilidad en la organizacion institucional para emergencias
PREGUNTA | RESPUESTA ENUNCIADO DE LA RESPUESTA PUNTAJE
El CLOPAD, se reune s6lo por una situacion de emergencia, no dispone de
1.1 B planes de contingencia definidos, pero sus instituciones se activan y acuden 1.5
a atender la situacion.
No se dispone actualmente ni de un PLEC’s en el cual se hayan establecido
12 C y co<.>rldilnado' procedimien?os de requesta ante posibles afgctagipnes en el 05
: municipio, ni de un sistema eficiente para la coordinacién de las :
instituciones operativas ante situaciones de emergencia.
En el municipio se han efectuado acciones de preparativos para
1.3 A emergencia y gestion del riesgo, con el apoyo de las instituciones del 5
CLOPAD, orientadas a prevenir y mitigar posibles desastres.
Sélo algunas instituciones disponen parcialmente de recursos y equipos
14 B basicos para la atencion de desastres y son apoyadas desde su nivel 15
seccional 0 nacional.
TOTAL SECCION 1 8.5/DE 20
Tabla No. 48.  Vulnerabilidad en el contexto Social y Cultural de la Poblacion
2. Vulnerabilidad en el contexto social y cultural de la poblacion
PREGUNTA RESPUESTA ENUNCIADO DE LA RESPUESTA PUNTAJE
Sélo algunas personas reciben esporadicamente alguna informacion
21 B sobre las amenazas en el entorno municipal, reconocen algunas 15
' amenazas en particular y aceptan que pueden estar en riesgo ‘
de probables afectaciones.
Sélo algunas personas o grupos aislados de poblacién han
2.2 B efectuado ejercicios de entrenamiento y conocen las acciones a 15
seguir en caso de emergencia.
Un numero alto de planteles educativos en el municipio no disponen
2.3 C de planes de respuesta ni han efectuado acciones de preparativos 0.5
para la gestién del riesgo ante posibles emergencias.
Son muy pocas las familias que se sabe han implementado un plan
24 C familiar para emergencia y disponen de los elementos sugeridos 0.5
para afrontar situaciones criticas.
El municipio solo contempla la respuesta para una parte de la
25 B poblacién vulnerable como mujeres, nifios, adultos mayores, 15
discapacitados, personas viviendo con VIH, entre otros.
TOTAL SECCION 2 5.5/DE 20
Tabla No. 49.  Vulnerabilidad en Aspectos Econdmicos y Productivos
3. Vulnerabilidad en aspectos econémicos y productivos
PREGUNTA RESPUESTA ENUNCIADO DE LA RESPUESTA PUNTAJE
31 A El municipio en general presenta una actividad productiva y comercial 5
' estable que involucra a la mayoria de sus habitantes.
39 c Se reconoce en el municipio amplias zonas subnormales en las cuales 05
' no se disponen los servicios esenciales para la poblacion. '
33 A No se observa indigencia ni S 5
] e encuentran habitantes o familias en situacion de calle.
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En caso de interrumpirse la comunicacion con otros municipios o
34 c resultar afectado el sector agricola en el municipio, no se dispone de 05
' reserva alimentaria y se requiere el apoyo externo para garantizar la '
sostenibilidad alimentaria.
TOTAL SECCION 3 11/DE 20

Tabla No. 50. Vulnerabilidad en la Infraestructura y lineas Vitales del Municipio

4. Vulnerabilidad en la infraestructura y lineas vitales del municipio
PREGUNTA RESPUESTA ENUNCIADO DE LA RESPUESTA PUNTAJE
La gran mayoria de viviendas y edificaciones no son construidas con parametros
sismos resistentes ni materiales adecuados.
Sélo para algunos eventos y en algunos escenarios se aplican normas de seguridad y
se verifican las condiciones de riesgo de las instalaciones antes del espectaculo.
El acueducto y alcantarillado del municipio son facilmente afectados por eventos
43 C naturales incluso de baja magnitud interrumpiéndose el suministro de agua y 0.5
generandose condiciones insalubres por las aguas negras.
Sélo algunas redes o parte de ellas serian afectadas por una emergencia, ocasionando

41 C 05

4.2 B 1.5

4.4 B . - 1.5
cortes parciales del servicio.
45 B Algunas vias o puentes en particular serian afectados debido a su condicién particular 15
' de mantenimiento o deterioro. '
TOTAL SECCION 4 5.5/DE 25

Tabla No. 51.  Vulnerabilidad en Salud y Saneamiento Basico

5. Vulnerabilidad en salud y saneamiento basico
PREGUNTA RESPUESTA ENUNCIADO DE LA RESPUESTA PUNTAJE
51 A Los centros asistenciales en el municipio disponen en su totalidad de 5
' recurso humano entrenado y planes hospitalarios para emergencia.
Los servicios esenciales de agua alcantarilladlo y disposicion de
52 B . ) iy 15
residuos sélo llegan a una parte de la poblacion.
La cobertura de los programas de vacunacion y salud publica en el
53 A o ) o P 5
municipio es de mas del 80% de la poblacion.
TOTAL SECCION 5 11.5/DE 15
GRAN TOTAL
TOTAL TODAS LAS SECCIONES 42/DE 100

El municipio de Dibulla genera un puntaje de 42 en el anélisis de vulnerabilidad, segun la Guia
Metodoldgica Para la Formulacion del Plan de Emergencia y Contingencias (PLEC). De acuerdo a la
metodologia, si los valores van de 0 a 70 la vulnerabilidad es considerada alta, debido a que se
presentan muchas deficiencias en los diferentes aspectos evaluados, que es el caso del municipio
de Dibulla.

Con soporte en las tablas presentadas anteriormente se puede resumir la descripcion de la
vulnerabilidad del municipio de Dibulla, asi:

Vulnerabilidad organizacién instituciones para emergencias: El municipio es altamente
vulnerable en cuanto a los implementos para afrontar una emergencia, las instituciones que
conforman el CLOPAD en su mayoria no posee las herramientas para afrontar una posible
emergencia, por lo que se evidencia la falta de coordinacion para adelantar los estudios de sobre
amenazas, analisis de vulnerabilidad y evaluacion de riesgos potenciales en el municipio, por lo que
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es de vital importancia el desarrollo de actividades de reduccion del riesgo para mejorar la capacidad
de respuesta ante las probables emergencias.

Vulnerabilidad social y cultural: La vulnerabilidad en este aspecto se incrementa ya que gran
parte de las personas que habitan en el municipio, no han recibido educacion dirigida al tema de
gestion del riesgo, como consecuencia de su desconocimiento en el tema sus habitantes han ido
poblando terrenos que no son aptos para vivienda.

Vulnerabilidad econdmica y productiva: El Municipio de Dibulla la vulnerabilidad en este aspecto
es bastante alto, hecho que se manifiesta en el crecimiento desbordado de la economia informal y la
falta de recursos econémicos de parte de la poblacién para tener acceso a lugares mas seguros y
estables.

Vulnerabilidad infraestructura y lineas vitales: La mayoria de las viviendas y edificaciones no se
encuentran hechas con estudios de sismo-resistencia por lo que son vulnerables en caso de
presentarse una emergencia. En cuanto a las lineas vitales hay deficiencia en la prestacion de los
servicios y les presenta demoras en las reparaciones.

Vulnerabilidad en salud y saneamiento basico: El Municipio a la fecha dispone de un SISBEN
actualizado en el cual se encuentran focalizada 27.116 personas de estratos 1 y 2 de los cuales
25.218 son beneficiarios del régimen subsidiado de salud alcanzando una cobertura del 93%,
distribuido en las diferentes EPS-S.

5.16. MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

5.16.1. Situacion Actual: La mujer en Dibulla esta exigida a superar los sofismas de un
"matriarcado” que generalmente es utilizado como excusa para el arraigo del machismo. Por esta
razon, tiene el reto de impedir que se tergiversen los procesos de cambio que se adelantan en el
tema de equidad e inclusion de género en los diferentes sistemas sociales.

La mujer Dibullera en la actualidad esta logrando espacios propios de una gestion de equidad de
género. En la planta de personal del Municipio de Dibulla, la participacion en empleo es de 15
mujeres de 28 en total.

Personeria municipal: 1 la jefe es mujer.

En el Honorable Concejo la Secretaria General mas de dos concejales son mujeres de un total de 14
personas que representa mas de un 50% de los cargos y muestra la participacion femenina 'y
avances en este sentido.

Sin embargo hay un largo camino por recorrer debido a los eventos de violencia contra la mujer en
nuestro territorio. Por otro lado en el afio 2008 la razén de mortalidad materna en el pais estaba
estimada en 73,1 por cada 100.000 nacidos vivos, segun este parametro se observa que para el afio
2010 el departamento de La Guajira supera dicha cifra en 49,5. Mientras que en el municipio de
Dibulla para el afio 2010 supera a la nacion en 429,4 y al departamento en 379,9. En el afio 2010 el
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municipio de Dibulla presenta la razén de mortalidad mas alta del departamento, es decir por cada
100.000 nacidos vivos mueren 502 mujeres.

Este analisis nos permite inferir que la situacion de la mujer tanto a nivel departamental como del
municipio de Dibulla requiere una intervencién integral e inmediata, para ello se ha formulado la
politica publica para al reduccién de la morbilidad y mortalidad materno-perinatal en el departamento
de La Guajira, la implementacién efectiva de esta politica debe estar encaminada a lograr reducir en
el afo 2015 la razén de mortalidad materna en Colombia a 45 por cada 100.00 nacidos vivos, segun
meta establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Debido a las presiones del medio y a las dificultades econdmicas, la mujer se ha visto obligada a
asumir un papel aun mas protagénico dentro de la sociedad, incorpordndose al mercado laboral
trayendo esto como consecuencia en muchos casos la desunion familiar. Asi mismo, el rol que habia
venido desempefiando la mujer como formadora e integradora en la familia ha venido cambiando, ya
que en la gran mayoria de los casos la mujer ha tenido que constituirse en la cabeza del hogar
debiendo suplir absolutamente todas sus necesidades: fisicas, econdmicas, psicoldgicas vy
espirituales.

Cabe destacar que por la misma condicién del Municipio al no existir empresas las oportunidades
laborales son escasas, por lo que se dedican en su gran mayoria al comercio informal teniendo muy
poca remuneracion.

De igual forma se precisa el mejoramiento del desarrollo socioeconémico de la educacion de la
mujer, de los ingresos de las familias, de las condiciones ambientales (agua potable, saneamiento
basico, vivienda), de los servicios de salud y la nutricion de las gestantes y de la infancia para poder
reducir estos altos indices.

5.17. SEGURIDAD, ORDEN PUBLICO Y CONVIVENCIA CIUDADANA
5.17.1. Situacion Actual: Presencia de Fuerzas Armadas:

e Ejército: cuenta con soldados regulares y profesionales adscritos al batallén Cartagena, ubicados
sobre la troncal de Caribe.

¢ Policia Nacional:

— Estacion de Policia Dibulla: 2 sub-oficiales y 11 patrulleros

— Sub-Estacion de Policia La Punta: 2 sub-oficiales y 5 patrulleros

— Sub-Estacion de Policia Mingueo: 1 oficial, 1 sub-oficial y 17 patrulleros

— Sub-Estacion de Policia Palomino: 1 oficial, 1 sub-oficial y 11 patrulleros

— EMCAR: Una seccion del escuadron de carabineros que cuenta con 4 sub-oficiales y 24
Patrulleros.

— Policia de Carreteras. GRUPO UNIR: 1 sub-oficial y 22 patrulleros.
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Debilidades institucionales:

Dotacién: El parque automotor (motocicletas y vehiculos) destinado a labores de convivencia y
seguridad ciudadana es deficiente y anticuado. Esto ha limitado la capacidad de movilidad y la
efectividad de los operativos de la policia. También ha dificultado la realizacién de las acciones
psicosociales previstas por la Comisaria de Familia a motocicletas vehiculos.

La oficina de la Comisaria no cuenta con la dotacién de equipos y material para la adecuada
atencion al ciudadano y la prestacion de atencion psicosocial a las victimas.

Equipo de comunicaciones y video-vigilancia: La policia del municipio no cuenta con los equipos
necesarios de comunicacion radial y red cerrada de video-vigilancia en puntos criticos del municipio.

Infraestructura: La infraestructura de las Sub-Estaciones de Palomino y de La Punta son
deficientes. En la Sub-Estacion de Palomino no hay alcantarillado. Hay un problema de legalizacion
de predios que impide a la Policia Nacional hacer las mejoras locativas necesarias para que el
personal cuente con las condiciones de viviendas adecuadas y para garantizar la efectiva
operatividad de la Sub-Estacion.

Otros:

e Hasta el 2006 el municipio de Dibulla no contaba con los servicios de la Comisaria de Familia.
Razén por la cual no existe una fuente histérica de los casos denunciados y procesados frente a
la situacion de violencia intrafamiliar y maltrato infantil previo al afio 2007 y por qué no existen
tampoco analisis comparativos mas detallados.

e Debilidad institucional frente a la capacidad de utilizar los mecanismos de judicializacion,
fiscalizacion.

5.17.2. COMPORTAMIENTO DELICTIVO Y SEGURIDAD CIUDADANA: En este apartado se
presenta el resultado del analisis realizado a la situacién de delincuencia en la cabecera municipal y
en la zona rural del municipio. En esta categoria se incluyen las muertes violentas (homicidio comun,
antisociales abatidos por la fuerza publica y accidentes de transito) y los delitos contra el patrimonio
que comprende el hurto comun (hurto a personas, hurto a establecimientos comerciales, hurto a
residencias, hurto a entidades financieras y hurto de vehiculos y motos) ademas de los casos de
abigeato y pirateria.

A continuacion les presentamos las variables mas relevantes para determinar la tendencia de cada
delito. Esta informacién se complementé con los aportes realizados por los miembros del Consejo de
Seguridad, los Inspectores de Policia y la Comisaria de Familia quienes contribuyeron en el analisis
cualitativo de los datos estadisticos. Ver siguientes tablas.
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Tabla No. 52.  Delitos de Impacto que afectan la Sequridad Democratica

DEL 01 DE
ENERO AL 18 ;
DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA |DE ABRIL DE VARIACION P:?:";Z'o T:;QL META |FALTANTE |FALTANTE FA';?:TE
SEGURIDAD DEMOCRATICA 2012 ANO ANO | PORMES
P e 22 2011 SEMANA
2011 | 2012 UTA | TUAL
CIMLES 2 1 - -50% 0,0 3 3 2 0 0
EERLiONAL ENSERVICIO | 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
POLICIA  |FUERADEL
NACIONAL |SERVICIO 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
PERSONAL DE LAS
FUERZAS MILITARES Y 0 0 " i 00 0 0 0 0 0
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD
REINSERTADOS Y
DESMOVILIZADOS 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
HOMICIDIO | AyTODEFENSAS
COMUN  [REINSERTADOS Y
DESMOVILIZADOS 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
SUBVERSIVOS
SUBTOTAL HOMICIDIO
(SIN ABATIDOS) 2 1 - -50% 0,0 3 3 2 0 0
ANTISOCIALES ABATIDOS
POR LAFUERZAPUBLICAY
ORGANISMIOS DE 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
SEGURIDAD
TOTAL GENERAL
TG 2 1 -1 -50% 0,0 3 3 2 0 0
HOMICIDIO |CASOS 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
COLECTIVO |[VICTIMAS 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
EXTORSIVO 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
SECUESTRO |SIMPLE 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
EXTORSION 1 0 4 | -100% 0,0 1 1 1 0 0
TERRORISMO* 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
ASALTO APOBLACION 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
ATAQUE AAERONAVE 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
ATAQUE AINSTALACIONES
POLICIALES 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
ACCIONES  [HOSTIGAMIENTO 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
SUBVERSIVAS (EMBOSCADA 0] o 0 | 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
INCURSION APOBLACION | 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
CONTACTO ARMADO 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
RETENER ILEGALES 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE s 1 2 | s 00 A 3 ) 0 o
AFECTAN LA SEGURIDAD DEMOCRATICA ’
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Tabla No. 53.  Delitos de Impacto que afectan la Sequridad Ciudadana

DEL 01 DE
ENERO AL 18 )
VARIACION | PROMEDIO | TOTAL FALTANTE
DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA |DE ABRIL DE e S META [FALTANTE |FALTANTE o
SEGURIDAD CIUDADANA 2012 ANO ANO POR MES
aBsoLlPorcEn| 2012 2011 SEMANA
2011 | 2012 e
LESIONES COMUNES 2 2 0 0.0% 0,0 9 8 6 1 0
RESIDENCIAS 0 1 0,0 2 2 1 0 0
HURTO  [COMERCIO 1 [ o | 4 | -100% 00 1 1 1 0 0
COMUN  |PERSONAS 0 2 0,0 1 1 -1 0 0
TOTAL 1 3 0,0 4 4 1 0 0
HURTODE |AUTOMOTORES 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
VEHicULos [MOTOCICLETAS 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
ABIGEATO 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
HURTO A ENTIDADES FINANCIERAS 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
PIRATERIA TERRESTRE 0 0 0 0.0% 0,0 0 0 0 0 0
SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE 3 5 00 " " 6 ; 0
AFECTAN LA SEGURIDAD CIUDADANA ’
Tabla No. 54. Delitos de Impacto que afectan la Sequridad Vial
DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA DEROIIDE AB‘;’::_":CS:SEN P';?:’::';'o T;’;g" META [FALTANTE |FALTANTE FA';?:TE
SEGURIDAD VIAL 2011 | 2012 ANO ANO POR MES
UTA | TUAL 2012 2011 SEMANA
MUERTESEN |HOMICIOS 8 3 5 63% 0,0 1 10 7 1 0
ACCIDENTE DE |MUERTE 2 0 2 | -100% 0,0 3 3 3 0 0
TRANSITO |TOTAL 10 | 3 7 -70% 0,0 14 13 10 1 0
LESIONES EN ACCIDENTE DETRANSITO | 13 | 1 A2 | 92% 0,0 24 22 21 2 1
SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE
21 4 A7 | -819 0,0 35 32 28 3 1
AFECTAN LA SEGURIDAD VIAL e
TOTAL DELITOS 27 | 10 | 7 | -63% 0,1 52 47 37 4 1

5.18. DESARROLLO COMUNITARIO Y CULTURA CIUDADANA

5.18.1. Situacion Actual: En el municipio existen en la actualidad veintiocho (28) JAC catorce (14)
agremiaciones sociales que tienen debilidades de formacion, organizacion, y desarticulacién con el
municipio.

La comunidad no participa de manera proactiva en la solucién de los problemas que aquejan al
municipio y sus liderazgos necesitan nueva direccion, apoyo e inspiracion para sacar al territorio de
la pobreza.
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5.19. DESARROLLO TERRITORIAL

5.19.1. Situaciéon Actual: En el territorio de Dibulla existe un gran desequilibrio y crecimiento
descarrilado en su ocupacion: funciones, equipamientos, viviendas y espacio publico son
insuficientes y mal distribuidos.

De lo anteriormente citado, cabe resaltar el desplazamiento hacia el municipio, principalmente hacia
el corregimiento de Mingueo, que ha recibido Dibulla, en vista de las expectativas de empleo y
desarrollo de actividades economicas, creadas por las actuales y futuras inversiones de empresas
relacionadas con la construccion de puertos.

El municipio de Dibulla preocupado por esta alarmante situacion decidié realizar la Modificacion
Excepcional del EOT-Dibulla con el fin de cambiar la clasificacion del suelo catalogado como rural a
area suburbana, en el sector que el mismo EOT-Dibulla determind como portuaria, dado que para
legalizar su uso el Decreto 3600 de 2007 estipula este procedimiento.

El documento de Modificacion Excepcional reglamenta la zona industrial, logistica y portuaria para el
territorio en que hacen presencia tres grandes empresas (MPX, BRISAS y GECELCA) y determinan
un area de expansion urbana para la cabecera corregimental de Mingueo, como para la cabecera
urbana de Dibulla, a fin de reglamentar el desarrollo integral de estas zonas, mediante Plan Parcial.

De ofra parte, esta también en el proceso de realizacion de la Revision y Ajuste del EOT-Dibulla
como producto de las diferentes sesiones de trabajo de los equipos encargados de encaminar el
proyecto de gobierno de la sefiora Alcaldesa y después de realizar un trabajo metodoldgico
responsable y disciplinado, enmarcado en el método de Marco Logico abordamos el siguiente plan
estratégico.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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6.1. FUNDAMENTOS

6.1.1. Referentes estratégicos para formulacion del plan de desarrollo... el sendero de la ruta
universal.

En relacién con el contexto de lo global a lo supramunicipal, los planteamientos contenidos en este
andlisis y en cada uno de los apartes que le componen, pretenden aportar al logro mundial de los
Objetivos del Milenio en torno a: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; Lograr la ensefianza
basica universal; Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; Reducir la
mortalidad infantil; Mejorar la salud materna; Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; Garantizar sostenibilidad del medio ambiente; y, Promover una asociacion mundial
para el desarrollo.

A su vez el analisis de contexto también aborda la lectura local desde los compromisos asumidos
con la Vision Colombia 2019, los cuales se resumen en: Una sociedad de ciudadanos libres y
responsables; una sociedad igualitaria y solidaria, Lograr un estado al servicio de los ciudadanos; vy,
una economia que garantice mayor bienestar. Con estos referentes de lo estratégico, se considera
también la apuesta del actual Gobierno Nacional, “Mas empleo, menos pobreza y mas seguridad” la
cual se resume — para efectos de este andlisis -, en las siguientes lineas: Crecimiento y
competitividad, Desarrollo integral e igualdad de Oportunidades, Consolidacion de la Paz.

Los analistas de la economia identifican de la pobreza y a la desigualdad como las dos caras de la
misma moneda ya que son la expresion de la falta de oportunidades. La pobreza es la privacion
extrema de bienestar, entendido como el acceso amplio a bienes y servicios como la vivienda, la
salud y educacién. La pobreza también se identifica como la incapacidad del individuo para
mantenerse vivo, ser longevo, reproducirse, gozar de buena salud, acceder al conocimiento, tener
vestidos, alimentarse adecuadamente e incluso, tener la posibilidad de divertirse.

Ello tiene mucho que ver con el concepto de libertad, ya que si el individuo no puede desarrollar la
totalidad de sus capacidades no es verdaderamente libre!".

La linea de pobreza se encuentra determinada por el nivel de ingresos minimos por debajo de los
cuales una persona o una familia no podrian satisfacer sus necesidades basicas, en particular,
aunque no exclusivamente la alimentacion, es decir, los hogares cuyos ingresos no permiten cubrir
el costo de una canasta basica de consumo. La linea de pobreza extrema es la insuficiencia de
ingresos para adquirir una canasta basica alimenticia.

El presente plan estratégico es el resultado del esfuerzo por entender la necesidad prioritaria
de intervenir en la situacion de pobreza extrema en la que se encuentra el Municipio de Dibulla, de
la cual hacen parte indigenas, afrodescendientes, damnificados, desplazados y todos los grupos
vulnerables.

Cardenas, Mauricio. Op. Cit. Pag. 403
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6.1.2. Desarrollo integral

Aplicaremos un modelo de gestién y de desarrollo, de intervencion integral, multidimensional,
sistémico, sostenible e incluyente que genere de manera planeada el bienestar de la poblacion en
armonia y equilibrio con lo ambiental (natural y construido), lo socio-cultural, lo econémico, y lo
politico-administrativo en nuestro Municipio, y teniendo en cuenta el contexto global'2.

En lineas generales, los objetivos del modelo de desarrollo que aplicaremos son los siguientes:

Reducir la pobreza

Mejorar la calidad de vida de las familias y comunidades desasistidas.
Impulsar una sociedad proactiva y productiva.

Generar asociatividad publica y privada para el desarrollo del Municipio.
Restituir el sentido de ciudadania participativa en las comunidades.

6.1.3. Modelo de Intervencion y Desarrollo Orbital M.l.D.O"

Siendo conscientes que para poder llevar a cabo o hacer efectivo todas las propuestas de gobierno y
ejecutar lo aqui plasmado, se implementara un modelo gerencial y administrativo que encausara las
intenciones y acciones que este plan define, y garantizar asi la eficaz articulaciéon de todos los
componentes y programas definidos.

Para esto se propone plasmar el denominado Modelo de Intervencion y Desarrollo Orbital M.I.D.O,
que es una propuesta de desarrollo local y modelo administrativo, basado en la teoria de sistemas,
que tiene como finalidad articular los diferentes sectores del municipio para impulsar el bienestar
integral en el Municipio de Dibulla, el cual se convierte en el punto 0 nodo central de este sistema y
el cual se representara con el siguiente sello:

2Adoptada por la Asamblea General de la ONU en su Resolucién 41/128, de 4 de diciembre de
1986, reafirmacion del derecho al desarrollo, Conferencia mundial de derechos humanos
Declaracion de Viena. 1993.

3 ateoria de sistemas (también conocida como teoria general de sistemas o TGS) es un
enfoque multidisciplinario que estudia las propiedades comunes en distintas entidades. El
bidlogo austriaco Ludwig von Bertalanffy (1901-1972) fue el encargado de acufiar el término a
mediados del siglo XX. En conclusion, la teoria de sistemas tiene un enfoque dinamico,
multidimensional y multidisciplinario

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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Grafico N° 21. Modelo de Intervencion de Desarrollo Orbital “M.1.D.O”

DIBULLA

Todos por el Cambiol

6.1.3.1. Explicacion de la imagen

El M.I.D.O representa el modelo de gestion que se liderard para alcanzar la verdadera
transformacion del Municipio. El sello se compone de una figura central: el, corazén o Logo simbolo
de la administracion (que simboliza a la Alcaldia) como nucleo que aglutina, articula y pone
movimiento a los cuatro elementos gracias a su centro generador de energia, fuerza y poder que se
debe encausar positivamente.

Es importante resaltar, tal como se evidencia en la grafica anterior, que no existe un orden vertical u
horizontal que establezca la jerarquizacion de los ejes estructurales y las lineas estratégicas,
ninguna es mas relevante que las otras, por el contrario la disposicién y la articulacion de éstas en la
estructura reflejan la responsabilidad de entender que el desarrollo es un proceso equilibrado e
incluyente.

Han sido pensadas como una apuesta de caracter filoséfico politico, de modo que las
transformaciones sociales, econdmicas, culturales, politicas, ambientales y de infraestructura
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venideras estén soportadas por un sentido profundo de bienestar general, arraigo y sostenibilidad de
los procesos, perspectiva hacia la cual apuntan todos los programas y proyectos establecidos en el
plan de gobierno, planificados de manera estratégica para obtener el desarrollo integral proyectado.

6.1.4. ESTRATEGIA GENERAL

La estrategia integral propuesta en este Plan, basada en el modelo de intervencion y desarrollo
Orbital M.I.D.O con sus ejes estructurantes y sus lineas estratégicas, permitird avanzar hacia el
Desarrollo Humano Sustentable. Es claro que es una propuesta publica de caracter multidimensional
para garantizar la igualdad de oportunidades, fundamentado en una transformaciéon social,
economica y competitiva, que de manera transversal contribuira a la fortaleza de las familias en el
orden de la salud, la alimentacion, la educacion, la vivienda, la cultura y el deporte. Igualmente
propugnara por la transformacion de las instituciones locales que conllevara a su fortalecimiento
mediante una genuina participacion de los ciudadanos en todos los asuntos de la vida publica y
mediante diversas formas de organizacidn social y politica, que permitan una transparencia en la
rendicion de cuentas.

Es por esto que el presente plan, se convierte en el instrumento de planificacién fundamental que
bajo el lema de “Todos por el Cambio”, buscara configurar el Municipio de Dibulla que deseamos.
Por tal motivo esta carta de navegacion, la cual esta enmarcada en el programa de gobierno y
fundamentada en los objetivos tanto general como especificos, es que define trazar su desarrollo en
ocho (8) grandes Lineas Estratégicas; que después de su ejecucidn y terminando este periodo de
gobierno deben haber logrado convertir a Dibulla en un municipio fortalecido institucionalmente
sustentado en un modelo administrativo con altos niveles de desempefio y gestion, competitivo,
generador de empleo, ambientalmente sostenible, sano con familias unidas, fuertes y présperas, que
educa a su gente, con casas dignas, comprometida con la primera infancia, la nifiez, la adolescencia
y la juventud, moderno, humano, participativo y que convive seguro.

El plan de desarrollo se ejecutara respondiendo y teniendo en cuenta al Plan y/o Esquema de
Ordenamiento Territorial.

Un anélisis del modelo M.I.D.O muestra la relacion existente entre los planes y/o programas de los
diferentes niveles territoriales de gobierno, dejan ver al Municipio de Dibulla como un Nodo de
desarrollo una serie de coincidencias entre y desde los propdsitos municipal, departamental, vy
nacional.

6.1.5. ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

El plan de Desarrollo Municipal “Todos por el Cambio” con sus cuatro (4) ejes estructurales de
desarrollo estratégico y las ocho lineas estratégicas, encuentran espacios en las propuestas
planteadas en el Programa de Gobierno de la actual Alcaldesa Silvia Mercedes Ospino Bermudez, el
programa de gobierno del hoy Gobernador de la Guajira Juan Francisco Gomez Cerchar y el Plan
Nacional de Desarrollo propuesto por el Sefior Presidente de la Republica de Colombia Juan Manuel
Santos.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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6.1.5.1. Dimensiones estratégicas

La funcién esencial del Estado es dar respuesta oportuna y eficiente a las demandas de sus
asociados, este mandato debe ser atendido mediante las herramientas de Ley. El Plan de
Desarrollo es el instrumento basico para la toma de decisiones de inversién, por lo tanto debe ser
sencillo, practico, didactico, accesible a la poblacion y que refleje la participacién democratica en su
elaboracion. A partir de esta directriz, el esquema del Plan se fundamenta en cuatro dimensiones
estratégicas.

e Dimensién Estratégica Institucional y Comunitaria.
e Dimensién Estratégica Econdmica.

e Dimensién Estratégica Humana y Social.

e Desarrollo Estratégica Territorial.

Las Dimensiones Estratégicas son ejes que permiten la articulacion e intervencién de las
dependencias de la Administracion con un proposito comun, sobre la base de la descripcion de la
situacion general del Municipio. Las dimensiones propuestas permiten la vision unitaria e integra de
la problematica municipal con el fin de formular Programas Generales y proyectos, que
posteriormente seran desglosados y que constituiran el Plan de Accién.

La interaccion de estas cuatro dimensiones permitira avanzar en la promocion de un desarrollo
social y humano que posibilite construir proyectos significativos de vida en la perspectiva de vivir la
vida dignamente.

Esto solo es posible con el concurso del sector publico en alianza con otros sectores y la comunidad,
a través de la participacion amplia y democratica.

Cada dimension tiene un propdsito general:

Desarrollo Institucional y Comunitario: Garantizar un gobierno incluyente para generar confianza
ciudadana mediante la efectiva prestacion del servicio publico, el fortalecimiento de la gobernabilidad
y el afianzamiento de la democracia. La presencia del Estado, debera estimular y materializar las
alianzas sociales y politicas necesarias para la ejecucion del Plan.

Desarrollo Econémico: Impulsar un crecimiento econdmico sostenible mediante la competitividad
para el aumento de la productividad y la atraccion de la inversion para crear condiciones para el
desarrollo de las potencialidades de la poblacion, la inclusion laboral y la ampliacion de
oportunidades para el desarrollo creativo y productivo de las personas.

Establecer en el plan de desarrollo estrategias y lineas de accion para la generacion de riquezas a
partir de los activos disponibles por medio de la intervencion del capital humano con capacidad de
transformar los activos disponibles en el Municipio a través de innovacion, creatividad y la destreza;
con el propdsito de generar un valor agregado que sirva como base para alcanzar un desarrollo
sustentable.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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Desarrollo Humano y Social con Equidad: Generar condiciones para la construccion de proyectos
significativos de vida digna, mediante la accion sinérgica de las actividades del Plan de Desarrollo.
Este item constituye la sintesis de los propositos ultimos del Plan de Desarrollo.

Aprovechando los recursos y potencialidades propias, promocionaremos la inversion externa
(publica y/o privada) y acciones que combinen ambos esfuerzos para lograr una intervencion social
colectiva.

Estamos ante la era de mayor desarrollo tecnol6gico, pero ante situaciones de pobreza y desempleo
en auge. No se sostiene tal desarrollo sin una sociedad desarrollada y con las necesidades béasicas
insatisfechas. Las prioridades se encuentran en un orden que no es pertinente, es menester que
sean invertidas.

El nuevo modelo de gestion tiene que contener la equidad social, teniendo en cuenta una
distribucion mas equitativa; sostenibilidad del medio ambiente y desarrollo econémico en el que
podamos atacar la pobreza extrema (Miseria) y atacar la pobreza histérica (Subsistencia).

Buscaremos potenciar las capacidades internas del Municipio de modo que puedan ser utilizadas
para fortalecer la sociedad y su economia de adentro hacia afuera, para que sea sustentable y
sostenible en el tiempo. Esto permitira convertir los recursos naturales en productos que se puedan
consumir, distribuir y exportar al mundo entero.

Gréfico N° 22. Modelo de Desarrollo Endégeno
Sector Publico: Inversion con Productividad Social.

Sector Privado: Ciudadano Corporativo con Responsabilidad
Social.

Comunidad Organizada: Aprovechamiento de la Sabiduria
Popular-Planeacion participativa y autogestion para el Desarrollo
Local.

Instituciones de Apoyo: Acompafiamiento de la Academia, y la
participacion ciudadana para la Formulacién de Proyectos de
gran impacto social.

A través del desarrollo enddgeno se le otorgara poder a las comunidades organizadas para que
desarrollen sus potenciales agricolas, comerciales, industriales y turisticos de sus regiones; se
reintegrarén todas aquellas personas que fueron excluidas del sistema educativo, econdmico y
social por los gobiernos precedentes; se construirdn redes productivas donde los ciudadanos
participen activamente en igualdad de condiciones y disfruten un facil acceso a la tecnologia y el
conocimiento; se le ofrecera a las comunidades y a la gente comun la infraestructura del Estado que

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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habia sido abandonada tales como los campos industriales, maquinarias y tierras inactivas, con el
objeto de generar bienes y servicios por y para los mismos ciudadanos.

Desarrollo Territorial: Hacer del territorio un espacio ambientalmente sostenible, solidario, amable,
incluyente y competitivo, mediante la integracion a la regién y la construccion de plataformas
productivas y de servicios, que promuevan la integracion ciudadana y estimulen plataformas
productivas y de servicios ambientalmente sostenibles y que se prepare para su transformacion
territorial por el impacto de los grandes proyectos de construccion del tren y los puertos.

Esta propuesta de desarrollo para Dibulla cumple con los principios generales de la Ley organica-
152 de 1994 y muy especialmente el concerniente al numeral €) del Art 3: Prioridad del gasto
publico social: “Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales, se debera tener como criterio especial en la
distribucion territorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga
prioridad sobre cualquiera otra asignacion”. Asi lo tiene estipulado el Plan al otorgar prioridad para
atender a la poblacion mas desfavorecida del Municipio.

6.1.5.2. Vision

En el 2015 seremos un Municipio que genera oportunidades de desarrollo para todos, que avanza
en la reduccién de la pobreza en su territorio, que aprovecha su posicion geoestratégica en la mejor
esquina de Suramérica, su vocacion agricola, pesquera, turistica y la construccién de proyectos
portuarios por medio de un capital humano competente capaz de transformar sus activos para
generar riqueza, que contribuye a un mejor bienestar de su gente y a consolidar un desarrollo social
sostenible en todos los campos dentro de los principios de equidad, transparencia, y gestion
efectiva, aportando a la realizacion de la Visién Nacional Prosperidad para Todos, la visién
Departamental La Guajira Primero, de Colombia 2019y los objetivos del milenio.

6.1.5.3. Mision

Impulsar la transformacién del Municipio de Dibulla para que sea una zona productiva, préspera,
libre de pobreza y una empresa integradora del desarrollo regional, mediante el uso efectivo de los
recursos, la prestacion de los servicios publicos eficientes, la productividad y la promocion para la
participacion ciudadana que avanza en el mejoramiento de su calidad de vida, con familias unidas,
fuertes y prosperas, lider, productivo, generador de empleo, competitivo, de logistica portuaria-
minero, - energética, Agroindustrial, pesquero, etnoturistico que propicia desarrollo integral de forma
incluyente y ambientalmente sostenible.

6.1.5.4. Politica de Calidad
Garantizar la prestacion de los servicios a los diferentes sectores de la comunidad de manera agil y

eficiente, acorde con las necesidades de los usuarios, las exigencias del medio y el cumplimiento de
la Constitucion y las Leyes, para brindar condiciones favorables de desarrollo al Municipio.
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6.1.6. PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Responsabilidad: Cada uno de los servidores publicos del Municipio, se comprometen en el manejo
de sus recursos, para el cumplimiento de sus objetivos institucionales, de modo que se adopten
politicas, desarrollando planes, programas y proyectos prioritarios que estén de acuerdo con la ley y
que redundan en el bienestar general de la comunidad.

Transparencia: Comportamiento humano con rectitud que permite evidenciar actuaciones claras,
justas y que no generen duda.

Solidaridad: Tener en cuenta las justas demandas de la sociedad, impulsando el crecimiento de la
poblacion mas necesitada.

Espiritualidad: Se soporta el programa de gobierno en la existencia de un ser bondadoso que nos
dara la iluminacion y las guias para proyectar a Dibulla como un Municipio préspero, lleno de
oportunidades y bendiciones para todos.

Bienestar social: Trabajar con empefio por mejorar la calidad de vida de los Dibulleros, en donde
los intereses de la comunidad se antepongan a intereses individuales y politiqueros.

Trabajo Participativo: Un trabajo en equipo con la comunidad que permita analizar y conocer los
problemas y que facilite la presentacion de las soluciones.

Respeto: En la administracidn reconocemos en todo momento los derechos, libertades inherentes a
las personas, de manera que las relaciones entre los servidores publicos y con la ciudadania sean
cordiales, amables y con empatia.

Compromiso: Los servidores publicos de la Administracion traducen su compromiso con su entidad
y la comunidad, orientando sus esfuerzos hacia la realizaciéon de acciones efectivas y disposicion
permanente para el cumplimiento de sus funciones.

Coherencia: Actuar siempre de acuerdo a los principios y valores para cumplir con mayor eficacia y
eficiencia la vision propuesta ejerciendo un liderazgo transformador de influencia positiva.

Confiabilidad: Es actuar con respeto, fidelidad, rectitud y sentido de pertenencia en la gestién y el
servicio a la comunidad.

Confianza: Creer en la gente, apoyar sus iniciativas y generar un marco propicio para que con
acciones se refleje un modelo de credibilidad. La administracion de Dibulla compromete todo su
empefio con la comunidad, en la obtencion de los mejores resultados a fin de consolidar con esta un
seguimiento de seguridad frente a su gestion. Los servidores publicos de la alcaldia desempefian
sus funciones con idoneidad y transparencia, de manera que, en el ejercicio de su funcién publica
representan y propenden por el bienestar de la comunidad.

Cumplimiento: En la Administracién los funcionarios publicos estan encaminados a la satisfaccion,
orientacion y cumplimiento de las necesidades de la comunidad en general.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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6.1.7. POSTULADOS

¢ Un plan basado en la competitividad y en una alta productividad.

e Un alto consenso con la comunidad guiaran la gestion publica y de gobierno.
¢ Orientado al desarrollo humano integral y sostenible.

e Desarrolla una intervencion integral para la erradicacion de la pobreza.

e Desarrolla politicas publicas para la primera infancia, nifiez, adolescencia, juventud y los grupos
vulnerables.

e Estimula el equilibrio social y la equidad de género.
e Estimula la inversién que genera bienestar social, productividad y empleo con beneficios fiscales.

e Continuidad de programas y obras que se identifiquen como de gran impacto, adelantada por
otras administraciones y que sean compatibles y coherentes con los objetivos del plan de
desarrollo.

6.1.8. OBJETIVO GENERAL

Generar condiciones para reducir la pobreza, fortalecer el crecimiento, y propiciar el desarrollo
sostenible del Municipio para avanzar hacia una mejor calidad de vida y una prosperidad colectiva y
en paz.

Las Lineas Estratégicas que se describen a continuacion, se desarrollaran hasta definir cuales son
los componentes que conforman cada una de ellas y finalmente cada uno de estos componentes
estan enmarcados en una serie de programas, Yy proyectos especiales que contribuiran a consolidar
a Dibulla como un Municipio equilibrado, equitativo e incluyente.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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7.1. Presentacion de la Linea Estratégica

DIBULLA COMPROMETIDA CON LA INFANCIA, ADOLESCENCIA'Y

JUVENTUD

INTRODUCCION

Se entiende por proteccion integral de los nifios, las nifias, los y las adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y el cumplimiento de los mismos, la prevencion de su
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio
del interés superior. La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes,
programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal
con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos (articulo 7° de la Ley
1098 de 2006).

La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero
(O) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares
de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este
Cadigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el
esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En
el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.

Esta linea busca fundamentalmente la implementacion efectiva de politicas publicas de infancia y
adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y
de la familia, para garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes. Las
politicas publicas se ejecutan a través de la formulacién, implementacion, evaluacion y seguimiento
de planes, programas, proyectos y estrategias (articulo 201 de la Ley1098 de 2006).

SECTOR: NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

OBJETIVO: Garantizar a los nifios, a las nifias, a los y las adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension y que prevalezca el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Indicador de

Dimension Objetivo de Resultado Resultado

Programa

Linea de
Base
Meta de
Resultado

N° de muertes
maternas/por cada
100.000  nacidos
Vivos

Garantizar el aseguramiento del
derecho a la existencia de los
nifios y nifias del Municipio

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa
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SECTOR: NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA
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OBJETIVO: Garantizar a los nifios, a las nifias, a los y las adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension y que prevalezca el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.
D (<1 -g
3 T @ | T ®©
Dimension Objetivo de Resultado [EMEE e 2 S8|e3 Programa
Resultado =K - B
O = =
Tasa de mortalidad
infantil/por 1000| 36,99 | 0
nacidos vivos
% de nifios con bajo
peso al nacer/por| 9,4 0 Ninauno
100 nacidos vivos 9
5 — Desnutrido PAN
% de nifios con ara todos
algin grado de| 129 | 0 P
desnutricion aguda
S N° de embarazos 315 | 15
@ en adolescentes
o
S Cobertura —de| g4 69 | g5
© vacunacion
3 EDA 4152 | 50
ERA 1.400 | 50
Desnutricion 37 0
Infecc!qn aguda no 29 5
especificadas
Desequilibrio de los
constituyentes en la| 54 25
dieta
Cobertura de 546 | 80
acueducto ’
Cobertura de 1463 | 60
alcantarillado
. no
Calidad de agua apta apta
% Garantizar la pertinencia y
S calidad en la Atencion Integral
® . . |Tasa neta de
a a la Primera Infancia, cobertura  escolar Ninguno Sin
> articulando acciones desde o 16.2% | 100% guno *
< iy en transicion vy Educacion
S antes de la concepcion, hasta q g g
S I transicion  hacia  la | SOUCACION Medd
8 a
S educacion formal
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SECTOR: NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

OBJETIVO: Garantizar a los nifios, a las nifias, a los y las adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad,
amor y comprension y que prevalezca el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.
D (<1 -g
P T oo | T ®
Dimension Objetivo de Resultado [EMEE e 2 S8|e3 Programa
Resultado €M | 2o
3 =2
Regulacion de
Alimentos £ !
Desvinculacién del 14 0
nucleo familiar
Maltrato Infanti 8 0 Ninguno
:§ Garantizar el derecho a la| Violencia 2% | 0 Xg:}ggg%
3 proteccion integral a la primera | Intrafamiliar -
3 ! : . - Victima de
o infancia y adolescencia. Custodia 18 0 .
a b | 5 0 Conflictos
uSo sexua internos
Abandono de Hogar | 2 0
Regulacion de
Visitas 2 0
Menores
Trabajadores L !
5 Garantizar el derecho integral .
c . : .| Cobertura universal
3 a la participacion y ciudadania de reqistro civiles 0% | 100% Todos
€ |a la primera infancia y|Oc re9ISTO CIVIES yi T °|  Registrados
= . tarjetas de identidad
(& adolescencia.
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7.2. Presentacion de la Linea Estratégica

DIBULLA SANA CON FAMILIAS FUERTES Y UNIDAS

INTRODUCCION

La Salud en el municipio de Dibulla se concibe como un derecho esencial, individual, colectivo y
comunitario logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida mediante acciones
sectoriales e intersectoriales, mas sin embargo la red hospitalaria del municipio no responde a las
necesidades de la poblacidn por falta de insumos critico, recurso humano asistencial insuficiente y
capacidad instalada en mal estado para atender la demanda en la atencién en la prestacion del
servicio con calidad y oportunidad, debilidad en las estrategias y programas regulares de salud, por
falta de la demanda inducida a los servicios en poblaciones rurales que en estos momentos es la
mas afectada.

Con esta linea buscamos el fortalecimiento de la red hospitalaria y continuidad en las estrategias y
programas regulares de salud del municipio de Dibulla, que responda de manera eficiente y eficaz a
las necesidades de la poblacién del municipio, garantizandole las condiciones de bienestar y calidad
de vida para que sea una poblacidn sana.

SECTOR: SALUD

OBJETIVO: Fortalecer el Sistema de Seguridad Social en Salud integral, basado en la adopcion de las
prioridades, objetivos, metas y estrategias en salud, coherente con los indicadores de situacion de salud, las
politicas nacionales, los tratados y convenios internacionales. El proposito es aplicar la politica publica en
salud definida por el Gobierno Nacional, que garantice las condiciones para mejorar la salud de la poblacién
Dibullera, que tendra como fin prolongar la vida y los afios de vida libre de enfermedades, promoviendo
condiciones y estilos de vida saludables, superando los riesgos para la salud, minimizando el dafio.

8, 8§
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § S § Programa

pr =g
Universalizacidn del | Porcentaje de poblacién 93.8% | 100% Cobertura  Régimen
aseguramiento. asegurada al SGSSS ’ Subsidiado
Gestionar y supervisar el
acceso a la prestacion de | Implementacion del Garantia en la calidad
servicios de salud con|Sistema Obligatorio de la 1 1 |de la prestacion de
calidad a la poblacion de su | Garantia en la Calidad servicio de salud
municipio.

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 «TODOS POR EL CAMBIO»

SECTOR: SALUD

OBJETIVO: Fortalecer el Sistema de Seguridad Social en Salud integral, basado en la adopcion de las
prioridades, objetivos, metas y estrategias en salud, coherente con los indicadores de situacion de salud, las
politicas nacionales, los tratados y convenios internacionales. El propésito es aplicar la politica publica en
salud definida por el Gobierno Nacional, que garantice las condiciones para mejorar la salud de la poblacién
Dibullera, que tendrd como fin prolongar la vida y los afios de vida libre de enfermedades, promoviendo
condiciones y estilos de vida saludables, superando los riesgos para la salud, minimizando el dafio.

Objetivo de Resultado

Indicador de Resultado

Linea de
Base

Meta de
Resultado

Programa

Formular politicas publicas
intersectoriales de  que
permitan  impactar  los
determinantes sociales de la
salud.

Politicas
formuladas
intersectorialmente con
enfoque de determinantes
sociales de la salud

publicas

Plan Territorial de

Salud

Formular el Plan Decenal de
Salud Publica territorial con
enfoque  diferencial  que
articule todas las politicas
publicas.

Plan Decenal de Salud
Publica con  enfoque
diferencial formulado en el
segundo  semestre  del
2012 e implementado de
acuerdo a las directrices
que para el efecto expedira
el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Plan Decenal de

Salud

Alcanzar las metas de los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio:

+ Reduccién de la desnutricion
infantil.

* Reducir la mortalidad infantil
y en la nifiez.
* Reducir la tasa de mortalidad
materna.

* Lograr el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva.
+ Reducir el VIH/SIDA, Ia
malaria y otras enfermedades.
Y demas acciones de salud
publica

Cobertura de vacunacion
con DPT en menores de 1
afo

98,6%

100%

Cobertura de vacunacion
con Triple Viral en nifios de
1 afio

99,3%

100%

Cobertura atil
esquema  completo
vacunacion para la edad

con
de

81,6%

95%

Salud Publica

Fortalecer el Sistema de
Informacién  territorial  en
Salud que permita evaluar el
avance municipal en salud

Sistema de informacion
que dé cuenta del avance
municipal frente a
indicadores de salud

Sistema de
Informacion en Salud

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa
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SECTOR: SALUD

OBJETIVO: Fortalecer el Sistema de Seguridad Social en Salud integral, basado en la adopcion de las
prioridades, objetivos, metas y estrategias en salud, coherente con los indicadores de situacion de salud, las
politicas nacionales, los tratados y convenios internacionales. El propésito es aplicar la politica publica en
salud definida por el Gobierno Nacional, que garantice las condiciones para mejorar la salud de la poblacién
Dibullera, que tendrd como fin prolongar la vida y los afios de vida libre de enfermedades, promoviendo
condiciones y estilos de vida saludables, superando los riesgos para la salud, minimizando el dafio.

realizados en el municipio

3, |88
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £ % Programa
3 = 9o
. . 3 Porcentaje de
Garantizar la vinculacion de | caracterizacion de  la| 50% | 100% | Promocion Social
los grupos vulnerables al| pobjacion Vulnerable
sistema de salud municipal
Porcentaje de base en la
Mei - |dent|f|ca.|<:|or.1’ y Prevencion, Vigilancia
ejorar las condiciones del | caracterizacion de las 0 100% | v Control de Riesqos
ambiente laboral de las |actividades informales del ’ é fesional g
actividades de los | municipio roresionales
trabajadores de caracter
informal N° de simulacros 0 8 Emergencia y

Desastres
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7.3. Presentacion de la Linea Estratégica

DIBULLA EDUCADA Y HUMANA

INTRODUCCION

Este eje propende por un sistema educativo integral, equitativo e incluyente, donde la educacion es
tarea prioritaria del estado, la sociedad y la familia en su conjunto. Este eje tiene como norte el Plan
Nacional de Educacion, las Metas del Milenio, las propuestas de las Naciones Unidas para el
desarrollo humano, la Ley de la infancia y la adolescencia y los programas de gobierno nacional y
local. Se pretende enfrentar los grandes desafios de la educacién contemporanea como la
renovacion pedagogica y el uso de las TIC's, la educacién para la convivencia y la paz, la
incorporacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, asi como el acceso, la permanencia y la
equidad con especial énfasis en la transparencia y la rendicion publica de cuentas. También es
objetivo de “Educacion Para Todos’, el desarrollo profesional y la dignificacién de los docentes y
directivos docentes. Igualmente, uno de los propdsitos fundamentales de este plan de desarrollo es
fortalecer las capacidades intelectuales, las habilidades, valores y actitudes de los Dibulleros
mediante la provision de una educacion suficiente y de calidad.

SECTOR: EDUCACION

OBJETIVO: Fortalecer el sistema educativo teniendo en cuenta la constitucién y la Ley.

3, 88
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § ® £ S| Programa
5P 128
(2
Tasa. .fie cobertura bruta en 97.0% | 100%
Aumentar la cobertura bruta en | transicion.
e@u_cacmn bla3|c_a (preesc’ol'ar, Tasa Qe go.bertura bruta en 95,0% | 100%
basica primaria, basica | educacion Basica.
secundaria
) e poetus B2 S gy o Cobr
: ucativa
Reducir la tasa de
analfabetismo (personas de 15| Tasa de analfabetismo 36,1% | 26,1%
a 24 afos)
Disminuir la tasa de desercion | Tasa de desercion escolar intra- 016% 0%
escolar anual

Porcentaje de pruebas SABER 5 [50,8% | 65%

65% Calidad

Mejorar la calidad educativa Porcentaje de pruebas SABER 9 | 56,1% .
Educativa

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa
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SECTOR: EDUCACION

OBJETIVO: Fortalecer el sistema educativo teniendo en cuenta la constitucion y la Ley.
8, 88
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £ § Programa
par =2

Porcentaje de estudiantes de

grado 11 con dominio de inglés a| 0 10%

nivel B1 (preintermedio)
Fortalecimiento del desarrollo | Tas5 de cobertura en educacion .
de las competencias técnica y superior 2,55 | 5,0%

N° de estudiantes con acceso a la 0

educacion superior N E e
Fortalecimiento de la Cumpllimlignto d.e las poI?tica; de
implementacion de las politicas apropllac!on somlal d<_e la clencia, la
de apropiacion social de la tecno ogia y 1a Innovacion y Cienci
ciencia, la tecnologia y la proteccion del conocimiento 0 s | T lencia,
. s o ecnologia E
innovacion y de proteccion del Innovacion
conocimiento articulandolas con
las politicas educativas 'y
culturales

SECTOR: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

OBJETIVO: Facilitar el acceso a las comunicaciones y a las tecnologias a la comunidad de Dibulla
8,38
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado E § £3 Programa
S5 =8
Usuar|o§ de internet por cada 0,05 2
. 100 habitantes
Dotar de infraestructura Proporcion  de oblados Servicio de Internet
para incrementar el acceso P . PO Y
. rurales de mas 100 habitantes Comunitario
a internet o - 2 7
con sitio de acceso publico a
internet
.P roporcionar: - los Computadores por cada 100 Promocién al uso de la
implementos basicos para . 1,5 3 .
" habitantes Tecnologia
permitir el acceso a TIC

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa
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SECTOR: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

OBJETIVO: Facilitar el acceso a las comunicaciones y a las tecnologias a la comunidad de Dibulla

D D -g
T oT®
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado | § & £35 Programa
SO =8
(2
Estudiantes por computador
en establecimientos | 22 | 5
educativos
Inducir  procesos  de | Porcentaje de Fomento de la
apropiacion de TIC en los | establecimientos  educativos | 65% | 100% | Tecnologia de la
estudiantes y docentes de | oficiales con computadores Informacion 'y de las
sedes educativas Proyectos en TIC en ejecucion Comunicaciones
formulados por  directivos, 0 5
docentes y estudiantes de
sedes educativas
Garantizar  la ggshon Equipos de computo obsoletos Fomento del Reciclaje
adecuada de residuos | . . 0 | 50 -
-~ dispuestos apropiadamente Electronico
electronicos
Implementar laEstrategia Nivel de avance alto en el Transparencia en la
de Gobiernoenlineaenla|; . . . 50% | 90% 5P )
. o Indice de Gobierno en linea Gestion Publica
entidad territorial
Implementar politicas para | Politica para la reduccion del
la reduccién del consumo | consumo de papel| 0 | 35% |Fomento al Reciclaje
de papel implementada

SECTOR: CULTURA

OBJETIVO: La promocidn, conservacion, fomento, rescate, intercambio, de los valores culturales
con la participacion activa de la comunidad.

o
(%]
» . S .88
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £ E Programa
S (=2
. Personas que utilizan las
Impulsar la lectura y la escritura y |, . . - Fomento a la
" . - bibliotecas publicas de Ila
facilitar la circulacién y acceso a la . 0 |1.500 | Lectura e
. . ’ comunidad escolar y la o
informacion y el conocimiento. . . Investigacion
ciudadania

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa
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SECTOR: CULTURA

OBJETIVO: La promocién, conservacion, fomento, rescate, intercambio, de los valores culturales
con la participacion activa de la comunidad.

D 7 -g
T 0T @
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £5 Programa
ST =¢8
(2
Contribuir al desarrollo integral de | Porcentaje de nifios y nifias
los nifios de 0 a 6 afios promoviendo [ menores de 6  afos Promocion de los
el ejercicio de los derechos |beneficiados de programas |10% | 70% | Derechos
culturales, a través de los lenguajes | que promueven los derechos Culturales
expresivos y estéticos culturales
.. | Personas que asisten a .
Fomentar los procesos de formacién iy Promocion de las
-~ - escuelas de  formacién| 35 | 250
artistica y de creacion cultural . . Artes
musical y artista
Porcentaje de los valores g
. . Promocion  del
Fortalecer la apropiacion social del | culturales conservados Y | .0, 0 L
o ) iy 70% | 100% | Patrimonio
Patrimonio Cultural transferidos de generacion a Cultural
generacion
.| Porcentaje de iniciativas de
Impulsar y fortalecer las Industrias | . . o |FOMmento a la
industrias culturales| 0 |100% .
Culturales , Industria Cultural
fortalecidas
, . Porcentaje  del  Sistema Conservacion del
Fortalecer el Sistema Municipal de - 0 0 o
Municipal  de  Cultura | 30% | 100% | Patrimonio
Cultura :
fortalecido Cultural
NUmero de bienes Restauracion del
Restaurar bienes culturales declarados de interés | 0 3 | Patrimonio
cultural Cultural

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: RECREACION Y DEPORTE

OBJETIVO: Promover la recreacion deportiva como eje principal de la recreacién y actividades
fisicas que garantice la participacion masiva de la ciudadania Dibullera.

8,838
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £ § Programa
J |=2
o
NUmero de personas que practican
, alguna actividad deportiva | 650 | 1.200 B
Aumentar el porcentaje de (recreativa o aficionada) Promocion de la
personas que practican practica recreativa
alguna actividad deportiva | Nimero de instituciones educativas y deportiva
que participan en actividades| 0 9

deportivas

Numero de centros  educativos
vinculados al Sistema Nacional de

. . 0 9
Competencias Deportivas y

Incrementar la | Académicas (Supérate) Fomento del
participacién de jovenes Deporte de Alto
en actividades deportivas | Numero de deportistas que asisten Rendimiento

a juegos y competencias deportivas| 0 | 30
nacionales e internacionales

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa
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7.4. Presentacion de la Linea

DIBULLA PROSPERA 'Y LIBRE DE POBREZA

INTRODUCCION

Dibulla Libre de Pobreza y con prosperidad Social busca alcanzar condiciones de igualdad en
materia de educacion, bienestar social, desarrollo comunitario, salud, deporte, recreacion, seguridad,
cultura, haciendo énfasis en la poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad como los nifios, los
jovenes, las personas con discapacidad, los adultos mayores, las mujeres, los desplazados. La
finalidad es contar con un Municipio con igualdad de oportunidades y equitativo en la distribucién de
sus ingresos.

Lo social, siempre debe ser el norte que determina el desarrollo de una localidad; en el modelo
orbital, las &reas de actuacion se han divido con el propésito de poder medir y controlar el quehacer
en este periodo administrativo, pero todas las ciudades le apuestan a mejorar las condiciones de
vida de los Dibulleros, por eso los diferentes programas y cada obra de intervencion tiene como
centro el desarrollo integral del ser.

Esta linea estratégica se basa en el respeto por las personas, por la diferencia, por la
multiculturalidad en nuestro municipio, a través de la vinculacion de las comunidades en los
procesos de construcciéon por medio de la concertacion, con el fin de construir una ciudad que
responda a las necesidades sentidas de los grupos sociales.

En conclusion, Dibulla Libre de Pobreza y con Prosperidad Social incluye a los individuos, las
familias, las comunidades y la poblacion en general, e integra el trabajo de los sectores, instituciones
y las organizaciones en un proceso orientado a modificar los faltantes, con el fin de reducir la
pobreza, mitigar y mejorar las condiciones de vida y el fortalecimiento de un tejido social prospero.

SECTOR: POBLACION VULNERABLE (RED UNIDOS)

OBJETIVO: Promover acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad y la
pobreza extrema en el municipio o distrito.

Indicador de

Resultado Programa

Objetivo de Resultado

Linea de
Base
Meta de
Resultado

Lograr que los nifios, jovenes y adultos | Numeros de familias

acumulen capital humano y accedan al|que acceden a Formando Capital
- . , 1.027 | 1.027

conocimiento que les garantice su|educacion del total Humano

desarrollo humano integral de poblacion

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: POBLACION VULNERABLE (RED UNIDOS)

OBJETIVO: Promover acciones coordinadas para reducir significativamente la desigualdad y la

pobreza extrema en el municipio o distrito.

conocimiento de sus derechos, fomento de
los valores vy fortalecimiento de Ila
convivencia de manera oportuna y eficaz.

justicia formal y no
formal

3,83
‘o Indicador de = S
Objetivo de Resultado Resultado o £ > Programa
par =2
Lograr la vinculacion efectiva al sistema de Porcentaie de
salud y garantizar que todas las familias familias ) que
en pobreza ngrema reciben servicios en acceden al sistema | 72% |100% | Todos Saludables
salud y participan de los programas de de salud del total de
prevencion y promocién, reduciendo los oblacion
indices de morbilidad y mortalidad. P
Promover que todos los integrantes de la | Porcentaje de Todos Nutridos
familia cuenten con una alimentacion | familias nutridas y| g, o | ar y
-~ : 5% [100% | Aimentados  de
adecuada y tengan buenos habitos en el | alimentadas de
: . manera saludable
manejo de los alimentos. manera saludable
Garantizar que todas las familias en|,,. . . :
. NUmero de familias | ,no o, | Vivienda  digna
pobreza extrema tengan condiciones de - : 20% | 30%
" con vivienda digna para todos
habitabilidad seguras y acordes con su
contexto cultural.
Promover que la familia cuente con un Namero de familias
tejido social fortalecido y mecanismos .
e .. | fortalecidas, en UNIDOS en
saludables de convivencia y de expresion T e (1,027 2 o
) / ) convivencia pacifica familia
de afecto, reconociendo la importancia de con relaciones
las relaciones entre sus integrantes para y
su propio desarrollo.
Lograr que la familia se vincule al sistema
financiero como un mecanismo de acceso | Porcentaje de Todos con
a las oportunidades de trabajo, ingresos y | familias vinculadas | 5% |100% | oportunidades v
seguridad familiar, creando cultura de | al sistema financiero ahorrando
ahorro para lograr las metas propuestas.
Garantizar que la familia tenga acceso a Namero de familias
los servicios de la justicia formal y no que acceden a los
formal para la solucion de sus conflictos, senvicios de la| 0 | 70% |Justicia para todos
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SECTOR: POBLACION VULNERABLE

OBJETIVO: Proteger a la poblacién que se encuentra en condicion de riesgo en el municipio

D [} -8
T o TS
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £3 Programa
5T =¢8
NUmero de adolescentes en
conflicto con la ley (de 14 afios
hasta antes de cumplir los 18
afios) que han sido atendidos
(se les ha brindado una oferta 122 | 61
Desarrollar el principio de | institucional) de  manera
corresponsabilidad en la | Pertinente, estratégica y de
proteccion integral de los |acuerdo con la finalidad del Prevencion  del
derechos de los | Sistema  de  Responsabilidad Delito y Atencion
adolescentes que estan en | Penal para Adolescentes Integral del Menor
riesgo de incurrir en una|Porcentaje de adolescentes en Infractor
conducta punible o han|riesgo de incurrir en una
incurrido en esta conducta punible (delitos) que
son vinculados a la oferta 9 0
institucional, reduciendo
vulnerabilidades, neutralizando
riesgos y garantizando el
ejercicio de sus derechos
Prevenir el reclutamiento y Porcentaie de nifios. nifias
utilizacion de nifios, nifias y ) ’ Y Proteccién de los
adolescentes que han sido
adolescentes por parte de : . Derechos y
protegidos de su reclutamiento y
los grupos armados | ... Y 0 0 |Deberes de los
: utilizacion (y de las peores o "
organizados al margen de Iaf de trabaio infantil. al iqual nifios, nifias y
| de o ormas de trabajo infantil, al igua dol i
ey y de otros grupos : adolescentes
- . de la guerra y los conflictos)
delictivos organizados
NUmero de mujeres que han sido Promocién de los
protegidas y atendidas 24 0 | Derechos
Garantizar el derecho de las | integralmente ante hechos de Prevenci(;n
mujeres a una vida libre de | violencia en su contra. Atencion contra e)I
violencias NUimero de iniciativas para Maltrato  de  |a
prevenir la violencia contra las| 1 4 Mujer
mujeres
Brecha en la tasa de 50% | 50%
Lograr la igualdad de género | participacion femenina ’ ° | Equidad de
y autonomia de la mujer . Genero
Brecha de ingresos laborales 48,2% | 100%
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SECTOR: POBLACION VULNERABLE

OBJETIVO: Proteger a la poblacién que se encuentra en condicion de riesgo en el municipio

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado Programa

Linea de
Base
Meta de
Resultado

Proporcién de hogares incluidos
en el RUPD en los que ninguno
de sus miembros ha sufrido
privacion de su libertad después
del desplazamiento (estén o no
en el hogar actual)

3% 0

Proporcion de hogares incluidos
en el RUPD, en los que ninguna
persona fue victima del delito de | 94% |100%
homicidio después del
desplazamiento

Proporcion de hogares incluidos
en el RUPD en los que ninguno
de sus miembros ha sufrido| 99% |100%
tortura, violencia sexual o robo
Garantizar el goce efectivo | después del desplazamiento Programa de
dfa Qerechos de la poblgcién Porcentaje de hogares incluidos atencion Integrallla
victima del desplazamiento | o, RUP que no han sido la Poblacion

forzado por la violencia victimas de acciones que | 97% |100% Desplazada

atenten contra su seguridad
personal

Porcentaje de hogares incluidos
en el RUPD que cuentan con
todos los miembros afiliados al | 86% |100%
Sistema General de Seguridad
Social en Salud

Porcentaje de personas incluidas
en el RUPD que recibieron| 85% |100%
apoyo psicosocial

Porcentaje de hogares con nifios
incluidos en el RUPD con| 92% |100%
vacunas de DPT y Tripe viral
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SECTOR: POBLACION VULNERABLE

OBJETIVO: Proteger a la poblacién que se encuentra en condicion de riesgo en el municipio

g, 8%
QT ®©
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § 2 § Programa
3 =2
Tasa de cobertura neta de
educacion en poblacion | 85% |100%

desplazada

Proporcion de hogares incluidos
en el RUPD en los que sus
(rjmembros cuentan con tqt_jos _Igs 90% | 100%
ocumentos de identificacion
que les corresponde, segun
edad y género

Proporcién de hogares que
recibieron las tres  componentes
basicas dt_a ayuda humamtarlg ’de 7% 1100%
emergencia (alimentacion,
alojamiento y salud), incluyendo
auxilios en dinero

Proporcién de hogares que
necesitaban y recibieron las tres
componentes de ayuda 13% | 100%

inmediata (alojamiento,
alimentacion y salud en la
emergencia)

Proporcién de hogares que han
sufrido de la separacion de
alguno de sus miembros, han
solicitado ayuda del Estado y
han sido reintegrados, con| 1 0
relacion al total de hogares que
han sufrido de la separacion de
alguno de sus miembros y han
solicitado ayuda del Estado
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SECTOR: POBLACION VULNERABLE

OBJETIVO: Proteger a la poblacién que se encuentra en condicion de riesgo en el municipio

Objetivo de Resultado

Indicador de Resultado

Linea de
Base

Meta de
Resultado

Programa

Proporcion de hogares incluidos
en el RUPD que posee al menos
una fuente de  ingresos
autébnoma y su ingreso supera
como minimo a linea de pobreza

79%

100%

Total de hogares incluidos en el
RUPD con habitacion legal del
predio

6%

40%

Total de organizaciones de
poblacién desplazada —OPD-
que participan efectivamente en
las decisiones de las politica
publica sobre desplazamiento
forzado

Afirmar el sentido de auto
reconocimiento y valoracion
étnica y cultural

Porcentaje de avance en los
programas orientados al
reconocimiento 'y  valoracion
étnica y cultural

75%

100%

Promover la igualdad de
oportunidades y el desarrollo
social y economico
equitativo de los grupos
étnicos

Porcentaje de avance en las
acciones propuestas para el
logro de la igualdad de
oportunidades y el desarrollo
social y econémico equitativo

35%

100%

Equidad y
Fortalecimiepto de
los Valores Etnicos
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SECTOR: ADULTO MAYOR Y POBLACION EN DISCAPACIDAD

OBJETIVO: Proteccién a las personas de la tercera edad (o adultos mayores) de los niveles | 'y Il de
sisbén, a través de los centros vida, y la proteccidn a las personas con discapacidad e inclusion en
la sociedad.
Obijetivo d 2, 83
jetivo de . R A
Resultado Indicador de Resultado 2 S 83 Programa
| = S
Garantizarle al adulto mayor la ampliacion de
cobertura en salud, ayudas humanitarias, asi -
o , y . Fortalecimiento
Atencion integral | como la satisfaccion de sus necesidades de 0 0
. > . L . 20% | 80% |De Centros de
al Adulto Mayor | alimentacién, salud, interaccion social, deporte, Vida
cultura, recreacion y actividades productivas
Garantizarle a la poblacion en discapacidad, la -
o Fortalecimiento
ampliacion de cobertura, en salud, programas :

o : o S Del sistema de
Atencion integral | productivos de educacion, habilitacion 'y avuda intearal
a la poblacién en | rehabilitacion, de nifios, nifias, adolescentes y | 20% | 80% y ar

. . ; : ) 9 al a poblacion
discapacidad adulto mayor en discapacidad interaccion en
social, deporte, cultura, recreacion y actividades : ,
; discapacidad
productivas.

SECTOR: ETNICO

OBJETIVO: Fortalecer e incluir al sector étnico del Municipio de Dibulla.

indicadorde | S g |8 8
Objetivo de Resultado ndicacor de S8 =5 Programa
Resultado £E0m |2 o
| =2
Disefiar, promover, gestionar y
ejecutar  acciones para el |Desarrollo propio con
desarrollo propio con identidad y |identidad y cultura de
cultura de las etnias teniendo |las etnias de acuerdo| 0 1 Indigenas
presente su realidad social,|a sus usos 'y
territorial y econdmica de sus|costumbres
comunidades
Poblacion
inclusion de la  poblacion | afrocolombiana
afrocolombiana para la | capacitada para la
productividad y la competitividad | produccion de la| 0 1 Afrodescendientes
en el marco de los ejes economico | competitividad en el
y social marco de lo
econémico y social
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7.5. Presentacion de la Linea Estratégica

DIBULLA CON CASA E INFRAESTRUCTURA MODERNA

INTRODUCCION

La modernidad y el progreso que ello implica, consiste en avanzar hacia una sociedad mas
equilibrada, méas justa y mas armonica, donde cada individuo pueda encontrar respuesta a sus
necesidades y asi desarrollar sus capacidades. Es por esto que un Municipio con casa e
infraestructura moderna, se debe entender como un ecosistema terrestre en expansion, en donde
los actores de esta, es decir la comunidad, pueda contar con los espacios y medios suficientes que
le garanticen desarrollar los procesos vitales y funciones necesarias para relacionarse entre si, en
otras palabras es crear oportunidades accesibles para todos, ya que la sociedad actual y futura, es'y
sera una sociedad del acceso.

El Municipio Moderno que debemos generar no debe basarse unicamente en construir 0 poseer
cosas, lo que debe buscar es desarrollar una conciencia ciudadana trascendente, que participe
activamente como miembro de una sociedad en la que debe primar el bien de la colectividad,
sobrepasando asi los fines individuales.

La sociedad que conforma un municipio moderno es entonces, aquella en donde sus miembros
intentan vivir y comportarse en funcion del bien comun. Un bien compartido. Porque el progreso sera
comun o no serd. Porque no hay un progreso ‘individual’, el progreso de la ciudad, es y debera ser
siempre colectivo y sera “nuestro”.

En concordancia con lo anteriormente citado, Dibulla con casa e infraestructura Moderna, se debe
entender como un conjunto de procesos de construccion, los cuales tendran como objetivo dar
respuesta a un territorio, que como consecuencia de las dinamicas urbanas, ha venido teniendo
grandes transformaciones en sus estructuras espaciales y sociales, las cuales han generado un
desequilibrio entre las mismas. Desequilibrio reflejado por la falta de toma de decisiones y acciones
en los temas relacionados con la movilidad, con los espacios publicos, la dotacion de equipamiento y
desarticulacion con el entorno natural. Es por esto, que esta linea estratégica, implementara los
mecanismos Y las herramientas necesarias para devolver y garantizar el equilibrio del territorio. Asi
mismo, nos preparara fisicamente para asumir los retos que implican los crecimientos poblacionales
y las nuevas tendencias Urbanisticas por el impacto de los proyectos mineros que se van a
desarrollar de manera que atiendan los requerimientos y exigencias de los habitantes del municipio y
de su entorno, con calidad, tecnologia y oportunidad.
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SECTOR: VIVIENDA

OBJETIVO: Construir vivienda de interés social nuevas, en sitio propio, mejoramiento de viviendas,
mejorando la calidad de vida de la poblacion Dibullera.

g, 83
[ =] s
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £3 Programa
STI=ES
(2
Numero de viviendas VIP 0 |1.500
Incrementar la oferta de |iniciadas ' Construccion de
vivienda nueva en la entidad Vivienda Nueva de
territorial durante el cuatrienio | Numero  de  viviendas Interés Social
. . 50 [1.000
VIP en sitio propio
Reducir el déficit cualitativo de [Numero de viviendas Mejoramiento de
L S . 0 | 500 |, " :
vivienda durante el cuatrienio mejoradas Vivienda en Sitio Propio
. .. |Aumentar los metros
Aumentar el espacio publico . , .
. . cuadrados de espacio Mejoramiento de
efectivo por habitante durante el | " " , 0 1 )
. publico  efectivo  por barrios
cuatrienio :
habitante

SECTOR: EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

OBJETIVO: Mejorar las infraestructuras del Municipio que permitan un buen desarrollo de las
actividades en lazadas a una buena prestacion del servicio social y darle cumplimiento a cada una

de las acciones del estado.

CIRES
P Indicador de c Al o8
Objetivo de Resultado Resultado s = £ > Programa
g (=2
Ampliar y/o mantener la infraestructura
fisica de las dependencias administrativas | Porcentaje de Mantenimiento
del municipio (Palacio Municipal) y bienes | bienes inmuebles y |, q, 0 o
e ) L 70% | 100% | Equipamiento
de uso publico de propiedad del municipio | muebles en buenas Municioal
(Parques, casa de cultura, biblioteca | condiciones P
publica municipal, cementerios, etc)
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SECTOR: EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

OBJETIVO: Mejorar las infraestructuras del Municipio que permitan un buen desarrollo de las
actividades en lazadas a una buena prestacion del servicio social y darle cumplimiento a cada una
de las acciones del estado.

- 8,88
Objetivo de Resultado Hdigauoiie S 85 Programa
Resultado = |
3 =2
Construir nuevas infraestructuras fisica de
las dependencias administrativas  del
municipio (Nuevo Palacio Municipal) vy |Porcentaje de Construccion  de
bienes de uso publico de propiedad del | bienes e inmuebles | 0% | 30% |Equipamiento
municipio (Parques, casa de cultura | por construir Municipal
corregimentales, biblioteca publica
corregimentales, coso municipal, etc).
N° de Comedores
Garantizar la Construccion de Comedores | Escolares a Construccion  de
escolares, construir/Total de| 0 2 | Infraestructuras
Comedores educativas

Construidos

N° de Plaza para
evento lidico a 0 1
construir/Total  de

Construccion  de
Plaza para eventos

Garantizar la Construccion de Plaza para
eventos ludicos.

- Ludicos
plazas ludicas
Parque  tematico Construccion  de
Garantizar la Construccion de Parque |Etno- cultural vy 0 1 Parque  tematico
tematico Etno- cultural y ambiental. ambiental Etno- cultural vy
construido ambiental

SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

OBJETIVO: Prestar los servicios de agua, acueducto, alcantarillado y aseo para el bienestar de la
comunidad.
8, 88
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £ § Programa
i =2
Cobertura del
Incrementar el numero de Nuevas personas atendidas Servicio
personas atendidas con el o 24.763 | 29.446 | Publico
. con el servicio de acueducto o
servicio de acueducto Domiciliario
de Acueducto
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SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

OBJETIVO: Prestar los servicios de agua, acueducto, alcantarillado y aseo para el bienestar de la

comunidad.
8, 8%
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado S ® £3 Programa
SP 28
o
Cobertura del
Incrementar el numero de [Nuevas personas atendidas gsmg:)o
personas atendidas con el{con el servicio  de| 14.902 | 25.083 Domiciliari
o : . omiciliario
servicio de alcantarillado alcantarillado de
Alcantarillado
Suministrar aqua aota para el Cumplir con el indice de Calidad
CONSUMo humgno pla p riesgo calidad de agua| 73,7% | 10% |Servicio de
(Decreto 1575 de 2007) Acueducto
Frecuencia
Garantizar la continuidad del | Promedio de horas de 8 24 Prestacion del
servicio de agua prestacion del servicio diario Servicio  de
Acueducto
Mejorar la Gestion Integral de | Porcentaje de avance en la
Residuos Sdlidos con el fin de |implementacion del Plan de 0 o |Servicio de
S ) ) - : 20% | 100%
minimizar los riesgos del medio | Gestion Integral de Residuos Aseo
ambiente y salud Sélidos
Aumentar al 100% el tratamiento | Tasa de tratamiento de 0 0 Tratamiento
. . 0% 50% |de Aguas
de aguas residuales aguas residuales :
Residuales
Garantizar la evacuacion de las|volumen de agua pluvial 0 50% Alcantarillado
aguas de escorrentias evacuada ® | pluvial
Suministrar agua apta para el|Brindar agua apta para
consumo humano a poblacion | consumo humano (Decreto| 0 1
damnificada por desastres 1575 de 2007) g
Atencion de
Aumentar al 100% el tratamiento Tasa de tratamiento de emergencia
de aguas residuales a poblacidn 75% | 100%

damnificada por desastres

aguas residuales
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SECTOR: VIAS Y TRANSPORTE

OBJETIVO: Mejorar el acceso de vias y promover la inteligencia vial en el municipio de Dibulla.

. g, 8%
D e Indicador de Resultado S| &35 Programa
Resultado £mO (29
i = Qo
x
Mejorar lay,. . . Mantenimiento y
accesibilidad del | \omero de  Kilometros - de - Vias| g | seor | (opapiitacion  de
recuperadas ]
transporte Vias
Meiorar la Reduccién de numero de casos de
seJuri dad vial muertes y heridos de transito por| 20 0 |Capacitacion Vial
g accidente
EsEabIecer Nu’mero de serlales establecidas 29, 48% | Sefalizacion de vias
sefiales /NUmero total de sefiales
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7.6. Presentacion de la Linea Estratégica

DIBULLA GOBIERNA PARTICIPA'Y CONVIVE SEGURA

INTRODUCCION

La participacion ciudadana, el orden publico, la convivencia, los derechos humanos, son claves para
que el municipio de Dibulla camine hacia la prosperidad y el desarrollo, ya que estos proveen un
marco necesario para la gobernabilidad y la gobernanza.

Se requiere el fortalecimiento de estos aspectos para construir una cultura ciudadana que se base
en principios y valores, pacifica, solidaria, justa, que cuide de su ambiente, que camine en la
legalidad, que genere espacios de dialogo familiar, que sea incluyente, plurietnica y tienda puentes
para que todos y todas nos sintamos seguros en el territorio, en el que préximamente legara gente
de muchas partes, debido al desarrollo de los proyectos portuarios.

SECTOR: PARTICIPACION COMUNITARIA

OBJETIVO: Fortalecer procesos de comunicaciones para divulgar los procesos y proyectos de los
diferentes sectores del municipio.

[<]
S 9|38
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado §§ S E Programa
i =g
Porcentaje de recomendaciones
formuladas por organizaciones
sociales  alrededor de los
instrumentos  de laneacion
Tur P 30% | 100%
territorial (plan de desarrollo y
presupuesto) que fueron acogidas
favorablemente por la
Administracién Municipal
Porcentaje de  organizaciones
Involucrar a las ciudadanas que participan en la
organizaciones as que particip 30% | 100% Participacion
) formulacion y seguimiento del plan o
ciudadanas en el Comunitaria

de desarrollo y presupuesto

Porcentaje de  organizaciones
sociales  que partlplpgp en i soor | 100%
programas de capacitacion yl/o
asistencia técnica

gobierno territorial

Numero de veedurias creadas 2 8

NUumero de proyectos u obras
publicas a los que anualmente se| 8 100
les hacen veedurias ciudadanas
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SECTOR: PARTICIPACION COMUNITARIA

OBJETIVO: Fortalecer procesos de comunicaciones para divulgar los procesos y proyectos de los
diferentes sectores del municipio.

cuentas

con las etapas propuestas en el
Conpes 3654 de 2010 “Informar,
dialogar y retroalimentar”

[}
(%]
e . o Q 3 g
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § S £ E Programa
par =2
Numeros de procesos de rendicién
de cuentas realizado anualmente
Promover la rendicion de |en la entidad territorial que cumpla 9 4 Transparencia en

la Gestién Publica

SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO: Articular las diferentes estrategias para fortalecer el proceso de comunicacion interna

de la administracion municipal.

Servicio al Ciudadano

Ciudadano Consolidado

[}} () -8
T o | T®
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £3 Programa

55 1=2

Fortalecer una gestion publica | gestion publica orientada a 0 | 100%

orientada a resultados resultados fortalecida °

Definir e implementar la L

.. | estructura administrativa

estructura administrativa ) i 0 1

apropiada a la entidad ap“?p'?d? a la entidad o

territorial territorial implementada Modernizacién

Administrativa

Desarrollar ~ programa  de

fortalecimiento de | capacidad para la gestion de 0 1

capacidades para la gestion | la entidad territorial fortalecida

de la entidad territorial

Garantizar una  estructura | Estructura financiera sana y 1 1

financiera sana y sostenible | sostenible viable

Garantizar el mejor equipo de

trapajo,' en el marco de la Qarrera administrativa 50% | 80%

aplicacion de la carrera | implementada

administrativa

Consolidar el Sistema de| Sistema de Servicio al 0 80%
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SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO: Articular las diferentes estrategias para fortalecer el proceso de comunicacion interna

de la administracion municipal.

plazo

D (1) -8
T o | T®
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado S ® £3 Programa
SP(=8
o
Fortalecer mecanismos de | Informe de Transparencia y
transparencia y rendicion de | rendicidn de cuentas | 50% | 80%
cuentas fortalecido
Realizar una actualizacion | Actualizacion catastral urbana 0
0 50%
catastral urbana y rural y rural
Mejorar .Ia focalizacion - del Gasto social identificado 50% | 80%
gasto social
_Fortalecgf los sistemas de Slstema)s de informacion 50% | 80%
informacidn Fortalecido
Mejorar el desempefio fiscal :_qcsig;al\dor de  Desempefio 77,26 | 95%
Mejorar ) e;l mdlce” de Indlcle. de desempefio integral 53.25 | 95%
desempefio integral municipal | municipal
. , Porcentaje de avance de Mejoramiento
Mejorar el control y la calidad | - .y 0 0 el
de la entidad territorial implementacion/mantenimient | 100% | 100% | Institucional
o del MECI
Promover y construir de|,,. .
L Visiones  de  desarrollo
manera colectiva visiones de o 0 0
o territorial  a largo plazo| 0% | 100%
desarrollo territorial de largo .
establecidos
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SECTOR: DERECHOS HUMANOS, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

OBJETIVO: Proteccidn a los nifios y nifias, adolescentes, juventud, adultos y comunidad en general

- 8,88
Objetivo de Resultado [l 571 3 S 8 eSS Programa
Resultado SEme o
O (=2
Porcentaje de avance
de las  politicas
Garantizar la promocién, proteccion y | publicas orientadas a 50% | 100%
.y 0 0
el respeto a los Derechos Humanos  |la proteccion y el
respeto a los
Derechos Humanos P 6 del
Garantizar la prevencion a las Deregﬁ?&igrrr:agonal
violaciones de estos y al Derecho Humanitario
Internacional Humanitario, bajo el | Porcentaje de
referente  nacional del Sistema reducciébn en la |, 0
Nacional de Derechos Humanos vy |violacion de los ik | 1
DIH y la Politica Nacional Integral de | Derechos Humanos
DDHH y DIH, en proceso de
implementacion
Garantizar la Participacion de nifios,|No de Nifios como |0 |4
nifias, adolescentes como Poalicias | policia juvenil
Juveniles
NUmero de homicidios | 2 2
Tasa de homicidios
rabiantes Soguidad Y
Tasa de homicidio por gﬁj’gggg‘:a
Proteger a los ciudadanos en su vida, | cada 100,000 | NA
integridad, libertad y patrimonio | habitantes
econdmico, por medio de la reduccion | NUumero de casos de
y sancién del delito, el temor a la |hurto comin (incluye 4 9
violencia y la promocién de Ila |personas, residencias
convivencia. y COmercio)
Tasa de hurto comun
por cada 10.000
habitantes
Tasa de hurto comun
por cada 100,000 | NA
habitantes
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SECTOR: DERECHOS HUMANOS, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

OBJETIVO: Proteccidn a los nifios y nifias, adolescentes, juventud, adultos y comunidad en general

ndicadorde |5 38 B
oy ndicador de S
Objetivo de Resultado 3 3 &3 Programa
Resultado E02 0
| = @
o
Numero de casos de 9 9
lesiones personales
Numero de casos
relacionados con| 24 8
violencia intrafamiliar
Numero de personas . .
4 Convivencia
. o atendidas en centros :
Brindar mayor acceso a la justicia 1184 | 70 Ciudadana 'y
de convivencia . .
. Seguridad Ciudadana
ciudadana

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa

Dé\s"’ﬁA

TODOS POR EL CAMBIO




Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 «TODOS POR EL CAMBIO»

Dlﬁt%i.A

ooooooooooooo

Todos por el Cambio

EJE ESTRATEGICO
DESARROLLO ECONOMICO

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa




Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 «TODOS POR EL CAMBIO»

Dlﬁi%lA

ooooooooooooo

Todos por el Cambio!

LINEA ESTRATEGICA
DIBULLA PRODUCTIVAY
GENERADORA DE EMPLEO

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa



0 DE
L,

.

Plan de Desarrollo Municipal 2012 - 2015 «TODOS POR EL CAMBIO»

i
DI@(TLLA

TODOS POR EL CAMBIO

7.7. Presentacion de la Linea Estratégica

DIBULLA PRODUCTIVA'Y GENERADORA DE EMPLEO

INTRODUCCION

En la actualidad, el concepto de "desarrollo econémico" forma parte del "desarrollo sostenible". Una
comunidad o una nacién realizan un proceso de "desarrollo sostenible" si el "desarrollo econdémico"
va acompafiado del "humano" -0 social- y del ambiental (preservacion de los recursos naturales y
culturales y el despliegue de acciones de control de los impactos negativos de las actividades
humanas).

Dimensiones del desarrollo econdmico:
1 Crecimiento econdmico: variable que aumenta o disminuye el producto interno bruto (PIB).

2 Calidad de vida: (satisfaccion de las necesidades basicas, tanto materiales, emocionales y
espirituales).

El desarrollo se observa en el mejoramiento de las condiciones econdmicas de la sociedad, asi
como en el mejoramiento de la infraestructura (agricola e industrial.) de los distintos sectores de la
produccion. Se expresa también como la generacion de riqueza o, lo que es lo mismo, el incremento
de la produccion de bienes y servicios. En este sentido y con el propésito de avanzar en la
construccion del Crecimiento y el Desarrollo Econémico del Municipio de Dibulla.

La linea plantea la creacion de modelos empresariales, a efecto de convertir al productor o al
comerciante en un empresario insertado a las dindmicas de negocio que se conciben para cada
proyecto en particular. Ante el dilema de producir eficientemente y ser competitivo para enfrentarse
al fenébmeno inevitable de la globalizacion de la economia y a la cada vez mas posible participacion
del Gobierno Central en el desarrollo integral de los sectores productivos, obliga a pensar en la
necesidad de que el Gobierno municipal - articulado a lo departamental y a la comunidad - pueda
facilitar los medios y contribuir a la solucion de la problematica estructural que resta competitividad a
los sectores; ejemplo de esto en el sector agropecuario: la titularidad de la tierra en manos de unos
pocos, Y los pequefos productores no poseen , lo cual origina dificultad para el acceso a recursos
financieros, baja formacion empresarial, carencia de canales efectivos de comercializacién, ausencia
de infraestructura adecuada, educacion no pertinente, y deficiente investigacion y adopcion de
tecnologia.

Es el interés del Plan de Desarrollo “Todos por el Cambio” promover una cultura para los negocios,
crear las condiciones adecuadas para hacer del empresarismo y la asociatividad, estrategias a favor
del crecimiento y la generacion de empleo, el impulso a sectores de gran apoyo al bienestar de los
Dibulleros; como el agropecuario, y de impacto econémico, como el turistico. partimos de la premisa
de ser un municipio bien dotado de recursos naturales, pero que no ha invertido en desarrollar otros
factores con ventajas mas avanzadas: talento humanos, capacidad técnica y tecnoldgica,
infraestructura productiva, investigacion y desarrollo, esquemas de organizacion empresarial; los
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cuales han sido incorporados en la agenda del desarrollo para los préximos afios por considerarse
determinantes en las iniciativas de mejoramiento de la productividad y aumento de la competitividad
a nivel departamental. EI municipio sera un aliado del desarrollo, no un receptor. De este enfoque se
definiran lineas de accidn para la productividad.

SECTOR: AGROPECUARIO, ACUICOLA'Y PESQUERO

OBJETIVO: Impulsar el crecimiento econoémico local como un instrumento dinamizador de la

economia municipal y regional

D @ -g
T o |TE
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § o £3 Programa
S®I=8
(2
Disefiar e implementar proyectos | N° de proyectos -
para el fortalecimiento de cultivos | implementados / total| 35 70 Fortalecmento del
o sector agricola
transitorios y permanentes proyectos programados
N° de proyectos de
Disefiar un programa para el | Ganaderia Fortalecimiento del
. . . 0 1 )
fortalecimiento de la ganaderia implementados / total sector pecuario
proyectos programados
Disefiar un programa para el N de proyectos de pesca Fortalecimiento
- implementados / total| 0 3
fortalecimiento de la pesca pesquero
proyectos programados
Disefiar e implementar N . de. proyectos Fortalecimiento de
acuicolas implementados )
programas para el fomento de 0 2 | especies menores
: . / total proyectos :
especies menores y acuicolas y acuicola
programados
Disefiar e implementar un N de’ proyectos  de Fortalecimiento del
hortofruticolas
programa para el fomento de|. 0 5 |sector
) implementados / total .
hortofruticola hortofruticola
proyectos programados
Adquisicion, innovacion e |N° de programas Transferencia  de
implementacion de Transferencia | implementados/N®  de| 0 5 .
; tecnologia
de tecnologia programados
Formular el Programa
Agropecuario Municipal - PAM y "
el programa de asistencia técnica | Formulacion del PAM 0 1 F oﬂaleplmlento
) o institucional
PAT que nos permita planificar el
desarrollo rural participativamente
Incrementar la competitividad de la | Superficie agricola Fomento al Sector
iy , 5.804 | 6.804 .
produccion agropecuaria sembrada Agropecuario
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SECTOR: AGROPECUARIO, ACUICOLA Y PESQUERO

OBJETIVO: Impulsar el crecimiento econémico local como un instrumento dinamizador de la

economia municipal y regional

Objetivo de Resultado

Indicador de Resultado

Linea de
Base

Meta de
Resultado

Programa

agricola
de cultivos

Superficie
sembrada
transitorios

w
-_
(1=}
©o

agricola
cultivos

Superficie
sembrada de

permanentes 3.091

3.606

Toneladas de produccion

agropecuaria 31.977

37.490

Reducir la pobreza rural

Porcentaje de poblacion
pobre  segin indice
Pobreza Multidimensional
-IPM

89,5%

70%

Reduccion de la
Pobreza en el
Sector Rural

D@%IA
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SECTOR: TURISMO

OBJETIVO: Fortalecer el sector turismo como fuente de generacion de empleo

8, 33
| O ‘s
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £3 Programa
55 =8
o
Elaborar ~ Diagnostico,  plan | Diagnostico y plan sectorial o
. : . : : : . Planificacién
sectorial de Turismo e inventario |e  inventario  turistico| 0 1 -
- Turistica
turistico elaborado
Fomentar y Promocionar el
turismo local a nivel nacional e
internacional,  Disefiando el | Actividades de Fomento y Fomento
Producto ( Radio, Television, | Promocién realizadas . y
- 0 6 | Promocion
Internet,  Plegables, Folletos, | sobre actividades -
. Turistica
Catalogos, Mapas, ), apoyo a |programadas
Reinados, festivales, ferias y
fiestas de indole turistico)
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SECTOR: TURISMO

OBJETIVO: Fortalecer el sector turismo como fuente de generacion de empleo

(] 1) -g
T o | T s
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £5 Programa
ST =8
(2
Construir, adecuar, mejorar vy
dotar plantas turisticas( Casetas | ,,o - Construccion,
: ., L N° de plantas turisticas iy
de informacion turisticas, . Adecuacion ,
: construidas,  adecuadas, o
restaurantes, bar, famihoteles, | . o 2 50 |Mantenimiento vy
. mejoradas y dotadas / N "
casadescansos, vehiculos, , Dotacion de Planta
. . de plantas por construir o
lanchas, parques, sitios turisticos, Turistica
etc)
Garantizar los servicios publicos
(Acueducto, Saneamiento Basico,
Telefonia, Internet, Meioramiento  de
Bancarizacion, Gas, | Garantizado el 80% de los )
e . s Infraestructuras
Electrificacion ~y  Alumbrado | servicios publicos en el| 50 80 o .
. : : . L Turistica  (Vias,
Publico), Mejoramiento de vias de | municipio S
" o Servicios Publicos)
acceso a los sitios de interés
turisticos, asi como  su
sefalizacion.
Garantizar en el fortalecimiento
del sector, en desarrollo . o Fortalecimiento
) Y Garantizado el 80% de| ., n ,
empresarial (Capacitacion, apoyo o , 5% | 80% |Empresarial  del
L - fortalecimiento empresarial -
técnico 'y  economico a Sector Turistico
microempresas turisticas)

SECTOR EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

i
D(B\ﬁLA
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OBJETIVO: Impulsar el crecimiento economico local como un instrumento dinamizador de la
economia municipal y regional.
3,88
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £3 Programa
ST= 2
o
- . Tasa de informalidad o, | Formalizacion
Reducir la informalidad (indicador para 13 ciudades) A el Empresarial
Reducir el desempleo Tasa de desempleo juvenil 97% | 45 Formacion para la
P (indicador para 13 ciudades) ° ® | Competencia Laboral
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SECTOR EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Impulsar el crecimiento economico local como un instrumento dinamizador de la
economia municipal y regional.

i
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8,28
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £ § Programa
O =L
Nimero de NNAT (nifios,
nifias y adolescentes 19 | 0
trabajadores) retirados  del
mercado de trabajo
Reducir el trabajo infantil (5 y | Total de nifios -ocupados (5 a Formacién para la
17 afios) 17 afios) por ramas de| ND Competencia Laboral

actividad

Porcentaje de nifios ocupados
(5 a 17 afios) incluyendo| ND |30%
oficios del hogar

Numero de iniciativas
empresariales  consolidadas | 10 | 100

Promover el emprendimiento Desarrollo Economico

empresarial L Local
en el Municipio
- Numero de iniciativas -~
Promover el emprendimiento . : Desarrollo  Economico
, empresariales  consolidadas | 20 | 100
empresarial L Local
en el Municipio

Crear y organizar el Fondo
para el apoyo Fama (Fondo de

M|croempre.sar|al y Numero de Fondo creado 0|1 Apoyo .
Agropecuario segun acuerdos Microempresarial 'y
del Concejo 010/98 y 007 del Agropecuario

2002

Promover , fomentar vy

fortalecer la asociatividad con

los .d|ferentes sectores N° de organizaciones 150 | 150 Artlc.ulaglonl
productivos, locales, Interinstitucional
departamentales, nacionales e

internacionales
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7.8. Presentacion de la Linea Estratégica

DIBULLA AMBIENTAL Y SOSTENIBLE

D@%IA

TODOS POR EL CAMBIO

INTRODUCCION

Dibulla Ambiental y sostenible es el instrumento de planificacion estratégico plazo de para el
mediano plazo Municipio de Dibulla que permitird orientar su gestion, encausar e integrar las
acciones de todos los actores en el territorio, garantizando que el proceso de desarrollo avance
hacia la sostenibilidad .

Esta linea tendrd un horizonte de cuatro (4) afios y debera ser aprobado por CORPOGUAJIRA.
Este horizonte, que abarca un periodo de gobierno nacional, departamental y municipal, al igual que
tiene el mismo horizonte del Plan de Ordenamiento Municipal, implica una relacion del sector
ambiental muy particular con las politicas de la administracion publica vigente.

Se debe convertir esta linea en un referente de suma importancia para la toma de decisiones en la
administracion en el marco del Desarrollo Sostenible, fortaleciendo el sector ambiental como
participe fundamental de los procesos de desarrollo a nivel regional.

SECTOR: MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

OBJETIVO: Organizar el territorio en la perspectiva ambiental y sostenible del desarrollo a través de
una politica municipal que ordene las intervenciones, recupere saberes, plantee manejo sostenible
de los recursos naturales, genere informacion sobre el estado de los mismos y desarrolle acciones
de proteccion, preservacion y conservacion que garanticen el uso y aprovechamiento sostenible de
los bienes y servicios ambientales con base en la normatividad vigente y en pro del bienestar de la
poblacidn existente y futura.
o
D
oy . T o | B E
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § § £ E Programa
i =g
. . |NUimero de  hectéreas
Garantizar la conservacion | restauradas o rehabilitadas | 20 | 100
de los ecosistemas, a|con fines de proteccion N
biodiversidad, sus servicios Conservacion de
ecositémicos y los procesos | Numero de hectareas de Ecosistemas
hidrolégicos de los que |ecosistemas  para la 50 | 100
depende la oferta de agua. |regulacion de la oferta
hidrica conservadas.
. . |Numero de dependencias
Controlar, vigilar y prevenir . e .
o de caracter institucional Control y Vigilancia
actividades que puedan 0 1 .
. creadas para el control y Ambiental
afectar el ambiente AT ,
vigilancia ambiental
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SECTOR: MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

OBJETIVO: Organizar el territorio en la perspectiva ambiental y sostenible del desarrollo a través de
una politica municipal que ordene las intervenciones, recupere saberes, plantee manejo sostenible
de los recursos naturales, genere informacion sobre el estado de los mismos y desarrolle acciones
de proteccion, preservacion y conservacion que garanticen el uso y aprovechamiento sostenible de
los bienes y servicios ambientales con base en la normatividad vigente y en pro del bienestar de la

poblacion existente y futura.

Objetivo de Resultado

Indicador de Resultado

Linea de
Base
Meta de
Resultado

Programa

Liderar la coordinacién de la
gestion ambiental sectorial y
urbana con los sectores
productivos, el gobierno y la
sociedad.

NUmero de Programas,
proyectos y actividades que
promueven la legalizacion,
el desarrollo de las
actividades mineras legales
y el control de la mineria
ilegal en ejecucion.

Fomento a la Mineria
Legal

Garantizar la sostenibilidad
del recurso hidrico, a través
del uso eficiente, articulado
al ordenamiento del
territorio  considerando el
agua como factor de
desarrollo econdmico y de
bienestar social.

Porcentaje  de  planes,
programas y proyectos que
incorporan lineamientos
establecidos en el POMCA
de su jurisdiccién.

100%

100%

Sostenibilidad Ambiental

Contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida
de las personas y al
desarrollo  sostenible a
través del control y la
reduccion del riesgo de
desastres

Nimero de  desastres
declarados ocurridos por
ano

Nimero de  personas
muertas por desastres por
ano

Numero de  personas
afectadas por desastres por
ano

2.650

500

Pérdidas en infraestructura
basica

Pérdidas en infraestructura de
Servicios

Pérdidas en infraestructura
de vivienda

511

50

Atencion y Prevencion de
Desastres
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SECTOR: MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

poblacion existente y futura.

OBJETIVO: Organizar el territorio en la perspectiva ambiental y sostenible del desarrollo a través de
una politica municipal que ordene las intervenciones, recupere saberes, plantee manejo sostenible
de los recursos naturales, genere informacion sobre el estado de los mismos y desarrolle acciones
de proteccion, preservacion y conservacion que garanticen el uso y aprovechamiento sostenible de
los bienes y servicios ambientales con base en la normatividad vigente y en pro del bienestar de la

D (<1 -8
T o T g
Objetivo de Resultado Indicador de Resultado § @ £3 Programa
S®=28
[+
Reducir la vulnerabilidad al Porcentaje  de  planes,
) L programas y proyectos que
cambio climatico y|: . )
aprovechar las mtegr’an con3|dera0|ongs de 3 .
: gestion del riesgo | 25% |100% | Gestion del Riesgo
oportunidades que se|*%
: (incluyendo,  pero  no
deriven del marco | . .
. . limitado a factores
internacional Co
climéticos)
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8. DIAGNOSTICO FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE DIBULLA

8.1. ANTECEDENTES

El Municipio mediante la expedicién del Decreto No. 011 de 2009 adopto un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, facultado mediante Acuerdo Municipal No. 020 de 2008, para la
restructuracion de pasivos y la provisidn para contingencias e implement6 diversas medidas de
ajuste, como reasignacion de rentas de destinacion especifica (100% de sobretasa a la gasolina,
100% de del impuesto por generacion eléctrica —Ley 99 de 1993 y el 50% de los ingresos corrientes
de libre destinacién).

La entidad ha venido cumplimiento los compromisos del Acuerdo en términos de pago de acreencias
y ajuste fiscal. Pero dejo de amparar en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero pasivos
exigibles por $1.327 millones y contingencias judiciales por $841 millones las cuales se han
identificado como riesgo alto en contra para administracion actual.

Tal situacién obliga a la modificacién del Programa de Saneamiento para la incorporacion de los
mismos, asi como, preveer los recursos para alimentar el fondo orientado atender las contingencias.

8.2. INFORMACION ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional del Municipio de Dibulla esta conformada por el Despacho del alcalde,
cuatro Secretarias (Educacion y Desarrollo Social, Hacienda, Gobierno y Desarrollo Comunitario,
Local de Salud y Planeacién), unidad municipal de asistencia técnica agropecuaria, la comisaria de
familia y la inspeccion de policia.

El Municipio no tiene entidades descentralizadas.

8.3. DIAGNOSTICO FINANCIERO
8.3.1. INGRESOS

En la vigencia 2011 el Municipio recaudé ingresos por $32.75 millones, de los cuales incorpord
recursos del balance de vigencias anteriores por $4.119 millones, para una ejecucion del
presupuesto de rentas e ingresos de capital superior en 29,22% real al cierre de 2011. EI aumento
de los ingresos totales se debe principalmente a que el Municipio contd en el 2011 con recursos de
cofinanciacion de $1.181 millones mas que en la vigencia 2010, asi como, a un mayor recaudo de
las Regalias en la suma de $1.978 millones y a la incorporacion de un Superavit Fiscal por valor de
$4.119 millones.

Del total de ingresos, los tributarios y no tributarios participaron con 6,94% ($2.226 millones),

ejecutaron 89,5% de lo presupuestado y fueron 48,39% inferiores a los del afio anterior; las
transferencias contribuyeron con 3,48% ($1.116 millones), su ejecucion alcanzd 91,3% y
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disminuyeron en 4,51%; y finalmente, los recursos de capital ($28,733 millones) participaron con
89,58%, ejecutaron 90,8% del presupuesto y aumentaron 48,57% en comparacién a 2010.
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Tabla N° 55. Variacion Real de los Ingresos Totales.

VARIACION REAL INGRESOS TOTALES 2008 - 2011
valores en millones de 5

Concepto 2011/2010

Tributarios y no tributarios -48,39%
Transferencias -4,51%
Ingresos de capital

TOTAL

La variaciéon positiva en los ingresos de capital, a favor de la vigencia 2011, se debi6 a la
incorporacion de recursos por superavit fiscal ($4.120 millones), provenientes del 2010. La variacion
real de los ingresos en el 2011, se muestran en el siguiente grafico:

Gréfico N°23. Variacion de los Ingresos vigencia 2011.

Variacion Real de los Ingresos
2011

7% 30 M Tributarios y no
tributarios

B Transferencias

M Ingresos de
90% capital

Los ingresos tributarios disminuyeron en 72% real respecto a 2010, debido principalmente a que la
entidad registré en 2010 un recaudo de impuesto por transporte de gasoductos y oleoductos por
$1.831,7 millones no reportado en anteriores vigencias, y ademas, el impuesto del alumbrado
publico decay6 en 34%% y las estampillas 7%.
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Tabla N° 56. Variacion Real de los Ingresos Tributarios

VARIACION REAL INGRESOS TRIBUTARIOS 2008 - 2011

valores en millones de % Variacion real

Concepto 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Impuesto Predial Unificado 338 331 294 207 -29,52%
Impuesto de Industria y Comercio 479 585 596 557 -6,53%
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 53 71 35 54 56,34%
QOtros 1.724 2.128 3.093 1.129 -63,50%
TOTAL 2.594 3.115 4.017 1.947 -51,54%

Del total de ingresos tributarios, los impuestos més representativos son el otros (44%) en el cual se
registran las estampillas, la contribucion sobre contratos publicas, y los siguientes en orden de
importancia son impuesto de industria y comercio (31%), alumbrado publico (12%), el impuesto
predial Unificado (10%), sobretasa a la gasolina (3%).

Gréfico N° 24. Participacion de las fuentes

Tabla N° 57. Recaudo Real de los Ingresos Tributarios de Ingresos Tributarios

Recaudo Real Participacion de.las fu?ntes de
. . Ingresos Tributarios.
Ingresos Tributarios 2011
2011 ;
m Impuesto Predial
Unificado
Concepto 2011
10% ® Impuesto de
Industria y
Impuesto Predial Unificado 2071 | 4a% ’ Comercio
Impuesto de Industria y Cqmercio 600 31% Z‘;‘;’;ﬁf\f
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 54 Gasolina Motor
Alumbrado Publico 229 ; ~ ‘;'“b'nbfado
Otros 856 12% 3% gid
m Otros
TOTAL 1.946

Entre tanto, los ingresos no tributarios disminuyeron en un 6% con relacion al periodo 2010.
En la estructura de sus fuentes de ingresos, otros ingresos no tributarios correspondieron al 54%,
tasas y derechos 43% del total recaudado, como se muestra a continuacion:
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Tabla N° 58. Recaudo Real de los Ingresos No Tributarios de Ingresos No Tributarios
Recaudo Real Participacion de las fuentes en los
Ingresos No Tributarios Ingresos No Tributarios.
2011 2011
B TASASY
Concepto 2011 DERECHOS
B MULTASY
NO TRIBUTARIOS 279 43 SANCIONES
TASAS Y DERECHOS 0
120 4% \ VENTA DE
MULTAS Y SANCIONES BIENES Y
4 199 SERVICIOS
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 4 m OTROS
INGRESOS NO
OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 151 TRIBUTARIOS

En el afio 2011, los recursos de capital ascendieron a la suma de $28.734 millones de pesos, fue
48,57% superiores a lo recaudado en la vigencia fiscal 2010, como se acoto anteriormente, influyo
en ello, la incorporacion de recursos por concepto de superavit fiscal de $4.120 millones. El
comportamiento del recaudo de las fuentes de ingresos que conforman esta clasificacion fueron:

Tabla N° 59. Recaudo Real Recurso de Capital

Recaudo Real
Recursos de Capital

2011
Concepto 2011

REGALIAS 6.960
TRANSFERENCIAS NACIONALES

(SGP, etc) 16.315
COFINANCIACION 1181
OTROS 4.278
TOTAL 28.734
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8.3.2. GASTOS

El municipio en el 2011, comprometio gastos por $31.386 millones de pesos. Del total de gastos el
88,41% fueron gastos de inversion, el 6,10% servicio de la deuda y 5,49% gastos de funcionamiento.
En relacion con el periodo 2010, la variacién mas significante fue con respeto al servicio de la deuda
(292,72%), por el inicio de su amortizacién en el 2011. La variacién en la inversion fue positiva en
19,21% y el funcionamiento presento un leve incremento en 2,46%.

Tabla N° 60. Variacion Real Gastos 2008 - 2011

VARIACION REAL GASTOS 2008 - 2011
Variacion
valores en millones de $ real

Concepto 2008 2009 2010 2011 2011/2010
Funcionamiento 1.399 1.507 1.682 1.723 2,46%
Inversion 17.659 41470 23.276 21.747 19,21%
Servicio de la Deuda - 23 488 1.916 292,72%
TOTAL 19.058 |43.000 25.446 31.386 23,34%
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Grafico N° 26. Variacién Real Gastos 2011
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8.3.3. SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA.

La administracion municipal adquirio dos (2) créditos por valor de $7.000 millones de pesos, los
cuales fueron desembolsados:

e Enel 2009, $3.020 millones de pesos, y
e Enel 2010, $3.980 millones de pesos

Las condiciones financieras de los créditos fueron las siguientes:

Tabla N° 61. Servicio de la Deuda Publica

Credito Numero Credito Numero
Desembolso Desembolso
Plazo Plazo
Amortizacion Amortizacion
Periodo de Gracia Periodo de Gracia
DTF TA Vigente DTF TA Vigente
Puntos sobre la DTF TA Puntos sobre la DTF TA
DTF + PTOS DTF + PTOS

Durante el 2011, se inici6 la amortizacion de la deuda, abonandose a capital el valor de $1.335

millones de pesos.

Los créditos publicos fueron respaldados con recursos de las regalias provenientes de la extraccion
de Gas Natural, las cuales se afectaran hasta el afio 2015.
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La proyeccion del servicio de la deuda para el periodo 2012 — 2015, es la siguiente:

Tabla N° 62. Proyeccion para el Servicio de la Deuda para el periodo 2012 - 2015

SERVICIO A LA DEUDA
Saldo deuda a 31 de diciembre de 2011 5.665.000 valores en millones de $
Concepto 2012 2013 2014 2015 Total
Intereses 487.659 309.365 130.661 7.055 934.740,
Amortizacion 1.750.008 1.750.008 1.750.008 414.976 5.665.000
TOTAL 2.237.667 2.059.373 1.880.669 422.031 6.599.740
Saldo Deuda 3.914.992 2.164.984 414.976 -

La relacion de los recursos de las regalias que respaldan la deuda publica, es la siguiente:

Tabla N° 63. Recursos de Regalias que respaldan la Deuda Publica

RELACION DE LOS RECURSOS DE REGALIAS COMPROMETIDAS CON EL SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA, PERIODO 2012 - 2015
Concepto 2012 2013 2014 2115 Total
Decreto 4950 de 2011 3.522.901.403 | 3.646.202.952 | 3.773.820.055 | 3.905.903.757 | 14.848.828.168
Servicio Deuda 2.237.667.000 | 2.059.373.000 | 1.880.669.000 | 422.031.000| 6.599.740.000
Saldo libre de pignoracion 1.285.234.403 | 1.586.829.952 | 1.893.151.055 | 3.483.872.757 | 8.249.088.168

8.3.4. PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL

La administracién municipal mediante la expedicion del Decreto No. 011 de 2009, adopto el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el cual fue respaldado con recursos de Ley 99 de
1993, sobretasa a la gasolina e ingresos corrientes de libre destinacion. El porcentaje de destinacion

de estos recursos para amparar las acreencias relacionadas en el Programa, es la siguiente:
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Tabla N° 64. Recursos que Amparan el Programa de Saneamiento Fiscal

RECURSOS QUE AMPARAN EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL

Valores en millones de $

Sobretasa a la Gasolina 43.388 100,00% $ 43.388
Ley 99 de 1993, Generacion 219.851 90,00% $197.866
Electrica

ICLD 145.307 50,00% $ 72.654
TOTAL $ 253.800 $ 313.907

El municipio ha estado cumpliendo con el pago oportuno del programa.

El saldo de los compromisos pendientes del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, a 31 de
diciembre de 2011, se muestra a consideracion:

Tabla N° 65. Programa de Saneamiento Fiscal

PENSIONALES $0 $0
EXIGIBLES $20.570.110 $1.306.485.133 $ 1.327.055.243
CONTINGENTES $841.118.239 $841.118.239
TOTAL $ 861.688.349 $ 1.306.485.133 $ 2.168.173.482

8.3.5. INDICADORES DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

LEY 617 DE 2000: La relacién gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacién,
presento el siguiente comportamiento durante los afios 2010 -2011:
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Tabla N° 66. Indicador Ley 617 de 2000 — Sector Central 2011

INDICADOR LEY 617 DE 2000
Sector Central
2011
valores en millones de pesos
Variacion Real
Concepto 2010 2011 201012011

1.ICLD base Ley617 de 2000 1.976 1.977 0,07%
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 1.682 1.723 2,46%
3. Relacion GF/ICLD 85,12% 87,15% 2,38%

4. Limite establecido porla Ley617 de 2000 80,00% 80,00%

Como se puede observar, el municipio ha estado incumpliendo esta relacién, de tal manera que en
vez de tomar las medidas correctivas, ha realizado las acciones contrarias, incrementando la
relacion negativamente en 2,38%, elevando la diferencia de (5,12) a (7,15), indica que los gastos de
funcionamiento se estan incrementado mas alla de la capacidad de ser asumidos por los ingresos
corrientes de libre destinacion.

8.3.6. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA - LEY 358 DE 1997

Tabla N° 67. Superavit Primario — Ley 819 de 2003

SUPERAVIT PRIMARIO
LEY 819 DE 2003
valores en millones de pesos $
SUPERAVIT PRIMARIO 2011 2012 2013 2014 2015 2016

INGRESOS CORRIENTES 3.341 3.458 3.579 3.704 3.834 3.968
RECURSOS DE CAPITAL 28.734 20.409 20.532 20.660 20.011 20.711
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.723 1.783 1.846 1.910 1.977 2.046
GASTOS DE INVERSION 27.747 13.702 14.181 14.678 15.191 15.723
SUPERAVIT PRIMARIO 2.605 8.382 8.084 7.776 6.676 6.910

INDICADOR (superavit primario /

Intereses) > =100

SOSTENIBLE

SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE
Millones de pesos
Servicio 2011 2012 2013 2014 2014 2015
Intereses 581 488 309 131 7 0

El sostenimiento de la deuda se halla garantizado en el tiempo. El municipio posee la robustez
financiera para asumir los compromisos pendientes del crédito, maxime cuando la totalidad de la
deuda se cubre en el 2015.
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Tabla N° 68. Capacidad de Endeudamiento

Capacidad de Endeudamiento

Irgresos ThuEres

(] Ingresos no Yhussos 7 7 3 e
(+] Regales y compensaonees RONSEres 6.560 3 L

(+} S==va Gererd te Pariopanonss (Libes test + APSS - Fropds Generd) 1733 1725 7 papl 204 2 B 443
(+) Recurscs ocf balane £118 3 3 9 i g 0 0 i 3
(+} Fesdmenios feanoercs D { 9 0 0 % 0 0 N {
-} Peservas 11973 wgerce a=rr L3583 i [ 0 ] 0 0 H g
(| ingresos que SoporEn B vgseozs s D 3 3 {1 0 bl g 0 1

(-} Ferms miavadas 2 3 8 L] 9 ]
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= 0

p] 0 0
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8.3.7. PROYECCION RECURSOS

El total de los recursos estimados para inversion en el cuatrienio 2012 — 2015, asciende a la suma
de $59.434 millones de pesos, como se describe en la siguiente tabla:
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Tabla N° 69. Proyeccion Recursos de Inversion, Cuatrienio 2012 — 2015.

Contribucion sobre confrato de obras
publicas 346 358 370 383 1.457
90% Estampilla Pro - Cultura 121 125 129 134 508
Estampilla Adulto Mayor 16 17 17 18 68
Sobretasa Bomberil 5 5 5 5 20
Ley 856 de 2003 156 162 167 173 659
Transporte de Hidrocarburos 439 454 470 487 1.850
Regalias 1.285 3.646 3.774 3.125 11.830
Ley99 de 1993 344 347 352 357 1.400
SGP - Educacion 1.251 1.295 1.341 1.388 5.275
Gratuidad 406 421 435 451 1.713
Alimentacion Escolar 192 199 206 213 809
Calidad 653 676 700 724 2.752
SGP - Salud 4.505 4.662 4.826 4.995 18.987
Regimen Subsidiado 4.160 4305 4456 4612 17.533
Salud Publica 345 357 370 383 1.454
FOSYGA 1174 1.215 1.257 1.301 4.947
ETESA 79 81 84 87 332
25% Regimen Subsidiado 20 20 21 22 83
75% Libre Inversion 59 61 63 65 249
SGP - Agua Potable y Saneamiento
Basico 1.065 1.102 1.141 1.181 4.489
SGP - Proposito General 1.055 1.092 1.130 1.170 4.447
Deporte 94 97 101 104 396
Cultura 70 72 75 78 295
Libre Inversion 891 922 954 988 3.756
SGP - Resguardos Indigenas 751 777 804 833 3.165
Saldo por comprometer 12.591 15.339 15.868 15.636 59.434
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DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL
SECTOR: CULTURA

2012
Programa TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS TOTAL
Fomento a la Lectura e Investigacion
70,0 - 70,0
Promocion de los Derechos
Culturales - 1206 | 120,6
Promocion de las Artes - 50 - 50,0
Promocion del Patrimonio Cultural - - -
Fomento a la Industria Cultural - - -
Conservacion del Patrimonio Cultural
Restauracién del Patrimonio Cultural - - -
Total 70,0 50,0 - - - 120,6 240,6
P 2013
rograma LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 | OTROS TOTAL
Fomento a la Lectura e Investigacion
72,5 72,5
Promocion de los Derechos
Culturales - 124,8 124,8
Promocion de las Artes - 70,0 70,0
Promocion del Patrimonio Cultural - -
Fomento a la Industria Cultural - -
Conservacion del Patrimonio Cultural
Restauracion del Patrimonio Cultural - -
Total 72,5 70,0 - - - 124,8 267,2
P 2014
rograma TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS TOTAL
Fomento a la Lectura e Investigacién
75,0 75,0
Promocién de los Derechos
Culturales - 129,2 | 129,2
Promocion de las Artes - 100,0 100,0
Promocion del Patrimonio Cultural - -
Fomento a la Industria Cultural - -
Conservacion del Patrimonio Cultural
Restauracion del Patrimonio Cultural - 100,0 100,0
Total 75,0 200,0 - - - 129,2 404,2
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SECTOR: CULTURA
b 2015
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Fomento a la Lectura e Investigacion 776 776
Promocion de los Derechos
Culturales 133,7 133,7
Promocion de las Artes 200,0 200,0
Promocién del Patrimonio Cultural
Fomento a la Industria Cultural
Conservacion del Patrimonio Cultural
Restauracion del Patrimonio Cultural -
Total 77,6 200,0 - - - 133,7 411,3
Programa GRAN TOTAL
Fomento a la Lectura e Investigacion 295.0
Promocion de los Derechos Culturales 508.2
)
Promocion de las Artes 420,0
Promocion del Patrimonio Cultural -
Fomento a la Industria Cultural -
Conservacion del Patrimonio Cultural .
Restauracion del Patrimonio Cultural 100,0
Total 1.223,3
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SECTOR: RECREACION Y DEPORTE
B 2012
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Promocion de la practica recreativa y
deportiva 94,0 50 144,0
Fomento del Deporte de Alto
Rendimiento
Total 94,0 50,0 144,0
. 2013
rograma LEY 99 DE TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP_ | REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS | TOTAL
Promocion de la practica recreativa y
deportiva 97,3 50,0 147,3
Fomento del Deporte de Alto
Rendimiento -
Total 97,3 50,0 147,3
- 2014
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Promocién de la practica recreativa y
deportiva 100,7 100,0 200,7
Fomento del Deporte de Alto
Rendimiento -
Total [ 100,7 100,0 200,7
B 2015
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 | OTROS TOTAL
Promocion de la préctica recreativa y
deportiva 104,2 100,0 204,2
Fomento del Deporte de Alto
Rendimiento -
Total | 104,2 100,0 204,2
Programa GRAN TOTAL
Promocion de la practica recreativa y deportiva 636.2
Ll
Fomento del Deporte de Alto Rendimiento
Total 696,2
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SECTOR: EDUCACION

2012
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Cobertura Educativa 1.251,4 30 1.281,4
Calidad Educativa 44,6 20 64,6
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 446 50 94,6
Total | 1.340,5 50,0 50,0 - - - 1.440,5
- 2013
rograma LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Cobertura Educativa 1.295,2 100,0 1.395,2
Calidad Educativa 46,1 46,1
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 46,1 292 75,3
Total | 1.387,5 129,2 - - - - 1.516,7
2014
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 TRANSPORTE LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
HIDROCARBUROS
Cobertura Educativa 1.340,6 100,0 1.440,6
Calidad Educativa 47,7 41,7
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 477 548 102,5
Total | 1.436,0 154,8 - - - - 1.590,8
2015
Programa scp | Recaas | LEY%DE TRANSPORTE L I R —
1993 HIDROCARBUROS 2003
Cobertura Educativa 200,0 1.387,5
Calidad Educativa 494 50,0 99,4
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 494 50,0 99,4
Total 98,8 300,0 - - = o 1.586,3
Programa GRAN TOTAL
Cobertura Educativa 5.504,8
Calidad Educativa 257,8
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 371,8
Total 6.134,3
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SECTOR: NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

2012
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJ;CAJE»?\;:E;ZS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Todos Vivos - - - - 15,6 - 15,6
Ninguno Desnutrido PAN para todos - 57,0 18,8 - 78,1 59,0 | 2129
Ninguno Sin Educacion - - - 31,3 - 31,3
Ninguno Maltratado, Abusado o Victima
de Conflictos interos - - - - 15,6 - 15,6
Todos Registrados - - - - 15,6 - 15,6
Total - 57,0 18,8 - 156,3 59,0 2911
2013
Programa SGP REGALIAS LE1Y:9!;DE HIJ:SNCISA::S;EJS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Todos Vivos - 20,0 - - 16,2 - 36,2
Ninguno Desnutrido PAN para todos - 100,0 50,0 - 80,9 61,1 291,9
Ninguno Sin Educacion - 20,0 - 32,4 - 52,4
Ninguno Maltratado, Abusado o Victima
de Conflictos internos - 20,0 - 16,2 - 36,2
Todos Registrados - 20,0 - 16,2 - 36,2
Total - 180,0 50,0 - 161,8 61,1 452,8
P 2014
rograma SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJRRSE:;;)S;ZS LEnggg LE OTROS TOTAL
Todos Vivos - - - - 16,7 - 16,7
Ninguno Desnutrido PAN para todos - 200,0 - - 83,7 632 | 3469
Ninguno Sin Educacion - - - 33,5 33,5
Ninguno Maltratado, Abusado o Victima
de Conflictos internos - - - 16,7 16,7
Todos Registrados - - - 16,7 16,7
Total - 200,0 - - 167,4 63,2 430,6
2015
Programa SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 ngsggi;gﬂis LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Todos Vivos - - - - 17,3 - 17,3
Ninguno Desnutrido PAN para todos - 500,0 - - 86,6 65,4 652,0
Ninguno Sin Educacion - - - - 34,7 - 34,7
Ninguno Maltratado, Abusado o Victima
de Conflictos internos - - - - 17,3 - 17,3
Todos Registrados - - - - 17,3 17,3
Total - 500,0 - - 173,3 65,4 738,7

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Programa GRAN TOTAL
Todos Vivos 85,9
Ninguno Desnutrido PAN para todos 1.503,8
Ninguno Sin Educacion 151,7
Ninguno Maltratado, Abusado o Victima de Conflictos 85,9
Todos Reaistrados 85,9
Total 1.913,2

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: POBLACION VULNERABLE (RED UNIDOS)

2012

Programa TRANSPORTE
SGP | REGALIAS | LEYSODE1993 | o v o/ bos | LEY8S6DE2003| OTROS | TOTAL

Formando Capital Humano

Todos Saludables

Todos Nutridos y Alimentados de manera
saludable

Todos con oportunidades y ahorrando
Justicia para todos

Total
B 2013
rograma LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Formando Capital Humano 20,0 20,0
Todos Saludables 20,0 20,0
Todos Nutridos y Alimentados de manera
saludable 20,0 20,0
Todos con oportunidades y ahorrando 20,0 20,0
Justicia para todos 20,0 20,0
Total - 100,0 - - - - 100,0
2014
Prerama SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 A SHOIE LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL

HIDROCARBUROS

Formando Capital Humano

Todos Saludables

Todos Nutridos y Alimentados de manera
saludable

Todos con oportunidades y ahorrando
Justicia para todos

Total
2015
Program TRANSPORTE
ograma SGP REGALIAS EES3DE Spol LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
1993 HIDROCARBUROS

Formando Capital Humano

Todos Saludables

Todos Nutridos y Alimentados de manera
saludable

Todos con oportunidades y ahorrando
Justicia para todos

Total

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: POBLACION VULNERABLE (RED UNIDOS)

Programa GRAN TOTAL
Formando Capital Humano 20,0
Todos Saludables 20,0
Todos Nutridos y Alimentados de manera 20,0
Todos con oportunidades y ahorrando 20,0
Justicia para todos 20,0
Total 100,0

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
Alcaldesa
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SECTOR: SALUD
2012
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJI:S?)?\:SE;E)S LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Cobertura Régimen Subsidiado 4.159,8 1.193,4 | 5.353,1
Garantia en la calidad de la prestacion de
servicio de salud - 87,8 87,8
Plan Territorial de Salud - 50,0 50,0
Plan Decenal de Salud - -
Salud Publica 345,0 345,0
Sistema de Informacion en Salud - -
Promocion Social - -
Prevencion, Vigilancia y Control de
Riesgos Profesionales - -
Emergencia y Desastres - -
Total | 4.504,8 50,0 - 87,8 - 1.193,4| 5.8359
2013
Programa SGP REGALIAS LE1YgE)9930E HIJ:SEIS\IZSELEOS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Cobertura Régimen Subsidiado 4.305,4 1.235,1 | 5.540,5
Garantia en la calidad de la prestacion de
servicio de salud 100,0 100,0

Plan Territorial de Salud o
Plan Decenal de Salud -
Salud Publica 3571 100,0 457,1
Sistema de Informacion en Salud -
Promocion Social -
Prevencion, Vigilancia y Control de
Riesgos Profesionales -
Emergencia y Desastres o

Total | 4.662,4 200,0 - - - 1.2351 | 6.097,6
P 2014
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Cobertura Régimen Subsidiado 4.456,1 12784 | 57344
Garantia en la calidad de la prestacion de
servicio de salud 100,0 100,0

Plan Territorial de Salud -

Plan Decenal de Salud -
Salud Publica 369,6 369,6

Sistema de Informacion en Salud -

Promocion Social -
Prevencion, Vigilancia y Control de

Riesgos Profesionales -

Emergencia y Desastres -
Total | 4.825,6 100,0 - - - 1.278,4 | 6.204,0

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa
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SECTOR: SALUD

2015
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIIJT:S:‘:i:gs;%S LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Cobertura Régimen Subsidiado 4.612,0 1.323,1| 5.935,1
Garantia en la calidad de la prestacion de
servicio de salud 100,0 100,0

Plan Territorial de Salud
Plan Decenal de Salud -
Salud Publica 382,5 50,0 432,5
Sistema de Informacion en Salud
Promocion Social

Prevencion, Vigilancia y Control de
Riesgos Profesionales
Emergencia y Desastres

Total | 4.994,5 150,0 - - - 1.323,1| 6.467,6
Programa GRAN TOTAL

Cobertura Régimen Subsidiado 22.563,1

Garantia en la calidad de la prestacion de servicio de salud 387,8

Plan Territorial de Salud 50,0

Plan Decenal de Salud -

Salud Publica 1.604,2

Sistema de Informacion en Salud -
Promocion Social -
Prevencion, Vigilancia y Control de Riesgos Profesionales -
Emergencia y Desastres -
Total 24.605,1

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa
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SECTOR: ADULTO MAYOR Y POBLACION EN DISCAPACIDAD

2012
Programa TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Fortalecimiento De Centros de Vida 100 10,0
Fortalecimiento Del sistema de ayuda
integral al lacion en di i
integral al a poblacion en discapacidad 6.0 60
Total - - - - - 16,0 16,0
P 2013
rograma LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Fortalecimiento De Centros de Vida 100 10,0
Fortalecimiento Del sistema de ayuda
integral al a poblacién en discapacidad
7,0 7,0
Total - - - - - 17,0 17,0
p 2014
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Fortalecimiento De Centros de Vida 100 10,0
Fortalecimiento Del sistema de ayuda
integral al a poblacién en discapacidad
7,0 7,0
Total - - - - - 17,0 17,0
8 2015
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Fortalecimiento De Centros de Vida 100 10,0
Fortalecimiento Del sistema de ayuda
integral al a poblacién en discapacidad
8,0 8,0
Total - - - - - 18,0 18,0
Programa GRAN TOTAL
Fortalecimiento De Centros de Vida 40,0
Fortalecimiento Del sistema de ayuda integral al a poblacion en
discapacidad 28,0
Total 68,0

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa
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DESARROLLO TERRITORIAL
SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

2012

Programa TRANSPORTE
SGP | REGALIAS [LEYO9DE1983| o o o |LEY856DE2003| OTROS | TOTAL

Cobertura del Servicio Publico Domiciliario

de Acueducto 639,0 639,0
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario
de Alcantarillado 3195 319,5

Calidad Servicio de Acueducto - -
Frecuencia Prestacion del Servicio de

Acueducto - -
Servicio de Aseo 106,5 106,5
Tratamiento de Aguas Residuales - -
Alcantarillado pluvial 178,2 178,2
Atencion de emergencia - -

Total | 1.243,2 - - - - - 1.243,2
2013
Programa SGP REGALIAS LEIQZ;DE HIJ:QE:I:(BJS;E)S LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario

de Acueducto 661,4 200,0 200,0 1.061,4
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario
de Alcantarillado 330,7 100,0 200,0 630,7
Calidad Servicio de Acueducto - 50,0 50,0
Frecuencia Prestacion del Servicio de
Acueducto - -
Servicio de Aseo 110,2 50,0 160,2
Tratamiento de Aguas Residuales - 50,0 50,0
Alcantarillado pluvial 1844 50,0 234,4
Atencion de emergencia - -

Total | 1.286,7 500,0 - 400,0 - - 2.186,7
2014
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJ:&IS\I:SELE)S LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario

de Acueducto 684,5 200,0 884,5
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario
de Alcantarillado 342,3 200,0 542,3
Calidad Servicio de Acueducto - 70,0 70,0
Frecuencia Prestacion del Servicio de
Acueducto - -
Servicio de Aseo 1141 200,0 314,1
Tratamiento de Aguas Residuales - -
Alcantarillado pluvial 190,9 200,0 390,9
Atencion de emergencia - 200,0 200,0

Total | 1.331,7 1.000,0 - 70,0 - - 2.401,7

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

2015
Programa SGP REGALIAS LEIQZE;DE HI[;rRRggi;:EE)S LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario
de Acueducto 708,5 100,0 808,5
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario
de Alcantarillado 354,2 100,0 454,2
Calidad Servicio de Acueducto -
Frecuencia Prestacion del Servicio de
Acueducto - -
Servicio de Aseo 118,1 100,0 218,1
Tratamiento de Aguas Residuales - -
Alcantarillado pluvial 197,6 197,6
Atencidn de emergencia - 187,0 187,0
Total | 1.378,4 - 300,0 187,0 - - 1.865,4
Programa GRAN TOTAL
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario de Acueducto 3.393,3
Cobertura del Servicio Publico Domiciliario de Alcantarillado 1.946,7
Calidad Servicio de Acueducto 120,0
Frecuencia Prestacion del Servicio de Acueducto -
Servicio de Aseo 798,9
Tratamiento de Aguas Residuales 50,0
Alcantarillado pluvial 1.001,1
Atencion de emergencia 387,0
Total 7.697,0

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

2012
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 Hl;:ggi:gs;is LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Mantenimiento Equipamiento Municipal 133,7 103,2 236,9
Construccion de Equipamiento Municipal 1337 100,0 2337
Total [ 267,3 100,0 103,2 - - - 470,5
- 2013
rograma LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Mantenimiento Equipamiento Municipal 138,3 50,0 188,3
Construccion de Equipamiento Municipal 138,3 250,0 60,0 54,0 502,3
Total | 276,7 300,0 60,0 54,0 - - 690,7
2014
Prerama SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJ:ggls\:(B)E;EOS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Mantenimiento Equipamiento Municipal 143,2 100,0 243,2
Construccion de Equipamiento Municipal 1432 200,0 200,0 543,2
Total | 286,3 - 200,0 300,0 - - 786,3
2015
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HI[.Jr:ggIS\RPg:};ZS LEng:: RE OTROS TOTAL
Mantenimiento Equipamiento Municipal 148,2 100,0 248,2
Construccion de Equipamiento Municipal 148,2 200,0 348,2
Total | 2964 - - 300,0 - - 596,4
Programa GRAN TOTAL
Mantenimiento Equipamiento Municipal 916,5
Construccion de Equipamiento Municipal 1.627,3
Total 2.543,9

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: TRANSPORTE
P 2012
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 | OTROS TOTAL
Mantenimiento y rehabilitacion de Vias - 100 100,0
Capacitacién Vial -
Sefalizacion de vias - .
Total - 100,0 - - - 100,0
E 2013
rograma LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Mantenimiento y rehabilitacion de Vias 100,0 100,0
Capacitacion Vial 50,0 30,0 80,0
Senalizacién de vias 50,0 50,0
Total - 200,0 30,0 - 230,0
P 2014
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE2003| OTROS TOTAL
Mantenimiento y rehabilitacién de Vias 100,0 100,0 200,0
Capacitacion Vial -
Sefializacion de vias .
Total - 100,0 100,0 - 200,0
B 2015
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Mantenimiento y rehabilitacion de Vias 200,0 200,0
Capacitacion Vial 30,0 30,0
Sefializacién de vias .
Total 230,0 - - 230,0
Programa GRAN TOTAL
Mantenimiento y rehabilitacion de Vias 600,0
Capacitacion Vial 110,0
Sefalizacion de vias 50,0
Total 760,0

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa
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Construccién de Vivienda Nueva de Interés

311,0

Mejoramiento de Vivienda en Sitio Propio 314,7
Espacio Publico .

Total 625,7

Silvia Mercedes Ospino Bermudez

Alcaldesa

2012
Programa TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Construccion de Vivienda Nueva de Interés 85,5 131,7 217,2
Mejoramiento de Vivienda en Sitio Propio 100,0 100,0
Espacio Publico -
Total 185,5 131,7 317,2
Programa 2013
LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Construccion de Vivienda Nueva de Interés 93,8 93,8
Mejoramiento de Vivienda en Sitio Propio -
Espacio Publico -
Total - 93,8 - 93,8
Programa 2014
TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS TOTAL
Construccion de Vivienda Nueva de Interés -
Mejoramiento de Vivienda en Sitio Propio 132,2 132,2
Espacio Publico B}
Total 132,2 - - - 132,2
Programa 2015
TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS TOTAL
Construccion de Vivienda Nueva de Interés -
Mejoramiento de Vivienda en Sitio Propio 82,5 82,5
Espacio Publico -
Total 82,5 - - 82,5
Programa
GRAN TOTAL
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DESARROLLO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO
SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2012

Programa TRANSPORTE
SGP | REGALIAS | LEYOODE1993| | oo oo oo | LEY856DE2003 | OTROS | TOTAL

Fortalecer una gestion publica orientada a

resultados 44,6 44,6
Definir e implementar la estructura
administrativa apropiada a la entidad territorial - 34,4 34,4

Desarrollar programa de fortalecimiento de
capacidades para la gestion de la entidad

ry HY 1

Garantizar una estructura financiera sana y
sostenible 44,6 44,6
Garantizar el mejor equipo de trabajo, ene |
marco de la aplicacion de la carrera

Consolidar el Sistema de Servicio al Ciudadano

Fortalecer mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas
Realizar una actualizacion catastral urbana y

. 44,6 28,5 73,1
Mejorar la focalizacién del gasto social
Fortalecer los sistemas de informacion 446 44,6
Mejorar el desempefio fiscal
Mejorar el indice de desempefio integral
municipal 44,6 44,6
Mejorar el control y la calidad de la entidad

territorial
Promover y construir de manera colectiva

visiones de desarrollo territorial de largo plazo - -

Total [ 2228 28,5 34,4 - - - 285,7

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2013

Programa SGP REGALIAS LEL%%DE Hlmls\:gﬁ.:)s LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Fortalecer una gestion publica orientada a
resultados 46,1 10,0 56,1
Definir e implementar la estructura
administrativa apropiada a la entidad territorial 10,0 10,0
Desarrollar programa de fortalecimiento de
capacidades para la gestion de la entidad
o 10,0 10,0
Garantizar una estructura financiera sana y
sostenible 46,1 10,0 56,1
Garantizar el mejor equipo de trabajo, ene |
marco de la aplicacion de la carrera 10,0 10,0
Consolidar el Sistema de Servicio al Ciudadano 100 10,0

Fortalecer mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas 10,0 10,0
Realizar una actualizacion catastral urbana y

, 46,1 10,0 56,1
Mejorar la focalizacién del gasto social - 10,0 10,0
Fortalecer los sistemas de informacion 46,1 10,0 56,1
Mejorar el desempefio fiscal 10,0 10,0
Mejorar el indice de desempefio integral

municipal 46,1 10,0 56,1
Mejorar el control y la calidad de la entidad

territorial 10,0 10,0
Promover y construir de manera colectiva

visiones de desarrollo territorial de largo plazo 10,0 10,0

Total | 2305 130,0 - - - - 360,5

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2014

Programa TRANSPORTE
SGP REGALIAS | LEYOODE1993| o wn o o | LEYSS6DE2003 | OTROS | TOTAL

Fortalecer una gestion publica orientada a

resultados 47,7 10,0 57,7
Definir e implementar la estructura
administrativa apropiada a la entidad territorial 10,0 10,0

Desarrollar programa de fortalecimiento de
capacidades para la gestion de la entidad

NP 10,0 10,0
Garantizar una estructura financiera sana y
sostenible 47,7 10,0 57,7
Garantizar el mejor equipo de trabajo, ene |
marco de la aplicacion de la carrera 10,0 10,0
Consolidar el Sistema de Servicio al Ciudadano 100 10,0

Fortalecer mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas 10,0 10,0
Realizar una actualizacién catastral urbana y

) 47,7 10,0 57,7
Mejorar la focalizacién del gasto social - 10,0 10,0
Fortalecer los sistemas de informacion 47,7 10,0 57,7
Mejorar el desempefio fiscal 10,0 10,0
Mejorar el indice de desempefio integral

municipal 47,7 10,0 57,7

Mejorar el control y la calidad de la entidad

territorial 10,0 10,0

Promover y construir de manera colectiva

visiones de desarrollo territorial de largo plazo 10,0 10,0
Total [ 2386 130,0 - - - - 368,6

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2015
Programa TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Fortalecer una gestion publica orientada a
resultados 49,4 10,0 59,4
Definir e implementar la estructura
administrativa apropiada a la entidad territorial 10,0 10,0
Desarrollar programa de fortalecimiento de
?ap?C|q?des para la gestion de la entidad 100 100
Garantizar una estructura financiera sana y
sostenible 49,4 10,0 59,4
Garantizar el mejor equipo de trabajo, ene |
marco de la aplicacion de la carrera 10,0 10,0
Consolidar el Sistema de Servicio al Ciudadano 10,0 10,0
Fortalecer mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas 10,0 10,0
Relallzar una actualizacion catastral urbana y 494 10,0 50,4
Mejorar la focalizacion del gasto social - 10,0 10,0
Fortalecer los sistemas de informacién 494 10,0 59,4
Mejorar el desempefio fiscal 10,0 10,0
Mejorar el indice de desempefio integral
municipal 494 10,0 59,4
Mejorar el control y la calidad de la entidad
territorial 10,0 10,0
Promover y construir de manera colectiva
visiones de desarrollo territorial de largo plazo 10,0 10,0
Total | 247,0 130,0 - - - - 377,0
Programa GRAN TOTAL
Fortalecer una gestidn publica orientada a resultados 217,8
Definir e implementar la estructura administrativa apropiada a la entidad territorial 64,4
Desarrollar programa de fortalecimiento de capacidades para la gestién de la entidad territorial 30,0
Garantizar una estructura financiera sana y sostenible 217,8
Garantizar el mejor equipo de trabajo, ene | marco de la aplicacién de la carrera administrativa 30,0
Consolidar el Sistema de Servicio al Ciudadano 30,0
Fortalecer mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas 30,0
Realizar una actualizacién catastral urbana y rural 246,3
Mejorar la focalizacidn del gasto social 30,0
Fortalecer los sistemas de informacion 217,8
Mejorar el desempefio fiscal 30,0
Mejorar el indice de desempefio integral municipal 2178
Mejorar el control y la calidad de la entidad territorial 30,0
Promover y construir de manera colectiva visiones de desarrollo territorial de largo plazo 30,0
Total 1.391,8

Silvia Mercedes Ospino Bermudez
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SECTOR: GRUPOS VULNERABLES

2012

Programa TRANSPORTE
sGP REGALIAS |LEYO9DE1993| | oo oo oo | LEY8S6DE203 | OTROS | TOTAL

Prevencion del Delito y Atencion Integral del Menor Infractor ) .

Proteccion de los Derechos y Deberes de los nifios, nifias y

adolescentes 44,6 44,6
Promocién de los Derechos, Prevencidn y Atencién contra el
Maltrato de la Mujer 44,6 44,6
Equidad de Genero - -
Programa de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada 44,6 439 88,5
Equidad y Fortalecimiento de los Valores Etnicos > -
Total | 1337 - - 43,9 - - 177,6
2013
Programa SGP REGALIAS LE:;:;DE Hl;sggi;:ﬁ;%s LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Prevencion del Delito y Atencidn Integral del Menor Infractor 10,0 10,0
Proteccién de los Derechos y Deberes de los nifios, nifias y
adolescentes 46,1 10,0 56,1
Promocién de los Derechos, Prevencion y Atencion contra el
Maltrato de la Mujer 46,1 10,0 56,1
Equidad de Genero - 10,0 10,0
Programa de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada 46,1 10,0 25,0 81,1
Equidad y Fortalecimiento de los Valores Etnicos 10,0 10,0
Total | 1383 60,0 25,0 - - - 223,3
2014
Programa SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 H|J:3Nci;§3TRis LEY 856 DE 2003| OTROS | TOTAL
Prevencion del Delito y Atencion Integral del Menor Infractor 10,0 10,0
Proteccion de los Derechos y Deberes de los nifios, nifias y
adolescentes 47,7 10,0 57,7
Promocion de los Derechos, Prevencién y Atencién contra el
Maltrato de la Mujer 47,7 10,0 57,7
Equidad de Genero - 10,0 10,0
Programa de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada 47,7 10,0 57,7
Equidad y Fortalecimiento de los Valores Etnicos 10,0 10,0
Total | 143,2 60,0 - - - - 203,2
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2015
PI’Og zama SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJ:S?I:;ES;ZS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Prevencion del Delito y Atencion Integral del Menor Infractor 10,0 10,0
Proteccion de los Derechos y Deberes de los nifios, nifias y
adolescentes 494 10,0 59,4
Promocién de los Derechos, Prevencion y Atencion contra el
Maltrato de la Mujer 494 10,0 59,4
Equidad de Genero - 10,0 10,0
Programa de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada 494 10,0 59,4
Equidad y Fortalecimiento de los Valores Etnicos 10,0 10,0
Total [ 148,2 60,0 - - - - 208,2
Programa GRAN TOTAL
Prevencion del Delito y Atencion Integral del Menor Infractor 30,0
Proteccion de los Derechos y Deberes de los nifios, nifias y adolescentes 217,8
Promocion de los Derechos, Prevencion y Atencion contra el Maltrato de la Muijer 217,8
Equidad de Genero 30,0
Programa de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada 286,7
Equidad y Fortalecimiento de los Valores Etnicos 30,0
Total 812,2
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2012
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJ:Sﬁi:gE;EOS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Convivencia Ciudadana . 50 50,0
Seguridad Ciudadana - 3457 345,7
Total . 50,0 3457 | 3957
2013
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Convivencia Ciudadana 50,0 50,0
Seguridad Ciudadana 50,6 357,8 | 408,44
Total 100,6 - 357,8 | 4584
2014
Programa SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 HID.I-:gg:RP(B)ELE)S LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Convivencia Ciudadana 50,0 50,0
Seguridad Ciudadana 50,0 370,3 | 420,3
Total - 100,0 370,3 | 4703
2015
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 ngzgzi;gﬁlis LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Convivencia Ciudadana 40,0 40,0
Seguridad Ciudadana 40,0 383,3| 4233
Total 80,0 3833 | 4633
Programa GRAN TOTAL
Convivencia Ciudadana 190,0
Seguridad Ciudadana 1.597,7
Total 1.787,7
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SECTOR: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

2012
Programa SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 HIJ:S';?;SS;ZS LEY 856 DE 2003 [ OTROS TOTAL
Servicio de Internet Comunitario - 15 15,0
Promocion al uso de la Tecnologia
Fomento de la Tecnologia de la Informacion y de las|
Fomento del Reciclaje Electronico -
Transparencia en la Gestion Publica - 35 35,0
Fomento al Reciclaje -
Total - 50,0 - - - - 50,0
2013
Programa SGP REGALIAS LEL?SDE HIDTRROM(:ISMZ(BJE;E)S LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Servicio de Internet Comunitario 17,0 17,0
Promocién al uso de la Tecnologia 17,0 17,0
Fomento de la Tecnologia de la Informacion y de las! 10,0 10,0
Fomento del Reciclaje Electrénico 10,0 10,0
Transparencia en la Gestion Publica 10,0 10,0
Fomento al Reciclaje 10,0 15,0 25,0
Total - 74,0 15,0 - - - 89,0
P 2014
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Servicio de Internet Comunitario 20,0 20,0
Promocion al uso de la Tecnologia 20,0 20,0
Fomento de la Tecnologia de la Informacion y de las 10,0 10,0
Fomento del Reciclaje Electrénico 10,0 10,0
Transparencia en la Gestion Publica 20,0 20,0
Fomento al Reciclaje 74 74
Total - 87,4 - - - - 87,4
B 2015
rograma TRANSPORTE
SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDROCARBUROS LEY 856 DE 2003 | OTROS TOTAL
Servicio de Internet Comunitario
Promocién al uso de la Tecnologia
Fomento de la Tecnologia de la Informacion y de las
Fomento del Reciclaje Electronico =
Transparencia en la Gestion Publica 425 42,5
Fomento al Reciclaje -
Total - 42,5 - 5 o - 425
Programa GRAN TOTAL
Servicio de Internet Comunitario 52,0
Promocidn al uso de la Tecnologia 37,0
Fomento de la Tecnologia de la Informacion y de las 20,0
Fomento del Reciclaje Electronico 20,0
Transparencia en la Gestion Publica 107,5
Fomento al Reciclaje 32,4
Total 268,9
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2012
Programa SGP REGALIAS LE:;;‘ZDE HIJRRS,(:ISRSEELES LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Proteccion, recuperacion de areas protegidas y cuencas hidricas 20 20,0
Control y Vigilancia Ambiental 10 10,0
Fomento a la Mineria Legal
POMCA 10 10,0
Atencion y Prevencion de Desastres - 90 47 94,7
Gestion del Riesgo - 10 10,0
Total - 90,0 50,0 4,7 144,7
2013
Programa SGP REGALIAS LE:;:;DE HIJ:S’;i;gS;ZS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Proteccion, recuperacion de areas protegidas y cuencas hidricas 50,0 50,0 100,0
Control y Vigilancia Ambiental 50,0 50,0
Fomento a la Mineria Legal 50,0 50,0
POMCA 50,0 47,0 97,0
Atencion y Prevencion de Desastres 10,0 20,0 48| 348
Gestion del Riesgo 10,0 50,0 60,0
Total - 220,0 167,0 48 | 3918
2014
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIJRRgz:l::E;ZS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Proteccion, recuperacion de areas protegidas y cuencas hidricas 59,6 52,0 111,6
Control y Vigilancia Ambiental
Fomento a la Mineria Legal
POMCA 50,0 50,0
Atencion y Prevencion de Desastres 5,0 5,0
Gestion del Riesgo -
Total - 109,6 52,0 50| 166,6
2015
Programa SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 HIJ:Sgi;gS;ZS LEY 856 DE 2003 | OTROS TOTAL
Proteccion, recuperacion de areas protegidas y cuencas hidricas 57,0 57,0
Control y Vigilancia Ambiental
Fomento a la Mineria Legal -
POMCA 50,0 50,0
Atencion y Prevencion de Desastres 5,2 5,2
Gestion del Riesgo -
Total - 50,0 57,0 52| 112,2
Programa GRAN TOTAL
Proteccion, recuperacion de areas protegidas y cuencas hidricas 288,6
Control y Vigilancia Ambiental 60,0
Fomento a la Mineria Legal 50,0
POMCA 207,0
Atencion y Prevencion de Desastres 139,6
Gestion del Riesgo 70,0
Total 815,2
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SECTOR: AGROPECUARIO, ACUICOLA'Y PESQUERO

2012
Prog fama SGP REGALIAS LE1YQS;930E HIJRROANCISA:(B)ELEOS LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Fortalecimiento del sector agricola - 30,0 - 30,0
Fortalecimiento del sector pecuario - 30,0 30,0
Fortalecimiento pesquero - 30,0 30,0
Fortalecimiento de espcies menores y acuicola - 15,0 15,0
Fortalecimiento del sector hortifruticula - 19,0 19,0
Transferencia de tecnologia - -
Fortalcimiento institucional - -
Fomento al Sector Aaropecuario - 50,6 50,6
Reduccion de la Pobreza en el Sector Rural - -
Total - 124,0 - 50,6 - - 174,6
2013
A | meo | | s | i | omos | o
Fortalecimiento del sector agricola - 50,0 50,0
Fortalecimiento del sector pecuario 50,0 50,0
Fortalecimiento pesquero 50,0 50,0
Fortalecimiento de espcies menores y acuicola 50,0 50,0
Fortalecimiento del sector hortifruticula - 50,0 50,0
Transferencia de tecnologia 50,0 50,0
Fortalcimiento institucional 20,0 20,0
Fomento al Sector Aaropecuario 20,0 20,0
Reduccion de la Pobreza en el Sector Rural 30,0 30,0
Total - 370,0 - - - - 370,0
2014
Programa SGP REGALIAS | LEY 99 DE 1993 HIJ:Q?:\I::E;ZS LEY 856 DE 2003| OTROS TOTAL
Fortalecimiento del sector agricola 50,0 50,0
Fortalecimiento del sector pecuario 50,0 50,0
Fortalecimiento pesquero 50,0 50,0
Fortalecimiento de espcies menores y acuicola 50,0 50,0
Fortalecimiento del sector hortifruticula 50,0 50,0
Transferencia de tecnologia 50,0 50,0
Fortalcimiento institucional 20,0 20,0
Fomento al Sector Aaropecuario 20,0 20,0
Reduccion de la Pobreza en el Sector Rural 30,0 30,0
Total - 370,0 - - - - 370,0
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SECTOR: AGROPECUARIO, ACUICOLA'Y PESQUERO

2015
Programa SGP REGALIAS LEY 99 DE 1993 HIDTRRggiI::S;f)S LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Fortalecimiento del sector agricola 50,0 50,0
Fortalecimiento del sector pecuario 50,0 50,0
Fortalecimiento pesquero 20,0 20,0
Fortalecimiento de espcies menores y acuicola 20,0 20,0
Fortalecimiento del sector hortifruticula 20,0 20,0
Transferencia de tecnologia 50,0 50,0
Fortalcimiento institucional 10,0 10,0
0 10,0 10,0
Reduccion de la Pobreza en el Sector Rural 10,0 10,0
Total - 240,0 - - - - 240,0
Programa GRAN TOTAL
Fortalecimiento del sector agricola 180,0
Fortalecimiento del sector pecuario 180,0
Fortalecimiento pesquero 150,0
Fortalecimiento de espcies menores y acuicola 135,0
Fortalecimiento del sector hortifruticula 139,0
Transferencia de tecnologia 150,0
Fortalcimiento institucional 50,0
Fomento al Sector Aaropecuario 100,6
Reduccion de la Pobreza en el Sector Rural 70,0
Total 1.154,6
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SECTOR: EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

2,012
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE LEY 856 DE
Sep REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS | TOTAL
Formalizacion Empresarial 50,0 50,0
Formacion para la Competencia
Laboral 5,0 5,0
Desarrollo Economico Local 50 5,0
Fama (Fondo de Apoyo
Microempresarial y Agropecuario - 25,0 25,0 50,0
Articulacion Interinstitucional - 50 5,0
Total | - 90,0 - 25,0 - - 115,0
2,013
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP |  REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS | TOTAL
Formalizacion Empresarial 50,0 50,0
Formacion para la Competencia
Laboral 50,0 100,0
Desarrollo Economico Local 50,0 100,0
Fama (Fondo de Apoyo
Microempresarial y Agropecuario 50,0 50,0
Articulacion Interinstitucional 50,0 50,0
Total - 250,0 - - - - 350,0
2,014
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE LEY 856 DE
Sep REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS TOTAL
Formalizacion Empresarial 30,0 30,0
Formacion para la Competencia
Laboral
Desarrollo Economico Local
Fama (Fondo de Apoyo
Microempresarial y Agropecuario 50,0 50,0
Articulacion Interinstitucional
Total [ - 80,0 . - - - 80,0
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SECTOR: EMPLEO Y DESARROLLO ECONOMICO

2,015
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP | REGALIAS 1993 HIDROCARBURDS  |-EY 356 DE 200 OTROS | TOTAL

Formalizacion Empresarial 50,0 50,0
Formacion para la Competencia
Laboral
Desarrollo Economico Local
Fama (Fondo de Apoyo
Microempresarial y Agropecuario 50,0 50,0
Articulacion Interinstitucional

Total - 100,0 - - - - 100,0

Programa GRAN TOTAL
Formalizacion Empresarial 180,0
Formacion para la Competencia

Laboral 105,0

Desarrollo Economico Local 105,0

Fama (Fondo de Apoyo

Microempresarial y Agropecuario 200,0

Articulacion Interinstitucional 55,0
Total 645,0
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SECTOR: TURISMO
2.012
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP REGALIAS 1993 HIDROGARBUROS 2003 OTROS TOTAL
Planificacion Turistica 50,0 37,6 87,6
Fomento y Promocién Turistica 50,0 50,0
Infragstructura turistica 410,0 410,0
Total 510,0 37,6 547,6
2.013
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP REGALIAS 1993 HIDROGARBUROS 2003 OTROS TOTAL
Planificacién Turistica 18,4 18,4
Fomento y Promocion Turistica 50,0 50,0
Infraestructura turistica 650,0 650,0
Total 718,4 718,4
2.014
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE LEY 856 DE
SGP | REGALIAS 1993 HIDROCARBUROS 2003 OTROS | TOTAL
Planificacién Turistica 50,0 50,0
Fomento y Promocion Turistica 50,0 50,0
Infraestructura turistica 700,0 700,0
Total 800,0 800,0
2.015
Programa LEY 99 DE TRANSPORTE
SGP REGALIAS 1993 TIREEARRIRGE LEY 856 DE 2003 OTROS TOTAL
Planificacién Turistica 50,0 50,0
Fomento y Promocion Turistica 50,0 50,0
Infraestructura turistica 560,0 560,0
Total 660,0 660,0
Programa GRAN TOTAL
Planificacion Turistica 206,0
Fomento y Promocion Turistica 200,0
Infraestructura turistica 2.320,0
Total 2.726,0
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